UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea
si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera

in temeiul art. 50 alin. (6) din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 209-212, art. 293), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare:

- transpune partial (art. 1, art. 3 (pct. 2,7, 8, 9, 14, 16, 21-30), art. 4 51 5, art. 8
si9,art. 11, art. 15, art. 16 (2) si (3), art. 17-26, art. 28-43, art. 44-54, art. 55 (1), (4),
(6), art. 56 si 57, art. 58-64, art. 65 (1)-(4), art. 66, art. 67 (1)-(2), art. 68 si 69,
art. 70 (1), art. 71-77, Anexele I-III) Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si
acreditarea verificatorilor in temeiul Directiver 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie
2018, CELEX: 32018R2067, astfel cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1192 al Comisiei din 18 iunie 2025.

1. Se aproba Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile
verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune In sarcina
Ministerului Mediului.
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3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova si se abroga la data intrdrii Tn vigoare a Tratatului de aderare a

Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice $i digitalizarii

Ministrul mediului

Ministrul energiei

ALEXANDRU MUNTEANU

Eugeniu OSMOCHESCU

Gheorghe Hajder

Dorin Junghietu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT
privind acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor
emisiilor de gaze cu efect de sera

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1
Domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor
emisiilor de gaze cu efect de sera (in continuare — Regulament) instituie cadrul
juridic pentru acreditarea si supravegherea activitatii verificatorilor, in scopul
asigurarii verificarii rapoartelor anuale privind emisiile de gaze cu efect de sera (in
continuare — RAE), intocmite in temeiul art. 49 si 50 din Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

2. Prin implementarea prevederilor prezentului Regulament se asigura
verificarea anuala, pana la data de 31 martie, a emisiilor de gaze cu efect de sera (in
continuare — GES) si a datelor tona-kilometru, rezultate ca urmare a desfasurarii
activitatilor prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice,
in conformitate cu criteriile prevazute in anexa nr. 3 a acesteia.

3. Prezentul Regulament are drept scop reglementarea verificarii datelor
prevazute la pct. 2, generate in fiecare an calendaristic in conformitate cu subpct. 2.4
din Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze
cu efect de serda provenite de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul
aviatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024 (in continuare -
Regulament aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 575/2024), precum si verificarii
rapoartelor de emisii de carbon, prezentate in conformitate cu Regulamentul privind
functionarea Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru
aviatia internationald aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024 (in continuare
— Regulament aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 259/2024).

4. Prezentul Regulament stabileste:

4.1. procesul de verificare a RAE, desfasurat in conformitate cu criteriile
prevazute in anexa nr. 1, ca instrument eficient si fiabil de sprijin al procedurilor de
control si asigurare a calitatii, in vederea imbunatatirii performantei acestora in ceea
ce priveste monitorizarea si raportarea emisiilor de GES;

4.2. normele in domeniul de verificare, inclusiv urmatoarele:
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4.2.1. obligatiile generale;

4.2.2. obligatiile precontractuale;

4.2.3. informatiile furnizate de catre operatori;

4.2.4. planul de verificare;

4.2.5. controlul datelor;

4.2.6. raportul de verificare;

4.3. cerintele aplicabile verificatorilor, prevazute in anexa nr. 2, care detin
competenta tehnica necesara pentru indeplinirea sarcinilor, in mod independent si
impartial, in calitate de verificatori acreditati;

4.4, conditiile de recunoastere reciproca a verificatorilor si de evaluare la
nivel de omologi a Centrului National de Acreditare, in temeiul art. 49-51 din Legea
nr. 74/2024 privind actiunile climatice, fara a aduce atingere prevederilor art. 14 din
Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

5. Pentru a asigura exercitarea atributiilor verificatorilor in mod independent
si impartial, se aplicd cerintele minime de acreditare si cerintele impuse
organismelor de acreditare, in conformitate cu standardele moldovenesti care adopta
standardele armonizate aplicabile organismelor de acreditare care acrediteaza
organisme de evaluare a conformitatii, in temeiul Legii nr. 235/2011 privind
activitatea de acreditare si evaluare a conformitatii.

6. In cazul in care verificatorul demonstreazi indeplinirea criteriilor
prevazute de standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate
mentionate la art. 17 din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii sau de anumite parti ale acestora, Se considerda cd sunt
respectate cerintele stabilite de prezentul Regulament, cu exceptia celor prevazute la
pct. 13, 67, 69, 90, 101-107 ale prezentului Regulament si la pct. 178, 182, 183, 201,
202, 293, 297 si 316 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024, in masura in care standardele armonizate aplicabile reglementeaza
aceste cerinte.

7. Prevederile prezentului Regulament se aplica emisiilor de GES prevazute
in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1277/2018 cu privire la instituirea si
functionarea Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de serd si a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice (in
continuare — Hotardrea Guvernului nr. 1277/2018).

8. Prevederile prezentului Regulament se aplica fara a aduce atingere
cerintelor prevazute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.
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Sectiunea a 2-a
Notiuni

9. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni principale
semnifica:

9.1. acreditare — atestarea de catre Centrul National de Acreditare a faptului
ca un verificator indeplineste cerintele prevazute de standardele moldovenesti care
adopta standardele armonizate, aprobate in conformitate cu prevederile art. 6 alin. 1
din Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si evaluare a conformitatii,
precum si cerintele stabilite de prezentul Regulament, necesare pentru efectuarea
verificarii raportului unui operator sau al unui operator de aeronave, in conformitate
cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024 si
ale prezentului Regulament;

9.2. auditor principal — auditor insarcinat cu indrumarea si supravegherea
echipei de verificare si responsabil de efectuarea verificarii raportului unui operator
sau al unui operator de aeronave si de raportarea in aceasta privinta;

9.3. auditor — persoana dintr-o echipa de verificare responsabila de efectuarea
verificdrii raportului unui operator sau al unui operator de aeronave, alta decat
auditorul principal;

9.4. competenta — capacitate de a aplica cunostintele si aptitudinile detinute
pentru a desfasura o anumita activitate;

9.5. documentatie interna de verificare — totalitatea documentelor interne
elaborate de catre un verificator pentru a Inregistra toate dovezile documentare si
justificarea activitatilor desfasurate, in vederea verificarii raportului unui operator
sau al unui operator de aeronave;

9.6. domeniu de acreditare — activitatile prevazute in anexa nr. 1 pentru care
se solicita sau a fost acordata acreditarea;

9.7. evaluator — persoana numita de catre un organism national de acreditare
sd efectueze, individual sau 1n cadrul unei echipe de evaluare, evaluarea unui
verificator, in temeiul prezentului Regulament;

9.8. evaluator-sef — evaluator caruia ii revine responsabilitatea globala de
evaluare a unui verificator, in temeiul prezentului Regulament;

9.9. expert tehnic — persoana care furnizeaza cunostinte detaliate si expertiza
cu privire la un subiect specific, necesare pentru realizarea activitatilor de verificare,
in sensul capitolului 111, si pentru realizarea activitatilor de acreditare, in sensul
capitolului IV,

9.10. mediu de control — mediul in care functioneaza sistemul de control
intern, precum si ansamblul actiunilor intreprinse de catre conducerea unui operator
sau a unui operator de aeronave pentru a asigura sensibilizarea cu privire la
respectivul sistem de control intern;

9.11. neregularitate — una dintre urmatoarele situatii:

9.11.1. in scopul verificarii raportului de emisii al unui operator, orice act sau
omiterea unui act de catre operator, care contravine autorizatiei integrate de mediu
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sau autorizatiei de mediu si cerintelor din Planul de monitorizare (in continuare —
PM) aprobat de catre Agentia de Mediu;

9.11.2. in scopul verificarii raportului de emisii sau a raportului privind alte
efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2al unui operator de aeronave, orice act sau
omiterea unui act de catre operatorul de aeronave care contravine cerintelor din PM
aprobat de catre Agentia de Mediu;

9.11.3. in scopul verificarii raportului privind datele unei instalatii nou-intrate
sau a oricarui act sau omiterea unui act de catre operator, care contravine cerintelor
din planul privind metodologia de monitorizare;

9.11.4. in scopul acreditarii in temeiul capitolului IV, orice act sau omiterea
unui act de catre verificator, care contravine cerintelor din prezentul Regulament;

9.12. nivel de asigurare — nivel de asigurare oferit de verificator cu privire la
raportul de verificare pe baza obiectivului de reducere a riscului de verificare, in
conformitate cu circumstantele angajamentului de verificare;

9.13. prag de semnificatie — pragul cantitativ sau punctul critic peste care
inexactitatile luate individual sau agregate cu alte inexactitati sunt considerate de
catre verificator materiale;

9.14. proceduri analitice — analiza fluctuatiilor si a tendintelor la nivelul
datelor, inclusiv analiza relatiilor care nu sunt compatibile cu alte informatii
relevante sau care se abat de la cantitatile preconizate;

9.15. raport privind datele unei instalatii nou-intrate — raportul prezentat de
catre un operator pentru fiecare subinstalatie in parte, aferent primului an
calendaristic de la inceperea functionarii normale;

9.16. raport privind alte efecte ale aviatiei decdt emisiile de CO, — raportul
prezentat de catre operatorul de acronave si atasat la raportul anual privind emisiile
al operatorului de aeronave, in conformitate cu pct. 274 din Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

9.17. raport al operatorului sau al operatorului de aeronave — raportul anual
privind emisiile care trebuie prezentat de catre operator in conformitate cu art. 49
alin. (4) din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, respectiv de catre
operatorul de aeronave, in conformitate cu art. 51 alin. (5) din aceeasi lege;

9.18. risc de control — susceptibilitatea unui parametru din raportul unui
operator sau al unui operator de aeronave de a contine inexactitati care pot fi
materiale in cazul in care sunt luate individual sau agregate cu alte inexactitati si
care nu vor fi impiedicate sau identificate si corectate la timp de sistemul de control;

9.19. risc de verificare — riscul, fiind o functie a riscului inerent, a riscului de
control si a riscului de nedetectare, ca verificatorul sd emita un aviz de verificare
necorespunzator in momentul in care raportul operatorului sau al operatorului de
aeronave contine inexactitati materiale;

9.20. risc inerent —susceptibilitatea unui parametru din raportul unui operator
sau al unui operator de aeronave de a contine inexactitati care pot fi materiale in
cazul in care sunt luate individual sau agregate cu alte inexactitati, Tnainte de a lua
in considerare efectul oricarei activitati de control asociate;
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9.21. sit:

0.21.1. locurile exacte in care este definit si gestionat procesul de
monitorizare, inclusiv cele in care sunt controlate si stocate datele si informatiile
relevante in scopul verificarii raportului de emisii sau a raportului privind alte efecte
ale aviatiei decat emisiile de CO; al operatorului de aeronave;

9.21.2. locurile 1n care este definit si gestionat procesul de monitorizare in
cadrul activitatilor prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice.

Capitolul 11
VERIFICAREA RAPOARTELOR OPERATORULUI
SAU ALE OPERATORULUI DE AERONAVE

Sectiunea 1
Obligatiile verificatorului si analiza riscurilor

10. Verificatorul are obligatia de a verifica urmatoarele rapoarte: raportul
anual privind emisiile de GES, raportul verificat privind alte efecte ale aviatiei decat
de CO; si raportul verificat cu datele unei instalatii nou-intrate. in exercitarea
obligatiilor sale, verificatorul se asigura ca aceste rapoarte sunt fiabile, reflecta in
mod fidel scopul pentru care au fost intocmite si raspund in mod rezonabil
asteptarilor utilizatorilor.

11. Verificatorul solicita operatorului sau operatorului de aeronave toate
informatiile necesare pentru evaluarea capacitatii proprii de a efectua verificarea, in
conformitate cu criteriile prevazute la pct. 17.

12. Procesul de verificare a rapoartelor intocmite de operator sau de
operatorul de aeronave constituie un instrument eficient si fiabil de sustinere a
procedurilor de control si de asigurare a calitatii, furnizand informatii pe care
operatorul sau operatorul de aeronave le poate utiliza pentru imbunatatirea
performantei privind monitorizarea si raportarea emisiilor si a altor efecte ale aviatiei
decat emisiile de CO..

13. Verificatorul efectueaza verificarea in scopul furnizarii unui raport de
verificare prin care se concluzioneaza, cu un nivel rezonabil de asigurare, ca raportul
operatorului sau al operatorului de aeronave nu contine inexactitati materiale, in
conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
575/2024. In acest scop, verificatorul identifica si analizeazi elementele necesare
pentru proiectarea, planificarea si realizarea unei verificari eficace, inclusiv:

13.1. riscurile inerente;

13.2. activitatile de control;
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13.3. riscurile de control asociate eficientei activitatilor de control, in cazul in
care acestea au fost desfasurate.

14. Verificarea se realizeaza cu scepticism profesional, in interes public si cu
respectarea principiului independentei fata de operator, operatorul de aeronave si
autoritatile competente responsabile de aplicarea mecanismului de monitorizare,
raportare si verificare a emisiilor de GES. La identificarea si analiza elementelor
prevazute la pct. 13, verificatorul ia in considerare cel putin urmatoarele:

14.1. constatarile analizei strategice prevazute la pct. 22;

14.2. informatiile prevazute la pct. 23 si subpct. 24.3;

14.3. pragul de semnificatie prevazut la subpct. 24.2.

15. Verificatorul efectueaza verificarea in vederea confirmarii ca informatiile
din raportul operatorului sau al operatorului de aeronave sunt complete si respecta
cerintele prevazute la pct. 297 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

16. In scopul verificarii ca datele din raportul operatorului sau al operatorului
de aeronave nu contin inexactititi materiale, verificatorul are obligatia de a obtine
dovezi clare si obiective de la operator sau operatorul de aeronave, care sa ateste
emisiile agregate si alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COp, tinand cont de toate
celelalte informatii furnizate in raport.

17. Verificatorul are obligatia, anterior acceptarii unui angajament de
verificare, sa se informeze cu privire la operator sau la operatorul de aeronave si sa
evalueze capacitatea proprie de a efectua verificarea, pe baza urmatoarelor criterii:

17.1. evaluarea riscurilor asociate verificarii raportului operatorului sau al
operatorului de aeronave, in conformitate cu prezentul Regulament;

17.2. analiza informatiilor furnizate de catre operator sau de operatorul de
aeronave pentru determinarea obiectului si sferei verificarii;

17.3. verificarea incadrarii angajamentului in domeniul propriu de acreditare;

17.4. verificarea detinerii competentei, a personalului si a resurselor necesare
pentru constituirea unei echipe de verificare capabile sd gestioneze complexitatea
instalatiei, a activitatilor sau a flotei operatorului de aeronave si sa finalizeze
activitatile de verificare in termenul stabilit;

17.5. asigurarea faptului ca echipa de verificare desemnata detine
competentele si personalul necesar pentru desfasurarea activitatilor de verificare
pentru operatorul sau operatorul de aeronave in cauza;

17.6. stabilirea perioadei de timp necesare pentru realizarea verificarii, in
mod corespunzator, pentru fiecare angajament solicitat.

18. In cazul in care verificatorul constatd ca operatorul sau operatorul de
aeronave nu a identificat riscurile inerente si riscurile de control relevante in propria
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evaluare a riscurilor, acesta informeaza operatorul sau operatorul de aeronave. In
functie de informatiile obtinute pe parcursul verificarii, verificatorul revizuieste
analiza riscurilor si modifica sau repeta activitatile de verificare planificate, dupa
caz.

19. Perioada de timp necesara pentru executarea angajamentului contractual
de verificare prevazut la subpcCt. 17.6 se stabileste de catre verificator si se
consemneaza in documentatia interna de verificare, luand in considerare urmatoril
factori:

19.1. complexitatea instalatiei, a activitdtilor desfasurate sau, dupa caz, a
flotei operatorului de aeronave;

19.2. nivelul de informare si gradul de complexitate al planului de
monitorizare aprobat de catre Agentia de Mediu sau, dupa caz, al planului privind
metodologia de monitorizare;

19.3. pragul de semnificatie stabilit;

19.4. complexitatea si completitudinea activitatilor aferente fluxului de date
si sistemului de control al operatorului sau al operatorului de aeronave;

19.5. localizarea informatiilor si a datelor referitoare la emisiile de GES si la
alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COa.

20. Verificatorul se asigura ca in contractul de verificare este inclusa o clauza
care prevede posibilitatea facturarii timpului suplimentar fatd de perioada convenita
initial, in cazul in care o astfel de perioada suplimentara se dovedeste necesara pentru
realizarea analizei strategice, a analizei riscurilor sau a altor activitati de verificare.

21. Perioada de timp suplimentara este justificata, cel putin, in urmatoarele
situatii:

21.1. pe parcursul verificarii, daca fluxul de date, activitdtile de control sau
logistica operatorului sau a operatorului de aeronava prezintd un grad de
complexitate mai ridicat decat cel estimat initial;

21.2.in cazul identificarii, pe parcursul verificdrii, a unor inexactitati,
neregularitati, date insuficiente sau erori in seturile de date.

Sectiunea a 2-a
Analiza strategica

22. La inceputul verificarii, verificatorul evalueaza natura probabild,
amploarea si complexitatea sarcinilor de verificare, prin realizarea unei analize
strategice a tuturor activitatilor relevante pentru instalatie sau pentru operatorul de
aeronave.

23. Pana la efectuarea analizei strategice si pe parcursul verificarii operatorul
sau operatorul de aeronave are obligatia de a furniza verificatorului toate informatiile
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prevazute la pct. 314 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

24.In vederea intelegerii activititilor desfisurate de instalatie sau de
operatorul de aeronave, verificatorul colecteaza si reexamineazda informatiile
necesare pentru a stabili daca echipa de verificare dispune de competenta necesara
pentru efectuarea verificarii, pentru a aprecia corectitudinea perioadei de timp
alocate in contract si pentru a se asigura cd poate realiza analiza de risc
corespunzatoare. Informatiile colectate includ:

24.1. datele prevazute la pct. 314 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024;

24.2. pragul de semnificatie stabilit;

24.3. informatiile obtinute in urma verificarilor anterioare, in cazul in care
verificatorul efectueaza verificarea pentru acelasi operator sau operator de aeronave.

25. La reexaminarea informatiilor prevazute la pct. 24, verificatorul evalueaza
urmatoarele elemente:

25.1. categoria instalatiei, astfel cum este clasificata in conformitate cu pct. 46
din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024, precum si
specificul activitatilor desfasurate in cadrul acesteia;

25.2. dimensiunea si natura operatorului de aeronave, distributia informatiilor
in diferite locatii, precum si numarul si tipul zborurilor efectuate;

25.3. PM sau, dupa caz, planul privind metodologia de monitorizare aprobat
de catre Agentia de Mediu, inclusiv detaliile metodei de monitorizare utilizate
conform documentului respectiv sau in planul privind metodologia de monitorizare,
dupa caz;

25.4. natura, amploarea si complexitatea surselor de emisii si a fluxurilor de
surse, precum si echipamentele si procesele care genereaza emisii, alte efecte ale
aviatiei decat emisiile de CO. sau alte date relevante cu titlu gratuit, inclusiv
echipamentele de masurare descrise in PM sau in planul privind metodologia de
monitorizare, dupa caz, originea si aplicarea factorilor de calcul, precum si alte surse
de date primare;

25.5. activitatile privind fluxul de date, sistemul de control si mediul de
control;

25.6. masura in care operatorii de aeronave au furnizat date in NEATS
(Non-CO: Aviation Effects Tracking System) sau in alte instrumente informatice
aprobate de catre autoritatile competente responsabile de aplicarea mecanismului de
monitorizare, raportare si verificare a emisiillor de GES, in vederea verificarii
raportului privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COs..

26. In cadrul efectudrii analizei strategice, verificatorul evalueaza
urmatoarele:
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26.1. daca PM si planul privind metodologia de monitorizare reprezinta cele
mai recente versiuni si sunt aprobate de catre Agentia de Mediu;

26.2. daca PM a fost modificat in perioada de raportare si, dupa caz, daca
planul privind metodologia de monitorizare a suferit modificari in perioada de
referinta sau in perioada de raportare a nivelului de activitate;

26.3. daca modificarile mentionate la subpct. 26.2 au fost notificate Agentiei
de Mediu, in conformitate cu prevederile pct. 24 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024, sau, dupa caz, au fost aprobate de catre Agentia
de Mediu;

26.4. daca modificarile prevazute la subpct. 26.2 au fost notificate Agentiei
de Mediu sau aprobate de aceasta.

27. Verificatorul elaboreaza planul de verificare in baza informatiilor obtinute
si a riscurilor identificate in cadrul analizei strategice si al analizei riscurilor, cu
respectarea prevederilor pct. 308-313 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024.

28. Verificatorul aplicd proceduri analitice pentru a evalua verosimilitatea si
caracterul complet al datelor, in masura in care riscul inerent, riscul de control si
gradul de adecvare al activitatilor de control desfasurate de catre operator sau de
operatorul de aeronave justifica utilizarea acestor proceduri.

29. La aplicarea procedurilor analitice mentionate la pct. 28, verificatorul
analizeaza datele raportate pentru identificarea domeniilor cu risc potential si al
validarii si ajustirii corespunzitoare a activitatilor de verificare planificate. In acest
sens, verificatorul intreprinde urmatoarele actiuni:

29.1. evalueaza verosimilitatea fluctuatiilor si a tendintelor inregistrate in
timp sau intre elemente comparabile;

29.2. identifica valorile anormale evidente, datele nepreconizate, precum si
eventualele lacune de informatii.

30. La aplicarea procedurilor analitice mentionate la pct. 28, verificatorul
efectueaza urmatoarele actiuni:

30.1. supune datele agregate unor proceduri analitice preliminare, inainte de
desfasurarea activitatilor prevazute la pct. 304-306 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024, in scopul intelegerii naturii, complexitatii si
relevantei datelor raportate;

30.2. aplica proceduri analitice de fond asupra datelor agregate si a punctelor
de date pe care se bazeaza datele respective pentru a identifica potentiale erori
structurale si valori vadit aberante;

30.3. realizeaza proceduri analitice finale asupra datelor agregate, in vederea
confirmarii faptului ca toate erorile identificate pe parcursul procesului de verificare
au fost corect solutionate.
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31.In cazul in care verificatorul identifica valori anormale, fluctuatii sau
evolutii nejustificate, date lipsa ori incompatibile cu alte informatii relevante sau
constatd diferente semnificative fatd de cantitatile ori raporturile preconizate, acesta
solicita operatorului sau operatorului de aeronave explicatii sustinute prin dovezi
justificative suplimentare. In baza explicatiilor si a dovezilor suplimentare,
verificatorul evalueaza impactul asupra planului de verificare si a activitatilor de
verificare care urmeaza sa fie desfasurate.

Sectiunea a 3-a
Verificarea datelor

32. Activitatea de verificare constd 1n examinarea datelor din raportul
operatorului sau al operatorului de aeronave, prin aplicarea unei testari detaliate, care
include:

32.1. urmarirea datelor pana la sursele primare de date;

32.2. verificarea datelor in comparatie cu sursele de date externe;

32.3. efectuarea concilierilor, verificand respectarea pragurilor privind datele
adecvate, precum si refacerea calculelor aferente.

33. In cadrul verificarii datelor previzute la pct. 32 si luand in considerare PM
sau planul privind metodologia de monitorizare aprobat, dupa caz, inclusiv
procedurile descrise in acesta, verificatorul examineaza urmatoarele aspecte:

33.1. limitele unei instalatii, In scopul verificarii RAE-ului unui operator,

33.2. delimitarea instalatiei si a subinstalatiilor sale, in scopul verificarii
raportului privind datele unei instalatii nou-intrate al unui operator;

33.3. caracterul complet al fluxurilor de surse si al surselor de emisii, astfel
cum sunt descrise in PM aprobat de catre Agentia de Mediu sau, dupa caz, in planul
privind metodologia de monitorizare, in scopul verificarii RAE-ului unui operator
sau a raportului privind datele unei instalatii nou-intrate;

33.4. coerenta cu limitele instalatiei, stabilite potrivit Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

33.5. zborurile care intra sub incidenta unei activitati de aviatic enumerate in
anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, pentru care operatorul
de aeronave este responsabil, precum si caracterul complet al datelor privind emisiile
sau alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2, in scopul verificarii RAE-ului sau
a raportului privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2 al operatorului de
aeronave;

33.6. coerenta dintre datele raportate si documentatia privind masa si
centrajul, in scopul verificarii RAE-ului unui operator de aeronave;

33.7. coerenta dintre consumul cumulat de combustibil si datele privind
combustibilul achizitionat sau furnizat prin altd metoda aeronavei care efectueaza

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\605-MM-2025\605-redactat-ro.docx



14

activitatea de aviatie, in scopul verificarii raportului de emisii al unui operator de
aeronave;

33.8. coerenta dintre datele agregate raportate in raportul unui operator sau al
unui operator de aeronave si datele din surse primare;

33.9. valorile masurate utilizand rezultatele calculelor efectuate de operator,
in conformitate cu pct. 170 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024, in cazul in care operatorul aplica o metodologie bazata pe masurare,
astfel cum este mentionata la pct. 56-59 ale aceleiasi hotarari;

33.10. coerenta dintre informatiile raportate si dovezile furnizate de operator
sau de operatorul de aeronave, inclusiv facturile de combustibil, notele de livrare si
contractele cu furnizorii de combustibil, in scopul verificarii datelor incluse in
raportul operatorului, respectiv al operatorului de aeronave, in conformitate cu
cerintele privind rapoartele referitoare la furnizorii de combustibil si consumul de
combustibil al instalatiilor stationare si al operatorilor de aeronave;

33.11. coerenta dintre informatiile privind traiectoriile de zbor furnizate de
operatorul de aeronave, in vederea verificarii raportului privind alte efecte ale
aviatiei decat emisiile de COx;

33.12. date privind proprietatile acronavelor, in vederea verificarii raportului
privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO-, precum si baza de date cu
simulari ale performantei aeronavelor utilizatd pentru estimarea masei, a masei la
decolare sau a factorului de incarcare, in scopul compararii cu datele furnizate de
operatorul de aeronave, avand in vedere cel putin:

33.12.1. coerenta dintre tipurile de aeronave prevazute in PM aprobat, tipurile
de aeronave raportate si cele inregistrate in evidentele interne;

33.12.2. coerenta dintre sursele de date si procedurile operatorului privind
motoarele de aeronava si numarul unic de identificare al motorului indicat in baza
de date a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) privind emisiile
motoarelor sau intr-o sursd de date echivalenta utilizatd pentru identificarea
motoarelor instalate pe aeronava;

33.12.3. coerenta dintre masa, masa la decolare sau factorul de incércare
inscrise in evidentele interne ale operatorului si documentatia de masa si centraj,
respectiv datele raportate de operatorul de aeronave.

33.13. date privind performanta aeronavei, in vederea verificarii raportului
privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COx: s1 a coerentei datelor mentionate
la pct. 32. In acest scop, verificatorul utilizeazi, de asemenea, baza de date cu
simulari ale performantei aeronavei pentru a estima debitul de combustibil si
eficienta motorului, in vederea compararii cu datele furnizate de operatorul de
aeronave, avand In vedere cel putin:

33.13.1. coerenta dintre datele privind traiectoria de zbor si datele privind
performanta aeronavei de-a lungul traiectoriei acesteia, inclusiv verificarea
incrucisata a marcilor temporale utilizate pentru ambele seturi de date;
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33.13.2. coerenta dintre consumul cumulat de combustibil, datele privind
combustibilul achizitionat sau furnizat prin altd metoda aeronavei care efectueaza
activitatea de aviatie s masuratorile efectuate la nivelul rezervorului de combustibil;

33.13.3. coerenta dintre datele raportate de operatorul de aeronave si
specificatiile, evidentele interne si procedurile producatorului referitoare la
combustibilul livrat, debitul de combustibil si eficienta motorului aeronavei, inclusiv
tractiunea generata de motor;

33.13.4. orice informatii suplimentare pe care verificatorul le considera
necesare pentru reducerea riscului de verificare la un nivel acceptabil, in vederea
obtinerii unei asigurari rezonabile ca raportul privind alte efecte ale aviatiei decat
emisiile de CO:2 nu contine inexactitdti materiale;

33.14. valabilitatea informatiilor utilizate la determinarea datelor si aplicarea
metodelor. In cazul in care operatorul de acronave utilizeazi o metoda proprie pentru
determinarea proprietatilor combustibilului sau a datelor meteorologice incluse in
raportul privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO-, ori un modul propriu
pentru calculul consumului de combustibil sau pentru estimarea emisiilor,
verificatorul controleazd aceste elemente ca parte a verificarii datelor prevazute la
pct. 32;

33.15. fiabilitatea si exactitatea datelor.

34. In scopul verificirii includerii tuturor zborurilor mentionate la
subpct. 33.5 si a caracterului complet al informatiilor privind traiectoriile de zbor
prevazute la subpct. 33.12, verificatorul utilizeaza datele privind traficul aerian ale
operatorului de aeronave, inclusiv date colectate de la Eurocontrol sau de la alte
organizatii relevante care pot prelucra informatii de tipul celor aflate la dispozitia
Eurocontrol, precum si modelele de trafic aerian ale Eurocontrol: modelul tactic
actual, modelul tactic reglementat sau, dupa caz, modelul inregistrat sau un model
echivalent din punctul de vedere al acuratetii datelor, impreuna cu date furnizate de
tehnologia de transmisiune de supraveghere dependenta automata.

Sectiunea a 4-a
Verificarea aplicarii corecte a metodologiei de monitorizare

35. Verificatorul evalueaza aplicarea corectd si implementarea efectivd a
metodologiei de monitorizare, aprobate de catre Agentia de Mediu in PM, inclusiv
elementele specifice ale metodologiei respective.

36. Verificatorul evalueaza aplicarea si implementarea corectd a planului de
esantionare prevazut la pct. 108-110 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, inclusiv datele unei instalatii nou-intrate, in scopul
verificarii raportului de emisii al operatorului.
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37. Verificatorul evalueaza corectitudinea aplicarii metodologiei de colectare
s1 monitorizare a datelor, astfel cum este prevazuta in planul privind metodologia de
monitorizare, in scopul verificarii raportului privind datele unei instalatii nou-intrate,
luand in considerare urmatoarele aspecte:

37.1. daca toate datele privind emisiile, intrarile, iesirile si fluxurile de energie
au fost atribuite corect subinstalatiilor;

37.2. daca datele sunt complete si daca au fost identificate lacune sau cazuri
de dubla contabilizare;

37.3. daca nivelurile de activitate pentru produsele de referintd sunt
determinate pe baza unei aplicari corecte a definitiilor produselor;

37.4. daca nivelurile de activitate au fost atribuite corect, in conformitate cu
tipurile de produse fabricate, pentru urmatoarele categorii de subinstalatii:

37.4.1. cele aferente caldurii de referinta;

37.4.2. cele destinate incalzirii centralizate;

37.4.3. cele pentru combustibilul de referinta si

37.4.4. cele privind emisiile de proces;

37.5. daca consumul de energie a fost alocat corespunzitor fiecarei
subinstalatii, dupa caz;

37.6. daca data de incepere a functiondrii instalatiei nou-intrate este corect
indicata, in scopul verificarii raportului privind datele unei instalatii nou-intrate;

37.7. daca urmatorii parametri au fost monitorizati si raportati corect, in
conformitate cu planul privind metodologia de monitorizare in scopul verificarii:

37.7.1. datelor privind importul, productia, consumul si exportul de caldura la
nivelul intregii instalatii;

37.7.2. datelor privind alocarea anuala a energiei catre subinstalatii;

37.7.3. datelor privind bilantul anual al importului, productiei, consumului si
exportului de energie electrica;

37.7.4. datelor anuale privind activitatea subinstalatiilor de referinta pentru
produse, in functie de specificul instalatiei.

38.1n cazul in care dioxidul de carbon (CO:) transferat este scizut in
conformitate cu pct. 187-193 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024 sau CO. transferat este masurat atat de instalatia care efectucaza
transferul, cat si de instalatia receptoare sau de infrastructura de transport al COg,
verificatorul evalueaza urmatoarele aspecte:

38.1. daca diferentele dintre valorile masurate la cele doua instalatii pot fi
justificate prin incertitudinea asociata sistemelor de masurare utilizate;

38.2. daca, in rapoartele de emisii ale ambelor instalatii, a fost aplicata corect
media aritmetica a valorilor inregistrate;

38.3. daca diferentele dintre valorile masurate la cele doud instalatii sau la
infrastructura de transport al CO2 nu pot fi justificate prin incertitudinea sistemelor
de masurare si, in cazul in care au fost aplicate ajustdri pentru alinierea valorilor,
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daca aceste ajustari au caracter conservator, precum si daca au fost aprobate de catre
Agentia de Mediu;

38.4. daca transferul CO: 1in tranzit catre o altid instalatie sau cétre
infrastructura de transport al CO: a avut loc cel tarziu la data de 31 ianuarie a anului
urmator.

39. Verificatorul evalueaza urmatoarele elemente:

39.1. in cazul in care N2O transferat nu este contabilizat ca emisie potrivit
pct. 194-200 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, iar
N:0 este masurat atdt la instalatia care efectueazd transferul, cat si la instalatia
receptoare, confirma:

39.1.1. daca diferentele dintre valorile masurate la cele doua instalatii pot fi
explicate prin incertitudinea sistemelor de masurare;

39.1.2. daca in rapoartele de emisii ale celor doud instalatii a fost utilizata
media aritmetica corecta a valorilor masurate;

39.1.3. daca diferentele dintre valorile masurate la cele doua instalatii nu pot
fi explicate prin incertitudinea aferenta sistemelor de masurare si dacd, in absenta
unei justificari prin incertitudine, au fost efectuate ajustari pentru alinierea valorilor
masurate, precum si daca aceste ajustari au fost aprobate de catre Agentia de Mediu.

39.2. in cazul in care CO: transferat, rezulta din materiale sau combustibili
care contin carbon cu cota zero, confirma:

39.2.1. daca COg transferat rezultd din materiale sau combustibili continand
carbon cu cota zero;

39.2.2. dacd instalatia care efectueaza transferul sau infrastructura de
transport al CO; a scazut iTn mod corect cantitatea de CO2, proportional cu fractiunea
de carbon care nu provine din carbon cu cota zero;

39.2.3. dacad operatorul instalatiei sau al infrastructurii de transport al CO:2 a
monitorizat emisiile provenite din incidente de scurgeri, emisiile fugitive sau
emisiile evacuate, daca au fost generate astfel de emisii;

39.2.4. orice informatii pe care verificatorul le considerd necesare in vederea
reducerii riscului de verificare la un nivel acceptabil pentru a obtine o asigurare
rezonabild ca raportul privind emisiile nu contine inexactititi materiale;

39.3. in cazul in care CO:2 este legat chimic in mod permanent intr-un produs,
confirma:

39.3.1. daca produsul 1indeplineste conditiile pentru legarea chimica
permanenta a COz;

39.3.2. daca operatorul a scazut corect cantitatea de CO2 provenita din carbon
fara cota zero care este legata chimic in mod permanent;

39.3.3. cantitatea de CO- legata chimic in mod permanent in produs;

39.3.4. in cazul CO: rezultat din materiale sau combustibili care contin o
fractiune de carbon cu cota zero:

39.3.4.1. daca CO: rezulta din aceste materiale sau combustibili;
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39.3.4.2. dacd operatorul a scazut corect cantitatea de CO: legatd chimic in
mod permanent, proportional cu fractiunea de carbon care nu provine din carbon cu
cota zero;

39.3.5. orice informatii suplimentare pe care le considera necesare pentru
reducerea riscului de verificare la un nivel acceptabil, in vederea obtinerii unei
asigurdri rezonabile ca raportul privind emisiile nu contine inexactitdti materiale.

40. In scopul verificarii RAE-ului unui operator, verificatorul examineaza, in
cadrul controlului prevazut la pct. 35, urmatoarele dovezi:

40.1. care demonstreaza conformitatea combustibililor din biomasa cu cota
zero cu criteriille de durabilitate si de reducere a emisiillor de GES prevazute la
art. 26' din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, precum si la pct. 15-22 din Regulamentul cu privire la criteriile de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocarburanti,
biolichide si combustibili din biomasa si din Metodologia de calcul al impactului
biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa asupra emisiilor de
gaze cu efect de sera, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 53/2025 (in continuare
— Hotardrea Guvernului nr. 53/2025);

40.2. care demonstreazda conformitatea combustibililor din surse
regenerabile de origine nebiologica (in continuare — RFNBO) sau a combustibililor
pe baza de carbon reciclat (in continuare — RCF) cu cota zero cu criteriile de reducere
a emisiilor de GES prevazute de Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile;

40.3. care demonstreaza conformitatea combustibililor sintetici cu emisii
scazute de carbon cu cota zero cu pragul de reducere a emisiilor de GES;

40.4. care demonstreaza conformitatea cu criteriille de durabilitate si de
reducere a emisiilor de GES, stabilite la art. 26! din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si la pct. 15-22 din
Hotararea Guvernului nr. 53/2025;

40.5. care demonstreazd ca operatorul a determinat fractiunea de biomasa si
fractiunea de biomasa cu cotd zero a biogazului pe baza registrelor de achizitii, in
conformitate cu pct. 142 si 143 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024, avand in vedere urmatoarele elemente:

40.5.1. daca nimeni altcineva nu revendicd utilizarea cantitdtii de biogaz
achizitionate;

40.5.2. daca operatorul si producatorul fractiunii de biomasa sunt racordati la
aceeagsi retea;

40.5.3. orice informatii pe care verificatorul le considera necesare in vederea
reducerii riscului de verificare la un nivel acceptabil pentru a obtine o asigurare
rezonabild ca raportul privind emisiile nu contine inexactitati materiale.

40.6. care demonstreaza ca operatorul a determinat fractiunea de RFNBO sau
RCF si fractiunea echivalenta RENBO/RCF cu cota zero a gazelor naturale, avand
in vedere urmatoarele elemente:
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40.6.1. daca nimeni altcineva nu revendica utilizarea cantitatii de RFNBO sau
RCF achizitionate;

40.6.2. daca operatorul si producatorul RENBO/RCF sunt racordati la aceeasi
retea;

40.6.3. orice informatii pe care verificatorul le considera necesare in vederea
reducerii riscului de verificare la un nivel acceptabil pentru a obtine o asigurare
rezonabila ca RAE nu contine inexactitati materiale.

41. Verificarea aplicarii corecte a metodologiei de monitorizare pentru
alocarea combustibilului de aviatie se efectueaza in urmatoarele situatii:

41.1. cand combustibilul de aviatie alternativ sau combustibilul de aviatie
eligibil este livrat aeronavei in loturi identificabile fizic si poate fi atribuit fizic unui
zbor raportat, verificatorul confirma ca volumul respectiv este alocat corect zborului,
imediat dupa alimentare;

41.2. cand se efectueaza mai multe zboruri succesive fara alimentare intre
acestea, verificatorul confirma ca cantitatea de combustibil alternativ sau eligibil
este alocata proportional cu emisiile generate de fiecare zbor, calculate utilizand
factorul de emisie preliminar;

41.3. cand combustibilul de aviatie alternativ nu poate fi atribuit fizic unui
anumit zbor la un aerodrom, verificatorul confirma ca acesta este alocat zborurilor
pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES din scheme de compensare si
de reducere a emisiilor de carbon in conformitate cu Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 259/2024, proportional cu emisiile zborurilor care pleaca
de pe aerodromul respectiv, calculate utilizand factorul de emisie preliminar;

41.4. cand combustibilul de aviatie eligibil nu poate fi atribuit fizic unui
anumit zbor la un aerodrom, verificatorul confirma ca acesta este alocat zborurilor
pentru care trebuie restituite numarul de emisii de GES din scheme de compensare
si de reducere a emisiilor de carbon in conformitate cu Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 259/2024, proportional cu emisiile generate de zborurile
in cauza, calculate utilizand factorul de emisie preliminar.

42. Tn sensul subpct. 41.3 si 41.4, verificatorul confirma ca combustibilul de
aviatie alternativ sau combustibilul de aviatie eligibil a fost livrat sistemului de
alimentare al aerodromului de plecare in perioada de raportare ori in intervalul de
cel mult trei luni inainte de inceputul acesteia sau cel mult trei luni dupa incheierea
ei, conform PM aprobat de catre Agentia de Mediu.

43. Tn sensul pct. 41, verificatorul verifica daca:

43.1. combustibilul de aviatie alternativ sau combustibilul de aviatie eligibil
este atribuit in mod corect perechilor de aerodromuri corespunzdtoare in cadrul
raportului de emisii al operatorului de aeronave;

43.2. cantitatea totala de combustibil de aviatie alternativ declaratd nu
depaseste cantitatea totala de combustibil raportatd de operatorul de aecronave pentru
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zborurile pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024 si care decoleaza de
pe aerodromul unde este furnizat combustibilul de aviatie alternativ;

43.3. cantitatea totala de combustibil de aviatie eligibil declarata nu depaseste
volumul total de combustibil raportat de operatorul de aeronave pentru zborurile
pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES, in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024, precum si, dupa caz,
pentru zborurile care decoleazd de pe un aerodrom situat intr-0 regiune
ultraperiferica, de la care a fost furnizat combustibilul de aviatie eligibil;

43.4. cantitatea totald de combustibil de aviatie alternativ alocatd zborurilor
pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES, in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024, nu depaseste
cantitatea totald de combustibil de aviatie alternativ achizitionatd, diminuata cu
cantitatea totala de combustibil de aviatie alternativ vanduta catre parti terte;

43.5. cantitatea totala de combustibil de aviatie eligibil alocatd zborurilor
pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024, precum si zborurilor
care decoleaza de pe un aerodrom situat intr-o regiune ultraperiferica, nu depaseste
cantitatea totald de combustibil de aviatie eligibil achizitionatd, diminuatd cu
cantitatea totala de combustibil de aviatie eligibil vanduta catre parti terte;

43.6. raportul dintre combustibilul de aviatie alternativ sau combustibilul de
aviatie eligibil si combustibilii fosili atribuiti zborurilor agregate pentru fiecare
pereche de aerodromuri nu depaseste limita maxima de amestec pentru respectivul
combustibil de aviatie alternativ sau combustibil de aviatie eligibil, certificat in
conformitate cu un standard international recunoscut;

43.7. fractiunea cu cota zero agregata din combustibilul de aviatie alternativ
nu depaseste cantitatea de combustibil de aviatie alternativ pentru care se furnizeaza
urmadtoarele dovezi:

43.7.1. in cazul in care fractiunea cu cotda zero se refera la fractiunea de
biomasa a unui combustibil de aviatie alternativ mixt, se prezinta dovada indeplinirii
criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de GES previzute la art. 261 din
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
precum si la pct. 15-22 din Hotararea Guvernului nr. 53/2025;

43.7.2. in cazul 1n care fractiunea cu cota zero se referd la fractiunea RFNBO
sau RCF a unui combustibil alternativ mixt, se prezinta dovada indeplinirii criteriilor
de reducere a emisiilor de GES;

43.7.3.in cazul in care fractiunea cu cotd zero vizeaza fractiunea de
combustibil sintetic cu emisii scazute de carbon dintr-un combustibil alternativ mixt,
operatorul prezinta atat dovada respectarii pragului de reducere a emisiilor de GES,
cat si dovada ca continutul de carbon al combustibilului sintetic a facut obiectul
restituirii prealabile a numarului de emisii de GES, in conformitate cu Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.259/2024;
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43.8. aceleasi cantitati de combustibil de aviatie alternativ sau de combustibil
de aviatie eligibil nu au fost contabilizate si declarate intr-un raport anterior sau de
catre un alt operator de aeronave sau intr-un alt sistem de tarifare a carbonului.

44. Tn scopul evaluirii informatiilor prezentate in RAE-ul operatorului sau al
operatorului de aeronave, in conformitate cu cerintele privind raportarea furnizorilor
de combustibil si a consumului de combustibil al instalatiilor stationare si al
operatorilor de aeronave, prevazute in Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, verificatorul analizeaza si confirma urmatoarele:

44.1. daca, in cazul in care combustibilii nu sunt utilizati in acelasi an de
raportare, cantitdtile alocate intre diferitii furnizori au fost stabilite in conformitate
cu metodologia prevazutd in PM aprobat;

44.2. daca cantitatile de combustibil de la un furnizor care sunt utilizate de
operator sau de operatorul de aecronave nu depasesc cantitatile achizitionate de la
furnizorul respectiv, luand in considerare cantitatile depozitate in stoc, calculate in
conformitate cu metodologia din PM aprobat.

Sectiunea a 5-a
Verificari ale recomandarilor privind eficienta energetica

45. Verificatorul evalueaza implementarea recomandarilor formulate in urma
auditurilor energetice sau in cadrul sistemelor certificate de gestionare a energiei si
confirma finalizarea punerii in aplicare a acestor recomandari.

46. Pentru a confirma finalizarea punerii in aplicare a recomandarilor
mentionate la pct. 45, verificatorul evalueaza urmatoarele:

46.1. daca procedura de implementare a recomandarilor a fost respectata,
documentatd in mod adecvat si mentinutd corespunzator;

46.2. daca operatorul a intreprins masuri concrete pentru aplicarea
recomandarilor respective;

46.3. dacd existd dovezi care atestd finalizarea implementarii, inclusiv
mentionarea explicitd a acestui fapt in cadrul procedurii prevazute la subpct. 46.1.

47. In cazul in care implementarea recomandirilor previzute la pct. 45 si 46
nu a fost finalizata, verificatorul analizeaza dovezile prezentate de operator si
evalueaza daca:

47.1. recomandarile privind eficienta energetica, incluse in raportul de audit
sau in cadrul sistemului certificat de management al energiei, nu au fost emise in
primii patru ani ai perioadei de referinta;

47.2. recomanddrile nu ar genera economii de energie in cadrul sistemului
procesului industrial desfasurat in instalatie;

47.3. perioada de recuperare a investitiillor relevante aferente unei
recomandari depaseste trei ani;
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47.4. conditiile de functionare specifice instalatiei, inclusiv perioadele de
intretinere planificate sau neplanificate, care au stat la baza estimarii perioadei de
recuperare, nu s-au produs inca;

47.5. costurile investitiilor necesare pentru punerea in aplicare a unei
recomandari depasesc oricare dintre urmatoarele praguri:

47.5.1. 5 % din cifra de afaceri anuala a instalatiei sau 25 % din profitul anual
al instalatiei, calculat pe baza mediilor anuale aferente celor trei ani calendaristici
anteriori verificarii RAE;

47.5.2. 50 % din echivalentul economic anual mediu al cantitatii de emisii
reduse, determinat in conformitate cu subpct. 47.5.1;

47.6. in cursul perioadei de referintd relevante sau ulterior acesteia, pot fi luate
in considerare alte masuri deja implementate, care au condus la reduceri echivalente
ale emisiilor de GES, in conformitate cu recomandarile din raportul de audit
energetic sau din sistemul certificat de management al energiei aplicabil instalatiei.

48. In cazul in care perioada de recuperare a investitiilor relevante aferente
unei recomandari, care depdaseste trei ani, nu este prevazutd in raportul de audit
energetic, in cadrul sistemului certificat de management al energiei sau intr-0
declaratie pe propria raspundere a auditorului energetic, verificatorul evalueaza
urmatoarele aspecte:

48.1. validitatea informatiilor utilizate pentru estimarea perioadei de
recuperare,

48.2. aplicarea corectda a metodei utilizate pentru calculul perioadei de
recuperare.

49. In scopul evaluidrii implementarii masurilor mentionate la subpct. 47.6,
verificatorul analizeaza si confirma daca:

49.1. operatorul a implementat masurile alternative si daca acestea au fost
finalizate integral,

49.2. au fost obtinute reduceri echivalente ale emisiilor de gaze cu efect de
sera, conform celor mentionate la subpct. 47.6.

Sectiunea a 6-a
Verificarea metodelor aplicate pentru datele lipsa
si evaluarea incertitudinii

50. In cazul in care, pentru completarea datelor lipsi in conformitate cu
pct. 265-269 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, au
fost utilizate metodele prevazute in PM aprobat, verificatorul evalueaza daca
metodele respective au fost adecvate pentru situatia in cauza si daca au fost aplicate
corect. In cazul in care operatorul sau operatorul de aeronave a obtinut aprobarea de
a utiliza alte metode, verificatorul confirma ca abordarea aprobata a fost aplicata
corect si documentata corespunzator sau, in lipsa unei aprobari obtinute in timp util,
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ca metoda utilizata pentru completarea datelor lipsa nu subestimeaza emisiile si nu
genereaza inexactitati materiale.

51. In cazul in care lipsesc datele necesare pentru calcularea altor efecte ale
aviatiei decat emisiile de COy, verificatorul evalueaza daca:

51.1. datele lipsa pot fi estimate utilizand sistemul NEATS sau un alt
instrument informatic aprobat;

51.2. datele de substitutie aprobate de catre Agentia de Mediu au fost
aplicate corect, in cazul in care datele lipsa nu pot fi estimate in conformitate cu
subpct. 51.1;

51.3. abordarea utilizata de operatorul de aeronave pentru a completa datele
lipsd asigura faptul ca alte afecte ale aviatiei decat emisiile de CO2 nu sunt
subestimate si dacd o astfel de abordare nu conduce la inexactitati materiale, in cazul
in care un operator de aeronave nu poate obtine in timp util aprobarea pentru
utilizarea datelor de substitutie.

52. Verificatorul evalueaza eficacitatea activitatilor de control implementate
de operator sau de operatorul de aecronave pentru a preveni aparitia lacunelor de date
prevazute la pct. 265-269 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

53. In cazul in care au aparut lacune de date in rapoartele pentru instalatiile
nou-intrate, verificatorul evalueaza daca metodele de acoperire a acestor lacune sunt
prevazute in PM, dacad au fost adecvate pentru situatia specificd si dacd au fost
aplicate corect.

54. In cazul in care planul privind metodologia de monitorizare nu prevede
nicio metoda aplicabila pentru gestionarea lacunelor de date, verificatorul evalueaza
dacd abordarea utilizata de operator pentru a compensa lipsa acestora se bazeaza pe
dovezi rezonabile si daca datele solicitate, respectiv parametrii pentru care se
colecteaza date de referinta, nu sunt subestimate sau supraestimate.

55. In conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 575/2024, operatorul are obligatia de a demonstra respectarea pragurilor de
incertitudine aferente datelor de activitate si factorilor de calcul. In acest context,
verificatorul confirma validitatea informatiilor utilizate pentru determinarea
pragurilor de incertitudine, astfel cum au fost stabilite in PM aprobat.

56.In cazul in care operatorul aplicdi o metodologie de monitorizare
alternativa, conform prevederilor pct. 64 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, verificatorul analizeaza urmatoarele aspecte:

56.1. daca operatorul a realizat evaluarea si cuantificarea incertitudinii,
demonstrand respectarea pragului de incertitudine globald pentru nivelul anual al
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emisiilor de GES, in conformitate cu subpct. 64.3 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

56.2. valabilitatea informatiilor utilizate pentru evaluarea si cuantificarea
incertitudinii;

56.3. daca abordarea generala aplicatd pentru evaluarea si cuantificarea
incertitudinii este conforma cu prevederile subpct. 64.2 din Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024;

56.4. dacd sunt prezentate dovezi care atestd Indeplinirea conditiilor
prevazute de metodologia de monitorizare, conform subpct. 64.1 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024.

57. La verificarea conformitatii activitdtilor si procedurilor de control
mentionate la subpct. 305.2 si 305.3 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, precum si la efectuarea verificarilor prevazute la
pct. 28-34, verificatorul poate aplica metode de esantionare specifice unei instalatii
sau unui operator de aeronave, cu conditia ca aceastd esantionare sa fie justificata pe
baza unei analize a riscurilor.

58. In cazul in care, pe parcursul esantionarii, verificatorul identificd o
neregularitate sau o inexactitate, acesta solicitd operatorului sau operatorului de
aeronave sa prezinte explicatii privind cauzele principale ale respectivei abateri, in
vederea evaluarii impactului asupra datelor raportate.

59. In functie de rezultatul evaludrii prevazute la pct. 57, verificatorul decide
daca sunt necesare activitati suplimentare de verificare, extinderea dimensiunii
esantionului sau corectarea partiala a setului de date de catre operator sau de
operatorul de aeronave.

60. Verificatorul inregistreaza in documentatia de verificare rezultatele
obtinute Tn conformitate cu pct. 28-44, inclusiv detaliile esantioanelor suplimentare
utilizate.

61. La unul sau mai multe momente oportune in cursul procesului de
verificare, verificatorul efectueaza o vizita la sit pentru a evalua functionarea
echipamentelor de masurare si a sistemelor de monitorizare, pentru a realiza
interviuri, a desfasura activitatile prevazute in prezentul capitol si pentru a colecta
suficiente informatii si dovezi care sa i1 permita sd stabileasca daca raportul
operatorului sau al operatorului de aeronave contine inexactitdti materiale.

62. Operatorul sau operatorul de aeronave asigura verificatorului accesul la
siturile aflate sub controlul sau.
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63. In scopul verificarii RAE-ului operatorului, verificatorul trebuie, de
asemenea, sa efectueze o vizitd a sitului pentru a evalua limitele instalatiei, precum
si pentru a verifica includerea tuturor fluxurilor de surse si a surselor de emisie.

64.In scopul verificarii raportului aferent unei instalatii nou-intrate,
verificatorul trebuie, de asemenea, sa efectueze o vizita la sit pentru a evalua limitele
instalatiei si ale subinstalatiilor acesteia, precum si caracterul complet al fluxurilor-
sursd, al surselor de emisie si al conexiunilor tehnice.

65. In scopul verificarii RAE-ului, a raportului aferent unei instalatii nou-
intrate, verificatorul decide, pe baza unei analize a riscurilor, daca sunt necesare
vizite si in alte locatii, in special atunci cand parti relevante ale activitatilor legate
de fluxul de date si de control se desfasoard in afara sitului, cum ar fi la sediul
societatii sau in alte birouri.

Sectiunea a 7-a
Tratarea inexactitatilor, a neregularitatilor si a neconformitatii
Pragul de semnificatie

66. In cazul in care, pe parcursul procesului de verificare, verificatorul
identificd inexactitati, neregularitdti sau neconformitdti cu prevederile
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, acesta informeaza
in timp util operatorul sau operatorul de aeronave si solicitd efectuarea corectiilor
necesare.

67. Operatorul sau operatorul de aeronave corecteaza inexactitatile sau
neregularitatile comunicate.

68.In cazul in care este identificati o neconformitate cu prevederile
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, operatorul sau
operatorul de aeronave notifica Agentia de Mediu si corecteaza neconformitatea,
fara intarzieri nejustificate.

69. Verificatorul consemneazd si marcheaza in documentatia interna de
verificare ca fiind solutionate toate inexactitatile, neregularitatile sau
neconformitatile cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024, care au fost corectate de catre operator sau de operatorul de aeronave
pe parcursul procesului de verificare.

70. In cazul in care operatorul sau operatorul de aeronave nu corecteaza

inexactitatile sau neregularitdtile comunicate de catre verificator, in conformitate cu
pct. 66 si 67, inainte de emiterea raportului de verificare, verificatorul solicita
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explicatii privind cauzele principale ale acestora, in vederea evaludrii impactului
asupra datelor raportate.

71. Verificatorul evalueazd daca inexactitdtile necorectate, considerate
individual sau cumulate cu alte inexactitati, au un efect material asupra emisiilor
totale raportate si a altor efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2. La evaluarea
pragului de semnificatie al inexactitatilor, verificatorul ia in considerare atat
dimensiunea si natura acestora, cat si circumstantele specifice in care au aparut.

72. Verificatorul evalueaza daca neregularitatea necorectatd, analizata
individual sau in combinatie cu alte neregularitati, afecteaza datele raportate si daca
aceasta genereaza inexactitati materiale.

73.1In cazul in care operatorul sau operatorul de aeronave nu corecteazi
neconformitatea cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024, in conformitate cu pct. 66 si 67, nainte de emiterea raportului de
verificare, verificatorul evalueaza daca neconformitatea necorectata are un impact
asupra datelor raportate si daca aceasta conduce la denaturari semnificative.

74. Verificatorul poate considera inexactitatile ca fiind materiale, chiar daca
acestea, luate individual sau cumulate cu alte inexactitati, nu depasesc pragul de
semnificatie prevazut la pct. 75-78, in cazul in care dimensiunea, natura acestora si
circumstantele speciale in care au fost identificate justifica o astfel de apreciere.

75. 1In scopul verificarii rapoartelor de emisii, pragul de semnificatie este
stabilit la 5 % din totalul emisiilor raportate pentru perioada supusad verificarii,
pentru oricare dintre urmatoarele cazuri:

75.1. instalatiile din categoria A, mentionate la subpct. 46.1, si cele din
categoria B, conform subpct. 46.2 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024,

75.2. operatorii de aeronave cu emisii anuale de maximum 500 de kilotone
de CO:fosil.

76. 1In scopul verificarii rapoartelor de emisii, pragul de semnificatie este
stabilit la 2 % din totalul emisiilor raportate pentru perioada de raportare supusa
verificarii, pentru oricare dintre urmatoarele cazuri:

76.1. instalatiile din categoria C, conform subpct. 46.3 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

76.2. operatorii de aeronave cu emisii anuale de peste 500 de kilotone de CO-
fosil.
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77. In scopul verificarii rapoartelor privind alte efecte ale aviatiei decat
emisiile de CO., pragul de semnificatie este de 5 % din echivalentul de CO2 total
agregat prevazut in raportul privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COo.

78. In scopul verificarii raportului privind datele unei instalatii nou-intrate,
pragul de semnificatic este stabilit la 5 % din valoarea totala raportatd pentru
urmatoarele elemente:

78.1. emisiile totale ale instalatiei, in cazul in care datele se refera la emisii;

78.2. suma importurilor si a productiei nete de caldura masurabild, dupa caz,
in situatiile in care datele se refera la caldura masurabila;

78.3. suma cantitatilor de gaze reziduale importate si produse in instalatie,
dupa caz;

78.4. nivelul de activitate aferent fiecarei subinstalatii relevante pentru un
produs de referinta, evaluat individual.

Sectiunea a 8-a
Concluzii bazate pe constatarile verificarii.
Evaluarea independenta

79. La finalizarea procesului de verificare si in urma analizei informatiilor
obtinute pe parcursul acestuia, verificatorul intreprinde urmatoarele actiuni:

79.1. verifica datele finale furnizate de operator sau de operatorul de
aeronave, inclusiv eventualele ajustari realizate pe baza informatiilor obtinute in
timpul procesului de verificare;

79.2. analizeaza justificarile oferite de operator sau de operatorul de
aeronave pentru orice diferente intre datele finale si cele furnizate anterior;

79.3. examineazd rezultatul evaludrii in vederea stabilirii conformitdtii
implementarii corecte a PM aprobat de Agentia de Mediu sau, dupa caz, a planului
privind metodologia de monitorizare, inclusiv a procedurilor descrise in planul
respectiv;

79.4. evalueaza daca riscul de verificare este suficient de redus pentru a

obtine o asigurare rezonabila;

79.5. se asigurd ca au fost colectate suficiente dovezi pentru a emite un aviz
de verificare care ofera o asigurare rezonabila asupra faptului cd raportul nu contine
inexactitati materiale;

79.6. verifica faptul cd intregul proces de verificare este documentat in mod
complet in dosarul intern de verificare si ca poate fi emisd o decizie finala in raportul
de verificare.

80. Tnainte de emiterea raportului de verificare, verificatorul transmite
documentatia internd de verificare, impreund cu raportul de verificare, unui
evaluator independent care nu a fost implicat in niciuna dintre activitatile de
verificare care fac obiectul evaludrii sale. Domeniul de aplicare al evaludrii
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independente acopera intregul proces de verificare descris in prezentul capitol si
documentat in evidentele interne de verificare.

81. Evaluatorul independent realizeazad evaluarea in vederea asigurarii
conformitatii procesului de verificare cu prevederile Regulamentului. In acest sens,
acesta confirma ca procedurile aferente activitdtilor de verificare, mentionate la
pct. 150 si 151, au fost aplicate corect, s-a acordat atentia necesara si deciziile au
fost adoptate cu profesionalism.

82. Totodata, evaluatorul independent evalueaza daca dovezile colectate sunt
suficiente pentru ca verificatorul sa emita un raport de verificare ce oferd o asigurare
rezonabila.

83. In situatiile in care evaluarea poate conduce la modificari ale raportului de
verificare, evaluatorul independent analizeazd si aceste modificari, precum si
dovezile aferente care le justifica.

84. Verificatorul confirma veridicitatea raportului de verificare, in baza
concluziilor formulate de evaluatorul independent si a dovezilor cuprinse in
documentatia interna de verificare.

85. Verificatorul elaboreaza si completeaza documentatia internd de
verificare, care include cel putin urmatoarele elemente:

85.1. rezultatele activitatilor de verificare efectuate;

85.2. analiza strategica, analiza riscurilor si planul de verificare;

85.3. informatii suficiente pentru a documenta avizul de verificare, inclusiv
justificari ale deciziilor luate pentru a stabili daca inexactitatile identificate au un
efect material sau nu asupra emisiilor, a altor efecte ale aviatiei decat emisiile de
COg, in vederea verificarii raportului de emisii al operatorului sau al operatorului de
aeronave, a raportului privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO: al
operatorului de acronave sau a raportului privind datele unei instalatii nou-intrate ale
operatorului.

86. Documentatia interna de verificare mentionata la pct. 85 se redacteaza
intr-un mod care sd permitd atat evaluatorului independent prevazut la pct. 80-84,
cat si Centrului National de Acreditare sa evalueze daca procesul de verificare a fost
realizat in conformitate cu prezentul Regulament.

87. Dupa autentificarea raportului de verificare, in conformitate cu pct. 84,

verificatorul incorporeaza rezultatele evaludrii independente in documentatia interna
de verificare.
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88. La solicitarea Agentiei de Mediu, verificatorul pune la dispozitia acesteia
documentatia internd de verificare, precum si orice alte informatii relevante,
necesare pentru evaluarea activitatii de verificare. Agentia de Mediu stabileste un
termen de 10 zile lucratoare pentru asigurarea accesului la documentatia solicitata.

89. Pe baza informatiilor colectate in cadrul procesului de verificare,
verificatorul emite, pentru operator sau operatorul de aeronave, un raport de
verificare privind fiecare RAE, fiecare raport privind alte efecte ale aviatiei decat
emisiile de CO: al operatorului de aeronave sau fiecare raport cu datele unei instalatii
nou-intrate al operatorului care a facut obiectul verificarii, elaborat in conformitate
cu prevederile pct. 316-320 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

90. Verificatorul poate concluziona cda domeniul verificarii, prevazut la
subpct. 316.3 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024,
este limitat in oricare dintre urmatoarele situatii:

90.1. exista lacune in datele furnizate, care impiedicad obtinerea de catre
verificator a dovezilor necesare pentru reducerea riscului de verificare la un nivel de
asigurare rezonabila;

90.2. PM nu a fost aprobat de catre Agentia de Mediu,

90.3. PM sau planul privind metodologia de monitorizare nu definesc in mod
clar si suficient domeniul de aplicare necesar formularii concluziilor privind
verificarea;

90.4. operatorul sau operatorul de aeronave nu a pus la dispozitia
verificatorului informatiile necesare pentru desfasurarea procesului de verificare;

90.5. planul privind metodologia de monitorizare nu este aprobat de catre
Agentia de Mediu.

91. Verificatorul evalueaza dacd operatorul sau operatorul de aeronave a
remediat neregularitatile indicate in raportul de verificare referitoare la perioada de
monitorizare anterioara, in conformitate cu cerintele prevazute la pct. 284-286 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024.

92. In cazul in care operatorul sau operatorul de aeronave nu a corectat
neregularitatile respective in conformitate cu prevederile pct. 284-286 din
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 575/2024, verificatorul
analizeaza dacd omisiunile cresc sau ar putea creste riscul de inexactitati.

93. Verificatorul indicd in raportul de verificare daca neregularitatile
respective au fost solutionate sau nu de catre operator sau de operatorul de aeronave.
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94.In scopul verificarii raportului anual, verificatorul evalueaza daci
operatorul a corectat neregularitatile indicate in raportul de verificare aferent
raportului privind datele unei instalatii nou-intrate.

95. In cazul in care operatorul nu a remediat neregularitatile respective,
verificatorul evalueaza daca aceasta omisiune determind sau poate determina un risc
crescut de inexactitati.

96. Verificatorul indica in raportul de verificare daca neregularitatile au fost
sau nu corectate de catre operator.

97. Verificatorul consemneaza in documentatia internd de verificare detalii
privind momentul si modul in care operatorul sau operatorul de acronave a remediat,
pe parcursul verificarii, neregularitatile identificate.

98.In cazul in care verificatorul identifici domenii in care poate fi
imbunatatita performanta operatorului sau a operatorului de aeronave, cu privire la
prevederile subpct. 98.1-98.5, acesta include in raportul de verificare recomandari
de imbunatatire a performantei in urmatoarele domenii:

98.1. evaluareariscurilor efectuata de operator sau de operatorul de aeronave;

08.2. elaborarea, documentarea, implementarea si mentinerea activitatilor
privind fluxul de date si ale activitatilor de control, precum si evaluarea sistemului
de control,

98.3. elaborarea, documentarea, implementarea si mentinerea procedurilor
aferente activitatilor privind fluxul de date si activitatilor de control, precum si a
altor proceduri care trebuie stabilite de catre operator sau de operatorul de aeronave
in temeiul Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

98.4. monitorizarea si raportarea emisiilor, inclusiv in ceea ce priveste
atingerea unor niveluri mai inalte, reducerea riscurilor si cresterea eficientei
procesului de monitorizare si raportare;

98.5. monitorizarea si raportarea altor efecte ale aviatiei decat emisiile de
COqy;

98.6. monitorizarea si raportarea datelor in cadrul rapoartelor cu datele unei
instalatii nou-intrate, inclusiv in ceea ce priveste atingerea celui mai Tnalt nivel de
acuratete a surselor de date si cresterea eficientei procesului de monitorizare si
raportare.

99. Pe parcursul unei verificari efectuate in anul care succede unui an in care
au fost formulate recomandari de imbunatatire intr-un raport de verificare,
verificatorul analizeaza daca operatorul sau operatorul de aeronave a implementat
respectivele recomandari, precum si modul in care acestea au fost puse in aplicare.
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100. In cazul in care operatorul sau operatorul de aeronave nu a implementat
recomandarile sau le-a aplicat in mod incorect, verificatorul evalueaza impactul
acestei situatii asupra riscului de inexactitati si neregularitati.

Sectiunea a 9-a
Verificarea simplificata pentru instalatii

101. Prin derogare de la pct. 61, verificatorul poate decide, cu aprobarea
Agentiei de Mediu si in conformitate cu pct. 102, sa nu efectueze vizite ale sitului
pentru anumite instalatii. Aceasta decizie se bazeaza pe rezultatul analizei riscurilor
si se 1a doar in cazul in care verificatorul are acces de la distantad la toate datele
relevante s1 sunt indeplinite conditiile care justificd neefectuarea vizitel.
Verificatorul informeaza operatorul, fara intarzieri nejustificate, cu privire la aceasta
decizie.

102. Operatorul notifica Agentia de Mediu si solicita confirmarea deciziei
verificatorului de a nu efectua vizita sitului. La primirea acestei solicitari, Agentia
de Mediu evalueazd si decide asupra acceptarii deciziei verificatorului, luand in
considerare urmatoarele elemente:

102.1. informatiile furnizate de verificator referitoare la rezultatele analizei
riscurilor;

102.2. informatiile care demonstreaza ca datele relevante pot fi accesate de la
distanta;

102.3. dovezile care confirma ca instalatia in cauza nu este supusa situatiilor
prevazute la pct. 104;

102.4. dovezile care atesta ca sunt indeplinite conditiile necesare pentru a nu
efectua vizite ale sitului.

103. Acceptarea deciziei de catre Agentia de Mediu, mentionata la pct. 101
si 102, nu este necesara in cazul deciziei de a nu efectua vizite ale sitului la
instalatiile cu emisii reduse, prevazute la pct. 172 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024.

104. Verificatorul efectueaza, in mod obligatoriu, vizite ale sitului in
urmatoarele situatii:
104.1. daca RAE-ul unui operator este verificat pentru prima data de catre
verificator,
104.2. in scopul verificarii RAE-ului al operatorului, daca verificatorul nu a
efectuat o vizita a sitului in cursul celor doua perioade de raportare anterioare;
104.3. daca, in cursul perioadei de raportare, au fost efectuate modificari
semnificative ale planului de monitorizare, inclusiv cele mentionate la pct. 28 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\605-MM-2025\605-redactat-ro.docx



32

104.4 daca este verificat raportul privind datele unei instalatii nou-intrate al
unui operator.

105. Prevederile subpct. 104.3 nu se aplicd in cazul in care, pe parcursul
perioadei de raportare, au avut loc doar modificari ale valorilor implicite, conform
celor mentionate la subpct. 28.8 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024.

106. Conditiile pentru a nu efectua vizite ale sitului, prevazute la pct. 101 si
102, sunt oricare dintre urmatoarele:

106.1. verificarea RAE-ului al unui operator se aplica instalatiilor din
categoria A, prevazute la subpct. 46.1 si celor din categoria B, conform subpct. 46.2
din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, in urmatoarele
situatii:

106.1.1. instalatia are un singur flux-sursa, astfel cum este mentionat la
subpct. 48.3 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, care
este gazul natural sau unul ori mai multe fluxuri-sursa de minimis care, in mod
cumulat, nu depasesc pragul pentru fluxurile-sursd de minimis prevazut pentru la
pct. 45-51 din aceeasi hotarare;

106.1.2. gazul natural este monitorizat prin intermediul contorizarii fiscale,
care este supusa unui regim juridic adecvat pentru controlul contoarelor fiscale si
indeplineste nivelurile de incertitudine corespunzatoare nivelului aplicabil,

106.1.3. se aplica valori implicite pentru parametrii de calcul ai gazului
natural sau acesti parametri sunt determinati direct de un transportator extern de
gaze, fara a fi supusi vreunei prelucrari de catre operator, utilizandu-se analizoare
online aflate sub un regim juridic adecvat pentru controlul analizoarelor fiscale;

106.2. verificarea RAE-ului unui operator se aplica instalatiilor din categoria
A, prevazute la subpct. 46.1, si celor din categoria B, conform subpct. 46.2 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, in urmatoarele
situatii:

106.2.1. instalatia dispune de un singur flux-sursa, care este un combustibil
fara emisii de proces, iar acest combustibil este fie un combustibil solid care este ars
direct in instalatie, fara depozitare intermediara, fie un combustibil lichid sau gazos
care poate fi supus unei depozitdri intermediare;

106.2.2. datele de activitate referitoare la fluxul-sursa sunt monitorizate prin
utilizarea uneia dintre urmatoarele metode:

106.2.2.1. metoda de contorizare fiscala, care face obiectul unui regim juridic
adecvat pentru controlul contoarelor fiscale si indeplineste nivelurile de incertitudine
necesare, corespunzatoare nivelului aplicabil;

106.2.2.2. metoda bazata exclusiv pe datele de facturare, luand in considerare
modificarile stocurilor, dupa caz;

106.2.3. se aplicd numai valori implicite pentru factorii de calcul,
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106.2.4. Agentia de Mediu a permis instalatiei sa utilizeze un plan de
monitorizare simplificat in conformitate cu pct. 15 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

106.3. verificarea RAE-ului unui operator se referd la o instalatie cu emisii
reduse, astfel cum este prevazut la pct. 172 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, si se realizeaza cu aplicarea prevederilor
subpct. 106.2.1-106.2.3.

107. Prevederile subpct. 106.2 se pot aplica si in cazul in care, pe langa
fluxul-sursa mentionat la subpct. 106.2.1, instalatia utilizeaza unul sau mai multe
fluxuri-sursa de minimis care, in mod cumulat, nu depasesc pragul stabilit pentru
astfel de fluxuri la pct. 45-51 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

Sectiunea a 10-a
Verificarea simplificata pentru operatorii de aeronave

108. Prin derogare de la pct. 61, verificatorul poate decide sa nu efectueze o
vizita a sitului a unui operator de aeronave care utilizeaza instrumentele simplificate
mentionate la pct. 235 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024 pentru a determina emisiile de CO», daca, in urma analizei riscurilor, a
constatat cd are acces la toate datele relevante.

109. In cazul in care un operator de aeronave utilizeazi instrumentele
simplificate prevazute la pct. 235 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024 pentru determinarea consumului de combustibil, iar datele
raportate privind emisiile de CO, au fost generate prin aceste instrumente,
independent de orice date de intrare furnizate de operator, verificatorul poate decide,
pe baza propriei analize a riscurilor, sa nu desfasoare verificarile prevazute la
pct. 304-306 din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024,
precum si la pct. 33-36 si 50-54 din prezentul Regulament.

110. In cazul utilizarii unui plan de verificare simplificat, verificatorul are
obligatia de a pastra, in documentatia interna de verificare, o evidentd a motivelor
care justifica aceastd alegere, precum si probe care demonstreazd indeplinirea
conditiilor necesare pentru aplicarea planurilor de verificare simplificate.

111. Prin derogare de la pct. 61, in cazul in care circumstante imprevizibile,
aflate Tn afara controlului operatorului sau al operatorului de aeronave, impiedica
verificatorul sa efectueze o vizita fizica a sitului, iar aceste circumstante nu pot fi
depasite in pofida tuturor eforturilor rezonabile, verificatorul poate decide, sub
rezerva aprobadrii de catre Agentia de Mediu in conformitate cu pct. 114, sd efectueze
o vizita virtuald a sitului.
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112. Verificatorul ia masurile necesare pentru a reduce riscul de verificare la
un nivel acceptabil, in vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile ca raportul
operatorului sau al operatorului de acronave nu contine inexactitati materiale. Vizita
fizica a instalatiei sau a operatorului de aeronave trebuie efectuata fara intarzieri
nejustificate.

113. Decizia de a efectua o vizita virtuald a sitului se bazeaza pe rezultatul
analizei riscurilor si se ia numai dupa ce s-a constatat ca sunt indeplinite conditiile
necesare pentru desfasurarea unei astfel de vizite. Verificatorul informeaza
operatorul sau operatorul de acronave cu privire la aceasta decizie, fara intarzieri
nejustificate.

114. Operatorul sau operatorul de aeronave transmite o cerere catre Agentia
de Mediu, solicitand aprobarea deciziei verificatorului de a efectua o vizita virtuala
a sitului. Agentia de Mediu decide asupra aprobarii deciziei verificatorului de a
efectua o vizita virtuala a sitului, tindnd cont de urmatoarele elemente:

114.1. dovada ca efectuarea unei vizite fizice a sitului nu este posibila din
cauza unor circumstante imprevizibile, aflate in afara controlului operatorului sau al
operatorului de aeronave;

114.2. informatii privind modalitatea de desfasurare a vizitei virtuale a sitului;

114.3. informatii referitoare la rezultatul analizei riscurilor efectuate de catre
verificator;

114.4. dovezi privind masurile luate de verificator pentru reducerea riscului
de verificare la un nivel acceptabil, in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile ca
raportul operatorului sau al operatorului de aeronave nu contine inexactitati
materiale.

115. Raportul privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO: al
operatorului de aeronave se considera verificat in situatiile urmatoare:

115.1. prin derogare de la pct. 13-88, raportul este completat exclusiv cu date
din NEATS sau dintr-un instrument informatic aprobat, independent de orice date
de intrare si fara modificari efectuate de operator, iar operatorul se incadreaza in una
dintre categoriile urmatoare:

115.1.1. emitator mic, in sensul pct. 234 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

115.1.2. pentru perioadele de raportare 2025-2026, operator care genercaza
< 3 000 t CO2/an din alte zboruri decat zborurile inspre si dinspre aerodromurile
situate in statele din afara SEE, cu exceptia zborurilor inspre aerodromurile situate
in Regatul Unit sau in Elvetia, prevazute la pozitiile 29 si 30 din tabelul din anexa
nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, precum si a zborurilor intre un
aerodrom situat intr-o regiune ultraperifericd a unui stat si un aerodrom situat in
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acelasi stat, inclusiv un alt aerodrom situat in aceeasi regiune ultraperiferica sau in
alta regiune ultraperifericd a aceluiasi stat;

115.2. pentru alti operatori decat cei prevazuti la subpct. 115.1.1 si 115.1.2,
daca raportul este completat in aceleasi conditii, exclusiv din NEATS sau dintr-un
instrument aprobat, independent si fard modificari ale operatorului, cu conditia ca
verificatorul sa controleze coerenta dintre informatiile privind zborurile din raportul
de emisii si cele din NEATS sau instrumentul informatic aprobat, tindnd seama de
domeniul de aplicare al zborurilor care intra sub incidenta Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

116. Prin derogare de la pct. 114, in situatia in care un numar mare de
instalatii sau operatori de aeronave sunt afectati de circumstante imprevizibile, aflate
in afara controlului acestora, iar legislatia nationald impune masuri imediate din
motive de sandtate publica, Agentia de Mediu poate aproba efectuarea de vizite
virtuale ale sitului de catre verificatori, fara a mai fi necesara o aprobare individuala,
astfel cum se prevede la acelasi punct, cu conditia ca:

116.1. Agentia de Mediu a constatat existenta unor circumstante grave,
extraordinare si imprevizibile, care nu se afld sub controlul operatorului sau al
operatorului de aeronave, precum si necesitatea adoptarii unor masuri imediate din
motive de sanatate, impuse de legislatia nationala;

116.2. operatorul sau operatorul de aeronave a informat Agentia de Mediu cu
privire la decizia verificatorului de a efectua o vizitd virtuald a sitului, anexand
documentele care contin informatiile prevazute la pct. 114.

117. Agentia de Mediu examineaza informatiile furnizate de operator sau de
operatorul de aeronave, in conformitate cu subpct. 116.2, in cadrul evaluarii
raportului acestuia si informeaza organismul national de acreditare cu privire la
rezultatul evaluarii.

118. Prin derogare de la pct. 61, verificatorul poate decide sa efectueze o vizita
virtuala a sitului in scopul verificarii raportului de emisii sau a raportului privind alte
efecte ale aviatiei decat emisiile de CO; al unui operator de acronave si in alte situatii
decat cele prevazute la pct. 116 si 117. Decizia se bazeaza pe rezultatul analizei
riscurilor si se adoptd numai dupa ce s-a constatat ca toate datele relevante pot fi
accesate de la distanta de catre verificator. Operatorul de aeronave este informat cu
privire la aceasta decizie fara intarzieri nejustificate.

119. Verificatorul adoptd masurile necesare pentru a reduce riscul de
verificare la un nivel acceptabil, in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile ca
raportul operatorului sau al operatorului de aeronave nu contine inexactitati
materiale.
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120. In alte cazuri decat cele prevazute la pct. 111-117, verificatorul are
obligatia de a efectua o vizita fizica a sitului in oricare dintre urmatoarele situatii:

120.1. in cazul in care RAE-ul sau raportul privind alte efecte ale aviatiei
decat emisiile de COz al operatorului de aeronave este verificat pentru prima data de
catre verificator;

120.2. in cazul in care verificatorul nu a efectuat o vizita fizica a sitului in
cursul celor doud perioade de raportare imediat anterioare perioadei de raportare
curente;

120.3. in cazul in care, pe parcursul perioadei de raportare, au fost operate
modificari semnificative ale planului de monitorizare, inclusiv cele prevazute la
pct. 29 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024;

120.4. in cazul in care, pentru perioada de raportare anterioara, simbolul care
indica starea de conformitate in Registrul national al emisiilor si al transferului de
poluanti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 373/2018, este diferit de simbolul
A, in conformitate cu normele de functionare ale acestui registru.

121. Prevederile subpct. 120.4 nu se aplica in cazul in care operatorul de
aeronave este eligibil pentru o verificare simplificata, in conformitate cu pct. 109.

Capitolul 111
CERINTELE APLICABILE VERIFICATORILOR

Sectiunea 1
Procesul de garantare a competentelor

122. Verificatorul stabileste, documenteaza, aplicd si mentine un proces de
asigurare a competentelor, pentru a garanta ca intregul personal implicat n activitati
de verificare este competent sa indeplineasca sarcinile atribuite.

123. In cadrul procesului de asigurare a competentelor previzut la pct. 122,
verificatorul are obligatia sa stabileasca, sa inregistreze, sa implementeze si sa
mentind urmatoarele:

123.1. criterii generale de competenta aplicabile intregului personal implicat
in activitati de verificare,

123.2. criterii specifice de competentd pentru fiecare functie din cadrul
organizatiei verificatorului care desfasoara activitati de verificare, in special pentru
auditorul, auditorul principal, evaluatorul independent si expertul tehnic;

123.3. 0 metoda care sa asigure competenta continud si evaluarea periodica a
performantei intregului personal implicat in activitati de verificare;

123.4. un proces prin care sa se asigure formarea profesionald continua a
personalului implicat n activitati de verificare;

123.5. un mecanism prin care sa se evalueze daca angajamentul de verificare
se incadreaza in domeniul de acreditare al verificatorului si daca acesta dispune de
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competenta, personalul si resursele necesare pentru a constitui echipa de verificare
si a finaliza activitatile in termenul stabilit.

124, Criteriile de competenta mentionate la subpct. 123.2 sunt adaptate in
mod specific pentru fiecare domeniu de acreditare in care persoanele respective
desfasoard activitdti de verificare.

125. La evaluarea competentei personalului, in temeiul subpct. 123.3,
verificatorul analizeaza competenta acestuia in raport cu criteriile de competenta
prevazute la subpct. 123.1 si 123.2.

126. Procesul mentionat la subpct. 123.5 include, de asemenea, o procedura
de evaluare a faptului cd echipa de verificare dispune de toate competentele si
resursele umane necesare pentru desfasurarea activitatilor de verificare in raport cu
un anumit operator sau operator de aeronave.

127. Verificatorul elaboreaza criterii generale si specifice de competenta, in
conformitate cu cerintele prevazute la pct. 137 si la pct. 141-149.

128. Verificatorul monitorizeaza periodic performanta intregului personal
implicat in activitati de verificare, pentru a se asigura ca acesta detine Tn mod
constant competentele necesare pentru desfasurarea acestor activitati.

129. Verificatorul evalueaza periodic procesul de asigurare a competentelor
mentionat la pct. 122, pentru a se asigura ca:

129.1. criteriile de competentd mentionate la subpct. 123.1 si 123.2 sunt
elaborate in conformitate cu cerintele de competenta previazute de prezentul
Regulament;

129.2. sunt abordate toate aspectele relevante privind stabilirea criteriilor
generale si specifice de competentd, mentionate la subpct. 123.1 si 123.2;

129.3. toate cerintele din procesul de garantare a competentelor sunt
actualizate si mentinute in mod corespunzator.

130. Verificatorul dispune de un sistem de evidenta a rezultatelor activitatilor
desfasurate in cadrul procesului de garantare a competentelor prevazut la pct. 122.

131. Evaluarea competentei si a performantei unui auditor si a unui auditor
principal este realizata de catre un evaluator cu un nivel suficient de competenta.

132. Evaluatorul competent monitorizeaza activitatea auditorilor mentionati

la pct. 131 pe parcursul verificarii raportului operatorului sau al operatorului de
aeronave, la locul de amplasare a instalatiei ori la sediul unde isi desfasoara
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activitatea operatorul de aeronave, dupa caz, in vederea stabilirii conformitatii cu
criteriile de competenta.

133. In cazul in care un membru al personalului nu reuseste sa demonstreze
indeplinirea integrala a criteriilor de competenta pentru o anumita sarcina care i-a
fost atribuita, verificatorul are obligatia sa identifice si sa organizeze, pentru acesta,
activitati suplimentare de formare sau experientd profesionald supravegheata.
Verificatorul monitorizeaza activitatea persoanei respective pana in momentul in
care aceasta demonstreaza ca indeplineste criteriile de competenta.

134. Pentru fiecare angajament de verificare, verificatorul constituie o echipa
capabila sa desfasoare activitatile de verificare prevazute in capitolul I1.

135. Echipa de verificare trebuie sd includa cel putin un auditor principal si,
in functie de concluziile evaluarii prevazute la subpct. 17.5 si de analiza strategica,
un numar corespunzator de auditori si experti tehnici.

136. Pentru a asigura evaluarea independentd a activitatilor de verificare
aferente unui angajament de verificare specific, verificatorul numeste un evaluator
independent care nu face parte din echipa de verificare.

137. Fiecare membru al echipei de verificare trebuie:

137.1. sa inteleagd in mod clar rolul individual care 1i revine in cadrul
procesului de verificare;

137.2. sa fie capabil sa comunice eficient in limba necesara pentru
indeplinirea sarcinilor specifice care i-au fost atribuite.

138. Echipa de verificare include cel putin o persoana care detine
competentele si cunostintele tehnice necesare pentru a evalua aspectele tehnice
specifice legate de monitorizarea si raportarea activitatilor prevazute in anexa nr. 1,
desfasurate de instalatie sau de operatorul de aeronave. Echipa de verificare trebuie
sd includa o persoana capabild sia comunice in limba necesara pentru verificarea
raportului operatorului sau al operatorului de aeronave.

139.In cazul in care verificatorul efectueazi verificarea rapoartelor
referitoare la datele unei instalatii nou-intrate, echipa de verificare trebuie sa includa
cel putin o persoana care detine competentele si cunostintele tehnice necesare pentru
a evalua aspectele tehnice specifice legate de colectarea, monitorizarea si raportarea
datelor relevante.

140. In situatia in care echipa de verificare este alcdtuitd dintr-o singura
persoana, aceasta trebuie sa indeplineasca integral cerintele de competenta aplicabile
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atat auditorului, cat si auditorului principal, precum si cerintele prevazute la pct. 137
si 139.
Sectiunea a 2-a
Cerintele de competenta aplicabile auditorilor si auditorilor principali

141. Auditorul trebuie sd detina competentele necesare pentru desfasurarea
activititilor de verificare. In acest scop, acesta trebuie cel putin si indeplineasca
urmatoarele cerinte:

141.1. sa cunoasca prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice,
ale Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024, in cazul
verificarii raportului privind datele unele instalatii nou-intrate, precum si sa aiba
cunostinte solide cu privire la prezentul Regulament, standardele relevante si alte
acte normative aplicabile la nivel national,

141.2. sa detind cunostinte si experientd relevantd in auditarea datelor si
informatiilor, inclusiv in urmatoarele:

141.2.1. metodologiile de auditare a datelor si a informatiilor, inclusiv
aplicarea pragului de semnificatie si evaluarea nivelului de semnificatie al
eventualelor inexactitati;

141.2.2. analiza riscurilor inerente si a riscurilor de control,

141.2.3. tehnicile de esantionare aplicabile datelor si activitatilor de control;

141.2.4. evaluarea sistemelor de date si informatii, a sistemelor informatice
(TIC), a activitatilor legate de fluxul de date, a masurilor de control, precum si a
sistemelor si procedurilor aferente acestor activitati.

141.3. sa detina capacitatea necesara pentru a desfasura activitatile aferente
verificdrii raportului unui operator sau al unui operator de aeronave, in conformitate
cu prevederile capitolului II;

141.4. sa detina cunostinte si experientd relevante privind aspectele tehnice
ale monitorizarii si raportarii specifice sectorului, aplicabile domeniului de activitate
prevazut in anexa nr. 1 in care auditorul isi desfasoara activitatea de verificare.

142. Un auditor principal trebuie sa indeplineasca toate cerintele de
competenta aplicabile unui auditor si sd3 demonstreze capacitatea de a coordona
echipa de verificare si de a asigura realizarea activitdtilor de verificare in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

143. Evaluatorul independent trebuie sda dispuna de autoritatea necesara
pentru a evalua proiectul raportului de verificare si documentatia interna aferenta, in

conformitate cu prevederile pct. 80-84.

144. Evaluatorul independent trebuie sa indeplineascd cerintele de
competenta prevazute la pct. 142, aplicabile auditorului principal.
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145. Evaluatorul independent trebuie sd detind competentele necesare pentru
a analiza informatiile furnizate, iIn vederea confirmarii caracterului complet si
coerent al acestora. Evaluatorul trebuie sa fie capabil sa identifice si sa reactioneze
in cazul existentei unor informatii lipsa sau contradictorii, precum si sa verifice
traseele datelor, pentru a stabili dacd documentatia internd de verificare este
completad si oferd suficiente elemente justificative care sa sustina proiectul raportului
de verificare.

146. Pe parcursul desfasurarii activitatilor de verificare, verificatorul poate
apela la experti tehnici care sa ofere cunostinte specializate si expertiza aprofundata
intr-un domeniu specific, necesare pentru a sprijini auditorul si auditorul principal
in Indeplinirea sarcinilor care le revin in cadrul procesului de verificare.

147. In situatia in care evaluatorul independent nu dispune de competenta
necesard pentru a evalua un anumit aspect al procesului de verificare, verificatorul
are obligatia de a solicita asistenta unui expert tehnic.

148. Expertul tehnic trebuie sa detind competentele si expertiza necesare
pentru a oferi sprijin eficient auditorului, auditorului principal sau, dupa caz,
evaluatorului independent, in legatura cu domeniul subiectului pentru care s-a apelat
la cunostintele si expertiza sa. De asemenea, expertul tehnic trebuie sa aiba o
intelegere adecvata a aspectelor prevazute la subpct. 141.1-141.3.

149. Expertul tehnic indeplineste sarcinile specifice care 1i sunt atribuite, sub
indrumarea si responsabilitatea deplind a auditorului principal din echipa de
verificare in care activeaza sau, dupa caz, a evaluatorului independent.

150. Verificatorul elaboreaza, documenteaza, implementeaza si mentine una
sau mai multe proceduri aplicabile activitatilor de verificare prevazute in capitolul
II, precum si procedurile si procesele descrise in anexa nr. 2. La elaborarea si
implementarea acestor proceduri si procese, verificatorul desfasoarda activitatile
indicate in anexa nr. 2, cu respectarea standardelor moldovenesti care adopta
standardele armonizate.

151. Verificatorul proiecteaza, documenteaza, implementeaza si mentine un
sistem de management in conformitate cu standardele moldovenesti care adopta
standardele armonizate mentionate in anexa nr.2, cu scopul de a asigura coerenta in
elaborarea, aplicarea, imbunatatirea si revizuirea procedurilor si proceselor
mentionate la pct. 150. Sistemul de management include urmatoarele componente:

151.1. politici si responsabilitati;

151.2. examinarea sistemului de management;

151.3. audituri interne;

151.4. masuri corective;
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151.5. actiuni pentru abordarea riscurilor si valorificarea oportunitatilor si
pentru luarea de masuri preventive;
151.6. controlul informatiilor documentate.

152. Verificatorul tine si gestioneaza evidente, inclusiv evidente referitoare la
competenta si impartialitatea personalului, in scopul demonstrarii conformitatii cu
prevederile prezentului Regulament.

153. Verificatorul furnizeaza periodic informatii operatorului sau operatorului
de aeronave, precum si altor parti interesate, in conformitate cu Standardele
moldovenesti care adopta standardele armonizate mentionate in anexa nr. 2.

154. Verificatorul garanteaza confidentialitatea informatiilor obtinute in
timpul procesului de verificare, in conformitate cu standardele moldovenesti care
adopta standardele armonizate mentionate in anexa nr. 2.

Sectiunea a 3-a
Impartialitate si independenta

155. Verificatorul isi desfasoard activitatea in mod independent fata de
operator sau fata de operatorul de aeronave si asigura impartialitatea in realizarea
activitdtilor de verificare care ii revin.

156. Pentru a asigura independenta si impartialitatea, verificatorul, precum
si orice entitate afiliatd acestuia, nu trebuie sd se afle intr-o relatie care genereaza
conflict de interese cu un operator sau cu un operator de aeronave.

157. Verificatorul isi organizeaza activitatea astfel incat sd asigure
obiectivitatea, independenta si impartialitatea procesului de verificare. In aplicarea
prezentului Regulament, se respectd cerintele relevante privind structura si
organizarea verificatorului, stabilite in standardele moldovenesti care adopta
standardele armonizate mentionate in anexa nr. 2.

158. Verificatorul nu desfasoard activitdti de verificare pentru un operator
sau pentru un operator de aeronave in cazul in care existd un risc la adresa
impartialitatii sale sau in situatii care genereaza un conflict de interese. De asemenea,
verificatorul nu implicad 1n procesul de verificare a raportului unui operator sau al
unui operator de aeronave personal propriu sau persoane contractate care se afla sau
s-ar putea afla intr-un conflict de interese real sau potential.

159. Verificatorul se asigurd, de asemenea, ca activitatile desfasurate de

personalul propriu sau al organizatiilor nu compromite confidentialitatea,
obiectivitatea, independenta si impartialitatea procesului de verificare. In acest scop,
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verificatorul monitorizeaza constant riscurile potentiale legate de impartialitate si
aplica masuri adecvate pentru prevenirea si gestionarea acestora.

160. Se considera ca exista un risc inacceptabil la adresa impartialitatii sau un
conflict de interese, astfel cum sunt mentionate la pct. 158, in special in oricare dintre
urmatoarele situatii:

160.1. verificatorul sau orice entitate care face parte din aceeasi persoana
juridica furnizeaza servicii de consultanta privind elaborarea oricarei componente a
procesului de monitorizare si raportare prevazute, dupa caz, in PM aprobat de catre
Agentia de Mediu sau in planul privind metodologia de monitorizare, inclusiv
elaborarea metodologiei de monitorizare, redactarea raportului operatorului sau al
operatorului de aeronave, precum si elaborarea PM sau a planului metodologic de
monitorizare;

160.2. verificatorul sau orice entitate care face parte din aceeasi persoana
juridica oferd asistenta tehnicad pentru dezvoltarea sau mentinerea sistemului utilizat
pentru monitorizarea si raportarea emisiilor, a altor efecte ale aviatiei decat emisiile
de COzsau a datelor exprimate 1n tona-kilometru.

161. Se considerd ca exista un conflict de interese intre verificator si un
operator sau un operator de aeronave, in special in oricare dintre urmatoarele situatii:

161.1. existenta unor relatii de proprietate comuna, de guvernantid sau
administrare comund, de personal, resurse, finantare, contracte ori structuri
comerciale comune intre verificator si operatorul sau operatorul de aeronave, care
pot afecta obiectivitatea si impartialitatea procesului de verificare;

161.2. prestarea de catre un organism de consultantd, organism de asistentd
tehnicd sau alta organizatie, aflatd in relatii cu verificatorul, a serviciilor de
consultantd mentionate la subpct. 160.1 sau a asistentei tehnice prevazute la
subpct. 160.2 in favoarea operatorului sau a operatorului de acronave, situatie care
poate compromite impartialitatea verificatorului.

162. In sensul subpct. 161.2, impartialitatea verificatorului se consideri
compromisd atunci cand intre acesta si organismul de consultantd, organismul de
asistentd tehnica sau altd organizatie existd relatii bazate pe proprietate comuna,
guvernantda comund, administrare sau personal comun, resurse, finantare ori
contracte comune, structuri comerciale comune sau mecanisme comune de platd a
comisioanelor din vanzari ori alte forme de stimulente pentru atragerea de noi clienti.

163. Verificatorul nu poate externaliza incheierea acordului cu operatorul sau
operatorul de aeronave, evaluarea independenta ori emiterea raportului de verificare.
In aplicarea prezentului Regulament, in cazul externalizirii altor activititi de
verificare, verificatorul este obligat sa respecte cerintele relevante prevazute de
standardele moldovenesti care adoptd standardele armonizate mentionate in
anexa nr. 2.
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164. Contractarea persoanelor pentru desfasurarea activitdtilor de verificare
nu constituie externalizare in sensul pct. 163, in masura in care verificatorul isi
asuma integral responsabilitatea pentru activitatile realizate de acestea.

165. Verificatorul are obligatia de a solicita persoanelor contractate semnarea
unui angajament scris prin care se confirma respectarea procedurilor interne ale
verificatorului si absenta oricarui conflict de interese in executarea activitdtilor de
verificare.

166. Verificatorul stabileste, documenteaza, implementeaza si mentine un
proces structurat care sa asigure mentinerea impartialitatii si independentei sale,
precum si a entitatilor afiliate din cadrul aceleiasi persoane juridice, a altor
organizatii prevazute la pct. 161 si 162, a intregului personal implicat si a
persoanelor contractate in procesul de verificare. Acest proces include un mecanism
eficient de garantare a impartialitatii si independentei si respecta cerintele relevante
prevazute in standardele moldovenesti care adoptd standardele armonizate
mentionate in anexa nr. 2.

167. In cazul in care verificatorul efectueaza verificarea aceluiasi operator sau
operator de aeronave ca in anul precedent, acesta evalueaza riscul potential asupra
impartialitatii si adoptd masuri adecvate pentru diminuarea acestui risc.

168. In situatia in care auditorul principal efectueaza sase verificiri anuale
consecutive pentru acelasi operator de aeronave, acesta este obligat sd intrerupa
furnizarea serviciilor de verificare pentru respectivul operator pe o perioada de trei
ani consecutivi. Perioada maxima de sase ani include toate verificarile aferente
emisiilor de GES realizate pentru acel operator de aeronave, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentului Regulament.

169. In cazul in care auditorul principal efectueaza verificari anuale, pe o
perioada de cinci ani consecutivi, pentru 0 anumita instalatie, acesta este obligat sa
intrerupa furnizarea serviciilor de verificare pentru respectiva instalatie pe o durata
de trei ani consecutivi. Perioada maxima de cinci ani include toate verificarile
privind datele referitoare la emisii sau alocare, efectuate pentru instalatie incepand
cu data de 1 ianuarie 2021,
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Capitolul IV
ACREDITAREA

Sectiunea 1
Obiectivele acreditarii

170. Verificatorul care emite un raport de verificare pentru un operator sau un
operator de acronave trebuie sa fie acreditat pentru domeniul activitatilor mentionate
in anexa nr. 1, aferente activitatilor pentru care se efectueaza verificarea raportului
operatorului sau al operatorului de aeronave. Prevederile prezentului punct nu se
aplica atunci cand operatorul de aeronave introduce in NEATS sau intr-un
instrument informatic aprobat propriile informatii privind zborurile, traiectoriile de
zbor ori proprietatile aeronavelor, iar restul raportului privind alte efecte ale aviatiei
decat emisiile de CO: este completat exclusiv cu date din NEATS sau din
instrumentul informatic respectiv, independent de orice alte date de intrare si fara
modificari efectuate de operator. In acest caz, verificatorul care verificd raportul
privind alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO: al operatorului de aeronave
poate fi acreditat pentru grupa de activitati 11, mentionata in anexa nr. 1.

171.In scopul verificarii rapoartelor aferente instalatiilor nou-intrate,
verificatorul care emite un raport de verificare pentru un operator trebuie sa fie
acreditat.

172. Pe parcursul procesului de acreditare, precum si in cadrul activitatilor de
supraveghere a verificatorilor acreditati, Centrul National de Acreditare din
Republica Moldova evalueaza daca verificatorul si personalul implicat in activitatile
de verificare indeplinesc urmatoarele conditii:

172.1. detin competentele necesare pentru a efectua verificarea rapoartelor
operatorului sau ale operatorului de aeronave, in conformitate cu prevederile
prezentului Regulament;

172.2. efectueaza verificarea rapoartelor operatorului sau ale operatorului de
aeronave, in conformitate cu prevederile prezentului Regulament;

172.3. indeplinesc cerintele prevazute la capitolul Il1.

173. Orice persoana juridica inregistratd in Republica Moldova poate solicita
acreditarea, in conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Solicitarea contine
informatiile necesare pentru desfasurarea procesului de acreditare, in conformitate
cu standardele moldovenesti care adoptd standardele armonizate mentionate la
pct. 5.
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174. In completarea informatiilor previazute la pct. 173, anterior demaririi
evaludrii conform pct. 172, solicitantul pune la dispozitia Centrului National de
Acreditare din Republica Moldova urmatoarele:

174.1. informatiile necesare pentru desfasurarea procesului de acreditare;

174.2. procedurile si informatiile privind procesele mentionate la pct. 150 si
informatiile privind sistemul de management al calitatii mentionat la pct. 151,

174.3. criteriile de competenta mentionate la subpct. 123.1 si 123.2,
rezultatele procesului de garantare a competentelor mentionat la pct. 122-133,
precum si alte documente relevante privind competenta intregului personal implicat
in activitatile de verificare;

174.4. informatiile privind procesul de asigurare continua a impartialitatii si a
independentei prevazut la pct. 166, inclusiv evidentele relevante cu privire la
impartialitatea si independenta solicitantului si a personalului acestuia;

174.5. informatiile privind expertii tehnici si principalii membri ai
personalului implicati in verificarea rapoartelor operatorului sau ale operatorului de
aeronave,;

174.6. sistemul si procesul de asigurare a unei documentatii interne de
verificare corespunzatoare;

174.7. alte evidente relevante mentionate la pct. 152,

175. La elaborarea evaludrii prevazute la pct. 172, Centrul National de
Acreditare din Republica Moldova ia in considerare complexitatea domeniului
pentru care se solicitd acreditarea, complexitatea sistemului de management al
calitatii mentionat la pct. 151, precum si procedurile si informatiile referitoare la
procesele indicate la pct. 150 si ariile geografice in care solicitantul desfasoara sau
intentioneaza sa desfasoare activitdtile de verificare.

176. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova respecta cerintele
minime stabilite in standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate
mentionate la pct. 5.

177. Echipa de evaluare prevazuta la pct. 211-213 desfasoara, in scopul
realizarii evaludrii mentionate la pct. 172, cel putin urmatoarele activitati:

177.1. examinarea tuturor documentelor si evidentelor relevante prevazute la
pct. 173 s1 174,

177.2. efectuarea unei vizite la sediul solicitantului, in vederea evaluarii unui
esantion reprezentativ din documentatia internd de verificare, a implementarii
sistemului de management al calitatii aplicat de solicitant, precum si a procedurilor
si proceselor prevazute la pct. 150 si 151;

177.3. observarea unei parti reprezentative din domeniul de acreditare
solicitat, precum si a performantei si competentei unui numar reprezentativ de
angajati ai solicitantului implicati in verificarea raportului unui operator sau a unui
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operator de aeronave, in scopul asigurarii ca activitatea acestora se desfasoara in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

178. In desfasurarea activititilor previzute la pct. 177, echipa de evaluare
respecta cerintele stabilite in standardele moldovenesti care adopta standardele
armonizate mentionate la pct. 5.

179. Echipa de evaluare comunica solicitantului constatarile si
neregularitatile identificate, iIn conformitate cu cerintele stabilite in standardele
moldovenesti care adopta standardele armonizate mentionate la pct. 5 si solicita
acestuia transmiterea unui raspuns corespunzator, in conformitate cu dispozitiile
aceluiasi standard.

180. Solicitantul intreprinde actiuni corective pentru remedierea tuturor
neregularitatilor raportate in temeiul pct. 179 si in raspunsul transmis echipei de
evaluare, indica actiunile realizate sau planificate, precum si termenul de
implementare stabilit de catre Centrul National de Acreditare din Republica
Moldova, in vederea inlaturarii neregularitatilor constatate.

181. Raspunsurile mentionate la pct. 180, furnizate de solicitant, sunt
examinate de Centrul National de Acreditare din Republica Moldova in raport cu
constatarile si neregularitatile identificate.

182. In cazul in care Centrul National de Acreditare din Republica Moldova
constatad cd raspunsul solicitantului este insuficient sau ineficient, acesta poate
solicita informatii sau masuri suplimentare. De asemenea, poate solicita dovezi
privind punerea efectiva in aplicare a masurilor corective adoptate sau poate efectua
0 evaluare suplimentara pentru a verifica implementarea acestora.

183. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova ia in considerare
cerintele stabilite in standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate
mentionate laart. 17 alin. (1) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare
si de evaluare a conformitatii la elaborarea si adoptarea deciziei de acordare,
extindere sau reinnoire a acreditarii unui solicitant.

184. In cazul in care Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova
decide acordarea, extinderea sau reinnoirea acreditarii unui solicitant, acesta
elibereaza un certificat de acreditare, in conformitate cu prevederile art.12 alin. (4)
din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.

185. Certificatul de acreditare, prevazut la pct. 184, contine informatiile
prevdazute in standardele moldovenesti care adoptd standardele armonizate

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\605-MM-2025\605-redactat-ro.docx



47

mentionate la pct. 5 si este valabil pentru o perioadd de maximum cinci ani de la data
emiterii.

Sectiunea a 2-a
Masurile de supraveghere

186. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova efectueaza anual
supravegherea fiecarui verificator caruia i-a eliberat un certificat de acreditare.
Supravegherea include cel putin elementele urmatoare:

186.1 efectuarea unei vizite la sediul verificatorului, in vederea realizarii
activitatilor prevazute la subpct. 177.2;

186.2 evaluarea performantelor si a competentelor unui numar reprezentativ
de membri ai personalului verificatorului, in conformitate cu prevederile
subpct. 177.3.

187. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova efectueaza prima
supraveghere a verificatorului, in conformitate cu pct. 186, in termen de cel mult
12 luni de la data eliberarii certificatului de acreditare.

188. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova elaboreaza planul
de supraveghere pentru fiecare verificator, astfel incat sa permita evaluarea unor
esantioane reprezentative din domeniul de acreditare, in conformitate cu cerintele
standardelor moldovenesti care adopta standardele armonizate mentionate la pct. 5.

189. Pe baza rezultatelor supravegherii mentionate la pct. 186, Centrul
National de Acreditare al Republicii Moldova decide daca cerintele de acreditare
sunt sau nu in continuare indeplinite.

190. In cazul in care un verificator desfisoard o activitate de verificare pe
teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, Centrul National de Acreditare
al Republicii Moldova, care a acreditat verificatorul, poate solicita organismului
national de acreditare din statul respectiv sa efectueze activitdtile de supraveghere
in numele si sub responsabilitatea sa.

191. Pand la expirarea certificatului de acreditare, Centrul National de
Acreditare al Republicii Moldova efectueaza reevaluarea verificatorului caruia i-a
fost eliberat certificatul, in vederea reinnoirii acreditdrii in temeiul prevederilor
art. 12 alin. (11) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii.

192. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova elaboreaza planul

de reevaluare pentru fiecare verificator, astfel incat sd permita evaluarea unor
esantioane reprezentative din domeniul de acreditare. La planificarea si efectuarea
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reevaluarii se respecta cerintele prevazute in standardele moldovenesti care adopta
standardele armonizate mentionate la pct. 5.

193. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova poate efectua, in
orice moment, o evaluare extraordinard a verificatorului, pentru a verifica
respectarea cerintelor prezentului Regulament.

194. In vederea evaludrii necesitatii efectudrii unei evaluari extraordinare,
verificatorul informeaza fara intarziere Centrul National de Acreditare al Republicii
Moldova cu privire la orice modificare semnificativa relevanta pentru acreditarea sa,
referitoare la statutul sau functionarea acestuia. Modificarile semnificative includ,
fara a se limita la acestea, modificarile prevazute in standardele moldovenesti care
adopta standardele armonizate mentionate la pct. 5.

Sectiunea a 3-a
Extinderea acreditarii. Masurile administrative de restrangere,
suspendare sau retragere a acreditarii

195. La depunerea unei cereri de extindere a domeniului acreditarii,
verificatorul este evaluat de catre Centrul National de Acreditare al Republicii
Moldova, care intreprinde activitdtile necesare pentru a stabili daca sunt indeplinite
cerintele prevazute la pct. 172 pentru extinderea solicitatd a domeniului de
acreditare.

196. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova poate suspenda
sau retrage acreditarea unui verificator ori poate restrange domeniul de acreditare al
acestuia, in temeiul art. 12 alin. (12) din Legea nr. 235/2011 privind activitétile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, in cazul in care verificatorul nu indeplineste
cerintele prezentului Regulament.

197. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova, in temeiul art. 12
alin. (12) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii, suspenda sau retrage acreditarea ori restrange domeniul de acreditare
al unui verificator, la solicitarea acestuia.

198. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova stabileste,
documenteaza, aplicd si mentine o procedura privind suspendarea, retragerea
acreditdrii si restrangerea domeniului de acreditare.

199. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova suspenda
acreditarea sau restrange domeniul de acreditare al unui verificator in oricare dintre
urmatoarele situatii:

199.1. verificatorul a incélcat in mod grav cerintele prezentului Regulament;
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199.2. verificatorul nu a respectat in mod repetat cerintele prezentului
Regulament;

199.3. verificatorul nu se conformeaza criteriilor de acreditare stabilite 1n
standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate aplicabile.

200. Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova retrage acreditarea
unui verificator in urmatoarele cazuri:

200.1. verificatorul nu a remediat, in termen de 10 zile lucritoare cauza care
a stat la baza deciziei de suspendare a certificatului de acreditare;

200.2. un membru al conducerii de nivel superior sau un membru al
personalului implicat in activitatile de verificare desfasurate in temeiul prezentului
Regulament a fost declarat vinovat de frauda printr-o hotarare judecatoreasca
irevocabila,

200.3. verificatorul a furnizat cu intentie informatii false.

201. Decizia Centrului National de Acreditare al Republicii Moldova de a
suspenda sau de a retrage acreditarea sau de a restrange domeniul de acreditare, in
conformitate cu pct. 199 si 200, poate fi contestata in temeiul art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitétii.
Decizia emisa in rezultatul procedurii prealabile poate fi contestatd in temeiul
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

202. Decizia Centrului National de Acreditare al Republicii Moldova privind
suspendarea sau retragerea acreditarii, ori restrangerea domeniului de acreditare,
intrd in vigoare la data notificarii acesteia catre verificator.

203. Suspendarea certificatului de acreditare este ridicata de catre Centrul
National de Acreditare al Republicii Moldova in cazul in care, pe baza informatiilor
primite, se constatd cad verificatorul indeplineste cerintele prevazute in prezentul
Regulament.

Capitolul V
CERINTE APLICABILE ORGANISMULUI NATIONAL
DE ACREDITARE PENTRU ACREDITAREA VERIFICATORILOR

Sectiunea 1
Independenta si impartialitatea

204. Activitatile de acreditare, in temeiul prezentului Regulament, sunt
indeplinite de cdtre Centrul National de Acreditare, desemnat ca organism national
unic de acreditare, in conformitate cu art. 4! alin. (1) din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\605-MM-2025\605-redactat-ro.docx



50

205. Centrul National de Acreditare este supus evaluarii la nivel de omologi,
in conformitate cu criteriile si procedurile clare si transparente stabilite de
organismele europene si internationale de acreditare (EA, IAF, ILAC), in temeiul
art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii, si isi exercita functiile in conformitate cu cerintele stabilite
de standardele moldovenesti care adoptd standardele armonizate mentionate la
pct. 5.

206. In cazul in care Agentia de Mediu nu considera oportuni sau sustenabila
din punct de vedere economic furnizarea serviciilor de acreditare in sensul art. 50
din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, aceasta poate apela la un organism
national de acreditare strain sa efectueze o parte din activitatile de evaluare in scop
de acreditare, in temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile
de acreditare si de evaluare a conformitatii.

207. Centrul National de Acreditare garanteazd, in conformitate cu art. 5
alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii, independenta sa deplina fatd de verificatorii pe care ii evalueaza,
precum si impartialitatea in desfasurarea activitatilor de acreditare.

208. Pentru asigurarea garantiilor prevazute la pct. 207, Centrul National de
Acreditare nu oferd si nu presteaza activitatile sau serviciile furnizate de un
verificator, nu acordd servicii de consiliere, nu detine participatii in cadrul
organizatiei unui verificator si nu are niciun alt interes financiar ori administrativ
fata de activitatea acestuia.

209. Centrul National de Acreditare emite in mod independent toate deciziile
finale privind acreditarea verificatorilor, in conformitate cu criteriile de acreditare
prevazute in prezentul Regulament.

210. Centrul National de Acreditare poate subcontracta anumite activitati, cu
respectarea cerintelor prevazute de standardele moldovenesti care adopta
standardele armonizate mentionate la pct. 5.

Sectiunea a 2-a
Cerintele de competenta aplicabile evaluatorilor

211. Centrul National de Acreditare desemneaza, pentru fiecare evaluare, o
echipa de evaluare compusa dintr-un evaluator-sef si, dupa caz, dintr-un numar
adecvat de evaluatori sau de experti tehnici, in functie de specificul domeniului de
acreditare.
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212. Echipa de evaluare include o persoand care detine cunostinte relevante
in domeniul de acreditare privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu
efect de serd sau a altor efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2, in conformitate cu
prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, si care
are competenta si Intelegerea necesare pentru a evalua activitatile de verificare
aferente instalatie1 sau operatorului de aeronave din domeniul respectiv, precum si
cel putin o persoana cu cunostinte adecvate in materie de legislatie si orientari
nationale aplicabile.

213. In cazul in care Centrul National de Acreditare evalueazi competentele
si performantele unui verificator in legaturd cu domeniul de aplicare aferent grupei
de activitdti prevazute in anexa nr. 1, echipa de evaluare include suplimentar cel
putin o persoanad care detine cunostinte relevante privind colectarea, monitorizarea
si raportarea datelor, precum si competenta si intelegerea necesare pentru a evalua
activitatile de verificare in domeniul respectiv.

214. Evaluatorul are competenta necesard pentru desfdsurarea activitdtilor
previazute in capitolul 1V, in cadrul procesului de evaluare a verificatorului. In acest
scop, evaluatorul:

214.1. indeplineste cerintele stabilite de standardele moldovenesti care
adopta standardele armonizate mentionate la pct. 5, in temeiul Legii nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;

214.2. cunoaste prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice, ale
Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024, precum si
prevederile prezentului Regulament, in masura in care evalueaza competentele si
performantele verificatorului pentru domeniul de aplicare prevazute in anexa nr. 1,
precum si standardele relevante, actele normative din domeniul si orientdrile
aplicabile;

214.3. detine cunostinte privind auditarea datelor si informatiilor mentionate
la subpct. 141.2, dobandite prin formare profesionala sau cu sprijinul unei persoane
care detine cunostinte si experienta relevante in acest domeniu.

215. Evaluatorul-sef indeplineste cerintele de competenta prevazute la pct.
214, demonstreaza capacitatea de a conduce o echipa de evaluare si isi asuma
responsabilitatea pentru desfasurarea evaluarii in conformitate cu prevederile
prezentului Regulament.

216. Evaluatorii interni si persoanele responsabile de luarea deciziilor privind
acordarea, extinderea sau reinnoirea acreditdrii detin, pe langa competentele
prevazute la pct. 214, cunostintele si experienta necesare pentru evaluarea
corespunzatoare a procesului de acreditare.
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217. Centrul National de Acreditare poate desemna in cadrul echipei de
evaluare experti tehnici care sd contribuie cu cunostinte specializate si expertiza
detaliata asupra unui domeniu specific, in scopul sprijinirii evaluatorului-sef sau a
evaluatorilor in desfasurarea activitatilor de evaluare.

218. Expertul tehnic detine competentele necesare pentru a sprijini in mod
eficient evaluatorul-sef si evaluatorul in domeniul specific pentru care sunt solicitate
cunostintele si expertiza sa. In acest scop, expertul tehnic:

218.1.cunoaste prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice, ale
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, precum si
prevederile prezentului Regulament, in masura in care evalueazad competentele si
performantele verificatorului pentru domeniul de aplicare corespunzator grupei de
activitati prevazute in anexa nr. 1, precum si standardele relevante, actele normative
din domeniul si orientarile aplicabile;

218.2. intelege Tn mod suficient activitatile de verificare.

219. Expertul tehnic indeplineste sarcinile care 1i sunt atribuite sub
coordonarea si responsabilitatea deplind a evaluatorului-sef din cadrul echipei de
evaluare.

220. Centrul National de Acreditare dezvoltd activitatile de acreditare si
evaluare a conformitdtii si consolideaza increderea in competenta tehnicd si
integritatea acestora, in conformitate cu principiile prevazute la art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

221. Centrul National de Acreditare pastreaza dosare pentru fiecare persoana
implicatd in procesul de acreditare. Aceste dosare contin informatii privind
calificdrile relevante, formarea profesionald, experienta, impartialitatea si
competenta necesare pentru a demonstra conformitatea cu prezentul Regulament, in
conformitate cu art. 8 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii.

222. Centrul National de Acreditare pastreaza dosare cu privire la verificator
in conformitate cu standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate
mentionate la pct. 5.

223. Centrul National de Acreditare pune la dispozitia publicului, in mod
accesibil, si actualizeaza periodic informatiile referitoare la activitatile sale de
acreditare, precum si structura si functionarea institutiei.

224. Centrul National de Acreditare asigurd confidentialitatea si pastrarea

secretului profesional si comercial, in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. g) din Legea
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitétii.
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225. Procedura de solutionare a plangerilor formulate impotriva
verificatorului de catre Agentia de Mediu, operator, operator de acronave sau alte
parti interesate se desfasoara in conformitate cu art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Sectiunea a 3-a
Evaluarea la nivel de omologi

226. Centrul National de Acreditare se supune in mod regulat evaluarii la
nivel de omologi, in conformitate cu art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind
activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

227. In cadrul procesului de evaluare la nivel de omologi, se aplica criterii
adecvate si se desfasoara un proces independent si eficient de evaluare, in vederea
stabilirii urmatoarelor aspecte:

227.1. Centrul National de Acreditare supus evaluarii la nivel de omologi a
desfasurat activitatile de acreditare in conformitate cu prevederile capitolului 1V;

227.2. Centrul National de Acreditare supus evaluarii la nivel de omologi a
indeplinit cerintele prevazute in prezentul capitol.

228. Criteriile includ cerintele de competentd aplicabile evaluatorilor si
echipelor de evaluare la nivel de omologi.

229. Centrul National de Acreditare face publice rezultatele evaluarilor la
nivel de omologi, precum si rezultatele acreditarii organismelor de evaluare a
conformitatii, inclusiv ale acreditarilor transfrontaliere, in conformitate cu art. 8
alin. (3) lit. h) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitatii.

230. Prin derogare de la pct. 226, in cazul in care un organism national de
acreditare a fost supus, inainte de intrarea in vigoare a prezentului Regulament, unei
evaluari la nivel de omologi organizate de organismul recunoscut in temeiul art. 14
alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a
conformitatii si a promovat cu succes evaluarea, acesta este exceptat de la efectuarea
unei noi evaludri la nivel de omologi dupa intrarea in vigoare a prezentului
Regulament, cu conditia sa demonstreze conformitatea cu prevederile acestuia.

231. Pentru obtinerea derogarii prevazute la pct. 230, organismul national de
acreditare depune o cerere, insotitd de documentele justificative necesare, catre
organismul recunoscut in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind
activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Acesta evalueaza
documentatia prezentatd si decide asupra indeplinirii conditiilor de acordare a
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derogarii, valabile pentru o perioada de cel mult trei ani de la data notificarii deciziei
catre organismul national de acreditare.

232. Monitorizarea se realizeaza la intervale regulate, pentru a asigura
conformitatea continua cu cerintele prezentului Regulament, tindnd cont de
rezultatele evaluarilor la nivel de omologi efectuate in conformitate cu pct. 226-231.
In cazul in care cerintele sau obligatiile prevazute de prezentul Regulament nu sunt
respectate, se dispun masuri corective adecvate ori se asigura luarea acestora.

233. Se recunoaste echivalenta serviciilor furnizate de organismele nationale
de acreditare care au trecut cu succes printr-o evaluare la nivel de omologi, in
conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii. Certificatele de acreditare emise de aceste
organisme pentru verificatorii acreditati sunt recunoscute, inclusiv dreptul acestora
de a desfasura activitati de verificare in domeniul pentru care au fost acreditati.

234. In cazul in care un organism national de acreditare nu a fost supus unui
proces complet de evaluare la nivel de omologi, certificatele de acreditare emise
pentru verificatorii acreditati de catre acesta pot fi acceptate, cu conditia ca
organismul respectiv sa fi initiat procedura de evaluare la nivel de omologi in
temeiul art. 14 din Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare
a conformitatii, iar pana la acel moment sa nu fi fost identificate neconformitati.

235.In cazul in care, pe parcursul unei inspectii efectuate de citre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, se constatd ca un verificator nu respecta
prevederile prezentului Regulament, se notifica organismul national de acreditare
care a emis certificatul de acreditare al acestuia.

236. Sesizarea prevazuta la pct. 235 este tratatd ca o plangere in sensul
pct. 225 si determind aplicarea masurilor corespunzatoare, in conformitate cu
pct. 247.

Sectiunea a 4-a
Schimbul de date si utilizarea sistemelor automate

237. Verificatorii utilizeazd modele electronice sau formate de fisiere
prestabilite pentru intocmirea rapoartelor de verificare, in conformitate cu pct. 243
din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024.

238. Se pun la dispozitie modele electronice standardizate sau specificatii

privind formatele fisierelor pentru alte tipuri de comunicare intre operator,
operatorul de aeronave, verificator, Agentia de Mediu si organismul national de
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acreditare, in conformitate cu pct. 321 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024.

239. Se asigurd un schimb eficient de informatii relevante si o cooperare
efectivd intre Centrul National de Acreditare si Agentia de Mediu, in conformitate
cu art. 8 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii.

240. Pana la data de 31 decembrie a fiecarui an, Centrul National de
Acreditare pune la dispozitia Agentiei de Mediu un program de lucru in materie de
acreditare, care contine lista verificatorilor acreditati de acesta si cuprinde cel putin
urmatoarele informatii pentru fiecare verificator acreditat:

240.1.data si locul preconizate ale verificarii, inclusiv daca se va efectua o
vizita fizica sau virtuala a sitului;

240.2. informatii privind activitatile planificate de organismul national de
acreditare pentru verificatorul in cauza, in special activitatile de supraveghere si
reevaluare;

240.3. datele auditurilor prin observare directa care urmeaza sa fie efectuate
de Centrul National de Acreditare pentru evaluarea verificatorului, inclusiv adresele
si datele de contact ale operatorilor sau ale operatorilor de acronave care urmeaza a
fi vizitati in cadrul acestor audituri;

240.4. informatii privind solicitarea transmisd de Centrul National de
Acreditare organismului omolog dintr-un stat membru al Uniunii Europene in care
verificatorul 1isi desfasoara activitatea, in vederea realizarii activitdtilor de
supraveghere.

241. 1In cazul modificarii informatiilor previzute la pct. 240, programul de
lucru actualizat se transmite Agentiei de Mediu pana la data de 31 ianuarie a fiecarui
an.

242. Dupa transmiterea programului de lucru in materie de acreditare, in
conformitate cu pct. 240, Agentia de Mediu furnizeaza Centrului National de
Acreditare toate informatiile relevante, inclusiv actele normative si orientdrile
aplicabile la nivel national.

243. Pana la data de 1 iunie a fiecarui an, Centrul National de Acreditare
transmite Agentiei de Mediu un raport de gestionare, care include cel putin
urmatoarele informatii pentru fiecare verificator acreditat de acesta:

243.1. detaliile privind acreditarea verificatorilor acreditati recent de catre
Centrul National de Acreditare, inclusiv domeniul de acreditare al acestora;

243.2. modificdrile intervenite in domeniul de acreditare al verificatorilor
respectivi;
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243.3. rezultatele sintetizate ale activitatilor de supraveghere si de reevaluare
desfasurate de Centrul National de Acreditare;

243.4. rezultatele sintetizate ale evaluarilor extraordinare efectuate, cu
indicarea motivelor care au determinat initierea acestora;

243.5. plangerile formulate impotriva verificatorilor dupa data prezentarii
raportului de gestionare precedent, precum si actiunile intreprinse de Centrul
National de Acreditare 1n acest sens;

243.6. masurile adoptate de Centrul National de Acreditare ca urmare a
informatiilor comunicate de Agentia de Mediu, cu exceptia cazului in care aceste
informatii au fost tratate ca plangeri, in sensul pct. 225.

244. In situatia in care Centrul National de Acreditare a impus verificatorului
masuri administrative in temeiul pct. 196-203, ori in cazul ridicarii suspendarii
acreditarii sau daca o decizie referitoare la o contestatie a anulat decizia de impunere
a masurilor administrative mentionate, Centrul National de Acreditare informeaza
urmatoarele parti:

244.1. Agentia de Mediu sau autoritatea competentd a statului in care
verificatorul este acreditat;

244.2. autoritdtile competente si organismele nationale de acreditare din
statul membru al Uniunii Europene in care verificatorul desfasoara activitati de
verificare.

245. Agentia de Mediu comunicd anual Centrului National de Acreditare
urmatoarele:

245.1. rezultatele relevante ale verificarii raportului operatorului si/sau
operatorului de aeronave, precum si ale rapoartelor de verificare aferente, in special
in ceea ce priveste cazurile de neconformitate cu prevederile prezentului
Regulament constatate la verificatorul in cauza;

245.2. rezultatele inspectiei efectuate asupra operatorului sau operatorului de
aeronave, In masura 1n care acestea sunt relevante pentru Centrul National de
Acreditare n vederea acreditarii si supravegherii verificatorului, precum si in cazul
in care indica constatari privind neconformitatea verificatorului cu prevederile
prezentului Regulament;

245.3. rezultatele evaludrii documentatiei interne de verificare a
verificatorului, efectuata de Agentia de Mediu in temeiul pct. 88, atunci cand aceasta
a fost realizata;

245.4. plangerile inregistrate cu privire la verificatorul respectiv.

246. In situatia in care informatiile previzute la pct. 245 evidentiazi ca
Agentia de Mediu a constatat nerespectarea prezentului Regulament de catre
verificator, Centrul National de Acreditare trateaza aceste informatii ca o plangere
formulata de Agentia de Mediu impotriva verificatorului, in sensul pct. 225.
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247. Centrul National de Acreditare adoptd masurile corespunzatoare pentru
gestionarea acestor informatii si raspunde Agentiei de Mediu intr-un termen
rezonabil, dar nu mai tarziu de trei luni de la data primirii acestora. In rispunsul siu,
Centrul National de Acreditare informeaza Agentia de Mediu cu privire la masurile
adoptate si, dupa caz, la masurile administrative impuse verificatorului.

248. In cazul in care organismul national de acreditare al unui alt stat
membru al Uniunii Europene, in care verificatorul efectueaza verificari, a fost
solicitat, in temeiul pct. 190, sa desfasoare activitati de supraveghere, acesta
transmite constatarile sale organismului national de acreditare care a acreditat
verificatorul, cu exceptia cazului in care cele doua organisme nationale de acreditare
au convenit altfel.

249. Organismul national de acreditare care a acreditat verificatorul ia in
considerare constatdrile prevazute la pct. 248 in evaluarea respectarii de catre
verificator a cerintelor prezentului Regulament.

250. In cazul in care constatirile prevazute la pct. 248 ofera dovezi privind
nerespectarea prezentului Regulament de catre verificator, organismul national de
acreditare care a acordat acreditarea adopta masurile corespunzdtoare in temeiul
prezentului Regulament si informeazd organismul national de acreditare care a
desfasurat activitatile de supraveghere cu privire la urmatoarele aspecte:

250.1. masurile adoptate de organismul national de acreditare care a acreditat
verificatorul;

250.2. modul in care au fost solutionate constatarile de catre verificator, dupa
caz,

250.3. masurile administrative care au fost impuse verificatorului, dupa caz.

251. In cazul in care unui verificator i s-a acordat acreditarea de catre un
organism national de acreditare dintr-un stat membru al Uniunii Europene diferit de
cel in care este stabilit verificatorul, programul de lucru in materie de acreditare si
raportul de gestionare mentionate la pct. 240-243, precum si informatiile mentionate
la pct. 244 trebuie furnizate, autoritatii competente a statului in care este stabilit
verificatorul.

252. Lista organismelor de evaluare a conformitatii recunoscute, cu sarcinile
specifice pentru care acestea au fost recunoscute, este gestionatd de catre Centrul
National de Acreditare, care asigura disponibilitate publica pe site-ul web oficial al
Centrului National de Acreditare in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

253. Lista prevazuta la pct. 252 are scopul de a facilita si armoniza accesul la
bazele de date, in vederea asigurarii unei comunicari eficiente si rentabile intre
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Centrul National de Acreditare, autoritdtile competente, verificatori, operatori si
operatori de aeronave, precum si de a permite, dupa caz, reunirea acestor baze de
date intr-o baza de date centralizata.

254. Lista mentionata la pct. 252 si 253 include urmatoarele informatii, care
sunt puse la dispozitia publicului:

254.1. numele si adresa tuturor verificatorilor acreditati de organismul
national de acreditare n cauza,

254.2. statele membre ale Uniunii Europene in care verificatorul efectueaza
verificari;

254.3. domeniul de acreditare al fiecarui verificator;

254.4. data la care a fost acordata acreditarea si data la care expird acreditarea
respectiva,

254.5. orice informatie privind masurile administrative care au fost impuse
verificatorului.

255. In vederea elaborarii programului de lucru in materie de acreditare si a
raportului de gestiune prevazute la pct. 240-243, verificatorul transmite Centrului
National de Acreditare, pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an, urmatoarele
informatii:

255.1. data si locul preconizate pentru efectuarea verificarilor pe care
verificatorul urmeaza sa le realizeze, inclusiv daca se va efectua o vizita fizica sau
virtuala a sitului;

255.2. adresa si datele de contact ale operatorilor sau ale operatorilor de
aeronave ale caror rapoarte de emisii, rapoarte privind alte efecte ale aviatiei decat
emisiile de CO; sau rapoarte cu datele unei instalatii nou-intrate fac obiectul
verificarii sale;

255.3. numele membrilor echipei de verificare si domeniul de acreditare in
care se incadreaza activitatea operatorului sau a operatorului de aeronave.

256. 1In cazul in care informatiile previzute la pct. 255 au fost modificate,

verificatorul notifica modificarile respective Centrului National de Acreditare, n
termenul stabilit de comun acord cu acesta.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile
verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera

DOMENIUL DE ACREDITARE
pentru verificatori

Domeniul de acreditare al verificatorilor este indicat in certificatul de acreditare prin
utilizarea grupurilor de activitati prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice. Prezentele dispozitii se aplica verificatorilor acreditati de Centrul National de Acreditare
si celor acreditati de un alt organism national de acreditare dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, in conformitate cu art. 50 alin. (4) din aceeasi lege.

Nr. grupei Domeniile de aplicare a acreditarii
de
activitati

1. Arderea combustibililor 1n instalatii care utilizeaza exclusiv combustibili comerciali standard, astfel
cum sunt definiti in Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 575/2024, sau in instalatii
din categoria A sau B care utilizeazd gaze naturale

2. Arderea combustibililor in instalatii, fara restrictii

3. Rafinarea petrolului

4, - Productia de cocs;
- prajirea sau sinterizarea, inclusiv peletizarea, minereurilor metalice (inclusiv a minereurilor
sulfuroase);
- producerea fontei sau a otelului (topire primara sau secundara), inclusiv a instalatiilor pentru
turnare continud

5. - Producerea sau prelucrarea metalelor feroase (inclusiv fero-aliaje);
- producerea aluminiului secundar;
- producerea sau prelucrarea metalelor neferoase, inclusiv producerea aliajelor

6. - Producerea aluminiului primar sau a aluminei (emisii de CO; si perfluorocarburi)

7. - Producerea clincherului de ciment;
- producerea varului sau calcinarea dolomitei sau a magnezitei;
- fabricarea sticlei, inclusiv a fibrei de sticla;
- fabricarea prin ardere de produse ceramice;
- fabricarea materialului izolant din vati mineral;
- Uscarea sau calcinarea gipsului sau fabricarea placilor din ipsos si a altor produse din gips

8. - Producerea celulozei din lemn sau a altor materiale fibroase;
- producerea hartiei sau a cartonului

9. - Producerea negrului de fum;
- producerea amoniacului;
- producerea substantelor chimice organice vrac prin cracare, reformare, oxidare completa sau
partiala sau prin procese similar;
- productia de hidrogen (H>) si de gaz de sinteza;
- productia de soda calcinata (Na,COs3) si de bicarbonat de sodiu (NaHCO3)

10. - Producerea acidului azotic (emisii de CO2si N2O);
- producerea acidului adipic (emisii de CO, si N2O);
- producerea acidului glioxalic si glioxilic (emisii de CO; si N2O)

11. - Activitdti de aviatie (date privind emisiile)

12. - Activitati supuse certificarii alocarilor cu titlu gratuit

13. - Activitati de aviatie (alte efecte ale aviatiei decét emisiile de CO5)
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile
verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera

CERINTE
stabilite pentru exercitarea activitatii de verificare

In ceea ce priveste cerintele aplicabile verificatorilor, se aplica standardele moldovenesti
care adopta standardele armonizate mentionate la pct. 5, in temeiul Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, referitoare la cerintele pentru organismele
care efectueaza validari si verificari ale gazelor cu efect de sera, in vederea acreditarii sau a altor
forme de recunoastere. In acest sens, sunt aplicabile urmitoarele proceduri, procese si masuri:

1. un proces si o politica de comunicare cu operatorul sau operatorul de aeronave, precum
si cu alte parti relevante;

2. masuri corespunzatoare pentru asigurarea confidentialitdtii informatiilor obtinute in
cadrul activitatilor de validare si verificare;

3. un proces de tratare a contestatiilor;

4. un proces de tratare a plangerilor, inclusiv un termen orientativ;

5. un proces de emitere a unui raport de verificare revizuit, in cazul in care, ulterior
transmiterii raportului de verificare catre operator Sau operatorul de aeronave pentru prezentarea
catre Agentia de Mediu, se identifica o eroare 1n continutul raportului de verificare, al raportului
operatorului sau al operatorului de aeronave;

6. o procedurd sau un proces de externalizare a activitdtilor de verificare catre alte
organizatii, cu respectarea cerintelor privind impartialitatea, competenta si confidentialitatea;

7. o procedurd sau un proces care sa asigure cd verificatorul isi asuma intreaga
responsabilitate pentru activitatile de verificare efectuate de persoanele contractate;

8. procese care asigurda functionarea eficientd a sistemului de management prevazut la
pct. 151, inclusiv urmatoarele:

8.1. procese pentru reexaminarea sistemului de management cel putin o data pe an, fard a
se depasi un interval de 15 luni Intre doud reexamindri;

8.2. procese pentru efectuarea auditurilor interne cel putin o data pe an, fara a se depasi un
interval de 15 luni intre doud audituri interne;

8.3. procese pentru identificarea si gestionarea neregularitatilor in cadrul activitatilor
verificatorului si pentru luarea unor masuri corective in vederea remedierii acestor neregularitati;

8.4. procese pentru identificarea riscurilor si a oportunitatilor in cadrul activitatilor
verificatorului si pentru luarea unor masuri preventive in vederea atenudrii acestor riscuri;

8.5. procese de control al informatiilor documentate.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind
acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea si
cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de serd a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul Hotararii Guvernului se propune spre aprobare in temeiul prevederilor art. 50
alin.(6) din Legea nr.74/2024 privind actiunile climatice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii si aprobarii prezentului proiect deriva inclusiv din angajamentele asumate
de Republica Moldova in procesul de integrare europeani. in acest sens, proiectul se regiseste
in Programul National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, fiind inclus in Clusterul 4 —
Agenda verde si conectivitatea sustenabild, actiunea nr. 133, cu termen de aprobare stabilit
pentru luna aprilie 2026.
Din considerentul ca proiectul reprezintd o actiune prevazutd in Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, la Pilonul 5 ,, Tranzitie verde
si capital natural”, Reforma 5.6.12—13 ,,Actiuni climatice si decarbonizare”, cu termen de
executare stabilit pentru luna iunie 2026, este imperativ intrarea In vigoare a hotararii la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea imediata in vigoare a hotararii
va asigura realizarea in termen a angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeand si implementarii masurilor de dezvoltare a cadrului national de
monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Aplicarea imediatd a actului normativ este indispensabila pentru instituirea fara intirziere a
cadrului de acreditare si a cerintelor aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera,
astfel incat autoritatile competente, organismul national de acreditare si operatorii economici sa
dispund, intr-un termen util, de mecanismele necesare pregatirii si functionalizarii sistemului de
verificare a emisiilor, conform standardelor si cerintelor Uniunii Europene. Orice amanare a
intrdrii in vigoare ar putea afecta respectarea termenului stabilit in Agenda de reforme si
realizarea obiectivelor asumate in domeniul actiunilor climatice si decarbonizarii.
Implementarea acestei actiuni este necesara pentru asigurarea alinierii cadrului normativ
national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul relevant, precum si pentru consolidarea
mecanismelor institutionale si de reglementare aferente.
Problema principala abordata prin proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentul privind acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect
de sera constd in reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor antropice de gaze cu efect de
serd (GES), prin asigurarea colectarii precise si consecvente a datelor privind emisiile.
Verificarea datelor reprezintd un instrument esential, eficient si fiabil pentru sustinerea
procedurilor de control si asigurare a calitatii, contribuind la imbunététirea performantei in ceea
ce priveste monitorizarea si raportarea emisiilor de GES.

Pentru diminuarea fenomenului de schimbare a climei se cer eforturi globale comune, la
care trebuie sa se aldture si Republica Moldova. Conferinta XXI a Partilor la CONUSC a stabilit




un plan de actiuni pentru limitarea incélzirii globale ,,mult sub” 2 °C, exprimat in Acordul de la
Paris. La inceputul anului 2025, 195 de parti au ratificat sau au aderat la Acord, ceea ce
reprezinti peste 98% din emisiile globale de GES! . Trei membri ai CONUSC, Iran, Libia si
Yemen — au semnat, dar nu au ratificat Acordul. Iranul este singurul dintre acestia cu o pondere
semnificativa a emisiilor (~2%).

Statele Unite, cel mai mare emitator de gaze cu efect de sera din istorie si, in prezent, al
doilea la nivel global dupa China, si-au consolidat treptat angajamentele climatice. China s-a
angajat sa atinga un varf al emisiilor inainte de 2030 si sa realizeze neutralitatea climatica pana
in 2060. India, la randul sau, si-a propus initial reducerea intensitatii emisiilor cu 33—-35% fata
de nivelul din 2005 pana in 2030, obiectiv revizuit in 2021 la o reducere de 45%. In aprilie 2021,
Statele Unite si-au actualizat tinta, vizdnd o reducere a emisiilor cu 50-52% pana in 2030
(comparativ cu nivelurile din 2005), iar in decembrie 2024 si-au exprimat intentia de a atinge o
reducere de 61-66% pani in anul 2035.

In vederea atingerii scopului Acordului de la Paris, ratificat de Republica Moldova prin
Legea nr. 78/2017, toate Partile semnatare trebuie sa intreprinda si sd comunice eforturile de
reducere a emisiilor de GES, expuse in Contributia Nationald Determinatd (CND), conform
careia tara si-a asumat angajamentul de a atinge, pana in anul 2030, tinta de 71% reducere a
emisiilor nete de GES comparativ cu nivelul anului 1990 iar pana in anul 2035 tinta de 75%
comparativ cu anul de referinta 1990.

Sursele principale de emisiile de GES in Republica Moldova sunt prezentate de:
producerea energiei electrice la termocentrale, de sistemele de incalzire a locuintelor, traficul
auto, feroviar, aerian si activitatea industriala.

in Republica Moldova sectorul ,,Energie”, reprezinti cea mai importanti sursi a
emisiilor de gaze cu efect de sera. Sectorul include emisiile provenite de la arderea stationara si
mobild a combustibililor Tn scopul obtinerii energiei (97.5% din emisiile totale pe sector la
nivelul anului 2022) precum si emisiile fugitive de la producerea, procesarea, transportarea
pastrarea, livrarea si distributia titeiului si gazului natural (2,5 % din emisiile totale pe sector, la
nivelul anului 2022). Impreuni aceste emisii au reprezentat in 2022 circa 69.2% din emisiile
nationale nete de GES direct.

Conform celui de-al saselea raport de evaluare al Grupului Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC) al ONU, activitatile de aviatie au contribuit cu 2,76% din totalul
emisiilor globale de carbon 1n 2019, iar aceasta cifra este proiectata sd creasca dramatic in viitor.

Odata cu stabilirea in CND actualizatd a unor obiective mai ambitioase, se urmareste
atingerea obiectivelor sectoriale de reducere a emisiilor de GES fata de anul 1990, an de baza,
in sectoarele prezentate in Tabelul 1.

Conform Programului de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul
2030, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 659/2023, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a atinge, pana in anul 2030, tinta neconditionata de 64% de reducere a emisiilor
nete a GES comparativ cu nivelurile anului 1990. Angajamentul de reducere a emisiilor ar putea
creste pand la 78% in mod conditionat, avand suportul necesar al donatorilor internationali.

! https://www.wired.com/2016/09/paris-climate-agreement-one-step-closer-reality/?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know?utm_source=chatgpt.com#sec-
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Panai in anul 2020 Panai in anul 2025 Panai in anul 2030
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d Transporturi 49 56 41 48 30 40
Cladiri 78 79 79 81 77 80
Industrie 58 62 S1 59 45 56
Agricultura 48 50 43 4S5 37 41
FTSCFTS 12 18 43 54 62 76
Deseuri 23 26 46 S1 38 47
TOTAL 65 71 69 76 64-67 78

Tab. 1. Tintele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare, % fata de 1990

Nivelul ambitios al obiectivului de reducere a emisiilor este determinat luand in
considerare evolutia acestora in perioada 1990-2022. In acest interval, emisiile directe totale de
GES, exprimate in echivalent CO, au inregistrat o tendintd descrescatoare semnificativa in
Republica Moldova, scazand cu 71,5% — de la 45,48 Mt echivalent CO2z in 1990 la 12,95 Mt
echivalent CO: 1n 2022. Totodata, emisiile nete de GES sera s-au redus cu 69,5%, de la 43,81
Mt echivalent CO2 1n 1990 la 13,37 Mt echivalent CO: in 2022.( Tabelul 2.)
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Tab. 2. Sursa,Raportul National de Inventariere a Sursele si Siturilor de Gaze cu Efect de Sera in Republica
Moldova 1990-2022.

Pentru atingerea obiectivului de neutralitate climaticd pana in anul 2050, stabilit la alin.
(1) al art. 1 din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, este esentiald instituirea unui
sistem de monitorizare, raportare si verificare (MRV) robust.

Implementarea sistemului MRV va contribui la reducerea neconditionatd a emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES) pana in anul 2030, comparativ cu nivelurile din anul de referinta
1990, dupd cum urmeaza: cu pana la 74% in sectorul ,,Industria energetica”, cu pana la 30% in
sectorul ,,Transporturi”.

Acest sistem trebuie sa asigure disponibilitatea unor date comparabile si verificabile, care
sa sprijine elaborarea rapoartelor privind emisiile de GES. Rapoartele respective trebuie supuse
unui proces de verificare independentd, pentru a consolida capacititile institutionale si
operationale, atat in sectorul public, cat si in cel privat, in vederea colectarii si procesarii exacte
a informatiilor referitoare la emisiile de GES.

Temeiul juridic general privind sistemul MRV este stabilit prin Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice (art.49-51). Angajamentele operatorilor sunt detaliate in Regulamentul




privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de GES provenite de la instalatiile
stationare si din activitatile din domeniul aviatiei, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
575/2024.

Cu toate acestea, procesul de verificare a rapoartelor anuale de emisii, metodologiile
aplicabile, precum si cerintele privind acreditarea si competentele verificatorilor nu sunt
reglementate in mod expres de legislatia in vigoare, ceea ce genereazd lacune 1n aplicarea
eficientd si uniforma a sistemului MRV.

Activitatea verificatorilor va contribui la dezinstitutionalizarea atributiilor autoritatilor
publice la realizarea unor sarcini tehnice si complexe. Verificarea va usura categoric sarcina
Agentiei de Mediu in colectarea si verificare datelor, precum si controlul acestora pentru
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Proiectul Hotararii Guvernului se aliniaza la angajamentele asumate de tard pentru a
contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila stabilite in Strategia Nationala de
Dezvoltare (SND) ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr.315/2022, in special
Obiectivul general 10, care vizeaza “asigurarea unui mediu sandtos si sigur” si care prevede
atingerea pana in anul 2030 a tintei strategice “asigurarea rezistentei la schimbarile climatice
prin reducerea riscurilor legate de schimbarile climatice” (ODD 13.1).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul prezentului Regulament este de a asigura un sistem eficient si credibil de
monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de GES, prin instituirea unui cadru normativ
pentru acreditarea verificatorilor. Acest cadru urmareste garantarea verificarii independente,
impartiale si competente a rapoartelor, reducerea sarcinii administrative pentru state si operatori,
precum si promovarea Tmbunatatirii continue a performantei operatorilor si a operatorilor de
aeronave.

Prevederile proiectului propus spre aprobare se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor
Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care reglementeaza monitorizarea emisiilor de
GES printr-o abordare distincta, stabilind valori-limitd orientate spre protectia componentelor
de mediu si sanatatii umane.

Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera se realizeaza in conformitate cu planul de
monitorizare aprobat de Agentia de Mediu, adaptat specificului activitatilor prevazute in anexa
nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, in conformitate cu prevederile alin. (3) al
art. 49 si alin. (4) al art. 51 din aceeasi lege, precum si cu pct. 2, subpunctul 2.2 din Regulamentul
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite de
la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 575/2024.

Pentru punerea in aplicare a acestor prevederi, se impune reglementarea unui cadru
metodologic clar privind procesul de verificare a rapoartelor anuale de emisii (RAE), aliniat
criteriilor prestabilite, care sd functioneze ca un instrument eficient si fiabil de sprijin pentru
procedurile de control si asigurare a calitatii. Scopul este asigurarea unei raportdri corecte si
eficiente a emisiilor de gaze cu efect de sera. Activitatile de verificare desfasurate de verificator
trebuie sd contribuie la consolidarea capacitatii operatorilor de a-si Tmbundtdti continuu
performanta.

Totodata, este necesara stabilirea cerintelor aplicabile verificatorilor, care trebuie sa detind
competenta tehnicd necesara pentru Indeplinirea atributiilor in mod independent si impartial, in
calitate de verificatori acreditati, in conformitate cu criteriile de conformare prevazute in
standardul armonizat al Uniunii Europene aplicabil procesului de verificare.

Verificatorul actioneazd independent de operator si este impartial in desfasurarea
activitatilor de verificare prin faptul ca este acreditat de MOLDAC sau va fi recunoscuta
acreditarea obtinutd in alte tari care corespunde cerintelor UE.




Verificatorul actioneazd in mod independent. Totodata, in cazuri specifice prevazute de
Regulament (de exemplu, la pct. 101-103), acesta poate solicita o abatere de la metodologia de
verificare, cu acordul Agentiei de Mediu, institutia responsabild pentru aprobarea planului de
monitorizare.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul prezentului Regulament este de a stabili cadrul juridic pentru acreditarea si
supravegherea activitatii verificatorilor, in vederea asigurarii verificarii rapoartelor anuale de
emisii de GES (RAE), intocmite in conformitate cu art. 50 din Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

Obiectivul general al proiectului reprezintd crearea cadrului normativ in vederea
consolidarii capacitatilor institutionale de punere in aplicare a masurilor privind acreditarea si
supravegherea verificatorilor, in vederea asigurarii verificarii rapoartelor anuale privind emisiile
de GES in temeiul art.50 din Legea nr.74/2024 privind actiunile climatice.

Hotararea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite de la
instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei reglementeaza prevederile generale
privind activitatile de verificare, precum si cerintele referitoare la planul si raportul de verificare,
in Capitolul VII Verificarea.

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind acreditarea si cerintele aplicabile
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Proiectul Regulamentului este constituit din 5 capitole (256 puncte) si 3 anexe.
Principalele prevederi ale actului normativ:

e Capitolul I stabileste dispozitiile generale, cu privire la scopul, domeniul de
aplicare si definirea termenilor utilizati in prezentul Regulament.

e Capitolul II stabileste cerinte armonizate privind rapoartele de verificare si
desfasurarea activitatilor de verificare, in vederea asigurarii faptului ca atat
rapoartele, cat si procesul de verificare respecta aceleasi standarde de calitate si
reprezintd o componentd esentiald a procesului de verificare, influentdnd direct
modul in care verificatorul trebuie sa planifice si sa efectueze activitatile de
verificare. In acest sens, fiecare etapd a procesului de verificare este strans corelata
cu rezultatele analizei riscurilor de inexactitate, asigurdnd o abordare
proportionald si eficientd in verificarea rapoartelor de emisii.

e Capitolul IIl reglementeazd cerintele aplicabile verificatorilor, cu accent pe
asigurarea competentelor necesare, astfel incat intregul personal implicat in
activitatile de verificare sa fie competent in Indeplinirea atributiilor care ii revin.
Prevederile acestui capitol stabilesc, de asemenea, criteriile privind asigurarea
independentei si impartialitatii verificatorului. Verificatorul are obligatia de a
proiecta, documenta, implementa si mentine un sistem de management, in
conformitate cu standardul armonizat. Capitolul contine si cerintele relevante
privind structura si organizarea verificatorului, astfel cum sunt stabilite in
standardul armonizat aplicabil.

e Capitolul IV stabileste obiectivele acreditdrii si supravegherii verificatorilor
acreditati de cétre Centrul National de Acreditare din Republica Moldova, tinand
cont de complexitatea domeniului de acreditare, a sistemului de management al
calitatii, precum si de procedurile si informatiile aferente proceselor reglementate
de prezentul Regulament.

e Capitolul V reglementeazd cerintele de competentd aplicabile evaluatorilor,
criteriile de desemnare a echipelor de evaluare si a expertilor tehnici, precum si
competentele necesare pentru a sprijini in mod eficient evaluatorul principal si




evaluatorul. De asemenea, stabileste cadrul privind evaluarea la nivel de omologi,
in conformitate cu art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind activitétile de
acreditare si evaluare a conformitatii, precum si cerintele aplicabile evaluatorilor
si echipelor de evaluare implicate n acest proces. Totodatd, sunt prevazute
dispozitii referitoare la schimbul de date, Centrul National de Acreditare avand
obligatia de a furniza informatiile relevante Agentiei de Mediu sau organismelor
nationale de acreditare din statul 1n care verificatorul 1si desfasoara activitatea sau
a fost acreditat.

Anexa nr. I la Regulament stabileste domeniul de acreditare pentru verificatori;

Anexa nr. 2 prevede cerinte stabilite pentru exercitarea activitatii de verificare;
Sistemul MRV sta la baza transpunerii schemei ETS dupa aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Datele colectate in urma implementarii sistemului vor permite elaborarea
unei metodologii clare si precise privind repartizarea cotelor de emisii de gaze cu efect de sera
(GES).

Obiectul ETS I (primul sistem de comercializare a certificatelor de emisii — EU ETS)
constd in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ale principalelor sectoare industriale printr-
un mecanism de piata bazat pe un plafon de emisii si posibilitatea comercializarii certificatelor.
Sistemul se aplica operatorilor de aeronave incepand cu anul 2012, iar in perioada 20242026
urmeaza sa fie extins si asupra sectorului maritim.

Schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS 2), care prevede includerea
emisiilor generate de sectorul cladirilor, al transportului rutier si al altor sectoare industriale, are
la baza premisa ca acoperirea tuturor emisiilor rezultate din arderea combustibililor contribuie
in mod esential la atingerea obiectivului de neutralitate climatica.

Prevederile referitoare la acreditarea verificatorilor pentru activitatile care intra sub
incidenta ETS2 urmeaza a fi transpuse prin proiectul de modificare a Regulamentului propus
spre aprobare, ulterior reglementarii temeiului juridic corespunzator prin proiectul de lege de
modificare a Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice. Aceasta abordare se justifica prin
faptul ca, in Programul national de aderare pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG nr.
306/2025, la Clusterul nr. 4 ,,Cap. 27 Mediu si schimbari climatice”, pozitia 162, este prevazuta
elaborarea proiectului de lege mentionat. Termenul de realizare stabilit in PNA este decembrie
2026.

La etapa actuala, Ministerul Mediului a transmis Comisiei Europene pozitia de
negociere, in care propune introducerea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Propunerea include stabilirea unei
perioade de tranzitie de 5 ani de la momentul aderarii, in cadrul careia certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd (GES) sd fie alocate cu titlu gratuit.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea obiectivelor dezvoltarii durabile
nationalizate in Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeana 20307, inclusiv ODD
13 care este fundamental pentru realizarea tuturor celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila.

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la imposibilitatea instituirii unui sistem de
MRYV armonizat cu cel al Uniunii Europene, care sd sustind in mod eficient procedurile de
control si asigurare a calitatii. Aceasta ar afecta negativ performanta proceselor de monitorizare
si raportare a emisiilor de GES, ar compromite obiectivul de reducere ireversibild a emisiilor
antropice de GES, precum si capacitatea de reducere a vulnerabilitdtii societatii la schimbarile
climatice si de consolidare a rezilientei climatice.

A nu face nimic inseamna a nu onora obligatiunile luate de RM fata de Acordul Climatic
de la Paris (2015) si Tratatul Comunitatii Energetice. In urma netranspunerii prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067 si neaprobarii proiectului HG, Republica




Moldova nu 1isi va alinia politicile sale la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul
energiei si al climei, astfel cum sunt definite de pachetele legislative ale UE (Pactul verde, Fit
for 55).

Astfel, nu a fost identificata o altd optiune alternativa, accentul fiind pus pe necesitatea
respectarii angajamentelor asumate de Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul propus spre aprobare, fiind un document axat pe institutionalizarea functiilor
de aprobare a planului de monitorizare, evaluare si validare a rapoartelor de verificare, precum
si pe asigurarea unui rol de supraveghere din partea Agentiei de Mediu in implementarea
mecanismului MRV, nu va genera impact asupra Bugetului de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Verificatorul rapoartelor anuale de monitorizare a emisiilor de GES trebuie sa fie
acreditat de catre organismul national de acreditare, in cazul Republicii Moldova, Centrul
National de Acreditare (MOLDAC) persoana juridica aflata in regim de autogestiune — pentru
a demonstra conformitatea atat cu cerintele stabilite prin standardele armonizate, cat si cu
cerintele specifice privind verificarea rapoartelor operatorilor, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a conformitatii.

In ceea ce priveste costurile aferente procedurii de acreditare, acestea constau intr-un
tarif stabilit de MOLDAC pentru verificatorii de emisii de GES. Costul procedurii variaza in
functie de complexitatea procesului de acreditare si este estimat la aproximativ 400 de euro.

Tarifele aferente procesului de acreditare sunt aprobate prin Legea nr. 235 din 1
decembrie 2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a conformitatii, cu modificarile
ulterioare. Acestea sunt prevazute in Anexa nr. 1 — Schema de calculare a platilor pentru
serviciile de acreditare, document care este publicat pe pagina oficiala a Centrului National de
Acreditare.

In procesul de elaborare a Hotararii Guvernului nr. 575/2024, ca urmare a consultirilor
realizate de expertii proiectului EU4Climate cu verificatorii si companiile care presteaza servicii
pe piata UE, s-a constatat cd tarifele pentru activitatile de verificare nu pot fi diferentiate strict
in functie de dimensiunea instalatiei. Astfel, o centrald termica de 70 MW ar putea fi verificatd
la un cost similar cu cel al unei centrale de 25 MW, costurile fiind determinate in principal de
complexitatea instalatiei, domeniul de activitate, categoria de productie si alti factori specifici.

Avand 1n vedere cd domeniul de aplicare al sistemului MRV vizeaza un numar limitat
de operatori cu un grad ridicat de energo-intensitate, prevederile sunt aplicabile doar unui
segment restrans de entitdti reglementate prin Ordinul Ministrului nr. 141 din 9 august 2024 .
Ordinul prevede: 8§ instalatii energetice cu o putere termicd nominald mai mare de 20 MW, 11
operatori cu instalatii industriale care intrd sub incidenta proiectului propus si 5 operatori din
sectorul aviatiei.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, inclusiv consultarile privind costurile de
prestare a serviciilor pe plan international, o estimare aproximativa este ca in regiunea UE,
verificarea unei instalatii simple de ardere cu gaz ar putea fi in jur de 800 - 1000 EUR, in timp
ce o instalatie industriald complexa ar putea plati pana la 3000 - 10 000 EUR pentru costurile
de verificare.

Tab.1 Distribuirea costurilor dupa categoriile de activitéti




Implementarea Sistemului MRV pentru instalatiile stationare si in sectoarele transportului din
domeniul aviatiei si maritim

Investitii/Costuri pentru operatorii Categoriile de activititi

Conform opiniei expertilor din cadrul
proiectului EU4Climate, pentru consolidarea
capacitatilor  institutionale in  asigurarea
sistemului MRV identificate costurile variaza

intre 65000-100 000 Euro. o Efectuarea inspectiilor pentru verificarea conformitatii

o Costuri de instruire a functionarilor in legatura cu
specificatiile tehnice prevazute de Directiva
2003/87/CE EU ETS.

instalatiilor care cad sub incidenta EU ETS.

Costurile asociate cu activitatile de verificare: instruiri;
procurare a standardelor de verificare a emisiilor de
GES; acreditarea verificatorilor.

Domeniul Aviatiei

Categoriile de activitati

e Conform opiniei

expertilor din cadrul
proiectului EU4Climate, costul mediu in
asigurarea MRV pentru o companie aeriand
depinde de numarul de aeronave, tipul de
combustibil, numarul de zboruri, distanta de
zbor. Poate fi in intervalul de 5.000 EUR pe
an pentru o companie aeriand mica, in timp ce
costul mediu pentru o companie mare poate fi
in intervalul de 150.000 EUR pe an.

Intocmirea planului de monitorizare si elaborarea
raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;

Verificarea raportului de monitorizare.

Instruirea persoanelor implicate in procesul de
intocmire a documentelor. Aceste instruiri pot fi
realizate in procesele de formare a personalului, fapt ce
poate duce la minimizarea costurilor.

Transportul maritim

Categoriile de activitati

Costul conformarii cu cerintele EU ETS
MRYV variaza in functie de dimensiunea navei
si de cantitatea de combustibil consumata.
Potrivit Sustainable Ships3, costul pentru
compania de transport este de aproximativ
200 EUR per tona metrica de combustibil cu
70 EUR per tona metrica de CO2.

Intocmirea planului de monitorizare si elaborarea
raportului anual de monitorizare a emisiilor de GES;

Verificarea raportului de monitorizare.

Instruirea persoanelor implicate in procesul de
intocmire a documentelor. Aceste instruiri pot fi
realizate in procesele de formare a personalului, fapt ce

e Pentru MRV UE in conformitate cu poate duce la minimizarea costurilor.

Regulamentul UE 2015/757, serviciile de
verificator acreditat pentru navele cu o
capacitate mai mare de 5000 GT atunci cand
tranzactioneaza in zona UE se ridica la 1000
EUR per nava.

4.4. Impactul social
Prezentul act normativ are impact social pozitiv:

. consolidarea cadrului de reglementare;

. o stare de sdnatate Tmbunatatitd, ca efect al reducerii emisiilor de GES;

. reducerea distrugerii: padurilor, cladirilor (cladirilor istorice) prin reducerea ploii
acide si a altor forme de poluare;

. influenta directd asupra investitiilor interne, atragerea investitiilor straine si, ca
urmare, obtinerea beneficiilor pentru dezvoltarea locald;

. mentine si Intareste inovatia si competitivitatea industriei;

. beneficii sociale printr-o mai buna constientizare, implicare si responsabilizare

cu privire la problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociald si implicarea in luarea
masurilor de reducere a emisiilor de GES).

3 EU ETS — Sustainable Ships (sustainable-ships.org)



https://www.sustainable-ships.org/rules-regulations/eu-ets

Beneficiile aferente reducerilor emisiilor de GES vor depasi cu mult costurile de
asigurare a conformitatii. In primul rAnd, masurile propuse se vor concretiza in cresterea duratei
de viata si in imbunatatirea starii de sanatate a oamenilor, ca urmare a reducerii numarului de
decese cauzate de boli provocate de aridizarea climei. In al doilea rand, aceasti estimare nu ia
in considerare beneficiile ecologice foarte substantiale datorate reducerii pagubelor cauzate
ecosistemului, care sunt dificil de exprimat in termeni monetari.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Masurile stabilite in proiectul Regulamentului vor contribui la:

* reducerea emisiilor de GES la niveluri care sd minimizeze efectele nocive asupra
sandtatii umane

reducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu si lung,
dar si spatial, limitdnd impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influente directe asupra
calitatii resurselor naturale; ¢ sporirea potentialului fondului silvic de captare a emisiilor de
GES;

. sporirea potentialului de reproducere a biodiversitatii;

. atenuarea schimbarilor climatice, prin vizarea poluantilor care au o contributie
semnificativa la efectele climatice, precum si la poluarea atmosferica (cum ar fi componenta
»hegru de fum”) sau prin promovarea masurilor care combat simultan poluantii atmosferici si
gazele cu efect de serd (cum ar fi amoniacul si oxidul de azot).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia

nationala

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea si
cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera transpune partial (transpune
(art. 1, art. 3 (pct. 2, 7,8 -9, 14,16, 21 - 30), art. 4 - 5, art. 8§ - 9, art. 11, art. 15, art. 16 (2) si
(3), art. 17 - 26, art. 28 - 43, art.44 - 54, art. 55 (1), (4), (6), art. 56 - 57, art. 58 - 64, art. 65 (1)
- (4), art. 66, art. 67 (1) - (2), art. 68 - 69, art. 70 (1), art. 71 - 77, Anexele I - III) Regulamentul
de punere 1n aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea
datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie 2018, CELEX:
32018R2067, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2025/1192 al Comisiei din 18 iunie 2025”.

Centrul de Armonizare a Legislatiei a intocmit Declaratia de compatibilitate (nr. 18-69-
7899 din 21.07.2025) complementat de scrisoarea cu nr. Nr. 31/02-69-4439 din 17 aprilie 2026
la proiectul hotararii de Guvern. Obiectiile CAL au fost acceptate si incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor. Clauza de armonizarea si proiectul Regulamentului au fost revazute.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru implementarea prezentului proiect de act normativ, este necesara operarea unor
modificari la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, care vor viza, 1n
special: neprezentarea raportului anual privind emisiile de GES si nerespectarea cerintelor
privind verificarea acestui raport.

Unele prevederi ale Regulamentului (UE) 2018/2067 au fost deja transpuse prin




Hotéararea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite de la instalatiile stationare
si activitatile din domeniul aviatiei. Avand in vedere modificarile aduse ulterior acestui
regulament UE, va fi necesara revizuirea Hotararii Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei astfel Incat sa
reflecte noile dispozitii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare si promovare a proiectului au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative i Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
In vederea consultirii publice privind initierea elaborarii proiectul Regulamentului, anuntul a
fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului si pe portalul particip.gov.md, astfel
incat orice persoanda interesatd sa aiba posibilitatea de a transmite propuneri.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acreditarea-si-cerintele-
aplicabile-verificatorilor-emisiilor-de-gaze-cu-efect-de-sera/14393.

Proiectul Regulamentului si nota de fundamentare au fost publicate pentru consultare
publica. https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-spre-
consultare-publica-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-
acreditarea-si-cerintele-aplicabile-verificatorilor/14821 .

La data de 16 iulie, in cadrul Ministerului Mediului a avut loc o sedinta de consultare
privind aspectele legate de transpunerea si implementarea Directivei 2003/87/CE (ETS) si a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066, cu participarea reprezentantilor mediului
de afaceri inclusi in Lista aprobatd prin Ordinul Ministrului nr. 141 din 9 august 2024.

In urma discutiilor din cadrul sedintei, a fost definitivata pozitia de negociere, care
propune stabilirea unei perioade de tranzitie de 5 ani de la momentul aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, pentru implementarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii.

In ceea ce priveste sistemul MRV, nu se impune o perioadd de tranzitie: operatorii de
aeronave s-au conformat deja si raporteaza partenerilor din UE, iar operatorii instalatiilor
industriale sunt pregatiti din punct de vedere tehnic, solicitand doar instruiri suplimentare si
ghidare pentru aplicarea corectd a prevederilor legislative.

Proiectul se regaseste ca actiune in Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, Pilonul 5 ,,Tranzitie verde si capital natural”,
Reforma 5.6.12-13 ,,Actiuni climatice si decarbonizare”. In acest context, proiectul a fost
consultat cu Comisia Europeana, iar observatiile si recomandarile formulate au fost examinate
si integrate in SINTEZA obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a trecut toate etapele de avizare, expertizare, consultare in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in temeiul art. 32, aln. 2°
proiectul a fost avizat de catre grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de Intreprinzator. Obiectiile au fost luate In considerare la definitivarea proiectului.

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul a fost supus
expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National Anticoruptie. Obiectiile au fost luate In
considerare la definitivarea proiectului.
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Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Proiectul a fost supus
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Obiectiile au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ulterior adoptarii actului normativ Ministerul Mediului va initia operarea modificarilor
ce se impun la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si la Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite de la
instalatiile stationare si activitdtile din domeniul aviatiei.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Agentia de Mediu va implementa sistemul MRV pentru instalatiile stationare si in
sectoarele transportului din domeniul aviatiei.
Inspectoratul pentru Protectia Mediului va efectua controlul realizarii masurilor in
domeniul.
Centrul National de Acreditare ("MOLDAC”) va acredita verificatorii in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.
Pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ, sunt necesare urmatoarele
masuri:
o consolidarea sistemelor nationale de monitorizare, raportare si verificare
(MRV);
o acreditarea verificatorii in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;
o raportarea emisiilor de GES in scopul verificarii coerentei datelor utilizate
pentru determinarea surselor de emisii si imbunatatirea aproximatiilor bazate pe
calcule, fapt ce va permite o mai buna estimare a emisiilor de GES.

Ministru Gheorghe HAJDER




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea

Regulamentului privind acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera

(numar unic 605/MM/2025)

Nr.
d/o

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea |

Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041.1-
7517 din 23.07.2025

In conformitate cu pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare — Regulament),
clauza de armonizare se intocmeste in conformitate cu modelele stabilite
in anexa nr.1 la Regulament. Astfel, clauza de armonizare se va intocmi in
conformitate cu modelul nr. 4 din anexa nr. 1, avand in vedere
transpunerea simultana prin proiectul national a mai mult de un act juridic
european.

Se accepta

Totodata, in clauza de armonizare urmeaza sa fie utilizate
Regulament. In acest context, in urma analizei tabelului de concordanta,
se constata ca Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al
Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea
verificatorilor i temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, obiect al transpunerii in proiectul actului
normativ national, este transpus partial, motiv pentru care clauza de
armonizare urmeaza a fi ajustata corespunzator.

Se accepta

In completarea celor mentionate anterior, tabelul de concordanti va
utiliza calificativele de apreciere a gradului de compatibilitate, in
conformitate cu punctul 42 din Regulament. Astfel, la compartimentul 3,
calificativul privind gradul general de compatibilitate va fi modificat in
,partial compatibil”, pentru a reflecta in mod corect nivelul de
transpunere.

Se accepta




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Aviz nr.19/3677 din
28.07.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova
Grupul de lucru al

Comisiei de Stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzaitor

Aviz nr. 38-78-8204
din 30.07.2025

I. Proiectul de act normativ

Prevederile p. 3 din proiectul Regulamentului privind acreditarea si cerintele
aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera (proiectul)
stabilesc, cd Regulamentul asigura verificarea datelor relevante pentru
actualizarea criteriilor de referinta ex ante, precum si pentru determinarea
alocarii certificatelor de emisii de GES cu titlu gratuit pentru instalatii,
aprobate de Guvern, in conformitate cu subpunctul 2.4 din Regulamentul
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de GES provenite
de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024. Pentru a asigura un nivel de claritate
mai inalt, se recomandd modificari redactionale ale punctului respectiv,
eventual expunerea acestuia in doud propozitii. Totodatd, sunt necesare
clarificdri in Nota de fundamentare referitor la certificatele de emisii de GES
cu titlu gratuit pentru instalatii, aprobate de Guvern. Recomandare valabila
si pentru schema de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare, aprobatd de Guvern
prevazuta la punctul 9.9.2.

Se accepta.

La punctul 6 din proiect se recomanda de concretizat unele norme, si anume
»in masura in care standardele armonizate aplicabile reglementeaza aceste
cerinte”.

Se accepta.

Prevederile p. 8 din proiect stabilesc, ca prevederile Regulamentului se
aplica fara a aduce atingere cerintelor prevazute de Legea nr.227/2022
privind emisiile industriale. Normele respective necesita a fi clarificate in
Nota de fundamentare.

Se accepta.

Nici prevederile punctelor 2 si 3, nici punctul 7, nu ofera claritate rapoartele
anuale a caror agenti economici (pentru care activitdti) vor fi verificate de
verificatori. Verificarile respective vor fi efectuate in baza de contract, care
presupun, conform Notei de fundamentare, sume impunatoare pentru agentii
economici. In Nota de fundamentare este previzut, ci avdnd in vedere cd

Se accepta partial.

Proiectul Regulamentului a fost
revizuit.

Lista activitatilor prevazute in anexa
nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind
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domeniul de aplicare al sistemului MRV vizeaza un numar limitat de
operatori cu un grad ridicat de energo-intensitate, prevederile sunt
aplicabile doar unui segment restrdns de entitati reglementate prin Ordinul
Ministrului nr. 141 din 9 august 2024. Ordinul prevede: 8 instalatii
energetice cu o putere termica nominala mai mare de 20 MW, 11 operatori
cu instalatii industriale care intra sub incidenta proiectului propus si 5
operatori din sectorul aviatiei. Totusi, pentru a asigura un nivel de claritate
si predictibilitate, se recomanda de prevazut in proiect un punct aparte, care
ar stabili norme concrete asupra caror agenti economici (activitati) se refera
Regulamentul respectiv. In acest context, ridicd semne de intrebare pozitiile
3 si 16 din anexa nr. 1 al proiectului, care prevede asa domeniu de acreditare
pentru verificatori ca: Arderea combustibililor in sectorul cladirilor, al
transportului rutier §i in alte sectoare corespunzatoare prevazute de Legea
nr. 74/2004 privind actiunile climatice; Activitatile si gazele cu efect de sera
care nu sunt enumerate in anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2004 privind actiunile
climatice pot fi incluse, in temeiul prevederilor legii.

actiunile climatice urmeaza a fi
completata prin modificarea acesteia,
dupa intrarea In vigoare a legii.

Activitatile noi din  sectoarele
cladirilor si transportului rutier nu au
fost incluse 1n proiectul legii,
deoarece, la momentul elaborarii,
Republica Moldova avea statutul de
stat asociat, iar astfel de prevederi nu
necesitau  transpunere  conform
Acordului de Asociere. In prezent,
avand calitatea de stat candidat,
transpunerea integrala a acquis-ului
Uniunii Europene este obligatorie. in
acest context, pentru a utiliza eficient
sl proportional resursele
administrative si pentru a evita
dublarea eforturilor 1in vederea
modificarii ulterioare a
Regulamentului propus spre
abrogare, s-a decis transpunerea
integrala a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067.
Ministerul — planifica  modificarea
Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, in care vor fi incluse
propunerile mentionate.

Proiectul prevede notiunea activitati de control - actiunile desfasurate sau
masurile puse in aplicare de catre operator sau operatorul de aeronave sau
entitatea reglementatd pentru a reduce riscurile inerente. Entitatea
reglementatd se mentioneaza si in alte prevederi ale proiectului, in special
capitolul Il - Verificarea rapoartelor entitatii reglementate, fiind prevazut la
punctul 142.1 autorizatia entitatii reglementate. Totodata, Legea nr. 74/2024

Se accepta.

Activitatile noi din  sectoarele
cladirilor si transportului rutier nu au
fost incluse 1in proiectul legii,
deoarece, la momentul elaborarii,
Republica Moldova avea statutul de
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privind actiunile climatice se referd doar la operatorul instalatiei stationare,
operatorul de aeronave si operatorul instalatiei de transport maritim. Se
recomanda de clarificat prevederile referitor la entitatea reglementata in Nota
de fundamentare.

stat asociat, iar astfel de prevederi nu
necesitau  transpunere  conform
Acordului de Asociere. In prezent,
avand calitatea de stat candidat,
transpunerea integrala a acquis-ului
Uniunii Europene este obligatorie. In
acest context, pentru a utiliza eficient
si proportional resursele
administrative si pentru a evita
dublarea eforturilor 1n vederea
modificarii ulterioare a
Regulamentului propus spre
abrobare, s-a decis transpunerea
integrald a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067.
Ministerul ~ planifica  modificarea
Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, in care vor fi incluse
propunerile mentionate.

Proiectul contine multiple prevederi, in care se mentioneaza planul de
monitorizare aprobat de Agentia de Mediu. Documentul respectiv poate fi
calificat ca act permisiv si se recomanda clarificarile respective in Nota de
fundamentare. Totodata proiectul necesitd a fi completat, fiind stabilite
norme de trimitere la prevederi legale, care reglementeaza aprobarea
respectivd. Recomandare valabild si pentru metodologia de monitorizare
aprobatd de Agentia de Mediu, alte documente si activitati aprobate de
Agentie.

Se accepta.

Prevederile p. 91 din proiect stabilesc, ca la solicitarea Agentiei de Mediu,
verificatorul pune la dispozitia acesteia documentatia interna de verificare,
precum §i la orice alte informatii relevante, necesare pentru evaluarea
activitatii de verificare. Agentia de Mediu are dreptul de a stabili un termen-
limita pentru acordarea accesului la documentatia solicitata. Pentru a evita
situatii de abuz sau interpretdri discretionare, se recomanda revizuirea
prevederilor respective si concretizarea acestora, fiind prevazut termen
concret.

Se accepta.




Prevederile p. 105 din proiect stabilesc, ca prin derogare de la punctul 63,
verificatorul poate decide, cu aprobarea Agentiei de Mediu si in
conformitate cu punctul 106, sa nu efectueze vizite ale sitului pentru anumite
instalatii. Aceasta decizie se bazeaza pe rezultatul analizei riscurilor §i se ia
doar in cazul in care verificatorul are acces de la distanta la toate datele
relevante si sunt indeplinite conditiile care justifica neefectuarea vizitei.
Verificatorul informeaza operatorul, fara intdrzieri nejustificate, cu privire
la aceasta decizie. La punctul 106 este prevazut, ca operatorul notifica
Agentia de Mediu si solicita confirmarea deciziei verificatorului de a nu
efectua vizita sitului. La primirea acestei solicitari, Agentia de Mediu
evalueaza si decide asupra acceptarii deciziei verificatorului, ludand in
considerare toate urmdtoarele elemente: mai departe dupa text. Prevederile
respective ofera atributii in exces pentru Agentie si se recomanda de prevazut
luarea deciziei de catre verificator fara ca aceasta sa fie aprobata. Totodata,
verificatorul va informa Agentia sau Centrului National de Acreditare, fara
implicarea solicitantului. In caz contrar, prevederile punctelor 105-107
necesita a fi argumentate in Nota de fundamentare, inclusiv prin prezentarea
informatiei referitor la prevederile din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018, care se transpun.
Recomandare valabila si pentru punctele 116, 119, 120, 121, 214, 216, 217
(la acest punct este prevazut termenul de doua luni pentru asteptarea
aprobarii, care il considerdm prea mare).

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost revizuita
Prevederile respective nu confera
Agentiei de Mediu atributii excesive
sl nu vizeaza activitatea economica a
operatorului, ci exclusiv procesul de
monitorizare si verificare a emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES).
Decizia privind abaterea de la
metodologia de verificare nu poate fi
luatd de catre verificator fara
coordonarea prealabila cu Agentia de
Mediu. Aceasta, in conformitate cu
lit. d) a art. 18 din Legea nr. 74/2024
privind actiunile climatice, are
competenta clar stabilitd de a
coordona planul de monitorizare a
emisiilor de GES. Procesul de
verificare este strans corelat cu planul
de monitorizare, ceea ce justifica
implicarea directd a Agentiei in acest
context.

Sectiunea a 6-a al capitolului III contine multiple prevederi, care se repeta in
sectiunea a 2-a (incepand cu punctul 270) al capitolului IV si se recomanda
clarificari si utilizarea normelor de trimitere.

Nu se accepta.

Punctele mentionate nu contin
prevederi  identice.  Dispozitiile
cuprinse la pct. 270-284 din
Sectiunea a 2-a3, Capitolul 1V,

transpun art.43 din Regulamentul
(UE) 2018/2067 si stabilesc cerintele
aplicabile verificatorilor operatorilor
industriali si ai operatorilor de
aeronave. Pe de alta parte, prevederile
din Sectiunea a 6-a a Capitolului 11l
transpun dispozitiile art. 43y si 43za
din  versiunea  consolidatda la
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01.01.2025 a Regulamentului (UE)
2018/2067 si reglementeaza cerintele
aplicabile verificatorilor entitatilor
reglementate.

Prevederile p. 288 din proiect stabilesc, cd orice persoana juridica
inregistrata in Republica Moldova poate solicita acreditarea, in
conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 235/2011 privind
activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii. La punctul 289.1
este prevazut ca solicitantul pune la dispozitia Centrului National de
Acreditare din Republica Moldova toate informatiile solicitate de Centrul
National de Acreditare. Prevederile respective ridica semne de intrebare si
necesita a fi concretizate doar la informatiile ce tin de domeniul de acreditare.

Se accepta.

Prevederile p. 312 din proiect stabilesc, cd Centrul National de Acreditare al
Republicii Moldova, in temeiul art. 12 alin. (12) din Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, poate
suspenda sau retrage acreditarea sau restrange domeniul de acreditare al unui
verificator, la solicitarea acestuia. Se recomanda excluderea cuvantului
»poate”. Totodata prevederile punctului 314.1, si anume verificatorul a
incalcat grav cerintele prezentului Regulament oferd un nivel ridicat de
incertitudine, urmare careia pot fi create situatii de abuz si se recomanda
concretizarea cuvantului ,grav”’, fiind indicate norme concrete din
Regulament.

Se accepta.

Proiectul contine prevederi referitor la supunerea evaludrii la nivel de
omologi a Centrului National de Acreditare, organismului national de
acreditare (p.320, 341, 342, 344 — 349, alte prevederi). Se recomanda
examinarea oportunitatii excluderii prevederilor de asa gen, deoarece un act
normativ national nu poate transpune norme de aplicabilitate directad a
documentelor UE.

Nu se accepta.

Prevederile reglementate 1isi au
temeiul in dispozitiile nationale ale
Legii nr. 235/2011 privind activitatile
de acreditare si de evaluare a
conformitatii si nu transpun norme cu

aplicabilitate directd din actele
Uniunii Europene. In baza normelor
deja transpuse prin Legea nr.

235/2011, proiectul de Regulament
aduce clarificari tehnice, specifice
unui domeniu de aplicare restrans. In
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prezent, avand statutul de stat
candidat, Republica Moldova are
obligatia de a transpune integral
acquis-ul Uniunii Europene. Normele
europene cu aplicabilitate vor deveni
aplicabile de drept numai dupa
aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

La sub punctului 2.2 este prevazut, ca problema principala abordata prin
proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind
acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect
de serd consta in reducerea ireversibila i progresiva a emisiilor antropice
de gaze cu efect de sera (GES), prin asigurarea colectarii precise §i
consecvente a datelor privind emisiile. Informatia respectiva nu poate fi
calificatda ca problemd, deoarece reducerea ireversibila si progresiva a
emisiilor antropice de gaze cu efect de serd (GES) este obiectiv legat de
problema definitd, iar colectarea datelor privind emisiile este modalitate de
monitorizare a solutionarii problemei. Din informatia prezenta in Nota de
fundamentare (spre exemplu, pentru diminuarea fenomenului de schimbare
a climei se cer eforturi globale comune, la care trebuie sa se aldture si
Republica Moldova), problema poate fi definitd ca incalzirea
globald/schimbarea climei si aceasta nu se referd doar la Republica Moldova,
care este doar parte a comunitatii mondiale contribuitoare la solutionarea
problemei.

De asemenea, Nota de fundamentare prevede, ca pentru diminuarea
fenomenului de schimbare a climei se cer eforturi globale comune, la care
trebuie sa se alature si Republica Moldova. Conferinta XXI a Partilor la
CONUSC a stabilit un plan de actiuni pentru limitarea incalzirii globale
mult sub” 2 °C, exprimat in Acordul de la Paris. In vederea atingerii
scopului Acordului de la Paris, ratificat de Republica Moldova prin Legea
nr. 78/2017, toate Partile semnatare trebuie sa intreprinda si sa comunice
eforturile de reducere a emisiilor de GES, expuse in Contributia Nationala
Determinata (CND), conform careia tara si-a asumat angajamentul de a
atinge, pana in anul 2030, tinta de 71% reducere a emisiilor nete de GES
comparativ cu nivelul anului 1990 iar pana in anul 2035 tinta de 75%

Se accepta.




comparativ cu anul de referintd 1990. In acest context, deoarece este necesar
de intreprins eforturi comune din partea tuturor statelor din lume pentru
solutionarea problemei, se recomanda de completat Nota de fundamentare
cu informatii referitor la statele semnatare ale Acordului de la Paris, cate state
I-au ratificat/nu l-au ratificat si care este ponderea acestora (inclusiv care nu
l-au semnat) in economia (industria) mondial si aportul lor in solutionarea
problemei globale.

Nota de fundamentare contine Tabelul 1. Tintele de reducere a emisiilor de
GES divizate pe sectoare, % fatd de 1990. Se recomanda de prezentat
informatie referitor la tintele de reducere a emisiilor de GES ,,neconditionat”
si ,,conditionat”. Totodata, pentru a avea claritate, se recomanda prezentare
unui tabel cu nivelul de emisii de GES 1n tard incepand cu anul 1990 —
prezent.

Se accepta.

Conform Notei de fundamentare, procesul de verificare a rapoartelor anuale
de emisii, metodologiile aplicabile, precum si cerintele privind acreditarea
si competentele verificatorilor nu sunt reglementate in mod expres de
legislatia in vigoare, ceea ce genereaza lacune in aplicarea eficienta si
uniformd a sistemului MRV. In acest context, se recomandi de prezentat
informatii referitor la situatia actuald — numarul de verificatori, acreditarea
lor, cum se verifica rapoartele operatorilor, altd informatie relevanta.

Se accepta.

In prezent, nu existd o procedurd de
acreditare a verificatorilor, iar in
Republica  Moldova nu  sunt
verificatori acreditati pentru acest
sector. Urmeaza ca MOLDAC sa
obtind dreptul de a acorda acreditare
in conformitate cu standardul relevant
de evaluare a conformitatii.

. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment, este prevazut, ca obiectivul general al proiectului
reprezinta crearea cadrului normativ in vederea consolidarii capacitatilor
institutionale de punere in aplicare a masurilor privind acreditarea §i
supravegherea verificatorilor, in vederea asigurarii verificarii rapoartelor
anuale privind emisiile de GES. Informatia respectiva nu poate fi calificata
ca obiectiv, deoarece reglementarea in cauza este parte a instrumentului de
solutionare a problemei. Din aceste considerente, se recomanda excluderea
intregii informatiei despre proiect la partea ce tine de obiectiv, totodata
aceastd informatie poate sd se regaseascd la sub punctul 3.1, fard a admite
dublari. Se recomandd stabilirea obiectivului/obiectivelor (tintele de
reducere a emisiilor de GES), care trebuie sa fie legate de problema definita.

Se accepta.




Totodata, obiectivele si rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil,
realist, cuantificat si fixat in timp.

Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv (p.4.3 Impactul asupra sectorului privat) este
prevazut, ca o estimare aproximativa este ca in regiunea UE, verificarea
unei instalatii simple de ardere cu gaz ar putea fi in jur de 8§00 - 1000 EUR,
in timp ce o instalatie industriala complexa ar putea plati pana la 3000 - 10
000 EUR pentru costurile de verificare. Totodata, in tabelul ce urmeaza
(Distribuirea costurilor dupa categoriile de activitati) sunt prezentate costuri
mai mari si se recomanda clarificarea informatiei respective.

Nu se accepta.

Distribuirea costurilor pe categorii de
activitati nu este posibila in prezent,
intrucat aceste costuri nu depind
exclusiv de complexitatea instalatiilor
sau de numarul de zboruri, ci sunt
influentate si de preturile de piata,
care variazd in functie de tarifele
stabilite de verificatori. In Republica
Moldova nu exista, la acest moment,
verificatori acreditati, ceea ce face
imposibila estimarea unor tarife
nationale. In plus, tarifele practicate
de verificatorii din alte state sunt
considerate informatii confidentiale,
fiind protejate ca secret comercial.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La sub punctul 5.2 este prevazut, ca pentru implementarea prezentului
proiect de act normativ, este necesara operarea unor modificari la Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008. Informatia respectiva
necesitd a fi expusa mai detaliat, deoarece pentru nerespectarea unor norme
trebuie de aplicat masuri de conformare, dar nu sanctiuni contraventionale,
care se aplica doar in cazul vinovatiei (cauzarea prejudiciului).

Se accepta.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
La acest compartiment este prezentatd informatia doar referitor la publicarea
anuntului de initiere a elabordrii proiectului si este necesar de prevazut
linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de
fundamentare. Totodata, se recomanda organizarea consultarilor publice a
proiectului si Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri

Se accepta.




inclusi in Lista adoptatd prin ordinul Ministrului nr. 141 din 9 august 2024,
fiind expuse rezultatele acestor consultari.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Aviz nr. 18-69-7899 din
21.07.2025

In proiectul de Hotarare:

clauza de armonizare este expusa in continutul Regulamentului, ceea ce
contravine pct. 34 din Hotararea Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, care stabileste ca clauza de armonizare se
include dupa clauza de adoptare a proiectului.

Nu se accepta.

Clauza de armonizare reprezintd un
element  constitutiv. al actului
normativ.

In conformitate cu prevederile Legii
nr.  100/2017  privind  actele
normative, art. 41 — Elementele
constitutive ale actului normativ,
actul normativ este alcatuit din
urmatoarele elemente:

a) denumirea;

b) preambulul;

c) clauza de adoptare, iar pentru
proiectele de acte normative cu
relevanta pentru UE — si clauza de
armonizare;

d) dispozitiile generale;

e) dispozitiile de continut;

f) dispozitiile finale;

g) dispozitiile tranzitorii;

h) anexele.
In urma analizei sectiunii nr. 6 din Capitolul 111 din Regulament si a sectiunii | Nu se accept:.
nr. 2 din Capitolul 1V, constatam includerea repetitiva in cadrul | Punctele mentionate nu contin
Regulamentului a dispozitiilor legale privind independenta si impartialitatea | prevederi  identice.  Dispozitiile
verificatorilor. Suplimentar, normele juridice prevazute la pct. 226 — 235 se | cuprinse la pct. 270-284 din
repeta, in totalitate, la pct. 272 — 282. Sectiunea a 2-a3, Capitolul 1V,

transpun art.43 din Regulamentul
(UE) 2018/2067 si stabilesc cerintele
aplicabile verificatorilor operatorilor
industriali si ai operatorilor de
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aeronave. Pe de alta parte, prevederile
din Sectiunea a 6-a a Capitolului 11l
transpun dispozitiile art. 43y si 43za
din  versiunea  consolidata la
01.01.2025 a Regulamentului (UE)
2018/2067 si reglementeaza cerintele
aplicabile verificatorilor entitatilor
reglementate.

Recomandam, excluderea Anexei nr. 3 din continutul Regulamentului, si
completarea Capitolului V, Sectiunea nr. 1 cu un pct. cu urmatorul continut
,.In vederea desfasurdrii procesului de acreditare se aplicd standardul
armonizat prevazut de Legea nr. 235/2011 privind activitarile de acreditare
si de evaluare a conformitarii, referitor la ceringele minime de acreditare i
cerinzele impuse organismelor de acreditare”.

Se accepta.

in opinia Ministerului, prevederile legale din Sectiunea nr. 10 din Capitolul
Il din Regulament, care reglementeaza procedura de verificare simplificata
pentru operatorii de aeronave, urmeaza sa fie expuse in cadrul Capitolul V1I
din Hotararea Guvernului nr. 575/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de
sera provenite de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei,
din motivul ca Hotararea prenotata contine norme speciale privind procesul
de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera,
care provin din activitatile din domeniul aviatiei.

Nu se accepta.

Hotaradrea Guvernului nr. 575/2024
instituie cadrul privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de
GES, reglementand  obligatiile
operatorilor. Totodata, prin Capitolul
I1, sectiunea 10, sunt prevazute norme
specifice pentru verificatori, inclusiv
aplicarea procedurii de verificare
simplificata.

In acest context, verificatorul are
obligatia de a documenta motivele
care justifica alegerea unui plan de
verificare simplificat si de a pastra
probele care confirmd respectarea
conditiilor legale. De asemenea, in
situatii exceptionale si imprevizibile,
cand vizita fizica a sitului nu poate fi
efectuata, verificatorul poate recurge
la vizite virtuale, cu aprobarea
Agentiei de Mediu, cu conditia
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adoptarii masurilor necesare pentru
asigurarea unui nivel adecvat de
incredere in raportul verificat.

Prevederile Capitolului V Sectiunea a 3-a din Regulament, privind temeiurile
si procedura de suspendare, retragere si de restrangere a acreditarii de catre
MOLDAC, sunt, in mare parte identice, cu temeiurile si procedura de
suspendare, restrangere, retragere a acreditarii de catre MOLDAC stabilite
la art. 14* din Legea nr. 235/2011 privind activititile de acreditare si de
evaluare a conformitatii. Consideram necesar, excluderea Capitolului V
Sectiunea a 3-a din cuprinsul Regulamentului, si completarea acestuia cu o
norma de trimitere, expusa in urmatoarea redactie ,, Temeiurile si procedura
de suspendare, restrangere, retragere a acreditarii de catre MOLDAC este
stabilitd la art. 14* din Legea nr. 235/2011 privind activitdrile de acreditare

L3

si de evaluare a conformitayii .

Nu se accepta.

Sectiunea a 3-a din Capitolul V
transpune art. 53 si art. 54 din
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067, care stabilesc norme
specifice privind cazurile In care se
suspenda acreditarea sau se restrange
domeniul de acreditare.

In prezent, avand statut de stat
candidat, transpunerea integrald a
acquis-ului  Uniunii Europene este

obligatorie.
Aceste norme contribuie la
respectarea unui principiu

fundamental al tehnicii legislative,
prevazut la art. 3 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative — accesibilitatea
cadrului normativ pentru utilizatorii
simpli.

in vederea asigurarii uniformizarii terminologiei utilizate in Regulament cu
terminologia utilizata in Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare
si de evaluare a conformitatii, propunem urmatoarele modificari:
substituirea termenului ,, verificator” cu notiunea de ,, organism de evaluare
a conformitayii ” din motivul ca Legea nr. 235/2011 stabileste ca organismul
de evaluare a conformitatii efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv de etalonare, incercare, certificare si inspectie. In aceasta ordine de
idei, mentionam ca notiunea de ,, verificator” este utilizata in Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei privind verificarea datelor
si acreditarea verificatorilor.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,verificator” este deja
reglementatd prin Legea nr. 74/2024
privind  actiunile  climatice  si
Hotararea Guvernului nr. 575/2024.
Regulamentul propus spre aprobare
trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune, in conformitate cu art. 3
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substituirea notiunii ,, entitate reglementata” cu notiunea ,, agent economic”
din motivul ca Legea nr.235/2011 stabileste ca agentul economic reprezinta
producatorul, reprezentantul autorizat, importatorul si distribuitorul.

alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. In plus,
notiunea de ,entitate reglementatd”
are un sens mai restrans decat cel de
»agent economic” si poate genera
confuzii si incertitudini in procesul de
implementare la nivel national.
Transpunerea trebuie realizatd intr-0
forma cat mai apropiatd de actul
Uniunii Europene. Dupa aderarea
Republicii Moldova la  UE,
prevederile Regulamentelor europene
vor deveni direct aplicabile.

Capitolul V din Regulament, stabileste dispozitii generale privind
acreditarea verificatorilor, masurile de supraveghere efectuate de MOLDAC
in privinta verificatorilor, in opinia Ministerului, aceste reglementari trebuie
sa se regaseasca intr-o hotarare de Guvern privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii, din considerentul ca Legea nr. 235/2011 stabileste
un cadru general privind acreditarea si evaluarea conformitatii si o hotarare
de Guvern de punere in aplicare ar detalia, organiza si asigura aplicarea
uniforma a prevederilor legii.

Nu se accepta.

Ministerul Mediului a organizat o
sedintd cu reprezentantii MOLDAC
in etapa elaborarii proiectului propus
spre aprobare $i a propus transpunerea
unor prevederi 1in legislatia de
competentd a acestei institutii,
intrucat Ministerul Mediului nu
dispune de atributii in domeniu, dar
este obligat sa transpuna
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067. Reprezentantii
MOLDAC nu au sustinut propunerea
si au recomandat ca aceste aspecte
specifice si de aplicabilitate restransa
sa fie reglementate in legislatia de
mediu, pentru a asigura o mai bund
intelegere din partea utilizatorilor
simpli. Totodata, practica MOLDAC
nu presupune modificarea legislatiei
proprii de competenta pentru fiecare
domeniu de acreditare, aceasta
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contindnd doar norme generale, iar
ulterior fiecare domeniu in parte
reglementeazd aspectele specifice
prin raportare la aceste norme
generale.

Capitolul VI din Regulament, reglementeaza misiunea, functiile, drepturile
si obligatile MOLDAC, cerintele de competenta aplicabile evaluatorilor si
procedura de evaluare la nivel de omologi care presupune procesul de
evaluare a MOLDAC de catre organismele nationale de acreditare straine.
Propunem ca reglementarile din Capitolul V1 sa fie inserate in Hotararea nr.
77/2013 privind reorganizarea Intreprinderii de Stat "Centrul de Acreditare
in domeniul Evaluarii Conformitasii Produselor”, fiindca pct. 1 din
Hotararea prenotata prevede ca Regulamentul reglementeaza misiunea,
functiile de baza, atributiile si drepturile MOLDAC.

Nu se accepta.

Ministerul Mediului a organizat o
sedintd cu reprezentantii MOLDAC
in etapa elaborarii proiectului propus
spre aprobare $i a propus transpunerea
unor prevederi in legislatia de
competentd a acestei institutii,
intrucat Ministerul Mediului nu
dispune de atributii in domeniu, dar
este obligat sa transpuna
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067. Reprezentantii
MOLDAC nu au sustinut propunerea
si au recomandat ca aceste aspecte
specifice si de aplicabilitate restransa
sa fie reglementate in legislatia de
mediu, pentru a asigura o mai bund
intelegere din partea utilizatorilor
simpli. Totodata, practica MOLDAC
nu presupune modificarea legislatiei
proprii de competenta pentru fiecare
domeniu de acreditare, aceasta
contindnd doar norme generale, iar
ulterior fiecare domeniu in parte
reglementeazd aspectele specifice
prin raportare la aceste norme
generale.
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Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(MOLDAC)

Aviz nr.16/1-2266 din
31.07.2025

La proiectul Regulamentului:

Punctul contine sintagma ,,regulamentul asigura verificarea datelor...” ceea
ce creeaza o confuzie la perceperea normei in cauza. Se considera oportun

de substituit cu fraza ,,Prin implementarea prevederilor Regulamentului se

asigura verificarea datelor...”.

Se accepta.

Obiectia privind perceptia eronata a prevederii este valabila si pentru pct. 6,
pentru care propunem excluderea frazei ,In sensul prezumtiei de
conformitate,...”. Totodata, in pct. 6 se utilizeaza sintagma ,,standardele de
referinta”, asa cum acestea sunt identificate in art. 6 din Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. In acest sens
comunicam ca, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a promovat
proiectul de lege pentru modificarea acesteia. Astfel, in art. 6 si prin tot textul
Legii nr. 235/2011 cuvintele ,,standarde de referintd” vor fi substituite cu
cuvintele ,,standardele moldovenesti care adopta standardele armonizate”.
Proiectul a fost adoptat in Parlamentul Republicii Moldova si in prezent se
afla la etapa de redactare a versiunii rusa. Avand in vedere cele mentionate,
intru evitarea utilizarii terminologiei depasite se considera relevant
utilizarea, pe parcursul intregului text, a sintagmei ,standardele
moldovenesti care adopta standardele armonizate”.

Se accepta.

La pct. 9.1 nu este indicata corect referinta la art. 12 din Legea nr. 235/2011.
Art. 6 alin (1) din legea prenotata prevede ca standarde de referinta sunt
standardele europene armonizate sau standardele internationale adoptate la
nivel national, care stabilesc criterii atat pentru competenta organismului
national de acreditare cat si pentru organismele de evaluare a conformitatii
(din care fac parte verificatorii care efectueaza validarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de sera). Totodata, in conformitate cu alin. (3) art.
6 din aceiasi lege Lista standardelor de referinta se aproba de catre organul
central de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura
calitatii (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, intre executarea prevederii
respective Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a aprobat si a
publicat Ordinul nr.188/2023 cu privire la aprobarea Listei standardelor
moldovenesti de referinta prin care se adopta standarde europene armonizate
pentru evaluarea conformitatii. Lista cuprinde standardele armonizate din
seria 14000, inclusiv standardul SM EN ISO 14065 ,,Cerinte pentru

Se accepta.
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organismele care efectueaza validarea si verificarea emisiilor de gaze cu
efect de serd, pentru utilizarea in acreditare sau in alte forme de
recunoastere”.

In contextul celor relatate, se considera util cuvintele ,,in temeiul art. 12” de
substituit cu cuvintele ,,aprobate in conformitate cu prevederile art. 6.

Punctele 10 si 11 cuprind normele referitor la obligatiile operatorului sau
operatorului de aeronava. Luand in considerare ca Sectiunea 1 se refera la
,Obligatiile verificatorului”, punctele prenotate nu sunt relevante pentru
Sectiunea in cauza.

Se accepta.

Pct. 305 prevede ca in cazul in care un verificator desfasoara verificari pe
teritoriul unui alt stat, Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova,
care a acreditat verificatorul, poate solicita organismului national de
acreditare din statul respectiv sa efectueze activitatile de supraveghere in
numele si sub responsabilitatea sa. De mentionat, aceasta norma, precum si
normele de la pct. 348, 363 si 365 sunt aplicabile doar in temeiul Acordului
de recunoastere multilaterala semnat intre organismele nationale de
acreditare din statele membre ale Uniunii Europene si organizasia
,, Cooperarea Europeana pentru acreditare” (Acordul EA MLA). Centrul
National de Acreditare al Republicii Moldova este semnatar al Acordului
nominalizat. Urmare celor relatate, in punctul 305 este necesar dupa cuvantul
»stat” de completat cu cuvintele ,,membru al Uniunii Europene”. Obiectia
este valabila si pentru punctele 355.4, 359.2, 363, 366, 369.2 si preambulul
din Anexa nr.1.

Se accepta.

Masurile administrative in esenta sa restrictioneaza acreditarea acordata.
Astfel, extinderea acreditari nu poate fi parte a masurilor de restrictionare. in
acest context, denumirea Sectiunii a 3-a poate fi prezentata in urmatoarea
redactie: ,,Extinderea acreditarii. Masurile administrative de restrangere,
suspendare sau retragere a acreditarii”.

Se accepta.

La pct. 316 este prevazut ca, decizia nefavorabila a Centrului National de
Acreditare poate fi contestata in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea 235/2011.
Totodata, alineatul respectiv se refera la examinarea cererii de apel de catre
Centrul National de Acreditare. Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067 care se intentioneaza a fi transpus stabileste ca Decizia unui
organism national de acreditare de a suspenda sau de a retrage o acreditare
ori de a restrange domeniul de acreditare poate fi contestata. Statele membre

Se accepta.
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stabilesc proceduri pentru solutionarea contestatiilor respective.” Astfel,
propunem includerea normei care va stabili ca, decizia Centrului National de
Acreditare privind restrangerea, suspendarea, retragerea sau neacordarea
acreditarii, precum si absenta unei astfel de decizii, nu priveaza verificatorul
de a contesta decizia in cauza direct in instanta de judecata, fara respectarea
procedurii prealabile, daca aceasta contestare nu a fost solutionata in
prealabil de Centrul National de Acreditare conform procedurii sale. Aceasta
prevedere va fi aliniata si cu prevederile de la pct. 359 din proiect.

in denumirea Capitolului VI dupa cuvantul ,aplicabile” urmeazi a fi
completat cu cuvintele ,,organismului national de acreditare”.

Se accepta.

Pct. 321 este necesar de exclus, deoarece prevederea nu se incadreaza in
ansamblul prevederilor stabilite de proiect ce se refera la acreditarea
verificatorilor. Potrivit art.14! alin.(10) din Legea 235/2011, Centrul
National de Acreditare dezvolta scheme de acreditare sectoriale 1in
coordonare cu autoritatile de reglementare. Atunci cand Centrul National de
Acreditare nu are 0 anumita schema de acreditare dezvoltata (in cazul dat
schema de acreditare conform standardului SM EN ISO 14065), Centru nu
are competente tehnice necesare si nu poate accepta cererile depuse de
solicitanti pentru schema de acreditare respectiva. In acest caz
solicitantul/verificatorul din Republica Moldova poate recurge la organismul
de acreditare dintr-un stat al Uniunii Europene competent pentru schema
solicitata.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 321 transpun art. 56
din Regulamentul (UE) 2018/2067,
avand temei juridic in art. 50 din
Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice.

Transpunerea trebuie realizata intr-0
forma cat mai apropiatd de actul
Uniunii Europene. Dupa aderarea
Republicii  Moldova la  UE,
prevederile Regulamentelor europene
vor deveni direct aplicabile.

Referinta la pct. 339 din pct. 342 necesita ajustare, deoarece in pct.339 nu se
mentioneaza despre evaluarea la nivel de omologi.

Se accepta.

La pct. 350 prevederea creeaza o incertitudine, deoarece nu este clar cine va
constata si va notifica organismul national de acreditare ca un verificator nu
respecta prevederile Regulamentului in cauza. Din alta perspectiva, potrivit
Regulamentului, verificatorul este abilitat cu functii de verificare si nu de
efectuare a inspectiilor. In acest sens fraza ,,pe parcursul desfisurdrii unei
inspectii in temeiul art. 21 din Legea nr.235/2011 privind activitarile de
acreditare si de evaluare a conformitarii,” nu este relevanta. Mai mult, art.21
din Legea nr.235/2011 a fost modificat urmare a adoptarii proiectului de lege
mentionat mai sus in prezentul aviz, fiind introduse prevederi ce tin de
procedura aplicabila produselor care prezinta un risc la nivel national.

Se accepta.
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La pct. 354 referinta la art.8 alin (3) lit. €) se considera una mai potrivita,
deoarece art. 8 alin. (1) lit. j) cuprinde prevederea ce tine de cooperarea cu
autoritatile de reglementare pentru elaborarea politicilor nationale privind
acreditarea si evaluarea conformitatii.

Se accepta.

Referinta la art.14® alin.(12) din Legea nr. 235/2011 din pct. 367 nu este
corectd, deoarece articolul 14° se refera la organismele de evaluare a
conformitatii care activeaza in domeniul reglementat de Anexa nr. 3 din
legea prenotata si se recunosc pentru notificarea ulterioara a acestora catre
Comisia Europeana. In contextul normei din articolul 76 al Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2018/2067 este mai pertinenta referinta la normele
din art. 8 alin. (3) din Legea nr. 235/2011. Ca urmare, este necesara si
ajustarea prevederilor din punctele 368 si 369 care sunt asociate cu pct. 367.

Se accepta.

Numarul grupurilor de activitati documentate in Anexa nr.1 la proiectul
Regulamentului nu sunt in conformitate cu Anexa | la Regulamentul (UE)
2018/2067. Documentarea diferita a nr. grupei de activitati in domeniul de
acreditare ar putea crea confuzii si erori, inclusiv pozitia 15, care necesita

redactare intru redarea sensului coerent.

Nu se accepta.

Nu este posibila mentinerea unei
numerotari a activitatilor identice cu
cea din Regulamentul UE, intrucat
acesta a fost modificat s1 nu mai
asigurd coerenta necesard, iar
transpunerea sa in actul national este
imposibild din cauza restrictiilor
privind numerotarea prevazute de
tehnica legislativd nationald. Pozitia
15 nu poate fi reformulata, deoarece
prevederile art. 10a din Directiva
2003/87/CE nu au fost transpuse in
legislatia nationala. In acest context,
pentru a utiliza eficient si proportional
resursele administrative si pentru a
evita  dublarea  eforturilor  de
modificare ulterioara a
Regulamentului propus spre
aprobare, s-a decis transpunerea
integrald a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067.
Ministerul  planifica  modificarea
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Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, in care vor fi incluse si clar
expuse propunerile  mentionate,
referitoare la activitatile supuse
certificarii alocdrilor cu titlu gratuit.

Autoritatea
aeronautica civila
Aviz nr.1959 din
05.08.2025

Intru executarea scrisorii nr.18-69-7899 din 21 iulie 2025 Autoritatea
Aeronautica Civila a examinat proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind acreditarea si cerintele aplicabile
verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera si comunica urmatoarele.
Propunem sa fie incluse in proiectul de Regulament prevederi, care ar
extinde aplicabilitatea acestuia si asupra verificarilor rapoartelor de emisii de
CO2 in cadrul programului CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation) catre OACI (Organizatia Aviatiei Civile
Internationale), prezentate conform HG nr.259/2024. La moment, in
Moldova nu sunt verificatori acreditati de acest gen si operatorii aerieni
nationali sunt nevoiti sa recurga la serviciile verificatorilor din strainatate.
in fond, cerintele fata de Monitorizarea, Verificarea si Raportarea emisiilor
de carbon din cadrul ambelor programe (a EU si cea a OACI) sunt similare
ca forma si continut, baza de verificare (informatia primara despre zborurile
realizate) este aceiasi, diferenta e in tipurile diferite a zborurilor eligibile
pentru EU ETS Auviation si CORSIA, precum si modul de gestionare a
datelor raportate.

Consideram, ca verificarea acelorasi date primare cu emiterea a doua
concluzii — pentru EU ETS Aviation si CORSIA — ar fi si operational mai
simplu, dar si economic mai eficient — operatorii aerieni nu vor fi nevoiti sa
achite costuri duble pentru doua verificari similare separate.

Mentionam, ca in prezent verificatorii acreditati in statele UE, ofera
companiilor aeriene servicii de verificare a rapoartelor atat pentru EU ETS
Aviation, cat si pentru CORSIA.

Se accepta partial.

La pct. 1 al  proiectului
Regulamentului a  fost  extins
domeniul  de  aplicare, prin
introducerea unei referinte explicite la
art. 51 din Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice, care
reglementeaza Sistemul de
monitorizare, raportare si verificare a
emisiilor de carbon 1in cadrul
programului CORSIA. Acest fapt
confirma ca rapoartele elaborate in
cadrul programului CORSIA sunt
verificate de catre verificatori
acreditati in temeiul prezentei legi si
in conformitate cu cerintele prevazute
de proiectul de regulament propus
spre aprobare.

Continutul proiectului supus
aprobdrii  este fundamentat pe
prevederile  Regulamentului  de

punere in aplicare (UE) 2018/2067.

In vederea respectarii unui principiu
fundamental al tehnicii legislative —
accesibilitatea cadrului  normativ
pentru utilizatorii simpli, se propune
modificarea si completarea HG nr.
259/2024 privind instituirea i
functionarea Schemei de compensare
si de reducere a emisiilor de carbon
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pentru aviatia internationala
(CORSIA), care contine deja
dispozitii specifice in acest sens, in
special in:
e Sectiunca a 4-a ,Cerinte
privind verificarea” si
e Sectiunea a 5-a ,,Gestionarea
si controlul datelor”.

.| Cancelaria de Stat a

Republicii Moldova
Centrul de
armonizare a
legislatiei

Nr. 31/02-126-8466
07 august 2025

Obiectii privind compatibilitatea cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067

Cu referire la pct. 4.4, 6, 9.1, 198.6, 223 si 353 din actul national, se impune
verificarea trimiterilor operate, astfel incat acestea sa fie conforme cu
trimiterile din prevederile actului UE, in speta, de la art. 1, art. 3 pct.2, art. 4,
art. 43r (3) lit. (f), 43z (2), 69 (2).

Se accepta.

Cu referire la pct. 33.7, 37.8, 43.2, 81, 108.3, 109, 110.7.3, 137.5, 139.3,
14211, 142.12, 164, 183, 222, 225, 279, 286, 328, 329.3 si 333.1 din actul
national, se impune verificarea si modificarea continutului textului normelor,
prin:

- completari — pentru clarificarea scopului, sensului normei sau a trimiterilor
interne (pct. 33.7, 37.8, 43.2, 183, 222, 225, 286, 328, 329.3, 333.1),

- reformulari — pentru asigurarea transpunerii corecte si fidele a normelor UE
(pct. 108.3, 109, 139.3, 142.11)

- excluderi — ale unor termeni/formulari redundante sau neconforme cu actul
UE (pct. 81, 109, 142.12, 164, 279);

-ajustari terminologice/tehnice — pentru aliniere la cerintele de precizie
juridico-tehnica (pct. 110.7.3, 137.5),

astfel incat acestea sa fie conforme cu prevederile actului UE (art. 16 alin.
(2) lit. fa), art. 17 alin. (3) lit. h), art. 17 alin. (6) lit. b), art. 25 alin. (1), art.
31 alin. (3) lit. ba), art. 31 alin. (4), art. 32 alin. (5) lit. b), art. 43c alin. (1)
lit. e), art. 43d alin. (1) lit. c), art. 43e alin. (1) lit. k) si I), art. 43j alin. (4)
par. 1, art. 430 alin. (2), art. 43z alin. (1), art. 43za alin. (1) par. 2 si art. 44
par. 2, 58 alin. (2) par.3, 59 alin. (2) lit. (b), 60 alin. (2) lit. (a) )

Se accepta partial.

Modificarile au fost operate cu
exceptia pct. 198.6 si pct. 223, care
fac referire la prevederi netranspuse.
Activitdtile noi din  sectoarele
cladirilor si transportului rutier nu au
fost transpuse deoarece, la momentul
elaborarii Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice si al Hotararii
Guvernului nr. 575/2024, Republica
Moldova avea statut de stat asociat,
lar astfel de prevederi nu necesitau
transpunere conform Acordului de
Asociere. In prezent, avand statut de
stat candidat, transpunerea integrala a
acquis-ului  Uniunii Europene este
obligatorie. In acest context, pentru
utilizarea eficientd si proportionala a
resurselor administrative si pentru a
evita  dublarea  eforturilor de
modificare ulterioara a
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Regulamentului propus spre
aprobare, s-a decis transpunerea
acestor prevederi din Regulamentul
de punere in aplicare (UE)
2018/2067.  Ministerul  planifica
modificarea Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice si a Hotararii
Guvernului nr. 575/2024, in care vor
fi incluse propunerile mentionate.

La pct. 52, 73, 117, 124 din actul national, cuvantul ,,semnificative” se va
substitui cu textul ,,materiale”,, iar textul ,,impact semnificativ”’ se substituie
cu textul ,,efect material” in conformitate cu prevederile art. 18 (1) par. 3,
art. 22 (3), par.2, art. 34a (1) par. 2, art. 34b (2) din actul UE.

Se accepta.

La pct. 296 si 297 din actul national, textul ,,echipa de evaluare” se va
substitui cu textul ,,Centrul National de Acreditare”, astfel incat sa fie
conforme prevederilor art. 48 (4) par.1 si art. 48 (4) par.2 din actul UE.

Se accepta.

Cu referire la pct. 63 din proiectul national, se constata ca acesta repeta
continutul pct. 62, care transpune prevederile art. 21 (1) din actul UE. in
aceste conditii, norma respectiva urmeaza a fi exclusa, intrucat este
repetitiva.

Se accepta.

Pct. 2, 3, pct. 9 (subpct. 2 - 3, 13, 14, 17, 18, 23 - 27), 10, 12-16, 23, 27, 32
si 92 din actul national urmeaza a fi excluse, intrucat acestea transpun in mod
repetitiv prevederile art. 2, art. 3 (pct.l, 5-6,7,10-20)art.6,art.7 (1)-
(3),(4)par.3,art.10,art.13(1),art.16(1)si art.27(1)din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067. Totodata, avand in vedere ca prevederile art. 2,
3(pct.1,5-6,7,10-20), 6, 7,10,12-14, art.16 (1) si art.27 din actul UE au fost
deja transpuse prin HG nr. 575/2024, se impune reexaminarea oportunitatii
pastrarii acestora de proiect ori au un caracter repetitive.

Se accepta partial

Modificarile au fost operate, cu
exceptia punctelor urmatoare:
- pct. 17 transpune art. 8 din

Regulamentul UE, care nu a fost
transpus anterior;

-pct. 24 si 25 reglementeaza procesul
evaludrii informatiilor la etapa
analizei strategice si diferenta este
evidenta, la etapa reexamindrii sunt
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analizate informatii mai detaliate cu
privire la activitatea operatorului
(categoria instalatiei, planul de
monitorizare etc.). Prevederile pct. 17
reglementeaza evaluarea informatiei
anterior ce verificatorul accepta
procesul de verificare;

-pct. 32 transpune art. 16 alin. (1) si
este inclus pentru a asigura o
expunere consecventa cu prevederile
art. 16 alin. (2), care nu au fost
transpuse anterior;

-pct. 12 si pct. 16 contin prevederi
care asigurd coerenta si legatura
logica a normelor transpuse 1n aceasta
sectiune, in scopul respectdrii unui
principiu fundamental al tehnicii
legislative, accesibilitatea cadrului
normativ pentru utilizatorii simpli;

- pct. 15, 23, 27 51 92 includ referinte
care asigurd coerenta normelor
transpuse In Hotdrarea Guvernului nr.
575/2024, contribuind la respectarea
principiului fundamental al tehnicii
legislative privind accesibilitatea
cadrului normativ pentru utilizatorii
simpli.

De asemenea, se vor revizui tehnic: pct. 19, 30.1, 33, 61, 72, 75, 104, 105,
113,114, 116, 121, 123,145.1, 155, 170, 175, 184, 187, 194, 198.14, 198.16,
212, 221, 255, 275, 289.3, 292, 298, 359, 366, 370, 371, 281, 296 din actul
national, efectuandu-se corectarile de rigoare la trimiterile operate in acord
cu trimiterile operate de prevederile actului UE (art. 9 (1), 15 (3) lit. (a), 16
(2), 20 (3), 22 (3) par.1, 22 (3) par.3, 30a, 31 (1) par.1, 33 (1), 33 (2), 34a (1)
par. 1, 34a (4), 34b (1), 37 (6), 43 (3) par.3, 43 (6), 43f (2), lit. (a), 43 (3),
43j (4) par.1, 43m (1) par. 2, 430 (3) par. 1, 430 (3) par. 4, 43q (2) par. 2, 43r

Se accepta partial

Anexa nr. 3 a fost exclusd 1in
conformitate  cu  recomandarea
Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

la pct. 170 din actul national este
corect utilizat termenul ,obligatia
entitatii reglementate”, in
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(3) lit.(n). 431 (3) lt. (p), 43v (4), 43y, 46 (2) t. (c), 48 (1), 48 (4) par1),
49 (1), 72, 75, 77 (1), (2)).

concordanta cu prevederile
prezentului capitol. Termenul
»autoritatii reglementate” din actul
UE este tradus eronat, intrucat
versiunea in limba engleza utilizeaza
corect termenul ,regulated entity”
(,entitatea reglementatd”).

Obiectii privind clauza de armonizare

Potrivit cerintelor art. 31 alin. (2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative si pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 1171/2018, clauza de armonizare existenta urmeaza a fi
replasata dupa preambulul si clauza de adoptare a proiectului HG in
urmatoarea redactie:

,,Prezenta Hotarare:

- transpune notiunea de ,.entitate reglementata” din art. 3 lit. (ae) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si

de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), CELEX: 32003L0087, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 27 din 25
octombrie 2003, astfel cum a fost modificata ultima oara prin Regulamentul
(UE) 2024/795 al Parlamentului European si al

Consiliului din 29 februarie 2024,

- transpune partial (transpune art. 1, art. 3 (pct. 2, 6a, 6b, 8 - 9, 21 - 30), art.
4 -5 art. 8-9, art. 11, art. 15, art. 16 (2) si (3), art. 17 - 26, art. 28 - 54, art.
55 (1), (4), (6), art. 56 - 57, art. 58 - 64, art. 65 (1) - (4), art. 66, art. 67 (1) -
(2), art. 68 - 69, art. 70 (1), art. 71 - 77, Anexele I - 111)

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19
decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(Text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32018R2067,

publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie 2018, astfel cum
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/1321 al Comisiei din 8 mai 2024”.

Se accepta.
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Totodata, actul national se completeaza cu pct. 3 cu textul ,,Prezenta hotarare
se abroga la data aderarii la UE”, ori Regulamentul UE va avea aplicabilitate
directa.

b) Obiectii privind tabelele de concordanya

Tabelele de concordanta prezentate urmeaza a fi revizuite si completate
potrivit cerintelor prevazute de Anexa nr. 2 la HG 1171/2018, inclusiv:

1. se va asigura o delimitare clara intre normele UE care au fost deja
transpuse in alte acte nationale si cele care fac obiectul transpunerii prin
prezentul proiect de act normativ, indicandu-se expres si complet prevederile
actelor nationale prin care transpunerea a fost realizata anterior;

Se accepta.

2. la compartimentul 7 din tabel, se va mentiona corect punctele proiectului
de act normativ national, care corespund si transpun dispozitiile
corespondente ale actului juridic UE din compartimentul 6 al tabelului de
concordanta (obiectie la tabelul Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2067 (ex. la prevederile art. 8 alin. (2), 31, 32, 55, 56);

Se accepta.

3. se va revizui gradul de compatibilitate corespunzator art. 56 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067;

Se accepta.

4. pentru toate prevederile calificate ca fiind ,,partial compatibile” sau
»prevederi UE neaplicabile”, in compartimentul 9 al tabelului de
concordanta ,,Observatii” se vor introduce explicatii scurte ale partialitatii
sau calificarii prevederilor ca neaplicabile pentru RM;

Se accepta.

5. daca proiectul national contine si prevederi cu specific national, care nu
sunt transpuse din actul juridic european, acestea se reflecta la sfarsitul
tabelului de concordanta (obiectie la tabelul Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/2067);

Se accepta.
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c) Observarii privind Nota de fundamentare Se accepta.
Compartimentul 5 din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat potrivit
cerintelor prevazute la pct. 5 din Anexa 1 din Legea 100/2017.
8.| Ministerul Sanatatii | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Aviz nr. 09/2460 din
07.08.2025
9.| Ministerul Afacerilor | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Interne
Aviz nr. 41/2809 din
08.08.2025
10, Ministerul Energiei | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Aviz nr. 04 — 2147
din 11.08.2025
11 Societatea pe Actiuni | Urmare a examinarii proiectului de act normativ supus avizarii, propunem | Nu se accepta.

»CET-Nord”

Aviz nr. 220 —08/1020
din 05.08.2025

unele sugestii dupa cum urmeaza:

1. Includerea unor referinte directe la Regulamentul (UE) 2024/573 privind
gazele cu efect de sera, pentru a consolida temeiul juridic al prevederilor si
a evita eventuale neconcordante in aplicare.

Tehnica legislativa nationala nu
permite ca un act normativ adoptat in
jurisdictia Republicii Moldova sa faca
trimitere directd la acte ale Uniunii
Europene. Dupa aderarea Republicii
Moldova la UE, prevederile
Regulamentelor UE vor deveni
aplicabile Tn mod direct.

2. Completarea cu termeni precum ,Vverificator independent”, ,emisii
indirecte”, ,,reverificare”, fapt ce va contribui la asigurarea unei interpretari
unitare si clare a prevederilor regulamentului.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,verificator” este deja
reglementatd prin Legea nr. 74/2024
privind actiunile climatice si nu
necesitd a fi reiteratd 1n actele
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normative  secundare.  Termenii
»emisii indirecte” si ,,reverificare” nu
sunt utilizati in textul
Regulamentului.

3. Introducerea unor cerinte clare privind studiile, experienta profesionala si
competentele tehnice ale verificatorilor, pentru garantarea unui nivel ridicat
de expertiza.

Se accepta partial.

Anexa nr. 2 stabileste cerintele pentru
desfasurarea activitatii de verificare.
Acestor cerinte aplicabile
verificatorilor li se aplica standardul
armonizat, 1n temeiul Legii nr.
235/2011 privind activitatile de
acreditare si  de evaluare a
conformitatii, referitor la organismele
care efectueaza validari si verificari
ale gazelor cu efect de sera.

Cerintele detaliate suplimentare vor fi
stabilite de catre ANRE la etapa
depunerii  documentelor  pentru
acreditarea verificatorilor.

4. Stabilirea unor prevederi pentru reevaluarea periodica a verificatorilor
acreditati (la fiecare 3 sau 5 ani), inclusiv prevederi privind suspendarea sau
retragerea acreditarii in cazul neconformitatilor constatate.

Se accepta partial.

Reevaluarea  verificatorului  este
reglementatd la pct. 306, iar cerintele
suplimentare urmeaza a fi stabilite de
catre ANRE.

5. Instituirea unui registru public accesibil al verificatorilor autorizati,
precum si a unei platforme electronice pentru transmiterea rapoartelor si
monitorizarea activitatilor.

Se accepta partial.

Prevederile art. 26 alin. (1) lit. €) din
Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice stabilesc obligatia
operatorilor de a raporta prin
intermediul Registrului national al
emisiilor si al transferului de poluanti,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
373/2018.
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Prevederile referitoare la registru
verificatorilor autorizati nu pot fi
reglementate prin act normativ
secundar. Ministerul planifica
modificarea Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice, in care vor fi
incluse propunerile actuale.

6. Introducerea unei sectiuni dedicate competentei profesionale si formarii
continue (cursuri obligatorii, cod de conduita).

Se accepta partial.

Proiectul supus aprobarii prevede, la
pct. 238, obligatia verificatorului de a
asigura  formarea  profesionalad
continud a personalului implicat in
activitatile de verificare, in cadrul
procesului de mentinere a
competentelor. Obligatiile privind
cursurile obligatorii  de formare
continud vor fi reglementate prin
proiectul de modificare a Legii nr.
74/2024 privind actiunile climatice,
in vederea conferiri unei forte juridice
imperative.

7. Completarea documentului cu anexe tehnice necesare aplicarii uniforme
(cerere de autorizare, grila de autoevaluare, model raport etc.).

Nu se accepta.

Proiectul Regulamentului transpune
prevederile  Regulamentului  de
punere in aplicare (UE) 2018/2067,
un act de mare volum. Detaliile
tehnice, precum cererea de autorizare,
grila de autoevaluare si modelul de
raport, vor fi incluse in ghidurile de
implementare planificate.

12

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

La proiectul hotardrii de Guvern:

in clauza de adoptare, se va revizui anul adoptarii Legii privind actiunile
climatice, si anume ,, 2024 .

Se accepta.
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Aviz nr. 21-4336 din
11.08.2025

La proiectul de Regulament:

Notiunile prevazute in pct9.2 si 9.3 sunt deja reglementate prin
Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de
gaze cu efect de sera provenite de la instalatiile stationare si activitatile din
domeniul aviatie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.575/2024. in acest
context, se recomanda evitarea dublarii notiunilor, in copul mentinerii
coerentei si claritatii cadrului normativ.

Se accepta.

Subsecvent, notiunea de ,, evaluator principal” din pct.9.11 se va substitui
cu notiunea de ,, evaluator sef”’, conform pct.7.4 subpct.7.4.1 din ,,Regulile
pentru acreditare”, cod RA, editia 22 din 24.12.2024.

Se accepta.

Pct.142.7 si 142.8 transpun lit.g) si h) ale alin.(1) al art. 43e din
Regulamentul (UE) de punere in aplicare 2018/2067, care fac trimitere la
anexa Xa a Regulamentului (UE) 2018/2066. Totodata, mentionam ca, anexa
Xa a fost introdusa in versiunea Regulamentului aplicabila de la 01.07.2024,
insa Hotararea Guvernului nr.575/2024 transpune versiunea Regulamentului
in vigoare la 01.01.2024 si nu include aceasta anexa.

in acelasi timp, Hotararea Guvernului nr.575/2024 nu prevede cerinte de
raportare pentru companiile de transport maritim, dar cerinte exclusiv pentru
operatorii de instalatii si operatorii de aeronave. Prin urmare, mentiunea din
proiect referitoare la ,, raportul companiei de transport maritim in temeiul
ceringelor de raportare prevazute in Hotardrea Guvernului nr.575/2024”
este inexacta si necesita revizuire, pentru a corespunde domeniului real de
aplicare al actului normativ invocat.

Se accepta partial.

In prezent, avand calitatea de stat
candidat, transpunerea integrald a
acquis-ului  Uniunii Europene este
obligatorie. In acest context, pentru a
utiliza eficient si  proportional
resursele administrative si pentru a
evita dublarea eforturilor in vederea

modificarii ulterioare a
Regulamentului propus spre
abrogare, s-a decis transpunerea

integrala a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067.
Ministerul Mediului lucreazd Ila
proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 575/2024.

Monitorizarea, raportarea s
verificarea emisiilor de GES generate

de activititile din  domeniul
transportului maritim sunt
reglementate prin aplicarea

prevederilor art. 52 din Legea nr.
74/2024 privind actiunile climatice,
precum si ale HG nr. 544/2024 pentru
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aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea s
verificarea emisiilor de gaze cu efect
de sera provenite din transportul
maritim.

La pct.304, textul ,, Pe baza rezultatelor supravegherii mentionate la punctul
301, Centrul Narional de Acreditare al Republicii Moldova decide daca sa
confirme sau nu nemenyinerea acreditarii ” se va substitui pentru 0 mai buna
claritate, cu urmatoarea formulare ,, Pe baza rezultatelor supravegherii
mengionate la punctul 301, Centrul Nagional de Acreditare al Republicii
Moldova decide daca cerinzele de acreditare sunt sau nu in continuare
indeplinite. ”.

Se accepta.

La pct.306, cuvintele , stabilirii posibilitasii prelungirii valabilitarii
acestuia” se vor substitui cu cuvintele , reinnoirii acreditarii” avand in
vedere etapele procesului de acreditare in conformitate cu ,,Regulile pentru
acreditare”, cod RA, editia 22 din 24.12.2024.

Se accepta.

La subpct.314.3, cuvintele ,, verificatorul nu a respectat conditiile specifice
impuse de Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova” se vor
substitui cu urmatoarele cuvinte ,, verificatorul nu se conformeaza criteriilor
de acreditare stabilite in standardul de referinsa aplicabil’, conform art.12
alin.(12) din Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii.

Se accepta.

Suplimentar, propunem includerea unor prevederi, care ar extinde
aplicabilitatea Regulamentului si asupra verificarilor rapoartelor de emisii de
CO2 in cadrul programului CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation) catre OACI (Organizatia Aviatiei Civile
Internationale), in conformitate cu Regulamentul privind functionarea
Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA), APROBAT PRIN Hotararea Guvernului
nr.259/2024. In acest sens mentionam ca, in prezent, in Republica Moldova
nu sunt verificatori acreditati de acest gen si operatorii aerieni nationali sunt
nevoiti sa recurga la serviciile verificatorilor din strainatate.

Se accepta partial.

La pct. 1 al proiectului
Regulamentului a  fost  extins
domeniul de  aplicare, prin

introducerea unei referinte explicite la
art. 51 din Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice, care
reglementeaza Sistemul de
monitorizare, raportare si verificare a
emisiilor de carbon 1in cadrul
programului CORSIA. Acest fapt
confirmd ca rapoartele elaborate in
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in fond, cerintele fata de monitorizarea, verificarea si raportarea emisiilor
de carbon din cadrul ambelor programe (a EU si cea a OACI) sunt similare
ca forma si continut. De asemenea, baza de verificare (informatia primara
despre zborurile realizate) este aceiasi, diferenta este doar in tipurile diferite
ale zborurilor eligibile pentru EU ETS Aviation si CORSIA, precum si
modul de gestionare a datelor raportate.

Astfel, consideram ca, verificarea acelorasi date primare cu emiterea a doua
concluzii pentru EU ETS Aviation si CORSIA, ar avea in rezultat doar
beneficii, si anume, ar fi din punct de vedere operational mai simplu, dar si
mai eficient economic, or operatorii aerieni nu vor fi nevoiti sa achite costuri
duble pentru doua verificari similare separate.

in final mentionam ca, actualmente verificatorii acreditati in statele UE,
ofera companiilor aeriene servicii de verificare a rapoartelor, atat pentru EU
ETS Aviation, cat si pentru CORSIA.

cadrul programului CORSIA sunt
verificate de catre verificatori
acreditati in temeiul prezentei legi si
in conformitate cu cerintele prevazute
de proiectul de regulament propus
spre aprobare.

Continutul proiectului supus
aprobarii  este fundamentat pe
prevederile  Regulamentului  de

punere in aplicare (UE) 2018/2067.

In vederea respectirii unui principiu
fundamental al tehnicii legislative —
accesibilitatea cadrului  normativ
pentru utilizatorii simpli, se propune
modificarea si completarea HG nr.
259/2024 privind instituirea  si
functionarea Schemei de compensare
si de reducere a emisiilor de carbon

pentru aviatia internationala
(CORSIA), care contine deja
dispozitii specifice in acest sens, in
special n:

e Sectiunea a 4-a ,Cerinte
privind verificarea” si

e Sectiunea a 5-a ,,Gestionarea
si controlul datelor”.

13

Camera de Comert si
Industrie a
Republicii Moldova
Aviz nr. 543 — 03/17
din 12.08.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.
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14

Ministerul
Finantelor
Aviz nr. 09/2-
03/382/1212 din
14.08.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

15

AO EcoContact
Aviz nr. 19-EC/2025
din 05.08. 2025

In prim plan este de mentionat ci, examinarea si avizarea proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea
si ceringele aplicabile verificatorilor este ingreunati din cauza lipsei
tabelului de concordanta. Proiectul urmareste transpunerea Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei
2003/87/CE, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/1321. De asemenea, proiectul transpune partial articolele 15, 15a si 30j
din Directiva 2003/87/CE, modificata prin Regulamentul (UE) 2024/795.
Potrivit pct. 193 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, concomitent cu elaborarea versiunii initiale a
proiectului, autorul este obligat sa elaboreze si documentele de insotire,
inclusiv tabelul (tabelele) de concordanta, in cazul in care proiectul
urmareste transpunerea legislatiei Uniunii Europene, conform cerintelor
prevazute in Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1171/2018. Prin urmare, lipsa acestui document afecteaza evaluarea
coerentei intre prevederile proiectului si prevederile actelor europene
indicate, in clauza de armonizare, ca fiind transpuse.

Nu se accepta.

Tabelul de concordanta al proiectului
propus spre aprobare cu prevederile
Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 a fost transmis spre
examinare Centrului de armonizare a
legislatiei, fapt confirmat prin avizul
nr. 31/02-126-8466, prezentat in
sinteza avizelor.

Proiectul indica in clauza de armonizare faptul ca transpune articolele 15,
15a si 30j din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata prin
Regulamentul (UE) 2024/795.

Totusi, articolele 15 si 15a sunt deja transpuse prin Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice, care preia Directiva in forma consolidata prin Directiva
(UE) 2023/959. in acest context, reiterarea transpunerii acestor articole
printr-un act subordonat (HG) este nejustificata, contravenind principiului
coerentei legislative si ierarhiei actelor normative.

In ceea ce priveste articolul 30j, in conditiile in care acesta a fost introdus
sau modificat printr-un act ulterior adoptarii Legii nr. 74/2024, si nu este
reflectat in lege, transpunerea sa printr-o hotarare de Guvern nu este

Se accepta.
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conforma cu principiile generale privind transpunerea directivelor, intrucat
modificarea unei directive trebuie reflectata prin act normativ de acelasi rang
cu cel care a realizat transpunerea initiala — adica lege.

Prin urmare, se recomanda reformularea clauzei de armonizare, in sensul
de a exclude articolele 15 si 15a, deja transpuse prin lege; a delimita clar
faptul ca proiectul de HG pune in aplicare Regulamentul (UE) 2018/2067,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1321; a reevalua
oportunitatea includerii art. 30j, avand in vedere ca transpunerea sa ar trebui
realizata tot prin modificarea legii.

La pct. 3 din proiectul de Regulament privind acreditarea si cerintele
aplicabile verificatorilor, se prevede ca regulamentul ,,asigura verificarea
datelor relevante pentru actualizarea criteriilor de referinta ex ante, precum
si de emisii de GES cu titlu in conformitate cu subpunctul 2.4 din
Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de
GES provenite de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024”.

insa, o analiza a subpunctului 2.4 din HG nr. 575/2024 arati ci acesta nu
conyine dispozitii referitoare la aprobarea sau determinarea alocarii
certificatelor de emisii de GES cu titlu gratuit pentru instalayii, ci doar face
datelor” in sprijinul procedurilor de asigurare a calitatii.

Deci, trimiterea in pct. 3 din proiect catre subpunctul 2.4 din HG 575/2024
este prematura si necorespunzatoare, deoarece HG 575/2024 nu contine
dispozitii referitoare la alocarea certificatelor de emisii gratuite sau criterii
ex ante. Trimiterile extinse referitoare la aceste aspecte sunt fara suport
normativ in actul national in vigoare.

Se recomanda reformularea pct. 3, astfel incat sa reflecte doar verificarea
datelor MRV efectiv reglementate prin HG 575/2024. Daca se considera
necesara referirea la alocarea certificatelor sau criterii ex ante, HG 575/2024
trebuie actualizata printr-o completare expresa, pentru a asigura fundament
legal corect.

Se accepta.
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La pct.4, formularea de la subpct. 4.3 (,,criteriile de conformare stabilite prin
standardul armonizat, prevazut in anexa nr.3”) este neclara si imprecisa,
deoarece: anexa nr. 3 nu contine ,,criterii de conformare” propriu-zise, Ci
reproduce o trimitere generica la standardul armonizat aplicabil activitatii de
acreditare, astfel cum este reglementat de Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii; subpct. 4.3 nu este
sustinut de o anexa proprie clara, ci reia prevederi deja reglementate in
legislatia-cadru privind acreditarea.

in fapt, Anexa nr. 3 (,, Pentru procesul de acreditare si pentru organismele
de acreditare se aplica standardul armonizat prevazut de Legea nr.
235/2011 privind activitarile de acreditare si de evaluare a conformitarii,
referitor la cerinzele generale aplicabile organismelor de acreditare care
acrediteaza organisme de evaluare a conformitayii ”) nu stabileste criterii
concrete de conformare pentru verificatori, ci contine o trimitere generala la
standardul armonizat aplicabil organismelor de acreditare, in conformitate
cu Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a
conformitatii (fara specificarea care standard armonizat (ISO/IEC 170117
altul?; nu include cerinte concrete (nici tehnice, nici procedurale); nu ofera
plus-valoare fata de simpla aplicare a Legii nr. 235/2011 (care deja obliga la
aplicarea standardelor armonizate); nu este ,,anexa tehnica” in sensul de
normativ specific, ci o redirectionare catre alt cadru legal).

Aceasta trimitere generala nu are valoare normativa suficienta pentru a servi
drept temei clar si complet pentru evaluarea conformitatii sau pentru
aplicarea coerenta a Regulamentului. in lipsa unor dispozitii explicite,
directe sau detaliate privind cerintele minime, aceastd anexa nu poate
substitui standardul propriu-zis si nici nu sprijina in mod eficient aplicarea
Regulamentului.

Mai mult, pct. 6 din proiect reglementeaza prezumtia de conformitate, ,,in
cazul in care verificatorul demonstreaza indeplinirea criteriilor de
conformare”, prin trimitere directa la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 235/2011,
stabilind ca respectarea standardelor de referinta mentionate in lege
echivaleaza cu respectarea cerintelor regulamentului, cu anumite exceptii
punctuale.

Se accepta.
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Punctul 4, in ansamblul sau, are rolul de a stabili obiectul de reglementare al | Se accepta partial.
Regulamentului. Primele doua subpuncte sunt clare si logice: subpct. 4.1
descrie procesul de verificare a RAE, desfasurat in conformitate cu criteriile | Pct. 4.4 transpune art. 1 alin. (2) din
prevazute in Anexa nr.1l, ca instrument eficient si fiabil de sprijin al | Regulamentul de punere in aplicare
procedurilor de control si asigurare a calitatii, in vederea imbunatatirii | (UE) 2018/2067.

performantei acestora in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea
emisiilor de GES; subpct. 4.2 stabileste cerintele aplicabile verificatorilor,
prevazute in Anexa nr.2, care detin competenta tehnica necesara pentru
indeplinirea sarcinilor in mod independent si impartial, in calitate de
verificatori acreditati;

in acest context, subpct. 4.3, asa cum e formulat acum, introduce o referinta
la cerinte aplicabile organismelor de acreditare, ceea ce reprezinta o abatere
de la firul logic al punctului 4. Nu mai vorbim despre verificatori si procesul
de verificare (ca obiect al Regulamentului), ci despre cerinte ce tin de
organismele de acreditare, care sunt reglementate deja prin Legea nr.
235/2011 si standarde internationale — ceea ce iese din sfera directa de
aplicare a Regulamentului.

Astfel, regulamentul se refera la verificatori, care sunt organisme de evaluare
a conformitatii (OEC) acreditati pentru activitatea de verificare a RAE de
autoritatea nationala competenta (in RM — MOLDAC). Este deja implicit ca
procesul de acreditare se desfasoara conform cerintelor aplicabile
MOLDAC, care sunt reglementate de Legea nr. 235/2011. Regulamentul dat
nu poate stabili cerinte pentru MOLDAC, intrucat aceasta e o autoritate
distincta, reglementata prin alte acte normative.

La fel, subpct. 4.4 prevede ca Regulamentul stabileste ,, conditiile de
recunoastere reciproca a verificatorilor si de evaluare la nivel de omologi a
Centrului Narional de Acreditare, in conformitate cu prevederile art.14 din
Legea nr. 235/2011 privind activitarile de acreditare si de evaluare a
conformitayii ”. Aceasta formulare este neconforma cu cadrul legal, intrucat
art. 14 din Legea nr. 235/2011 reglementeaza participarea organismului
national de acreditare la cooperarea europeana si internationala in domeniul
acreditarii si prevede expres ca recunoasterea reciproca are loc prin acorduri
multilaterale semnate de Centrul Nasional de Acreditare cu organisme
similare din alte state, in cadrul organizagiilor internasionale in domeniu.
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Astfel, recunoasterea reciproca nu este 0 competenta de reglementare a unui
act normativ subordonat legii, cum este prezentul Regulament, ci rezulta din
acorduri internationale incheiate la nivel de autoritate nationala de
acreditare, in cadrul structurilor de cooperare europeana (ex. EA —
European co-operation for Accreditation).

Din perspectiva pct. 4, ce descrie scopul regulamentului, subpct. 4.3 si
subpct. 4.4 nu se circumscriu in sfera logica si functionala a continutului pct.
4 si respectiv, se propune eliminarea acestora, pentru pastrarea coerentei
interne si pentru a evita dublarea sau denaturarea sensului juridic al
standardelor de referinta.

Alternativ, daca se doreste mentinerea trimiterilor la standardele pentru
acreditare, acest lucru poate fi prevazut intr-un punct separat, unde se face
trimitere la cadrul legal de acreditare in vigoare, fara a lasa impresia ca
regulamentul stabileste el insusi cerintele pentru organismele de acreditare.

Introducerea unei notiuni noi — ,, entitate reglementata” — fara temei legal
clar sau definitie in Legea-cadru genereaza ambiguitati functionale, mai ales
in contextul acreditarii verificatorilor, unde este esentiala identificarea exacta
a entitatilor care intra sub incidenta obligatiilor de verificare a rapoartelor de
emisii.

La fel, trimiterea la ,, orice alta persoanda care are obligaria de a achita
acciza exigibila pentru combustibilii supusi regimului prevazut de schema
de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul cladirilor, al
transportului rutier si in alte sectoare, aprobata de Guvern” (subpct. 9.9.2)
este nejustificat si lipsit de temei juridic in contextul actual al cadrului
normativ national.

Formularea ,, schema de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
cladirilor, al

transportului rutier si in alte sectoare, aprobata de Guvern” este lipsita de
temei in dreptul intern in vigoare. In prezent, in legislatia nationali a
Republicii Moldova nu este reglementata expres o schema de comercializare
a certificatelor de emisii pentru sectorul cladirilor, transportul rutier si

alte sectoare echivalenta cu ceea ce in Uniunea Europeana reprezinta ETS 2,
iar Legea nr. 74/2024 nu contine dispozitii clare privind introducerea unui
astfel de sistem. Singura schema ETS mentionata expres este cea pentru

Nu se accepta.

Activitatile noi din  sectoarele
cladirilor si transportului rutier nu au
fost incluse 1in proiectul legii,
deoarece, la momentul elaborarii,
Republica Moldova avea statutul de
stat asociat, iar astfel de prevederi nu
necesitau  transpunere  conform
Acordului de Asociere. in prezent,
avand calitatea de stat candidat,
transpunerea integrala a acquis-ului
Uniunii Europene este obligatorie. in
acest context, pentru a utiliza eficient
si proportional resursele
administrative si pentru a evita
dublarea eforturilor 1in vederea
modificarii ulterioare a
Regulamentului propus spre
abrobare, s-a decis transpunerea
integrald a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067.
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sectoarele acoperite de sistemul clasic ETS (energie, industrie grea) si
CORSIA (pentru aviatie).

La momentul actual, in legislatia Republicii Moldova, se atesta Hotararea
Guvernului nr. 259/2024, prin care a fost instituita Schema CORSIA,
aplicabila sectorului aviatiei internationale si Hotararea Guvernului nr.
544/2024, care vizeaza sectorul transportului maritim, cu trimitere expresa
la schema de comercializare a certificatelor de emisii aplicabila companiilor
maritime, in contextul acquis-ului comunitar.

Ministerul  planificd  modificarea
Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, in care vor fi incluse
propunerile mentionate.

La subpct. 9.9.4, in expresia ,,in cazul in care dispozitiile de la subpunctele
9.9.1,9.9.2 51 9.9.4” se face trimitere eronata, la ,,9.9.4”.

De asemenea, se constata utilizarea incoerenta si neuniforma a termenilor
care desemneaza diferitele categorii de rapoarte privind emisiile de gaze cu
efect de serd. Aceasta lipsa de uniformitate terminologica contravine
principiului tehnicii legislative privind unitatea terminologica si creeaza
dificultati interpretative.

Se accepta.

Desi la pct. 9.19-9.23 din proiect sunt definite explicit si distinct tipurile de
rapoarte (raport privind datele de referinta, raport privind datele unei
instalarii nou-intrate, raportul anual privind nivelul de activitate, raportul
entitasii  reglementate, raportul operatorului sau al operatorului de
aeronave), in textul Regulamentului se utilizeaza, in mod variabil si
nesistematic, precum si in forme nealiniate cu definitiile incluse in sectiunea
terminologica, termeni precum: ,,raport anual privind emisiile de GES (in
continuare — RAE)” (pct. 2.3), abreviatura fiind mentionata o singura data la
subpct. 4.1, ,,raportul anual privind emisiile de GES” (pct. 10), ,,raportul de
emisii al unui operator” (pct. 33.1, 33.3, 33.4, 33.5, 40, 43.3, 65, 108.2),
Hraportul de emisii” (pet. 67, 92, 108.1, 110.1, 110.2, 110.3, 110.7, 110,38,
125.1, 195, 197 ), ,raportul privind datele tona-kilometru” (pct. 33.4),
wraportul privind nivelul de activitate si raportul aferent acestei instalatii”
(pct. 37.7), ,raportul aferent unei instalatii nou-intrate” (pct. 66, 67, 286),
,un raport de verificare privind fiecare raport de emisii” (pct. 92), ,,raport cu
datele de referinta, raport cu datele unei instalatii nou-intrate sau raport anual
privind nivelul de activitate care a facut obiectul verificarii” (pct. 92),
»raportul de verificare aferent raportului privind datele de referinta,
raportului privind datele unei instalatii nou-intrate sau raportului anual
privind nivelul de activitate din perioada anterioara de raportare a nivelului

Se accepta partial.

Regulamentul propus spre abrobare
transpune prevederile
Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2067. Notiunile
rapoartelor sunt transpuse 1In
subpunctele 9.17-9.21.

Normele Regulamentului vor deveni
aplicabile direct dupa aderarea
Republicii  Moldova la Uniunea
Europeana. (pct.3 HG)
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de activitate” (pct. 97), ,, raportul anual al entitatii reglementate” (pct. 142.6),
»raportul de emisii al entitatii reglementate” (pct. 169, 211, 218.1, 219.3,).

in acest context, este necesar revizuirea si uniformizarea terminologici a
denumirilor rapoartelor in tot textul Regulamentului, prin reflectare stricta
la definitiile standardizate de la pct. 9.19-9.23 sau reformularea definitiilor.

La pct. 10, formularea ,,operatorul sau operatorul de aeronava are obligasia
de a asigura verificarea [...] raportului verificat cu datele de referinsa,
raportului verificat cu datele unei instalasii nou-intrate si raportului anual
verificat privind nivelul de activitate” este ilogica si tautologica, intrucat
presupune obligatia de a verifica un raport care este deja calificat ca fiind
,verificat”. Aceasta exprimare genereaza confuzie cu privire la obiectul real
al obligatiei operatorului si creeaza incertitudine in aplicarea normei. Se
impune revizuirea textului pentru a evita suprapunerea nejustificata a
termenului ,,verificare” si pentru a asigura coerenta logica si juridica a
obligatiei instituite.

Se accepta.

La pct. 11, textul este ambiguu in ceea ce priveste obligatia operatorului sau
a operatorului de aeronava de a ,,pune la dispozitia verificatorului toate
informatiile relevante necesare evaluarii capacitatii acestuia de a efectua
verificarea”. Formularea poate crea confuzie asupra sensului expresiei
»evaluarii capacitatii acestuia” — daca se refera la evaluarea capacitatii
proprii a verificatorului (inainte de acceptarea angajamentului, conform pct.
17) sau la o evaluare a capacitatii operatorului de catre verificator.

in forma actuald, norma nu este suficient de clara pentru a asigura
aplicabilitatea uniforma si lipsa echivocului, contrar cerintelor de claritate si
previzibilitate impuse de Legea nr. 100/2017 privind actele normative (art. 8
alin. (1) si (2)).

Se recomanda revizuirea formularii pentru a reflecta expres ca informatiile
sunt furnizate in scopul autoevaluarii capacitatii verificatorului, in sensul
celor prevazute la pct. 17.

Se accepta.

Punctele 12-16 din proiectul Regulamentului dubleaza prevederile deja
stabilite in Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de sera, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
575/2025 (in special capitolul VI1I. Verificarea). Aceste dispozitii privesc in
mod detaliat obligatiile si metodologia de lucru a verificatorului, inclusiv
principiile de asigurare rezonabila, scepticism profesional, independenta,

Se accepta partial.

Punctele 13 si 14 au fost revizuite.
Prevederile pct. 12, 15 si 16 asigurd o
intelegere coerentd a proceselor de
verificare, in corelare cu cerintele
aplicabile verificatorilor si au rolul de
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scopul si continutul verificarii, precum si natura dovezilor ce trebuie
obtinute. In contextul prezentului proiect de regulament, care are ca obiect
acreditarea verificatorilor, accentul trebuie sa fie pus pe procedura de
acreditare si cerintele fata de verificatori (ex. competenze, independenyd,
capacitate tehnica, managementul calitarii), nu pe reluarea continutului legat
de procesul de verificare in sine.

Aceasta suprapunere de continut cu alt act normativ aplicabil creeaza
confuzie cu privire la scopul regulamentului, afecteaza claritatea si concizia
reglementarii, si contravine principiilor bunei legiferari (evitarea dublarii
reglementarilor si mentinerea coerentei cadrului normativ).

a introduce referinte la prevederile
Hotararii Guvernului nr. 575/2024, in
scopul  respectarii  principiului
normativ pentru utilizatorii simpli,
prevazut la art. 3 alin. (1) lit. €) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Structura pct. 17, care stabileste obligatia verificatorului de a se informa si
de a evalua capacitatea proprie de a efectua verificarea, este una complexa,
dar poate genera confuzii din cauza formularii neuniforme a subpunctelor
17.1-17.6 si a suprapunerii unor criterii.

in special, subpunctele 17.4 si 17.5 par a se suprapune partial, intrucat
ambele se refera la competenya si resursele echipei de verificare. Distinctia
dintre cele doua nu este clar definita, ceea ce risca interpretari divergente in
practica. Nu este indicat daca evaluarea trebuie documentata si pastrata de
verificator sau daca aceasta se supune controlului autoritatii competente.
Lipsesc referinte explicite la riscul de conflict de interese, care ar trebui
analizat inainte de acceptarea angajamentului, in conformitate cu bunele
practici internationale privind verificarea terta parte. Nu este clar daca
evaluarea capacitatii trebuie sa fie facuta pentru fiecare angajament
individual, sau daca se accepta o evaluare generica in cadrul acreditarii
initiale.

Prin urmare, se propune clarificarea logicii interne a punctului 17, cu
delimitarea clara a cerintelor privind evaluarea capacitatii si a modului de
documentare a acesteia, pentru a evita interpretarile contradictorii si a asigura
conformitatea cu principiile previzibilitatii si eficientei reglementarii.

Se accepta partial.

Prevederile pct. 17 transpun art. 8 din
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067. Dupa finalizarea
procesului de verificare, verificatorul
include toate informatiile 1in
documentatia interna si le transmite,
in mod obligatoriu, unui evaluator
extern (pct. 80-104). Regulamentul

contine, de asemenea, prevederi
privind impartialitatea si
independenta.

Pct. 24 contine aceleasi etape operationale — colectarea si evaluarea
informatiilor pentru a intelege activitatile instalatiei/operatorului, a verifica
competentele echipei, a evalua corectitudinea timpului din contract si a
realiza analiza de risc. In plus, punctul 24 introduce detalierea tipurilor de
informatii (24.1-24.3) deja mentionate indirect la pct. 17.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 17 transpun art. 8 din
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067, iar pct. 24 transpune
art. 11 alin. (2) din acelasi
Regulament. Transpunerea separata
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in acest sens, pct. 24 pare si repete scopurile pct. 17 fara a introduce un pas
suplimentar in procesul de verificare, nu se justifica de ce se reitereaza
colectarea si evaluarea datelor, intrucat aceste actiuni sunt deja reglementate
la pct. 17 ca parte a obligatiei sa se informeze cu privire la operator sau
operatorul de aeronava, anterior acceptarii unui angajament de verificare, si
s evalueze capacitatea proprie de a efectua verificarea.

Astfel, continutul punctelor 17 si 24 ar trebui fie fuzionat intr-o singura
norma structurata logic (analiza, colectare date, evaluare competente, timp,
risc), fie delimitat clar pe etape de verificare (ex. ,etapa
preliminara/precontractuala” vs. ,etapd de confirmare”), pentru a evita
dublarea si suprapunerea neclara.

se justifica prin aplicabilitatea
cerintelor la etape diferite ale
procesului de evaluare. Pct. 24 si 25
reglementeaza evaluarea
informatiilor 1n etapa analizei
strategice, unde diferenta este
evidenta, intrucat la etapa
reexamindrii sunt analizate informatii
mai detaliate privind activitatea
operatorului (categoria instalatiei,
planul de monitorizare etc.). In
schimb,  prevederile  pct. 17
reglementeaza evaluarea
informatiilor anterioard acceptarii
procesului de verificare de catre
verificator.

Mai mult, pct. 25 introduce in mod nefundamentat notiunea de
»reexaminare a informatiilor previzute la pct. 24” de catre verificator,
fara a preciza in ce context, la solicitarea cui sau in urma carei proceduri s-
ar declansa aceasta etapa de reexaminare. Formularea creeaza impresia unei
repetari arbitrare a aceluiasi proces de examinare deja prevazut la pct. 24 si
anterior la pct. 17, fara a oferi elemente noi sau un cadru procedural distinct.
Se contureaza un potential conflict de interpretare privind daca aceasta
reexaminare este obligatorie sau conditionata de anumite circumstante (ex.
neconcordante, cererea autoritatii competente, informatii suplimentare
transmise de operator etc.).

In lipsa unor clarificari privind natura, declansarea si consecintele
»Lreexaminarii” mentionate, dispozitia de la pct. 25 risca sa introduca
ambiguitati si sarcini procedurale nejustificate pentru verificator.

Se recomanda eliminarea acestui punct sau integrarea sa in cadrul unui
mecanism explicit de revizuire/verificare suplimentara reglementat distinct,
in cazul in care scopul era sa se reglementeze o procedura de corectare sau
revalidare a informatiilor deja analizate.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 25 transpun art. 11
alin. (3) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067. Pct. 24 si
25 reglementeaza evaluarea
informatiilor 1n etapa analizei
strategice, diferenta constand 1in
faptul ca, la etapa reexamindrii, sunt
analizate informatii mai detaliate
privind  activitatea  operatorului
(categoria instalatiei, planul de
monitorizare  etc.). In  schimb,
prevederile pct. 17 reglementeaza
evaluarea informatiilor realizata
anterior acceptarii procesului de
verificare de catre verificator.
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Complementar, pct. 25.1 indica faptul ca verificatorul evalueaza ,,categoria
instalatiei, astfel cum este clasificata in conformitate cu pct. 45-51 din
Hotararea Guvernului nr. 575/2024, precum si specificul activitatilor
desfasurate in cadrul acesteia”. Aceasta formulare este inexacta, deoarece
punctele 45-51 din HG nr. 575/2024 nu se refera exclusiv la categoria
instalatiei, ci cuprind in mod expres si categoria fiecarui flux-sursa (pct. 48)
si a fiecarei surse de emisii (pct. 50). Respectiv, trimiterea urmeaza a fi
rectificata.

Se accepta.

La pct.57, se face referinta la ,,0 metodologie de monitorizare care nu se
bazeaza pe ranguri, conform prevederilor punctului 64 din Hotararea
Guvernului nr. 575/2024”, insa pct. 64 utilizeaza termenul ,,0 metodologie
de monitorizare care nu se bazeaza pe metodele standard (in continuare —
metodologie alternativad)”, deci termenul corect este ,metodologie
alternativa”. Pentru asigurarea claritatii, se impune inlocuirea sintagmei
respective cu termenul exact: ,,metodologie alternativa”, astfel cum este
definit si aplicat in cadrul legal national si european.

Se accepta.

La pct. 107, termenul consacrat in legislatia relevanta (Regulamentul (UE)
2019/331 si HG nr. 575/2024) este ,instalatii cu emisii reduse”, nu
,scazute”. Se propune inlocuirea termenului ,,scazute” cu ,,reduse” pentru a
asigura unificarea terminologiei utilizate in actele normative incidente.
Obiectia este valabila si pentru pct. 215 si 219.2.

Se accepta.

La pct. 110.1.2 (gazul natural este monitorizat prin intermediul contorizarii
fiscale, care este supusa unui regim juridic adecvat pentru controlul
contoarelor fiscale si indeplineste rangurile de incertitudine corespunzatoare
rangului aplicabil), formularea este incerta si nu reflecta corect cerintele
Directivei 2012/27/UE si ale Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2066 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera. Directiva si regulamentul fac referire expresa la criterii de eligibilitate
pentru metodele de monitorizare bazate pe contoare fiscale, inclusiv
certificarea metrologica, calitatea si trasabilitatea datelor, clasa de exactitate
a contoarelor si nivelul de incertitudine exprimat numeric, nu doar
corespunzator rangului aplicabil.

Nu se accepta.
Prevederile  subpunctului

110.1.2

transpun in mod expres dispozitiile
art.32 alin.(1) lit.b) din Regulamentul

UE 2018/2067.
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Termenul ,,ranguri de incertitudine” este necorelat cu limbajul de
specialitate utilizat in legislatia unionala, in special in Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2066 (art. 28, art. 29, art. 32), unde este
consacrata notiunea de ,nivel de incertitudine” (uncertainty level) aferent
unui rang (tier), nu ,,ranguri de incertitudine”.

Astfel, utilizarea sintagmei ,,ranguri de incertitudine” este improprie din cel
putin doua motive: (i) rangul (tier) reprezinta o clasa prestabilita de cerinte
de precizie, iar incertitudinea este o valoare numerici asociata
metodei/metrului utilizat. Cele doua nu sunt interschimbabile; (ii) legislatia
utilizeaza exclusiv expresii precum ,,incertitudine aferenta rangului” sau
,hivel de incertitudine care corespunde cerintelor rangului aplicabil”.
Aceeasi observatie se aplica si la pct. 110.2.2.1 unde se repeta expresia
incorecta ,, ranguri de incertitudine necesare legate de rangul aplicabil ”.

Se accepta.

La pct. 134.3 (pe parcursul perioadei de raportare au fost operate modificari
semnificative, care, potrivit Hotararii Guvernului nr. 575/2024, necesita
aprobarea Agentiei de Mediu, dar nu au fost inca validate de aceasta.) este
incomplet din punct de vedere gramatical si logic, subiectul (,,PM”) nu este
reluat, iar propozitia rimane ambigua, deoarece nu este clar cine a operat
modificarile si la ce se refera ,,nu au fost validate de aceasta”.

Nu se accepta.

Nu se accepta incetarea procesului de
transpunere pe motivul existentei
unor impedimente in domeniul
implementirii. In legislatia nationald
exista ~ multiple exemple de
reglementdri care, desi nu au fost inca
implementate, nu au impiedicat
continuarea alinierii cadrului
normativ la standardele Uniunii
Europene (spre exemplu, crearea
Agentiei Nationale, prevazutd de
Legea nr. 277/2028  privind
substantele chimice, care nu a fost
instituitd). Republica Moldova are
obligatia de a transpune prevederile
Regulamentului (UE) 2018/2067.
Dupa aderarea la Uniunea Europeana,
prevederile Regulamentelor UE vor
deveni aplicabile Tn mod direct.
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La pct. 139.3, termenul ,,rangul de semnificasie” este impropriu utilizat in | Se accepta.
acest context. In domeniul verificarii si auditului, termenul consacrat este
., pragul de semnificasie”, care desemneaza nivelul cantitativ sau punctul
critic peste care inexactitatile, luate individual sau agregate cu alte
Inexactitati, sunt considerate materiale de catre verificator. Rangul este
cerinta definita, utilizata pentru determinarea datelor privind activitatea, a
parametrilor de calcul, a emisiilor anuale si a mediei orare anuale a emisiilor,
precum si a sarcinii utile. Rangurile sunt stabilite in valori concrete in
anexela la HG nr. 575/2024.
Avizarea Il
16| Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Interne
Mesaj e-legiferare din
01.09.2025
17| Ministerul Energiei | Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Mesaj e-legiferare din
02.09.2025
18 Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Externe
Mesaj e-legiferare din
04.09.2025
19/ Cancelaria de Stat a | In ceea ce priveste transpunerea notiunii din Directiva 2003/87/CE, se | Se accepti

Republicii Moldova

Centrul de
armonizare a
legislatiei

X9

constata ca, potrivit normei UE, ,,entitate reglementata” este orice persoana
fizica sau juridicd, cu exceptia oricarui consumator final de combustibili,
care desfasoara activitatea mentionata in anexa I1l.

Definitia corespondenta din proiectul national opereaza cu trimitere la
activitatile identificate de Anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024, care reflecta o
listd extinsa de activitati carora li se aplicd mecanismul financiar de stabilire
a pretului pentru emisiile de dioxid de carbon care sunt distincte de
activitdtile prevazute in Anexa III din Directiva 2003/87/CE. Totodatd, se va
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Aviz nr. Nr. 31/02-69-
9359 din 03
septembrie 2025

revedea din punct de vedere tehnico-redactional pct. 9.7.4 din actul national:
textul ,,de la subpunctele 9.7.1, 9.7.2 51 9.7.4” se va substitui cu textul ,,de la
subpunctele 9.7.1, 9.7.2 §19.7.3”.

Cu referire la pct. 4.4, 198.6 si 223 din proiectul national, se impune
verificarea trimiterilor operate, astfel incat acestea sa fie conforme cu
trimiterile din prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2067:

- cu referire la pct. 4.4 din actul national care transpune prevederile art. 1 par.
2 din actul UE si care invoca temeiul art. 14 din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, se constata ca acest
articol nu transpune prevederile art. 15 si 30f din Directiva 2003/87/CE
(aceste prevederi sunt, de fapt, transpuse prin Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice si HG nr. 575/2024);

- se constatd cd Anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024, la care se face referire in
pct. 198.6 din proiect, nu asigura transpunereca Anexei III la Directiva
2003/87/CE, astfel cum este avuta in vedere la art. 43r (3), lit. (f) din actul
UE (potrivit prevederilor Legii nr. 74/2024, Anexa nr. 111 din Directiva nu a
constituit obiect al transpunerii in cadrul procesului de armonizare);

- cu referire la pct. 223 din actul national care transpune prevederile art. 43z
(2) din actul UE, se constata ca trimiterea la pct. 221 este eronata, intrucat
acesta nu corespunde capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE (Capitolul
IVa (art. 30a—30k din Directiva) nu a fost transpus in legislatia nationala).

Se accepta

La pct. 73, 117, 124 din actul national, cuvantul ,semnificative” se va
substitui cu ,,materiale”, iar sintagma ,,impact semnificativ” se substituie cu
,»efect material” in conformitate cu prevederile art. art. 22 (3), para. 2, art.
34a (1), para. 2 si art. 34b (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)

2018/2067.

Se accepta

Potrivit pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 1171/2018, clauza de armonizare existentd urmeaza a fi replasatd cu
includerea acesteia dupa preambulul si clauza de adoptare (dupa cuvintele
»QGuvernul hotardste), in urmatoarea redactie:

,,Prezenta Hotarare:

Se accepta
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- transpune notiunea de ,.entitate reglementata” din art. 3 lit. (ae) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, CELEX: 32003L0087, publicata in
Jurnalul Oficial al UE L 275 din 25 octombrie 2003, astfel cum a fost
modificatd ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 3 (pct. 2, 6a, 6b, 8 - 9, 21 - 30), art.
4-5 art. 8-9,art. 11, art. 15, art. 16 (2) si (3), art. 17 - 26, art. 28 - 54, art.
55 (1), (4), (6), art. 56 - 57, art. 58 - 64, art. 65 (1) - (4), art. 66, art. 67 (1) -
(2), art. 68 - 69, art. 70 (1), art. 71 - 77, Anexele | - I1l) Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, CELEX:
32018R2067, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie
2018, astfel cum a fost modificat ultima oarad prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/1321 al Comisiei din 8 mai 2024”.

20

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Aviz nr. 21-4757 din
04.09.2025

Ca urmare a examinarii textului definitivat al proiectului hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea si
ceringele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera (numar
unic 605/MM/2025), prin prisma competentelor legale, comunicam
mentinerea obiectiilor exprimate anterior prin avizul nr. 21-4336 din
11.08.2025, in partea in care acestea au fost acceptate partial.

In acest sens, mentionam ca proiectul are drept obiectiv instituirea cadrului
normativ.  necesar consolidarii  capacitatilor institutionale pentru
implementarea  masurilor  privind  acreditarea si  supravegherea
verificatorilor, in scopul asigurarii verificarii rapoartelor anuale privind
emisiile de gaze cu efect de serd, in conformitate cu art. 50 din Legea nr.
74/2024 privind actiunile climatice.

Subsecvent, in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect, conex avizului
nr. 21- 4336 din 11.08.2025, autorii proiectului au acceptat propunerea de a
extinde aplicabilitatea Regulamentului si asupra acreditarii verificatorilor
rapoartelor pentru CORSIA. In consecinta, pct. 1 al proiectului de
Regulament a fost completat cu referinta potrivit careia ,, Prezentul

Se accepta.
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Regulament instituie cadrul juridic pentru acreditarea si supravegherea
activitarii verificatorilor, in scopul asigurarii verificarii rapoartelor anuale
privind emisiile de gaze cu efect de sera, intocmite in temeiul art. 49-51 din
Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice”.

Cu toate acestea, analiza normelor de trimitere din art. 51 al Legii nr. 74/2024
denota ca acesta face referire la doua acte normative distincte, si anume:
-alin. (2), care face referinta la Regulamentul privind functionarea Schemei
de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024;
- alin. (6), care face referinta la Regulamentul privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite de la
instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024 (care transpune EU ETS).

Examinarea proiectului releva insa ca toate atributiile verificatorilor si
procedurile de acreditare sunt raportate exclusiv la Hotararea Guvernului nr.
575/2024, fara a fi incluse dispozitii referitoare la implementarea Hotararii
Guvernului nr. 259/2024. In aceste conditii, desi formal acceptats,
propunerea de extindere a domeniului de aplicare asupra schemei CORSIA
nu se reflecta in textul proiectului, ceea ce o face inaplicabila.

Mai mult, conform pct. 35 al Regulamentului privind functionarea Schemei
de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024,
operatorii aerieni au obligatia de a contracta verificatori inclusi in lista
oficiald publicata de Organizatia Internationala a Aviatiei Civile (OACI).
Aceasta lista cuprinde doar verificatorii acreditati special pentru CORSIA,
in baza notificarilor si documentelor de acreditare transmise anual de statele
membre.

Prin urmare, daca autoritatea nationala de acreditare va emite un act care
confera verificatorului competente doar pentru EU ETS, fard mentiunea
expresa privind CORSIA, 0 asemenea acreditare risca sa nu fie recunoscuta
de OACI. Aceasta ar conduce la excluderea verificatorului din lista oficiala,
ceea ce ar impiedica operatorii aerieni nationali sa utilizeze serviciile
entitatilor acreditate in Republica Moldova, fiind nevoiti sa contracteze
verificatori din strainatate.
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in consecinta, nici propunerea Ministerului Mediului de modificare a
Regulamentului privind functionarea Schemei de compensare si de reducere
a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 259/2024 nu poate fi acceptata, intrucat normele
OACI prevad in mod imperativ ca doar rapoartele verificate de entitati
acreditate pentru CORSIA pot fi recunoscute.

Astfel, pentru a evita un cadru normativ incoerent si inaplicabil, este necesara
revizuirea/completarea proiectului, incat acesta sa prevada in mod expres
cerintele de acreditare si supraveghere a verificatorilor pentru ambele
mecanisme — EU ETS si CORSIA, cu respectarea stricta a cerintelor impuse
de legislatia nationala si de standardele internationale.

21 Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Finantelor
Mesaj e-legiferare din
05.09.2025
22| Ministerul Justitiei La proiectul hotardrii Guvernului: Se accepta.
Aviz nr. 04/2-8846 din | In clauza de adoptare, la indicarea sursei de publicare a Legii nr. 74/2024
05.09.2025 se vor inchide parantezele.
La pct. 1 cuvintele ,,pentru aprobarea” se vor exclude ca fiind excedente.
in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, ,,exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.”.
Avand in vedere norma enuntata, la pct. 3, abrevierea ,,UE” se va substitui
cu denumirea completa ,,Uniunea Europeana” (observatie valabila pentru
tot textul proiectului in ceea ce priveste utilizarea abrevierilor, spre
exemplu, subpct. 9.12.1 din proiectul Regulamentului).
La proiectul Regulamentului: Se accepta.

Parafa de aprobare va avea urmatorul cuprins: ,,Aprobat prin Hotararea
Guvernului nr._ /2025”.

In clauza de armonizare:

cuvintele ,,Prezenta Hotarare” se vor substitui cu cuvintele ,,Prezentul
Regulament”;

46




la sursa de publicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 octombrie 2003, textul ,,.L. 27” se va substitui cu textul
,,.L 2757, astfel cum este indicat in Directiva;

Se accepta.

alineatul al doilea din clauza de armonizare se va completa cu pct. 7, 14,
16, or, subpct. 9.21, 9.24 si 9.25 transpun pct. 7, 14, 16 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067.

Se accepta.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face trimitere la doua
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa urmatorul
exemplu: ,,pct. 68 si 69”. Prin urmare, la pct. 6, textele ,,pct. 68-69”, ,,132-
133”,,,297-298”, ,,316- 317 se va substitui cu textele ,,pct. 68 si 697, ,,132
si 133”,,,297 51 2987, ,,316 si 317” (observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect).

Se accepta.

Totodata, textul ,,din Hotararea Guvernului nr. 575/2024” se va substitui cu
textul ,,din Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de sera provenite de la instalatiile stationare si
activitatile din domeniul aviatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
575/2024”, or, punctele enuntate sunt indicate in Regulament si nu in
Hotararea Guvernului de aprobare a Regulamentului (obiectie valabila si la
subpct. 9.1, 9.20, pct. 13, 15, 23, subpct. 24.1, pct. 25, subpct. 30.1, 33.9, pct.
36, etc.).

Nu se accepta.
Pct. 3 al Regulamentului specifica
utilizarea prescurtatd a denumirii

Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea s
verificarea  emisiilor de  GES

provenite de la instalatiile stationare
si activitdtile din domeniul aviatiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
575/2024 (in continuare —
Regulament aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024). Inlocuirea
acestei abrevieri cu denumirea
completd a Regulamentului pe tot
parcursul  actului  normativ  ar
ingreuna textul. O asemenea practica
este pe larg utilizatd in tehnica
legislativa nationala.
Ex.https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=142366&lang=ro
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Tehnica de copiere este unica alegere posibila in cazul regulamentelor si
directivelor europene, care trebuie si aiba aceeasi semnificatie. In
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la art. 3, este utilizata
notiunea ,,evaluator principal” si nu ,,evaluator sef”, astfel cum este prevazut
la subpct. 9.9. Prin urmare, se va examina oportunitatea indicarii notiunii din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067.

Nu se accepta.
Ministerul Infrastructurii s
Dezvoltarii  Regionale a propus
inlocuirea notiunii de «evaluator
principal» din pct. 9.11 cu notiunea de
«evaluator-set», in conformitate cu
pct. 7.4 subpct. 7.4.1 din Regulile
pentru acreditare, cod RA, editia 22
din 24.12.2024. A se vedea pct. 11 din

sinteza.

La subpct. 9.25, cuvantul ,,inseamna” se va exclude ca fiind excedent.
Din acelasi motiv la subpct. 9.25.1 se vor exclude cuvintele ,,sau a
raportului de emisii”.

Se accepta.

in conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,,(2)
Punctele, de regula, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului
,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. (3) Pentru interpretare corecta
si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.”. Avand in vedere normele enuntate, la subpct. 14.2, 14.3, textele
»pct. 24.3” si ,,pct. 24.2” se vor substitui cu textele ,,subpct. 24.3” si ,,subpct.
24.2” (obiectie similara si la pct. 59).

Se accepta.

La pct. 40, cu referire la ,,Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocarburanti, biolichide
si combustibili din biomasa”, mentionam ca Regulamentul enuntat urmeaza
sa intre in vigoare la 11.02.2026, iar proiectul hotararii peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin urmare, la pct.
40 se va exclude referinta la acest Regulament, or, in proiect se poate face

referinta doar la actele normative in vigoare.

Se accepta.
Obiectia a decazut. Hotararea

Guvernului nr. 53/2025 a intrat In
vigoare la 11.02.2026.

Totodata, mentionam ca denumirea Regulamentului si a Metodologiei sunt
expuse eronat, or, in Regulament sunt utilizate cuvintele ,,Regulamentul cu
privire la”, iar in Metodologie - ,,Metodologia de calcul al impactului
biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa”.

Se accepta.
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La pct. 104, se va revizui referinta la eficienta energetica mentionata la pct.
319 din Hotardrea Guvernului nr. 575/2024, or, pct. 319 din Regulamentul,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, se refera la raportul de
verificare si nu contine reglementari privind eficienta energetica.

Se accepta.

La pct. 114, care transpune art. 33 alin. (2) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, textul ,,punctele 33-36” se va substitui cu textul
»pet. 32- 34, 35 si 36”, care transpun articolul 16, articolul 17 alineatele (1)
si (2), la care se face referinta la art. 33 alin. (2).

Se accepta.

La subpct. 125.3, care transpune art. 34b alin. (3) lit. (c) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, textul ,,punctul 28 din Hotararea
Guvernului nr. 575/2024” se va substitui cu textul ,,pct. 28 din Regulamentul
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de
sera provenite de la instalatiile stationare si activitatile din domeniul aviatiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024”.

Nu se accepta.
Pct. 3 al Regulamentului specifica
utilizarea prescurtatd a denumirii

Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea si
verificarea  emisiilor de GES

provenite de la instalatiile stationare
si activitdtile din domeniul aviatiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
575/2024 (in continuare —
Regulament aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024). inlocuirea
acestei abrevieri cu denumirea
completa a Regulamentului pe tot
parcursul  actului  normativ  ar
ingreuna textul. O asemenea practica
este pe larg utilizatd in tehnica
legislativa nationala. Ex
.https://www.legis.md/cautare/getRes
ults?doc_id=142366&lang=ro

La subpct. 125.4, care transpune art. 34b alin. (3) lit. (d) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, se va reanaliza corectitudinea
utilizarii cuvintelor ,,registrul Uniunii” si ,,registrului Uniunii”.

in conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ,.(4) In cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte

Se accepta.

Se accepta.
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din acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc.”. Avand in
vedere prevederea legala enuntata, la subpct. 142.14, se vor exclude
cuvintele ,,din prezentul Regulament” (obiectie valabila si la pct. 221, subpct.
314.1).

La pct. 153, textul ,,punctul 152.2 se va substitui cu textul ,,subpct. 152.2”.

La pct. 172, care transpune art. 43l alin. (5) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, textul ,,anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice” se va revizui, deoarece nu transpune capitolului III din
Directiva 2003/87/CE, la care se face referinta la art. 431 alin. (5) din actul
european (obiectie similara si la pct. 172).

Se accepta.

Ministerul ~ planifica  modificarea
Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, in care vor fi incluse
propunerile mentionate. Modificarile
la Legea nr. 74/2024 urmeaza sa intre
in vigoare cel tarziu la data intrarii In
vigoare a proiectului hotararii, adica
la expirarea a 6 luni de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

La pct. 173, care transpune art. 43l alin. (6) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, referinta la combustibilii care pot fi dedusi in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 575/2024, se va substitui cu
referinta la punctele concrete din Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2024, care transpun articolele 66 si750 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2066, or, la elaborarea actului normativ se
va respecta conditia preciziei (obiectie similara si la pct. 175, 176, 177).

Se accepta.

Ministerul  planifica  modificarea
Hotararii Guvernului nr. 575/2024, la
elaborarea actului normativ se va
respecta conditia preciziei.

La pct. 178, textele ,,punctele ,,161-165” si ,,166-167” se vor substitui cu
textul ,,pct. 161-167”, or, punctele la care se face referinta sunt enumerate
consecutiv.

Se accepta.

Tinand cont ca la pct. 187 se face referinta la doua elemente structurale
consecutive, textul ,,181-182” se va substitui cu textul ,,181 si 182”
(obiectie similara si la pct. 188).

Se accepta.

La subpct. 191.3, care transpune art. 43¢ alin. (1) lit. (c) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, se va preciza de catre cine urmeaza
sa fie aprobat planul de monitorizare.

Se accepta.
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La subpct. 198.14, care transpune art. 43r alin. (3) lit. (n) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, se va indica anexa concreta la
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/202, care
transpune anexa Xb, la care se face referinta la art. 43r alin. (3) lit. (n).

Se accepta.

Ministerul  planifica  modificarea
Hotararii Guvernului nr. 575/2024,
care urmeaza sa intre in vigoare cel
tarziu la data intrdrii in vigoare a
proiectului hotararii, 6 luni de la data
publicdrii in Monitorul oficial al
Republicii Moldova.

La subpct. 198.16, care transpune art. 43r alin. (3) lit. (p) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, cuvintele ,,confirmare privind
caracterul conservator” vor fi succedate de cuvintele ,,sau nu”, astfel cum
este indicat la art. 43r alin. (3) lit. (p).

Se accepta.

La pct. 201 si 202, care transpun art. 43t alin. (1) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067, se va indica punctul concret din Regulamentul,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, care transpun articolul 75¢
alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066, la care
se face referinta la art. 43t alin. (1) (obiectie similara si la subpct. 218.3,
291.1, 219.12).

Se accepta.

Ministerul  planifica  modificarea
Hotararii Guvernului nr. 575/2024,
care urmeaza sa intre in vigoare cel
tarziu la data intrdrii in vigoare a
proiectului hotararii, 6 luni de la data
publicarii in Monitorul oficial al
Republicii Moldova.

La pct. 223, care transpune art. 43z alin. (2) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, referinta la pct. 221 se va substitui cu referinta la
grupa de activitati nr. 3 din anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului, care
transpune capitolului 1\Va din Directiva 2003/87/CE, la care se face referinta
la art. 43z alin. (2).

Se accepta.

La subpct. 244.1, textul ,,punctele 238.1 si 238.2” se va substitui cu textul
»subpct. 238.1 si 238.2”, conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
(obiectie valabila si la pct. 250).

Se accepta.

La subpct. 289.7, care transpune art. 46 alin. (2) lit. (g) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, textul ,,punctul 268” se va substitui
cu textul ,,pct. 267, care transpune art. 42 alin. (1), la care se face referinta
la art. 46 alin. (2) lit. (9).

Se accepta.
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La pct. 321, in referinta la anul adoptarii Legii privind actiunile climatice,
cifrele ,,2004” se vor substitui cu cifrele ,,2024”, or, legea respectiva a fost
adoptata in anul 2024. In ceea ce priveste apelarea la organismul de
acreditare strain in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind
activitarile de acreditare si de evaluare a conformitdarii, mentionam ca art.
14 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 nu contine asemenea reglementari, prin
urmare se va elucida acest aspect.

Se accepta.

Tinand cont ca subpct. 342.2 face parte din capitolul VI, la acest subpunct
textul ,,Capitolul VI” se va substitui u cuvintele ,,prezentul capitol”.

Se accepta.

La pct. 353, care transpune art. 69 alin. (2) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, mentionam ca pct. 321, la care se face referinta
nu transpune articolul 74 alineatul (2) sau articolul 75u din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2066, la care se face referinta la art. 69
alin. (2), desi in tabelul de concordanta este indicata mentiunea
»compatibil”. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

Se accepta.

Ministerul  planificd modificarea
Hotararii Guvernului nr. 575/2024,
care urmeaza sa intre in vigoare cel
tarziu la data intrdrii in vigoare a
proiectului hotérarii, 6 luni de la data
publicarii in Monitorul oficial al
Republicii Moldova.

La subpct. 355.4, cuvantul ,,alt” se va exclude (obiectie similara si la pct.
366, precum si partea introductiva a anexei nr. 1 la Regulament).

Se accepta.

in scopul uniformizarii terminologiei, la pct. 369, cuvintele ,,Baza de date”
se vor substitui cu cuvantul,, Lista”, astfel cum este indicat la pct. 367 si
368.

La anexa nr. 1 la Regulament:

Grupa de activitate 16, care prevede ,,Activitatile si gazele cu efect de sera
care nu sunt enumerate in anexa nr. 1 la Legea nr. 74/2004 privind actiunile
climatice pot fi incluse, in temeiul prevederilor legii” este expus in mod
ambiguu. Prin urmare, se va specifica cel putin capitolul care contine
reglementari in acest sens.

Se accepta.

Se accepta.

Tinand cont ca anexa nr. 2 la Regulament este constituita dintr-un singur
punct, se va revizui numerotarea diviziunilor acesteia.

Se accepta.
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23| Ministerul Sanatatii | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Mesaj electronic e-
legiferare din
12.09.2025

24 Centrul National I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale | Se accepta.
Anticoruptie proiectului pct. 68; 70
Raport de expertizi | ,,/n cazul in care, pe parcursul procesului de verificare, verificatorul
anticoruptie identifica inexactitari, neregularitasi sau neconformitari cu prevederile

Nr. EHG25/10905
din 06.10.2025

Hotardrii Guvernului nr. 575/2024, cu dispozitiile aplicabile privind
alocarea certificatelor de emisii cu titlu gratuit sau cu normele referitoare
la ajustarile alocarii rezultate din modificarea activitarii, aprobate de
Guvern, dupa caz, acesta informeaza in timp util operatorul sau operatorul
de aeronave si solicita efectuarea corectiilor necesare.”

,,In cazul in care este identificata o neconformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 575/2024, cu dispozigiile aplicabile privind alocarea
certificatelor de emisii cu titlu gratuit sau cu normele referitoare la
ajustarile alocarii rezultate din modificarea activitarii, aprobate de Guvern,
operatorul sau operatorul de aeronave notifica Agentsia de Mediu si
corecteaza neconformitatea, dupa caz, fara intdrzieri nejustificate.”
Obiectii:

Prezenta reglementare a procedurii de informare in timp util a operatorului
sau a operatorului de aeronave este pasibila de interpretare extensiva, cauzata
de utilizarea sintagmei ,,dupa caz”, fapt care poate genera o aplicare
neuniforma si eludarea informarii operatorului, iar in consecinta operatorul
ar putea fi privat de mecanismul de corectie a inexactitatilor sau
neconformitatilor identificate.

In acelasi sens este operabila recomandarea la pct. 70 din Regulament. In
acest caz sintagma ,,dupd caz” poate genera ambiguitati cu privire la
dispoziria normei privind notificarea Agenriei de Mediu de catre operator,
precum si privind obligasia de corectare a necoformitdrii. In plus, carensa
vizata poate atribui ambiguitate si obligariei operatorului de a nu admite
intdrzieri nejustificate.

Deficienfa normativa expusa prejudiciaza claritatea si previzibilitatea
reglementarii, fapt care poate determina un comportament arbitrar al
destinatarilor normelor vizate.
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Recomandari:
Exluderea sintagmei ,, dupad caz”.

Pct. 87

,, Verificatorul desemneaza in mod corespunzator o0 persoand care Sd
autentifice raportul de verificare, in baza concluziilor formulate de
evaluatorul independent si a dovezilor cuprinse in documentatia interna de
verificare.”

Obiectii:

Reglementarea expusa este lacunara cu privire la criteriile de desemnare de
catre verificator a persoanei care sa autentifice raportul de verificare precum
si cu privire la modalitatea de autentificare. Potrivit art. 323 al Codului Civil:
,, Forma autentica a actului juridic este obligatorie:a) daca actul juridic are
ca obiect instrainarea bunurilor imobile sau grevarea acestora cu drepturi
reale limitate, cu excepria cazurilor prevazute expres de lege;b) in cazurile
prevazute prin acordul pargilor, chiar daca legea nu cere forma autentica
;C) in alte cazuri stabilite de lege.”

Pentru a evita invocarea nulitatii raportului de autentificare din lipsa
conditiilor de forma sau din deficienta modalitatii de desemnare a persoanei
responsabile de catre verificator. Totodatid, urmeaza a fi precizat daca
prezenta reglementare implica necesitatea unei autentificari notariale sau una
de confirmare a veridicitatii. Ambiguitatile notate ar putea genera o aplicare
arbitrara si tendetioasa a normei si un comportament discretionar al
subiectilor vizati. Aditional, pentru a nu compromite procedura vizata,
urmeaza a fi determinate criteriile de desemnare a persoanei resposabile si
competentele necesare a fi desemnat.

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin prisma obiectiei expuse.

Se accepta.

Pct. 94

,, Verificatorul evalueaza daca operatorul sau operatorul de aeronave a
remediat, dupa caz, neregularitarile indicate in raportul de verificare
referitoare la perioada de monitorizare anterioara, in conformitate cu

Se accepta.
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cerinzele prevazute la punctele 284-286 din Hotardrea Guvernului nr.
575/2024.”

Obiectii:

Prezenta formulare creaza preconditii pentru un comportament discretionar
al verificatorului in procesul de evaluare daca operatorul de aeronave a
remediat neregularitatile indicate in raportul de verificare. Sintagma ,, dupa
caz” ofera o apreciere subiectiva cu privire la necesitatea remedierii
neregularitatilor indicate si permite o interpretare favorabila subiectului care
urmeaza sa aplice norma.

Recomandari:

Excluderea sintagmei ,,dupa caz”.

Pct. 116; 119; 121

., 116. Prin derogare de la punctul 63, in cazul in care circumstanse grave,
extraordinare si imprevizibile, care nu se afla sub controlului operatorului
sau al operatorului de aeronave, impiedica verificatorul sa efectueze o vizita
fizica a sitului, iar aceste circumstanse nu pot fi depdsite in pofida tuturor
eforturilor rezonabile, verificatorul poate decide, sub rezerva aprobarii de
catre Agenyia de Mediu in conformitate cu punctul 120, sa efectueze o vizita
virtuala a sitului.”

., 119. Operatorul sau operatorul de aeronave transmite o cerere catre
Agentia de Mediu, solicitand aprobarea deciziei verificatorului de a efectua
0 vizita virtuala a sitului. Cererea trebuie sa confing urmatoarele elemente:
119.1 dovada ca efectuarea unei vizite fizice a sitului nu este posibila din
cauza unor circumstanze grave, extraordinare si imprevizibile, care nu se
afla sub controlul operatorului sau al operatorului de aeronave;”

,121.1 Agentia de Mediu a constatat existenza unor circumstanze grave,
extraordinare si imprevizibile, care nu se afla sub controlul operatorului sau
al operatorului de aeronave, precum si necesitatea adoptarii unor masuri
imediate din motive de sanatate, impuse de legislaria nagionala. ”

Obiectii:

Normele precitate instituie criterii vagi si subiective de apreciere, fapt care
poate determina o aplicare neuniforma si discretionara a acestora de catre
verificator, operator si/sau Agentia de Mediu. Verificarea simplificata pentru
operatorii de aeronave, fiind o abatere de la regula generala, urmeaza sa fie
conditionata de criterii obiective si clar definite. Utilizarea unor criterii

Se accepta.
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susceptibile de o apreciere subiectiva si conditionata strict de criterii
individuale, poate compromite temeinicia si oportunitatea verificarii
simplificate. Prin urmare, criteriile precum ,circumstanse grave,
extraordinare” urmeaza a fi reconsiderate prin prisma unor criterii obiective
- standart neintrunit in cazul aprecierii gravitatii circumstantelor invocate sau
a catalogarii acestuia drept extraordinar.

Formularea ambigua determina posibilitatea de a intrepreta atributiile si
criteriile vizate neuniform in diferite situatii, inclusiv de a le interpreta in
versiunea preferata sau de a deroga de ele. Formularea neclara a atributiilor
subiectilor vizati poate prejudicia alte interese legitime si spiritul legii.
Pentru a remedia aceste aspecte, urmeaza a fi stabilite temeiuri clare privind
oportunitatea efecturarii unei verificari simplificate, precum: circumstanta
imprevizibila, in  afara  controlului  operatorului/verificatorului,
eveniment/circumstanta insurmontabil/a.

Recomandari:

Revizuirea normei precitate in contextul criteriilor recomandate.

Pct. 228

., Verificatorul se asigura ca activitatile desfasurate de catre personalul
propriu, colaboratori sau de catre alte organizaii implicate nu compromit
confidenyialitatea, obiectivitatea, independenra si impartialitatea procesului
de verificare. /n acest scop, verificatorul monitorizeaza permanent riscurile
care pot afecta imparyialitatea si aplica masuri adecvate pentru gestionarea
acestora.”

Obiectii:

Sintagma ,, masuri adecvate’ atribuie un caracter generic si ambiguu, fapt
care poate determina o aplicare neuniforma si un caracter declarativ al
normei. Pentru a obstructiona un comportament discretionar al
verificatorului, masurile ce urmeaza a fi intreprinse de catre acesta in vederea
asigurarii confidentialitatii, obiectivitatii, independentei si impartialitatii
procesului de verificare urmeaza a fi prescrise conform criteriilor de claritate
si previzibilitate a legii. Formularea prezenta permite destinatarului normei
0 apreciere subiectiva cu privire la natura si intinderea masurilor necesare a
fi intreprinse, nu instituie obligatii certe si nu permite verificarea
conformitatii acestora, fapt care poate determina un comportament
discretionar al subiectului vizat.

Se accepta.
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Recomandari:
Determinarea ,, masurilor adecvate” pentru gestionarea riscurilor de catre
verificator.

Pct. 271

., Pentru a asigura independenta si imparialitatea, verificatorul, precum si
orice entitate care face parte din aceeasi persoana juridica, nu trebuie sa
fie, sa dering, sa fie derinut sau sa intretina relasii cu un operator sau
operator de aeronave care ar putea afecta independenza si imparyialitatea.
De asemenea, verificatorul zsi desfasoara activitatea independent de orice
organism implicat in comercializarea certificatelor de emisii 7n cadrul
schemelor nayionale, regionale sau internasionale de comercializare a
emisiilor de GES, aprobate sau recunoscute de Guvern.”

Obiectii:

Prezenta reglementare este deficitara in aspectul asigurarii independetei si
impartialitatii. Deficienta principala rezulta din lipsa de claritate a interdictiei
impuse in ceea ce priveste afilierea verificatorului cu un operator sau
operator de aeronave. Formularea ,, nu trebuie sa fie, sa deting, sa fie definut
sau sa intretina relatii cu un operator sau operator de aeronave” este lipsita
de precizie si nu stabileste o distinctie clara intre modalitatile enumerate,
ceea ce diminueaza eficienta normei. Totodata, conditionarea legaturii
relationare intre verificator si operator de faptul daca aceasta ,,ar putea afecta
independenya si impartialitatea” este pasibila de a genera o interpretare si
aplicare favorabila subiectului vizat, asa cum norma nu face referire la
criterii clar stabilite care ar afecta principiile de integritate. In lipsa
delimitarilor si criteriilor clare, norma risca sa genereze incertitudine
juridica, sa permita interpretari arbitrare si sa nu ofere garantii suficiente
privind prevenirea conflictelor de interese care pot compromite
obiectivitatea verificarii.

Recomandari:

., Pentru a asigura independenta si impargialitatea, verificatorul, precum si
orice entitate afiliata acestuia, nu trebuie sa se afle intr-o relarie care
genereaza conflict de interese cu un operator sau un operator de aeronave.
De asemenea, verificatorul zsi desfasoara activitatea independent de orice

Se accepta.
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organism implicat in comercializarea certificatelor de emisii in cadrul
schemelor nationale, regionale sau internasionale de comercializare a
emisiilor de GES, aprobate sau recunoscute de Guvern.”

Pct. 273

,, Verificatorul nu desfasoara activitati de verificare pentru un operator sau
operator de aeronave in cazul in care exista un risc inacceptabil la adresa
imparyialitarii sale sau in situayii care genereaza un conflict de interese. De
asemenea, verificatorul nu implica in procesul de verificare a raportului
unui operator sau operator de aeronave personal propriu sau persoane
contractate care se afla sau s-ar putea afla mtr-un conflict de interese real
sau potential.”

Obiectii:

La caz, sintagma ,,risc inacceptabil”, in lipsa unei disocieri a riscurilor
admisibile si inadmisibile, are un caracter subiectiv si poate genera
interpretari neuniforme sau arbitrare. Prezenta formulare a normei, in fapt,
poate genera preconditii pentru verificator de a justifica o ingerinta care
atenteaza la impartialitatea sau neadmiterea conflictului de interese prin
subiectiva calificare a riscului ca fiind acceptabil.

Recomandari:

Excluderea cuvantului ,, inacceptabil .

Se accepta.

Pct. 289

,,In completarea informayiilor prevazute la punctul 288, anterior demararii
evaluarii conform punctului 287, solicitantul pune la dispozirsia Centrului
Nagional de Acreditare din Republica Moldova urmatoarele informayii:
289.1 toate informayiile solicitate de Centrul National de Acreditare,”
Obiectii:

Potrivit jurisprudentei constitutionale: ,,/n Hotdrdrea nr.39 din 21
decembrie 2021, Curtea a notat ca legea trebuie sa precizeze cu suficienta
claritate intinderea si modalitayile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritarilor in domeniul respectiv, finand cont de scopul legitim urmarit. ”
In sens contrar, norma precitata atribuie o marja nelimitata a discretiei
Centrului National de Acreditare in aspectul aprecierii informatiilor necesar
a fi prezentate de catre solicitant, fapt care poate genera abuzuri. Pentru a

Se accepta.
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preveni un comportament arbitrar al institutiei publice, marja de discretie
urmeaza a fi limitata prin instituirea unui cadru orientativ cu privire la natura,
scopul si limitele informatiilor care pot fi solicitate.

Recomandari:

Reconsiderarea expunerii subpunctului 289.1 prin prisma limitarii generice
a informatiilor solicitate de Centrul National de Acreditare.

Pct. 297

,.In cazul in care Centrul Nagional de Acreditare din Republica Moldova
considera ca raspunsul solicitantului este insuficient sau ineficient, acesta
poate solicita informarii sau masuri suplimentare. De asemenea, poate
solicita dovezi privind punerea efectiva in aplicare a masurilor corective
adoptate sau poate efectua o evaluare suplimentara pentru a verifica
implementarea acestora.”

Obiectii:

Corelativ obiectiei invocate supra, norma in cauza acorda Centrului National
de Acreditare contextul legal in care acesta ar putea aprecia subiectiv, din
propria considerayie, suficienta sau insuficienta raspunsului solicitantului,
circumstanta care urmeaza a fi de fapt constatata de catre Centrul National
de Acreditare, prin prisma prevederilor cadrului normativ si a criteriilor
obiective de evaluare. Pentru a obstructiona interpretarea subiectiva si a
limita marja discretionara, consideram necesara 1inlocuirea termenului
,considera” cu termenul ,, constata”.

Recomandari:

,,In cazul in care Centrul National de Acreditare din Republica Moldova
constata ca raspunsul solicitantului este insuficient sau ineficient, acesta
poate solicita informayii sau masuri suplimentare. De asemenea, poate
solicita dovezi privind punerea efectiva in aplicare a masurilor corective
adoptate sau poate efectua o evaluare suplimentara pentru a verifica
implementarea acestora.”

Se accepta.

Pct. 314

,,Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova suspenda
acreditarea sau restrange domeniul de acreditare al unui verificator in
oricare dintre urmatoarele situagii: 314.1 verificatorul a incalcat grav
ceringele aplicabile prevazute la Secriunea a 6- a Capitolului 111 si sectiunea
a 2-a a Capitolului 1V; 314.2 verificatorul nu a respectat, in mod repetat si

Se accepta.
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persistent, ceringele prezentului Regulament; 314.3 verificatorul nu se
conformeaza criteriilor de acreditare stabilite zn standardele moldovenesti
care adopta standardele armonizate aplicabile.”

Obiectii:

Norma prevazuta la punctul 314 contine dispozitii care prevad suspendarea
acreditarii sau restrangerea domeniului de acreditare, totodata, datorita
formularilor ambigue precum ,,a incalcat grav” si ,,in mod repetat si
persistent”, poate fi generata o aplicare discretionara sau abuzuri din partea
institutiei resposabile, generind riscuri de coruptie. Lipsa unor criterii
obiective pentru determinarea gravitatii incalcarilor confera autoritatii
competente 0 marja larga de apreciere subiectiva, care poate conduce la
aplicarea discretionara a masurilor de sanctionare, sau, in sens contrar, poate
genera favorizarea cu rea-credinta a unui verificator, prin omisiunea unei
incalcari din lipsa criteriului de gravitate a acesteia si, respectiv, neaplicarea
sanctiunii. In acelasi sens poate opera si criteriul ,,persistent” — fara a defini
un interval de timp — acesta amplifica incertitudinea normei si compromite
aplicarea predictibila a sanctiunii. Derivind din deficientele mentionate,
autoritatea competenta poate califica in mod arbitrar o abatere repetata drept
comportament persistent sau, dimpotriva, o poate ignora, invocind lipsa
caracterului sistematic.

Recomandari:

Excluderea criteriilor ,,grav” si , persistent” sau, in mod alternativ,
reformularea prin instituirea unor criterii clare si verificabile pentru aplicarea
masurii de suspendare sau restrangere a acreditarii.

Pct. 315

315.Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova retrage
acreditarea unui verificator in urmatoarele cazuri: 315.1 verificatorul nu a
remediat cauza care a stat la baza deciziei de suspendare a certificatului de
acreditare; 315.2 un membru al conducerii de nivel superior sau un membru
al personalului implicat in activitatile de verificare desfasurate in temeiul
prezentului Regulament a fost declarat vinovat de frauda; 315.3 verificatorul
a furnizat cu intentie informatii false sau a omis cu buna stiinta sa prezinte
informatii relevante.

Obiectii:

Se accepta.
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1) Cu privire la lipsa remedierii cauzei care a stat la baza deciziei de
suspendare a certificatului de acreditare, consideram necesara instituirea
unui termen in care verificatorul poate opera remedierea cauzei. In lipsa unui
termen definit, suntem in prezenta un vid procedural, care ar putea crea
preconditii pentru entitatea responsabila sa aprecieze in mod arbitrar
momentul la care o remediere este considerata insuficienta, cu riscul aplicarii
discretionare a sanctiunii. Respectiv, pentru a asigura transparenta si
previzbilitatea procedurii de retragere a acreditarii, urmeaza a fi stabilit un
termen in care verificatorul poate remedia deficientele identificate.

ii) Temeiul - ,,a fost declarat vinovat de frauda” - este lipsit de claritate, asa
cum nu specifica daca acest fapt urmeaza a fi constatat printr-o hotarare
judecatoareasca definitiva, cand prezumtia de nevinovatie este rasturnata. in
acest sens, pentru a evita o aplicare neuniforma si o retragere abuziva a
acreditarii, norma urmeaza sa prevada exhaustiv conditia pronuntarii
hotararii definitive de condamnare.

iii) Temeiul - ,,sa prezinte informatii relevante” - poate genera interpretari
subiective si neuniforme, generind un risc crescut de aplicare arbitrara a
sanctiunilor de catre entitatea responsabila, acesta acorda o marja de discretie
excesiva Centrului National de Acreditare in aprecierea unor omisiuni drept
temei pentru retragerea acreditarii. Din considerentul mentionat, apreciem a
fi suificienta circumstanta privind furnizarea informatiilor false, aceasta fiind
una determinabila fara echivoc, conform principiului previzibilitatii si
pasibila de o interpretare uniforma si aplicare echitabila.

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin prisma obiectiilor expuse supra.

25

Cancelaria de Stat
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Mesaj electronic e-
legiferare din
12.09.2025

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate prin declaratic de
compatibilitate, iar observatiile au fost partial remediate de autor.

Astfel, nu a fost solutionatd obiectia referitoare la clauza de armonizare.
Potrivit pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea de Guvern
nr. 1171/2018, clauza de armonizare existentd urmeaza a fi replasata cu
includerea acesteia dupa preambulul si clauza de adoptare (dupa cuvintele
,»Quvernul hotardste”), in urmatoarea redactie: ,,Prezenta Hotarare:

Se accepta
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- transpune notiunea de ,.entitate reglementata” din art. 3 lit. (ae) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului, CELEX: 32003L0087, publicata in
Jurnalul Oficial al UE L 275 din 25 octombrie 2003, astfel cum a fost
modificata ultima oarad prin Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 3 (pct. 2, 6a, 6b, 8 - 9, 21 - 30), art.
4 -5, art. 7 alin. (1)-(3), (4) par. 3, art. 8- 9, art. 11-12, art. 15-26, art. 28 -
54, art. 55 (1), (4), (6), art. 56 - 57, art. 58 - 64, art. 65 (1) - (4), art. 66, art.
67 (1) - (2), art. 68 - 69, art. 70 (1), art. 71 - 77, Anexele I - 111) Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, CELEX:
32018R2067, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31 decembrie
2018, astfel cum a fost modificat ultima oarad prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/1321 al Comisiei din 8 mai 2024”.

26|

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Mesaj electronic din
9.12.2025. (link)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

27

Consultare Comisia
UE mesaj electronic
din 03.02.2026

Comentariu preliminar si fundamental, pentru consemnare, incd o data:
acest exercitiu vizeaza in principal alinierea la angajamentele asumate in
cadrul Comunitatii Energetice (EnC), si nu la acquis-ul Uniunii Europene,
care merge mai departe decat acestea. Existd o versiune mai recenta a
AVR, din 18 iunie 2025, fata de cea la care Republica Moldova se aliniaza
in prezent. Prin urmare, acest proces este departe de a reprezenta finalul
demersului; el constituie doar inceputul.

Proiectul de regulament transmis
pentru consultare este aliniat la
versiunea Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/2067 al
Comisiel, astfel cum era in vigoare la
data de 18 iunie 2025. Am reverificat
tabelul nostru de concordantd si am
constatat cd nu am indicat corect
ultima  versiune modificatd a
regulamentului UE. Va rugam sa
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https://drive.google.com/file/d/1QBJjC_s1ycFCxjea0oqDi01Hgyvb8wV4/view?usp=drive_link

consultati versiunea actualizatd a
tabelului de concordanta.

Putem confirma ca, in procesul de
aliniere si de elaborare a proiectului
de hotarare a Guvernului, a fost luata
in considerare ultima versiune a
Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 al Comisiei, astfel
cum a fost modificat cel mai recent
prin Regulamentul de punere 1in
aplicare (UE) 2025/1192 al Comisieli
din 18 iunie 2025, de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 in ceea ce priveste
anumite aspecte legate de verificarea
datelor s de acreditarea
verificatorilor.

Vestea bund este ca existd un efort real de a alinia AVR-ul Republicii
Moldova la capitolul ETS2 din AVR-ul EU ETS. Vestea mai putin buna este
ca acest lucru nu pare sa fie realizat in mod consecvent: unele articole sunt
transpuse, iar altele nu. De asemenea, sunt facute trimiteri la MRR-ul si la
Legea climei ale Republicii Moldova intr-un mod care sugereaza ca acestea
acopera ETS2, insa noi considerdm cd nu este cazul (cel putin pe baza
versiunilor pe care le avem), ceea ce face ca textul sa devind inconsistent.

Nu este posibila alinierea doar la AVR si nu si la MRR 1in ceea ce priveste
ETS2, din cauza trimiterilor reciproce existente intre aceste acte. Prin
urmare, Intrebarea este: cand intentioneazd Republica Moldova sd isi alinieze
MRR-ul si Legea climei la ETS2? De asemenea, de ce se realizeaza mai intai
alinierea la AVR si nu la intregul cadru MRVA (inclusiv MRR), ceea ce ar
face textul mai coerent si mai usor de inteles?

Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice si Hotararea Guvernului nr.

575/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea st

verificarea emisiilor de gaze cu efect
de serd provenite de la instalatiile

stationare si activitdtile din domeniul
aviatiei au fost elaborate si adoptate
inainte de intrarea in vigoare a
prevederilor referitoare la ETS2.
Republica Moldova intentioneaza sa
modifice atat Legea nr. 74/2024, cat si
Hotérarea Guvernului nr. 575/2024 in
cursul acestui an, pentru a asigura
alinierea completd la Regulamentul
de punere 1n aplicare (UE) 2018/2067
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al Comisiei. Aceste modificari vor
include si prevederile aferente ETS2.

In prezent se lucreazi la aceste
amendamente, care se preconizeazi a
fi aprobate pana la sfarsitul anului
2026, data intrarii in vigoare urmand
a fi stabilitd in contextul negocierilor
de aderare, in ceea ce priveste
perioada de tranzitie. Definitia
Lentitdtii - reglementate” va i
transpusa 1n mod explicit in Legea nr.
74/2024 privind actiunile climatice.

Intrucat procesul de adoptare a
modificarilor la lege va fi finalizat
mai tarziu in cursul acestui an, s-a
decis alinierea la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067 al
Comisiei, inclusiv la prevederile
ETS2, precum si introducerea
definitiilor relevante prin intermediul
prezentului proiect de hotarare a
Guvernului,  transmis  Comisiei
Europene pentru feedback.

Aceste modificari planificate pentru
Legea nr. 74/2024 si Hotararea
Guvernului nr. 575/2024 in cursul
acestui an, Tmpreund cu actualul
proiect de hotarare a Guvernului, vor
asigura  alinierea  completa la
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 al Comisiei.
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In mod specific in ceea ce priveste definitia ,.entitatii reglementate”, care
reprezinta un concept fundamental pentru ETS2:

1. Pare neobisnuit ca o definitie atat de importanta sa fie inclusa intr-
un act normativ secundar. De asemenea, AVR nu pare a fi locul cel mai
potrivit pentru aceasta; cel putin MRR ar putea fi luat in considerare. Ar
putea Republica Moldova sa clarifice de ce s-a considerat cd AVR este
instrumentul cel mai potrivit pentru introducerea acestei definitii?

2. O a doua observatie este ca definitia ,,entitatii reglementate” din
Directiva EU ETS se bazeaza pe definitiile din Directiva privind accizele
(Excise Duty Directive — ED) (UE) 2020/262. In teorie, este imposibila
alinierea deplina la definitia ,,entitatii reglementate” daca Republica
Moldova nu a implementat Directiva privind accizele exact in acelasi mod
ca in Uniunea Europeana; totusi, noi nu putem verifica Codul fiscal al
Republicii Moldova. Cu aceasta rezerva importanta, se pare totusi ca
Republica Moldova transpune definitia ,,entitatii reglementate” intr-un mod
consecvent.

1. Definitia »entitatii
reglementate” va fi transpusa in mod
explicit in Legea nr. 74/2024 privind
actiunile climatice, in cursul acestui
an.”

2. ,Ministerul ~ Finantelor a
elaborat si se afld in prezent in
procesul de finalizare a proiectului de
lege pentru modificarea Titlului 1V
din Codul fiscal nr. 1163/1997, care
transpune Directiva (UE) 2020/262 a
Consiliului din 19 decembrie 2019
privind regimul general al accizelor
(reformare), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva (UE)
2022/543 a Consiliului din 5 aprilie
2022.

In cele din urma, nu am inteles in tabelul de concordanti (TC) situatiile in
care Republica Moldova indica aliniere partiald, dar mentioneaza ca
“prevederile au fost transpuse in legislatia nationala, insa nu sunt incluse in
proiectul propus spre aprobare”.

Ceea ce am dorit sa transmitem aici
este ca prevederile au fost transpuse
in Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice si in Hotdrarea Guvernului

nr. 575/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind
monitorizarea, raportarea si

verificarea emisiilor de gaze cu efect
de serd provenite de la instalatiile
stationare si activitatile din domeniul
aviatiei, dar nu in prezentul proiect de
hotarare a Guvernului pus spre
consultarea  dumneavoastrd. Va
rugam sa consultati TC-ul actualizat
atasat.
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28

Consultare Comisia
UE mesaj electronic
din 05.03.2026

Va multumim pentru rdbdare. Confirmam ca observatiile noastre au fost
luate in considerare si ¢a intrebarile au primit raspuns. Intelegem ci Legea
privind actiunile climatice si hotararea Guvernului privind monitorizarea si
raportarea vor fi modificate ulterior in cursul acestui an pentru a include
elementele aferente ETS2. VA multumim pentru consultare si pentru
abordarea constructiva a acestui proces.

Se accepta

Avizare Il

29

Ministerul Afacerilor

Externe
Nr. DI1/3/041-4366 din 16
aprilie 2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

30

Cancelaria de Stat.
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-4439 17

aprilie 2026

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului
(Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-8466 din 7 august 2025),
Centrul de armonizare a legislatiei a constatat ca proiectul national asigura
transpunerea partiald a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si
acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului. Cu referire la versiunea actuala a proiectului,
mentiondm cd, autorul a luat partial in considerare obiectiile si recomandarile
formulate de Centru.

Prin urmare, reiteram urmatoarele: 1. Clauza de armonizare urmeaza a fi
expusd in urmadtoarea redactie: ,Prezenta Hotarare transpune partial
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19
decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
CELEX: 32018R2067, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 334 din 31
decembrie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2025/1192 al Comisiei din 18 iunie 2025”;

Nu se accepta

A se vedea avizul Ministerului Justitie
(29.04.2026 nr. 04/2-4723) pozitia cu nr.
39.
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2. La compartimentul 3 al tabelului de concordantd, gradul general de

compatibilitate urmeazd a fi modificat din ,,compatibil” in ,partial
compatibil”;

Se accepta

3. La compartimentul 8 al tabelului de concordanta, pentru prevederile UE
la care gradul de compatibilitate este ,,Incompatibil” urmeaza a fi substituit
in ,, Prevederi UE netranspuse”.

Se accepta

31

Centrul National de
Acreditare
(MOLDAC)

Nr.24/193 DE-4  din
21.04.2026

Cu referire la solicitarea nr. 05/1-05/1237 din 15.04.2026 (nr. intrare
MOLDAC 230 din 16.04.2026), privind examinarea Regulamentului privind
acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de
sera (nr. unic 605/MM/2025) Centrul National de Acreditare din Republica
Moldova (MOLDAC) in limita competentei sale vine cu urmatoarele
propuneri:

- De reformulat prevederile Art. 206 din Regulament (asa cum prevede art.
56 din Regulamentul UE 2018/2067). Articolul se refera la ,,stat membru”,
nu la ,,Organism National de Acreditare” (ONA). In cazul mentionat supra
(in cazul cand ONA din tara de origine nu are competenta in domeniul
recpectiv) verificatorul care solicita sa fie acreditat apeleaza la un organism
national de acreditare al unui alt stat membru, fara implicarea ONA din tara
de origine.

Se accepta

32

Ministerul Energiei

Nr. 04-1006 din 22 aprilie
2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta
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33

Camera de Comert si
Industrie a
Republicii Moldova

22.04.2026 nr. 322-03/17

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

34

Ministerul Afacerilor

Interne
Nr. 41/1585 din 23 aprilie
2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

35

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2026PHG-1201 din
24.04.2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

36

Ministerul Sanatatii
mesaj e-legiferare din
data 24.04.26

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

37

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 21-2158 din
24.04.2026

Ca urmare a examindrii textului definitivat al proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea si cerintele
aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de sera (nr. unic
605/MM/2025), comunicam lipsa obiectiilor, avand in vedere ca propunerile
si obiectiile formulate in procesul de avizare au fost acceptate si incluse in
sinteza proiectului.

Suplimentar, propunem revizuirea prevederilor subpct. 41.3, 43.2, 43.3, 43.4
s143.5 din proiectul Regulamentui, in sensul substituirii textului ,,pentru care
trebuie restituite numarul de unitati de emisii de GES in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024” cu textul
,pentru care trebuie anulate unitatile de emisii de GES in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 259/2024”.

Se accepta
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Interventia propusa este necesard pentru asigurarea coerentei terminologice
si alinierii cu redactia Regulamentului privind functionarea Schemei de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald
(CORSIA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024.

38

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii
Nr. 16/1-1388
din 24.04.2025

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind
acreditarea si cerintele aplicabile verificatorilor emisiilor de gaze cu efect de
serd (nr. unic 605/MM/2025), prezentat spre avizare repetatd, in limita
competentilor functionale, comunicdm urmatoarele.

Potrivit art.102 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.36 alin.(2)
din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, precum si prevederilor art.50
alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotararile,
ordonantele si dispozitiile Guvernului se semneaza de Prim-ministru, iar
unele hotarari si ordonante se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii acestora in aplicare. In acelasi timp, conform art.8 aliniatele (3) si (31
) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii pe de o parte Centrul National de Acreditare este o institutie
publicd, constituitd in baza Legii nr.98/2012 privind administratia publica
centralda de specialitate, avand Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in calitate de fondator. Totodatd, Centrul National de
Acreditare, in calitate de organism national de acreditare, nu se subordoneaza
niciunei entitati publice sau private in ceea ce priveste procesul de acreditare.
Acesta coopereaza cu autoritatile de reglementare nationale si este obligat sa
informeze autoritatile despre activitatile de acreditare si, la solicitare, de a
furniza expertizd. Dat fiind faptul, cd in sarcina ministrului dezvoltarii
economice si digitalizarii nu este pusa obligatia punerii in aplicare a
prezentei hotdrari, proiectul in cauza nu necesitd a fi contrasemnat de catre
ministrul dezvoltirii economice si digitalizarii. In consecintd, cuvintele
,» Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii”, incluse
in formula atestarii autenticitatii proiectului de hotdrare, urmeaza a fi
excluse.

Nu se accepta.

Avand in vedere cd prevederile
proiectului reglementeaza activitatea
de acreditare a verificatorilor
emisiilor de gaze cu efect de sera,
domeniu n care Centrul National de
Acreditare exercitd atributii legale

specifice. Or, potrivit cadrului
normativ  aplicabil, Ministerul
Dezvoltarii Economice s

Digitalizarii are calitatea de fondator
al Centrului National de Acreditare si
competente de coordonare a activitatii
acestuia, ceea ce justifica implicarea
ministerului in procesul de punere in
aplicare a actului normativ, inclusiv
prin contrasemnare, in conditiile
art.50 alin.(4) din Legea nr.100/2017.
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La punctul 4.4, formularea ,,in temeiul art. 14 Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii” denatureaza sensul
normei, deoarece, prin proiectul in cauza la punctele 226 - 231 sunt stabilite
dispozitii ce vizeaza evaluarea la nivel de omologi a organismelor nationale
de acreditare. In acest context, cuvintele ,,in temeiul” urmeaza a fi inlocuite
cu expresia ,, fard a aduce atingere”, pentru a reflecta corect intentia
normativa.

Se accepta

Punctul 5 urmareste sa instituie o prevedere de naturd generald, insa
formularea sa nu are un sens univoc §i nu asigura transpunerea
corespunzatoare a dispozitiilor actului juridic european vizat. Totodata, la
punctul 183, unde se face refere la punctul 5, se constatd ca pentru
organismul national de acreditare existd doar un singur standard armonizat
mentionat in Anexa nr. III din Regulamentul (UE) 2018/2067. Aceasta anexa
face trimitere la standardul armonizat din Regulamentul (CE) 2008/765, care
stabileste cerintele generale aplicabile organismelor ce acrediteaza
organismele de evaluare a conformitatii. Acest standard este mentionat la art.
17 alin. (1) din Legea nr. 235/2011, motiv pentru care referinta urmeaza a fi
stabilita la articolul respectiv din Legea nr. 235/2011. Astfel, se va asigura
transpunerea fidela a prevederilor din Anexa III a actului juridic european.

Se accepta

La punctul 6, referinta la articolul 6 alin. (1) este eronata, intrucat prezumtia
de conformitate a unui verificator, ca organism de evaluare a conformitatii,
este reglementati de art. 17 din Legea nr. 235/2011. In consecinti, sintagma
,.In sensul recunoasterii conformitatii” trebuie eliminata, iar trimiterea la art.
6 alin. (1) urmeaza a fi inlocuita cu referinta la art. 17 alin. (1) din legea
mentionata. Suplimentar, mentiondm ca exceptiile prevazute pentru punctele
66, 67, 69, 90 si 101-107 din Hotararea Guvernului nr. 575/2024 necesita o
revizuire integrald, Intrucat acestea nu vizeaza verificatorilor, dar stabilesc
dispozitii aplicabile operatorilor economici, Agentiei Mediului, precum si
prevederi referitoare la parametrii de calcul.

Se accepta
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39 Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
27 aprilie 2026 nr.19/2256
40| Ministerul Lipsa de obiectii i propuneri Se accepta
Finantelor
Nr.  09/2-09/270  din
28.04.2026
Expertizare 11
41 Centrul National | Centrul National Anticoruptie mentine pozitia expusa asupra proiectului prin | Se accepta
Anticoruptie Raportul de expertiza anticoruptie Nr. EHG25/10905 din 06.10.2025, remis
catre autor prin scrisoarea de insotire Nr. 06/2/17643 din 06.10.2025.
Nr. 06/2/7424 din
24.04.2026
I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale | Se accepta
proiectului pct. 68; 70
,In cazul in care, pe parcursul procesului de verificare, verificatorul | Urmare a ajustarii  proiectului

identifica inexactitari, neregularitasi sau neconformitasi cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 575/2024, cu dispozitiile aplicabile privind
alocarea certificatelor de emisii cu titlu gratuit sau cu normele referitoare
la ajustarile alocarii rezultate din modificarea activitarii, aprobate de
Guvern, dupa caz, acesta informeaza in timp util operatorul sau operatorul
de aeronave si solicita efectuarea corectiilor necesare.”

,.In cazul in care este identificati o neconformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 575/2024, cu dispozitiile aplicabile privind alocarea
certificatelor de emisii cu titlu gratuit sau cu normele referitoare la
ajustarile alocarii rezultate din modificarea activitarii, aprobate de Guvern,
operatorul sau operatorul de aeronave notifica Agentia de Mediu si
corecteaza neconformitatea, dupa caz, fara intdrzieri nejustificate.”
Obiectii:

conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.66 si
68 a proiectului actual.
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Prezenta reglementare a procedurii de informare in timp util a operatorului
sau a operatorului de aeronave este pasibila de interpretare extensiva, cauzata
de utilizarea sintagmei ,,dupa caz”, fapt care poate genera o aplicare
neuniforma si eludarea informarii operatorului, iar in consecinta operatorul
ar putea fi privat de mecanismul de corectie a inexactitatilor sau
neconformitatilor identificate.

in acelasi sens este operabila recomandarea la pct. 70 din Regulament. in
acest caz sintagma ,,dupd caz” poate genera ambiguitafi cu privire la
dispozizia normei privind notificarea Agenriei de Mediu de catre operator,
precum si privind obligasia de corectare a necoformitdrii. /n plus, carensa
vizata poate atribui ambiguitate si obligariei operatorului de a nu admite
intdrzieri nejustificate.

Deficiensa normativa expusa prejudiciaza claritatea si previzibilitatea
reglementarii, fapt care poate determina un comportament arbitrar al
destinatarilor normelor vizate.

Recomandari:

Exluderea sintagmei ,, dupd caz”.

Pct. 87

,, Verificatorul desemneaza in mod corespunzator o persoand care Sd
autentifice raportul de verificare, in baza concluziilor formulate de
evaluatorul independent si a dovezilor cuprinse in documentatia interna de
verificare.”

Obiectii:

Reglementarea expusa este lacunara cu privire la criteriile de desemnare de
catre verificator a persoanei care sa autentifice raportul de verificare precum
si cu privire la modalitatea de autentificare. Potrivit art. 323 al Codului Civil:
,, Forma autentica a actului juridic este obligatorie:a) daca actul juridic are
ca obiect instrainarea bunurilor imobile sau grevarea acestora cu drepturi
reale limitate, cu excepria cazurilor prevazute expres de lege;b) in cazurile
prevazute prin acordul parrilor, chiar daca legea nu cere forma autentica
;C) in alte cazuri stabilite de lege.”

Pentru a evita invocarea nulitatii raportului de autentificare din lipsa
conditiilor de forma sau din deficienta modalitatii de desemnare a persoanei
responsabile de catre verificator. Totodata, urmeaza a fi precizat daca
prezenta reglementare implica necesitatea unei autentificari notariale sau una

Se accepta

Urmare a ajustdrii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.84 a
proiectului actual.

72




de confirmare a veridicitatii. Ambiguitatile notate ar putea genera o aplicare
arbitrara si tendetioasa a normei si un comportament discretionar al
subiectilor vizati. Aditional, pentru a nu compromite procedura vizata,
urmeaza a fi determinate criteriile de desemnare a persoanei resposabile si
competentele necesare a fi desemnat.

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin prisma obiectiei expuse.

Pct. 94

,, Verificatorul evalueaza daca operatorul sau operatorul de aeronave a
remediat, dupa caz, neregularitarile indicate in raportul de verificare
referitoare la perioada de monitorizare anterioard, in conformitate cu
cerinzele prevazute la punctele 284-286 din Hotardrea Guvernului nr.
575/2024.”

Obiectii:

Prezenta formulare creaza preconditii pentru un comportament discretionar
al verificatorului in procesul de evaluare daca operatorul de aeronave a
remediat neregularitatile indicate in raportul de verificare. Sintagma ,, dupa
caz” ofera o apreciere subiectiva cu privire la necesitatea remedierii
neregularitatilor indicate si permite o interpretare favorabila subiectului care
urmeaza sa aplice norma.

Recomandari:

Excluderea sintagmei ,,dupa caz”.

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.91 a
proiectului actual.

Pct. 116; 119; 121

., 116. Prin derogare de la punctul 63, in cazul in care circumstanse grave,
extraordinare si imprevizibile, care nu se afla sub controlului operatorului
sau al operatorului de aeronave, impiedica verificatorul sa efectueze o vizita
fizica a sitului, iar aceste circumstanse nu pot fi depdsite in pofida tuturor
eforturilor rezonabile, verificatorul poate decide, sub rezerva aprobarii de
catre Agenria de Mediu in conformitate cu punctul 120, sa efectueze o vizita
virtuala a sitului.”

, 119. Operatorul sau operatorul de aeronave transmite o cerere catre
Agenria de Mediu, solicitand aprobarea deciziei verificatorului de a efectua
0 vizita virtuala a sitului. Cererea trebuie sa confing urmatoarele elemente:
119.1 dovada ca efectuarea unei vizite fizice a sitului nu este posibila din

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.111;
114 si 116 a proiectului actual.
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cauza unor circumstange grave, extraordinare si imprevizibile, care nu se
afla sub controlul operatorului sau al operatorului de aeronave;”

,121.1 Agentia de Mediu a constatat existenza unor circumstanse grave,
extraordinare si imprevizibile, care nu se afla sub controlul operatorului sau
al operatorului de aeronave, precum si necesitatea adoptarii unor masuri
imediate din motive de sanatate, impuse de legislaria nagionala. ”

Obiectii:

Normele precitate instituie criterii vagi si subiective de apreciere, fapt care
poate determina o aplicare neuniforma si discretionara a acestora de catre
verificator, operator si/sau Agentia de Mediu. Verificarea simplificata pentru
operatorii de aeronave, fiind o abatere de la regula generala, urmeaza sa fie
conditionata de criterii obiective si clar definite. Utilizarea unor criterii
susceptibile de o apreciere subiectiva si conditionata strict de criterii
individuale, poate compromite temeinicia si oportunitatea verificarii
simplificate. Prin urmare, criteriile precum ,circumstanse grave,
extraordinare” urmeaza a fi reconsiderate prin prisma unor criterii obiective
- standart neintrunit in cazul aprecierii gravitatii circumstantelor invocate sau
a catalogarii acestuia drept extraordinar.

Formularea ambigua determina posibilitatea de a intrepreta atributiile si
criteriile vizate neuniform in diferite situatii, inclusiv de a le interpreta in
versiunea preferata sau de a deroga de ele. Formularea neclara a atributiilor
subiectilor vizati poate prejudicia alte interese legitime si spiritul legii.
Pentru a remedia aceste aspecte, urmeaza a fi stabilite temeiuri clare privind
oportunitatea efecturarii unei verificari simplificate, precum: circumstanta
imprevizibila, in  afara  controlului  operatorului/verificatorului,
eveniment/circumstanta insurmontabil/a.

Recomandari:

Revizuirea normei precitate in contextul criteriilor recomandate.

Pct. 228

,, Verificatorul se asigura ca activitarile desfasurate de catre personalul
propriu, colaboratori sau de catre alte organizaii implicate nu compromit
confidenrialitatea, obiectivitatea, independenya si imparialitatea procesului
de verificare. /n acest scop, verificatorul monitorizeaza permanent riscurile
care pot afecta imparrialitatea si aplica masuri adecvate pentru gestionarea
acestora.”

Nu se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile au decazut din motivul
excluderii punctului dat.
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Obiectii:

Sintagma ,, masuri adecvate’ atribuie un caracter generic si ambiguu, fapt
care poate determina o aplicare neuniforma si un caracter declarativ al
normei. Pentru a obstructiona un comportament discretionar al
verificatorului, masurile ce urmeaza a fi intreprinse de catre acesta in vederea
asigurarii confidentialitatii, obiectivitatii, independentei si impartialitatii
procesului de verificare urmeaza a fi prescrise conform criteriilor de claritate
si previzibilitate a legii. Formularea prezenta permite destinatarului normei
0 apreciere subiectiva cu privire la natura si intinderea masurilor necesare a
fi intreprinse, nu instituie obligatii certe si nu permite verificarea
conformitatii acestora, fapt care poate determina un comportament
discretionar al subiectului vizat.

Recomandari:

Determinarea ,, masurilor adecvate” pentru gestionarea riscurilor de catre
verificator.

Pct. 271

., Pentru a asigura independenta si imparialitatea, verificatorul, precum si
orice entitate care face parte din aceeasi persoana juridica, nu trebuie sa
fie, sa derina, sa fie detinut sau sa intreting relasii cu un operator sau
operator de aeronave care ar putea afecta independensa si imparrialitatea.
De asemenea, verificatorul zsi desfasoara activitatea independent de orice
organism implicat in comercializarea certificatelor de emisii 7n cadrul
schemelor nationale, regionale sau internasionale de comercializare a
emisiilor de GES, aprobate sau recunoscute de Guvern.”

Obiectii:

Prezenta reglementare este deficitara in aspectul asigurarii independetei si
impartialitatii. Deficienta principala rezulta din lipsa de claritate a interdictiei
impuse in ceea ce priveste afilierea verificatorului cu un operator sau
operator de aeronave. Formularea ,, nu trebuie sa fie, sa deting, sa fie definut
sau sa intreting relatii cu un operator sau operator de aeronave” este lipsita
de precizie si nu stabileste o distinctie clara intre modalitatile enumerate,
ceea ce diminueaza eficienta normei. Totodata, conditionarea legaturii
relationare intre verificator si operator de faptul daca aceasta ,,ar putea afecta
independenya si impartialitatea” este pasibila de a genera o interpretare si
aplicare favorabila subiectului vizat, asa cum norma nu face referire la

Se accepta

Urmare a ajustdrii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.156 a
proiectului actual.
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criterii clar stabilite care ar afecta principiile de integritate. In lipsa
delimitarilor si criteriilor clare, norma risca sa genereze incertitudine
juridica, sa permita interpretari arbitrare si sa nu ofere garantii suficiente
privind prevenirea conflictelor de interese care pot compromite
obiectivitatea verificarii.

Recomandari:

., Pentru a asigura independenta si imparialitatea, verificatorul, precum si
orice entitate afiliata acestuia, nu trebuie sa se afle intr-o relagie care
genereaza conflict de interese cu un operator sau un operator de aeronave.
De asemenea, verificatorul zsi desfasoara activitatea independent de orice
organism implicat in comercializarea certificatelor de emisii /n cadrul
schemelor nationale, regionale sau internasionale de comercializare a
emisiilor de GES, aprobate sau recunoscute de Guvern. ”

Pct. 273

., Verificatorul nu desfasoara activitati de verificare pentru un operator sau
operator de aeronave in cazul in care exista un risc inacceptabil la adresa
impartialitarii sale sau in situayii care genereaza un conflict de interese. De
asemenea, verificatorul nu implica in procesul de verificare a raportului
unui operator sau operator de aeronave personal propriu sau persoane
contractate care se afla sau s-ar putea afla mtr-un conflict de interese real
sau potential.”

Obiectii:

La caz, sintagma ,,risc inacceptabil”, in lipsa unei disocieri a riscurilor
admisibile si inadmisibile, are un caracter subiectiv si poate genera
interpretari neuniforme sau arbitrare. Prezenta formulare a normei, in fapt,
poate genera preconditii pentru verificator de a justifica o ingerinta care
atenteaza la impartialitatea sau neadmiterea conflictului de interese prin
subiectiva calificare a riscului ca fiind acceptabil.

Recomandari:

Excluderea cuvantului ,, inacceptabil .

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.158 a
proiectului actual.

Pct. 289

,,In completarea informayiilor prevazute la punctul 288, anterior demararii
evaluarii conform punctului 287, solicitantul pune la dispozizia Centrului
Nagional de Acreditare din Republica Moldova urmatoarele informayii:
289.1 toate informatiile solicitate de Centrul National de Acreditare;”

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului _din 20 martie 2026,

76




Obiectii:

Potrivit jurisprudentei constitutionale: ,/n Hotardrea nr.39 din 21
decembrie 2021, Curtea a notat ca legea trebuie sa precizeze cu suficienta
claritate intinderea si modalitarile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritarilor in domeniul respectiv, finand cont de scopul legitim urmarit.”
in sens contrar, norma precitata atribuie o marja nelimitata a discretiei
Centrului National de Acreditare in aspectul aprecierii informatiilor necesar
a fi prezentate de catre solicitant, fapt care poate genera abuzuri. Pentru a
preveni un comportament arbitrar al institutiei publice, marja de discretie
urmeaza a fi limitata prin instituirea unui cadru orientativ cu privire la natura,
scopul si limitele informatiilor care pot fi solicitate.

Recomandari:

Reconsiderarea expunerii subpunctului 289.1 prin prisma limitarii generice
a informatiilor solicitate de Centrul National de Acreditare.

modificarile se regasesc la pct.174 a
proiectului actual.

Pct. 297

,,.In cazul in care Centrul Nagional de Acreditare din Republica Moldova
considera ca raspunsul solicitantului este insuficient sau ineficient, acesta
poate solicita informayii sau masuri suplimentare. De asemenea, poate
solicita dovezi privind punerea efectiva in aplicare a masurilor corective
adoptate sau poate efectua o evaluare suplimentara pentru a verifica
implementarea acestora.”

Obiectii:

Corelativ obiectiei invocate supra, norma in cauza acorda Centrului National
de Acreditare contextul legal in care acesta ar putea aprecia subiectiv, din
propria considerayie, suficienta sau insuficienta raspunsului solicitantului,
circumstanta care urmeaza a fi de fapt constatata de catre Centrul National
de Acreditare, prin prisma prevederilor cadrului normativ si a criteriilor
obiective de evaluare. Pentru a obstructiona interpretarea subiectiva si a
limita marja discretionara, consideram necesara 1inlocuirea termenului
,,considera” cu termenul ,, constata”.

Recomandari:

,In cazul in care Centrul Narional de Acreditare din Republica Moldova
constata ca raspunsul solicitantului este insuficient sau ineficient, acesta
poate solicita informayii sau masuri suplimentare. De asemenea, poate
solicita dovezi privind punerea efectiva in aplicare a masurilor corective

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.182 a
proiectului actual.
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adoptate sau poate efectua o evaluare suplimentara pentru a verifica
implementarea acestora.”

Pct. 314

,,Centrul National de Acreditare al Republicii Moldova suspenda
acreditarea sau restrange domeniul de acreditare al unui verificator in
oricare dintre urmatoarele situarii: 314.1 verificatorul a incalcat grav
ceringele aplicabile prevazute la Secriunea a 6- a Capitolului 111 si sectiunea
a 2-a a Capitolului 1V; 314.2 verificatorul nu a respectat, in mod repetat si
persistent, ceringele prezentului Regulament; 314.3 verificatorul nu se
conformeaza criteriilor de acreditare stabilite in standardele moldovenesti
care adoptd standardele armonizate aplicabile.”

Obiectii:

Norma prevazuta la punctul 314 contine dispozitii care prevad suspendarea
acreditarii sau restrangerea domeniului de acreditare, totodata, datorita
formularilor ambigue precum ,,a incalcat grav” si ,,in mod repetat si
persistent”, poate fi generata o aplicare discretionara sau abuzuri din partea
institutiei resposabile, generind riscuri de coruptie. Lipsa unor criterii
obiective pentru determinarea gravitatii incalcarilor confera autoritatii
competente 0 marja larga de apreciere subiectiva, care poate conduce la
aplicarea discretionara a masurilor de sanctionare, sau, in sens contrar, poate
genera favorizarea cu rea-credinta a unui verificator, prin omisiunea unei
incalcari din lipsa criteriului de gravitate a acesteia si, respectiv, neaplicarea
sanctiunii. In acelasi sens poate opera si criteriul ,,persistent” — fara a defini
un interval de timp — acesta amplifica incertitudinea normei si compromite
aplicarea predictibila a sanctiunii. Derivind din deficientele mentionate,
autoritatea competenta poate califica in mod arbitrar o abatere repetata drept
comportament persistent sau, dimpotriva, o poate ignora, invocind lipsa
caracterului sistematic.

Recomandari:

Excluderea criteriilor ,,grav” si , persistent” sau, in mod alternativ,
reformularea prin instituirea unor criterii clare si verificabile pentru aplicarea
masurii de suspendare sau restrangere a acreditarii.

Se accepta

Urmare a ajustarii  proiectului
conform PROCESUL-VERBAL nr.
12 al sedintei de lucru a membrilor
Guvernului din 20 martie 2026,
modificarile se regasesc la pct.199 a
proiectului actual.
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Ministerul Justitiei

29.04.2026 nr. 04/2-4723

La proiectul hotarérii:

In raportul de expertiza juridici, Ministerul Justitiei a mentionat despre
necesitatea completarii alineatului al doilea din clauza de armonizare cu pct.
7, 14, 16, or, subpct. 9.17, 9.21 si 9.20 transpun pct. 7, 14, 16 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067. Desi obiectia a fost
acceptata de autorul proiectului, modificari in acest sens, nu au fost efectuate,
prin urmare, obiectia se mentine.

Se accepta

In clauza de armonizare, se va indica mai intdi sursa de publicare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/267 al Comisiei din 19
decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
care va fi succedata de numarul CELEX, astfel cum rezulta din anexa nr. 1
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018.

Se accepta

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
In cazul in care se urmireste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor
prevederi, proiectul actului normativ in cauzd trebuie sa respecte regulile
instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3),
in temeiul cérora ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca existd alte circumstante
obiective.”. 2 Potrivit pct. 3, hotararea va intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest sens, este necesara
completarea notei de fundamentare cu argumente pertinente.

Se accepta
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La proiectul anexei:

In raportul de expertizi juridica nr. 04/2-8846 din 05.09.2025, Ministerul
Justitiei, la parafa de aprobare a propus urmatorul cuprins: ,,Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.  /2025”. Desi autorul proiectului a acceptat
obiectia, modificari in acest sens, nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia
se mentine. Denumirea capitolului I, se va completa cu cuvantul ,,capitolul
(obiectie valabila si la capitolele 11-V).

Se accepta

Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referinta la mai mult de
doua elemente structurale consecutive, enumerarea se reda prin cratima.
Pornind de la regula enuntata, la pct. 1 la care se face referinta la doua
elemente structurale consecutive, textul ,,art. 49-50” se va substitui cu textul
»art. 49 si 50”.

Se accepta

La pct. 3, textul ,,in conformitate cu HG nr.259/2024 cu privire la instituirea
si functionarea Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon
pentru aviatia internationala (CORSIA) (in continuare — Regulament aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 259/2024)” se va substitui cu textul ,,in
conformitate cu Regulamentul privind functionarea Schemei de compensare
st de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024 (in continuare — Regulament aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 259/2024)”. Or, prevederi in conformitate cu care
se verifica rapoartele de emisii de carbon sunt indicate in Regulament si nu
in hotararea Guvernului de aprovare a acestuia

Se accepta

La pct. 6, nu sunt indicate punctele din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 575/2025 care transpun art. 7 alin. (1) si (4), art. 22, art. 27
alin. (1), art. 28, 31 si 32, art. 43b alin. (1) si (4), art. 43v si 43w. Mai mult,
prin clauza de armonizare la Hotardrea Guvernului nr. 575/2024, au fost
transpuse doar art. 7 si 27 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2067. Prin urmare, pct. 6 se va revizui in acest sens.

Se accepta partial.

Prevederile referitoare la activitatile
entitdtilor  reglementate vor fi
armonizate dupa modificarea Legii
nr. 74/2024  privind  actiunile
climatice, care va include temeiul
juridic necesar pentru reglementarea
acestor activitati.
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intru asigurarea transpunerii fidele a art. 3 pct. 13 lit. (a) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 9.11.1, cuvintele
»autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei de mediu” se vor substitui
cu cuvintele ,,permisului de emisie de gaze cu efect de sera”, fie in coloana
a 9-a din tabelul de concordanta se va elucida acest aspect.

Nu se accepta

In legislatia nationald, permisul de
emisie a gazelor cu efect de sera nu
este reglementat ca act permisiv
separat. Activitatile care genereaza
emisii de GES sunt incluse ca parte
componenta a autorizatiei integrate de
mediu sau a autorizatiei de mediu,
emise in temeiul Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale.

La subpct. 9.17, la referinta la alin. (4) art. 49 si alin. (5) art. 51 din Legea
nr. 74/2025, se va indica mai intai numarul articolului, care va fi succedat de
numarul alineatului.

Se accepta

La subpct. 14.1-14.3, referinta la subpuncte se va indica cu abreviere
conform uzantelor (obiectie valabila si la pct. 57, etc.).

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 11 alin. (3) lit. (d) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 25.4, textul ,,decat emisiile
de CO2” vor fi succedate de cuvintele ,,sau alte date relevante cu titlu
gratuit”, fie in coloana a 9-a din tabelul de concordanta se va elucida acest
aspect.

Se accepta

Cu luarea 1n considerare a optiunii de
elucidare a aspectului in coloana 9-a
din tabelul de concordanta.
Prevederile respective vizeaza date
relevante pentru alocarea cu titlu
gratuit si vor putea fi transpuse dupa
alinierea Republicii  Moldova la
sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 16 alin. (2c) din Regulamentul de
punere 1n aplicare (UE) 2018/2067, la subpct.33.13, textul ,,coerentei datelor
mentionate la subpunctul 33.15.1” se va substitui cu textul ,,coerentei datelor
mentionate la pct.32”.

Se accepta
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Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 16 alin. (4) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 34, textul ,,subpunctul 33.13” se
va substitui cu textul subpct. 33.12.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 17 alin. (3) lit. (g) din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, dispozitia de la subpct. 37.6 se va
completa cu cuvintele ,,privind datele unei instalatii nou-intrate”.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 17 alin. (4c) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 39.3.2 si 39.3.3 se va indica
actul normativ national care transpun Regulamentul delegat (UE) 2024/2620
si art. 49a din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066

Nu se accepta

Prevederile Regulamentului delegat
(UE) 2024/2620 si ale art. 49a din
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2066 nu sunt transpuse in
legislatia nationala.

In prezent, Ministerul elaboreazi
proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice. Aceastd abordare se
justifica prin faptul ca, in Programul
national de aderare pentru anii 2025—
2029, aprobat prin HG nr. 306/2025,
la Clusterul nr. 4 ,,Cap. 27 Mediu si
schimbari climatice”, pozitia 162,
este prevazutd elaborarea proiectului
de lege mentionat, cu termen de
realizare stabilit pentru decembrie
2026.

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 17 alin. (6) lit. (ba) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 43.3, se va
indica punctul din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
259/2024 care contine reglementari cu privire la restituirea numarului de
unitati (obiectie valabila si la subpct. 43.4 si 43.5).

Nu se accepta

Prevederile  respective  vizeaza
certificatele de emisii de GES si vor
putea fi transpuse dupa alinierea
Republicii Moldova la sistemul UE
de comercializare a certificatelor de
emisii de GES.

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 17 alin. (7) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 44, se va indica actul normativ
prin care sunt aprobate cerintele privind raportarea furnizorilor de

Se accepta

82




combustibil si a consumului de combustibil al instalatiilor stationare si al
operatorilor de aeronave.

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 17b alin. (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067 subpct. 47.5.2 se va completa cu
prevederi de transpunere a art. 22a alin. (1) al doilea paragraf lit. (f) din
Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

Nu se accepta

Prevederile  respective  vizeaza
alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii si vor putea fi transpuse
dupa alinierea Republicii Moldova la
sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Enuntul al doilea de la pct. 50 se va expune ca punct distinct.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la metodele
incluse 1n planul de monitorizare sunt
formulate intr-o succesiune logica si
coerentd, ceea ce asigura respectarea
principiului  accesibilitatii actului
normativ  pentru  utilizator, 1In
conformitate cu art. 3 lit. e) din Legea
cu privire la actele normative.

In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,,(2)
Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea cuvantului
,»punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de punct, Incepand cu primul si termindnd cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. (3) Pentru interpretare corecta
si aplicare comoda, punctele pot fi 4 divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.”. Pornind de la prevederea legald enuntata, la subpct. 51.2,
textul ,,punctul 51.1” se va substitui cu textul ,,subpct. 51.1” (obiectie
valabila si la subpct. 106.1.1).

Se accepta

Pornind de la faptul ca pct. 70 transpune partial art. 22 penultimul alineat din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, tabelul de concordanta
se va completa cu prevederi in acest sens

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 31 alin. (4) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 105, se va indica punctul care
transpune art. 15 alin. (3) lit. h) din Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

Nu se accepta
Prevederile  respective  vizeaza
alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
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de emisii si vor putea fi transpuse
dupa alinierea Republicii Moldova la
sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Pornind de la faptul ca in proiectul definitivat punctele au fost renumerotate,
si intru asigurarea transpunerii corecte a art. 33 alin. (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 109, textul ,,punctele 32-34, 35 si
36” se va substitui cu textul ,,pct. 33-36”,.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii corecte a art. 33 a din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067, la pct.115, textul ,,punctele 13-89” se va
substitui cu textul ,,pct. 13-88”.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 33 a din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 115.2, se va indica actul normativ sub
incidenta cdruia intrd domeniul de aplicare al zborurilor.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii corecte a art. 34 b din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 118, textul ,,punctele 111-117” se va
substitui cu textul ,,pct. 116 51 117”.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 34 b alin. (3) lit. (c) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 120.3, se va
indica punctul corect care transpune art. 15 alin. (4) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2066, or, pct. 28 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 575/2024 a fost indicat gresit.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 34 b alin. (3) lit. (d) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 120.4, se va
indica anexa concreta care transpune tabelul XIV-I din anexa XIII la
Regulamentul delegat (UE) 2019/1122.

Nu se accepta

Prevederile  respective  vizeaza
registrul independent privind
tranzactiile certificatelor de emisii de
GES, nu au fost transpuse 1n legislatia
nationala si vor putea fi transpuse
dupa alinierea Republicii Moldova la
sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Prevederea de la subpct. 199.1 ,,verificatorul a Incalcat cerintele aplicabile
prevazute la sectiunea a 2-a a Capitolului III” se va revizui, or, la sectiunea
a 2-a a capitolului III se face referinta la cerintele de competenta aplicabile
auditorilor si auditorilor principali.

Se accepta
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La pct. 204, mentiondm ca art. 7 alin. (2) din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, a fost abrogat prin
Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
activitdti de 5 acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare), in
vigoare din 28.02.2026, prin urmare, se va exclude din proiect.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 58 ultimul alineat din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 213, se va indica punctul din
anexa nr. 1 care transpune domeniul de aplicare nr. 98 mentionat in anexa I,
fie, In coloana 9 din tabelul de concordantd se va elucida acest aspect
(obiectie valabila si la subpct. 214.2 si pct. 218).

Se accepta

Cu luarea 1n considerare a optiunii de
elucidare a aspectului in coloana 9-a
din tabelul de concordanta.
Prevederile  respective  vizeaza
alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii si vor putea fi transpuse
dupa alinierea Republicii Moldova la
sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Intru asigurarea transpunerii fidele a art. 65 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 228, se va indica actul normativ national
care transpune sistemul de comercializare a certificatelor de emisie de gaze
cu efect de sera stabilit prin Directiva 2003/87/CE, fie coloana 9 din tabelul
de concordantd se va completa cu mentiuni in acest sens.

Se accepta

Cu luarea 1n considerare a optiunii de
elucidare a aspectului in coloana 9-a
din tabelul de concordanta.
Prevederile respective vizeazd un
system care nu au fost transpus in
legislatia nationala si vor putea fi
transpus dupa alinierea Republicii
Moldova la sistemul UE de
comercializare a certificatelor de
emisii de GES.

La pct. 237, se va revizui textul ,,modele electronice sau formate de fisiere
prestabilite pentru intocmirea rapoartelor de verificare, in conformitate cu
pct. 138 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024”,
or, pct. 238 nu contine reglementari in acest sens. Astfel, se va examina
oportunitatea substitui cu pct. 243, astfel cum era indicat in redactia initiala.

Se accepta

Intru asigurarea transpunerii corecte a art. 73 alin. (1) lit. (c) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067, la subpct. 245.3, textul
»punctul 917 se va substitui cu textul ,,pct. 88”.

Se accepta
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In vederea transpunerii corecte a art. 74 alin. (2) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/2067, la pct. 249, textul ,,punctul 253 se va substitui
cu textul ,,pct. 248”

Se accepta
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