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Aprobat in sedinta Guvernului din 6 mai 2026

Decizia protocolara nr. 20. /2026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind accesul pe proprietati a furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice si utilizarea infrastructurii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

— transpune Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile de reducere a costului instalarii
retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a Regulamentului (UE)
2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Regulamentul privind
infrastructura gigabit), CELEX: 32024R1309, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 1309/2022 din 8 mai 2024;

— transpune partial Recomandarea (UE) 2020/1307 a Comisiei din 18
septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii pentru reducerea
costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in timp
util si usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a
incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19, CELEX: 32020H1307, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 305/33 din 12 septembrie 2020.

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Obiectivul prezentei legi este sd faciliteze si sa stimuleze dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate,
si a facilitdtilor asociate, prin masuri care asigurd furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice accesul pe proprietdti, promoveaza utilizarea in comun a
infrastructurii fizice deja existente si permit instalarea cu mai multa eficienta a
unor retele noi, pentru a reduce timpul necesar si costurile asociate dezvoltarii
acestor retele si impactul lor asupra mediului.
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(2) Prezenta lege stabileste conditiile in care se exercita:

a) dreptul de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice pe proprietatea publicd sau privata in scopul construirii, instalarii,
intretinerii, Tnlocuirii, extinderii ori relocarii retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate si a facilitatilor asociate sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare pentru sustinerea acestora;

b) masurile privind coordonarea lucrarilor civile, utilizarea infrastructurii
fizice si facilitarea construirii si extinderii retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, prin reducerea timpului necesar si a
costurilor aferente.

(3) In cazul in care oricare dintre dispozitiile prezentei legi intrd in
contradictie cu dispozitiile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 sau ale
Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica, dispozitiile relevante ale legilor
respective prevaleaza.

(4) Prezenta lege stabileste cerinte minime pentru atingerea obiectivelor
stabilite la alin. (1), fara a se aduce atingere actelor normative care mentin sau
introduc masuri mai stricte sau mai detaliate decat aceste cerinte minime, in cazul
in care aceste masuri servesc la promovarea utilizarii in comun a infrastructurii
fizice deja existente sau la facilitarea unei instalari mai eficiente a unor
infrastructuri fizice noi.

(5) Prin derogare de la alin. (4), nu se mentin sau nu se introduc masurile
prevazute la alineatul respectiv in ceea ce priveste art. 3 alin. (6) lit. (a)-(e),
alin. (7) si (10), art. 4 alin. (10), art. 5 alin. (2), (3) si alin. (7)-(10), art. 6
alin. (5)-(7) si art. 10 alin. (7) si (8).

(6) Prezenta lege nu aduce atingere responsabilitatii autoritatilor publice
competente de a proteja securitatea nationald si competentei acestora de a proteja
alte functii esentiale ale statului, inclusiv asigurarea integritdtii teritoriale a statului
s1 mentinerea ordinii publice.

(7) Exercitarea dreptului de acces pe proprietiti si a accesului la
infrastructura fizicd ori la facilitatile asociate nu poate fi restrictionata prin acte
oficiale sau masuri administrative ale autoritdtilor publice centrale ori locale, cu
exceptia cazurilor justificate in mod obiectiv, proportional si nediscriminatoriu, in
temeiul prezentei legi sau al altor acte normative aplicabile.

(8) Operatorii de retea, organismele din sectorul public, proprietarii de
cladiri comerciale private care nu sunt proprietatea unui operator de retea sau nu
sunt controlate de acesta, precum si titularii dreptului de administrare a
proprietatilor comune, inclusiv din condominii, nu pot stabili impozite, taxe, tarife,
chirii sau alte plati suplimentare, altele decat cele rezultate din contractele
incheiate in conditiile prezentei legi, pentru exercitarea de catre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice a dreptului de acces pe proprietati.

(9) Dreptul de acces constituie un drept de uz (folosinta), care se exercita in
temeiul contractului incheiat cu proprietarul ori cu titularul dreptului de
administrare sau de concesiune, dupa caz, in conditiile prezentei legi, cu
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respectarea principiului minimei afectari a proprietatii si a drepturilor
proprietarului si titularului dreptului de administrare sau de concesiune a acesteia,
dupa caz, si subzista pe intreaga durata de functionare a retelelor respective.

Articolul 2. Definitii

(1) In sensul prezentei legi, se aplici definitiile previzute de Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, in special definitiile referitoare la ,,acces”,
»drept exclusiv”, ,,drept special”, ,,facilitatile asociate”, ,,furnizor de retele publice
de comunicatii electronice”, ,reteaua de comunicatii electronice”, ,reteaua de
foarte mare capacitate”, ,,reteaua publicd de comunicatii electronice”, ,,punctul
terminal al retelei”, ,,securitatea retelelor si serviciilor” si ,,utilizatorul final”.

(2) De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:

1. autorizatie — decizie sau set de decizii explicite sau implicite luate
simultan sau succesiv de catre una sau mai multe autoritati competente, care sunt
necesare in temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, Codul urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 si
altor acte normative aplicabile pentru ca o intreprindere sa efectueze lucrari civile
necesare doar pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv ale
retelelor de foarte mare capacitate si ale elementelor asociate acestora;

2. cablaj de fibra optica interior — cabluri din fibra optica existente Tn spatiul
utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate, destinate sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice si s conecteze punctul de acces in
cladire cu punctul terminal al retelei;

3. drept de acces — drept acordat unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice de a furniza o retea de comunicatii electronice, alta decat
cea destinata publicului, de a avea acces pe, deasupra, in sau sub terenuri, alte
imobile si/sau elemente de infrastructura fizica, aflate in proprietate publica ori
privatd, dupa caz, prin folosinta acestora pentru construirea, instalarea, operarea
(exploatarea), 1intretinerea, inlocuirea, mutarea si demontarea retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a
facilitatilor asociate;

4. infrastructurad fizica Tnseamna:

a) orice element al unei retele care este menit sa gazduiasca alte elemente
ale unei retele fara a deveni in sine un element activ al retelei, cum ar fi tevile,
pilonii, conductele, galeriile tehnico-edilitare, colectoarele, canalele, camerele de
tragere sau de inspectie, gurile de vizitare, cabinetele, instalatiile de antena,
turnurile si stalpii, alte structuri verticale, inclusiv cosurile de fum dezafectate, in
masura 1n care acestea pot fi utilizate ca suport pasiv, precum si cladirile, inclusiv
acoperisurile acestora si parti ale fatadelor lor, sau intrarile in cladiri si orice alt
bun, inclusiv mobilierul stradal precum stalpii de iluminat, semnele de circulatie,
semafoarele, panourile si portile de taxare, precum si statiile de autobuz/troleibuz
st statiile de tren;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\68-MDED-2026\68-redactat-ro.docx



5

b) in cazul in care nu fac parte dintr-o retea si sunt detinute sau controlate
de organisme din sectorul public, cladirile, inclusiv acoperisurile acestora si parti
ale fatadelor lor, sau intrarile in cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul stradal
precum stélpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si portile
de taxare, precum si statiile de autobuz/troleibuz si statiile de tren.

Cablurile, inclusiv cablurile de fibra optica si fibra neagra (,,fibra optica
neechipatd”), precum si elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei
potabile, in sensul definitiei prevazute la art. 2 din Legea privind calitatea apei
potabile nr. 182/2019, nu constituie infrastructuri fizice in sensul prezentei legi;

5. infrastructura fizica interioara — infrastructura fizica sau instalatiile
existente 1n spatiul utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate,
destinate sd gdzduiasca retele de acces cablate si/sau fara fir, in cazurile in care
aceste retele de acces sunt capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice
si sd conecteze punctul de acces in cladire cu punctul terminal al retelei;

6. infrastructurad fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra optica —
infrastructura fizica interioara, inclusiv conducte, tuburi, canale, spatii de instalare
st alte elemente similare, destinata instalarii elementelor de fibra optica;

7. lucrari civile — rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii sau de
inginerie civila, care este suficient ca atare pentru a indeplini o functie economica
sau tehnica si care presupune existenta unuia sau mai multor elemente ale unei
infrastructuri fizice, care pot fi utilizate pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv ale retelelor de foarte mare capacitate si elementelor asociate
acestora;

8. lucrari de renovare majora — lucrari civile executate in spatiul
utilizatorului final, care includ modificari structurale ale intregii infrastructuri
fizice interioare sau ale unei parti substantiale a acesteia, inclusiv lucrarile de
renovare majora a cladirii specificate in art. 4 din Legea nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor, si care necesita, in conformitate cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, o autorizatie de construire;

9. operator de retea inseamna:

1) furnizor de retele publice de comunicatii electronice in sensul definitiei
prevazute la art. 2 pct. 36 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

2) intreprindere in sensul Legii concurentei nr. 183/2012, inregistrata in
Republica Moldova conform Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, cu care interactioneaza
furnizorul de retele publice de comunicatii electronice si care detine in proprietate,
administrare sau concesiune si pune la dispozitie o infrastructura fizica destinata
sa furnizeze:

a) un serviciu de producere, transport sau distributie a:

- gazelor naturale;

- energiei electrice, inclusiv a retelelor de iluminat public;

- energiei termice;
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- apel, in vederea alimentarii cu apa potabild/tehnologica, inclusiv serviciul
de canalizare, epurarea apelor uzate si evacuarea in emisar; ape meteorice, inclusiv
colectarea si evacuarea apelor pluviale provenite din precipitatii prin retele de
canalizare pluviala;

b) servicii de transport, inclusiv cai ferate, drumuri, inclusiv drumuri
urbane, tuneluri, porturi si aeroporturi,

10. organisme de drept public — organisme care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

1) sunt create pentru a raspunde nevoilor de interes general si nu au caracter
industrial sau comercial;

2) au personalitate juridica;

3) indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sunt finantate majoritar de autoritatile publice centrale sau locale sau de
alte organisme de drept public;

b) gestionarea lor este supravegheatd de catre autoritatile sau de catre
organismele mentionate la lit. a);

¢) au un consiliu administrativ, de conducere sau de supraveghere, in care
cel putin jumatate dintre membrii sai sunt numiti de catre autoritdtile publice
centrale sau locale ori de catre alte organisme de drept public.

11. organism din sectorul public — autoritate publica centrald sau locala,
organism de drept public sau asociatie formata din una sau mai multe astfel de
autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

12. punct de acces — punct fizic, situat in interiorul sau la exteriorul cladirii,
accesibil pentru Intreprinderi care furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele
publice de comunicatii electronice, prin care este pusa la dispozitie conexiunea cu
infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibrd optica.

Articolul 3. Accesul la terenuri si infrastructura fizica existenta

(1) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au drept de acces
pe proprietdti, in conditiile prezentei legi si ale Legii comunicatiilor electronice
nr. 72/2025. Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza terenurile sau infrastructura fizica au obligatia de a da curs solicitarilor
scrise si rezonabile de acces la terenurile sau infrastructura fizica respectiva,
formulate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, In conditii
echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce priveste tariful, in
vederea instalarii unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv
a retelelor de foarte mare capacitate, sau a unor facilitati asociate, precum si de a
negocia cu buna-credintd cu acesti furnizori contracte de acces la terenurile sau
infrastructura fizica pe care o detin sau controleaza. Solicitarile scrise trebuie sa
precizeze terenurile sau elementele infrastructurii fizice pentru care se solicitd
accesul, inclusiv intervalul de timp aferent.

(2) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii (in continuare —
Agentie) stabileste, prin act normativ, cerintele procedurale privind forma,
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continutul si modalitatea de transmitere a solicitdrilor de acces, precum si forma
contractului-tip de acces. Tarifele pentru accesul la terenurile sau infrastructura
fizica aflatd in proprietate publica sau comuna, inclusiv cea din condominii, nu
poate depasi tarifele aprobate de Guvern in temeiul art. 45 alin. (1)-(3) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, iar tariful pentru accesul la terenurile sau
infrastructura fizica aflata in proprietate privata trebuie sa fie orientat la tarifele
respective, luand in calcul prevederile art. 45 alin. (2) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

(3) La cererea unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice,
persoanele juridice care sunt active in principal in calitate de locatari (arendasi) ai
unor terenuri sau in calitate de titulari de drepturi asupra unor terenuri, altele decat
drepturile de proprietate, pe care se preconizeaza ca vor fi instalate sau au fost deja
instalate infrastructuri in vederea introducerii unor elemente ale retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, ori care
gestioneaza contracte de locatiune (arendd) in numele proprietarilor de terenuri,
pe de o parte, si furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, pe de alta
parte, negociaza accesul la aceste terenuri cu buna-credintd, tindnd cont de
prevederile actelor normative si ale actelor de constituire, inclusiv cu privire la
tarif, care respecta prevederile art. 45 alin. (1)-(3) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 si, dupa caz, reflecta valoarea de piata, in conformitate cu
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si alte acte normative aplicabile.

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au obligatia de a
informa Agentia, in termen de 10 zile lucratoare de la data incheierii, cu privire la
contractele incheiate n temeiul alin. (1)-(3), inclusiv asupra tarifului convenit.

Agentia ofera orientari privind aplicarea termenelor si conditiilor de acces,
in vederea facilitarii incheierii unor astfel de contracte.

(4) Proprietarii de cladiri comerciale private care nu sunt proprietatea unui
operator de retea sau nu sunt controlate de catre acesta au obligatia de a da curs
solicitarilor scrise de acces, formulate de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, privind cladirile respective, inclusiv acoperisurile
acestora, pentru instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati asociate, in
conditii echitabile si rezonabile si la un tarif care sa reflecte conditiile pietei, in
conformitate cu art. 45 alin. (3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.
O astfel de solicitare poate fi formulatda numai in cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) cladirea este situata Intr-o zona rurald;

b) nu exista, in zona vizata, nicio altd retea de comunicatii electronice sau
nicio alta retea de foarte mare capacitate de acelasi tip — fixa sau mobila — cu cea
pe care solicitantul de acces intentioneaza sa o instaleze in zona pentru care este
depusa cererea de acces si niciun plan de instalare a unei astfel de retele, potrivit
informatiilor disponibile prin intermediul punctului unic de informare digital,
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instituit In conformitate cu art. 12 alin (3) din prezenta lege, disponibile la data
solicitarii;

¢) nu exista, in zona vizata, infrastructura fizica detinuta sau controlata de
operatori de retea sau de organisme din sectorul public, care sa fie adecvata din
punct de vedere tehnic pentru instalarea elementelor retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv ale retelelor de foarte mare capacitate;

d) accesul solicitat nu afecteazd siguranta functionarii sistemului
electroenergetic, a sistemului de transport sau distributie a gazelor naturale ori a
altor instalatii energetice de importantd strategica, in cazul infrastructurii
energetice critice.

Lista categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia de a da
curs unei astfel de cereri de acces din motive de sigurantd publica, aparare,
securitate, protectia mediului si sanatate publica este specificata in anexa nr. 1.
Lista si criteriile aplicate pentru identificarea categoriilor respective de cladiri se
publica prin intermediul punctului unic de informare.

(5) Atunci cand stabilesc clauze si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv
in materie de tarife, pentru acordarea accesului si pentru a evita tarifele excesive,
operatorii de retea si organismele din sectorul public, care detin sau controleaza
terenurile sau infrastructura fizicd iau in considerare, dupa caz, cel putin
urmatoarele:

1) contractele existente si clauzele si conditiile comerciale convenite intre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care solicitd acces si
operatorii de retea sau organismele din sectorul public care acorda acces la terenuri
sau infrastructura fizica;

2) necesitatea de a asigura posibilitatea echitabila de recuperare a costurilor
suportate de entitatea care acorda accesul la terenurile sau infrastructura sa fizica,
ludnd 1n considerare conditiile nationale specifice, modelele de afaceri si orice
structurd de tarifare instituita pentru a oferi posibilitatea echitabild de a recupera
costurile. In cazul retelelor de comunicatii electronice, trebuie luate in considerare
masurile corective impuse de Agentie;

3) orice cost suplimentar de intretinere si adaptare care decurge din
acordarea accesului la terenurile sau infrastructura fizica relevanta;

4) impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al entitdtii care
acorda acces, inclusiv investitiile realizate in infrastructura fizica respectiva,

5) in cazul specific al accesului la infrastructura fizicd a furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice, toate orientarile relevante in temeiul
alin. (13), in special:

a) viabilitatea economica a investitiilor respective, in functie de profilul de
risc al acestora;

b) necesitatea unui randament echitabil al investitiilor si a unui calendar
adecvat pentru realizarea acestuia;

c) eventualul impact al accesului asupra concurentei din aval si, in
consecintd, asupra tarifelor si asupra randamentului investitiilor;
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d) eventuala depreciere a activelor retelei la momentul solicitarii accesului;

e) eventualele argumente economice care au justificat investitiile la
momentul in care acestea au fost realizate, in special investitiile in infrastructura
fizica utilizata pentru asigurarea conectivitatii; si

f) orice posibilitate oferita anterior solicitantului de acces de a coinvesti in
instalarea infrastructurii fizice, in special in temeiul art. 76 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, sau de a o instala in comun;

6) diferitele modele de afaceri ale furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice, astfel incat sa se asigure un randament echitabil al
investitiilor, care reflectd conditiile relevante de pe piata, in special in cazul
intreprinderilor care furnizeaza predominant facilitdti asociate si ofera acces fizic
mai multor furnizori de retele publice de comunicatii electronice.

(6) Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica pot refuza accesul la o infrastructura fizica
specifica pe baza uneia sau mai multora dintre urmatoarele motive:

a) infrastructura fizica la care s-a solicitat accesul nu este adecvata din punct
de vedere tehnic pentru gdzduirea niciunuia dintre elementele retelei de
comunicatii electronice, inclusiv ale retelei de foarte mare capacitate, mentionate
la alin. (1);

b) lipsa spatiului disponibil pentru gizduirea elementelor retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv ale retelelor de foarte mare capacitate, sau a
facilitatilor asociate mentionate la alin. (1), inclusiv dupa luarea in considerare a
nevoilor viitoare de spatiu ale operatoriilor de retea si ale organismelor din sectorul
public, in masura in care aceste nevoi, care au fost demonstrate in mod suficient,
inclusiv prin raportare la planuri de investitii disponibile public sau prin rezervarea
consecventd a unui procent din capacitatea totala a infrastructurii fizice pentru
nevoile viitoare;

c) existenta unor motive intemeiate privind siguranta, securitatea nationala
si sandtatea publica, conform actelor normative care reglementeaza aceste
domenit;

d) existenta unor motive intemeiate privind integritatea si securitatea
oricarei retele, In special a infrastructurii critice nationale, conform actelor
normative,

e) existenta unui risc justificat In mod corespunzator de interferente grave
intre serviciile de comunicatii electronice planificate si celelalte servicii furnizate
cu ajutorul aceleiasi infrastructuri fizice;

f) disponibilitatea altor mijloace viabile de furnizare cu ridicata de acces
fizic pasiv la retelele de comunicatii electronice, adecvate pentru furnizarea
retelelor de comunicatii electronice, inclusiv de foarte mare capacitate si oferite
potrivit unor termeni si conditii echitabile si rezonabile, care sunt furnizate de
acelasi operator de retea sau, in cazul specific al zonelor rurale unde o retea este
exploatatda exclusiv cu ridicata si este detinuta sau controlatd de organisme din
sectorul public, care sunt furnizate de operatorul unei astfel de retele.
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(7) In cazul refuzului de a acorda acces, astfel cum se mentioneazi la
alin. (6), operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau
controleaza terenuri sau infrastructura fizica comunica solicitantului de acces, in
scris, motivele specifice si detaliate ale refuzului, nu mai tarziu de o luna de la data
primirii solicitarii complete de acces, cu exceptia infrastructurii critice nationale,
astfel cum este definita in Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice nationale, pentru care nu sunt necesare motive
specifice si detaliate In comunicarea refuzului catre solicitantul de acces.

(8) Agentia sprijind solutionarea solicitarilor de acces la terenuri sau
infrastructura fizica detinutd sau controlatd de organismele din sectorul public,
ofera orientari juridice si tehnice in limitele competentelor sale si faciliteaza
furnizarea de informatii prin intermediul punctului unic de informare mentionat la
art. 12.

(9) Infrastructura fizica care face deja obiectul obligatiilor de acces impuse
de Agentie in temeiul Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025 sau care rezulta
din aplicarea regulilor privind ajutorul de stat, reglementat de Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat nu fac obiectul obligatiilor prevazute la alin. (1), (2),
(5) s1(6), atat timp cat astfel de obligatii privind accesul sunt in vigoare.

(10) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza terenuri sau
infrastructura fizica sau anumite categorii de infrastructura fizica pot sa nu aplice
alin. (1), (5) si (6) acestei infrastructuri fizice sau acestor categorii de infrastructura
fizica din motive de valoare arhitecturald, istorica, culturald (artd), religioasa sau
de mediu sau din motive de securitate, aparare, siguranta si sdnatate publica, in
conformitate cu cerintele legislatiei care reglementeaza domeniile respective, pe
baza unor motive intemeiate si proportionale.

Lista infrastructurilor fizice sau categoriilor de infrastructura fizica la care
se aplicd prezentul alineat este specificatda in anexa nr. 2. Lista categoriilor de
infrastructura fizica si criteriile aplicate pentru identificarea acestora se pun la
dispozitie prin intermediul punctului unic de informare.

(11) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au dreptul de a
oferi acces la infrastructura lor fizicd in scopul instalarii de retele, altele decat
retelele de comunicatii electronice sau facilitatile asociate.

(12) Prin derogare de la alin. (4), prezentul articol se aplica fara a aduce
atingere dreptului de proprietate al proprietarului terenului sau infrastructurii
fizice, in cazurile in care operatorul de retea sau organismul din sectorul public nu
este proprietarul, si nici dreptului de proprietate al oricarei alte terte parti, cum ar
fi proprietarii de terenuri si detindtorii de proprietati private sau, dupd caz,
drepturilor locatarilor (arendasilor).

(13) La aplicarea prezentului articol se va tine seama, in cea mai mare
masurd, de orientdrile Comisiei Europene si/sau ale Organismului Autoritdtilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC).

(14) Nu se permite executarea oricaror lucrari civile, precum si accesul,
instalarea, amplasarea, exploatarea oricdror elemente de retea sau facilitdti
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asociate, conform prezentei legi, pe/in infrastructurile fizice, inclusiv cladiri
detinute, administrate sau controlate sub orice formd de catre Serviciul de
Informatii si Securitate, indiferent de regimul juridic al acestora.

(15) Furnizorul de retele publice de comunicatii electronice are obligatia de
a readuce in starea initiala proprietatea afectatd de realizarea lucrarilor de acces pe
proprietati sau, prin acordul partilor, poate compensa operatorilor de retea sau
organismelor din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica,
sau proprietarilor de cladiri comerciale private care nu sunt proprietatea unui
operator de retea sau nu sunt controlate de acesta, cheltuielile necesare pentru
aducerea in starea initiald a proprietatii afectate.

(16) In cazul accesului la infrastructura fizicd aferentd sistemelor
electroenergetice si sistemelor de gaze naturale, conditiile tehnice si de siguranta
aplicabile se stabilesc in conformitate cu actele normative din domeniul energiei,
iar respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice.

(17) In cazul accesului la infrastructura fizici a drumurilor si efectudrii
lucrarilor civile in zona drumului, zonele de protectie ale acestuia i1 zona strazilor,
conditiile tehnice aplicabile se stabilesc in conformitate cu actele normative din
domeniul drumurilor, iar respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.

(18) Contractul incheiat in conditiile prezentului articol in baza caruia se
exercitd dreptul de acces este opozabil oricdrui titular al unui drept real asupra
imobilului respectiv, detinatorului cu orice alt titlu, precum si dobanditorilor
imobilului.

(19) Persoanele fizice sau juridice care furnizeaza exclusiv pentru necesitati
proprii retele de comunicatii electronice, cu respectarea conditiilor prevazute de
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, au drept de acces pe proprietati
publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice amplasate pe, deasupra,
in ori sub astfel de proprietati in conditiile prezentei legi.

(20) Contractul incheiat in conditiile prezentului articol, in baza caruia se
exercitd dreptul de acces, este opozabil oricarui titular al unui drept real asupra
imobilului respectiv, detinatorului cu orice alt titlu, precum si dobanditorilor
imobilului.

(21) Acordarea sau mentinerea unor drepturi exclusive ori a unor drepturi
speciale pentru construirea (instalarea) retelelor publice de comunicatii
electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor asociate
pe, deasupra, in ori sub proprietatea publica sau privatd, precum si pentru
furnizarea retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de
foarte mare capacitate, ori a facilitatilor asociate acestora este interzisa. Clauzele
incluse in contractele incheiate, care interzic accesul pe proprietati sau utilizarea
partajatd (utilizarea in comun) a terenurilor sau infrastructurii sau prevad drepturi
exclusive ori speciale privind instalarea sau furnizarea retelelor publice de
comunicatii electronice, sunt nule de drept.
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Articolul 4. Transparenta in ceea ce priveste terenurile sau infrastructura
fizica

(1) Pentru a putea solicita accesul la terenuri sau infrastructura fizica in
conformitate cu art. 3, un furnizor de retele publice de comunicatii electronice are
dreptul de a accesa, la cerere, urmatoarele informatii minime privind infrastructura
fizica existentd, in format electronic, prin intermediul punctului unic de informare:

a) localizarea georeferentiata si/sau traseul;

b) tipul si utilizarea actuala a infrastructurii;

c) tariful pentru accesul la terenuri sau infrastructura fizica, in cazul in care
este aplicabil;

d) un punct de contact.

(2) Informatiile minime mentionate la alin. (1) sunt accesibile, in conditii
proportionale, nediscriminatorii §i transparente si, In orice caz, nu mai tarziu de
zece zile lucritoare de la data depunerii solicitarii de acces la informatii. In cazuri
justificate corespunzator, acest termen poate fi prelungit o singurd data cu cinci
zile lucratoare. Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care solicita
acces sunt informati cu privire la prelungirea termenului prin intermediul
punctului unic de informare.

(3) Orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice care solicita
acces la informatii in temeiul prezentului articol precizeaza zona geografica in care
intentioneaza sd instaleze elemente ale retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau facilitati asociate.

(4) Accesul la informatiile minime mentionate la alin. (1) poate fi limitat
sau refuzat atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura securitatea
anumitor cladiri detinute sau controlate de organisme din sectorul public,
securitatea retelelor si integritatea acestora, securitatea nationald, securitatea
infrastructurii critice nationale, sdnatatea sau siguranta publica ori din motive de
confidentialitate sau legate de secrete comerciale, conform actelor normative care
reglementeaza aceste domenii.

(5) In plus fata de informatiile minime mentionate la alin. (1), Agentia poate
solicita alte informatii privind infrastructura fizica existenta, cum ar fi informatii
privind nivelul de ocupare a infrastructurii fizice.

(6) Operatorii de retea si organismele din sectorul public au obligatia de a
pune la dispozitie, in format electronic si prin intermediul punctului unic de
informare, cel putin informatiile minime mentionate la alin. (1) si, dupd caz,
informatiile suplimentare mentionate la alin. (5) precum si orice actualizare a
acestora, fira intarziere. In cazul nerespectirii prezentului alineat, Agentia soliciti
furnizarea informatiilor lipsa prevazute la alin. (1), In format electronic si prin
intermediul punctului unic de informare, in termen de zece zile lucratoare de la
data solicitarii, fara a aduce atingere dreptului Agentiei de a aplica sanctiunile
prevazute de lege pentru nerespectarea acestei obligatii.
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(7) Pentru ca perioada de tranzitie sa fie cat mai scurta si sa nu depaseasca
12 luni, autoritatile publice locale din unitatile administrativ-teritoriale cu mai
putin de 3 500 de locuitori se scutesc de obligatia mentionata la alin. (6) pana la
data de 30 iunie 2028. Pe parcursul acestei perioade de tranzitie, autoritatile
publice locale din wunitatile administrativ-teritoriale respective pregatesc
informatiile minime mentionate la alin. (1) pentru punerea la dispozitie, in format
electronic, prin intermediul punctului unic de informare, dupa data de 30 iunie
2028. In timpul acestei perioade de tranzitie, autorititile publice locale din
unitdtile administrativ-teritoriale respective se asigurad ca informatiile disponibile
sunt accesibile, la cerere, furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

(8) Operatorii de retele si organismele din sectorul public au obligatia de a
da curs solicitarilor rezonabile de efectuare a unor inspectii la fata locului cu
privire la terenuri sau elemente specifice ale infrastructurii lor fizice, la cererea
scrisd expresa a unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice. Astfel
de solicitari specifica terenurile sau elementele infrastructurii fizice in cauza,
vizate pentru instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitdtilor asociate.
Autorizatiile de efectuare a inspectiilor la fata locului ale elementelor specificate
ale infrastructurii fizice se acorda in conditii proportionale, nediscriminatorii si
transparente inclusiv a costurilor operationale in termen de o luna de la data
solicitarii, sub rezerva limitarilor prevazute la alin. (1). Agentia stabileste, prin act
normativ, cerinte procedurale privind forma, continutul si modalitatea de
transmitere a solicitarilor de efectuare a unor inspectii la fata locului.

(9) Guvernul desemneaza, pe baza unor motive intemeiate si proportionale,
infrastructura critica nationald 1n conditiille Legii nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, sau parti
ale acesteia, care nu fac obiectul obligatiilor prevazute la alin. (1), (6) si (8).

(10) Alineatele (1), (6) si (8) nu se aplica:

a) infrastructurii fizice care, potrivit caracteristicilor sale tehnice obiective,
nu este adecvatd din punct de vedere tehnic pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a
facilitatilor asociate;

b) in cazul in care obligatia de a furniza informatii cu privire la anumite
tipuri de infrastructuri fizice existenta in temeiul alin. (1) ar fi disproportionata,
conform deciziei motivate a entitdtii care detine sau controleazd infrastructura
respectiva, susceptibile de contestare In conditiile legii, adoptate in urma unei
analize cost-beneficiu supuse consultarii publice si publicate prin intermediul
punctului unic de informare; sau

¢) in cazul in care infrastructura fizica nu face obiectul obligatiilor de acces
in conformitate cu art. 3 alin. (10).

Criteriile si conditiile de aplicare a oricdror astfel de exceptii se publica de
Agentie prin intermediul punctului unic de informare si se comunica Comisiei
Europene.
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(11) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care obtin acces
la informatii Tn temeiul prezentului articol iau masurile corespunzatoare pentru a
asigura respectarea confidentialitatii si a secretelor comerciale, in conformitate cu
Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale. In acest scop,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice asigura confidentialitatea
informatiilor si le utilizeaza numai in scopul instalarii retelelor proprii.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor civile

(1) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica si operatorii de retea au dreptul de a negocia acorduri privind coordonarea
lucrérilor civile, inclusiv privind repartizarea costurilor, cu furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice in vederea instalarii unor elemente ale retelelor
de comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a
facilitatilor asociate.

(2) Atunci cand executd sau intentioneazad sa execute, direct sau indirect,
lucrari civile, care sunt finantate integral sau partial din fonduri publice,
organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica si
operatorii de retea au obligatia de a da curs, in conditii transparente si
nediscriminatorii oricarei solicitdri scrise rezonabile de coordonare a lucrarilor
civile respective, formulatd de furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice in vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor
asociate. Agentia stabileste, prin act normativ, cerintele procedurale privind
forma, continutul si modalitatea de transmitere a cererii de coordonare a lucrarilor
civile.

(3) Solicitarile de coordonare a lucrarilor civile sunt satisfacute cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

a) coordonarea lucrarilor civile nu implica costuri suplimentare
nerecuperabile, inclusiv costuri generate de intarzieri suplimentare, pentru
operatorul de retea sau pentru organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizicd si care a avut initial in vedere lucrarile civile in
cauzd, fard a aduce atingere posibilitatii partilor in cauza de a conveni asupra
repartizarii costurilor;

b) operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizica care a avut initial in vedere lucrarile civile detine
in continuare controlul asupra coordonarii lucrarilor;

c) solicitarea este depusa cat mai curand posibil si, atunci cand este necesara
inclusiv o autorizatie pentru lucrdrile civile, cu cel putin o lund inainte de
transmiterea proiectului de executie verificat, catre autoritatile care acorda
autorizatiile.

(4) Solicitarile de coordonare a lucrarilor civile, formulate de un furnizor de
retele publice de comunicatii electronice unei intreprinderi detinute sau controlate
de un organism din sectorul public si care furnizeazd sau este autorizata sa
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furnizeze retele publice de comunicatii electronice, pot fi considerate nerezonabile
in cazul in care lucrarile civile contribuie la instalarea retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv de foarte mare capacitate, cu conditia ca respectivele retele sa
fie situate n zone rurale, sa fie detinute sau controlate de organisme din sectorul
public si sa fie exploatate exclusiv cu ridicata.

(5) Solicitarea de coordonare a lucrarilor civile formulata de un furnizor de
retele publice de comunicatii electronice cétre un alt furnizor de retele publice de
comunicatii electronice poate fi consideratd nerezonabila daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

1) solicitarea se referd la o zond care a facut obiectul uneia dintre
urmatoarele:

a) o previziune privind acoperirea retelelor in bandad largd, inclusiv a
retelelor de foarte mare capacitate, in temeiul art. 27 alin. (1)-(6) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

b) o invitatie de a declara intentia de a instala retele de foarte mare capacitate
in temeiul art. 27 alin. (8)-(10) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

C) o consultare publicd privind aplicarea actelor normative privind
ajutoarele de stat;

2) furnizorul de retele publice de comunicatii electronice solicitant nu si-a
exprimat intentia de a instala retele de foarte mare capacitate in zona mentionata
la lit. a) in cadrul niciuneia dintre cele mai recente proceduri, prevazute la litera
a), aplicabile la data formularii solicitarii de coordonare.

(6) In cazul in care o solicitare de coordonare este considerati nerezonabil
in temeiul alin. (5), furnizorul de retele publice de comunicatii electronice care a
refuzat coordonarea lucrdrilor civile instaleaza o infrastructura fizica cu o
capacitate suficientd pentru a raspunde eventualelor nevoi rezonabile viitoare de
acces al tertilor.

(7) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare limitata, in
ceea ce priveste valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura
criticd nationald ce sunt exceptate de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile
in temeiul alin. (2) si (3), sunt specificate in anexa nr. 3.

(8) Criteriile si conditiile de aplicare a unor derogari pentru tipurile de
lucrdri publice mentionate la alin. (7) se publicd de Agentie prin intermediul
punctului unic de informare.

(9) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica si operatorii de retea nu aplica prevederile alin. (2), (3), (5) si (6) in cazul
lucrarilor civile care vizeaza infrastructura criticd nationald sau care sunt exceptate
din motive de securitate nationald, in temeiul prezentul alineat.

(10) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea pot decide sa nu aplice prevederile
alin. (2), (3), (5) si (6) in cazul lucrarilor civile identificate ca avand o amploare
limitata in temeiul alin. (7).

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\68-MDED-2026\68-redactat-ro.docx



16

(11) La aplicarea prezentului articol se va tine cont, in cea mai mare masura,
de orientarile Comisiei Europene si/sau ale Organismului Autoritatilor Europene
de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC).

Articolul 6. Transparenta in ceea ce priveste lucrarile civile planificate

(1) Pentru a facilita negocierea acordurilor privind coordonarea lucrarilor
civile mentionate la art. 5, orice operator de retea si orice organism din sectorul
public care detine sau controleaza o infrastructurd fizicd pune la dispozitie, in
format electronic, prin intermediul punctului unic de informare, urmatoarele
informatii minime:

a) localizarea georeferentiata si tipul lucrarilor;

b) elementele de infrastructura fizica vizate;

c) data estimata de incepere a lucrarilor si durata acestora;

d) data estimatd pentru transmiterea proiectului final de executie
autoritatilor competente pentru acordarea autorizatiilor, dupa caz;

€) un punct de contact.

(2) Operatorul de retea si organismul din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica se asigurd cd informatiile minime mentionate
pentru lucrdrile civile planificate legate de infrastructura lor fizica sunt corecte,
actualizate si puse la dispozitie cu promptitudine, prin intermediul punctului unic
de informare, de indatd ce informatiile sunt disponibile, operatorului de retea,
pentru lucrarile civile pe care preconizeaza sa le intreprindd in urmatoarele sase
luni si, intotdeauna atunci cand se are in vedere o autorizatie, cu cel putin doua
luni inainte de prima depunere a cererii de autorizare catre autoritatea competenta.

(3) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au dreptul de a
accesa, in format electronic, informatiile minime mentionate la alin. (1), la cerere
motivatd, prin intermediul punctului unic de informare, precizand zona geografica
in care intentioneaza sa instaleze elemente ale retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau facilititile asociate. In termen de
10 zile lucratoare de la data primirii solicitdrii de acces la informatii, informatiile
solicitate sunt puse la dispozitie in conditii proportionale, nediscriminatorii $i
transparente. In cazuri justificate corespunzitor, acest termen poate fi prelungit o
singura datd cu cinci zile lucratoare.

(4) Accesul la informatiile minime poate fi limitat sau refuzat numai in cazul
in care acest lucru este necesar pentru a asigura securitatea retelelor si integritatea
acestora, securitatea nationald, securitatea infrastructurii critice nationale,
sanatatea sau siguranta publicd ori din motive de confidentialitate sau legate de
secrete de exploatare si comerciale.

(5) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare limitata,
determinate in functie de valoare, dimensiune sau duratd, sau care vizeaza
infrastructura criticd nationald, precum si situatiile de urgentd ori motivele de
securitate nationald care justifica exceptarea de la obligatia prevazuta la alin. (1)
si (2), sunt specificate in anexa nr. 4. Criteriile si conditiile de aplicare a unor
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derogari pentru astfel de tipuri de lucrari publice se publica de Agentie prin
intermediul punctului unic de informare.

(6) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica si operatorii de retea nu aplica alin. (1) In cazul lucrarilor civile care vizeaza
infrastructura critica nationald sau in situatiile n care existd motive de securitate
nationala, identificate potrivit prezentului alineat.

(7) Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica si operatorii de retea pot decide sd nu aplice alin. (1) in ceea ce priveste
informatiile referitoare la tipurile de lucréri civile care au o amploare limitata,
precum si in cazuri de urgenta identificate potrivit alin. (5).

(8) Infrastructurile fizice detinute, administrate, controlate sub orice forma
de catre Serviciul de Informatii si Securitate sunt excluse din procesul de
digitalizare, cartografiere, publicare sau partajare in cadrul punctului unic de
informare.

Articolul 7. Procedura de acordare a autorizatiilor

(1) Autoritdtile competente nu restrictioneaza si nu impiedica in mod
nejustificat instalarea niciunui element al retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor asociate.

(2) Autoritatile competente au obligatia de a pune la dispozitie, prin
intermediul punctului unic de contact, toate informatiile privind conditiile si
procedurile aplicabile pentru acordarea autorizatiilor prin intermediul procedurilor
administrative si a drepturilor de acces, inclusiv orice informatii referitoare la
derogarile vizand unele sau toate autorizatiile sau drepturile de acces impuse de
actele normative, precum si privind modalitétile de depunere a cererilor in format
electronic si de a obtine informatii privind statutul cererii.

(3) Orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul
de a depune, in format electronic, prin intermediul punctului unic de informare,
interconectat cu ghiseul unic pentru eliberarea actelor permisive, in conformitate
cu prevederile Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator nr. 160/2011, cereri de acordare a tuturor autorizatiilor necesare sau
de reinnoire a acestora ori de acordare a drepturilor de acces necesare, precum si
de a obtine informatii cu privire la statutul cererii sale.

(4) Agentia stabileste, prin act normativ, cerinte procedurale privind cererile
de acordare a dreptului de acces prevazut de prezenta lege.

(5) Procedura de autorizare si conditiile de emitere a actelor permisive se
realizeazd in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator, Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 si cu alte acte normative speciale aplicabile.

(6) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea acestora sau in termenul
stabilit conform actelor normative, daca actele normative speciale nu prevad altfel,
autoritdtile competente pot respinge cererile de acordare a autorizatiilor pentru
care nu au fost puse la dispozitie informatii minime prin intermediul punctului
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unic de informare, in temeiul art. 6 alin. (1)-(4), de catre acelasi furnizor de retele
publice de comunicatii electronice care solicitd autorizatia respectiva.

(7) Autoritatile competente acorda sau refuza autorizatiile in termen de
patru luni sau in termenul stabilit conform actelor normative care reglementeaza
domeniul respectiv, prevaland termenul cel mai scurt, de la data primirii unei
cereri complete de acordare a unei autorizatii.

(8) In termen de 20 de zile lucratoare de la primirea cererii mentionate la
alin. (7), in cazul in care actele normative nu stabilesc un termen mai scurt,
autoritatile competente stabilesc daca cererea de acordare a unei autorizatii este
completa. In cazul in care cererea este incompleta, autorititile competente solicita,
in acelasi termen de 20 de zile, completarea acesteia, indicand informatiile sau
documentele lipsa. Stabilirea de catre autoritatea competenta a faptului ca cererea
de acordare a unei autorizatii este completa nu conduce la suspendarea sau
intreruperea perioadei totale de patru luni sau altei perioade stabilite conform
actelor normative, prevaland termenul cel mai scurt prevazute pentru examinarea
cererii de autorizare, perioada care se calculeaza incepand de la data primirii
cererii complete.

(9) Termenele mentionate la alin. (7) si (8) nu aduc atingere altor
termene-limitd sau obligatii specifice prevazute pentru buna desfasurare a
procedurii, aplicabile procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv a
procedurilor de exercitare a cailor de atac, in conformitate cu actele normative, si
nu aduc atingere dispozitiilor care acorda solicitantului drepturi suplimentare sau
care urmaresc sa asigure acordarea cat mai rapida a autorizatiilor.

(10) Autoritatea competenta publica, in prealabil, prin intermediul punctului
unic de informare, motivele pentru care autoritatea competentd poate, in cazuri
exceptionale si justificate in mod corespunzator, actiondnd din oficiu, sa
prelungeasca termenele mentionate la alin. (7), (8) si (13).

(11) Orice prelungire de termen mentionata la alin. (8) trebuie sa fie cat mai
scurta posibila si sa nu depaseasca patru luni sau un termen mai scurt prevazut de
actele normative, cu exceptia situatiei in care este necesara pentru respectarea altor
termene-limitd sau obligatii specifice prevazute pentru buna desfiasurare a
procedurii care sunt aplicabile procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv a
procedurilor de exercitare a cdilor de atac, in conformitate cu actele normative.

Nu se solicitd o prelungire pentru a obtine informatii lipsa pe care autoritatea
competenta a omis sa le ceard solicitantului.

(12) Orice refuz de acordare a unei autorizatii se justifica in mod
corespunzator, pe baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii $i
proportionale, stabilite de prezenta lege si de Codul urbanismului si Constructiilor
nr. 434/2023.

(13) Autoritatile competente pot reinnoi autorizatia acordatd unui furnizor
de retele de comunicatii electronice pentru lucrari civile necesare pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte
mare capacitate, sau a facilitatilor asociate in cazurile in care, din motive
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intemeiate in mod obiectiv, lucrarile civile nu au putut incepe sau nu au putut fi
finalizate inainte de expirarea valabilitatii autorizatiei. Reinnoirea autorizatiei se
acorda fara cerinte procedurale suplimentare impuse furnizorilor de retele de
comunicatii electronice.

(14) Autoritatile competente pot solicita autorizatii pentru instalarea unor
elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte
mare capacitate, sau a facilitatilor asociate pe cladiri sau in situri cu valoare
arhitecturald, istorica, culturala (artd), religioasa sau de mediu, protejate in temeiul
actelor normative sau in cazul in care acest lucru este necesar din motive de
sigurantd publica, de securitate a infrastructurilor critice nationale sau de mediu,
daca obtinerea autorizatiilor respective este necesara in conformitate cu Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.

(15) Autorizatiile necesare pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, sau a
facilitatilor asociate nu fac obiectul niciunei taxe sau redevente in plus fata de
costurile administrative prevazute, mutatis mutandis, la art. 21 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator sau de Codul
urbanismului s1 constructiilor nr. 434/2023.

(16) Agentia informeaza Comisia Europeana o data la trei ani cu privire la
stadiul punerii in aplicare a prezentului articol si cu privire la indeplinirea
conditiilor enumerate in acesta.

(17) Procedura stabilita la prezentul articol se aplica fara a aduce atingere
dispozitiilor art. 58 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

(18) Prezentul articol nu aduce atingere actelor normative care introduc
masuri suplimentare pentru ca autoritdtile competente sa accelereze procedura de
acordare a autorizatiilor.

(19) In cadrul documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului,
inclusiv al planurilor urbanistice ale municipiilor si oraselor, precum si in
proiectele de construire, reabilitare sau reconstruire a strazilor municipale si
ordsenesti ori a drumurilor publice nationale, inclusiv la realizarea unor tronsoane
noi, se prevede realizarea unei infrastructuri fizice subterane adecvate instalarii
retelelor publice de comunicatii electronice, in vederea facilitdrii implementarii
retelelor de foarte mare capacitate.

Articolul 8. Absenta unei decizii cu privire la cererea de autorizare

(1) In absenta unei decizii din partea autorititii competente, in termenul
aplicabil mentionat la art. 7 alin. (7)-(12), autorizatia se considera acordata la
expirarea termenului respectiv, cu exceptiile previzute la art. 62 alin. (2) din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
La cerere, furnizorul de retele de comunicatii electronice sau orice parte afectata
are dreptul de a primi o confirmare scrisa din partea autoritdtii competente ca
autorizatia a fost acordata implicit, dupa caz.
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Orice tertd parte afectatd are dreptul de a interveni in procedura
administrativa si de a contesta decizia de acordare a autorizatiei.

(2) Alineatul (1) nu se aplica daca este disponibild cel putin una dintre
urmatoarele cai de atac pentru procedura relevantd de acordare a autorizatiilor:

a) furnizorul de retele de comunicatii electronice care a suferit prejudicii ca
urmare a nerespectarii de catre autoritatea competentd a termenului stabilit in
conformitate cu art. 7 alin. (7)-(12) are dreptul de a solicita despagubiri pentru
prejudicii, in conformitate cu actele normative;

b) furnizorul de retele de comunicatii electronice poate sesiza o instanta de
judecata sau o autoritate de supraveghere.

(3) In cazul unei derogari in temeiul alin. (2), la expirarea termenului stabilit
conform art. 7 alin. (7)-(12) si fara a aduce atingere dreptului furnizorului de retele
de comunicatii electronice de a solicita imediat masuri reparatorii potrivit alin. (2),
Agentia, la cererea furnizorului de retele de comunicatii electronice, convoaca,
fara intarzieri nejustificate, o reuniune cu partile implicate, pentru facilitarea
solutiondrii cererii de autorizare. Reuniunea este convocata in termen de cel mult
doud luni de la data sesizarii Agentiei. Fara intarziere, imediat dupad reuniune,
Agentia intocmeste un proces-verbal al discutiilor, care reflecta pozitiile partilor
implicate, s1 poate stabili, prin decizie, masuri sau termene pentru asigurarea
examinarii cererii de autorizare de catre autoritatea competentd, in conformitate
cu legislatia in domeniu.

Articolul 9. Derogari de la procedurile de acordare de autorizatii

(1) Lucrarile civile specificate la art. 150 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 sau care se incadreaza la oricare dintre urmatoarele
categorii nu sunt supuse niciunei proceduri de acordare a autorizatiilor in sensul
art. 7, cu exceptia cazului in care o astfel de autorizatie este necesard in
conformitate cu art. 150 alin. (4) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 sau cu alte acte normative:

a) lucrari de reparare si intretinere care au o amploare limitata, in ceea ce
priveste valoarea, dimensiunea, impactul si durata lor, dar fara a se limita la aceste
aspecte;

b) modernizari tehnice limitate ale lucrarilor sau instalatiilor existente, cu
impact limitat; ori

c¢) lucrdri civile la scard micd necesare pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, avand o
amploare limitatd, in ceea ce priveste valoarea, dimensiunea, impactul sau durata
lor, dar fara a se limita la aceste aspecte.

(2) Informatiile privind aceste tipuri de lucrari civile carora li se aplica
prevederile alin. (1) se publica de autoritatea competenta prin intermediul
punctului unic de informare.

(3) Prin derogare de la alin. (1), se pot impune prin Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 sau prin alte acte normative, obtinerea autorizatiei
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pentru instalarea unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a
retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor asociate in urmatoarele
situatii:

a) pentru instalarea pe infrastructura fizica sau pe anumite categorii de
infrastructura fizica protejate in conformitate cu actele normative din motive de
valoare arhitecturald, istorica, culturala (artd), religioasa sau de mediu sau din alte
motive; sau

b) in cazul in care acest lucru este necesar din motive de securitate publica,
aparare, sigurantd, mediu sau sanatate publicd ori pentru a proteja securitatea
infrastructurii critice nationale.

(4) Exercitarea dreptului de acces in vederea instalarii, modificarii,
extinderii, retehnologizarii, demontarii sau relocdrii retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate, si a elementelor de
infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora pe sau in blocurile locative, se
executa de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice in baza unui
contract incheiat cu asociatia de proprietari, reprezentatd de administrator, fara a
fi necesard o Tmputernicire speciala din partea adunarii generale a asociatiei,
potrivit Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022.

Articolul 10. Infrastructura fizica si cablajele de fibra optica interioare

(1) Toate cladirile nou construite si cladirile supuse unor lucrari de renovare
majora, inclusiv elementele aflate in proprietate comuna, pentru care au fost
depuse cereri de autorizare de construire, sunt echipate cu o infrastructura fizica
interioard pregatitd pentru retele prin fibrd optica si cu un cablaj de fibra optica
interior, inclusiv cu conexiuni pana la punctul fizic in care utilizatorul final se
conecteaza la reteaua publica.

(2) Toate blocurile locative nou construite sau blocurile locative supuse
unor lucrdri de renovare majora, pentru care au fost depuse cereri de acordare a
autorizatiilor de construire, sunt echipate cu un punct de acces.

(3) Pana la 1 ianuarie 2028, toate cladirile, inclusiv elementele acestora
aflate In proprietate comuna, care sunt supuse unor renovari majore, astfel cum
sunt definite la art. 4 din Legea nr. 282/2023 privind performanta energeticd a
cladirilor, sunt echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatitd pentru retele
prin fibrd optica si cu un cablaj de fibra optica interior, inclusiv conexiuni pana la
punctul fizic in care utilizatorul final se conecteaza la reteaua publica, daca acest
lucru nu sporeste in mod disproportionat costurile lucrarilor de renovare si este
fezabil din punct de vedere tehnic. Toate blocurile locative supuse unor astfel de
renovari majore sunt, de asemenea, echipate cu un punct de acces.

(4) Pana la data de 1 ianuarie 2028, organismul national de standardizare,
la propunerea organului central de specialitate care elaboreazd, promoveaza si
realizeaza politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, adopta ca
standarde nationale, in consultare cu partile interesate si bazandu-se pe cele mai
bune practici din sector, standardele sau specificatiile tehnice relevante care sunt

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\68-MDED-2026\68-redactat-ro.docx



22

necesare pentru punerea in aplicare a alin. (1), (2) si (3). Respectivele standarde
sau specificatii tehnice permit desfasurarea activitatilor obisnuite de intretinere a
cablajelor individuale de fibrad optica utilizate de fiecare furnizor de retele publice
de comunicatii electronice pentru a furniza servicii de retele de comunicatii
electronice, inclusiv de retelele de foarte mare capacitate, si stabilesc cel putin:

a) specificatiile punctului de acces in cladire si specificatiile interfetei de
fibra optica;

b) specificatiile cablurilor;

c) specificatiile prizelor;

d) specificatiile tevilor sau microconductelor;

e) specificatiile tehnice necesare pentru a preveni interferentele

f) raza minima de indoire;

g) specificatii tehnice pentru instalatia de cablare.

(5) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd asigura respectarea
standardelor moldovenesti sau a specificatiilor tehnice mentionate la alin. (4), prin
prisma controlului general de stat al calitatii in constructii, potrivit Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

(6) Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica anumitor categorii de cladiri, in
cazul in care respectarea acestora ar fi disproportionata in ceea ce priveste costurile
pentru proprietarii individuali sau coproprietari, pe baza urmatoarelor criterii
obiective:

a) costul estimat numai al lucrarilor de echipare cu un punct de acces si cu
o infrastructura fizica interioard pregatitd pentru retele prin fibra optica si cu un
cablaj de fibra optica interior, inclusiv conexiuni pand la punctul fizic in care
utilizatorul final se conecteazd la reteaua publica, este mai mare decat costul
estimativ al tuturor lucrarilor de renovare majord a cladirii fard echiparea cu
infrastructura mentionatd, cu exceptia cazului cand existd acordul scris al
proprietarului sau al asociatiei de proprietari prin care se acceptd suportarea
acestor costuri suplimentare;

b) echiparea cu un punct de acces si cu o infrastructurd fizicd interioara
pregdtita pentru retele prin fibrd opticad si cu un cablaj de fibra optica interior,
inclusiv conexiuni pana la punctul fizic in care utilizatorul final se conecteaza la
reteaua publica, nu este posibila din cauza cerintelor normelor tehnice in
constructii.

(7) Tipurile de cladiri, cum ar fi categoriile specifice de monumente, cladiri
istorice, cladiri militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala, astfel
cum sunt definite in actele normative in domeniu, care sunt scutite de obligatiile
prevazute la alin. (1), (2) s (3) sau carora aceste obligatii li se aplica cu adaptarile
tehnice corespunzatoare, sunt specificate in anexa nr. 5.

(8) Informatiile privind categoriile de cladiri mentionate la alin. (7) se
publica prin intermediul punctului unic de informare.
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Articolul 11. Accesul la infrastructura fizica interioara

(1) Sub rezerva alin. (3) si fard a aduce atingere drepturilor de proprietate,
orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a-si
instala reteaua, pe cheltuiala proprie, pana la punctul de acces.

(2) Sub rezerva alin. (3), orice furnizor de retele publice de comunicatii
electronice are dreptul de a accesa orice infrastructura fizica interioara existenta in
vederea instalarii unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv
ale retelelor de foarte mare capacitate, in cazul in care duplicarea este imposibila
din punct de vedere tehnic sau neviabild din punct de vedere economic.

(3) Orice detinator al unui drept de a utiliza punctul de acces si infrastructura
fizica interioara are obligatia de a raspunde, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce priveste tariful, dupa caz, toate solicitarile
rezonabile de acces, formulate in scris de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, precum si de a negocia cu buna-credintd cu acesti
furnizori contracte de acces la infrastructura fizica pe care o detin sau controleaza.
Agentia stabileste, prin act normativ, procedurile privind forma, continutul si
modalitatea de transmitere a solicitdrilor de acces, precum si forma si continutul
contractului-tip de acces.

(4) Tariful pentru accesul la infrastructura fizica aflata in proprietate publica
sau comund, inclusiv cea din condominii, nu poate depdsi tarifele maxime
aprobate prin hotdrare a Guvernului in temeiul art. 45 alin. (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025, iar tariful pentru accesul la infrastructura
fizica aflata in proprietate privata trebuie sa fie orientat la tarifele respective, luand
in calcul prevederile art. 45 alin. (2) din Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025.

(5) In cazul refuzului de a acorda acces, detinatorul dreptului de a utiliza
punctul de acces si infrastructura fizica interioard comunica solicitantului de acces,
in scris, motivele specifice si detaliate ale refuzului, nu mai tarziu de o luna de la
data primirii solicitarii complete de acces.

(6) Contractul incheiat in conditiile prezentului articol in baza caruia se
exercitd dreptul de acces este opozabil oricdrui titular al unui drept real asupra
imobilului respectiv, detinatorului cu orice alt titlu, precum si dobanditorilor
imobilului.

(7) In absenta unei infrastructuri fizice interioare pregitite pentru retele prin
fibra optica, orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul
de a amplasa punctul terminal al propriei retele in spatiul abonatului, sub rezerva
acordului proprietarului si/sau al respectivului abonat, in conformitate cu actele
normative aplicabile in domeniu, utilizdnd infrastructura fizicd interioara
existentd, in masura In care aceasta este disponibila si accesibila in conformitate
cu prevederile alin. (3)-(6), cu conditia reducerii la minimum a impactului asupra
proprietatii private a tertilor.

(8) Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere nici dreptului de
proprietate al proprietarului punctului de acces ori al infrastructurii fizice
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interioare, in cazurile in care titularul unui drept de utilizare a infrastructurii
respective sau a punctului de acces nu este proprietarul acestora, nici dreptului de
proprietate al tertilor, cum ar fi proprietarii de terenuri si de cladiri.

(9) La aplicarea prezentului articol se va tine cont, in cea mai mare masura,
de orientarile Comisiei Europene si/sau ale Organismului Autoritatilor Europene
de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC).

(10) Proprietarul sau gestionarul infrastructurii fizice interioare a unei
cladiri existente ori nou-construite au obligatia de a acorda, la cererea altor
furnizori de retele publice de comunicatii electronice, dreptul de acces si utilizare
partajatd a infrastructurii respective, in conditii echivalente, transparente si
nediscriminatorii, cu respectarea principiului proportionalitatii, in vederea
furnizarii serviciilor de comunicatii electronice utilizatorilor finali.

Articolul 12. Digitalizarea punctului unic de informare

(1) Punctul unic de informare pune la dispozitie instrumente digitale
adecvate, cum ar fi portaluri web, baze de date, platforme digitale sau aplicatii
digitale, pentru a permite exercitarea online a tuturor drepturilor si respectarea
tuturor obligatiilor prevazute in prezenta lege.

(2) Instrumentele digitale puse la dispozitie in conformitate cu alin. (1) pot
fi interconectate sau integrate total sau partial cu alte instrumente digitale deja
existente sau 1n curs de dezvoltare care sa sprijine punctul unic de informare
mentionat la alin. (1), dupa caz, pentru a evita suprapunerea instrumentelor
digitale.

(3) Se instituie un punct unic de informare digital la nivel national, constand
intr-o interfata comuna pentru utilizatori, care asigura accesul integrat la punctele
unice de informare digitalizate ale autoritatilor competente, inclusiv la ghiseul
unic instituit in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

(4) Organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza
politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, in colaborare cu
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, asigura crearea Sistemului
Informational ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu internet in banda larga si
Punctul Unic de Informare™.

(5) Se atribuie Agentiei calitatea de posesor si detinator al Sistemului
Informational ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu internet in banda larga si
Punctul Unic de Informare”.

Articolul 13. Reducerea amprentei de mediu a retelelor si evaluarea
Impactului asupra mediului

(1) Organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza
politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, in colaborare cu
Ministerul Mediului, elaboreaza un ghid cu cele mai bune practici pentru
stimularea instaldrii retelelor de comunicatii electronice cu amprentd de mediu
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redusd, 1n special 1n ceea ce priveste consumul de energie si emisiile de gaze cu
efect de sera aferente, inclusiv:

a) informatii privind criteriile de evaluare a sustenabilitdtii viitoarelor retele
din punctul de vedere al mediului;

b) informatii privind stimulentele oferite furnizorilor de retele de
comunicatii electronice pentru instalarea unor retele sustenabile din punctul de
vedere al mediului.

(2) In cazul in care legislatia in domeniului mediului impune o evaluare a
impactului si, in special, atunci cand autorititile elaboreaza cadrul pentru
aprobarea dezvoltarii viitoare a proiectelor, Ministerul Mediului, in colaborare cu
organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica
Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, face schimb de bune practici
cu autoritdtile competente din statele membre ale Uniunii Europene privind modul
in care se efectueaza evaluarea de mediu si iau in considerare rezultatele acesteia,
in etapa in care efectele asupra mediului pot fi identificate si evaluate, cum ar fi
etapa in care furnizorii de retele de comunicatii electronice prezinta planurile
generale pentru proiectele care implica instalarea concreta a retelelor.

Articolul 14. Solutionarea litigiilor
parte are dreptul de a sesiza Agentia cu privire la litigiile care pot aparea:

a) in cazul in care se refuza acordarea accesului la terenuri sau infrastructura
fizica existentd sau nu s-a ajuns la un acord privind termenii si conditiile specifice,
inclusiv in materie de tarif, in termen de o luna de la data primirii solicitarii de
acces in temeiul art. 3;

b) in legétura cu drepturile si obligatiile prevazute la art. 4 si 6, inclusiv in
cazul in care informatiile solicitate nu sunt furnizate in termenele aplicabile;

¢) in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind coordonarea lucrarilor
civile in temeiul art. 5 alin. (2) in termen de o luna de la data primirii solicitarii
oficiale de coordonare a lucrarilor civile; sau

d) in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind accesul la infrastructura
fizica interioara mentionat la art. 11 alin. (2) sau (3) in termen de o luna de la data
primirii solicitarii oficiale de acces.

(2) Tinand seama pe deplin de principiul proportionalitatii si de principiile
stabilite in orientdrile relevante ale Comisiei Europene si ale Organismului
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(OAREC), Agentia emite o decizie cu caracter obligatoriu si executoriu pentru
solutionarea litigiului:

a) In termen de patru luni de la data primirii solicitdrii de solutionare a
litigiilor, Tn ceea ce priveste litigiile mentionate la alin. (1) lit. a);

b) in termen de o luna de la data primirii solicitérii de solutionare a litigiilor,
in ceea ce priveste litigiile mentionate la alin. (1) lit. b), ) si d).
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(3) Termenele mentionate la alin. (2) pot fi prelungite numai in circumstante
exceptionale, justificate in mod corespunzator.

(4) In ceea ce priveste litigiile mentionate la alin. (1) lit. a), ¢) si d), decizia
Agentiei poate consta in stabilirea unor clauze si conditii echitabile si rezonabile,
inclusiv in materie de tarif, dupa caz.

(5) Agentia isi publica deciziile adoptate pe marginea litigiilor, respectand
in acelasi timp principiile confidentialitatii si protectiei secretelor comerciale.
Punctul unic de informare asigura accesul la deciziile publicate de Agentie.

(6) In cazul in care litigiul mentionat la alin. (5) se referd la accesul la
infrastructura unui furnizor de retele de comunicatii electronice, se iau in
considerare, dupa caz, obiectivele prevazute la art. 5 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

(7) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului persoanelor de
a se adresa direct instantelor judecatoresti competente, in conditiile legii.

(8) Prezentul articol se completeaza cu prevederile relevante ale art. 31 din
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, precum si cu dispozitiile privind

procedura administrativa, cdile de atac si procedurile judiciare reglementate de
Codul administrativ nr. 116/2018.

Articolul 15. Autoritatile competente

(1) Autoritatea competentd care indeplineste sarcinile atribuite
organismului national de solutionare a litigiilor in conformitate cu art. 14 alin. (1)
este Agentia.

(2) Agentia este distincta din punct de vedere juridic si independenta din
punct de vedere functional de orice operator de retea si de orice organism din
sectorul public care detine sau controleaza terenurile sau infrastructura fizica,
proprietarii de clddiri comerciale private ori detindtorii dreptului de a utiliza
punctul de acces si infrastructura fizica interioara implicate in litigiu.

(3) Agentia actioneaza independent si obiectiv si nu solicitda si nu accepta
instructiuni de la niciun alt organism atunci cand decide cu privire la litigiile care
i1 sunt prezentate. Acest lucru nu exclude supravegherea in conformitate cu actele
normative aplicabile in domeniu. Deciziile Agentiei pot fi suspendate, revocate
sau anulate doar de catre Agentie sau instanta de judecatd, in conformitate cu
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. Deciziile Agentiei nu se
supun controlului de oportunitate.

(4) In cazul insuficientei mijloacelor financiare din bugetul siu, Agentia
poate percepe plati pentru acoperirea costurilor efective legate de indeplinirea
sarcinilor autoritatii competente de solutionare a litigiilor, prevazute de prezenta
lege, in cuantumul stabilit prin regulament aprobat de catre Consiliul de
Administratie al Agentiei.

(5) Partile implicate intr-un litigiu sunt obligate sa coopereze pe deplin cu
Agentia.
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(6) Functiile punctului unic de informare mentionate la art. 3-10 si la art. 12
si 14 sunt indeplinite de Agentie, care asigurd functionarea Sistemului
Informational ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu internet in banda larga si
Punctul Unic de Informare”. Pentru a acoperi costurile efective aferente exercitarii
acestor functii, Agentia percepe plati pentru utilizarea punctului unic de informare,
in cazul insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sdu, in cuantumul stabilit
prin regulament aprobat de catre Consiliul de Administratie al Agentiei.

(7) Alineatele (2) si (3) se aplica mutatis mutandis autoritatilor competente
care indeplinesc functiile unui punct unic de informare.

(8) Agentia isi exercita competentele in mod impartial si transparent si 1n
timp util. Agentia se asigurd cd detine resurse tehnice, financiare si umane
adecvate pentru indeplinirea sarcinilor care 1i sunt atribuite.

(9) Agentia asigura publicarea sarcinilor care sunt indeplinite de fiecare
autoritate competentd prin intermediul punctului unic de informare, in special
atunci cand aceste sarcini sunt atribuite mai multor autoritati competente sau
atunci cand sarcinile atribuite s-au modificat.

(10) Agentia informeaza Comisia Europeana privind desemnarea tuturor
autoritatilor competente insdrcinate, in conformitate cu prezentul articol, sa
exercite functii in temeiul prezentei legi, precum si responsabilitatile ce le revin si
orice modificare a acestora, inainte ca desemnarea autoritatilor respective sau
modificarea survenita sa produca efecte.

(11) Orice decizie luata de o autoritate competenta poate face obiectul unei
cai de atac, in conformitate cu Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.

(12) Decizia emisa de catre Agentie este document executoriu in
conformitate cu prevederile prezentei legi, Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018 si ale Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004.

(13) Articolul 31 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025 se aplica
mutatis mutandis oricarei cai de atac introduse in temeiul alin. (11) si (12).

(14) Dreptul la 0 cale de atac nu aduce atingere dreptului partilor de a sesiza
instanta nationald competenta cu privire la litigiu.

(15) Agentia, in limitele competentelor stabilite prin prezenta lege si prin
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, asigura respectarea prezentei legi de
catre operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza terenurile sau infrastructura fizica, si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice. Dispozitiile Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025
referitoare la misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile si
organizarea activitatii Agentiei se aplicad, mutatis mutandis, si in domeniile
reglementate prin prezenta lege.

(16) Agentia colaboreaza cu alte institutii relevante, inclusiv cu autoritatile
de reglementare sectoriald, in vederea asigurarii accesului pe proprietdti si a
utilizarii partajate a infrastructurii fizice.
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Articolul 16. Sanctiuni

Pentru orice incdlcare a dispozitiilor prezentei legi sau a hotararilor si
deciziilor obligatorii emise de catre Agentie in temeiul acesteia, Agentia impune
sanctiuni, masuri si prescriptii, dupa caz, prevazute de Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 si de Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

Articolul 17. Raportare si monitorizare
Agentia furnizeaza informatiile solicitate de Comisia Europeana cu privire
la aplicarea prezentei legi in termenii stabiliti de aceasta.

Articolul 18. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art. 3-9, art. 10 alin. (1), (2), (5), (6), (7) si (8),
art. 11, 13, 14, 16 si 17 care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028.

(2) Guvernul, pana la data de 1 ianuarie 2028:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind modificarea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege, va
asigura elaborarea si va adopta actele normative necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor prezentei legi.

(3) Agentia, pana la data de 1 ianuarie 2028, va aduce actele sale de
reglementare in conformitate cu prezenta lege.

(4) Prevederile legilor de adoptare a bugetului de stat anual, ce tin de
determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate publica, nu se
aplica pentru raporturile juridice reglementate de prezenta lege.

(5) Contractele de acces incheiate pana la data de 1 ianuarie 2028 raman
valabile pana la data expirdrii acestora, iar partile au obligatia de a respecta
drepturile si obligatiile prevazute atat in contractele respective, cat si in prezenta
lege si in alte acte normative aplicabile. Furnizorul de retele publice de comunicatii
electronice nu poate fi obligat la niciun acord de naturd contractuala care, in
defavoarea sa, exclude aplicarea dispozitiilor prezentei legi, derogd de la acestea
sau le modifica efectele.

(6) Prezenta lege se aplica inclusiv contractelor aflate in derulare la data de
1 ianuarie 2028. In acest scop:

a) pentru contractele (sau orice act juridic similar) aflate in derulare,
operatorii de retea, organismele din sectorul public care detin sau controleaza
terenuri sau infrastructura fizica, proprietarii de cladiri comerciale private care nu
sunt proprietatea unui operator de retea sau nu sunt controlate de acesta ori
detinatorii dreptului de a utiliza punctul de acces si infrastructura fizica interioara
au obligatia ca, la solicitarea scrisd a furnizorului de retele publice de comunicatii
electronice, sa modifice, in termen de 90 de zile de la primirea solicitarii,
contractele in vederea conformarii acestora cu dispozitiile prezentei legi. In cazul
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in care, In termenul respectiv, partile nu ajung la un acord, oricare dintre parti
poate sesiza Agentia in vederea solutionarii litigiului;

b) modificarea contractelor aflate in derulare se realizeaza prin incheierea
unui contract nou sau prin acorduri aditionale, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile.

(7) Dispozitiile prezentei legi nu afecteaza dreptul de acces obtinut pana la
intrarea in vigoare a acesteia.

(8) Din data de 1 ianuarie 2028 se abroga Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice (publicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 100-105, art. 194), cu modificarile ulterioare.
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Anexanr. 1

LISTA
categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia de a da curs solicitarilor
de acces la cladirile respective, din motive de siguranta publica, aparare, securitate,
protectia mediului si sanatate publica

1. Cladiri ale obiectelor industriale periculoase de clasa I si II de pericol, conform Legii
nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, precum si cele specificate in Legea nr. 116/2012
privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.

2. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau pastrarea produselor chimice periculoase,
conform Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice si Legii nr. 108/2020 privind controlul

pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase.

3. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea explozivilor de uz civil
conform Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil.

4. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea articolelor pirotehnice
conform Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice.

5. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea armelor si munitiilor conform
Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\68-MDED-2026\68-redactat-ro.docx



32

Anexanr. 2

LISTA
infrastructurilor fizice sau a categoriilor de infrastructura fizica detinute ori controlate
de organismele din sectorul public, pentru care se aplica exceptii de la obligatiile de acces
din motive de interes public, inclusiv de natura arhitecturala, istorica, culturala,
religioasa, de mediu, de securitate sau sanatate publica

1. Infrastructuri fizice cu caracter militar sau secret, sau aferente domeniului ordinii si
securitatii publice stabilite prin ordinele ministrului apararii si ministrului afacerilor interne si
directorului Serviciului de Informatii si Securitate.

2. Infrastructuri fizice ale misiunilor diplomatice ale statelor strdine in Republica
Moldova, stabilite prin ordinele ministrului afacerilor externe.

3. Infrastructuri fizice ale sistemului administratiei penitenciare conform
Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

4. Infrastructuri fizice ale obiectelor industriale periculoase de clasa I si II de pericol,
conform Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, precum si cele specificate in
Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase.

5. Infrastructuri fizice care reprezintd monumente istorice, de artd sau de arhitectura,
conform Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

6. Infrastructuri fizice cu pericol biologic sporit, stabilite prin ordinele ministrului
sanatatii, ministrului mediului si ministrului agriculturii si industriei alimentare.
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Anexanr. 3

TIPURILE DE LUCRARI CIVILE
considerate ca avand o amploare limitata, in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura critica nationala ce sunt exceptate
de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile

1. Lucréri civile specificate in art. 150 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

2. Lucrari civile de interventie urgenta specificate in art. 148 alin. (12) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

3. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la obiectivele industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, stabilite de Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

4. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri fizice ale
operatorilor retelelor de energie termica, conform Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica
sl promovarea cogenerarii.

5. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri fizice ale
operatorilor retelelor de gazele naturale, conform Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

6. Lucrari civile pentru constructia sau reconstructia infrastructurilor critice nationale,
stabilite prin ordinele ministrului apdrarii si ministrului afacerilor interne, in conditiile
Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice
nationale.

7. Lucrari civile pentru inlaturarea avariilor si celor executate in limitele zonelor de
protectie sanitara a obiectelor sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, conform

Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

8. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri fizice din
gestiunea operatorilor de sistem, conform Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.
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Anexanr. 4

TIPURILE DE LUCRARI CIVILE
considerate ca avind o amploare limitata, in functie de valoare, dimensiune sau durata,
ori care vizeaza infrastructura critica nationala, precum si situatiile de urgenta
sau motivele de securitate nationali pentru care nu se aplica obligatia de furnizare
a informatiilor minime

1. Lucrari civile specificate in art. 150 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

2. Lucrarile civile de interventie urgentd specificate in art. 148 alin. (12) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

3. Lucrari civile pentru inldturarea consecintelor avariilor la obiectivele industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, stabilite de Legea nr.151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

4. Lucréri civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri fizice ale
operatorilor retelelor de energie termica, conform Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica
sl promovarea cogenerarii.

5. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor la infrastructuri fizice ale
operatorilor retelelor de gazele naturale, conform Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

6. Lucrari civile pentru constructia sau reconstructia infrastructurilor critice nationale,
stabilite prin ordinele ministrului apararii si ministrului afacerilor interne, in conditiile Legii
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale.

7. Lucrari civile pentru inlaturarea avariilor si celor executate in limitele zonelor de

protectie sanitara a obiectelor sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, conform
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
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Anexanr. 5

TIPURILE DE CLADIRI
care sunt scutite de obligatiile aplicabile sau carora aceste obligatii
li se aplica cu adaptari tehnice corespunzitoare

1. Cladiri istorice si cladiri militare specificate in Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

2. Cladiri care reprezintd monumente istorice, de artd sau de arhitecturd, conform
Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

3. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea armelor si munitiilor conform
Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

4. Cladiri utilizate pentru depozitarea sau comercializarea explozivilor de uz civil
conform Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil.

5. Cladiri militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala stabilite prin
ordinele ministrului apararii si ministrului afacerilor interne.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind accesul pe proprietati a furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice si utilizarea infrastructurii
(numar unic 68/MDED/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind accesul pe proprietiti a furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice §i utilizarea infrastructurii (alinierea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei europene privind masurile de reducere a costului instaldrii retelelor gigabit de
comunicatii electronice) (in continuare - Proiect de lege) a fost elaborat de cdtre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

Proiectul de lege este conceput ca un instrument fundamental de politica economica, menit
sa catalizeze cresterea economica, inovatia si competitivitatea nationald prin dezvoltarea
acceleratd a infrastructurii digitale. Aceastd abordare reflectd o viziune guvernamentalda
integrata, n care conectivitatea de mare viteza este recunoscutd drept un pilon esential pentru
modernizarea tuturor sectoarelor economiei si pentru asigurarea unei tranzitii digitale durabile
si incluzive pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, Republica Moldova s-a angajat
(prin dispozitii obligatorii, bazate pe norme), prin art. 102 in corelare cu art. 230 si art. 240 din
Acord, la apropierea treptatd a legislatiei sale nationale cu legislatia Uniunii Europene (UE),
astfel avand atat obligatia armonizarii/transpunerii legislatiei europene, cat si responsabilitatea
asigurarii conditiilor de implementare corecta a acesteia, mai ales in noul context de stat candidat
la aderarea la Uniunea Europeana.

In vederea avansirii procesului de integrare europeand, acest proiect de lege vizeazi
alinierea la legislatia europeand, implementarea recomanddrilor formulate de Comisia
Europeand pe marginea Agendei de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in
perioada 2021-2027, indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, si Acordului dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de altd parte, privind participarea Republicii
Moldova la programul Uniunii ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei”, ratificat prin
Legeanr. 161/2023.

Prin Acordul de Asociere cu UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind
consolidarea cooperdrii cu privire la dezvoltarea societdtii informationale in beneficiul
cetdtenilor si al intreprinderilor prin punerea la dispozitie la scara larga a tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) si prin imbunatatirea calititii serviciilor la preturi rezonabile. Aceasta
cooperare ar trebui sd vizeze facilitarea accesului la pietele comunicatiilor electronice,
incurajarea concurentei si a investitiilor in acest sector si promovarea dezvoltarii serviciilor
publice online (Cap. 18 ,,Societatea informationala”).

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asociere il constituie Agenda de
Asociere negociatd cu Comisia Europeana.

La data de 21 octombrie 2022 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 273 a fost
publicatd noua Agenda de Asociere care identificd domeniile prioritare de implementare a
prevederilor Acordului de Asociere pentru perioada 2021-2027.




Astfel, in compartimentul Economia si societatea digitala din Recomandarea nr. 1/2022
a Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de
asociere UE - Republica Moldova ! se recomandi ca in termen de trei - patru ani:

- sa fie continuat procesul apropierii legislatiei Republicii Moldova de legislatia UE
in domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii pentru date spatiale;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a Acordului regional
de roaming si a Acordului regional privind spectrul de frecvente radio intre cele sase tari ale
Parteneriatului estic;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a strategiei nationale
privind comunicatiile in banda larga, in conformitate cu legislatia UE si cu bunele practici,
in special in ceea ce priveste securitatea infrastructurilor digitale.

Elaborarea prezentului proiect de lege este determinatd de angajamentele ferme ale
Republicii Moldova in parcursul sau de integrare europeana.

In mod specific, proiectul reprezinti o actiune concreta de transpunere a Regulamentului
(UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile
de reducere a costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Gigabit
Infrastructure Act — Regulamentul GIA) ? si, inclusiv, de transpunere a Recomandirii (UE)
2020/1307 a Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii
pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in
timp util si usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja
conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza provocatd de pandemia de
COVID-19, CELEX: 32020H1307, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/33
din 12 septembrie 2020.

Aceastd obligatie este explicitatd si prioritizatd in documente strategice nationale de o
importanta majora:

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul se incadreaza in Clusterul 3 - ,,Competitivitate si crestere incluziva”, Capitolul
10 - ,,Societatea informationala si mass-media”, reprezentand o masura esentiala pentru alinierea
la standardele pietei unice digitale a UE.

- Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Implementarea Regulamentului GIA este o componenta cheie a agendei de reforme
structurale, menita sa deblocheze potentialul de crestere economicd prin modernizarea
infrastructurii critice.

Prin prisma obiectului de reglementare, prezentul act normativ se inscrie in cadrul
politicilor europene industriale si a pietei interne in domeniul Tehnologia informatiei,
telecomunicatii i informatica.

Prin adoptarea prezentului act 1n domeniul comunicatiilor electronice, se creaza un cadru
legal modern si competitiv, care va stimula investitiile in infrastructurd pentru dezvoltarea
retelelor si serviciillor de comunicatii electronice, va asigura atingerea unei mai bune
conectivitati pentru utilizatori si va facilita accesul la servicii digitale de calitate pentru toti
cetatenii.

Astfel, proiectul de lege nu este doar o cerintd de conformitate, ci o componentd centrala
a strategiei nationale de integrare europeana si de dezvoltare economica accelerata.

! Programul de asociere UE - Republica Moldova
2 Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4749930

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual, reglementat in principal prin Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice (Legea nr. 28/2016), s-a dovedit a fi insuficient pentru a raspunde dinamicii
accelerate a transformarii digitale si pentru a atinge obiectivele ambitioase de conectivitate
stabilite la nivel national si european.

Mentionam cd, in conformitate cu Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023, statul si-a asumat
obiective clare privind dezvoltarea conectivitatii de mare viteza, esentiale pentru tranzitia catre
o economie digitald competitiva si alinierea la standardele europene. Strategia prevede, pana in
anul 2030, atingerea urmatoarelor tinte:

- asigurarea conectivitatii la viteze de cel putin 100 Mbps pentru 75% din populatie;

- extinderea acoperirii retelelor 5G la minimum 25% din populatie.

Desi Legea nr. 28/2016 a creat un cadru de baza pentru accesul la proprietati, aceasta
opereaza intr-o paradigma limitatd, concentrandu-se preponderent pe dreptul de acces, fara a
aborda in mod sistemic intregul ecosistem al dezvoltarii infrastructurii. Aceasta abordare a
generat un set de probleme structurale care Impiedica in mod activ implementarea rapida si
eficienta a retelelor de foarte mare capacitate (Very High Capacity Networks - VHCN).

Principalele probleme identificate sunt:

1) Bariere de cost prohibitive

Costurile asociate lucrarilor civile (sapaturi, instalare de conducte, refacerea carosabilului)
reprezintd cel mai mare obstacol in calea extinderii retelelor, constituind pana la 80% din costul
total al unui proiect de implementare. Cadrul actual nu oferd mecanisme suficient de robuste
pentru coordonarea lucrarilor si partajarea infrastructurii fizice pasive (stalpi, piloni, conducte,
canalizatie) apartinand altor furnizori/operatori de retea, inclusiv din sectorul utilitatilor
(energie, apa, transport, s.a.), ceea ce duce la duplicarea costisitoare si ineficienta a eforturilor.

2) Ineficienta administrativa si birocratie excesiva

Procedurile actuale de obtinere a autorizatiilor de construire sunt fragmentate, lipsite de
transparentd si excesiv de indelungate. Absenta unor termene clare si obligatorii pentru
autoritatile publice locale si lipsa unor proceduri digitalizate creeaza blocaje administrative care
pot intarzia proiectele cu luni sau chiar ani, descurajand investitiile private, in special in zonele
cu rentabilitate economicd mai redusa.

3) Lipsa de coordonare si transparenta

Planificarea si executia lucrarilor civile se desfasoara in mod necoordonat intre furnizorii
de comunicatii electronice si furnizori de alte retele de utilitati. Aceasta duce la situatii, precum
interventii multiple asupra aceleiasi infrastructuri rutiere intr-un interval scurt de timp. Mai mult,
lipsa unui registru centralizat si accesibil al infrastructurii fizice existente face dificila
planificarea eficienta si identificarea oportunitatilor de utilizare partajata.

4) Adancirea decalajului digital

Consecinta directa a costurilor ridicate si a barierelor administrative este concentrarea
investitiilor private in zonele urbane, cu densitate mare si rentabilitate economica imediata.

Zonele rurale, indepartate si slab populate raman insuficient deservite, ceea ce accentueaza
decalajul digital si adanceste inegalitatile sociale si economice. Cetdtenii din aceste zone sunt




privati de accesul la servicii digitale esentiale, precum educatia online, telemedicina, serviciile
de e-guvernare, oportunitatile de telemunca etc.

5) Standarde de constructie neadaptate viitorului

Legislatia actuala nu impune nicio obligatie privind echiparea cladirilor nou construite sau
a celor supuse unor renovari majore cu infrastructura fizica internd pregatita pentru conectivitate
de mare viteza (infrastructura ,,fiber-ready”). Aceastd omisiune creeaza costuri suplimentare
semnificative si dificultati tehnice la momentul conectarii ulterioare a utilizatorilor finali,
reprezentand o barierd majora 1n calea atingerii conectivitdtii gigabit universale.

Aceste probleme nu reprezintd doar neajunsuri tehnice, ci un ansamblu de
disfunctionalitati sistemice, de piata si administrative, care limiteaza semnificativ potentialul de
dezvoltare economica al Republicii Moldova. Ele mentin un cerc vicios: insuficienta
infrastructurii de comunicatii electronice incetineste transformarea digitala a economiei, iar
aceasta, la randul sau, diminueaza interesul si capacitatea investitionala a sectorului privat.

Interventia legislativd 1n vederea armonizdrii cadrului national cu prevederile
Regulamentului (UE) 2024/1309 si Recomandarea (UE) 2020/1307 este, prin urmare,
indispensabila pentru a intrerupe acest ciclu de stagnare prin instituirea unui cadru normativ care
sd reduca barierele la investitii si sd stimuleze partajarea eficientd a infrastructurii existente
pentru a stimula dezvoltarea coerenta si eficientd a retelelor VHCN in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege urmareste atingerea unui set de obiective strategice, aliniate cu viziunea
europeana a unei Societati Gigabit si cu prioritatile nationale de dezvoltare:

v _ ee

« Accelerarea implementarii retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) pe intreg
teritoriul national, pentru a asigura o conectivitate universala la viteze gigabit si facilitarea
accesului la servicii digitale esentiale.

+ Reducerea semnificativi a costurilor de instalare a retelelor prin promovarea
utilizarii partajate a infrastructurii fizice existente si prin coordonarea eficienta a lucrarilor
civile.

« Stimularea investitiilor private in infrastructura digitala prin crearea unui cadru de
reglementare predictibil, transparent si eficient.

« Eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale, asigurand acces
echitabil la servicii digitale avansate pentru toti cetatenii.

+ Alinierea completa a cadrului normativ national la standardele si practicile Uniunii
Europene, consolidand integrarea Republicii Moldova in piata unica digitala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul de lege introduce un set de solutii inovatoare
si cuprinzatoare, care reprezintd o schimbare fundamentala de paradigma fata de Legea nr.
28/2016.

Trecerea de la un model axat pe ,,accesul la proprietate” la un model de ,,dezvoltare a
ecosistemului” este reflectatd in urmatoarele prevederi cheie:

Acces extins la infrastructura fizica existenta

Proiectul stabileste un drept clar si executoriu pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice de a solicita si de a obtine acces la orice infrastructura fizicd adecvata (stalpi, piloni,
conducte, canalizatie, turnuri etc.), in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. Acest
drept se extinde nu doar la infrastructura altor furnizori de comunicatii electronice, ci si la cea




detinutad de furnizorii de retele din alte sectoare (energie, transport, apa si canalizare) si de
organismele din sectorul public.

Transparenta prin Punctul Unic de Informare (PUI)

Se instituie obligatia crearii unui Punct Unic de Informare digital. Acesta va functiona ca
un ghiseu unic online, prin care furnizorii pot accesa informatii minime esentiale despre
infrastructura fizica existenta (localizare, tip, utilizare, punct de contact) si despre lucrarile
civile planificate.

PUI va servi, de asemenea, ca platforma pentru depunerea electronica a cererilor de
autorizare. Aceastd masurd va reduce considerabil costurile si timpul necesar pentru faza de
planificare a proiectelor.

Coordonarea obligatorie a lucrarilor civile

Proiectul introduce un mecanism prin care orice furnizor de retea care planifica lucrari
civile, in special cele finantate din fonduri publice, este obligat sa accepte cererile rezonabile de
coordonare din partea furnizorilor de comunicatii electronice. Aceasta permite instalarea
simultand a mai multor tipuri de infrastructura, maximizand eficienta fiecarei interventii si
minimizand disconfortul public.

Proceduri de autorizare accelerate si digitalizate

Aceasta este una dintre cele mai importante inovatii. Proiectul stabileste un termen-limita
strict de patru luni pentru ca autoritatile competente (in principal autoritatile publice locale) sa
decida asupra unei cereri de autorizare complete. Mai mult, se introduce principiul aprobarii
tacite: in absenta unei decizii in termenul stabilit, autorizatia se considerd acordata. Toate
cererile vor putea fi depuse si gestionate electronic prin intermediul PUI, eliminand procedurile
birocratice inutile.

Infrastructura interna a cladirilor pregatita pentru viitor

Se introduce obligatia legala ca toate cladirile nou construite si cele care fac obiectul unor
lucrari de renovare majord sa fie echipate cu infrastructurad fizica interioard pregatita pentru
retele prin fibra optica si cu un punct de acces. Aceastd masura de ,,future-proofing” asigura ca
ultimul segment al retelei, pana la utilizatorul final, este pregatit pentru conectivitate gigabit,
eliminand costurile si dificultatile ulterioare de cablare.

Mecanism eficient de solutionare a litigiilor

Proiectul de lege desemneaza autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice ca organism competent pentru solutionarea rapida a litigiilor care pot apdrea in
aplicarea legii (ex: refuzul accesului, dezacorduri privind pretul, esecul coordondrii lucrarilor).
Aceasta ofera o alternativa rapida si specializata la procedurile judiciare traditionale, asigurand
deblocarea rapida a proiectelor de investitii.

Elemente noi ale proiectului de lege fata de Legea nr. 28/2016

1) Extinderea domeniului de aplicare asupra infrastructurii altor sectoare economice

Spre deosebire de Legea nr. 28/2016 noul proiect extinde explicit aplicarea
reglementdrilor asupra infrastructurii fizice apartinand operatorilor din alte sectoare economice,
precum energie, transport, apd si canalizare, sporind semnificativ posibilitatile de reutilizare a
infrastructurii existente.

2) Instituirea Punctului Unic de Informare in format digital

Legea nr. 28/2016 nu prevedea un mecanism unic si digitalizat de acces la informatii
privind infrastructura disponibild pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru realizarea coordonatd a lucrdrilor civile. Proiectul introduce Punctul Unic de Informare
ca instrument centralizat pentru furnizarea informatiilor privind infrastructura fizica existenta,




lucrarile civile planificate si procedurile de autorizare, contribuind la transparentd si
debirocratizare.

3) Obligatia de pregatire a cladirilor pentru retele prin fibra optica

Proiectul introduce cerinta ca noile cladiri si cladirile supuse renovarilor majore sa fie
echipate cu infrastructura fizica interna pregatita pentru fibra optica, prevedere care lipseste din
Legea nr. 28/2016.

4) Clarificarea regimului de acces pe proprietati private

Fatd de cadrul anterior, proiectul detaliaza conditiile de acces pe proprietati private,
inclusiv procedura, obligatiile partilor si criteriile de refuz motivat, consolidand echilibrul dintre
interesul public si dreptul de proprietate.

5) Introducerea unor garantii sporite pentru protectia mediului

Proiectul promoveaza explicit utilizarea infrastructurii existente ca masura de reducere a
impactului asupra mediului, aspect care nu era tratat distinct in Legea nr. 28/2016.

6) Rol consolidat al autoritatii de reglementare

Proiectul clarificd si extinde atributiile autoritdtii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice in ceea ce priveste facilitarea accesului, solutionarea disputelor si
monitorizarea aplicarii legii, depasind cadrul limitat al Legii nr. 28/2016.

7) Alinierea directa la Regulamentul (UE) 2024/1309

Noul proiect transpune si reflectd integral abordarea Regulamentului (UE) 2024/1309, in
timp ce Legea nr. 28/2016 era construitd pe Directiva 2014/61/UE, deja abrogata la nivelul
Uniunii Europene.

8) Abrogarea expresa a Legii nr. 28/2016 si instituirea unui cadru normativ unitar

Proiectul elimind suprapunerile si lacunele existente prin abrogarea Legii nr. 28/2016 si
instituirea unui cadru normativ unic, modern si adaptat noilor realitati tehnologice.

Conform art. 18 alin. (1), prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia, art. 3-9, art. 10 alin. (1), (2), (5), (6),
(7) si (8), art. 11, 13, 14, 16 si 17 care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028.

Perioada de tranzitie pentru aplicarea legii va permite:

o adaptarea operatorilor de retea, a furnizorilor de retele de comunicatii electronice si a
autoritdtilor publice la noile obligatii legale si proceduri administrative introduse prin
lege;

e dezvoltarea, testarea si operationalizarea Punctului Unic de Informare, inclusiv
integrarea bazelor de date relevante si digitalizarea proceselor de schimb de informatii;

o claborarea si adoptarea actelor normative subsecvente necesare pentru aplicarea efectiva
a legii;

e prevenirea blocajelor administrative si a riscurilor juridice care ar putea aparea in cazul
aplicarii imediate a tuturor prevederilor.

Totodata, intrarea in vigoare imediatd a anumitor aricole si prevederi din lege este
justificatd de necesitatea asigurdrii cadrului institutional si procedural, indispensabil pentru
pregatirea implementdrii legii, inclusiv initierea masurilor organizatorice, tehnice si
administrative aferente. Prevederile din articolele respective vor servi ca temei legal pentru
initierea realizarii actiunilor necesare pentru implementarea legii.Aplicarea diferentiata a
prevederilor legii reflectd o abordare etapizata si proportionald, prin care dispozitiile cu rol
pregétitor si institutional intra in vigoare imediat, iar cele cu impact operational major sunt
aplicate dupd o perioada rezonabild de adaptare. Aceasta solutie este conforma principiilor
securitatii juridice, bunei guvernari si bunelor practici europene in domeniul reformelor
structurale complexe.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

In procesul de elaborarea proiectului de lege, au fost analizate mai multe optiuni de
reglementare, insa s-a concluzionat ca transpunerea integrala a Regulamentului (UE) 2024/1309
si a Recomandarii (UE) 2020/1307este singura solutie viabila.

Optiunile analizate:

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ actual (status quo)

Aceasta optiune a fost respinsa categoric. Continuarea aplicarii Legii nr. 28/2016 ar
insemna perpetuarea problemelor sistemice identificate - costuri ridicate, Intarzieri
administrative, fragmentarea investitiilor si adancirea decalajului digital. Mai mult, ar plasa
Republica Moldova in situatia de neconformitate cu angajamentele sale de aderare la UE,
blocand progresul in cadrul negocierilor si potentialul acces la fonduri europene dedicate
conectivitatii.

Optiunea 2: Modificarea partiala a Legii nr. 28/2016

Aceastd optiune a fost consideratd ineficientd si contraproductivda. Regulamentul GIA
introduce un sistem coerent si interconectat de masuri. Eficacitatea acestuia depinde de
implementarea sinergica a tuturor componentelor sale.

De exemplu, crearea unui Punct Unic de Informare (PUI) fara introducerea simultana a
unor termene stricte de autorizare si a principiului aprobarii tacite ar fi o masura lipsita de impact
real. O abordare fragmentara ar crea un cadru legislativ hibrid, incoerent si ar esua in a produce
efectele de accelerare si reducere a costurilor scontate la nivel european

In concluzie mentionam ci adoptarea unui nou act normativ care transpune integral si fidel
Regulamentul GIA si Recomandarea (UE) 2020/1307 este singura cale care garanteaza alinierea
la standardele UE, stimuleaza investitiile, reduce costurile in mod real si asigurd o implementare
coerenta si rapida a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate, esentiale
pentru viitorul digital al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307 va
avea un impact semnificativ asupra sectorului public din Republica Moldova.

Proiectul de lege subliniazd importanta serviciilor de comunicatii electronice pentru
dezvoltarea economiei digitale, Tmbundtatirea serviciilor publice si cresterea eficientel
administratiei publice.

Adoptarea si implementarea Proiectului de lege va genera un impact transformator asupra
sectorului public, impunand modernizarea proceselor administrative si redefinirea rolurilor unor
institutii cheie:

1) Autoritatile Publice Locale (APL)

APL-urile, in calitate de emitenti principali ai autorizatiilor de construire, vor fi supuse
unor noi rigori procedurale. APL-urile vor trebui sa-si adapteze capacitatile pentru a gestiona
cererile exclusiv in format electronic, prin intermediul PUI (Punctului Unic de Informare).
Aceasta presupune investitii in digitalizare, instruirea personalului si, posibil, reorganizarea
serviciilor de urbanism pentru a face fatd noilor cerinte de celeritate si transparenta.

2) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii (in continuare-Agentia)
Rolul Agentiei va fi consolidat si extins semnificativ. Conform Proiectului de lege,
Agentia este desemnata drept organism national de solutionare a litigiilor, avand competenta de




a emite decizii obligatorii. Aceasta va necesita alocarea de resurse umane, tehnice si financiare
suplimentare pentru a gestiona un volum potential mare de cazuri. De asemenea, Agentia va
juca un rol central in coordonarea accesului la informatii si in administrarea PUI, devenind
arbitrul si facilitatorul principal al pietei de infrastructura.

3) Alte organisme din sectorul public si furnizorii de retea detinuti de stat

Entitatile publice care detin sau controleaza infrastructura fizica (ex: Moldelectrica,
Moldovagaz, Calea Feratd din Moldova, Administratia Nationald a Drumurilor) vor avea noi
obligatii legale de a oferi acces la infrastructura lor si de a furniza date transparente despre
aceasta si despre lucrarile planificate prin PUIL. Aceasta va impune crearea unor proceduri
interne pentru gestionarea cererilor de acces si a fluxurilor de date catre PUL

In preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309, impactul asupra sectorului public este
specificat in diverse moduri, inclusiv prin sublinierea necesitdtii ca autoritatile publice sa
colaboreze in ceea ce priveste instalarea retelelor de foarte mare capacitate si modernizarea
infrastructurilor. Acest lucru este esential pentru reducerea decalajului digital si pentru
imbunatatirea conectivitatii in zonele rurale sau izolate.

Impactul asupra sectorului public se referd in principal la urmatoarele aspecte:

Autoritatile publice devin furnizori de infrastructura / parteneri de acces

- institutiile si entitatile publice (primarii, consilii locale, autoritati, companii de stat, de
utilitati etc.) care detin infrastructura fizica (canalizari, cladiri, terenuri, stalpi etc.) pot deveni
cai de acces pentru furnizorii de comunicatii electronice. Astfel, vor trebui sa asigure acces - la
cerere, intr-un mod transparent, nediscriminatoriu, la un pret echitabil >.

- acest lucru oferd autoritatilor locale o noud responsabilitate - de a facilita accesul si
reutilizarea infrastructurii existente, posibil fiind nevoie sa organizeze evidenta georeferentiata
a infrastructurii (ducte, trasee, cladiri etc.), sa colaboreze activ cu furnizorii, sa gestioneze
solicitarile.

Simplificarea si accelerarea procedurilor pentru autoritiati locale / administratie

publica

- procedurile de autorizare, obtinere de permise, solicitari de drept de acces / utilizare
infrastructura vor trebui simplificate, armonizate si standardizate, ideal via un punct unic de
informare (PUI) - ceea ce reduce birocratia, timpii de aprobare, ambiguititile *.

- in cazul lipsei unei decizii intr-un anumit, permisul ar putea fi considerat ca fiind
,.aprobat tacit” - reducand blocajele administrative °.

- sectorul public ar putea economisi timp si resurse (mai putine cereri separate, mai
putine proceduri disparate) - iar asta ar putea imbunatati planificarea si implementarea lucrarilor
de infrastructura, inclusiv in coordonare cu telecomunicatiile.

Facilitarea planificarii urbane si a dezvoltarii infrastructurii digitale/publice

- o legislatie adaptatd ar stimula extinderea retelelor de banda larga (fibra optica, retele
mobile 5G) - ceea ce, in viziune publica, poate aduce beneficii pentru ,,smart cities”, servicii
publice digitale, administratie electronica, conectivitate universala, reducerea decalajului urban-
rural. Regulamentul GIA insusi mentioneaza ca o retea VHCN de calitate este fundamentul
pentru o economie modernad, societati digitale, servicii inovatoare.

3 EU Gigabit Infrastructure Act Paves Way for More Access to Physical Infrastructures and Potential Further
Deregulation of Telecom Sector

4 The Gigabit Infrastructure Act: what changes for FTTH between now and 2026
5 The Gigabit Infrastructure Act: Supporting the rollout of high-capacity communications networks
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- 1n cazul cladirilor publice (scoli, spitale, sedii autoritati etc.) - obligatia de a fi ,,fiber-
ready” le-ar face pregatite pentru servicii digitale, tele-munca, e-guvernare, e-educatie,
telemedicina etc.

Eficienta bugetara si optimizarea infrastructurii existente

- In loc de a construi infrastructura nouda de la zero, reutilizarea conductelor,
canalizarilor, stalpilor, cladirilor existente reduce costurile pentru toti- si pentru stat / autoritéti
publice °.

- coordonarea lucrdrilor civile (publice + telecom) poate reduce duplicarea sapaturilor,
deranjarii infrastructurii, costurilor de restaurare/amenajare, ceea ce € un beneficiupentru
municipalitati .

Necesitatea adaptarii legislative / institutionale la standarde internationale / bune

practici

- adoptarea unei legi nationale inspirate din Regulamentul GIA presupune sa fie integrate
mecanisme de acces la infrastructura, reguli clare de licentiere, proceduri simplificate, puncte
de contact unice, transparenta ceea ce ar implica reforme administrative, modernizarea cadrului
legal, digitalizarea proceselor publice.

- este o oportunitate de ,resetare” a modului in care autoritifile coordoneaza
infrastructuri (utilitdti, comunicatii electronice, urbanism) si de a crea sinergii intre sectoare.

Adoptarea in Republica Moldova a unei legi care sa transpund principiile
Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 poate fi un pas major spre
modernizarea infrastructurii digitale, digitalizarea administratiei, extinderea accesului la
internet de mare viteza in localitati si mediul rural, si cresterea atractivitatii teritoriale (pentru
investitori, servicii, educatie, sinatate etc.). In acelasi timp, deschide posibilitatea de a
valorifica infrastructura publicd existentd - ceea ce poate reduce costuri semnificative de
reconstructie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit are un impact financiar diferentiat, atat
asupra sectorului public, cét si asupra sectorului privat, insa nu implica crearea unor cheltuieli
bugetare semnificative suplimentare pentru bugetul public national.

Dimpotriva, masurile propuse sunt concepute pentru reducerea costurilor totale de
implementare a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN), in
special prin diminuarea costurilor lucrarilor civile, care reprezintd cea mai mare pondere in
investitiile de infrastructura.

Impactul financiar asupra bugetului public este limitat si deriva in principal din
necesitatea adaptarii cadrului institutional si procedural la noile mecanisme prevazute de
proiectul de lege. Implementarea acestuia nu presupune alocarea unor resurse bugetare
semnificative pentru constructia directd a infrastructurii de comunicatii electronice, intrucat
investitiile In retelele gigabit sunt realizate, in principal, de catre operatorii economici.

% Gigabit infrastructure act [EU Legislation in Progress]

7 EU’s Gigabit Infrastructure Act enters into force
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Autoritatile publice vor suporta, in principal, costuri administrative legate de ajustarea
cadrului normativ secundar, revizuirea procedurilor de autorizare si consolidarea mecanismelor
de coordonare interinstitutionala.

De asemenea, pot apdrea anumite costuri operationale asociate organizarii si functionarii
mecanismelor de informare si coordonare prevazute de lege, precum si activitati de inventariere
si gestionare a informatiilor privind infrastructura fizicd existenta, in masura in care aceste date
nu sunt deja disponibile 1n sistemele informationale ale autoritatilor publice.

In acest context, proiectul prevede crearea unui Sistem Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul de Informare Unic”.
Cheltuielile estimate pentru dezvoltarea acestui sistem, conform unui studiu realizat de Uniunea
Internationala a Telecomunicatiilor in anul 2022 (ITU Policy Paper on Technical Specifications
to Establish a Broadband Mapping System in Republic of Moldova), sunt de aproximativ 2,2
milioane de lei.

Sistemul va fi creat de catre organul central de specialitate responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor in domeniul comunicatiilor electronice, in colaborare cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, urméind ca ulterior acesta sd fie transmis In gestiunea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii (ARCOM).

Actiunea privind implementarea sistemului respectiv este in inclusd si In Agenda de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Totodata, aplicarea principiilor prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1309 poate genera
economii bugetare indirecte prin coordonarea lucrarilor civile publice cu instalarea
infrastructurii de comunicatii electronice, reducerea interventiilor repetitive asupra domeniului
public si diminuarea costurilor de reabilitare a infrastructurii rutiere sau urbane.

In ceea ce priveste estimarea costurilor de implementare, se mentioneaza ca proiectul de
lege transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2024/1309, act juridic european adoptat
recent, ale carui dispozitii au devenit aplicabile In statele membre ale Uniunii Europene
incepand cu anul 2025. In aceste conditii, la nivel european nu sunt inci disponibile date
consolidate privind costurile efective de implementare, ceea ce limiteaza posibilitatea realizarii
unor estimdri financiare detaliate.

Totodatd, conform Metodologiei de analiza a impactului de reglementare aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 574/2024, pentru proiectele de acte normative cu relevanta UE analiza
impactului poate fi realizatd in forma simplificatd, fiind suficientd estimarea generald a
necesitatilor institutionale si a impacturilor potentiale. Implementarea prevederilor proiectului
de lege va genera, 1n principal, costuri administrative limitate pentru unele autoritati publice
implicate, in special in ceea ce priveste organizarea si operarea Punctului Unic de Informare,
adaptarea proceselor administrative si digitalizarea fluxurilor de autorizare, precum si instruirea
personalului si gestionarea solicitarilor privind accesul la infrastructura fizica.

In etapa actuala, aceste costuri nu pot fi estimate cu exactitate, intrucat ele depind de
optiunile tehnice si institutionale care vor fi stabilite la nivel de implementare. Se estimeaza
insd ca majoritatea acestor activitdti vor putea fi realizate in cadrul resurselor institutionale
existente si prin valorificarea infrastructurii digitale deja dezvoltate la nivel guvernamental.

Prin urmare, impactul financiar direct asupra bugetului public este limitat si gestionabil
in cadrul resurselor existente, in timp ce beneficiile economice potentiale generate prin
stimularea investitiilor in infrastructura digitald sunt semnificative pe termen mediu si lung.
Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1309 poate conduce la economii
structurale, la cresterea eficientei investitiilor si la valorificarea mai bund a infrastructurii




existente, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de transformare digitala si dezvoltare
durabila ale Republicii Moldova.

Regulamentul (UE) 2024/1309 porneste de la premisa ca principala barierd in dezvoltarea
retelelor de mare viteza nu este lipsa cererii, ci nivelul ridicat al costurilor lucrarilor civile si al
procedurilor administrative. Prin urmare, abordarea legislativi nu constd in cresterea
cheltuielilor publice, ci in optimizarea utilizdrii infrastructurii existente si in eliminarea
blocajelor administrative.

In acest context, transpunerea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 in
legislatia Republicii Moldova este justificatd din punct de vedere financiar, intrucat:

« nu presupune cresteri semnificative ale cheltuielilor bugetare;

- contribuie la reducerea costurilor totale de investitii in infrastructura digitala;

+ creeaza premise pentru mobilizarea investitiilor private;

 genereazd beneficii economice indirecte prin dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor publice electronice.

Impactul financiar al legii este pozitiv pentru mediul privat, in masura in care masurile de
reducere a costurilor sunt aplicate eficient.

Pe termen mediu si lung, implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 poate conduce
la economii structurale, cresterea eficientei investitiilor si valorificarea mai buna a infrastructurii
existente, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de transformare digitald si dezvoltare
durabila ale Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 prin legea
nationala va avea un impact semnificativ si asupra sectorului privat (furnizorii de retele si/sau
de servicii de comunicatii electronice, furnizori de internet, constructori, dezvoltatori imobiliari,
investitori etc.).

Mentionam principalele consecinte / oportunitati / riscuri relevante, bazate pe preambulul
si prevederile Regulamentului GIA pentru sectorul privat:

1) Regulamentul GIA vizeazad reducerea semnificativa a costului instalarii retelelor de
comunicatii foarte mari (VHCN - fibra opticd, retele 5G etc.) prin promovarea reutilizarii
infrastructurii fizice existente (conducte, stalpi, suporturi, cladiri, canalizari etc.), coordonarea
lucririlor civile si simplificarea procedurilor administrative ®.

2) introduce obligativitatea ca cladirile noi (sau cele renovate major) sa fie ,,fiber-ready”
- adica pregatite pentru conectarea la fibra optica, cu infrastructura fizica interna, cablaj de fibra
etc®.

3) creeaza un mecanism de ,,punct unic de informare” (Single Information Point, SIP) -
un portal national sau entitate - unde furnizori pot obtine informatii despre infrastructura
existentd, planurile de lucrari civile, pot cere permise / drepturi de acces, etc. Astfel, procedurile
devin mai transparente si standardizate '°.

4) Prevederile Regulamentului GIA sunt valabile nu doar pentru furnizorii de comunicatii
electronice, ci si pentru alti furnizori de infrastructura (utilititi, energie, apd, transport etc.) -

8 Facilitating the rollout of very high-capacity networks
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/gigabit-infrastructure-act?
https://digitalpolicyalert.org/event/31132-gigabit-infrastructure-act-including-obligations-regarding-in-building-physical-infrastructure-and-fibre-wiring-apply?
https://digitalpolicyalert.org/event/31132-gigabit-infrastructure-act-including-obligations-regarding-in-building-physical-infrastructure-and-fibre-wiring-apply?
https://www.schoenherr.eu/content/will-the-gigabit-infrastructure-act-lead-to-faster-telecom-rollout?

ceea ce extinde potentialul de reutilizare a infrastructurilor existente, inclusiv de cétre firme
private care gestioneaza astfel de utilitati.

Posibile beneficii / efecte pozitive pentru sectorul privat

1) Scaderea costurilor si cresterea predictibilitatii pentru furnizori de comunicatii
electronice si investitori

- reutilizarea infrastructurii existente (conducte, stalpi, piloni, cladiri) reduce necesitatea
de sapaturi, constructii noi, lucrari civile masive - ceea ce scade costurile de lansare a retelelor
de fibra optica sau retele 5G .

- procedurile simplificate si standardizate (permisuri, drept de acces, cereri, aprobare)
cresc predictibilitatea implementarii: firmele pot planifica mai bine proiectele, termenele,
costurile 2.

- obligatia ,,fiber-ready” pentru cladiri noi creeaza o piata ,,verde” pentru infrastructura
moderna: dezvoltatorii imobiliari, constructorii si proprietarii de cladiri pot beneficia de cerere
sporitd pentru cladiri deja pregatite pentru banda larga - avantaj competitiv.

2) Acces mai facil 1a piata pentru furnizorii mai mici si concurenta mai mare

- partajarea infrastructurii si accesul comun permite si furnizorilor mai mici sau noi pe
piata sa intre mai usor: nu mai trebuie sa investeasca masiv in infrastructura ,,pasiva” - pot folosi
ceea ce exista. Astfel, concurenta devine mai intensa, ceea ce pe termen mediu - poate duce la
preturi mai bune pentru consumatori '°.

- in zone rurale sau mai putin deservite (sat, localitdti mici), costurile reduse de
infrastructura si stimulentele pentru extinderea retelelor pot face fezabild investitia telecom -

companiile pot extinde acoperirea cu risc redus .

3) Stimul pentru digitalizare, inovatie si servicii noi

- o retea gigabit, extinsa si accesibild, oferd infrastructura de baza pentru servicii
moderne: cloud, IoT, servicii de streaming, e-commerce, lucru la distantd, ,,smart-city”,
telemedicina, e-educatie - ceea ce poate impulsiona afaceri noi, mai eficiente, dar si cresterea
celor existente 3.

- deoarece Regulamentul GIA sustine co-implementarea lucrarilor civile (ex: fibra
instalatd simultan cu lucrdri de utilitati, renovari, constructii) - firmele de constructii,
dezvoltatori imobiliari, inginerie civila, utilitdti pot integra serviciile de telecom mai usor,
diversificandu-si portofoliul.

4) Economii si eficienta operationald pentru firme mari / multi-nationale

- pentru furnizorii de comunicatii electronice care activeaza in mai multe regiuni sau tari,
cadrul unificat oferit de regulamentul GIA reduce fragmentarea regulilor, procedurilor,
cerintelor - deci costurile administrative si logistice scad '6.

- Planificarea retelelor devine mai eficientd: acces la harti de infrastructura, informatii
despre lucrari civile, coordonare cu alte proiecte de infrastructura — reducere de ,,bariere
neasteptate”, Intarzieri, costuri suplimentare.

' EU Gigabit Infrastructure Act Paves Way for More Access to Physical Infrastructures and Potential Further
Deregulation of Telecom Sector

12 Gigabit Infrastructure Act: new European rules to spur telecoms networks roll-out
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5) Posibile riscuri, provocari sau efecte nedorite pentru sectorul privat

- chiar daca reutilizarea infrastructurii reduce costuri, pot aparea dispute privind pretul
,,echitabil si rezonabil” pentru acces - adica negocieri cu proprietari de infrastructurd (publice
sau private), ceea ce poate crea incertitudine sau intarzieri 7.

- implementarea 1n practica in state non-UE (sau tari aspirante/paralele, ca Republica
Moldova) poate necesita adaptari legislative, institutionale, tehnice - ceea ce presupune costuri
initiale: inventariere infrastructurd, digitalizarea datelor, reglementari de acces, standarde
tehnice etc. Fara aceste adaptari, beneficiile pot ramane teoretice.

- in cazul renovarilor sau constructiilor noi, costul initial pentru ,fiber-ready”
(infrastructura internd, cablaj etc.) poate fi perceput ca o povard de catre dezvoltatori sau
proprietari - ceea ce ar putea reduce apetitul de construire sau creste preturile apartamentelor /

cladirilor.

- daca concurenta devine intensd, firmele mici pot avea nevoie sa se diferentieze -
costurile de marketing, oferta, servicii, intretinere pot creste, chiar daca infrastructura de baza e

mai ieftina.

6) Benefii prognozate pentru sectorul privat, urmare a transpunerii in legislatia
nationala a Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307
- reduce costul de intrare pe piata telecom / internet pentru firme noi sau mai mici,

stimuland competitia si diversificarea ofertelor;

- face mai atractive investitii de infrastructura digitald, mai ales in zone rurale/smaller

towns, prin reducerea costurilor fixe;

- stimula dezvoltatori imobiliari sa proiecteze cladiri “future-proof” - ceea ce pe termen
mediu ar creste calitatea infrastructurii imobiliare si ar aduce valoare adaugata;

- deschide oportunitati pentru firme de

constructii, utilitati, inginerie civild, sa ofere

servicii integrate (constructie + infrastructura digitald) - un nou segment de piata.

In context, potentialul pentru accelerare a digitalizarii economice exista, dar succesul
depinde de modul concret in care legea e implementata: reguli clare, institutii-capabile,
garantarea accesului echitabil la infrastructurd, si un cadru competitiv transparent.

Analiza SWOT - impact asupra
Regulamentului GIA in Republica Moldova

sectorului privat dupa implementarea

Avantaje (puncte tari)

Dezavantaje (puncte slabe)

a) Reducerea costurilor de implementare a
retelelor gigabit.

- reutilizarea infrastructurii existente
(conducte, stalpi, suporturi, canalizari
publice/private).

- scdderea masiva a costurilor pentru lucrari
civile (care reprezinta 70-80% din costul
total de infrastructurd).

......

- termene clare si mai scurte pentru
autorizatil.

- proceduri standardizate si digitalizate, cu
posibile aprobari tacite.

a) Costuri initiale de adaptare si conformare
- necesitatea ajustarii proceselor interne.

- investitii in infrastructura interna pentru
dezvoltatori (cladiri fiber-ready).

b) Posibile dispute privind tarifele de acces
la infrastructura fizica.

- lipsa unei metodologii clare poate crea
neintelegeri furnizor - proprietar.

- birocratia in negocierea accesului poate
intarzia proiectele.

¢) Riscul cresterii concurentei pe o piata deja
fragmentata.
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¢) Acces mai simplu la infrastructura altor
furnizori si utilitati.

- obligativitatea de partajare transversala a
infrastructurii (energie, apa, transport).

- eliminarea monopolurilor locale asupra
infrastructurii pasive.

d) Dezvoltarea unei noi piete ,,fiber-ready
buildings”.

- avantaj competitiv pentru dezvoltatorii care
construiesc cladiri pregatite pentru fibra
optica.

- cerere in crestere pentru imobile moderne,
conforme cu standarde UE.

e) Posibila crestere a bazei de clienti in zone
slab deservite.

- extinderea retelelor devine mai rentabild in
zone rurale si periurbane.

- cresterea adoptarii serviciilor digitale —
cerere noud pentru furnizori.

- furnizorii mici pot fi presati de preturi
reduse si investitil mai mari.

- necesitatea diferentierii prin servicii —
costuri suplimentare.

d) Capacitate tehnica neuniforma in randul
furnizorilor mici.

- lipsa resurselor umane/tehnice pentru
integrare, digitalizare, sisteme geospatiale.
- dificultate in utilizarea portalului unic de
informare (PUI).

Oportunitati:

Amenintari (riscuri)

a) Atragerea investitiilor strdine in
infrastructura digitala.

- investitorii internationali prefera cadre
reglementare previzibile si armonizate cu
UE.

- Republica Moldova devine mai atractiva
pentru proiecte de fibrd optica si retele 5G.

b) Cresterea rapida a sectorului constructiilor
si serviciilor tehnice.

- cerere pentru instalatori, proiectanti,
companii de inginerie.

- posibilitatea integrarii telecom + utilitati in
proiecte comune.

c¢) Dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor inovative.

- Startup-uri in IoT, cloud, aplicatii smart
city, telemedicina, e-educatie.

- 0 infrastructura gigabit stimuleaza piata IT
si outsourcing.

d) Extinderea retelelor in zone greu
accesibile.

- posibile scheme de cofinantare public-
privat (PPP).

a) Posibila supra-reglementare la nivel
national.

- daca legea transpune Regulamentul GIA
prea rigid, poate crea costuri administrative
inutile.

- furnizorii pot percepe reglementarea ca
fiind restrictiva.

b) Concurenta intensificatd care poate afecta
profitabilitatea.

- intrarea unor noi furnizori — presiune pe
preturi.

- furnizorii traditionali pot pierde cote de
piatd daca nu investesc rapid.

c) Lipsa de capacitate institutionala a
autoritatilor nationale.

- daca portalul PUI nu este functional si
actualizat, procesul se blocheaza.

- autorizatiile pot ramane lente daca
administratiile locale nu sunt digitalizate.

d) Necesitatea unui cadru de tarifare
transparent si previzibil.

- fara o metodologie clarda — risc de
abuzuri sau preturi ,,artificiale”.




- costurile reduse faciliteaza extinderea - incertitudinea descurajeaza investitiile
retelelor la sate. private.

e) Avantaje competitive pentru companiile
care adopta rapid standardul ,,fiber-ready”.
- acces la chiriasi cu valoare ridicatd (IT,
fintech, companii internationale).

-cresterea valorii imobilelor noi si renovate.

4.3.1. Costuri de conformare

In ceea ce priveste sectorul privat, impactul financiar este preponderent pozitiv, in special
pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice, dezvoltatorii imobiliari si detinatorii de
infrastructura fizica.

Masurile previzute de Regulamentul GIA'® urmiresc reducerea semnificativa a costurilor
de implementare a retelelor gigabit prin:

- reutilizarea infrastructurii fizice existente (conducte, canalizatii, stalpi sau cladiri)

- coordonarea lucrarilor civile intre diferiti operatori

- simplificarea procedurilor administrative

- cresterea transparentei privind accesul la infrastructura disponibila.

Aceste masuri conduc la reducerea investitiilor initiale necesare, la scurtarea perioadelor
de implementare si la cresterea predictibilitdtii costurilor, ceea ce Imbunatateste fezabilitatea
economica a proiectelor, inclusiv in zonele rurale si slab populate.

In cazul dezvoltatorilor imobiliari, introducerea obligatiei ca noile cladiri sau cele supuse
unor renovari majore sd fie echipate cu infrastructura interna pregatitd pentru fibra optica
(,,fiber-ready”) poate genera costuri initiale suplimentare limitate. Totusi, aceste costuri sunt
compensate pe termen mediu si lung prin cresterea valorii imobilelor, sporirea atractivitatii
comerciale si reducerea costurilor ulterioare de conectare a utilizatorilor finali.

Implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 in Republica Moldova va crea
oportunitati enorme pentru sectorul privat, in special pentru furnizorii de comunicatii electronice
si dezvoltatorii de infrastructurd, prin reducerea costurilor, cresterea transparentei si stabilirea
unui cadru european modern.

In acelasi timp, succesul depinde de:

- claritatea normelor tehnice;

- functionarea eficientd a punctului unic de informare;

- digitalizarea administratiei locale;

- metodologia tarifara pentru acces la infrastructura.

In ceea ce priveste costurile de conformare ale sectorului privat, acestea pot apirea in
principal in etapa initiald de adaptare la noile cerinte procedurale si de transparenta introduse
prin proiectul de lege. Astfel de costuri pot include, dupa caz, actualizarea proceselor interne de
gestionare a cererilor de acces la infrastructura fizica, furnizarea si actualizarea informatiilor
privind infrastructura detinutd, participarea la mecanismele de coordonare a lucrarilor civile si
adaptarea documentatiei tehnice sau administrative la noile proceduri digitalizate.

In etapa actuald, aceste costuri nu pot fi estimate cu exactitate, intrucat Regulamentul
(UE) 2024/1309 este un act juridic recent adoptat, iar experienta de implementare in statele
membre ale Uniunii Europene este incd limitatd. Totodata, nivelul concret al costurilor de
conformare va depinde de optiunile tehnice si institutionale adoptate la nivel national pentru
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implementarea mecanismelor prevazute de lege, inclusiv modul de functionare a punctului unic
de informare si gradul de digitalizare a procedurilor administrative.

Se estimeaza 1nsd ca aceste costuri de conformare vor avea un caracter limitat si
tranzitoriu, fiind compensate pe termen mediu si lung prin beneficiile economice generate de
reducerea costurilor lucrarilor civile, accesul mai facil la infrastructura fizicd existentd si
simplificarea procedurilor administrative. In consecinta, impactul global al reglementirii asupra
sectorului privat este considerat pozitiv, intrucat cadrul normativ propus creeaza conditii mai
favorabile pentru investitiile in infrastructura de comunicatii electronice de foarte mare
capacitate.

Implementarea eficientd a acestor mecanisme va contribui la crearea unei piete mai
competitive, mai predictibile si caracterizate prin costuri investitionale mai reduse, ceea ce poate
accelera dezvoltarea infrastructurii gigabit in Republica Moldova.

4.4. Impactul social

Impactul social al transpunerii si implementarii Regulamentului (UE) 2024/1309 si a
Recomandarii (UE) 2020/1307 in Republica Moldova este unul preponderent pozitiv, fiind
orientat spre reducerea decalajelor digitale, cresterea incluziunii sociale si imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor.

Asa cum reiese din preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309 si din documentele
Comisiei Europene, masurile de reducere a costurilor de instalare a retelelor gigabit creeaza
premisele extinderii retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN)
inclusiv in zonele rurale, izolate si slab populate, unde investitiile private sunt, in prezent,
limitate sau inexistente.

Prin facilitarea dezvoltarii infrastructurii digitale n aceste zone, legea contribuie direct la
asigurarea accesului universal la servicii de comunicatii electronice de inalta calitate, reducand
decalajul digital dintre mediul urban si cel rural. Un acces mai larg si mai fiabil la internet de
mare vitezd favorizeaza incluziunea digitala a tuturor categoriilor sociale si creeazd oportunitati
reale de participare economica, educationala si sociala.

Impactul asupra educatiei si sanatatii este deosebit de relevant. Dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii electronice de ultima generatie sprijind extinderea serviciilor de e-educatie si e-
sanatate, facilitind accesul la platforme de invatare la distanta, resurse educationale online,
consultatii medicale la distantd, monitorizarea pacientilor si utilizarea dosarului electronic de
sanatate. Aceste evolutii contribuie la reducerea disparitatilor regionale si socio-economice, la
cresterea calitatii serviciilor publice si la eficientizarea costurilor in domeniul educatiei si
sanatatii.

De asemenea, implementarea legii genereaza efecte sociale indirecte pozitive asupra
ocuparii fortei de munca si dezvoltarii economice. Investitiile in infrastructura de comunicatii
electronice pot conduce la crearea de locuri de munca atat direct, in domeniul constructiei si
intretinerii retelelor, cat si indirect, prin stimularea sectoarelor economice dependente de
conectivitatea digitala. Pe termen mediu si lung, accesul extins la internet de mare viteza
favorizeaza cresterea productivitatii, inovarea, dezvoltarea antreprenoriatului local si facilitarea
telemuncii, inclusiv accesul la piete si oportunitati economice globale.

Totodata, infrastructura digitald moderna contribuie la consolidarea incluziunii sociale §i
a participarii civice, prin facilitarea accesului cetatenilor la informatii, servicii publice digitale
si platforme de e-guvernare. Aceasta poate spori transparenta administratiei publice, eficienta
serviciilor furnizate si implicarea cetdtenilor in procesele decizionale si democratice.




In ansamblu, transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandairii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit va contribui direct la realizarea obiectivelor
Strategiei de Transformare Digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, sprijinind
dezvoltarea unei societati digitale incluzive, echitabile si reziliente, in care accesul la servicii
digitale esentiale este garantat tuturor cetatenilor, fara a lasa pe nimeni in urma.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Functionarea Punctului Unic de Informare va implica colectarea si prelucrarea anumitor
date, cum ar fi punctele de contact ale persoanelor responsabile din cadrul entitétilor publice si
private.

Se specifica faptul ca toate operatiunile de prelucrare a datelor se vor realiza in stricta
conformitate cu legislatia nationala privind protectia datelor cu caracter personal, respectand
principiile necesitatii, proportionalitétii si limitarii scopului.

Proiectul de lege impune, de asemenea, masuri corespunzatoare pentru asigurarea
confidentialitatii si a secretelor comerciale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul are un impact indirect pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen.

Prin imbunatatirea conectivitatii, in special In zonele rurale, se creeaza oportunitati sporite
pentru munca la distanta si antreprenoriat online.

Aceste forme flexibile de muncd pot beneficia in mod disproportionat femeile,
permitandu-le o mai buna reconciliere intre viata profesionald si cea de familie.

De asemenea, accesul imbunatatit la servicii digitale de sdnatate si educatie este deosebit
de benefic pentru femeli, care adesea indeplinesc rolul de ingrijitor principal in familie.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, desi acest aspect nu
este imediat evident.

Principiile promovate de lege, precum utilizarea in comun a infrastructurii existente si
coordonarea lucrdrilor civile, reprezintd principii de eficientd a utilizarii resurselor si de
planificare sustenabila a infrastructurii, care contribuie la reducerea impactului asupra mediului
sl sustin tranzitia catre o economie verde.

Aceastd abordare este pe deplin aliniata cu obiectivele climatice ale Uniunii Europene,
mentionate explicit in considerentele Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi majore.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege asigura un grad de compatibilitate deplind cu legislatia Uniunii
Europene, fiind elaborat cu scopul specific de a transpune In ordinea juridica nationala
prevederile Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307.

Documentul tehnic care atesta acest grad de compatibilitate este Tabelul de Concordanta,
anexat la dosarul proiectului. Acest tabel demonstreaza, articol cu articol, alinierea fidela a
normelor propuse in proiectul de lege national cu dispozitiile corespunzatoare din regulamentul




european, inclusiv adaptarile necesare pentru a reflecta specificul cadrului institutional si juridic
al Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege abrogd Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice si creeazd noul
cadru juridic necesar pentru implementarea Regulamentului GIA.

Acesta desemneaza Agentiei drept organism competent pentru solutionarea litigiilor si
stabileste obligatii clare pentru autoritdtile administratiei publice locale in procesul de
autorizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si portalul particip.gov.md, si
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15735.

Avand in vedere importanta proiectului de lege, a impactului deciziei ce urmeaza a fi luata
asupra pietei de comunicatii electronice din Republica Moldova, autorii proiectului considera
necesara consultarea tuturor partilor interesate in scopul asigurdrii transparentei si impartialitatii

.....

In acest scop au fost lansate mai multe etape de consultare preliminard a prevederilor
necesare de inclus 1n proiectul de lege, cu implicarea pe larg a tuturor partilor interesate.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege a fost remis spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, autoritatilor administrative/institutii
publice/parti interesate, in functie de obiectul de reglementare, dupd cum urmeaza:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Culturii;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

- Agentia Proprietati Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Centrul de Armonizare a Legislatiet;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator;

- Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

- Consiliul Concurentei;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Asociatia Companiilor Private din domeniul TIC (ATIC);

- Asociatia Businessului European Moldova (EBA);

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA);

- Camera de Comert Americand din Moldova;

- 1s. ,Radiocomunicatii”;
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- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
- 1.S. ,,Moldelectrica”;

- 1CS , Premier Energy” SRL;

- S.A. ,,Moldovagaz”;

- S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord”;
- S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”;

- 1.M. ,Regia Transport Electric”;

- IMm. ,Retele Electrice de [luminat ,,Lumteh”;
- S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”;
- S.A. ,,Termoelectrica”;

- S.A. ,Moldtelecom”;

- S.A.,,Orange Moldova”;

- S.A. ,,Moldcell”;

- S.C. ,,Starnet” S.R.L.;

- F.P.C., Arax-Impex” S.R.L.;

- S.C.,ITNS”SR.L;

- ,,Eurotelecom” S.R.L.

In urma avizelor parvenite, proiectul de lege a fost ajustat, dupa caz, conform obiectiilor
si propunerilor corespunzatoare.

Totodatd, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a MDED si pe portalul
www.particip.gov.md, si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15735.

Proiectul de lege a fost consultat cu Comisia Europeana.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege insotit de tabelele de concordantd pentru actele normative UE transpuse
prin prezenta lege, a fost expediat Centrului de Armonizare a Legislatiei in vederea efectudrii
expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin.
(1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.

Prin scrisoarea nr. 31/02-126-1888 din 20.02.2026 Centrul de Armonizare a Legislatiei a
prezentat Declaratia de compatibilitate Intocmita in baza expertizei proiectului de lege.

De asemenea, proiectul de lege a fost examinat in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor. Prin scrisoarea nr. 38-78-1839 din
19.02.2026 Grupul de lucru a prezentat avizul catre MDED 1in care a fost mentionat ca se sustine
proiectul de lege si nota de fundamentare cu obiectii si recomandari.

Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege a fost remis Ministerului Justitiei si Centrul National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 06/2/4983 din 19.03.2026 Centrul National Anticoruptie a prezentat
Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege.

Prin scrisoarea nr. 04/2-3157 din 23.03.2026 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza
juridica a proiectului.

Urmare a receptionarii rapoartelor din partea autoritatilor, toate rezultatele expertizelor au
fost incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor. Toate obiectiile si propunerile au fost luate in
considerare si, dupa caz, a fost ajustat proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Pentru a asigura claritatea, coerenta si securitatea juridica, Proiectul de lege este conceput
ca un act normativ de sine statator, care va reglementa in mod exhaustiv domeniul sau de
aplicare.

In consecinta, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice se va abroga.

Aceasta solutie legislativa este esentiald pentru a elimina orice suprapunere sau conflict
de norme si pentru a inlocui un cadru de reglementare depdsit cu un regim juridic modern,
complet si perfect aliniat la standardele europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Succesul implementarii acestei legi depinde in mod crucial de adoptarea in timp util a
unui set de acte normative secundare si de desemnarea clard a autoritatilor responsabile pentru
fiecare sarcind noua.

Implementarea prevederilor prezentei legi va fi realizatd in mod coordonat de cétre
autoritatile publice centrale si locale, precum si de catre autoritatile de reglementare si control
competente, in conformitate cu atributiile stabilite prin lege.

> Institutii responsabile si roluri

Principalele entititi implicate in implementare sunt:
a) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii - autoritate responsabila
de:

coordonarea aplicarii dispozitiilor privind accesul la infrastructura fizica si
coordonarea lucrarilor civile (art. 5);
o claborarea si publicarea ghidurilor, orientarilor si cerintelor administrative pentru
cererile de acces si coordonare;
e gestionarea punctului unic de informare si asigurarea transparentei informatiilor
privind infrastructura si lucrarile civile;
o solutionarea litigiilor dintre partile implicate;
e monitorizarea si raportarea citre Comisia Europeana privind aplicarea legii.
b) Autoritatile publice locale (APL)
asigurarea functionarii punctului unic de contact la nivel local;
examinarea notificarilor privind lucrarile exceptate de la autorizare.

¢) Organismul national de standardizare, la propunerea organului central de
specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica guvernului in domeniul
comunicatiilor electronice, adopta ca standarde nationale, in consultare cu partile interesate
si bazandu-se pe cele mai bune practici din sector, standardele sau specificatiile tehnice
relevante (art. 10 alin. (4)).

d) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — responsabil de controlul
respectarii standardelor tehnice 1n constructii (art. 10 alin. (5)).

e) Organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica
Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice in colaborare cu Ministerul




Mediului - responsabil de elaborarea unui ghid cu cele mai bune practici pentru stimularea
instalarii retelelor de comunicatii electronice cu amprenta de mediu redusa.

f) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si operatorii de retea

responsabili de instalarea retelelor de foarte mare capacitate sm partajarea infrastructurii
conform cerintelor legale si tehnice.

>

>

Capacitati institutionale

Implementarea legii nu necesita crearea unor institutii noi, fiind realizata prin
valorificarea capacitatilor existente:

capacititi umane: personal existent al APL si Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd, precum si personal suplimentar angajat de Agentie pentru
gestionarea punctului unic de informare;

capacitati materiale si tehnice: platformele electronice existente (ghiseul unic,
registrul de evidenta a retelelor edilitare, s.a.), punctul unic de informare creat in
conformitate cu legea.

Masuri operationale principale

Pentru punerea in aplicare a legii vor fi realizate urmatoarele masuri:

>

elaborarea si adoptarea actelor normative subsecvente de catre Guvern si Agentie (art.
5 si dispozitiile finale).

crearea si operationalizarea punctului unic de informare privind infrastructura fizica si
lucrarile civile.

elaborarea standardelor tehnice pentru infrastructura pregatita pentru fibra optica (art.
10).

instruirea autoritdtilor publice locale privind procedurile de autorizare si notificare.
informarea operatorilor si furnizorilor privind noile obligatii si drepturi de acces.
monitorizarea aplicarii legii si solutionarea litigiilor de catre Agentie.

ajustarea contractelor existente Intre operatori si autoritati publice.

Monitorizarea si evaluarea performantei

Performanta actului normativ va fi evaluata periodic de catre Agentie, prin urmatorii
indicatori:

numarul cererilor de acces solutionate;
durata medie de obtinere a drepturilor de acces;
numadrul litigiilor solutionate;
gradul de utilizare a punctului unic de informare;
nivelul de extindere a retelelor de foarte mare capacitate.
Agentia va informa Comisia Europeand o data la trei ani cu privire la stadiul punerii n

aplicare a prevederilor legii.

Secretar de stat Cristina CEBAN




SINTEZA

la proiectul de lege privind accesul pe proprietati a furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice si utilizarea infrastructurii

(numar unic 68/MDED/2026)

Participantul la

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e < .. . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Finantelor
(nr. 09/2-03/95/201
din 18.02.2026)
Ministerul 2 | Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege Se ia act.

Afacerilor Interne
(nr. 16/600 din
16.02.2026)

privind accesul pe proprietdti si utilizarea infrastructurii
(numar unic 68/MDED/2026), si in limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarele.

Sub aspect general, desi initiativa urmareste un obiectiv
oportun, si anume accelerarea implementarii politicilor
publice in domeniul retelelor de comunicatii electronice de
foarte mare capacitate si modernizarea procedurilor
administrative actuale, in contextul procesului de integrare
europeand, modalitatea de redactare si structura normativa a
proiectului ridica serioase rezerve din perspectiva respectarii
principiilor claritatii, previzibilitatii si coerentei legislative.
Consideram ca un aspect care se impune a fi subliniat il
constituie lipsa unei arhitecturi normative clare si a unei
delimitdri  riguroase  intre = regula  generalda  si
exceptia/derogarea de la aceasta. Textul proiectului combina
frecvent dispozitii de principiu cu norme procedurale,
inserand in cadrul aceleiasi fraze sau alineat multiple trimiteri
la alte acte normative, prelungiri exagerate de fraze, exceptii
si conditiondri suplimentare. Aceasta tehnica legislativa
conduce la pierderea firului logic al reglementarii si face
dificild urmarirea cu exactitate a ipotezei normei, precum si a
conduitei prescrise de lege. In special in materia procedurilor

Proiectul de lege transpune Regulamentul UE
2024/1309.

Textul proiectului este in concordantd cu actul UE
transpus si respecta terminologia si structura acestuia.




administrative si a drepturilor de acces, norma trebuie sa
permitd destinatarului (furnizor de servicii in domeniul
comunicatiilor, autoritate/institutie publica etc.) sd inteleaga
cu usurintd obligatiile si conduita ce 1i revine, precum si
consecintele in caz de neexecutare. Or, in forma actuala,
numeroase dispozitii sunt formulate intr-un mod exorbitant de
amplu si imprecis, 1dsand un spatiu larg de interpretare.

Cu titlu de exemplu, la art. 16 din proiectul de lege autorul a
formulat norma cu lacune vizibile de formulare structurald de
claritate si previzibilitate. In acest sens se atrage atentia unor
rationamente statuate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care a mentionat la acest aspect ca ,,legea trebuie sa
fie accesibila in mod adecvat: cetateanul trebuie sa poata avea
o indicatie adecvatd in circumstantele normelor juridice
aplicabile unui anumit caz. In al doilea rand, o norma nu poate
fi considerata ,,lege” decat daca este formulata cu suficienta
precizie pentru a permite cetdteanului sd isi reglementeze
conduita: acesta trebuie sa poatd - daca este necesar, cu
consultantd adecvata - sa prevada, intr-o masura rezonabild in
circumstantele date, consecintele pe care o anumita actiune le
poate avea” (Hotararea CEDO Sunday Times impotriva Marii
Britanii, 1979. Cererea 6538/74). Tot la acest aspect a mai
relevat Curtea urmatoarele: ,,Curtea reaminteste jurisprudenta
sa constanta, conform careia ,,prevazut de lege” inseamna nu
doar o anume baza legala in dreptul intern, dar si calitatea legii
in cauzd. Astfel, aceasta trebuie sa fie accesibild persoanei si
previzibila” (Hotararea CEDO Rotaru Tmpotriva Romaniei,
2000. Cererea 28.341/95). Tinand cont de rationamentele
expuse supra, se propune autorului modificarea proiectului
astfel Tncat acesta sa corespunda exigentelor de claritate si
previzibilitate.

In contextul analizei proiectului, se constati ci autorul
proiectului nu a evaluat in mod suficient impactul financiar pe
care noile reglementari 1l pot genera  asupra
autoritatilor/institutiilor publice sau asupra altor entitdti
implicate. Desi proiectul instituie obligatii procedurale si
operationale noi, inclusiv In ceea ce priveste organizarea

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata la pct. 4.2 si 4.3.




punctului unic de contact, gestionarea fluxului de cereri si
notificari, nota de fundamentare nu contine o analiza detaliata
a cheltuielilor publice aferente acestor activitati si nici o
estimare a resurselor necesare pentru implementarea efectiva
a normelor propuse.

In acest sens, putea si trebuia sa fie realizatd o estimare a
costurilor administrative si logistice, inclusiv pentru adaptarea
infrastructurii  informationale, instruirea  personalului,
asigurarea interoperabilitatii cu sistemele existente si
gestionarea eventualului volum suplimentar de activitate. De
asemenea, nota de fundamentare ar fi trebuit si detalieze
modul 1n care aceste cheltuieli urmeaza a fi acoperite, fie prin
alocari bugetare suplimentare, fie prin redistribuirea
resurselor existente etc. In absenta unor astfel de precizari,
existd riscul ca responsabilitatea implementarii sa fie
transferatd implicit autoritatilor publice locale/centrale, fara a
li se asigura mijloacele necesare.

Prin urmare, se impune completarea proiectului si a notei
de fundamentare cu o analiza clard a impactului bugetar si cu
identificarea solutiilor concrete de sustinere financiara si
institutionala a autoritdtilor implicate, pentru a garanta
aplicarea sustenabild a noilor reglementari.

La proiectul actului normativ.

1. La art. 2, textul ,,in sensul prezentei legi, se aplici
definitiile prevazute in ”’se propune de a fi substituit cu textul
,,Notiunile utilizate In prezenta lege au semnificatia prevazuta
in”, iar textul ,,De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:”
se propune a fi substituit cu textul ,,in sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni semnifica:”.

Nu se accepta.

Formularea din proiect respecta terminologia si
structura Regulamentului (UE) 2024/13009.

Regulamentul UE prevaleaza ca structura.

Totodata, recomanddm ca notiunile sa fie sistematizate si
expuse 1n ordine alfabetica, in conformitate cu rigorile art. 59
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.
Notiunile au fost sistematizate si expuse 1n ordine
alfabetica.

Concomitent, propunem completarea cu art. 2!, in care si fie
analizat cercul de subiecti asupra carora se aplicd/nu se aplica
prevederile actului normativ, drepturile si obligatiile prin
prisma prevederilor proiectului. Introducerea completarii

Nu se accepta.

Proiectul de lege defineste in mod clar si exhaustiv
subiectii vizati la art. 2 (operatori de retea, organisme din
sectorul public, furnizori de retele publice de comunicatii




propuse in proiect va asigura predictibilitatea acestuia si
evitarea situatiilor de echivoc, care pot aparea in lipsa unui
cerc bine definit de subiecti.

electronice etc.), iar drepturile si obligatiile acestora sunt
detaliate in articolele corespunzatoare. Introducerea unui
articol distinct care sa reitereze aceste aspecte nu este
necesara din perspectiva normativa si ar putea genera
redundante. Definirea subiectilor si a obligatiilor acestora
este realizatd in mod functional si distribuit pe articole
tematice, conform logicii Regulamentului (UE) 2024/1309,
evitand duplicarea normelor si riscul de inconsecventa
interna.

2. La art. 3, se sugereaza revizuirea textului ,,in conformitate
cu actele normative cu privire la contracte”, intrucat
formularea este generalda si nu corespunde exigentelor de
claritate, precizie si previzibilitate ale normei juridice. Astfel,
se impune indicarea expresd a actului normativ principal
aplicabil (Codul civil) sau substituirea cu textul ,in
conformitate cu legislatia”.

Se accepta.

Art. 3 a fost redactat.

Textul ,,in conformitate cu actele normative cu privire
la contracte” a fost substituit cu textul ,,in conformitate cu
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si alte
actele normative aplicabile”.

In scopul evitarii situatiilor in care destinatia terenului pe care
sunt instalate retele publice de comunicatii electronice este
schimbata sau a fost trecutd in gestiunea unei institutii cu
statut special sau militar, recomanddm completarea art. 3 alin.
(2) dupa textul ,,cu bund-credintd” cu textul ,,tindnd cont de
prevederile actelor normative si a actelor de constituire”,
precum si dupa textul ,,negociaza accesul” sa fie completat cu
cercul de subiecti pentru care se negociaza accesul, expunerea
actuala fiind una incompletd, ceea ce poate duce la
interpretarea diferita a acesteia.

Se accepta partial.

Art. 3 alin (2) (actual alin. (3)) a fost redactat.

Totodata, in ceea ce priveste cercul de subiecti pentru
care se negociaza accesul este definit in textul alineatului,
acesta fiind format din: furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, care solicita accesul, persoanele
juridice care sunt active in principal in calitate de locatari
(arendasi) ai unor terenuri sau in calitate de titulari de
drepturi asupra unor terenuri, altele decat drepturile de
proprietate, pe care se preconizeaza ca vor fi instalate sau
au fost deja instalate infrastructuri in vederea introducerii
unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate, ori
care gestioneaza contracte de locatiune (arendd) in numele
proprietarilor de terenuri.

In ordinea de idei, recomandim completarea art. 3 cu un
aliniat nou cu urmatorul cuprins: ,,(14) Infrastructura
destinata asigurdrii necesitatilor autorittilor publice, apdrarii
si securitdtii nationale, precum si mentinerii ordinii publice,
poate fi oferitd doar in conditiile efectudrii unei evaludri
prealabile a riscurilor de catre Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera.”.

Nu se accepta.

Aspectele respective sunt specificate in Anexa nr. 2
pct.1.

Astfel, prevederile privind evaluarea prealabild a
riscurilor pot fi incluse in ordinele corespunzatoare ale
Ministerului Afacerilor Interne sau Ministerului Apararii.




3. Articolele 4 alin.(1) si 6 alin.(1) si (5) recomandam sa fie
ajustate, deoarece acestea sunt complexe, cu texte lungi,
afectdnd claritatea si previzibilitatea obligatiilor pentru
operatorii de retea si organismele din sectorul public.
Structura alineatelor nu permite distingerea clard 1intre
obligatiile de transparentd si exceptiile de aplicare, ceea ce
poate genera dificultdti in implementarea practica a normei.

Nu se accepta.
Formularea din proiect respectd terminologia si
structura Regulamentului (UE) 2024/1309.

4. La art.11, prevederile alin.(6) se propune a fi introduse la
art.18 care reglementeazad dispozitiile finale si tranzitorii ale
legii, pentru a respecta tehnica legislativa si cerintele art.48
din Legea nr.100/2017, care prevede ca dispozitiile tranzitorii
stabilesc masurile necesare continudrii raporturilor juridice
nascute in temeiul vechilor reglementari si asigura corelarea
temporard a noilor norme cu actele normative preexistente,
inclusiv perioada de tranzitie necesara implementarii acestora.

Se accepta partial.

Art. 11 alin (6) (actual alin. (9)) a fost redactat inclusiv
urmare a avizului ARCOM si expus in urmatoarea redactie:

»(9) La aplicarea prezentului articol se va tine cont, in
cea mai mare masurd, de orientdrile Comisiei Europene
si/sau Organismului Autoritdtilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(OAREC)”.

5. Laart.15 alin. (6) si (10), pentru a exclude orice interpretare
se recomandd de evitat utilizarea latinismului ,,mutatis
mutandis”.

Astfel, textul ,, (6) Alineatul (2) din primul paragraf se aplica
mutatis mutandis autoritatilor competente care indeplinesc
functiile unui punct unic de informare.” se va substitui cu
textul ,,(6) Alineatul (2) se aplicd autoritdtilor competente care
indeplinesc functiile unui punct unic de informare, in masura
in care este compatibil cu atributiile acestora.”, iar la alin. (6)
textul ,,Art. 31 din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 se aplicda mutatis mutandis oricdrei cai de atac
introduse in temeiul prezentului alineat, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege.” se va substitui cu textul ,,Art. 31
din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025 se aplica, cu
adaptarile corespunzatoare, oricarei cai de atac introduse in
temeiul prezentului alineat, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege.”.

Nu se accepta.
Formularea din proiect respecta terminologia si
structura Regulamentului (UE) 2024/13009.

6. Se sugereaza revizuirea continutului art.16, deoarece nu
este clar si creeaza ambiguitdti privind aplicarea sanctiunilor.
Prin urmare, este necesara reformularea acestuia astfel, incat
sa fie clar stabilitd competenta Agentiei Nationale pentru

Se accepta.

Art. 16 a fost ajustat si expus in urmitoarea
redactie:

,Pentru orice incdlcare a dispozitiilor prezentei legi sau
a hotdrarilor si deciziilor obligatorii emise de Agentie n




Reglementare in Comunicatii si corelarea sanctiunilor cu
actele normative.

temeiul acesteia, Agentia impune sanctiuni, masuri si
prescriptii, dupa caz, prevazute de Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, Codul Administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 si de Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.”.

7. Se atrage atentia cd, expresia ,paragraf”, utilizata pe tot
cuprinsul proiectului (art. 1 alin. (4), art. 4 alin. (2), (5) s1 (7),
art. 5 alin. (4) si (5), art. 6 alin (1), art. 7 alin. (4) si (5), art. 15
alin. (6) si (10)) este redundanta si poate crea confuzie in lege,
unde structura standard trebuie sa fie articol, alineat etc.
Eliminarea ei face textul mai clar si mai conform uzantelor.

Nu se accepta.
Formularea din proiect respecta terminologia si
structura Regulamentului (UE) 2024/13009.

8. La anexa nr.2, pct.1 se propune a fi expus In urmatoarea
redactie: ,,Infrastructuri fizice cu caracter militar, secret, sau
aferente domeniului ordinii si securitatii publice stabilite prin
ordinele Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului de Informatii si Securitate;”, in vederea
includerii In mod expres a infrastructurilor aferente
domeniului ordinii si securitdtii publice 1n Lista
infrastructurilor fizice sau categoriilor de infrastructura fizica
detinute sau controlate de organismele din sectorul public,
fata de care pot sa nu fie aplicate prevederile art.3 alin. (1), (4)
si (5). In acest context, se mentioneaza ci, domeniul prenotat
este o competentd de baza a Ministerului Afacerilor Interne,
caruia 11 revin responsabilitdti privind mentinerea sigurantei
cetdtenilor, prevenirea si combaterea infractiunilor, precum si
protejarea patrimoniului public.

Se accepta.
Pct. 1 din anexa nr. 2 a fost redactat.

9. In final, se propune completarea pct. 5 din anexa nr. 5 dupa
textul ,,Ministerului Apararii” cu textul ,Ministerului
Afacerilor Interne”, reiesind din faptul cd in virtutea
prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219/2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri (IGC), precum si a
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 cu privire
la apararea nationala, IGC este institutia cu statut militar din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care detine in
gestiune bunuri imobile utilizate in scopuri de securitate
nationald si prin neincluderea sa in punctul nominalizat din

Se accepta.
Pct. 5 din anexa nr. 5 a fost completat.




Proiect ar aduce atingere intereselor si scopurilor sale de
constituire.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(nr. 21-871 din
24.02.2026)

Totusi, desi proiectul contine mecanisme relevante pentru
dezvoltarea infrastructurii digitale si optimizarea lucrarilor
civile, anumite prevederi prezintd lacune de claritate
normativa, insuficientd corelare cu legislatia sectoriald si in
rezultat, pot fi generate riscuri semnificative de aplicare
neuniformd, litigii administrative sau de afectare a
infrastructurii publice.

Prin urmare, din perspectiva domeniilor gestionate,
semnalam urmatoarele aspecte:

1. Utilizarea pe parcursul textului proiectului a unor
termeni improprii sau neclari, cum ar fi:

- ,hediscriminatoriu”, inclusiv 1n reglementarea accesului
la infrastructura fizica, fara stabilirea unor criterii obiective de
aplicare, fapt ce creeaza premise pentru interpretari
subiective, dar si poate genera contestdri in procedurile
administrative si/sau normative. In conformitate cu principiul
securitatii juridice si al previzibilitatii normelor, se recomanda
introducerea unor criterii verificabile.

- ,,cat mai curand posibil”, ,,a aduce atingere posibilitatii”,
»~fac posibile”. Or, utilizarea unor formuldri imprecise
contravine cerintelor stabilite de principiile tehnicii normative
privind claritatea si predictibilitatea normelor. Absenta
termenelor exacte procedurale determind imposibilitatea
verificdrii respectarii obligatiilor, risc de tratament diferentiat,
inclusiv si de vulnerabilitate juridica in caz de litigiu. In acest
sens, se impune stabilirea unor termene procedurale clare,
cuantificabile si verificabile.

Nu se accepta.

Proiectul respecta terminologia si structura
Regulamentului (UE) 2024/1309.

Totodata, prevederile proiectului se aplica fara a aduce
atingere legislatiei sectoriale Tn domeniul urbanismului,
constructiilor si infrastructurii rutiere, care ramane pe
deplin aplicabila in ceea ce priveste cerintele tehnice, de
siguranta si autorizare.

Notiunile utilizate in proiect se interpreteaza in sensul
practicii si orientarilor Comisiei Europene privind aplicarea
Regulamentului (UE) 2024/1309.

2. Referitor la definitiile prevazute la art.2:

- notiunea de ,,operator de retea” in sensul semnificatiei
prevazute la lit. b) a pct.1, consideram ca urmeaza a fi
reganditd, or extinderea notiunii la serviciile de productie,
transport sau distributie a gazului, energiei electrice, a
energiei termice, a apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor
uzate si sistemele de canalizare si de drenare, precum si

Nu se accepta.

Notiunea de ,,operator de retea” este transpusa in
concordantd cu prevederile Regulamentul (UE) 2024/1309,
care stabileste in mod expres o definitie extinsa, incluzand
operatorii din sectoarele energiei, gazelor, apei si
transporturilor, in scopul facilitarii accesului la
infrastructura fizicd existenta pentru instalarea retelelor de




servicii de transport, inclusiv cai ferate, drumuri, tuneluri,
porturi si aeroporturi etc., cu trimitere la Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, este inoportuna, avand in vedere
ca serviciile mentionate nu constituie obiect de reglementare
al Legii privind accesul pe proprietati si utilizarea
infrastructurii.

Prin urmare, autorul proiectului de lege urmeaza a retine la
definirea notiunii de ,,operator de retea” doar semnificatia de
la pct.1 lit.a), adica de furnizor de retele publice de
comunicatii electronice in sensul definitiei de la art.2 pct.36
din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025, iar lit.b) a
pct.1 se va exclude.

comunicatii electronice. Prin urmare, mentinerea definitiei
in forma propusa nu depaseste obiectul de reglementare, ci
asigurd o transpunere a cadrului european.

Includerea operatorilor din sectoarele energiei, apei si
transporturilor nu extinde obiectul legii, ci reflecta scopul
principal al acesteia - utilizarea infrastructurii fizice
existente pentru reducerea costurilor instalarii retelelor de
comunicatii electronice.

- notiunea de ,infrastructurd fizicd” in redactia propusa
include referinte exhaustive la semne de circulatie, semafoare,
porti de taxare si mobilier stradal etc. Totusi, redactia propusa
este una riscanta, deoarece poate permite interpretari care sa
conduca la solicitari de instalare pe elemente de sigurantd
rutierd, lasand astfel loc de ambiguitate si contradictorialitate
cu cadrul normativ de specialitate, avand in vedere
normativele tehnice care prevad expres distante, parametri si
amplasamente.

Se accepta partial.

Notiunea de ,,infrastructura fizica” este transpusa in
concordanta cu Regulamentul (UE) 2024/1309, care
defineste Intr-un mod larg si tehnologic neutru elementele
de infrastructura susceptibile de a gazdui retele de
comunicatii electronice, incluzand diverse structuri si
instalatii urbane.

Totodatd, mai multe prevederi ale proiectului de lege
(de exemplu din art. 3, art. 4 s.a.) specifica ca infrastructura
fizica la care se solicitd accesul trebuie sa fie adecvata din
punct de vedere tehnic pentru gazduirea retelelor de
comunicatii electronice.

Inclusiv art. 3 a fost completat cu alin. (17), cu
urmatorul continut:

,(17) In cazul accesului la infrastructura fizica a
drumurilor si efectudrii lucrarilor civile in zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor, conditiile
tehnice aplicabile se stabilesc In conformitate cu actele
normative din domeniul drumurilor, iar respectarea
acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice.”.

Enumerarea elementelor de infrastructura fizica are
caracter exemplificativ si nu deroga de la respectarea




normativelor tehnice, de siguranta rutiera si de protectie a
infrastructurii publice.

- notiunea de ,,lucrari civile” este expusa intr-o forma neclara
si necesitd o revizuire conceptuald, avand in vedere cd cadrul
normativ primar ce reglementeazd notiunea de constructie
civila este Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023.
Conform prevederilor art.3 din Cod, constructie civila este
constructia destinatd traiului uman si/sau  asigurarii
necesitatilor uzuale, sociale si culturale ale oamenilor.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,lucrari civile” este transpusa in
concordantd cu Regulamentul (UE) 2024/1309, care
utilizeaza conceptul Intr-un sens functional, vizand orice
lucrari de constructii sau interventii asupra infrastructurii
fizice relevante pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice, si nu in acceptiunea limitativa a constructiilor
civile destinate traiului uman.

Prin urmare, definitia propusa nu contravine
prevederilor Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, intrucat opereaza intr-un cadru normativ distinct
si urmareste asigurarea unei transpuneri fidele a
terminologiei europene.

Definitiile din proiect au un scop functional, limitat la
facilitarea instalarii retelelor de comunicatii electronice, si
nu substituie sau modifica definitiile utilizate in legislatia
urbanistica.

- notiunea de ,.lucrdri de renovare majora”, este necesar a fi
corelatd cu Legea nr.282/2023 privind performanta energetica
a cladirilor.

Se accepta.
Notiunea de ,,lucrari de renovare majora”
cu Legea nr. 282/2023.

a fost corelata

3. Laart.5:

Cu referire la propunerea de la alin.(2) lit.c), se va avea 1n
vedere cd, potrivit art.148 alin. (1) lit.a) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, autorizatia de
construire se emite, In baza cererii depuse in adresa
emitentului, in cel mult 30 de zile de la data Inregistrarii
acesteia, fiind eliberatd, In mod obligatoriu, in forma
electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar la cererea
solicitantului, pe suport de hartie. La cerere, solicitantul
autorizatiei de construire anexeaza urmdtoarele documente:
extrasul din documentatia de proiect, elaboratd si coordonatd
in conformitate cu prevederile art.130, cuprinzdnd memoriul
explicativ, planul general (planul de situatie, planul de
trasare), fatadele, solutiile cromatice, proiectul de organizare

Nu se accepta.

Prevederea respectiva se refera la solicitarile de
coordonare a lucrdrilor civile, depuse de furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice cétre organismele din
sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica si operatorii de retea, care planifica efectuarea a
astfel de lucrari.

Aceasta solicitare are drept scop acceptul pentru
asocierea la efectuarea lucrarilor, dar nu obtinerea
autorizatiei de constructie de la autoritatea competenta.

Totodatd, mentiondm ca prevederea expusa la art. 5
alin. (2) lit. ¢) (actual alin. (3) lit. ¢)) specificd momentul
transmiterii proiectului verificat catre autoritate (pana la
depunerea cererii de autorizatie):




a executiei lucrarilor de constructii. Pentru autorizarea
lucrarilor de constructii la infrastructura tehnico-edilitara, in
extrasul documentatiei de proiect nu se prezintd fatadele si
solutiile cromatice.

Astfel, prevederile lit.c) alin.(2) se vor exclude sau se vor
ajusta corespunzator cadrului legal nominalizat, avand in
vedere ca cererea privind emiterea autorizatiei de construire,
nu poate fi solicitatd cu o lund anticipat, fard atasarea

,»C) solicitarea este depusa cat mai curand posibil si,
atunci cand este necesara o autorizatie pentru lucrarile
civile, cu cel putin o luna inainte de transmiterea
proiectului de executie verificat autoritatilor care
acorda autorizatiile.”

Prevederea este transpusa in concordantd cu
Regulamentul (UE) 2024/1309.

documentatiei de proiect, elaboratd si coordonatd 1in
conformitate cu prevederile art.130 din Cod.
4. Laart.7: Nu se accepta.

Cu referire la alin.(5), cu privire la termenul de 20 zile
lucratoare privind acordarea autorizatiei de construire,
remarcam cad acesta vine in contrazicere cu prevederile
Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023, avand in
vedere ca autorizatia de construire se emite, in baza cererii
depuse in adresa emitentului, in cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii acesteia, conform prevederilor art.148 alin.(1) din
Codul prenotat.

La art. 7 alin. (5) (actual alin. (7) si (8)) termenul de 20
de zile este unul preliminar si procedural, nu un termen
pentru emiterea autorizatiei. In acest termen, autoritatea
verifica completitudinea cererii (daca toate documentele
sunt prezente si corecte).

Punctul de pornire pentru termenul de 30 de zile (sau 4
luni) este data depunerii cererii complete, iar aceasta data
se stabileste in primele 20 de zile.

Conform prevederii din articolul respectiv:

»(7) Autoritatile competente acorda sau refuza
autorizatiile n termen de patru luni sau in termenul stabilit
conform actelor normative care reglementeaza domeniul
respectiv, prevaland termenul cel mai scurt, de la data
primirii unei cereri complete de acordare a unei autorizatii.

(8) In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea
cererii mentionate la alin. (7), daca actele normative nu
stabilesc un termen mai scurt, autoritatile competente
stabilesc daca cererea de acordare a unei autorizatii
este completi. In cazul in care cererea este incompleti,
autoritatile competente solicitd, in acelasi termen de 20 de
zile, completarea acesteia, indicind informatiile sau
documentele lipsa. Stabilirea de cétre autoritatea
competenta a faptului ca cererea de acordare a unei
autorizatii este completd nu conduce la suspendarea sau
intreruperea perioadei totale de patru luni sau altei
perioade stabilite conform actelor normative, prevaland




termenul cel mai scurt previazute pentru examinarea
cererii de autorizare, perioada care se calculeaza
incepand de la data primirii cererii complete.”.
Stabilirea unui termen preliminar pentru verificarea
completitudinii cererii nu afecteaza termenul legal de
emitere a autorizatiei si este conforma atat cu Codul
urbanismului, cat si cu Regulamentul (UE)
2024/1309.Subsecvent, prevederea este transpusa in
concordantd cu Regulamentul (UE) 2024/1309.

In partea ce tine de derogarea propusi la alin.(13), aceasta
nu se acceptd, deoarece amplasarea de noi constructii,
instalatii, obiecte, sisteme ingineresti si sisteme de
comunicatii electronice, nu se incadreaza in prevederile
art.150 alin.(1) lit.h), m), n), o) si p), ce vizeaza lucrarile de
constructii care pot fi executate fara certificat de urbanism
pentru proiectare si fara autorizatie de construire.

Conform prevederilor art.107 alin.(11) din Codul
urbanismului si  constructiilor nr.434/2023, in lipsa
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului,
pentru terenurile din teritoriul extravilan, solicitantul, in baza
deciziei consiliului local respectiv, asigurd elaborarea unui
plan urbanistic de detaliu (PUD), care sa serveasca drept temei
pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare.
Astfel, instalarea retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de
comunicatii electronice, presupune interventii la structura de
rezistentd, executia traseelor subterane noi, in afara limitelor
terenului proprietate privata, precum si instalarea sau executia
unor structuri de suport cu fundatie atasata permanent de teren
(piloni, grinzi, console) sau efectuarea de lucrdri, se vor
efectua in conformitate cu prevederile art.44 alin.(31) si
art.107 alin.(11) din Cod.

Se accepta.
A fost exclus.

5. La art.8 alin.(1), cu referire la aprobarea tacita, se va lua
in calcul faptul cd aceasta nu se aplica asupra autorizatiei de
construire, avand 1n vedere prevederile art.2 alin.(3) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

De asemenea, aplicarea tacitd a autorizatiei constituie un
risc potential inclusiv pentru infrastructura rutierd, deoarece

Se accepta partial.

Art. 8 alin. (1) a fost completat cu urmatorul text:

,»prin derogare de la art. 64 din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023”.

Derogarea respectiva va permite inceperea efectuarii
lucrarilor in cazul cand autorizatia nu este emisa in




lucrarile in zona drumului implica in mod evident siguranta
rutierd, stabilitatea structurald si asigurarea regimului de
protectie a zonei drumului, iar lipsa unei decizii poate fi
cauzatd de solicitarea unor clarificari tehnice suplimentare dat
fiind o situatie mai complexa. Respectiv, in cazul lucrérilor
care afecteaza ori poate afecta infrastructura rutierd nationala,
acordarea tacitd a autorizatiei nu poate echivala cu o expertiza
tehnica sau o avizare favorabila.

termenul de 30 de zile prevazut de art. 148 alin. (1) din
Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023, fiind in
concordanta cu continutul Regulamentului UE transpus.

6. Propunerile inaintate la art.9 (ce vizeaza derogari de la
procedurile de acordare de autorizatii) se vor aduce in
concordanta cu prevederile art.150 din Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023, care reglementeaza lucrarile de
constructii care pot fi executate fara certificat de urbanism
pentru proiectare §i fara autorizatie de construire. Respectiv,
redactia art.9 va contine textul ce face trimitere la art.150 din
Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023 dedicat
lucrarilor de constructie.

Nu se accepta.

Alin. (2) din art. 9 expres specifica ca:

»(2) Informatiile privind aceste tipuri de lucrari civile
carora li se aplica alin. (1) se publica de autoritatea
competenta prin intermediul punctului unic de informare.”.

Alin. (3) lit. a) cuprinde inclusiv cazurile specificate la
art. 150 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

7. La art.10: La alin.(2) si (3), sintagmele ,,imobilele de
blocuri locative” si ,,cladirile de blocuri locative” se vor
substitui cu sintagma ,,blocuri locative”, conform prevederilor
Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte.

Se accepta.
A fost redactat.

Cu referire la alin.(4), cu privire la adoptarea standardelor
sau specificatiilor tehnice panad la 1 ianuarie 2028 mentionam
ca, normativele tehnice in constructii se aproba si se
elaboreazd in baza planului tematic de elaborare a
documentelor normative in dependentda de mijloacele
financiare alocate. Astfel, termenul ce vizeaza anul 2028 este
unul restrans si prezintd risc de nerealizare. Totodatd, la
moment existd aproximativ 1000 CHulI-uri care necesita a fi
inlocuite si aproximativ 600 documente normative nationale
(moldovenesti) care trebuie sa fie actualizate.

Subsidiar, in conformitate art.5 si art.6 din Legea nr.
20/2016 cu privire la standardizarea nationala, standardizarea
nationala se realizeazd de catre organismul national de
standardizare. In calitate de organism national de
standardizare este recunoscut Institutul de Standardizare din
Moldova, acestuia revenindu-i atributiile principale de

Se accepta partial.

Art. 10 alin. (4) a fost redactat, prima propozitie fiind
expusa in urmatoarea redactie:

»(4) Pand la 1 ianuarie 2028, organismul national de
standardizare, la propunerea organului central de
specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza
politica guvernului in domeniul comunicatiilor electronice,
adopta ca standarde nationale, In consultare cu partile
interesate si bazandu-se pe cele mai bune practici din
sector, standardele sau specificatiile tehnice relevante care
sunt necesare pentru punerea in aplicare a alin. (1), (2) si

(3).”.




elaborare, aprobare, publicare, notificare si realizare a
programului de standardizare nationala.

Cu referire la alin.(6), cu privire la stabilirea procedurii de
etichetare pentru retele prin fibra optica, mentiondm ca acest
fapt excede competentele organului central de specialitate al
administratiei publice care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul constructiilor si locuintelor.
Aceastd competentd apartine exclusiv organului central de
specialitate in domeniul comunicatiilor electronice.

Nu se accepta.

Prevederea din art. 10 alin. (6) vizeaza exclusiv
etichetarea cladirilor din perspectiva existentei
infrastructurii fizice interioare pregatite pentru retele prin
fibra optica si nu reglementeaza servicii sau retele de
comunicatii electronice.

Eticheta are caracter voluntar si se acorda potrivit
procedurilor stabilite de actele normative aplicabile in
domeniul constructiilor si locuintelor, fara a aduce atingere
competentelor autoritatii din domeniul comunicatiilor
electronice.

In consecinti, observatia privind depasirea
competentelor nu este intemeiata.

8. In ceea ce priveste Anexa nr.3 si Anexa nr.4, referinta la
Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
industriale periculoase se va substitui cu referinta la Legea
nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase.

Se accepta.
A fost substituit.

La Anexa nr.5, mentiondm ca prevederile Codului
urbanismului si constructiilor nr.434/2023 nu reglementeaza
notiunea de ,securitatea nationald”, astfel se va exclude

A

sintagma ,,securitatea nationald” in tot textul Anexei nr.5.

Se accepta.
A fost exclus.

Ministerul Sanatatii
(nr. 09/473 din
13.02.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Apararii
(nr. 11/213 din
11.02.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Mediului
(nr. 13.05/449 din
17.02.2026)

Art. 3, alin. (3), lit. c¢) al 2-lea paragraf din proiectul de Lege
se propune a fi expus in urmatoare redactie: ,,Lista categoriilor
de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia de a da curs
unei astfel de cereri de acces din motive de sigurantd publica,

Se accepta.
A fost redactat.




apdrare, securitate, protectia mediului si sdnatate publicd este
specificatd in anexa nr.l. Lista si criteriile aplicate pentru
identificarea categoriilor respective de cladiri se publica prin
intermediul unui punct de informare unic”, avand in vedere ca
in Anexa nr.1 se fac trimiteri la cadrul normativ de mediu.

La art. 13 alin. (1) din proiectul legii, dar si lit. ) din pct. 9
din Nota de Fundamentare cu referire la sarcinile atribuite
Ministerului Mediului, in special elaborarea de Ministerul
Mediului a unui: Ghid cu cele mai bune practici pentru
stimularea instaldrii retelelor de comunicatii electronice cu
amprentd de mediu redusd, considerdam cd nemijlocit
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii trebuie sa
fie ministerul lider responsabil de politicile pentru
comunicatii electronice, coordonatorul principal, deoarece:
dispune de subdiviziuni care elaboreaza politicile pentru
comunicatii electronice si infrastructurd broadband; este
implicat direct in cadrul legal al comunicatiilor electronice si
alinierea la acquis-ul UE; dezvolta strategii si politici pentru
sectorul comunicatiilor (telecom); dezvoltare infrastructura
comunicatii electronice; implementare politici europene in
domeniu. De asemenea, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este institutia guvernamentald responsabild de
dezvoltarea economica si digitalizare, inclusiv sectorul
telecom si transformarea digitala.

Ministerul Mediului cu responsabilitate directd pe politici de
mediu - poate fi doar co-autor, pentru ca ghidul urmeaza sa
includa componenta ,,amprenta de mediu redusd”. Sarcina
elabordrii unui ghid privind cele mai bune practici pentru
stimularea instaldrii retelelor de comunicatii electronice cu
amprentd de mediu redusa nu tine, prin natura sa principala,
de competenta institutionald a autoritatii publice centrale
responsabile de domeniul mediului, ci de autoritatea
responsabild de elaborarea si implementarea politicilor in
domeniul comunicatiilor electronice si infrastructurii digitale.
In esentd, un astfel de ghid reprezintd un instrument de
politicd sectoriald destinat dezvoltarii infrastructurii de
comunicatii electronice, vizand aspecte precum: planificarea

Se accepta.
A fost redactat.




retelelor, standardele tehnice aplicabile, conditiile de instalare
a infrastructurii, stimulentele pentru operatori, eficienta
operationald si integrarea tehnologiilor moderne. Aceste
elemente sunt direct legate de reglementarea, dezvoltarea si
functionarea sectorului comunicatiilor electronice, domeniu
care, la nivel guvernamental, este gestionat de autoritatea
responsabild de politici economice, digitalizare si comunicatii
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Componenta de mediu a unui astfel de ghid are, in mod
obiectiv, un caracter transversal si complementar, constand in
integrarea cerintelor privind eficienta energetica, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, utilizarea durabila a
resurselor si minimizarea impactului asupra mediului pe
parcursul ciclului de viata al infrastructurii. Aceste aspecte pot
fi asigurate prin consultarea si avizarea de catre autoritatea
competentd in domeniul protectiei mediului — Ministerul
Mediului, fara a transfera asupra acesteia responsabilitatea
principala de elaborare a documentului.

Prin urmare, elaborarea ghidului ar trebui sd revina autoritatii
publice centrale competente in domeniul comunicatiilor
electronice si digitalizdrii, cu implicarea autoritdtii din
domeniul mediului in calitate de partener institutional, prin
mecanisme de consultare, coordonare interinstitutionald si
avizare a componentelor ce tin de protectia mediului.

Denumirea Anexei nr. 1 va avea urmatorul cuprins: ,,Lista
categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de obligatia
de a da curs unei cereri de acces la cladirile respective,
conform art. 3, alin. (3), din motive de siguranta publica,
aparare, securitate, protectia mediului si sdndtate publica”.

Se accepta.
Denumirea anexei nr.1 fost redactata.

In scopul asiguririi corelrii cu prevederile Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice, pct. 2 din Anexa nr.l a
proiectului se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,2.
Cladiri utilizate pentru depozitarea sau pastrarea produselor
chimice periculoase, conform Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice si Legii nr. 108/2020 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase;”.

Se accepta.
Pct. 2 din Anexa nr.1 a fost redactat.




La Nota de fundamentare:

Compartimentul 4.5 ,Impactul asupra mediului”, alineatul
doi, avand in vedere ca principiile enumerate nu reprezinta
principii  directe ale economiei circulare, se propune
reformularea acestuia In urmatoarea redactie:

,Principiile promovate de lege, precum utilizarea in comun a
infrastructurii existente si coordonarea lucrarilor civile,
reprezintd principii de eficientd a utilizarii resurselor si de
planificare sustenabild a infrastructurii, care contribuie la
reducerea impactului asupra mediului si sustin tranzitia catre
0 economie verde.”

Se accepta.
Compartimentul 4.5 din nota de fundamentare a fost
reformulat.

Compartimentul ,,6. Avizarea si consultarea publicd a
proiectului actului normativ”, lista autoritdtilor publice
centrale urmeaza a fi completatd cu Ministerul Mediului.

Se accepta
A fost completat.

Ministerul Culturii
(nr. 05/2-09/365 din
16.02.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Energiei
(nr. 06-387 din
23.02.2026)

La art. 2 la notiunea ,,operator de retea” lit. b) primul sbpct.
1) se propune a fi expus in urmatoarele redactie:

,»1) un serviciu de producere, transport sau distributie a:

- a gazelor naturale;

- energiel electrice, inclusiv a retelelor de iluminat public;

- energiei termice;

- apel, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele
de canalizare si de drenare”.

Se accepta.
A fost redactat.

La art. 3:

Consideram necesara explicarea termenului de ,.solicitare
rezonabild” pentru a exclude posibilitatile de interpretare a
acestei norme.

Nu se accepta.

Textul proiectului este in concordantd cu actul UE
transpus si respecta terminologia si structura acestuia.

Notiunea de ,,solicitare rezonabila” este utilizatd in mod
constant in legislatia Uniunii Europene si in cadrul national
de reglementare a comunicatiilor electronice, inclusiv in
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, avand un
sens juridic consacrat.

Contextul in care se utilizeaza termenul respectiv in
textul proiectului este clara si nu necesita definire.




Suplimentar se propune completarea alin. (3) cu o literd noua
cu urmatorul cuprins:

»Z) In cazul infrastructurii energetice critice, atunci cand
accesul solicitat poate afecta siguranta functiondrii sistemului
electroenergetic, a sistemului de transport sau distributie a
gazelor naturale ori a altor instalatii energetice de importanta
strategica”.

Se accepta.

Alin. (3) (actual alin. (4)) din art. 3 a fost completat cu
litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) accesul solicitat nu afecteaza siguranta functionarii
sistemului electroenergetic, a sistemului de transport sau
distributie a gazelor naturale ori a altor instalatii energetice
de importanta strategica, in cazul infrastructurii energetice
critice.”.

Se propune completarea cu un alineat nou, avand urmatoarea
redactie:

o(14) In cazul accesului la infrastructura fizicd aferentd
sistemelor electroenergetice si sistemelor de gaze naturale,
conditiile tehnice si de sigurantd aplicabile se stabilesc in
conformitate cu actele normative din domeniul energiei, iar
respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice. Accesul la infrastructura
energeticd nu poate conduce la afectarea indicatorilor de
sigurantd, stabilitate si continuitate a serviciului public de
furnizare a energiei electrice, gazelor naturale sau energiei
termice. In caz de conflict, prevaleazi obligatiile privind
securitatea energetica”.

Se accepta partial.

Art. 3 a fost completat cu alin. (16) cu urmatorul
continut:

,(16) In cazul accesului la infrastructura fizica aferenta
sistemelor electroenergetice si sistemelor de gaze naturale,
conditiile tehnice si de siguranta aplicabile se stabilesc in
conformitate cu actele normative din domeniul energiei, iar
respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.”.

Celelalte prevederi propuse se regasesc in art. 3 alin.
(6) lit. )

La art. 10 alin. (4) lit. e) se propune reformularea dupa cum
urmeaza:
»€) specificatiile tehnice necesare pentru a preveni

.....

cu instalatiile electrice interioare”.

Se accepta.
A fost reformulat.

Se propune completarea Anexei nr. 2 cu un punct nou avand
urmatorul cuprins:

,» 7. Retele electrice de transport a energiei electrice, aflate in
gestiunea operatorului sistemului de transport si care serveste
la transportul energiei electrice”.

Nu se accepta.

Este suficientd completarea proiectului de lege cu
prevederi privind retelele energetice propuse 1n aviz,
precum si prevederile din art. 3 care specificd cazurile in
care poate fi refuzat accesul.

Suplimentar, se propune completarea Anexei nr. 3 cu un
punct nou in urmatoarea redactie:

,» 7. Lucrari civile pentru inlaturarea consecintelor avariilor
la infrastructuri fizice din gestiunea operatorilor de sistem,
conform Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica”.

Se accepta.
Anexei nr. 3 a fost completata.




Suplimentar, consideram necesara completarea proiectului
care sd prevada faptul ca:

1. Instalarea elementelor retelelor de comunicatii
electronice pe elementele infrastructurii energetice se
realizeazd cu respectarea normelor tehnice si de siguranta
stabilite prin reglementarile in domeniul energiei.

Se accepta partial.

Conform propunerii din aviz proiectul a fost completat
cu art. 3 alin. (16) cu urmatorul continut:

,(16) In cazul accesului la infrastructura fizica aferenta
sistemelor electroenergetice si sistemelor de gaze naturale,
conditiile tehnice si de siguranta aplicabile se stabilesc n
conformitate cu actele normative din domeniul energiei, iar
respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.”.

2. Costurile suplimentare generate de adaptarea
infrastructurii energetice pentru a permite instalarea retelelor
de comunicatii sunt suportate de furnizorul solicitant.

Nu se accepta.
Prevederile respective se regasesc in art. 3 si nu este
necesard includerea altor prevederi similare in proiect.

3. Operatorii de infrastructurd energetica nu sunt obligati sa
modifice sau s modernizeze infrastructura existenta exclusiv
in scopul facilitarii accesului, in cazul in care aceasta nu este
adecvata din punct de vedere tehnic.

Nu se accepta.
Prevederi respective se regasesc in art. 3 alin. (6) si nu
este necesara includerea altor prevederi similare in proiect.

4. Accesul la infrastructura termoenergetica (cladiri
tehnologice, cosuri de fum) sa fie permis doar pe baza unui
aviz tehnic al operatorului de retea si cu respectarea cerintelor
de securitate industriald si protectia muncii. Se recomanda
clarificarea explicita a procedurii de evaluare tehnica, pentru
prevenirea incidentelor industriale, fara a limita dreptul de
acces reglementat in proiect.

Nu se accepta.

Prevederea respectiva tine de contractul de acces intre
operatorii de retea si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice.

5. Raspunderea solicitantilor accesului: solicitantul trebuie
sa fie responsabil pentru eventualele prejudicii aduse
infrastructurii i pentru accidentele proprii sau ale
subcontractorilor in timpul accesului si al lucrarilor efectuate.
Este recomandatd introducerea expresd a regimului
raspunderii, astfel Incat operatorul de retea sd nu fie expus
riscurilor juridice disproportionate.

Nu se accepta.

Prevederea respectiva tine de contractul de acces Intre
operatorii de retea si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice.

6. Modificarea contractelor existente: orice modificare a
contractelor privind accesul la infrastructurd sa se realizeze
doar prin acord expres al partilor, fard a se aplica mecanismul
acceptdrii tacite. Aceasta asigurd cd ajustdrile contractuale,
care implicd evaluari tehnice, analize de risc si aprobari

Nu se accepta.

Prevederea respectiva tine de contractul de acces intre
operatorii de retea si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice.

Totodatd, mentiondm ca prevederile privind aspectele
contractuale relevante se regasesc in art. 18 alin. (5)-(7).




interne, nu produc efecte juridice sau financiare fara
consimtdmantul clar al partilor.

Agentia Nationala
pentru
Reglementare in
Comunicatii
(nr. 01-DRA/270 din
18.02.2026)

ARCOM constata ca proiectul de lege, desi intitulat ,,Lege
privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii”, nu
reglementeaza in mod complet si explicit dreptul de acces pe
proprietati publice si private In scopul instalarii, intretinerii,
inlocuirii sau relocarii retelelor de comunicatii electronice
ori a infrastructurii fizice aferente. Lipsa unor dispozitii clare
privind titularii dreptului, conditiile si procedura de
exercitare a dreptului de acces, limitele refuzului, drepturile
si obligatiile partilor, precum si mecanismele de solutionare
a litigiilor poate genera un vid normativ si afecta
predictibilitatea juridica.

In acest context, ARCOM consideri necesari fie
mentinerea in vigoare a Legii nr. 28/2016, corelata
corespunzitor cu noul cadru normativ, fie preluarea in
proiect a dispozitiilor esentiale din aceasta (art. 4-19, cu
ajustarile necesare), care reglementeaza in mod complet
dreptul de acces pe proprietati, inclusiv conditiile de
exercitare a dreptului de acces , procedura, termenele,
limitele refuzului, regimul tarifelor, contractul de acces si
solutionarea litigiilor de catre Agentie).

In lipsa preluirii acestor dispozitii sau a mentinerii in
vigoare a Legii nr. 28/2016, se elimind un mecanism juridic
functional, aplicat in practica de aproape 10 ani, cu impact
direct asupra continuitatii reglementarii si securitatii juridice.
Abordarea pe care o propune ARCOM respecta cerintele art.
3 alin. (3) si (4) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, care statueaza necesitatea integrarii organice a
proiectului in cadrul normativ in vigoare, n acest scop
proiectul actului normativ urmand a fi corelat cu prevederile
actelor normative cu care se afla in conexiune, precum si a se
garanta faptul cd solutiile propuse sunt compatibile cu
legislatia Uniunii Europene.

Or, din continutul considerentelor (12) si (21), in corelare cu
art. 1 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2024/1309
(Regulamentul privind infrastructura gigabit), rezulta ca,

Se accepta partial.

Proiectul de lege a fost completat cu prevederi
suplimentare care se regasesc in Legea nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Din data de 1 ianuarie 2028 se abroga Legea nr. 28/2016.




pentru a garanta securitatea juridica, inclusiv in ceea ce
priveste masurile de reglementare specifice impuse in
temeiul actelor anterioare, dispozitiile legislatiei existente —
deci, in cazul Republicii Moldova, ale Legii nr. 28/2016 — ar
trebui sa prevaleze asupra legii nationale care urmeaza sa
transpund Regulamentul privind infrastructura gigabit,
inclusiv pentru a evita instituirea unei sarcini
disproportionate pentru subiectii legii, avand in vedere ca
acestea reglementeaza doua regimuri distincte de acces.

In ceea ce priveste proiectul de lege nr. 68/MDED/2026,
ARCOM intervine cu urmatoarele modificari:

1. La Art. 1 se propune introducerea unui nou alin. (2) dupa
alin. (1) cu urmatorul cuprins: ,,(2) Prezenta lege stabileste:
a) dreptul de acces pe proprietatea publica sau privata in
scopul construirii, instalarii, intretinerii, Tnlocuirii ori
relocdrii retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora;

b) accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizicd apartinand operatorilor de
retea si organismelor din sectorul public;

c¢) masurile privind coordonarea lucrarilor civile, utilizarea
infrastructurii fizice si facilitarea construirii si extinderii
retelelor de comunicatii electronice prin reducerea costurilor
aferente.”

Se accepta.
Art. 1 a fost completat cu un alineat nou.

2. La Art. 1 alin. (2) devine (3) cu urmatorul cuprins: ,,(3)
In cazul in care oricare dintre dispozitiile prezentei legi intra
in contradictie cu dispozitiile Legii comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, ale Legii privind securitatea
cibernetica nr. 48/2023 sau ale Legii privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice nr. 28/2016,
prevaleaza dispozitiile legilor respective. Pentru aspectele
privind dreptul de acces pe proprietati care nu sunt
reglementate expres de prezenta lege, se aplicd in mod
corespunzator dispozitiile Legii nr. 28/2016, Tn masura in

Nu se accepta.
Legea nr. 28/2016 se abroga.




care acestea nu contravin prezentei legi si cadrului normativ
aplicabil.”

3. La Art. 2 pct. 4 se completeaza dupa sintagma ,,turnurile
si stalpii” cu sintagma ,, alte structuri verticale, inclusiv
cosuri de fum dezafectate, in masura in care acestea pot fi
utilizate ca suport pasiv,”

Se accepta.
A fost completat.

4. La Art. 2 pct. 12 va avea urmatorul cuprins: ,,drepturi de
acces - drepturi acordate unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice, sau unei Intreprinderi autorizate sa
furnizeze o retea de comunicatii electronice, alta decat cea
destinata publicului, pentru instalarea, pe, sub ori deasupra
proprietatilor publice sau private, a infrastructurii necesare
pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv a retelelor de foarte mare capacitate si a facilitatilor
asociate, precum si altor tipuri de retele de comunicatii
electronice;”;

Se accepta.
A fost redactat.

5. La Art. 3, alin. (1) va avea urmatorul cuprins: ,,.(1)
Operatorii de retea si organismele din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura fizica au obligatia de a
raspunde solicitarilor scrise si rezonabile de acces la
infrastructura fizica respectiva, formulare de furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice, in conditii
echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce
priveste pretul, in vederea instaldrii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati
asociate. Totodatd, organismele din sectorul public care detin
sau controleaza infrastructura fizicd au obligatia de a
raspunde tuturor solicitarilor scrise rezonabile de acces, in
conditii nediscriminatorii. Solicitdrile scrise trebuie sa
precizeze elementele infrastructurii fizice pentru care se
solicitd accesul, inclusiv intervalul de timp aferent. Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii (in continuare
- Agentia), stabileste, prin act normativ, cerintele
procedurale privind forma, continutul si transmiterea
solicitdrilor de acces. Tarifele pentru accesul pe proprietati
publice si private si pentru utilizarea infrastructurii fizice se
stabilesc in conditiile art. 45 alin. (1) din Legea

Se accepta.
A fost redactat.




comunicatiilor electronice nr. 72/2025 si nu pot depasi
nivelurile maxime aprobate prin hotarare a Guvernului.”

6. La Art. 3 alin. (2) ultimele doua paragrafe vor avea
urmatorul cuprins: ,,Furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si persoanele juridice mentionate la
prezentul alineat au obligatia de a informa Agentia, in
termen de 10 zile lucratoare, de la data incheierii acestora, cu
privire la acordurile care au fost incheiate in temeiul alin.
(1), inclusiv cu privire la pretul convenit.

Agentia, in conditiile legislatiei aplicabile si a prezentei legi,
poate emite decizii cu caracter obligatoriu privind aplicarea
termenilor si conditiilor de acces, in vederea facilitarii
incheierii unor astfel de acorduri, fara a aduce atingere
regimului tarifar stabilit potrivit alin. (1).”

Se accepta.
A fost redactat.

7. La Art. 3 alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ”(3)
Proprietarii de cladiri comerciale private care nu sunt
proprietatea unui operator de retea sau nu sunt controlate de
acesta au obligatia de a raspunde solicitarilor scrise de acces,
formulate de furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, privind cladirile respective, inclusiv
acoperisurile acestora, in vederea instalarii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati
asociate, in conditii echitabile si rezonabile si la un pret care
sa reflecte conditiile pietei, in conformitate cu art. 45 alin.
(3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. O
astfel de solicitare poate fi formulata numai in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) cladirea este situatd intr-o zona rurala sau intr-o regiune
indepartatd, astfel cum este definita in legislatia in vigoare;
b) nu existd, in zona vizatd, nicio alta retea de foarte mare
capacitate de acelasi tip — fixd sau mobild — cu cea pe care
solicitantul de acces intentioneaza sa o instaleze si niciun
plan de instalare a unei astfel de retele, potrivit informatiilor
disponibile prin intermediul punctului unic de informare la
data solicitarii;

) nu exista, in zona vizatd, infrastructura fizica detinuta sau
controlatd de operatori de retea sau de organisme din

Se accepta.
A fost redactat.




sectorul public, care sa fie adecvata din punct de vedere
tehnic pentru instalarea elementelor retelelor de foarte mare
capacitate.

Lista categoriilor de cladiri comerciale care sunt scutite de
obligatia de a da curs unei astfel de cereri de acces din
motive de siguranta publica, aparare, securitate si sanatate
publica este specificatd in anexa nr.1. Lista si criteriile
aplicate pentru identificarea categoriilor respective de cladiri
se publica prin intermediul punctului de informare unic.

8. La Art. 3 alin. (4) lit. b), d), e) si f) vor avea urmatorul
cuprins: ,,(b) necesitatea asigurarii posibilitatii rezonabile de
recuperare a costurilor suportate pentru acordarea accesului
la infrastructura sa fizica, luand in considerare conditiile
nationale specifice, de modelele de afaceri aplicabile si de
orice structura de tarifare instituitd; in cazul retelelor de
comunicatii electronice, se tine seama, de asemenea, de
eventualele masuri corective impuse de Agentie;

¢) orice cost suplimentar de intretinere si adaptare care
decurge din asigurarea accesului la infrastructura fizica
relevanta;

d) impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al
entitatii care acorda acces, inclusiv asupra investitiilor
realizate 1n infrastructura fizica respectiva,

e) in cazul specific al accesului furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice la infrastructura fizica, se au in
vedere, conform alin. (13), urméatoarele elemente:

1) viabilitatea economica a investitiilor respective, in functie
de profilul de risc al acestora;

2) necesitatea unui randament rezonabil al investitiilor si a
unui calendar adecvat pentru realizarea acestuia;

3) eventualul impact al accesului asupra concurentei din aval
si, in consecintd, asupra tarifelor si asupra randamentului
investitiilor;

4) eventuala depreciere a activelor la momentul solicitarii
accesului;

5) eventualele argumente economice care au justificat
investitiile la momentul in care acestea au fost realizate, in

Se accepta.
A fost redactat.




special investitiile in infrastructura fizica utilizata pentru
asigurarea conectivitatii; si

6) orice posibilitate oferita anterior solicitantului de acces de
a coinvesti in instalarea infrastructurii fizice, in special in
temeiul art. 76 din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025, sau de a o coinstala;

f) diferitele modele de afaceri ale furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice, astfel incat sa se asigure
un randament rezonabil al investitiilor, reflectand conditiile
relevante de pe piatd, in special in cazul intreprinderilor care
furnizeaza predominant facilitati asociate si oferd acces fizic
mai multor furnizori de retele publice de comunicatii
electronice.

9. La Art. 3 alin. (5), lit. b) va avea urmatorul cuprins: ,,b)
lipsa spatiului disponibil pentru gdzduirea elementelor
retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate
mentionate la alin. (1), inclusiv dupa luarea in considerare a
nevoilor viitoare de spatiu ale operatoriilor de retea si ale
organismelor din sectorul public, In mésura in care aceste
nevoi au fost demonstrate suficient, inclusiv prin raportare la
planuri de investitii disponibile public sau prin rezervarea
consecventd a unui procent din capacitatea totald a
infrastructurii fizice;”

Se accepta.
A fost redactat.

10. La Art. 3 alin. (7) va avea urmatorul cuprins: ,,(7)
Agentia sprijind solutionarea solicitarilor de acces la
infrastructura fizica detinuta sau controlatd de organismele
din sectorul public, ofera orientari juridice si tehnice in
limitele competentelor sale si faciliteaza furnizarea de
informatii prin intermediul punctului unic de informare
mentionat la art. 12.”

Se accepta.
A fost redactat.

11. Art. 3 alin. (12) va avea urmatorul cuprins: ,,(12) La
aplicarea prezentului articol se va tine seama, in cea mai
mare masurd, de orientarile Comisiei Europene si/sau ale
OAREC (BEREC).”

Se accepta.
A fost redactat.

12. La Art. 3 alin. (13) se propune excluderea acestuia,
intrucat nu este compatibil cu Regulamentul (UE)
2024/1309, care, avand aplicabilitate directd, atribuie in mod

Se accepta.
A fost exclus.




expres competenta de elaborare a orientdrilor Comisiei
Europene, in cooperare cu OAREC (BEREC), fara a conferi
o competentd similara autoritatilor nationale de
reglementare.

13. La Art. 4 alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3)
Operatorii de retea si organismele din sectorul public au
obligatia de a pune la dispozitie, in format electronic si prin
intermediul punctului unic de informare, cel putin
informatiile minime prevazute la alin. (1) si, dupa caz,
informatiile suplimentare prevéazute la alin. (2), precum si
orice actualizare a acestora, fara intarziere. In cazul
nerespectarii prezentului alineat, Agentia poate solicita
furnizarea informatiile lipsa prevazute la alin. (1), in format
electronic si prin intermediul punctului unic de informare, in
termen de 10 zile lucratoare de la data solicitarii, fara a
aduce atingere aplicarii sanctiunilor prevazute de lege pentru
nerespectarea acestei obligatii.”

Se accepta.
A fost redactat.

14. La Art. 4 alin. (4) va avea urmatorul cuprins: ,,(4)
Pentru ca perioada de tranzitie sd fie cat mai scurta si sa nu
depaseasca doudsprezece luni, unitatile administrativ-
teritoriale cu mai putin de 3500 de locuitori se scutesc de
obligatia mentionata la alin. (3).

Guvernul adopta un act normativ prin care stabileste
termene-limitd pentru punerea la dispozitie, in format
electronic, a informatiilor minime mentionate la alin. (1) prin
intermediul punctului unic de informare. Informatiile privind
derogdrile acordate, inclusiv unitatea administrativ-teritoriala
vizata, obligatia de la care se deroga si perioada de aplicare,
se publica prin intermediul punctului unic de informare. Pe
durata perioadei de tranzitie, autoritatile publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale respective se asigura ca
informatiile disponibile sunt accesibile furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice.”

Se accepta partial.

Prevederile privind perioada de tranzitie pentru
autoritatile publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale cu mai putin de 3500 de locuitori si actiunile care
urmeaza sa fie intreprinse au fost stabilite expres in
cuprinsul art. 4 alin. (4) (actual alin. (7)).

15. La Art. 4 alin. (5) textul ,,Agentia stabileste cerinte
detaliate legate de aspectele administrative ale solicitarilor.’
se Inlocuieste cu textul ,,Agentia stabileste, prin act
normativ, cerinte procedurale privind forma, continutul si

b

Se accepta.
A fost redactat.




transmiterea solicitarilor de efectuare a unor inspectii la fata
locului.”

16. La Art. 4 alin. (7) va avea urmatorul cuprins: ,,(7)
Alineatele (1), (3) si (5) nu se aplica:

a) infrastructurii fizice care, potrivit caracteristicilor sale
tehnice obiective, nu este adecvata din punct de vedere
tehnic pentru instalarea retelelor de foarte mare capacitate
sau a facilitatilor asociate;

b) in cazul in care obligatia de a furniza informatii cu privire
la anumite tipuri de infrastructura fizica existenta, in temeiul
alin, (1) ar fi disproportionata, in urma unei analize cost-
beneficiu realizate de entitatea care detine sau controleaza
infrastructura respectiva, supusa consultarii publice si

adoptata printr-o decizie motivata, publicatd prin intermediul

punctului unic de informare si susceptibild de contestare in
conditiile legii; sau

Se accepta.
A fost redactat.

¢) in cazul 1n care infrastructura fizica nu face obiectul
obligatiilor de acces in conformitate cu art. 3 alin. (10).

Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a oricéror astfel

de exceptii se aproba, prin hotarare a Guvernului, se publica
prin intermediul punctului unic de informare si se comunica
Comisiei Europene.”

Se accepta partial.

Art. 4 alin. (7) (actual alin. (10)) lit. ¢) va avea
urmatorul cuprins:

,C) 1n cazul in care infrastructura fizica nu face obiectul
obligatiilor de acces in conformitate cu art. 3 alin. (10).

Criteriile s1 conditiile de aplicare a oricdror astfel de
exceptii se publica de Agentie prin intermediul punctului
unic de informare si se comunica Comisiei Europene.”.

Criteriile sunt specificate in actele normative relevante
mentionate in anexa nr. 2 din proiect.

Totodata, mentionam ca, conform prevederilor art. 12
din lege, de gestionarea Punctului unic de informare va fi
responsabila Agentia, astfel justificarea, criteriile si
conditiile de aplicare a oricaror astfel de exceptii se publica
de catre Agentie.

Publicarea acestor informatii prin intermediul punctului
unic de informare are drept scop facilitarea accesului la
informatia respectiva, care se regaseste in diferite acte
normative mentionate.

17. La Art. 5 alin. (2), textul ,,Agentia stabileste cerinte
detaliate legate de aspectele administrative ale cererii.” se

Se accepta.
A fost redactat.




inlocuieste cu textul ,,Agentia stabileste, prin act normativ,
cerintele procedurale privind forma, continutul si
modalitatea de transmitere a cererii de coordonare a
lucrdrilor civile.”

18. La Art. 5 alin. (4), sintagma ,,unui furnizor” se
inlocuieste cu sintagma ,,catre un alt furnizor”, iar lit, b) va
avea urmatorul cuprins: ,,b) furnizorul solicitant nu si-a
exprimat intentia de a instala retele de foarte mare capacitate
in zona mentionata la lit. a) in cadrul niciuneia dintre cele
mai recente proceduri, prevazute la pct. 1)-3), aplicabile la
data formularii solicitarii de coordonare.”

Se accepta.
A fost redactat.

19. La Art. 5 alin. (5) va avea urmatorul cuprins: ,,(5)
Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare
limitatd, 1n ceea ce priveste valoarea, dimensiunea sau
durata, sau legate de infrastructura nationala critica ce sunt
exceptate de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile In
temeiul alin. (2), sunt specificate in anexa nr. 3.

Guvernul stabileste si aproba, prin hotarare, justificarea,
criteriile si conditiile de aplicare a derogarilor pentru aceste
tipuri de lucrdri, care se publica prin intermediul punctului
unic de informare.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea nu aplica alin. (2) si
(4) in cazul lucrdrilor civile care vizeaza infrastructura
nationald critica sau care sunt exceptate din motive de
securitate nationald, in temeiul prezentul alineat.
Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea pot decide sa nu
aplice prevederile alin. (2) si (4) In cazul lucrarilor civile
identificate ca avand o amploare limitatd in temeiul
prezentului alineat.”

Se accepta partial.

Art. 5 alin. (5) (actual alin. (7)-(10)) va avea urmatorul
cuprins:

,»(7) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o
amploare limitata, in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura critica
nationald ce sunt exceptate de la obligatia de coordonare a
lucrarilor civile in temeiul alin. (2) si (3), sunt specificate in
anexa nr. 3.

(8) Criteriile si conditiile de aplicare a unor derogari
pentru tipurile de lucrari publice mentionate la alin. (7) se
publica de Agentie prin intermediul punctului unic de
informare.

(9) Organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea nu
aplica alin. (2), (3), (5) si (6) in cazul lucrarilor civile care
vizeaza infrastructura critica nationala sau care sunt
exceptate din motive de securitate nationald, in temeiul
prezentul alineat.

(10) Organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea pot
decide sa nu aplice alin. (2), (3), (5) si (6) 1n cazul
lucrarilor civile identificate ca avand o amploare limitatd in
temeiul alin. (7).”.




Totodata, anexa nr. 3 specifica tipurile de lucrari civile
care sunt exceptate de la obligatia de coordonare in temeiul
articolului 5 alineatul (2) si (3).

Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a acestor
lucrari sunt prevazute in cadrul normativ sectorial la care se
face referinta in anexa.

Publicarea acestor informatii prin intermediul punctului
unic de informare are drept scop facilitarea accesului la
informatia respectiva, care se regaseste in diferite acte
normative mentionate.

20. La Art. 5 alin. (6) va avea urmatorul cuprins: ,,(6) La
aplicarea prezentului articol se va tine cont, in cea mai mare
masurd, de orientdrile Comisiei Europene si/sau OAREC
(BERECQ).

Se accepta.
A fost redactat.

21. La Art. 6 alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2)
Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o amploare
limitata, determinate in functie de valoare, dimensiune sau
durata, precum si lucrarile care vizeaza infrastructura
nationala critica, situatiile de urgentd ori motivele de
securitate nationala care justifica exceptarea de la obligatia
prevazuta la alin. (1), sunt specificate in anexa nr. 4.
Guvernul stabileste si aproba, prin hotérare, justificarea,
criteriile si conditiile de aplicare a unor derogari pentru
aceste tipuri de lucrari publice, care se publica prin
intermediul punctului unic de informare.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea nu aplica alin. (1)
in cazul lucrarilor civile care vizeaza infrastructura nationala
criticd sau in situatiile in care exista motive de securitate
nationala, identificate potrivit prezentului alineat.
Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea pot decide sa nu
aplice prevederile alin. (1) 1n ceea ce priveste informatiile
referitoarele la tipurile de lucrari civile care au o amploare
limitatd, precum si in cazuri de urgentd, identificate potrivit
prezentului alineat.”

Se accepta partial.

Art. 6 alin. (2) (actual alin. (5)-(7)) va avea urmatorul
cuprins:

»(5) Tipurile de lucrari civile considerate ca avand o
amploare limitatd, determinate in functie de valoare,
dimensiune sau durata, sau care vizeaza infrastructura
criticd nationala, precum si situatiile de urgenta ori
motivele de securitate nationala care justifica exceptarea de
la obligatia prevazuta la alin. (1) si (2), sunt specificate in
anexa nr. 4. Criteriile si conditiile de aplicare a unor
derogari pentru astfel de tipuri de lucrari publice se publica
de Agentie prin intermediul punctului unic de informare.

(6) Organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea nu
aplica alin. (1) in cazul lucrarilor civile care vizeaza
infrastructura critica nationald sau in situatiile in care existd
motive de securitate nationald, identificate potrivit
prezentului alineat.

(7) Organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea pot
decide sa nu aplice alin. (1) 1n ceea ce priveste informatiile
referitoare la tipurile de lucrdri civile care au o amploare




limitata, precum si in cazuri de urgenta identificate potrivit
alin. (5).”.

22. La Art. 7 alin. (2), sintagma ,,pun la dispozitie” se
inlocuieste cu sintagma ,,au obligatia de a pune la dispozitie”

Se accepta.
A fost redactat.

23. La Art. 7 alin. (3), textul ,,Agentia specificd proceduri
detaliate pentru obtinerea informatiilor privind cererile de
acordare a dreptului de acces.” se inlocuieste cu textul
,LAgentia poate stabili, prin act normativ, cerinte procedurale
privind cererile de acordare a dreptului de acces prevazut de
prezenta lege, insd nu poate reglementa procedura de
autorizare sau conditiile de emitere a actelor permisive, care
raman in competenta autoritatilor stabilite prin Legea nr.
160/2011 si alte acte normative aplicabile.”

Se accepta.
A fost redactat.

24. La Art. 7 alin. (5) primul paragraf urmeaza a fi
reexaminat, Intrucat contravine art. 148 alin. (1) din Codul
Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023, care stabileste
expres termenul de 30 de zile pentru emiterea sau refuzul
autorizatiei de construire. Instituirea unui termen distinct de
patru luni, precum si a unui regim autonom al prelungirilor,
creeaza o necorelare cu cadrul urbanistic aplicabil.

Se accepta partial.

Art. 7 alin. (5) (actual alin. (7)) a fost completat cu o
precizare privind actele normative care reglementeaza
domeniul respectiv.

Alineatul specificd ca prevaleaza termenul cel mai
scurt, astfel termenul de 30 de zile specificate in Codul
Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 va prevala fata
de termenul de patru luni specificat in articol.

Totodata, se propune reformularea tezei privind completarea
cererii, dupd cum urmeaza: sintagma ,,Autoritatile publice
locale, organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea, dupa
caz, invitd solicitantul sa furnizeze informatiile care lipsesc

Se accepta.
A fost redactat.




in termenul respectiv.” se substituie cu textul ,.In cazul in
care cererea este incompletd, autoritatile publice locale,
organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica si operatorii de retea, solicitd, n acelasi
termen, completarea acesteia, indicAnd informatiile sau
documentele lipsa.”.

De asemenea, in cuprinsul alineatului, cuvantul ,,Agentia” se
substituie cu cuvantul ,,Guvernul”.

Nu se accepta

Art. 7 alin. (10) prevede ca Autoritatea competenta
publicd, 1n prealabil, prin intermediul punctului unic de
informare, motivele pentru care autoritatea competenta
poate, in cazuri exceptionale si justificate in mod
corespunzator, actionand din oficiu, sa prelungeasca
termenele mentionate la alin. (7), (8) si (13).

25. La Art. 7 alin. (10) cuvantul ,,Agentia” se substituie cu
cuvantul ,,Guvernul”.

Nu se accepta.

Agentia fiind autoritatea care asigura aplicarea legii
urmeaza sa fie si autoritatea care comunica Comisiei
Europene informatiile privind procesul de implementare a
legii.

26. La Art. 8 alin. (3) va avea urmdtorul cuprins: ,,(3) In
cazul unei derogari in temeiul alineatului (2), la expirarea
termenului stabilit conform art. 7 alin. (5) si fard a aduce
atingere dreptului furnizorului de retele de comunicatii
electronice de a solicita imediat masuri reparatorii potrivit
alin. (2) de la prezentul articol, Agentia, la cererea
furnizorului, convoaca, fara intarzieri nejustificate, o
reuniune cu partile implicate, in vederea facilitarii
solutionarii cererii de autorizare. Reuniunea este convocata
in termen de cel mult doua luni de la data sesizarii Agentiei.
Ulterior reuniunii, Agentia Intocmeste un proces-verbal al
discutiilor, care reflecta pozitiile partilor implicate, si poate
stabili, prin decizie, masuri sau termene pentru asigurarea
examindrii cererii de autorizare de catre autoritatea
competentd, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Se accepta.
A fost redactat.

27. La Art. 9 alin. (5) va avea urmatorul cuprins: ,,(5)
Instalarea retelelor noi la blocurile locative existente nu este

Se accepta.




conditionata de adoptarea unei hotarari a adundrii generale a
proprietarilor, dreptul de acces fiind exercitat in conditiile
art. 11 din prezenta lege, in temeiul competentelor
administratorului prevazute la art. 44 alin. (3) lit. s) din
Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022.”

A fost redactat.

28. La Art. 11 alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3)
Orice detindtor al unui drept de utilizare a punctului de acces
si a infrastructurii fizice interioare este obligat sd dea curs, in
conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, inclusiv in
ceea ce priveste pretul, dupa caz, tuturor solicitarilor scrise
rezonabile de acces adresate de furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice. Agentia stabileste, prin act
normativ, cerintele procedurale privind forma, continutul si
transmiterea solicitarilor de acces. Tarifele pentru accesul la
punctul de acces si la infrastructura fizica interioara se
stabilesc si se aproba prin hotarare a Guvernului, in
conformitate cu art. 45 alin. (1) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.”

Se accepta partial.

Art. 11 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Orice detinator al unui drept de a utiliza punctul de
acces si infrastructura fizica interioard are obligatia de a
raspunde, 1n conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, inclusiv 1n ceea ce priveste tariful, dupa
caz, toate solicitarile rezonabile de acces, formulate in scris
de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice,
precum si de a negocia cu buna-credinta cu acesti furnizori
contracte de acces la infrastructura fizica pe care o detin
sau controleaza. Agentia stabileste, prin act normativ,
procedurile privind forma, continutul si modalitatea de
transmitere a solicitarilor de acces, precum si forma si
continutul contractului-tip de acces.”.

29. La Art. 11 alin. (6) va avea urmatorul cuprins: ,,(6) La
aplicarea prezentului articol se va tine cont, in cea mai mare
masurd, de orientarile Comisiei Europene si/sau OAREC
(BEREC).”

Se accepta.
A fost redactat.

30. La Art. 15 alin. (8) si alin. (9) cuvantul ,,Agentia” se
substituie cu cuvantul ,,Guvernul”.

Se accepta partial.

La art. 15 alin. (8) (actual alin. (9)) cuvintele ,,Agentia
publica sarcinile care trebuie indeplinite de fiecare
autoritate competenta” au fost substituit cu cuvintele
»Agentia asigura publicarea sarcinilor care sunt indeplinite
de fiecare autoritate competentd”.

Totodatd, mentiondm ca Agentia este entitatea
responsabila de gestionarea Punctului de informare unic.

De asemenea, Agentia fiind autoritatea care asigura
aplicarea legii inclusiv prin sanctionarea entitatilor ce nu
respecta prevederile acesteia, urmeaza sa fie si autoritatea
care comunicd Comisiei Europene informatiile privind
procesul de implementare a legii.




31. La Art. 17 cuvantul ,,Agentia” se substituie cu cuvantul
,,Guvernul”.

Nu se accepta.

Agentia fiind autoritatea care asigura aplicarea legii
inclusiv prin sanctionarea entitdtilor ce nu respecta
prevederile acesteia, urmeaza sa fie si autoritatea care
comunicd Comisiei Europene informatiile privind procesul
de implementare a legii.

32. La Art. 18 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:.,,(5)
Contractele de acces incheiate pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi rdman valabile pana la data expirarii acestora,
iar partile au obligatia de a respecta drepturile si obligatiile
prevazute atat in contracte, cat si In prezenta lege si in alte
acte normative aplicabile. Furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice nu poate fi obligat la niciun acord de
naturd contractuala care, in defavoarea sa, exclude aplicarea
dispozitiilor prezentei legi, deroga de la acestea sau le
modifica efectele.”

Se accepta.
A fost completat.

33. La Art. 18 alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(0) Prezenta lege se aplica atat contractelor de acces aflate
in derulare la data intrarii In vigoare, cat si celor incheiate
ulterior acestei date. In acest scop:

a) pentru contractele de acces aflate in derulare, operatorii de
retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica au obligatia ca, la solicitarea
furnizorului de retele publice de comunicatii electronice, sa
initieze, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii,
procedura de modificare a contractului, in vederea
conformadrii acestuia cu dispozitiile prezentei legi;

b) modificarea contractelor de acces aflate in derulare se
realizeaza prin acte aditionale, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile;

¢) in cazul 1n care partile nu ajung la un acord privind
modificarea contractului in termen de 90 de zile de la data
solicitarii prevazute la lit. a), oricare dintre parti poate sesiza
Agentia in vederea solutiondrii litigiului, in conditiile legii.”

Se accepta.
A fost redactat.

34. Art. 18, dupa alin. (6) se introduc cinci alineate noi, cu
urmatorul cuprins:

Se accepta.




,»(7) Acordarea sau mentinerea unor drepturi exclusive ori a
unor drepturi speciale pentru construirea (instalarea) retelelor
publice de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura asociate acestora pe, deasupra, in ori sub
proprietatea publica sau privata, precum si pentru furnizarea
retelelor publice de comunicatii electronice ori a facilitatilor
asociate acestora este interzisa.

Clauzele incluse in contractele incheiate in conditiile
prezentei legi si ale Legii comunicatiilor electronice nr.
72/2025, care interzic utilizarea partajata (utilizarea in
comun) a infrastructurii sau prevad drepturi exclusive ori
speciale privind instalarea sau furnizarea retelelor publice de
comunicatii electronice, sunt nule de drept.

(8) Agentia, in limita competentelor stabilite prin prezenta
lege si prin Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025,
asigurd respectarea prezentei legi de catre organismele din
sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizicd, operatorii de retea si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice. Dispozitiile Legii comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 referitoare la misiunea, functiile de
baza, atributiile principale, drepturile si organizarea
activitatii Agentiei se aplica, mutatis mutandis, si in
domeniile reglementate prin prezenta lege.

(9) Niciun act oficial si nicio masura administrativd emise de
o autoritate publica centrald sau locald nu pot interzice ori
limita dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului pe
proprietati si la infrastructura fizica ori la facilitatile asociate,
cu exceptia cazurilor prevazute expres de prezenta lege.

(10) Autoritatile publice centrale sau locale, precum si orice
alte institutii sau entitati publice, inclusiv titularii dreptului
de administrare a proprietatilor comune, inclusiv din
condominii, nu pot stabili impozite, taxe, tarife, chirii sau
alte plati suplimentare, altele decat cele rezultate din
contractele incheiate in conditiile prezentei legi, pentru
exercitarea dreptului de acces pe proprietdti sau pentru
utilizarea partajata a infrastructurii fizice de cétre furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice.

Alineatele propuse au fost completate la art. 1, art. 3,
art. 15 si art. 18.




(11) Actele normative aprobate de Agentie, precum si actele
normative din domeniu aprobate de Guvern anterior intrarii
in vigoare a prezentei legi, raman aplicabile in masura in
care nu contravin prevederilor acesteia.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
(Nr. 36/01-06/154 din
06.02.2026)

10

Referitor la definitia notiunii de organism de drept public,
prevazuta in art. 2 pct. 2 din proiect notdm ca, semnificatia
acestei notiuni poarti caracter echivoc. In special lit. c)
creeaza o ambiguitate prin faptul ca, textul combina
conjunctiile ,,sau” si ,,or1” Intr-un mod confuz, ceea ce poate
genera interpretdri diferite. Un observator independent poate
intelege ca organismul de drept public trebuie sa
indeplineasca toate conditiile expuse in lit. c), fie doar una
dintre ele. De asemenea, in privinta combinarii finantarii,
supravegherii si numirii membrilor consiliului este de retinut
ca acestea sunt conditii alternative pentru a stabili caracterul
de ,,organism de drept public”, insa textul le prezinta intr-o
fraza lunga, fara clarificarea expresa ca este suficient ca
organismul sa indeplineasca cel putin una dintre ele.

In ceea ce priveste lit. a) din acelasi art. 2 pct. 2 din proiect,
prin care se mentioneaza ca organismele de drept public nu
trebuie sa aiba caracter industrial sau comercial atragem
atentia ca textul nu specificd situatiile in care activitatea
economica este partiald sau subsidiara.

Aceasta poate genera interpretari divergente. Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate
administrativa centrald in subordinea Guvernului, nu
desfasoara activitati de naturd industriald sau comerciala,
insa, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile,
presteaza servicii in domeniul cadastrului contra plata care,
eventual, poate fi calificatd ca o entitate ce desfasoara
activitati comerciale. Respectiv, este neclar dacd prin prisma
notiunii de organism de drept public si anume prin prisma
conditiei de a nu desfasura activitate industriala sau
comerciald, atat Agentia Geodezie, Cargtografie si Cadastru,
cat si Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile pot face
parte ambele din categoria de organisme de drept public.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




In acest sens, recomandam reformularea punctului ¢) pentru
a evidentia caracterul alternativ al conditiilor, prin
clarificarea ca este suficienta indeplinirea uneia dintre
conditiile prevazute 1n lit. ¢) pentru a fi considerat organism
de drept public.

Propunem urmatoarea reformulare a definitiei ,,organism de
drept public”:

Organisme de drept public sunt acele entitéti care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt create pentru a raspunde nevoilor de interes general si
nu au caracter industrial sau comercial;

b) au personalitate juridica;

c¢) indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii:

1) sunt finantate majoritar de autoritati publice centrale sau
locale sau de alte organisme de drept public;

2) gestionarea lor este supravegheata de autoritatile sau
organismele mentionate;

3) au un consiliu administrativ, de conducere sau de
supraveghere in care cel putin jumatate dintre membrii sai
sunt numiti de autoritdtile publice centrale sau locale ori de
alte organisme de drept public.

In art. 3 alin. (2) din proiect textul ,, in conformitate cu actele
normative cu privire la contracte” este ambiguu, deoarece
lipseste o referinta explicita la cadrul legal aplicabil (Codul
civil), ceea ce poate genera interpretari diferite. Astfel,
propunem reformularea textului din

proiect citat mai sus pentru a include referintele exprese la
cadrul normativ avut in vedere de autor.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




De asemenea, textul ,,Agentia, in conditiile legislatiei
aplicabile si a prezentei legi, ofera orientari privind termenii
si conditiile, inclusiv privind pretul, pentru a facilita
incheierea unor astfel de acorduri” nu defineste natura
juridica a acestor orientari. Orientarile poarta caracter de
recomandare, iau forma unor ghiduri neobligatorii,
instructiuni cu caracter normativ sau opinii consultative. in
lipsa clarificarii, se poate crea confuzie: destinatarii pot
considera ca orientarile sunt obligatorii. Recomandam
clarificarea in textul proiectului ca orientarile privind pretul
sunt informative si orientative, fard a avea caracter
obligatoriu.

Se accepta.
Textul a fost redactat, inclusiv conform avizului
ARCOM.

Dispozitiile art. 4 alin. (1) si ale art. 6 alin. (1) din proiect
prevad furnizarea informatiilor georeferentiate prin
intermediul punctului unic de informare, fara a stabili in mod
clar mecanismul de interoperabilitate cu sistemele nationale
de date spatiale, aspect care impune revizuirea acestora.

Nu se accepta.

Textul din articolele respective corespunde cu textul
din Regulamentul UE.

Nu este necesara specificarea expresa a unor astfel de
mecanisme deoarece ar dubla prevederile art. 8 din Legea
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala

de date spatiale.

Totodata aspectul respectiv va fi descris in conceptul
sistemului informational.

Referitor la art. 12 alin. (4) din proiect potrivit caruia organul
central de specialitate care elaboreazd, promoveaza si
realizeaza politica Guvernului in domeniul comunicatiilor
electronice, in colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru, asigurd crearea Sistemului Informational
Automatizat ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu Internet
in banda larga si Punctul de Informare Unic”, care se
transmite in gestiune Agentiei Nationale pentru
Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, atragem atentia

ca prevederea nu mentioneaza sursa de finantare sau
resursele umane si tehnice necesare. Din perspectiva
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru este important
adaugarea unei prevederi referitoare la sursa de finantare si

Se accepta partial.

A fost redactat.

Totodatd, articolul a fost completat cu alin. (5) cu
urmatorul continut:

»(5) Se atribuie Agentiei calitatea de posesor si
detinator al Sistemului Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si

9999

Punctul Unic de Informare™”.




mentionarea responsabilitatilor pentru crearea sistemului
informational citat supra. In nota de fundamentare este
precizat ca, cheltuielile estimate, in urma unui studiu realizat
de Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor in anul 2022
(ITU Policy Paper on Technical Specifications to Establish a
Broadband Mapping System in Republic of Moldova),
pentru crearea acestui sistem sunt de circa 2,2 milioane de
lei. Suma respectiva este prevazuta pentru anul 2027 in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu. Consideram ca
cheltuielile estimate pot fi ajustate in functie de cerintele
specifice pentru crearea sistemului informational, iar
claritatea asupra acestora poate fi obtinutd doar dupa
consultarea tuturor partilor implicate, de aceea este important
mentionarea 1n proiect a sursei de finantare. De asemenea,
recomandam ca functionarea Sistemului Informational
Automatizat ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu Internet
in banda larga si Punctul de Informare Unic” sa fie
reglementatd printr-un Regulament de organizare si
functionare aprobat oficial, care sa stabileasca
responsabilitatile autoritatilor publice implicate Tn procesul
de creare, procedurile de operare, actualizare si securizare a
datelor, precum si modul de interoperabilitate cu alte baze de
date publice, in conformitate cu legislatia aplicabila.
Eventual, in acest regulament pot fi prevazute detaliile
referitoare la sursa de finantare a lucrarilor de creare a
sistemului informational.

Dispozitia art. 14 alin. (2) lit b) din proiectul de lege prin
care sa stipuleaza ca, termenele emiterii de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice

si Tehnologia Informatiei a deciziei cu caracter obligatoriu si
executoriu pentru solutionarea litigiului, pot fi prelungite
numai in circumstante exceptionale justificate in mod
corespunzator contine sintagmele ,, circumstante
exceptionale” si ,, justificate in mod corespunzator” care

Nu se accepta.

Textul din articolele respective corespunde cu textul
din Regulamentul UE.

Notiunile ,,circumstante exceptionale” si ,,justificate in
mod corespunzator” au un sens juridic consacrat in dreptul
UE si sunt preluate din Regulamentul (UE) 2024/1309, iar
exemplificarea lor la nivel de lege nu este oportuna.




sunt vagi si pot genera interpretari divergente. Se recomanda
completarea dispozitiei astfelincat sa prevada exemple de
circumstante exceptionale, modalitatea de justificare. Spre
exemplu, aceste termene pot fi prelungite doar in
circumstante exceptionale, cum ar fi forta majora sau situatii
obiective si imprevizibile, justificate prin documente
oficiale. Aceasta asigura claritate, responsabilitate si
aplicabilitate practicd, pastrand in acelasi timp caracterul
restrictiv al prelungirilor.

Referitor la prevederea art. 14 a lin. (5) din proiect conform
careia dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere
dreptului persoanelor de a se adresa direct instantelor
judecatoresti competente, in conditiile legii, notdm ca textul
nu clarificd daca contestarea in fata Agentiei Nationale
pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei si contestarea In instanta sunt
alternative sau trebuie urmata succesiunea

procedurilor administrative Tnainte de a sesiza instanta.
Aceastd ambiguitate poate genera interpretdri divergente si
dificultati practice. Se recomanda precizarea expresa a
ordinii procedurale, de exemplu: daca sesizarea Agentiei este
optionald sau prealabild inaintea adresarii instantei, astfel
incat dreptul de acces la justitie sa fie clar si aplicabil.

Nu se accepta.

Art. 14 alin. (5) (actual alin. (7)) garanteaza accesul
liber la justitie, fara a institui o procedurd administrativa
prealabila obligatorie, in conformitate cu abordarea
prevazuta de Regulamentul (UE) 2024/1309.

Textul din articolele respective corespunde cu textul
din Regulamentul UE.

In privinta art. 15 alin. (3) din proiect retinem ca, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, percepe plati necesare

pentru acoperirea costurilor legate de indeplinirea sarcinilor
care 11 sunt alocate conform prezentei legi, in cazul
insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sdu.
Prevederea conferd Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei posibilitatea de a suplimenta resursele financiare
atunci cand bugetul sau propriu

nu este suficient pentru indeplinirea atributiilor legale. In
principiu, aceasta este o masura justificatd pentru asigurarea
functionarii continue a Agentiei si realizarea obiectivelor

Se accepta.
Art. 15 alin. (3) si (5) (actual alin. (4) si (6)) au fost
redactate.




prevazute de lege. Totusi, textul prezintd cateva ambiguitati
juridice: nu se precizeaza modul

in care se calculeaza aceste plati, ce costuri sunt incluse si
cum se determina cuantumul datorat, nu este clar daca platile
sunt optionale, percepute doar cu acordul beneficiarului, sau
obligatorii, astfel incat lipsa platii ar putea genera consecinte
juridice. Textul nu indica cine aproba aceste plati, in ce
forma (decizie internd, regulament) si cum sunt comunicate
partilor interesate. Din perspectiva principiilor administrative
si a securitdtii juridice, aceste lacune pot genera interpretari
divergente si riscuri de contestatii. Se recomanda
completarea prevederii astfel incat sa clarifice modul de
calcul al platilor, caracterul lor obligatoriu sau optional,
procedura de aprobare interna si publicare/transparenta catre
beneficiari. O formulare pe care o sugeram este urmatoarea:
., In cazul insuficientei mijloacelor financiare din bugetul
sau, Agentia poate percepe pldti pentru acoperirea
costurilor efective legate de indeplinirea

sarcinilor prevazute de prezenta lege, in cuantum stabilit
prin regulament aprobat de conducerea Agentiei si
comunicat partilor interesate. Platile sunt obligatorii doar
pentru acoperirea costurilor efective aferente serviciilor
prestate.” Aceasta completare, valabild inclusiv pentru
dispozitia alineatului 5 din acelasi articol, asigura claritate,
transparentd si predictibilitate juridica, protejand atat
Agentia, cat si persoanele sau entitatile care vor fi

obligate la plata sumelor respective.

Subsidiar, redactia actuald a art. 16 din proiect trebuie
revizuitd pentru a-i asigura claritatea, intrucat varianta
propusad este incoerenta.

Se accepta.
Art. 16 a fost redactat.

Serviciul de
Informatii si
Securitate
(nr. IE/1441 din
16.02.2026)
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Serviciul sustine scopul general al proiectului, in spetd
reducerea costurilor si a timpului de instalare prin reutilizarea
infrastructurii si prin proceduri mai rapide. Totusi, din punct
de vedere IT si securitate ciberneticd, consideram ca aplicarea
acestor reguli asupra infrastructurilor fizice detinute,
administrate sau controlate de SIS creeaza riscuri prea mari.

Se ia act.




In infrastructurile SIS, accesul fizic al tertilor (instalare,
mentenantd sau lucrari civile) creste semnificativ riscul de
incident si compromitere. Accesul fizic al tertilor la
infrastructura SIS poate conduce, in mod direct si predictibil,
la o crestere majora a riscurilor tehnice si operationale,
inclusiv:

1. Compromiterea segregarii retelei: Interventiile la nivel
fizic (patching, re-termindri, rerutdri, co-locare) pot crea
legaturi neautorizate intre segmente care trebuie sa ramana
izolate, anuland controalele de segmentare si politicile de
acces implementate logic (VLAN/VRF/ACL).

2. Introducerea de puncte de conectare neinventariate:
Accesul la patch-panels, ODF-uri, splittere si puncte de
distributie permite aparitia unor conexiuni 1n afara
inventarului care ocolesc controlul configuratiei si pot raméane
nedetectate (inclusiv conexiuni temporare care devin
permanente).

3. Facilitarea interceptarii sau degradarii comunicatiilor
la nivel de infrastructurd: Manipuldri pasive sau semi-pasive
(derivatii, inserdri de elemente intermediare, micro-indoiri ale
fibrei, modificari ale traseului) pot permite fie compromiterea
confidentialitatii, fie degradari intermitente (pierderi, erori
optice) greu de atribuit.

4. Cresterea riscului de tip amenintare interna, prin
contractor (risc generat de terti): Lantul de subcontractori,
rotatia personalului si controlul incomplet al disciplinei
operationale cresc probabilitatea interventiilor intentionate
sau neconforme, inclusiv actiuni care sunt dificil de delimitat
de activitati legitime de mentenanta.

5. Amplificarea riscurilor de indisponibilitate in lant: O
interventie minord intr-un punct critic (cablu, alimentare,
camera tehnica, nod de distributie) poate declansa efecte de
cascada - comutdri automate de rezervd neplanificate,
congestii, bucle, degradari pe segmente multiple si Intreruperi
extinse de servicii.




6. Afectarea integritatii alimentdrii si a mediului:
Lucrdrile 1n proximitatea UPS/PDUs, Impamantarii,
climatizarii si ventilatiet pot induce opriri, fluctuatii,
declansari de protectii, supraincalzire si deteriorari, cu impact
direct asupra disponibilitdtii si duratei de viatd a
echipamentelor.

7. Invalidarea  trasabilitdtii =~ schimbarilor:  Daca
interventiile nu sunt executate exclusiv sub controlul SIS,
creste probabilitatea modificarilor neinregistrate
(documentatia de executie nu corespunde situatiei reale din
teren), ceea ce slabeste auditul, creste timpul de diagnostic si
complica remedierea si atribuirea cauzelor.

8. Introducerea riscului de contaminare tehnica: Pot fi
utilizate materiale sau componente necertificate/neconforme
(conecticd, cabluri, transceivere etc.), generand degradari
progresive, incompatibilitdti si vulnerabilititi operationale
dificil de depistat si de corelat cu o interventie anume.

9. Generarea de infrastructurd neoficiald/paralela:
Instalari provizorii (pentru test, temporar) sau derivatii care
raman in exploatare fard aprobare.

10. Cresterea probabilitatii de incdlcare a regimului
informatiilor sensibile: Accesul fizic implica, inevitabil,
expunere la metadate s1 documentatie (amplasamente,
topologie, redundante, puncte critice, programari de
interventie), ceea ce faciliteaza cartografierea arhitecturii si
identificarea punctelor vulnerabile.

11. Reducerea eficientei raspunsului la incidente: Fiecare
interventie externa devine un factor suplimentar de investigat,
extinde suprafata de verificare, creste timpul de
izolare/remediere si poate impune masuri de limitare a
incidentului cu impact operational, intdrzind revenirea la
parametrii normali.

In plus, publicarea sau furnizarea de informatii despre
amplasamente, trasee, camere tehnice, puncte de
intrare/iesire, capacitdti si perioade de interventie, chiar si fara
a divulga continutul comunicatiilor, poate permite
reconstruirea arhitecturii operationale si creste riscul de




actiuni ostile. De asemenea, implicarea contractorilor si a
lantului de furnizori pentru lucrari pe infrastructuri sensibile
greu de controlat, mareste riscurile.

Prin urmare, propunem completarea proiectului cu o norma
derogatorie clara care sa interzica acordarea dreptului de acces
si sad interzicd instalarea/amplasarea/exploatarea oricaror
elemente de retea sau facilitati asociate pe/in infrastructurile
fizice ale SIS, inclusiv cele aflate sub controlul SIS prin
entitati subordonate, administrare, gestiune, concesiune,
locatiune, comodat, delegare sau alte forme juridice.

Totodata, Lista infrastructurilor fizice sau categoriilor de
infrastructura fizicad detinute sau controlate de organismele
din sectorul public, fatd de care pot sd nu fie aplicate
prevederile art. 3 alineatele (1), (4) si (5) din motive de
valoare arhitecturald, istorica, culturala (artd), religioasd sau
de mediu sau din motive de securitate, aparare, siguranta si
sanatate publica (Anexa nr. 2 a proiectului), este insuficienta
deoarece se limiteaza la infrastructuri cu caracter militar sau
secret stabilite prin Ordin. Insa, infrastructura SIS include si
elemente care nu sunt incadrate in aceste categorii, dar a caror
compromitere ar afecta direct securitatea nationald. Prin
urmare, excluderea trebuie sa fie expresa si directd pentru
proprietatile si infrastructura SIS, fara a depinde de includerea
acestora in lista prevazuta.

Astfel, propunem completarea art. 3 cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

»(14) Nu se permite executarea oricaror lucrdri civile,
precum si accesul, instalarea, amplasarea, exploatarea
oricaror elemente de retea sau facilitati asociate, conform
prezentei legi, pe/in infrastructurile fizice, inclusiv cladiri,
detinute, administrate sau controlate sub orice forma de catre
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
indiferent de regimul juridic al acestora.”




In contextul normei propuse supra, se propune excluderea
Serviciului din cuprinsul Anexelor nr. 2, 3, 4 si 5 ale
proiectului.

De asemenea, avand in vedere ca Serviciul de Protectie si
Paza de Stat gestioneaza infrastructura fizica cu regim special,
propunem includerea acestuia pe lista Anexelor nr. 2, 3,4 51 5
ale proiectului. Totodatd, consideram oportun avizarea
proiectului si de catre Serviciul de Protectie si Paza de Stat.

Se accepta.
Proiectul va fi remis spre avizare inclusiv catre
Serviciul de Protectie si Paza de Stat.

Complementar, propunem ca infrastructurile SIS sa fie
excluse din obligatiile de publicare sau partajare a datelor prin
punctul unic de informare.

Astfel, propunem completarea art. 6 cu un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

,»(3) Infrastructurile fizice detinute, administrate, controlate
sub orice forma de catre Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova sunt excluse din procesul de
digitalizare, cartografiere, publicare sau partajare in cadrul
Punctului Unic de Informare.”

Se accepta.
Art. 6 a fost completat.

In contextul celor expuse, Regulamentul (UE) 2024/1309
al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
privind masurile de reducere a costului instaldrii retelelor
gigabit de comunicatii electronice, de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Directivei
2014/61/UE, permite statelor membre sa instituie derogari
stricte de la accesul la infrastructurd atunci cand sunt vizate
interesele esentiale ale securitatii statului. In situatia descrisa,
consideram ca exceptarea totald a SIS este o masura
proportionald si nu afecteazd obiectivul general de
digitalizare.

Se accepta.
A fost redactat.

Institutia publica
wServiciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica”
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1. La art. 7 alin. (5), in cuprinsul celei de-a treia propozitii a
paragrafului al doilea, cuvantul ,,completa” se va substitui cu
cuvantul ,,incompleta”, in scopul armonizarii textului cu
intentia legiuitorului si cu logica juridica a articolului.

Nu se accepta.
Textul prevederii corespunde cu textul din actul UE.

2. Se impune necesitatea revizuirii alin. (4) al art. 12 intrucat
terminologia utilizata este improprie Legii nr. 467/2003 cu

Se accepta.




(nr. 1.4/322/26 din

privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

Art. 12. a fost completat cu un alin. (5) cu urmatorul

17.02.2026) Astfel, se propune urmatoarea redactie: ,,(4) Organul central | continut:
de specialitate care elaboreazd, promoveaza si realizeaza »(5) Se atribuie Agentiei calitatea de posesor si
politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, | detinator al Sistemului Informational ,,Sistem de
asigura rolul de posesor al Sistemului Informational ,,Sistem | cartografiere a acoperirii cu Internet Tn banda larga si
de cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul Unic de Informare™”’.
Punctul de Informare Unic”, precum si crearea acestuia in
colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.
Ulterioara administrare, mentenanta si dezvoltare a
Sistemului Informational ,,Sistem de cartografiere a
acoperirii cu Internet Tn banda larga si Punctul de Informare
Unic” este asigurata de catre Agentie.”.
3. Laart. 15 alin. (5) si In cuprinsul Notei de fundamentare, Se accepta.
se va exclude cuvantul ,,Automatizat”, intrucat Legea nr. A fost exclus.
467/2003 defineste si opereaza cu notiunea de ,,Sistem
Informational”.
Consiliul 13 Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 25 Se accepta.
Concurentei februarie 2026, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. Art. 3 alin. (8) (actual alin. (9)) din proiectul legii a fost
(nr. DJ-06/127-324 c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr. modificat conform propunerii si va avea urmatorul continut:
din 26 februarie 183/2012, proiectul de lege privind accesul pe proprietati si »(9) Infrastructura fizica care face deja obiectul
2026) utilizarea infrastructurii (numéar unic 68/MDED/2026) si, in | obligatiilor de acces impuse de Agentie in temeiul Legii
limitele competentei sale, comunica urmatoarele. comunicatiilor electronice nr. 72/2025 sau care rezulta din
La art. 3 alin. (8) din proiectul legii se face trimitere aplicarea regulilor privind ajutorul de stat, reglementat de
generald la actele normative privind ajutoarele de stat. Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat nu fac
Astfel, In vederea asigurarii previzibilitatii normei si obiectul obligatiilor prevazute la alin. (1), (2), (5) si (6), atat
respectdrii cerintelor prevazute de art. 55 alin. (1) din Legea | timp cat astfel de obligatii privind accesul sunt in vigoare.”.
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se considera
oportun revizuirea acestei norme, in sensul ca derogarile
prevazute de art. 3 alin. (8) din proiect sa rezulte din
aplicarea regulilor cu privire la ajutorul de stat reglementate
de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat sau
normelor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat.
Congresul 14 | 1. Consideram cd pentru punerea in aplicare si o finalitate Se ia act.
Autoritatilor Locale asteptata a reglementarilor proiectului, Agentia Nationala
din Moldova pentru Reglementare in Comunicatii necesita sa aprecieze si
(nr. 37 din sd asigure acoperirea eventualelor costuri (administrative,
11.02.2026) logistice) pentru bugetele locale, precum si sd pregéteasca si




sa realizeze instruiri pentru autoritatile administratiei publice
locale, eventual si organismelor din sectorul public, in
special avand 1n vedere ca sub multe aspecte, legea nu este
suficient de clard si previzibila pentru o aplicare uniforma si
certa, inclusiv In materie de:

1) infiintare si asigurare a functiondrii punctului unic de
contact la nivel local;

i1) acordare a autorizatiilor si drepturilor de acces;

111) examinare a notificarilor privind lucrarile exceptate de la
autorizare; iv) respectare a termenelor procedurale si
aplicarea mecanismului de autorizare tacita.

Despre aceste sarcini legale ale Agentiei necesita a se
completa proiectul, inclusiv nota de fundamentare.

2. In Articolul 9 (Derogiri de la procedurile de acordare de
autorizatii (5) In cazul instalarii a unor retele noi la blocurile
locative existente, accesul la blocurile locative se va face cu
acordul Asociatiei locatarilor, n conditiile Legii cu privire la
condominiu nr. 187/2022):

cuvantul ,,locatarilor” necesitd a se substitui cu cuvintele
,de proprietari din condominiu” (terminologia legala, Legea
nr. 187/2022, art. 3).

Se accepta.
Art. 9 a fost redactat.

3. Relatam o situatie in care o autoritate a administratiei
publice locale nu putea efectiv initia lucrarile de termoizolare
a sediului (primariei), pe motiv cd un operator refuza sa isi
demonteze temporar echipamentele instalate pe cladire. In
acest sens, solicitdm introducerea unei norme clare in proiect
care sd preintampine asemenea situatii prejudiciabile
interesului public.

Nu se accepta.

Proiectul si legislatia generala asigurd deja
mecanismele necesare pentru realizarea lucrarilor de interes
public, iar introducerea unei obligatii exprese de demontare
ar depdsi cadrul Regulamentului (UE) 2024/1309.

Astfel de aspecte urmeaza a fi negociate si reglementate
in acordul sau contractul incheiat intre parti.

IP ,,Agentia de
Guvernare
Electronica”
(nr. 3007-033 din
16.02.2026 )
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Desi prin prezentul proiect de lege se transpune
Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile de reducere
a costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii
electronice, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120
si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Regulamentul
privind infrastructura gigabit), atragem atentia cu privire la
faptul ca transpunerea actului UE urmeaza sa se realizeze in
corelare cu cadrul normativ intern (inclusiv din domeniul

Se accepta.

In proiectul de lege, la prima mentiune in art. 3 alin. (3)
(actual alin. (4)) lit. b) dupa cuvintele ,,punctului unic de
informare” a fost inclus textul ,,instituit in conformitate cu.
art. 12 alin (3) din prezenta lege”, in care este indicat
expres la ce sistem/resursa informationald se refera
notiunea respectiva.




informatizarii si al resurselor informationale de stat) si gradul
de digitalizare la nivelul administratiei publice din Republica
Moldova. Prin prisma celor mentionate, atragem atentia ca in
textul proiectului de lege se utilizeaza in diferite contexte
notiunea de ,,punct unic de informare” fara a fi indicat expres
la ce sistem/resursda informationald se referd notiunea
respectiva In contextul in care este utilizata.

Conform considerentelor 29 si 59 din Regulamentul (UE)
2024/1309 punctul unic de informare ar putea sa constea intr-
un registru de informatii in format electronic, in care
informatiile sd poatd fi accesate sau puse la dispozitie si
solicitdrile sa poata fi formulate online utilizand instrumente
digitale, cum ar fi pagini web, aplicatii digitale si platforme
digitale. In acest sens, este necesara identificarea si indicarea
expresd in proiectul de lege a acelor sisteme/resurse
informationale care vor indeplini rolul de punct unic de
informare, or, in redactia actuala, proiectul de lege utilizeaza
notiunea generala de ,,punct unic de informare” fara a oferi
solutii concrete privind denumirea acestor puncte unice i
entitatile juridice competente pentru tinerea acestora.

Mai mult decat atat, considerentului 32 din Regulamentul
(UE) 2024/1309 ofera statelor posibilitatea de a stabili unul
sau mai multe puncte unice de informare. In cazul in care intr-
un stat membru sunt infiintate mai multe puncte unice de
informare, un punct unic de intrare digital la nivel national
constand intr-o interfatd comuna pentru utilizatori ar trebui sa
asigure accesul neintrerupt la toate punctele unice de
informare prin mijloace electronice.

Si sub acest aspect, proiectul de lege nu stabileste expres
daca se instituie unul sau mai multe puncte de informare in
raport cu Sistemului Informational ,,Sistem de cartografiere a
acoperirii cu Internet in banda largd si Punctul de Informare
Unic” care va indeplini rolul de punct unic de intrare digital
la nivel national.

Se accepta partial.

In proiectul de lege, la prima mentiune in art. 3 alin (3)
(actual alin. (4)) lit. b) dupa cuvintele ,,punctului unic de
informare” a fost inclus textul ,,instituit in conformitate cu.
art. 12 alin (3) din prezenta lege”, in care este indicat
expres la ce sistem/resursa informationala se refera
notiunea respectiva.

Stabilirea arhitecturii digitale concrete a sistemului
informational mentionat tine de nivelul implementarii si
urmeaza a fi realizatd prin acte administrative si solutii
tehnice ulterioare, in functie de evolutia infrastructurii
digitale existente. Introducerea unor desemnari rigide in
textul legii ar fi excesiva.

Totodata art. 12 alin (3) din proiect expres specifica ca:

»(3) Se instituie un punct unic de intrare digital la nivel
national, constand intr-o interfatd comuna pentru utilizatori
care sa asigure accesul integrat la punctele unice de
informare digitalizate”.

Luénd in considerare cele mentionate, proiectul de lege se
va revizui prin:

Se accepta partial.




1. identificarea unei solutii clare referitor la instituirea
unuia sau a mai multor puncte unice de informare la nivel
national;

In textul proiectului la art. 12 alin. (3) este specificat
expres cd este punct unic de informare national.

Referinta la punctele unice ale autoritatilor competente
asigura flexibilitate din punct de vedere legal a
mecanismului de interoperabilitate a punctului unic de
informare instituit prin alineatul respectiv cu orice sistem,
baze de date, platforme digitale sau aplicatii digitale ale
autoritatilor competente.

2. indicarea expresa a sistemelor/resurselor informationale
care vor realiza rolul de punct unic de informare sau, cel putin,
delegarea Guvernului cu competenta de a identifica si a
institui aceste puncte unice de informare si entitatile juridice
responsabile de tinerea acestora.

Reiesind din cele mentionate, la aceasta etapa, este dificil
sd ne expunem 1in privinta conceptului punctelor unice de
informare, 1n special cu referire la continutul art.12 din
proiectul de lege care se rezuma la a reda aproape similar
art.12 din Regulamentul (UE) 2024/1309. Subsecvent, dupa
operarea  modificdrilor corespunzatoare, in limitele
competentelor, AGE se va expune mai detaliat cu privire la
corespunderea proiectului cu prevederile cadrului normativ
din domeniul informatizarii si a resurselor informationale de
stat, la etapa expertizarii/avizarii repetate a prezentului proiect
de lege, inclusiv referitor la reformularea normelor de la art.12
in conformitate cu notiunile reglementate de Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta partial.

In art. 12 alin (3) este expres previzut ci se instituie
punctul unic de informare la nivel national.

Totodata alin. (4) din art. 12 expres specifica
autoritatile responsabile de crearea si gestionarea acestui
sistem.

Aspectele detaliate ale sistemului vor fi descrise in
conceptul tehnic al sistemului informational.

Agentia Proprietatii | 16 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Publice
(nr. 05-04-1042 din
16.02.2026)
i.s. 24 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta

»Radiocomunicatii”
(nr. 07-05/54 din
12.02.2026)




Asociatia
Companiilor Private
din domeniul TIC
(ATIC)

Asociatia
Investitorilor Straini
(FIA)

Camera de Comert
Americana din
Moldova (AmCham)
(nr. 756 din
17.02.2026)
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Asociatiile semnatare apreciaza demersul de armonizare a
legislatiei nationale cu normele europene, insd doresc sa
atraga atentia asupra riscurilor majore care pot rezulta din
abrogarea concomitentd a Legii nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice.

Argumente esentiale

* Legea nr. 28/2016 a remediat obstacole practice majore:
inaintea intrarii in vigoare a legii, furnizorii s-au confruntat cu
refuzuri sistematice, conditii prohibitive si tarife excesive
impuse de detinatorii/administratorii proprietatilor (inclusiv
autoritati publice si asociatii de proprietari).

* Pe parcursul ultimului deceniu, s-a consolidat o practica
administrativa si judiciarda relevantd, precum i mecanisme
operative (proceduri, termene, tarife maximizate, solutii de
remediere) care faciliteaza accesul si reduc riscul litigiilor.

* Legea nr. 28/2016 detaliazd un cadru procedural,
economic §i tehnic complet care ofera garantii practice si
remedii specifice pentru furnizori — elemente care nu sunt
toate reglementate la acelasi nivel de detaliu in Regulamentul
(UE) 2024/1309.

* Regulamentul (UE) 2024/1309 prevede expres (art. 1
alin. 3) ca statele membre pot mentine sau introduce masuri
mai stricte sau mai detaliate decét cerintele minime prevazute
la nivelul UE, ceea ce justificd pastrarea si/sau adaptarea
dispozitiilor eficiente ale cadrului national existent. Prin
urmare, mentinerea mecanismelor nationale eficiente este
compatibild cu dreptul european si, In multe cazuri, este
recomandabila pentru a asigura continuitatea investitiilor si
serviciilor.

Riscuri ale abrogarii fara masuri compensatorii

* O abrogare simultana a Legii nr. 28/2016, fard prevederi
tranzitorii s1 fard transpunerea expresd a mecanismelor
nationale functionale, ar crea riscul unor incoerente legislative
si al pierderii unor instrumente practice deja consolidate.

Se accepta partial.

Prevederile Legii 28/2016 care nu contravin prevederilor
actului UE 1nsd nu se contin in acesta au fost preluate si
incluse 1n proiectul de lege, in special la art. 1, art. 3 si alte
articole din proiect.

Totodata asigurarea continuitatii contractelor si
aspectelor ce tin de acestea se asigurd prin specificarea
prevederilor tranzitorii corespunzdtoare la art. 18 din
proiect.

Mentinerea a doud acte normative, care in mare parte au
obiect de reglementare care se suprapune, nu este posibila si
contravine prevederilor Legii 100/2017.

Situatia aplicdrii concomitente in Romania a legii la care
se face referintd si a Regulamentului UE se explica prin
structura cadrului normativ al statelor Uniunii Europene care
constd atat din legi la nivel national care transpun
Directivele cat si din Regulamente si Decizii ale Comisiei
Europene care se aplica direct in toate statele UE.

Totodata, Regulamentul transpus a abrogat Directiva
61/2014 la care de facto se alinia intr-o anumitd masura
Legea 28/2016.

Astfel Legea 28/2016 necesita a fi abrogata.




* Crearea unui vid legislativ care ar putea anula beneficiile
practice obtinute prin Legea 28/2016 si ar readuce intarzieri
in extinderea si intretinerea retelelor;

* Revenirea practicilor discriminatorii sau a impunerii de
tarife si conditii nejustificate;

* Perturbarea contractelor si a proiectelor in curs, inclusiv
a investitiilor private si publice.

Propuneri
A. Sa nu se abroge Legea nr. 28/2016. In acest sens, drept

model poate servi Romaénia, care, in pofida faptului ca
Regulamentul (UE) 2024/1309 privind infrastructura gigabit
se aplica din 12.11.2025, nu a abrogat Legea nr. 159/2016
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice si masurile pentru reducerea costurilor de instalare
a retelelor. De altfel, Legea nr. 28/2016 contine prevederi
esentialmente identice cu cele din Legea nr. 159/2016, sau

Nu se accepta.

Legea 28/2016 necesitd a fi abrogata deoarece nu pot
coexista doud acte normative cu acelasi obiect de
reglementare. Mentinerea acesteia ar genera paralelism
legislativ si riscuri de neconformitate, in special in cazul
existentei unor diferente de procedura, termene sau
competente. Pentru asigurarea clarititii si securitatii
juridice, este necesard abrogarea si adoptarea unui cadru
normativ armonizat integral cu Regulamentul UE.

Totodata, conform Declaratiei de compatibilitate
intocmita in baza expertizei proiectului de lege expusa de
Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul Cancelariei
de Stat expuse in scrisoarea nr. 31/02-126-1888 din
20.02.2026 a fost evidentiat ca: ,,odata intrata in vigoare a
noii legi, aceasta va abroga Legea nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, care a asigurat transpunerea partiala a
prevederilor Directivei 2014/61/UE, Directivei 2002/21/CE
si a Directivei 2002/77/CE.”.

B. In cazul in care se mentine intentia de abrogare, sa
se includa in proiectul de lege prevederi care pastreaza sau
consolideaza elementele-cheie ale Legii 28/2016:

1. Drept de acces valabil pentru orice retea de comunicatii
electronice (nu doar pentru retele ,,de foarte mare
capacitate”):

* Legea instituie drepturi si garantii pentru ,,retele publice

de comunicatii electronice” in general — inclusiv dreptul de

Se accepta.
A fost completata notiunea de drept de acces astfel incat
sd includa toate retelele de comunicatii electronice.




construire, instalare, intretinere, demontare, inlocuire, transfer
si retehnologizare — fara a limita aplicabilitatea la o categorie
restransa de retele (vezi art.4(4)—(5), art.14). Astfel, operatorii
pot solicita acces pentru orice retea publicd de comunicatii
electronice, iar drepturile si procedurile prevazute de lege se
aplica in mod general.

2. Obligatia de a acorda acces se extinde si asupra

proprietatii private, inclusiv condominii:

» Legea impune ca titularii dreptului de proprietate sau
administrare asupra proprietatilor private sa negocieze si, in
conditiile legii, sd acorde dreptul de acces si/sau utilizare
partajata a infrastructurii fizice; prevederile se aplica expres si
proprietatilor comune/condominiilor (art.6(1) si (2), art.4(1),
art.13(7)—(9)).

Se accepta partial.
Legea prevede dreptul de acces pe proprietati private
astfel cum este specificat in articolele din actul UE transpus.

3. Principiu general si interdictii

* Niciun act sau masura administrativd nu poate interzice
sau limita dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului
la proprietati/infrastructura, cu exceptia masurilor necesare si
rezonabile pentru protejarea integritatii si functionalitatii lor
(art.1(4)).

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu art. 1 alin. (7).

4. Obligatii de negociere

* Detinatorii/administratori ai proprietatilor (publice sau
private) au obligatia de a negocia in buna-credinta contracte
de acces sau de utilizare partajata a infrastructurii (art.4(1)).

Se accepta partial.
Prevederile respective sunt specificate la art. 3 alin. (2).

5. Caracterul si durata dreptului de acces

* Dreptul de acces este tratat ca drept de uz pentru
executarea lucrdrilor de construire, Intretinere, demontare,
transfer, retehnologizare etc., exercitat cu principiu de minima
afectare si stabilit prin contract pe durata de functionare a
retelelor (art.4(4)).

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (20).

6. Conditii de acces si proceduri si executie

* Cereri standardizate (continut obligatoriu: identificare,
elemente de retea, duratd lucrdri, conditii interventii) si
termene stricte de raspuns (10 zile lucratoare); lipsa
raspunsului = accept tacit (art.13, art.10(5)-(6)).

Se accepta partial.

Prevederile respective se regasesc in art. 3 din proiect,
lar Agentia urmeazd sd stabileascd, prin act normativ,
cerintele procedurale privind forma, continutul si
transmiterea solicitarilor de acces.




« Inainte de lucrari trebuie notificare (minim 2 zile),
exceptand interventiile de urgenta (art.16).

7. Tarife si conditii economice

* Tarifele maxime pentru acces/folosintd trebuie sa fie
nediscriminatorii, rezonabile, proportionale si sa acopere doar
prejudiciile directe; se plateste o platd unicd la incheierea
contractului (art.9(1), (4)).

* Dreptul de uz pentru retele instalate in incinta unor
imobile (publice, private sau in proprietate comuna, inclusiv
condominii) se exercitd gratuit (art. 9 alin. (5)).

* Evita dublarea platilor: daca existd un tarif pentru
utilizarea partajatd, nu se percepe si un tarif separat pentru
acces (art.9(6), (7)).

* Nu pot fi impuse chirii/taxe/impuneri suplimentare decat
cele prevazute in contractul de acces; dispozitiile anterioare
contrare se abroga (art.9(3), art.41).

Se accepta partial.

Prevederile privind tarifele sunt specificate in art. 3
inclusiv referinta la art. 45 alin. (1)-(3) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

Totodata art. 1 a fost completat cu alin. (8) cu urmatorul
continut:

»(8) Operatorii de retea, organismele din sectorul public,
proprietarii de cladiri comerciale private care nu sunt
proprietatea unui operator de retea sau nu sunt controlate de
acesta, si titularii dreptului de administrare a proprietatilor
comune, inclusiv din condominii, nu pot stabili impozite,
taxe, tarife, chirii sau alte plati suplimentare, altele decat cele
rezultate din contractele incheiate in conditiile prezentei
legi, pentru exercitarea de catre furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice a dreptului de acces pe
proprietati.”.

8. Garantii de nediscriminare si publicitate

* Conditiile de acces trebuie sa fie proportionale, obiective
si nediscriminatorii; conditii mai bune oferite unui furnizor
trebuie oferite si celorlalti (art.13(7), art.14(3)-(4)).

* Autoritatile/administratori trebuie sd publice pe web si la
sediu conditiile de acces si documentele necesare, in termen
fix de la prima cerere (30 zile) sau la intrarea in vigoare a legii
(60 zile pentru situatiile existente) (art.7, art.38).

Se accepta partial.

Art. 4 din proiectul de lege prevede transparenta in ceea
ce priveste infrastructura fizica inclusiv obligatia de a pune
la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice  informatii in  conditii  proportionale,
nediscriminatorii §i transparente.

Totodata art. 7 alin. (12) prevede ca:

,Orice refuz de acordare a unei autorizatii se justifica in
mod corespunzdtor, pe baza unor criterii obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale, stabilite de
prezenta lege si Codul Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023.”.

Inclusiv, art. 3 alin (1) prevede ca:

»Operatorii de retea si organismele din sectorul public
care detin sau controleaza terenurile sau infrastructura fizica
au obligatia de a da curs solicitarilor scrise si rezonabile de
acces la terenurile sau infrastructura fizica respectiva,
formulate de furnizorii de retele publice de comunicatii




electronice, 1In
nediscriminatorii”.

conditii  echitabile, rezonabile si

9. Contracte: continut, efecte si interdictii

* Contractele-tip sunt publicate de Agentie; clauzele care
instituie exclusivitdti sau interzic utilizarea partajata sunt nule
(art.14(6), (9)).

* Contractul este opozabil tertilor si perioada dreptului de
acces poate fi asiguratd si prin decizii Agentie/hotdrari
judecatoresti (art.14(7)).

Se accepta partial.

Art. 3 alin. (2) a fost redactat si completat cu cuvintele
»precum si forma contractului-tip de acces”. Astfel, Agentia
stabileste, prin act normativ, cerintele procedurale privind
forma, continutul si transmiterea solicitarilor de acces,
precum si forma contractului-tip de acces.

Totodata, proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (21) cu
urmatorul continut:

»(21) Acordarea sau mentinerea unor drepturi exclusive
ori a unor drepturi speciale pentru construirea (instalarea)
retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv a
retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor
asociate pe, deasupra, in ori sub proprietatea publica sau
privatd, precum si pentru furnizarea retelelor publice de
comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare
capacitate, ori a facilitatilor asociate acestora este interzisa.
Clauzele incluse in contractele incheiate, care interzic
accesul pe proprietati sau utilizarea partajatd (utilizarea in
comun) a terenurilor sau infrastructurii sau prevad drepturi
exclusive ori speciale privind instalarea sau furnizarea
retelelor publice de comunicatii electronice, sunt nule de
drept.”.

Inclusiv, anumite aspectele privind deciziile Agentiel
sunt reflectate la art. 14 si art. 15 alin. (2), (3) si (11).

10. Proceduri de solutionare

* Daca contractul nu se incheie in 30 zile sau cererea e
respinsa/nefinalizata, furnizorul se adreseaza Agentiei pentru
solutionare prealabila (art.15).

Se accepta partial.
Procedura de solutionare a litigiilor este specificata la
art. 14.

11. Operatiuni tehnice si responsabilitdti practice

* Furnizorii pot fi obligati sa transfere retele pe cheltuiala
proprie, in cadrul aceleiasi proprietdti, la nevoie pentru
constructii, iar in alte situatii costurile pot reveni celor care
produc lucrarea (art.19).

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. 3 alin (15).

Totodata aspectele respective sunt reflectate 1n art.3 alin
(16) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.




* Zonele de protectie impun coordonare prealabild cu
furnizorul; acesta poate solicita asistentd la lucrari si furniza
informatiile necesare pentru evitare daunelor (art.31).

Aspectele cu privire la zonele de protectie sunt reflectate
la art. 3 alin (6)-(14) din Legea nr. 72/2025.

12. Planificare si cerinte pentru cladiri/urbanism

» Cladirile noi (anumite destinatii) si lucrdrile majore
trebuie prevazute cu infrastructura internd de acces (trasee
cablate) si spatiu tehnologic pentru furnizori; lipsa acestor
dotari blocheaza darea in exploatare (art.39).

* Planurile urbanistice/proiectele stradale trebuie sa
prevadd canalizare subterand pentru retele publice de
comunicatii (art.39(5)).

Se accepta partial.
Aspectele privind clddirile noi si lucrdrile majore sunt
specificate in art. 10 din proiect.

Prevederile privind planurile de urbanism si amenajarea
teritoriului se regdsesc 1n Codul Urbanismului si
Constructiilor.

Mentinerea, adaptarea si integrarea prevederilor eficiente din
Legea nr. 28/2016 in noul cadru legal este esentiald pentru a
asigura predictibilitate, continuitate si conditii echitabile
pentru investitii in infrastructurd. Reglarea minutioasd a
relatiilor 1ntre detinatorii/administratorii proprietatilor si
furnizori va accelera implementarea retelelor fibre si gigabit
pe intreg teritoriul, 1n beneficiul consumatorilor si al
economiei.

Se accepta partial.

Prevederile Legii 28/2016 care nu contravin prevederilor
actului UE 1nsd nu se contin in aceasta au fost preluate si
incluse in proiectul de lege.

Propuneri specifice la proiectul de lege, in vederea
transpunerii corecte a Regulamentului (UE) 2024/1309, in
ipoteza pastrarii Legii nr. 28/2016.

Propuneri specifice la proiectul de lege, in vederea
transpunerii corecte a Regulamentului (UE) 2024/1309, in
ipoteza pastrarii Legii nr. 28/2016

1. La art. 1 alin. (3) se propune inlocuirea sintagmei
»dreptului de a fi mentinute sau introduse masuri mai stricte
sau mai detaliate decat aceste cerinte minime, in conformitate
cu legislatia in vigoare” cu textul ,actelor normative care
mentin sau introduc masuri mai stricte sau mai detaliate decat
aceste cerinte minime, inclusiv Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice”. Daca se
decide sa se mentind sau sa se introduca masuri mai stricte sau
mai detaliate prin alte acte normative, acest lucru se face. Nu

Nu se accepta.

Legea 28/2016 necesitd a fi abrogatd deoarece nu pot
coexista doud acte normative cu acelasi obiect de
reglementare.




are rost sa fie rezervat dreptul de a o face. Legea nu este un
contract.

2. La art. 1 alin. (4), se propune inlocuirea sintagmei
salineatele (7)-(10)” cu sintagma ,,alineatele (6)-(9)”, din
cauza ca numerotarea din art. 3 din proiect nu coincide cu
numerotarea aceluiasi articol din Regulament.

3. La art. 2, se propune excluderea pct. 12, deoarece
legislatia nationald nu prevede conceptul de drept de trecere.
In Regulament, prin drept de trecere se intelege act permisiv
emis de o autoritate publica, diferit de dreptul de acces. De
exemplu, art. 13 alin. (3) din Regulament stabileste ca, in
cazul litigiilor mentionate la alineatul (1) literele a) si d),
atunci cand entitatea de la care operatorul a solicitat accesul
este in acelasi timp entitatea indreptatita sa acorde dreptul de
trecere asupra proprietdtii pe care, in care sau sub care este
situat obiectul solicitarii de acces, organismul national pentru
solutionare a litigiilor competent poate solutiona si litigii
privind dreptul de trecere. De asemenea, art. 7 alin. (4) din
Regulament prevede cd autoritatile competente resping
cererea de acordare a dreptului de trecere, adica nu operatorii
de retea sau organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizicd. La art. 44 din Legea nr.
72/2025, conceptul de drept de trecere a fost inlocuit cu
dreptul de acces si/sau utilizare partajata, prevazut de Legea
nr. 28/2026. Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice au dreptul de a instala infrastructuri pe
proprietdtile care apartin unor terti in virtutea Legii nr.
28/2016 si contractului de acces incheiat cu acestea, dar nu in
virtutea unui act permisiv emis de autoritatile competente.

4. La art. 3 alin. (2), se propune excluderea sintagmei ,,sau
au fost deja instalate infrastructuri in vederea introducerii unor
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate”, dat fiind
faptul ca o data ce a fost instalate retele publice de comunicatii
electronice, furnizorul de retele publice de comunicatii
electronice a obtinut accesul, iar aceastd prevedere ar genera
nenumarate cereri de la furnizorii dreptului de acces privind
semnarea unui contract de acces, inclusiv cu privire la pret. In




formula proiectului inaintat de autor, furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice care au instalate retele, dar
nu au semnate contracte de acces, vor fi afectati negativ, fapt
care va stagna dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate,
care la randul ei va suprima asigurarea scopului scontat al
proiectului de lege Tnaintat spre consultari.

5. La art. 3, se propune inlocuirea alin. (12)-(13) cu alin.
(12) cu cuprins similar cu cel din art. 3 alin. (13) din
Regulament: ,,Dupd consultarea partilor interesate, a
autoritatilor competente de solutionare a litigiilor si a altor
organisme sau agentii nationale competente in sectoarele
relevante, dupd caz, si dupd luarea in considerare a unor
principii bine stabilite si a situatiilor distincte din Republica
Moldova, Guvernul poate, in stransa cooperare cu Agentia, sa
ofere orientari cu privire la aplicarea prezentului articol,
tinand cont in cea mai mare masura de orientdrile emise in
acest sens de Comisia Europeana”.

6. La art. 4 alin. (6), dupd sintagma ,,nr. 223/2025” se
propune introducerea sintagmei ,.sau parti ale acesteia”,
conform articolului corespunzator din Regulament.

7. La art. 7 alin. (1), se propune excluderea sintagmei
»organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizicd si operatorii de retea”. A se vedea
comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzator din
Regulament.

8. La art. 7 alin. (2), se propune excluderea sintagmelor ,,s1
a drepturilor de acces” si ,,sau drepturile de acces”, precum si
inlocuirea sintagmei ,legislatia in vigoare” cu sintagma
»actele normative”. A se vedea comentariul 3 de mai sus si
articolul corespunzator din Regulament.

9. Laart. 7 alin. (3), se propune excluderea sintagmelor ,,ori
de acordare a drepturilor de acces” si ,,privind cererile de
acordare a dreptului de acces”. A se vedea comentariul 3 de
mai sus si articolul corespunzator din Regulament.

10. La art. 7 alin. (4), se propune excluderea sintagmei
»inclusiv pentru drepturile de acces”. A se vedea comentariul
3 de mai sus si articolul corespunzator din Regulament.




11. La art. 7 alin. (5) al doilea paragraf, se propune
excluderea sintagmelor ,,organismele din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura fizicd sau operatorii de
retea, dupa caz” si ,,sau a drepturilor de acces”. A se vedea
comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzitor din
Regulament.

12. La art. 7 alin. (5) al patrulea paragraf, se propune
inlocuirea sintagmelor ,,organismul din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura fizicd sau operatorul de
retea, dupa caz” cu sintagma ,,autoritatea competentd”. A se
vedea comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzator din
Regulament.

13. La art. 8 alin. (2) lit. a) st alin. (3) (in 3 locuri), se
propune introducerea cuvantului ,,publice” dupd cuvantul
»retele”.

14. La art. 9 alin. (3), se propune introducerea sintagmei
»in cazurile prevazute de actele normative” dupa sintagma
»autoritatile publice locale”. Conform art. 14 alin. (3) din
Legeanr. 235/2006, ,,Persoanele fizice si juridice sint obligate
... sd solicite actele permisive pentru practicarea unei activitati
doar 1n cazurile in care aceasta este prevazut expres de lege”.
Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 160/2011, ,,Autoritatile
emitente sint in drept, in limita atributiilor prevazute de lege,
sa solicite/sd elibereze §i sd invoce persoanelor care
desfasoara activitate de intreprinzator si/sau angajatilor
acestora doar actele permisive stabilite In Nomenclatorul
actelor permisive, expus in anexa nr.1”.

15. La art. 9, se propune excluderea alin. (4). Articolul
respectiv din Regulament prevede ca statele membre pot, dar
nu sunt obligate, sa impund notificarea activitatilor scutite de
autorizatie. Articolul 150 din CUC nu prevede obligatia de
notificare pentru activitdtile exceptate de obligatia de obtinere
a certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire.
Printre lucrarile exceptate conform art. 150 CUC se numadra:

* m) lucrarile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti),
inclusiv de comunicatii electronice, si a elementelor de
infrastructura asociate acestor retele (instalatii provizorii,




formate din elemente usor demontabile) pe terenuri, pe
constructiile si instalatiile existente sau in interiorul acestora,
inclusiv prin canale subterane existente pentru cabluri — cu
exceptia cazurilor in care instalarea retelelor edilitare
(ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice, presupune
interventii la structura de rezistentd, executia traseelor
subterane noi, in afara limitelor terenului proprietate privata,
si instalarea sau executia unor structuri de suport cu fundatie
atasatd permanent de teren (piloni, grinzi, console);

* n) lucrarile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti),
inclusiv de comunicatii electronice (retele interne de acces),
si a elementelor de infrastructurd asociate acestor retele
(traseele sistematizate de cabluri si spatii tehnologice
structurate) destinate instaldrii echipamentelor si altor
elemente de infrastructura ale retelelor interne de acces din
cladiri;

* 0) lucrarile de intretinere, de reparatii, de inlocuire si de
retehnologizare a retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de
comunicatii electronice, si a elementelor de infrastructura
asociate acestor retele;

* p) lucrarile de conectare a consumatorilor (abonatilor) la
retelele edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii
electronice (retele interne de acces);

b cee

* s) lucrdrile de instalare a punctelor de acces pe suport
radio cu arie de acoperire restransa;

Impunerea obligatiei de a depune declaratie cu privire la
intentia de a incepe lucrdrile civile, cu prezentarea de
informatii minime necesare pentru a permite autoritatilor
publice locale sa evalueze daca lucrarile respective intrd sub
incidenta derogarii, ar genera intdrzieri si costuri
semnificative nu doar in instalarea noilor retele, dar si
efectuarea Intretinerii si reparatiilor urgente pentru inlaturarea
deranjamentelor, si conectarea abonatilor.

16. La art. 9, se propune excluderea alin. (5). Asemenea
normd nu doar ca nu este previazutd de Regulament, dar si
contravine art. 11 din Regulament, scopul caruia este




stabilirea unor norme speciale care sa faciliteze si sa stimuleze
introducerea unor retele de foarte mare capacitate, prin masuri
care promoveaza utilizarea Tn comun a infrastructurii fizice
deja existente si permit instalarea cu mai multd eficientd a
unor retele noi, pentru a reduce timpul necesar si costurile
asociate introducerii acestor retele (art. 1 alin. (1) din
Regulament).

17. La art. 10 alin. (4) si art. 14 alin. (4), se propune
introducerea cuvantului ,,publice” dupa cuvantul ,retele”.

18. La art. 14 alin. (1), se propune excluderea paragrafului
al doilea. A se vedea comentariul 3 de mai sus.

19. La art. 15 alin. (2), se propune excluderea paragrafelor
trei si patru cu urmatorul continut ,Intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspenda executarea deciziei,
pand la solutionarea cauzei In fond de catre instantele de
judecatd competente pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ” si,,Depunerea cererii de suspendare
a executarii deciziilor Agentiei nu suspenda de drept efectele
actului contestat pana la solutionarea definitiva a cererii de
suspendare de cétre instanta de judecata competenta”, care nu
sunt prevazute de Regulament si contravin art. 172 s1214 Cod
administrativ.

20. La art. 15 alin. (3), dupa sintagma ,,prezentei legi” se
propune introducerea sintagmei ,,in calitate de autoritate
competenta de solutionare a litigiilor”. Conform art. 14 alin.
(3) din Regulament, doar ,,Organismul national de solutionare
a litigiilor poate percepe taxe pentru acoperirea costurilor
legate de indeplinirea sarcinilor care 1i sunt alocate”. Potrivit
acestei norme, Agentia poate percepe taxe suplimentare doar
pentru Indeplinirea sarcinilor ce tin de solutionarea litigiilor
conform prezentei legi.

21. La art. 15 alin. (10) al doilea paragraf, se propune
introducerea sintagmei ,,Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018” dupa sintagma ,prezentei legi”.
Conform art. 171 alin. (4) Cod administrativ, ,,Actele
administrative individuale sint executorii din momentul
survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind




executarea lor este suspendatd prin decizia autoritatii publice
sau prin act judecatoresc de dispozitie. Daca se depune o
cerere de suspendare a executarii actului administrativ
individual, acesta poate fi executat doar dupd solutionarea
cererii respective.”.

22. La art. 15 alin. (10), se propune excluderea sintagmei
,»cu exceptiile prevazute de prezenta lege”, care contravine art.
14 alin. (1) din Regulament.

23. La art. 16, se propune excluderea cuvantului ,,care”.

24. La art. 18 alin. (1), dupa sintagma ,,art. 5 alin. (6)” se
propune introducerea sintagmei ,,art. 7 alin. (13)”, iar dupa
sintagma ,,art. 11 alin. (6)” se propune introducerea sintagmei
»s1 a art. 127, asa cum prevede art. 19 alin. (3) lit. d) din
Regulament, deoarece activitatile de creare si lansare a
punctului unic de informare trebuie realizate nainte de
intrarea 1n vigoare a restului dispozitiilor prezentei legi. La
intrarea in vigoare a restului dispozitiilor prezentei legi,
punctul unic de informare trebuie sa poata sa primeasca si sa
ofere informatii, sd primeasca cerert, etc.

25. La art. 18 alin. (2), se propune inlocuirea sintagmei
,»pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi” cu sintagma
,»in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi”,
astfel incat la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, sa poata
intra Tn vigoare si modificarile operate la alte legi in legatura
cu aceasta.

26. La art. 18 alin. (6), se propune excluderea sintagmei
»de drept public si”, deoarece, conform definitiei,
,organismul din sectorul public” include organismul de drept
public.

27. La art. 18 alin. (7), dupa sintagma ,,se abrogd” se
propune introducerea textului ,,capitolele I1I si IV (cu exceptia
art. 31) si art. 39 din”, pentru motive expuse in textul scrisorii.

28. La art. 18, se propune introducerea unui alineat nou:
,»(8) Prezenta lege nu aduce atingere contractelor de acces pe
proprietati si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice
incheiate in temeiul Legii nr. 28/2016 privind accesul pe




proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice”.

Agentia Nationala
pentru
Reglementare in
Energetica
(nr. 06-01/907 din
13.02.2026)

26

1. La art. 2 pct.1 lit. b pozitia 1) se propune:

- de expus in urmatoarea redactie:,,- apei, in vederea
alimentarii cu apa potabild/tehnologica, inclusiv serviciul de
canalizare, epurarea apelor uzate si evacuarea in emisar”.

- de completat cu urmatorul serviciu: ,,- ape meteorice,
inclusiv colectarea si evacuarea apelor pluviale provenite din
precipitatii prin retele de canalizare pluviala”.

Argumentare: Propunerea este formulatd in contextul Legii
nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, care stabileste modul de infiintare,
organizare, administrare, reglementare $i monitorizarea
functionarii serviciului public de alimentare cu apa potabila,
tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor uzate
menajere si industriale.

Totodata, gestionarea apelor meteorice nu se Incadreaza in
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, astfel
infrastructura de colectare si evacuare a apelor pluviale este
una distincta.

Se accepta.
Art. 2 a fost redactat.

2. Laart. 2

- pct. 4 lit. a) se propune excluderea cuvantului
,,cabinetele”.

Argumentare: Conform dictionarului explicativ ,,cabinet”
este incdpere dintr-o locuintd sau dintr-o institutie, folosita
pentru exercitarea unei profesiuni. Astfel, ,,cabinetele” nu se
incadreaza ca element distinct al unei infrastructuri vizate de
proiectul de lege.

Nu se accepta.

Notiunea este preluatd in concordanta cu terminologia
utilizatda in Regulamentul (UE) 2024/1309 si are
semnificatie distinctd de sensul din limbajul comun.

Termenul ,,cabinete” este utilizat in sens tehnic,
consacrat in domeniul infrastructurii de comunicatii
electronice, desemnand structuri tehnice de tip
dulap/echipament destinate gazduirii elementelor retelei.

- pct. 10 se propune revizuirea notiunii de ,,autorizatie” prin
prisma prevederilor Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, in vederea asigurdrii concordantei terminologice cu
cadrul normativ special in materie de urbanism si constructii,
precum si 1n scopul evitdrii paralelismelor normative.

Se accepta.
Notiunea a fost redactata.

- pct.4 lit. a), b) se propune de exclus sintagmele ,,metrou
s1”, ,,s1 de tramvai”, intrucat mentinerea lor in proiectul legii
nu corespunde realitdtii infrastructurale din Republica
Moldova.

Se accepta.
Au fost excluse.




3. Anexanr. 3 si Anexa nr. 4 se propune completarea cu un
punct nou in urmatoarea redactie:

,»7. Lucrari civile pentru inlaturarea avariilor si celor
executate in limitele zonelor de protectie sanitara a obiectelor
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare,
conform Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.”

Argumentare: Potrivit art. 16 alin. (2) si (3) din Legea nr.
303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, ,,Operatorul care furnizeaza/presteaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare are dreptul de
servitute asupra terenurilor, indiferent de tipul de proprietate,
pentru efectuarea lucrarilor de inlaturare a avariilor, de
marcare, de constructie a obiectelor, de deservire profilactica
a retelelor si instalatiilor, de reparare a acestora, cu folosirea
tehnicii respective. Efectuarea lucrarilor prevazute la alin. (2)
cu exceptia celor de avarie si a celor executate in limitele
zonelor de protectie sanitara a obiectelor sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare, se coordoneaza cu
autoritatile administratiei publice locale si cu detindtorii de
terenuri. In scopul evitarii impactului asupra mediului si/sau
al cauzarii prejudiciilor unor terti, la executarea lucrarilor n
zonele de protectie sanitard, operatorul este in drept sa inlature
orice obstacol (constructie, plantatie etc.) amplasat
neautorizat in zona respectiva, dupa o coordonare prealabila
cu autoritatea publicd locala. Restabilirea portiunilor de strazi
si de terenuri accidentate in urma unor astfel de lucrari se
efectueaza din contul operatorului, in termenele convenite.”

Se accepta.
Anexele nr. 3 si 4 au fost completate.

4. In tot textul proiectului de lege se propune de substituit
cuvantul ,,de pilda” cu cuvantul ,,de exemplu”.

Argumentare: Cuvantul ,,de pilda” nu este caracteristic
limbajului normativ, motiv pentru care se impune substituirea
cu sintagma ,,de exemplu” pentru asigurarea conformitatii
textului proiectului de lege cu regulile de tehnicd legislativa.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

i.s. ,Moldelectrica”
(nr. 46-39/478 din
16.02.2026)

27

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta




ics ,Premier
Energy” SRL

28

Nu a fost prezentat aviz.

S.A. ,,Moldovagaz”
(nr. 04/2-88 din
12.02.2026)

29

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

S.A. ,,Retelele
Electrice de
Distributie Nord”
(nr. Jur-02/282 din
13.02.2026)

30

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”
(nr. 01-2225 din
16.02.2026)

31

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

.M. »Regia
Transport Electric”
(nr. 070/97 din
16.02.2026)

32

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

I.M. ,,Retele
Electrice de
Iluminat ,,Lumteh”

33

Nu a fost prezentat aviz.

S.A. ,,Administratia
Nationala a
Drumurilor”
(nr. 06/01-01/779 din
17.02.2026)

34

Intervenim cu urmatoarele observatii asupra proiectului de
lege, dupa cum urmeaza:

1. Utilizarea excesivda s1 neclard a sintagmei
,.hediscriminatoriu” Termenul ,nediscriminatoriu” este
utilizat frecvent in proiect, inclusiv in reglementarea accesului
la infrastructura fizica, fara stabilirea unor criterii obiective de
aplicare.

In lipsa unei definitii operationale, aceasta formulare, nu
produce efecte juridice autonome, creeaza premise pentru
interpretari subiective, dar si poate genera contestdri In
procedurile de avizare.

In conformitate cu principiul securititii juridice si al
previzibilitdtii normelor, se recomandd introducerea unei
definitii normative sau eliminarea utilizarilor redundante si
substituirea cu criterii verificabile.

Nu se accepta.

Sintagma ,,nediscriminatoriu” are un sens juridic
consacrat n dreptul Uniunii Europene si este utilizata in
mod constant in Regulamentul (UE) 2024/13009.

Detalierea acesteia prin criterii exhaustive sau definitii
suplimentare la nivel de lege nu este necesara si ar reduce
flexibilitatea aplicarii normei, caracterul nediscriminatoriu
fiind asigurat prin respectarea principiilor de tratament
egal, transparenta si proportionalitate.

Proiectul respecta terminologia si structura
Regulamentului (UE) 2024/1309.




2. Formuldri vagi si neconforme
previzibilitatii ,,cat mai curand posibil”

Utilizarea unor formuldri neprecise contravine cerintelor
stabilite de principiile tehnicii legislative privind claritatea si
predictibilitatea normelor. Absenta termenelor procedurale
determind imposibilitatea verificérii respectarii obligatiilor,
risc de tratament diferentiat, inclusiv si vulnerabilitate juridica
in caz de litigiu. Se impune stabilirea unor termene
procedurale clare, cuantificabile si verificabile.

cu principiul

Nu se accepta.

Formularea ,,cat mai curand posibil” este utilizata in
concordanta cu abordarea Regulamentului (UE) 2024/1309
si are 1n vedere Indeplinirea obligatiilor fara intarzieri
nejustificate.

Stabilirea unor termene fixe in toate situatiile nu este
oportund, deoarece nu ar permite adaptarea la
complexitatea tehnica a cazurilor concrete.

Respectarea acestei obligatii este supusa controlului
autoritatii competente si principiilor de proportionalitate si
buna-credinta.

3. Terminologie improprie ,,actor”, ,,beneficiu concret”

Utilizarea unor termeni fara continut juridic determinat
reduce calitatea normei si poate genera interpretari divergente.
Astfel ca, in vederea asigurarii coerentei terminologice si a
aplicabilitatii uniforme, se recomanda Inlocuirea acestora cu
notiuni juridice consacrate sau definirea expresa In sectiunea
dedicata definitiilor.

Se accepta.

Terminologia mentionata este utilizata exclusiv in nota
de fundamentare pentru descrierea prevederilor proiectului
si nu produce efecte juridice.

Notiunile au fost redactate.

4. Lipsa coreldrii cu legislatia privind infrastructura
rutierd si siguranta circulatiei

Proiectul nu contine referiri explicite la legislatia
sectoriald, adicd la Legea drumurilor nr. 509/1996 si Legea
privind siguranta traficului rutier nr.131/2007. Aceasta
omisiune creeaza un risc major de conflict normativ, deoarece
instalarea retelelor de comunicatii electronice poate afecta
integritatea infrastructurii rutiere si siguranta participantilor la
trafic, dar si faptul ca acestea urmeaza a fi amplasate cu
respectarea normelor imperative aplicabile in acest sens.

Se recomandd introducerea unei norme de trimitere
expresa privind aplicarea cumulativa a legislatiei sectoriale
relevante.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (16) cu
urmatorul continut:

,(16) In cazul accesului la infrastructura fizici a
drumurilor si efectudrii lucrarilor civile in zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor, conditiile
tehnice aplicabile se stabilesc In conformitate cu actele
normative din domeniul drumurilor, iar respectarea
acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice.”.

Sintagma ,,actele normative din domeniul drumurilor”
cuprind inclusiv si legile mentionate.

5. Formuldri vagi si neconforme cu principiul
previzibilitatii ,,cat mai curand posibil”
Utilizarea unor formuldri neprecise contravine cerintelor
stabilite de principiile tehnicii legislative privind claritatea si
predictibilitatea normelor. Absenta termenelor procedurale
determind imposibilitatea verificdrii respectarii obligatiilor,

Nu se accepta.

Formularea ,,cat mai curand posibil” este utilizata in
concordantd cu abordarea Regulamentului (UE) 2024/1309
si vizeaza evitarea intarzierilor nejustificate.




risc de tratament diferentiat, inclusiv si vulnerabilitate juridica
in caz de litigiu. Se impune stabilirea unor termene
procedurale clare, cuantificabile si verificabile.

Stabilirea unor termene procedurale fixe pentru toate
situatiile nu este oportuna, intrucat nu ar permite adaptarea
la complexitatea tehnica a cazurilor concrete.

Respectarea acestei obligatii poate fi verificata in
functie de circumstantele fiecarui caz, cu aplicarea
principiilor proportionalitatii si bunei-credinte.

Proiectul respecta terminologia si structura
Regulamentului (UE) 2024/13009.

6. Procedura de refuz al accesului — necesitatea unor
criterii obiective

Desi proiectul mentioneazd motive generale de refuz,
acesta nu stabileste criterii tehnice verificabile si nici
documentele justificative obligatorii. In vederea prevenirii
arbitrariului administrativ si asigurdrii transparentei, se
recomanda completarea normei cu lista criteriilor tehnice
standard si cu obligatia utilizarii documentelor justificative
(expertiza tehnica, analiza de risc, studii de trafic, planuri
strategice).

Nu se accepta .

Art. 3 alin (6) lit. a) prevede ca infrastructura fizica la
care s-a solicitat accesul nu este adecvata din punct de
vedere tehnic pentru gazduirea niciunuia dintre elementele
retelei de foarte mare capacitate mentionate la alineatul (1).

Proiectul stabileste in mod suficient motivele generale
de refuz al accesului, In concordantd cu Regulamentul (UE)
2024/1309, care permite refuzul doar 1n cazuri justificate
din punct de vedere tehnic sau obiectiv.

Introducerea unor liste exhaustive de criterii tehnice si
documente justificative obligatorii la nivel de lege nu este
oportund, intrucat ar rigidiza procedura si ar exclude
situatii care nu pot fi anticipate.

Evaluarea motivelor de refuz se realizeaza de la caz la
caz, cu respectarea principiilor proportionalitatii,
transparentei si motivarii deciziilor.

7. Evaluarea nevoilor viitoare de dezvoltare

Conceptul de ,,nevoi viitoare” este introdus fara definirea
metodologiei de evaluare, iar in lipsa unor parametri
obiectivi, exista riscul unor interpretari arbitrare sau a
utilizarii discretionare a normei. Se recomanda ca evaluarea
sa fie realizata exclusiv in baza documentelor strategice
aprobate, programelor multianuale de dezvoltare si
analizelor tehnice fundamentate.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,nevoi viitoare de dezvoltare” este utilizata
in concordanta cu Regulamentul (UE) 2024/1309 si reflecta
necesitatea unei evaluari prospective, adaptate specificului
tehnic al fiecdrui caz.

Stabilirea unei metodologii exhaustive la nivel de lege
ar conduce la rigidizarea excesiva a normei $i ar limita
capacitatea autoritdtilor si a operatorilor de a raspunde
evolutiilor tehnologice.

8. Stabilirea cuantumului pentru acces pe infrastructura
rutiera

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (17) cu
urmatorul continut:




Proiectul nu stabileste criterii suficiente pentru
determinarea tarifelor de acces, ceea ce poate conduce la
practici neuniforme si la afectarea interului public. Astfel ca,
pentru protejarea integritatii infrastructurii rutiere si
acoperirea costurilor reale, se recomanda includerea
criteriilor obligatorii, precum impactul structural asupra
drumului, costuri suplimentare de intretinere, costuri de
monitorizare si interventie, dar si cerinte suplimentare
privind siguranta circulatiei.

,,(17) In cazul accesului la infrastructura fizica a
drumurilor si efectudrii lucrarilor civile in zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor, conditiile
tehnice aplicabile se stabilesc in conformitate cu actele
normative din domeniul drumurilor, iar respectarea
acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice”.

Totodata aspectele respective sunt specificate la art. 3
alin. (1) si (4) din proiect si la art. 45 alin. (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

9. Delimitarea responsabilitatilor institutionale

Lipsa delimitarii clare a competentelor intre autoritati
poate conduce la suprapuneri de atributii, conflicte
institutionale si blocaje administrative. In acest sens, se
recomanda stabilirea explicita a responsabilitatilor fiecarei
institutii implicate in procesul de evaluare, avizare si
autorizare.

Finalmente, mentionam ca desi proiectul urmareste
obiective legitime si necesare in contextul alinierii la acquis-
ul european, forma actuala necesitd revizuiri substantiale in
scopul asigurdrii securitatii juridice, prevenirii conflictelor
normative, protejarii infrastructurii publice si a sigurantei
rutiere, cresterii predictibilitatii si uniformitatii aplicarii. In
absenta acestor ajustari, exista riscul aparitiei unor dificultati
majore In implementare dar si al generarii unor litigii
administrative si tehnice.

Nu se accepta.

Proiectul delimiteaza competentele institutionale in
limitele obiectului sau de reglementare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1309, iar atributiile autoritétilor
implicate sunt deja stabilite prin cadrul normativ sectorial
si prin actele de organizare si functionare ale acestora.

Reiterarea sau detalierea exhaustiva a competentelor in
prezenta lege ar genera suprapuneri normative si riscul
unor incoerente legislative.

10. Aplicarea tacita a autorizatiei (art.8) — risc potential
la moment ori de viitor pentru infrastructura rutiera
Art. 8 instituie mecanismul ,,autorizatiei acordate
implicit” in lipsa unei decizii in termen. Pentru infrastructura
rutierd nationald, aceasta este o prevedere destul de riscanta,
deoarece lucrarile in zona drumului implica in mod evident
sigurantd rutierd, stabilitate structurald, regim de protectie a
zonei drumului; lipsa unei decizii poate fi cauzata de
solicitarea unor clarificari tehnice in mod complex;
exprimarea tacitd nu poate echivala cu o expertiza tehnica

Se accepta partial.

Art. 8 alin. (1) a fost completat cu urmatorul text:

,»prin derogare de la art. 64 din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023”.

Derogarea respectiva va permite inceperea efectuarii
lucrarilor in cazul cand autorizatia nu este emisa in
termenul de 30 de zile prevazut de art. 148 alin. (1) din
Codul Urbanismului si Constructiilor nr, 434/2023, fiind in
concordanta cu continutul Regulamentului UE transpus.




sau o avizare favorabild. Ar fi oportun excluderea aplicarii
art. 8 (In cazurile lucrarilor care afecteazi ori poate afecta
infrastructura rutierd nationala sau introducerea unei exceptii
explicite pentru domeniul drumurilor).

Mecanismul autorizatiei acordate implicit este prevazut
de Regulamentul (UE) 2024/1309 pentru a evita Intarzierile
nejustificate in procedurile administrative.

Proiectul nu Inlatura obligatia respectarii cerintelor
tehnice si de siguranta rutierd, iar aplicarea tacita nu
inseamna o aprobare tehnica automata.

Introducerea unor exceptii speciale pentru domeniul
drumurilor ar afecta aplicarea unitard a mecanismului
stabilit la nivel european.

11. Dreptul de acces pe proprietati publice — se
suprapune cu regimul zonei drumului (art. 7 alin. 6)

Textul prevede acordarea drepturilor de acces in termen
de 4 luni, prevaland termenul cel mai scurt. Legea
drumurilor stabileste un regim special al zonei drumului si al
zonei de protectie.

Astfel, nu este clar daca administratorul drumului
pastreaza competenta exclusiva asupra amplasarii in zona
drumului, iar termenul fix poate deveni imperativ chiar si in
cazuri tehnic neconforme. Se recomanda introducerea unei
norme exprese precum ca ,,Drepturile de acces asupra
infrastructurii rutiere se acorda cu respectarea regimului
special al drumurilor si in baza avizului tehnic obligatoriu al
administratorului drumului”.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (17) cu
urmatorul continut:

,,(17) In cazul accesului la infrastructura fizici a
drumurilor si efectudrii lucrarilor civile in zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor, conditiile
tehnice aplicabile se stabilesc in conformitate cu actele
normative din domeniul drumurilor, iar respectarea
acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice.”.

Totodata aspectele respective sunt specificate la art. 3
alin. (1) si (4) din proiect si la art. 45 alin. (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

Inclusiv, prevederile art. 7 reglementeaza exclusiv
termenul procedural de acordare a dreptului de acces, fard a
aduce atingere competentelor administratorului drumului
stabilite prin legislatia speciala.

Proiectul nu Inlatura si nu limiteaza aplicarea regimului
special al drumurilor si al zonelor de protectie, care raméane
pe deplin aplicabil.

Stabilirea unui termen pentru acordarea dreptului de
acces are scopul de a preveni intarzierile nejustificate si nu
obliga la acordarea accesului in cazuri neconforme din
punct de vedere tehnic sau al sigurantei rutiere.

12. Obligatia de coordonare a lucrarilor civile (art. 5)
Textul actual impune obligatia de a raspunde solicitarilor
rezonabile de coordonare, ceea ce genereaza o neclaritate,

Nu se accepta.
Aspectele respective sunt specificate exhaustiv la art. 5
alin (2)-(5).




intrucat nu se precizeaza cine suporta riscul intarzierilor in
cazul contractelor de lucrari publice deja atribuite, cum se
gestioneaza modificarile proiectelor tehnice deja verificate si
ce se Intampla daca coordonarea afecteaza garantia lucrarilor
rutiere. Ar fi oportuna introducerea sau detalierea
clarificarilor prin care se stabileste ca coordonarea nu poate
afecta termenele contractuale, garantiile de buna executie si
responsabilitatea antreprenorului, iar administratorul
drumului public national are dreptul de a refuza coordonarea
in situatia in care aceasta ar afecta parametrii tehnici ai
drumului.

Totodata, proiectul nu reglementeaza raporturile
contractuale aferente lucrarilor publice, nu modifica
termenele contractuale si nu afecteaza regimul garantiilor
sau responsabilitatea antreprenorilor, aspecte care raman
guvernate de legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor
publice si al constructiilor.

13. Transparenta privind lucrdrile civile planificate (art.
6)

Obligatia de publicare a informatiilor cu 6 luni inainte
poate crea vulnerabilitati privind securitatea infrastructurii
critice sau strategice rutiere, expunerea prematura a
planurilor de investitii si riscul de utilizare abuziva a
informatiilor. In acest context, ar fi oportuni extinderea sau
revizuirea exceptiei privind infrastructura criticd pentru a
include sectoarele si obiectivele strategice, poduri, pasaje,
tuneluri si sectoare cu risc sporit de accidente rutiere grave.

Nu se accepta.

Obligatia de publicare a informatiilor planificate,
prevazuta la art. 6, respecta cerintele de transparenta si
planificare stabilite prin Regulamentul (UE) 2024/1309.

Exceptiile privind infrastructura critica si strategica,
inclusiv poduri, pasaje, tuneluri sau sectoare cu risc sporit,
sunt deja reglementate prin legislatia sectoriala aplicabila si
prin actele autoritatilor competente, care pot restrange
accesul public la date sensibile.

Extinderea exceptiilor la nivel de lege ar putea submina
principiul transparentei si ar crea suprapuneri normative, in
timp ce protectia infrastructurii critice este asigurata prin
aplicarea cumulativa a legislatiei relevante.

14. Lipsa reglementarii raspunderii pentru degradarea
drumului

Proiectul ar trebui sd prevada in mod expres obligatia de
readucere a drumului la starea initiala, cu indicarea clara a
partii responsabile si a modalitatii de executare a lucrarilor in
cazul unei refaceri necorespunzatoare, precum si instituirea
unei garantii financiare pentru interventiile realizate in zona
drumului, aplicabild in situatiile de degradari sau in alte
cazuri care ar putea afecta stabilitatea si integritatea acestuia,
si stabilirea raspunderii pentru eventualele tasari ulterioare.
In acest sens, consider necesar introducerea unei prevederi
exprese conform careia furnizorul suportd integral costurile
de readucere la parametrii tehnici initiali, constituie garantie

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (17) cu
urmatorul continut:

,(17) In cazul accesului la infrastructura fizica a
drumurilor si efectudrii lucrarilor civile in zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor, conditiile
tehnice aplicabile se stabilesc In conformitate cu actele
normative din domeniul drumurilor, iar respectarea
acestora este obligatorie pentru furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice”.




financiara si raspunde pentru degradarile apdrute pe o
perioadd minima de 5 ani.

15. Notiunea de ,,infrastructura fizica”

Definitia include semne de circulatie, semafoare, porti de
taxare si mobilier stradal. Aceasta poate permite interpretari
care sd conduca la solicitari de instalare pe elemente de
siguranta rutierd, 1asand astfel loc de ambiguitate si
evidentiind o lacund, avand in vedere normativele tehnice
care prevad expres distante, parametri si amplasamente, iar
abordarea mentionata anterior ar fi in contradictie cu aceste
reglementari.

Nu se accepta.

Definitia ,,infrastructura fizica” preluata in proiect
respecta terminologia utilizata in Regulamentul (UE)
2024/1309 si include elemente precum semnele de
circulatie, semafoarele, portile de taxare si mobilierul
stradal.

Aceasta nu confera drepturi de instalare care sa
contravind normelor tehnice sau legislatiei privind
siguranta rutiera.

Orice amplasare a elementelor de retea se realizeaza cu
respectarea parametrilor tehnici, a distantelor si a
amplasamentelor prevazute de normativele sectoriale, astfel
incat nu exista riscul unor interpretari arbitrare sau al
incalcarii regimului de siguranta rutiera.

S.A. 35 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
,, Termoelectrica”
(nr. 79/21e din
19.02.2026)
Asociatia 36 Articolul 1 Obiect si domeniu de aplicare, alin. (2) Se accepta.
Businessului Se propune completare alineatului in urmatoarea redactie: Proiectul a fost completat cu prevederi privind
European Moldova In aplicarea prezentei legi, in cazul infrastructurii domeniul energetic, si anume art. 3 alin. (4) lit. d) cu
(EBA) operatorilor de retea din sectorul energetic, prevaleaza urmatorul cuprins:
(nr. 18-2026/SP din cerintele privind siguranta in exploatare, continuitatea ,»d) accesul solicitat nu afecteaza siguranta functiondrii
17.02.2026) alimentarii si securitatea energetica, in conformitate cu sistemului electroenergetic, a sistemului de transport sau

legislatia energetica.

Varianta alternativa (1)

Aplicarea prezentei legi nu ar trebui sa aducd atingere
vreuneia dintre masurile de salvgardare specifice necesare
asigurdrii sigurantei si sdnatatii publice, securitatii si
integritatii retelelor, n special in cazul infrastructurii critice,
dispozitiilor specifice in materie de raspundere civild in caz
de daune si garantarii faptului ca serviciul principal furnizat
de operatorul de retea nu este afectat” (preluat din aquis).

distributie a gazelor naturale ori a altor instalatii energetice
de importantd strategica, in cazul infrastructurii energetice
critice.”.

De asemenea art. 3 a fost completat cu alin. (16) cu
urmatorul cuprins:

,(16) In cazul accesului la infrastructura fizica aferenta
sistemelor electroenergetice si sistemelor de gaze naturale,
conditiile tehnice si de siguranta aplicabile se stabilesc in
conformitate cu actele normative din domeniul energiei, iar




Varianta alternativa (2)

Prevederile prezentei legi se aplica fara a aduce atingere
legislatiei privind energia electrica si energeticd, regimului
infrastructurii critice si normelor tehnice de
siguranti/operare aplicabile retelelor electrice. In caz de
conflict, prevaleaza prevederile speciale privind siguranta in
exploatare, continuitatea alimentarii, integritatea si
securitatea retelelor electrice.

Argumentare:
Clarificarea coraportului dintre aceasta lege nu doar cu

cadrul legislativ a telecomunicatiilor, ci si cu cadrul
energetic.

Dat fiind importanta si pericolul pe care le prezinta
elementele energetice, acestea trebuie sa aiba prioritate in
determinarea regimului de acces la infrastructura. Siguranta,
securitatea si buna functionare a infrastructurilor publice
existente este prioritara.

Redactia propusa reiese textul Directivei UE din 2014(cea
abrogatd) si pct.9, pct.20, pct.24 al Regulamentului UE
2024/13009 pe care se pretinde ca legea data il
implementeaza. Aceasta prevedere garanteaza posibilitatea
interventiei operative, precum si aplicarea regulilor de
reparatie a prejudiciului.

respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.”.

Articolul 1 Obiect si domeniu de aplicare, alin. (3)

Se propune inlocuirea sintagmei ,dreptului de a fi
mentinute sau introduse masuri mai stricte sau mai detaliate
decat aceste cerinte minime, in conformitate cu legislatia in
vigoare” cu textul ,,actelor normative care mentin sau introduc
masuri mai stricte sau mai detaliate decat aceste cerinte
minime, inclusiv Legii nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice”.

Argumentare:

Se accepta partial.

Textul a fost modificat.

Referinta la Legea 28/2016 nu poate fi inclusd deoarece
aceasta va f1 abrogatd odata cu intrarea in vigoare a legii
respective.




In cazul in care se decide mentinerea sau introducerea unor
masuri mai stricte ori mai detaliate prin alte acte normative,
acest lucru se poate realiza iIn mod direct, prin procedura
legislativa corespunzatoare. Nu este necesard rezervarea
expresa a unui asemenea drept, intrucat legea nu are natura
juridicd a unui contract si poate fi modificatd sau completata
ori de cate ori este justificat de interesul public.

Articolul 1 Obiect si domeniu de aplicare

Se propune excluderea pct. 12

Argumentare:

Legislatia nationald nu consacra conceptul de ,,drept de
trecere”. In sensul Regulamentului, prin ,,drept de trecere” se
intelege un act permisiv emis de o autoritate publica, distinct
de dreptul de acces, care are o naturd juridica diferita si un
regim propriu de exercitare.

Nu se accepta.

In articolul 1 nu este pct.12.

Daca se face referire la pct. 12 (actual pct. 3) din art. 2
atunci acesta defineste notiunea de ,, drept de acces”.

Articolul 2. Definitii p.1, lit. b)

Se propune modificarea dupa cum urmeaza

o intreprindere, inregistrata in Republica Moldova conform
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali care pune la
dispozitie o infrastructura fizica destinata sa furnizeze.

Argumentare:
Eliminarea criteriului pentru operator de retea ca fiind

reglementat de legea concurentei.

Nu se accepta.

Referinta din definitie este utilizatd si in Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025 care a fost consultata
inclusiv cu Comisia Europeana.

Articolul 2. Definitii

Definitii noi

13. acces pe proprietati — accesul pe, deasupra, in ori sub
terenuri, inclusiv terenuri agricole, paduri, ape, cladiri sau
alte imobile si structuri constructive aflate in proprietate
publicd ori privata n scopul folosirii acestora pentru
construirea (instalarea), intretinerea, demontarea, inlocuirea,
transferul sau retehnologizarea retelelor publice de
comunicatii electronice ori a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora;

Argumentare:

Nu se accepta.

Proiectul de lege utilizeaza deja notiunea de ,,drepturi
de acces”, care acopera in mod suficient situatiile de
utilizare a proprietatilor publice si private in scopul
instaldrii retelelor de comunicatii electronice.

Introducerea unei definitii distincte a ,,accesului pe
proprietati”, cu un continut larg si partial suprapus, ar
genera confuzie terminologica si riscul unor interpretari
divergente privind domeniul de aplicare al drepturilor
conferite.




Includerea definitiei ,,acces pe proprietati” in noua lege
este necesard pentru asigurarea unei reglementari clare si
eficiente Tn domeniul retelelor de comunicatii electronice.
Aceasta va sprijini dezvoltarea infrastructurii de comunicatii,
va proteja drepturile tuturor partilor implicate si va asigura
un cadru legal transparent, reducand riscurile de conflicte. In
acest context, se propune preluarea definitiei ,,acces pe
proprietati” din Legea nr. 28/2016.

In contextul noii legi, mentinerea unei terminologii
unitare este esentiald pentru asigurarea claritatii si aplicarii
coerente a normelor.

14. furnizor de acces —

Argumentare:

In articolul 3 aliniatul (4) litera b) este utilizatd notiunea
de ,,furnizor de acces”, respectiv apare necesitatea definirii
acestui termen.

Se accepta partial.
A fost redactat si cuvintele ,,furnizor de acces” au fost
excluse.

15. Infrastructura energetica — totalitatea instalatiilor,
constructiilor si elementelor aferente retelelor electrice de
transport si distributie, inclusiv piloni, linii electrice aeriene
sau subterane, posturi de transformare, fundatii i zone de
protectie

Nu se accepta.

Proiectul de lege nu are ca obiect reglementarea sau
definirea infrastructurii energetice, aceasta fiind deja
reglementata prin legislatia sectoriald specifica.

Introducerea unei definitii distincte ar crea suprapuneri
normative si ar depasi scopul prezentei legi, care vizeaza
exclusiv facilitarea instalarii retelelor de comunicatii
electronice.

16. Echipamente neutilizate sau abandonate — elemente de
retea sau cablaje care nu mai sunt utilizate pentru furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice.

Nu se accepta.

Proiectul de lege nu are ca obiect reglementarea
regimului echipamentelor neutilizate sau abandonate, ci
stabilirea conditiilor de acces la infrastructura fizicd in
vederea instaldrii retelelor de comunicatii electronice.

Introducerea unei astfel de definitii ar extinde
nejustificat domeniul de aplicare al legii si ar crea premise
pentru reglementari care nu sunt prevazute de
Regulamentul (UE) 2024/1309.

17. Lucrari neautorizate — orice interventie realizata
asupra infrastructurii operatorului de retea fara acordul
prealabil al acestuia sau cu incalcarea conditiilor tehnice
stabilite.

Argumentare:

Nu se accepta.

Notiunea de ,,lucrari neautorizate” este una de drept
comun, deja reglementatd prin legislatia 1n domeniul
constructiilor si al raspunderii contraventionale si nu
constituie un concept operational al prezentului proiect de
lege.




Definitiile sunt necesare pentru delimitarea categoriile la
care se refera.

Proiectul vizeaza exclusiv reglementarea procedurilor
legale de acces la infrastructura fizica, fard a institui un
regim juridic distinct pentru interventii neautorizate.
Introducerea unei astfel de definitii nu este necesara si ar
depasi scopul reglementarii.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta

alin. (1)

Se propune modificarea alineatului: (1) Operatorii de
retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica raspund, la solicitarea scrisa
a unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice,
tuturor solicitarilor rezonabile de acces la infrastructura
fizica respectiva, potrivit unor clauze si conditii echitabile,
rezonabile si nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce priveste
pretul, stabilit in conformitate cu art. 45 alin. (1)-(3) din
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, cu respectarea
principiului recuperdrii integrale a costurilor ocazionate de
instalarea si exploatarea unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate sau a unor facilitati asociate. Pretul accesului
este stabilit in mod transparent si reflectd costurile directe,
indirecte si generale suportate ca urmare a acordarii
accesului, inclusiv, dupa caz, costurile de administrare,
adaptare tehnica, supraveghere, Intretinere suplimentara,
avand forma unor plati unice, periodice sau combinatia
acestora. In cazul infrastructurii din sectorul energetic,
aplicarea prevederilor privind pretul accesului, inclusiv a
eventualelor metodologii sau reglementari adoptate de
Agentia Nationalad pentru Reglementare in Comunicatii, se
realizeaza cu respectarea normelor specifice din domeniul
energiei, fard a aduce atingere competentelor autoritatii de
reglementare din domeniul energetic. Solicitarile scrise
precizeaza elementele infrastructurii fizice pentru care se
solicitd accesul, inclusiv intervalul de timp aferent. Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii stabileste
cerinte detaliate privind aspectele administrative ale
cererilor.

Argumentare:

Se accepta partial.
Art. 3 alin. (1) a fost redactat.




Rationamentul care a stat la baza acestei completari este
ca, aceasta garanteaza ca preturile practicate pentru accesul
la infrastructura fizica nu vor depasi limitele impuse de lege,
oferind un cadru de reglementare echitabil si clar pentru
partile implicate.

Totodata, limita impusa de tarifele maxime reglementate
ajutd la protejarea intereselor economice ale tuturor partilor
implicate si previne abuzurile sau costurile excesive.

Este un articol cheie cu privire la obligativitatea asigurarii
accesului, motiv din care 1n concordanta cu Regulamentului
UE 2024/1309 se reitereaza prioritatea serviciului principal
si necesitatea stabilirii unui pret care sa reflecte toate
costurile si riscurile. Pct. 25 din Regulament: toti furnizorii
de acces ar trebui sa aiba o posibilitate echitabila de a
recupera costurile pe care le suporta pentru a oferi acces la
infrastructura lor fizicd, precum si orice alte costuri
suplimentare de intretinere si adaptare care rezulta din
furnizarea accesului la o astfel de infrastructura, inclusiv asa
factor ca viabilitatea economicad a investitiilor respective pe
baza profilului lor de risc.

Modificarea presupune existenta unei metodologii, sau
criterii clare si echitabile pentru metodologia viitoare.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta

Se propune completarea articolului 3 cu alineate privind
oferirea dreptului de acces in cladiri (blocuri de apartamente
sau birouri) administrate de catre asociatiile de proprietari in
condominium sau companii de administrare a cladirilor.

Argumentare:

In lipsa clauzelor distincte ce tine de asigurarea accesului
in cladiri (mai ales in cladiri de apartamente sau de birouri)
in vederea instaldrii retelei de comunicatii electronice,
accesul ar putea deveni mult mai greu de obtinut. Furnizorii
care solicitd accesul ar Intdmpina dificultati suplimentare in a
obtine permisiunea pentru instalarea echipamentelor sau
infrastructurii de retea.

Nu se accepta.

Proiectul de lege contine deja prevederi exprese privind
accesul in cladiri, inclusiv in blocuri de locuinte,
reglementate la art. 9 alin. (4).

Introducerea unor dispozitii suplimentare la art. 3 nu
este necesara deoarece ar conduce la dublarea
reglementarilor.




In plus, procesul de negociere cu asociatiile de proprietari
sau cu administratiile cladirilor ar putea deveni mai
complicat, ceea ce ar incetini implementarea retelelor.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta
alin. (2)

Se propune reformularea si restructurarea normei
respective, prin clarificarea exhaustiva a categoriilor de
persoane vizate, delimitarea expresa a rolului acestora in
raport cu proprietarii terenurilor si cu furnizorii de retele de
comunicatii electronice, precum si prin stabilirea explicitd a
faptului ca negocierea accesului la terenuri se realizeaza cu
proprietarii acestora sau cu persoane mandatate in mod clar
de acestia.

Argumentare:

Norma analizatd este formulatd intr-o maniera neclara si
lipsita de coerenta juridica, utilizdnd notiuni insuficient
definite sau dificil de interpretat, precum persoanele juridice
active in calitate de locatari ai terenurilor, titularii unor
drepturi asupra terenurilor vizate pentru instalarea
infrastructurii ori entitdtile care ar gestiona contracte de
locatiune in numele proprietarilor, fara a justifica rolul
acestora in raport cu negocierea accesului la terenuri si fard a
explica excluderea proprietarilor din acest proces. Totodata,
plasarea acestei reglementari in cadrul articolului destinat
accesului la infrastructura fizicd este nejustificata, in
conditiile in care terenurile nu sunt, in principiu, incluse in
definitia infrastructurii fizice.

Nu se accepta.

Redactia actuala este Tn concordantd cu Regulamentul
(UE) 2024/1309 si stabileste in mod suficient categoriile de
persoane implicate in acordarea accesului.

Detalierea exhaustiva a rolurilor si a relatiilor juridice
dintre proprietari, titularii altor drepturi si furnizorii de
retele ar conduce la suprareglementare si ar limita aplicarea
normei in situatii variate.

Negocierea accesului se realizeaza, potrivit dreptului
comun, cu proprietarii sau cu persoanele care exercita in
mod legal drepturi asupra bunului, fara a fi necesara o
precizare suplimentard 1n textul legii.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta

alin. (3) lit. b)

Se propune completarea articolului 3 cu prevederi care sa
stabileasca ca drepturile exclusive de acces oferite unui
furnizor sunt interzise si cd, in cazul in care apar noi
furnizori care doresc sa instaleze retele, acestia vor putea
obtine acces in conditii echitabile si nediscriminatorii, chiar
daca un alt furnizor a instalat deja o retea in zona respectiva.

Argumentare:

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat cu art. 3 alin. (21) cu urmatorul
continut:

»(21) Acordarea sau mentinerea unor drepturi exclusive
ori a unor drepturi speciale pentru construirea (instalarea)
retelelor publice de comunicatii electronice, inclusiv a
retelelor de foarte mare capacitate, sau a facilitatilor
asociate pe, deasupra, in ori sub proprietatea publica sau
privatd, precum si pentru furnizarea retelelor publice de




Litera b) din alineatul (3) poate genera riscuri de drepturi
exclusive pentru un furnizor de retele care si-a instalat
primul retelele intr-o cladire comerciald, in anumite conditii,
ceea ce poate crea conditii care sd favorizeze aparitia unui
monopol local, iar acest lucru ar putea afecta negativ
concurenta pe piata.

Conditia de la litera b) poate incuraja furnizorii sa
instaleze retele de foarte mare capacitate in anumite zone
strategice pentru a preveni accesul altor furnizori. Acest
lucru ar putea limita optiunile pentru utilizatorii finali si ar
putea crea conditii de piatd mai putin competitive.

Suplimentar la cele mentionate, mentiondm ca in litera b)
se face referire la informatiile disponibile prin punctul unic
de informare, care ar trebui sa asigure transparenta privind
posibilitatea instalarii altor retele de acelasi tip in zona. Daca
punctul unic de informare nu este actualizat corespunzator
sau nu furnizeaza informatii precise privind planurile de
instalare a retelelor, existd riscul ca un furnizor care a
instalat deja retele sa beneficieze de o pozitie favorizata si sa
isi pastreze un avantaj exclusiv pe termen lung.

De aceea, este important ca legea sa stabileasca ca,
acordarea sau mentinerea unor drepturi exclusive este
interzisa. Astfel de prevederi sunt necesare pentru a asigura
ca accesul la infrastructurd ramane deschis si echitabil pentru
toti furnizorii, ceea ce contribuie la mentinerea unui mediu
competitiv in sectorul comunicatiilor electronice.

comunicatii electronice, inclusiv a retelelor de foarte mare
capacitate, ori a facilitatilor asociate acestora este interzisa.
Clauzele incluse in contractele incheiate, care interzic
accesul pe proprietati sau utilizarea partajata (utilizarea in
comun) a terenurilor sau infrastructurii sau prevad drepturi
exclusive ori speciale privind instalarea sau furnizarea
retelelor publice de comunicatii electronice, sunt nule de
drept”.

Totodata, art. 4 din proiectul de lege prevede
transparenta in ceea ce priveste infrastructura fizica
inclusiv obligatia de a pune la dispozitia furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice informatii in
conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente.

Inclusiv, art. 7 alin. (12) prevede ca:

,Orice refuz de acordare a unei autorizatii se justifica in
mod corespunzator, pe baza unor criterii obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale, stabilite de
prezenta lege si Codul Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023.”.

Inclusiv, art. 3 alin (1) prevede ca:

»Operatorii de retea si organismele din sectorul public
care detin sau controleaza terenurile sau infrastructura
fizica au obligatia de a da curs solicitarilor scrise si
rezonabile de acces la terenurile sau infrastructura fizica
respectiva, formulate de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii”.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta
alin. (13)

Se propune modificarea dupa cum urmeaza:

(13) Ghidul se elaboreaza de Agentie cu scopul de a
identifica tipurile de instrumente si de masuri cele mai
potrivite. Agentia tine seama de orientdrile relevante ale
Comisiei Europene si/sau OAREC atunci cand aplica
prevederile prezentului articol sau tine cont in cea mai mare

Se accepta partial.
Textul alineatului respectiv a fost exclus, inclusiv la
propunerea din avizul ARCOM.




masura de orientarile corespunzatoare publicate de Comisia
Europeana si/sau OAREC.

Argumentare:

Motivul principal pentru excluderea primei propozitii este
acela ca exista riscul ca ghidul sa fie elaborat si publicat
dupa un termen prea lung de la intrarea in vigoare a legii.

Daca ghidul se intarzie, eliminarea textului propus a fi
exclus ar permite Agentiei sd aplice legea in mod eficient
incepand de la intrarea 1n vigoare a acesteia, fara a fi blocata
de lipsa unui ghid.

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta

Se propune completarea cu urmatoarele aliniate:

(15) Furnizorul are obligatia de a demonta, pe contul sdu,
elementele de retea neutilizate sau abandonate si de a
readuce infrastructura la o stare corespunzitoare. In caz de
nerespectare a acestei obligatii, operatorul de retea poate
efectua demontarea din contul furnizorului.

(16) Lucrarile de instalare, modificare sau intretinere a
elementelor de retea amplasate pe infrastructura operatorilor
de retea din sectorul energiei electrice se executd numai cu
notificarea si acordul prealabil al operatorului de retea, in
conditiile stabilite prin acordul de acces si cu respectarea
cerintelor de securitate si exploatare aplicabile. In cazul
nerespectdrii conditiilor tehnice sau a normelor de securitate,
operatorul de retea este In drept sd dispuna suspendarea
imediatd a lucrarilor sau a accesului, in conditiile prezentei
legi, ale acordului de acces si a normelor speciale din
domeniul energetic.

(17) Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice exercitd dreptul de acces pe cont propriul si sunt
responsabili pentru intretinerea, inspectia periodica si
mentinerea in stare de sigurantd a elementelor de retea
proprii amplasate pe infrastructura operatorului de retea,
precum si pentru notificarea operatorului de retea cu privire
la orice modificare tehnica a acestora. Furnizorii poarta
raspundere integrala pentru orice prejudiciu cauzat
infrastructurii operatorului de retea, utilizatorilor finali sau

Se accepta partial.

Art. 3 a fost completat cu alin. (16) cu urmatorul
continut:

,In cazul accesului la infrastructura fizica aferenta
sistemelor electroenergetice si sistemelor de gaze naturale,
conditiile tehnice si de siguranta aplicabile se stabilesc in
conformitate cu actele normative din domeniul energiei, iar
respectarea acestora este obligatorie pentru furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.”.

Totodata, celelalte prevederi propuse in aviz vizeaza
obligatii contractuale detaliate privind demontarea
echipamentelor, conditiile tehnice de executare a lucrarilor,
raspunderea partilor si regimul prejudiciilor, aspecte care
exceda obiectul prezentei legi.

Asemenea conditii se negociaza si se stabilesc in
acordul/contractul de acces semnat intre parti, cu
respectarea legislatiei sectoriale aplicabile si a normelor
tehnice relevante.




tertilor ca urmare a exercitarii dreptului de acces, inclusiv
pentru avarii, incidente sau intreruperi generate de
elementele de retea instalate de acestia. Operatorul de retea
nu poartd raspundere pentru prejudiciile cauzate de actiunile
sau omisiunile furnizorilor, ale tertilor ori de cazuri fortuite
sau de fortd majora, in masura in care acestea nu sunt
imputabile operatorului de retea.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce priveste
infrastructura fizica alin. (3)

Se propune modificarea alineatului dupa cum urmeaza:

(3) Operatorii de retea si organismele din sectorul public
pun la dispozitie cel putin informatiile minime mentionate la
alineatul (1) si, dupa caz, informatiile suplimentare
mentionate la alineatul (2) prin intermediul unui punct unic
de informare, in format electronic, si, la cerere, pun prompt
la dispozitie orice actualizare a informatiilor respective. In
cazul in care operatorii de retea sau organismele din sectorul
public nu respecta prezentul alineat, Agentia poate solicita ca
informatiile lipsa mentionate la alineatul (1) sa fie puse la
dispozitie in format electronic prin intermediul unui punct
unic de informare, in termen de zece zile lucratoare de la
data solicitdrii, fard a aduce atingere posibilitatii ca Agentia
sa impunad sanctiuni operatorilor de retea si organismelor din
sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica pentru nerespectarea acestei obligatii.

Argumentare:

Obligatia de a furniza prompt informatii actualizate,
ulterior depunerii initiale a acestora, constituie o sarcina
disproportionata pentru operator, de natura sa genereze
costuri suplimentare si, totodata, riscuri de sanctionare in
lipsa unui control efectiv asupra tuturor solicitdrilor
anterioare.

Restabilirea unui echilibru rezonabil al obligatiilor
impune ca solicitantul sa se asigure cd utilizeaza cele mai
recente informatii disponibile. Aceasta abordare este
justificata de faptul ca solicitantul este partea interesata n
obtinerea unor date actualizate, in timp ce operatorul nu

Se accepta partial.
Art. 4 alin. (3) (actual alin. (6)) a fost modificat inclusiv
la propunerea ARCOM.




poate monitoriza in mod continuu toate solicitarile de
informatii efectuate anterior si nici verifica permanent daca
au intervenit modificari relevante pentru fiecare caz in parte.

Prin urmare, sarcina trebuie inversata, revenind
solicitantului obligatia de a interpela operatorul pentru
confirmarea actualitatii informatiilor inainte de utilizarea
acestora. Aceasta solutie asigurad proportionalitatea
obligatiilor, reduce riscurile nejustificate pentru operator si
incurajeaza un comportament diligent din partea
solicitantului.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce priveste
infrastructura fizica alin. (5)

Se propune modificarea alineatului dupa cum urmeaza

(5) Operatorii de retele si organismele din sectorul public
raspund solicitdrilor rezonabile de efectuare a unor inspectii
la fata locului cu privire la elemente specifice ale
infrastructurii lor fizice, la cererea scrisa expresa a unui
furnizor de retele publice de comunicatii electronice. Astfel
de solicitari specifica elementele infrastructurii fizice in
cauza vizate pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate.
Autorizatiile de efectuare a inspectiilor la fata locului ale
elementelor specificate ale infrastructurii fizice se acorda in
conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente
inclusiv a costurilor operationale, in termen de o luna de la
data solicitarii, sub rezerva limitarilor prevazute la alineatul
(1) al paragrafului patru paragraf. Agentia stabileste cerinte
detaliate legate de aspectele administrative ale solicitarilor.

Argumentare:

Este necesara redactarea alineatului in sensul addugarii
mentiunii privind costurile operationale a Autorizatiilor de
acces.

In cazul solicitirilor de inspectare la fata locului,
problema principala consta in lipsa reglementarii costurilor
aferente acestui serviciu, desi astfel de costuri sunt suportate
in mod real de operator. Aceasta situatie poate conduce la

Se accepta partial.
A fost redactat.




suprasolicitarea personalului, precum si la riscuri pentru
continuitatea exploatarii infrastructurii.

O solutie care ar limita numarul acestor solicitari, ar
preveni caracterul abuziv al acestora si, totodata, ar asigura
compensarea costurilor operationale, consta in stabilirea
explicitd a faptului ca inspectdrile la fata locului sunt supuse
unor costuri.

In acest sens, punctul 47 din Regulamentul UE prevede ca
orice taxa aferenta unei autorizatii, alta decat drepturile de
trecere, trebuie sa fie limitata la costurile administrative
legate de procesarea cererii de autorizare. Prin urmare, este
necesar sa se prevada expres ca autorizatiile de acces pentru
inspectare vizuala sau alte tipuri de inspectare reflecta
costurile administrative si operationale efectiv ocazionate.

Aceastd abordare asigura proportionalitatea masurii,
protejeaza functionarea normala a infrastructurii si este
aliniata cadrului normativ european.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce priveste
infrastructura fizica

Se propune introducerea unui alineat nou

(9) Inspectiile la fata locului asupra infrastructurii
operatorilor de retea din sectorul energiei electrice se
efectueaza la solicitarea furnizorilor, in conditii care sa nu
afecteze siguranta in exploatare, integritatea infrastructurii si
continuitatea serviciului public de transport/distributie a
energiei electrice. Costurile rezonabile aferente organizarii si
desfasurarii inspectiet, inclusiv cele privind asigurarea
conditiilor de securitate, sunt suportate de solicitant si pot fi
solicitate spre achitare n avans, in baza unei estimari, in
conditiile stabilite de operatorul de retea.

Argumentare:

Pe langa costurile administrative, exista costuri aferente
desfasurarii inspectiei care trebuie suportate de solicitant.

Nu se accepta.

Propunerea nu corespunde obiectului si scopului
proiectului de lege, Intrucat introduce reguli operationale si
financiare privind inspectiile la fata locului, care nu sunt
prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1309.

Astfel de aspecte tin de relatiile contractuale si de
normele sectoriale aplicabile si nu fac obiectul
reglementarii prin prezenta lege.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce priveste
infrastructura fizica
Se propune introducerea unui alineat nou:

Nu se accepta.

Art. 4 alin (4) deja prevede ca:

»Accesul la informatiile minime mentionate la alin. (1)
poate fi limitat sau refuzat atunci cand acest lucru este




(10) Informatiile privind infrastructura operatorilor de
retea din sectorul energiei electrice care au caracter sensibil
din perspectiva securitatii infrastructurilor critice pot fi
limitate, agregate sau furnizate conditionat, cu respectarea
legislatiei privind protectia infrastructurilor critice si a
cerintelor de securitate energetica.

Argumentare:

Masuri pentru garantarea securitdtii informatiilor sensibile
si critice, protejarea secretului comercial si de afaceri pct.30,
pct.72 din Regulament.

necesar pentru a asigura securitatea anumitor cladiri
detinute sau controlate de organisme din sectorul public,
securitatea retelelor si integritatea acestora, securitatea
nationald, securitatea infrastructurii critice nationale,
sdndtatea sau siguranta publica ori din motive de
confidentialitate sau legate de secrete comerciale, conform
actelor normative care reglementeaza aceste domenii.”.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor civile alin. (2), lit.
a):

Se propune modificarea alineatului dupa cum urmeaza:

Solicitarile de coordonare a lucrarilor civile sunt
satisfacute cu conditia indeplinirii cumulative a urmatoarelor
conditii:

a) coordonarea lucrarilor civile nu implica pentru
operatorul de retea costuri suplimentare neacoperite;
costurile suplimentare generate de coordonare, inclusiv cele
aferente adaptarilor tehnice, reproiectarii, masurilor de
protectie, supravegherii tehnice sau intarzierilor justificate,
sunt suportate de solicitant, in conditii transparente si
proportionale. Coordonarea lucrarilor civile nu poate
conduce la amanarea interventiilor urgente necesare pentru
exploatarea, mentenanta sau remedierea serviciului principal
furnizat;”.

Completarea cu un alineat nou:

Furnizorul de retele publice de comunicatii electronice va
executa, pe cont propriu, mutarea, modificarea sau lichidarea
elementelor de retea de mare capacitate, daca aceste
operatiuni sunt impuse de lucrarile civile de modernizare,
renovare, lichidare a infrastructurii fizice.

Argumentare:

Interventiile in reteaua electricd, In special in situatii de
avarie, nu pot fi conditionate si nici intarziate de proceduri
de coordonare cu alti operatori, avand in vedere caracterul
esential si critic al acestui serviciu. Totodata, in ceea ce

Nu se accepta.

Redactia actuald a art. 5 alin. (2) (actual alin. (3)) lit. a)
corespunde Regulamentului (UE) 2024/1309, care
stabileste conditiile coordonarii lucrarilor civile pe baza
principiilor proportionalitatii si nediscriminarii.

Introducerea unor precizari suplimentare privind
tipologia costurilor, Intarzieri sau interventii urgente ar
conduce la suprareglementare si ar depasi cadrul stabilit de
Regulament, care nu instituie o prioritate absoluta
sectoriald, ci un mecanism echilibrat de coordonare.

Totodata, lucrarile respective se incadreaza in lista
lucrarilor exceptate de la obligatia de coordonare a
lucrarilor civile In temeiul articolului 5 alineatul (3) sunt
specificate in Anexa nr. 3 a prezentului proiect de lege.




priveste coordonarea lucrarilor civile, se impune instituirea
unei norme care sa reglementeze, la nivel de principiu,
situatiile Tn care operatorul de retea decide relocarea,
modificarea sau modernizarea propriei infrastructuri, pe care
au fost deja instalate elemente ale retelelor de comunicatii
electronice de mare capacitate. In asemenea cazuri, reiesind
din principiul prioritatii serviciului principal, precum si din
preeminenta dreptului de proprietate, rezulta ca
intreprinderea de comunicatii electronice este obligata sa
execute, pe cont propriu, lucrdrile de demontare, mutare sau
modificare a elementelor de retea, atunci cand aceste
operatiuni sunt impuse de modernizarea, reconfigurarea sau
dezafectarea retelei de baza. Aceasta abordare este analoga
prevederilor din legislatia rutierd (Legea drumurilor) si
asigura un echilibru Intre dezvoltarea retelelor de
comunicatii $i functionarea neintrerupta a infrastructurii
critice.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor civile alin. (4)

Se propune completare cu urmatorul text:

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au
obligatia de a elabora si implementa solutii tehnice pentru
utilizarea in comun a elementelor retelelor de foarte mare
capacitate.

Alternativ:

Se incurajeaza utilizarea infrastructurii comune
(magistrale partajate) in vederea optimizarii utilizarii
spatiului disponibil pe infrastructura energetica.

Argumentare:

Prevederea urmareste Incurajarea proiectdrii in comun si a
utilizarii magistrale partajate, cu scopul de a reduce
supraaglomerarea, precum si de a spori siguranta si eficienta
infrastructurii pe termen lung. Totusi, ca varianta de
redactare, se recomanda utilizarea sintagmei ,,au obligatia”,
intrucat formularea ,,a Tncuraja” are un caracter pur
declarativ si nu permite impunerea acestei cerinte in situatiile
in care este necesard din punct de vedere tehnic sau
operational. Aceastd abordare este sustinuta si de punctul 41

Nu se accepta.
Prevederi privind utilizarea in comun se regasesc in art.
1 si completarea propusa este redundanta.




din Regulamentul UE, care promoveaza proiectarea in
comun $i mixtd, precum si colaborarea timpurie intre partile
implicate, tocmai pentru a evita solutii fragmentate si
ineficiente.

Articolul 6. Transparenta in ceea ce priveste lucrarile
civile planificate, alin. (1)

Se propune completarea cu urmatorul continut:

Furnizarea informatiilor prevazute la prezentul articol se
realizeazd cu respectarea cerintelor de securitate energetica
si a legislatiei privind protectia infrastructurilor critice; In
cazul infrastructurii operatorilor de retea din sectorul
energiei electrice, informatiile sensibile pot fi agregate,
generalizate sau furnizate conditionat, astfel incat sa fie
asigurata transparenta necesara coordonarii, fara a fi afectata
securitatea infrastructurii

Argumentare:

Masuri pentru garantarea securitatii informatiilor sensibile
si critice. Protejarea secretului comercial si de afaceri Pct.30,
pct.72 din Regulament. Existenta unei cereri motivate pentru
punerea la dispozitie

Nu se accepa.

Art. 6 alin. (6) deja prevede:

»Organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea nu
aplica alin. (1) in cazul lucrarilor civile care vizeaza
infrastructura criticd nationald sau in situatiile In care exista
motive de securitate nationald, identificate potrivit
prezentului alineat.”.

Articolul 7 Procedura de acordare a autorizatiilor si a
drepturilor de acces

Propunem utilizarea termenului ,,autoritatile competente”
in loc de ,,autoritatile publice locale”

Argumentare:

Articolul instituie un regim neclar si atipic al drepturilor
de acces, fara a defini in mod coerent natura juridica,
intinderea, subiectii indreptatiti si obligati, precum si temeiul
de constituire al acestora. In lipsa acestor elemente esentiale,
atribuirea catre autoritdtile publice locale a competentei de a
stabili conditiile si procedurile de acordare a drepturilor de
acces apare ca fiind nejustificata si lipsitd de fundament
juridic. In acelasi timp, includerea acestor drepturi in
mecanismul ghiseului unic pentru eliberarea actelor
permisive amplificd incertitudinea normativa, generand
confuzie juridicd si riscuri semnificative de aplicare
neuniforma la nivel national. Utilizarea termenului

Se accepta.
Art. 7 a fost redactat.




»autoritatile competente” in loc de ,,autoritétile publice
locale” ar asigura o aplicabilitate mai larga si corectd a
reglementdrii, Intrucat termenul ,,autoritatile competente”
poate include nu doar autoritatile locale, dar si alte autoritati
relevante la nivel national sau sectorial, in functie de
contextul si natura autorizatiilor sau drepturilor de acces care
trebuie acordate.

Articolul 7. Procedura de acordare a autorizatiilor si a
drepturilor de acces alin. (2)

Se propune excluderea sintagmelor ,,si a drepturilor de
acces” si ,,sau drepturile de acces”, precum si inlocuirea
sintagmei ,,legislatia In vigoare” cu sintagma ,,actele
normative”.

Argumentare:
Niciun act sau masura administrativa nu poate interzice

sau limita dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului
la proprietati/infrastructurda, cu exceptia masurilor necesare si
rezonabile pentru protejarea integritdtii si functionalitatii lor.

Se accepta partial.

A fost inlocuitd sintagma ,.legislatia Tn vigoare” cu
sintagma ,,actele normative”.

Sintagmele ,,s1 a drepturilor de acces” si ,,sau drepturile
de acces” sunt in concordanta cu actul UE transpus.

Articolul 7. Procedura de acordare a autorizatiilor si a
drepturilor de acces alin. (4)

Se propune redactarea alin. (4) dupa cum urmeaza: in
termen de 15 zile lucratoare de la primirea acestora sau in
termenul stabilit conform actelor normative, prevaland
termenul cel mai scurt, autoritatile publice locale pot
respinge cererile de acordare a autorizatiilor, pentru care nu
au fost puse la dispozitie informatii minime prin intermediul
unui punct unic de informare, n temeiul articolului 6
alineatul (1) primul paragraf, de catre acelasi furnizor de
retele publice de comunicatii electronice care solicita
autorizatia respectiva.

Argumentare:

Articolul nu stabileste obligatia furnizorilor de retele de a
furniza informatii minime, ci se referd la obligatiile oricdrui
operator de retea si orice organism din sectorul public care
detine sau controleaza o infrastructura fizica de a pune aceste

Se accepta partial.

Textul a fost clarificat pentru a delimita obligatiile de
transparentd de procedura de autorizare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1309, fard a introduce noi motive
de respingere a cererilor de autorizatie.

Art. 7 alin (4) (actual alin. (6)) a fost redactat si va avea
urmatorul continut:

,,(6) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea
acestora sau in termenul stabilit conform actelor normative,
daca actele normative speciale nu prevad altfel, autoritatile
competente pot respinge cererile de acordare a
autorizatiilor, pentru care nu au fost puse la dispozitie
informatii minime prin intermediul punctului unic de
informare, in temeiul art. 6 alin. (1)-(4), de catre acelasi
furnizor de retele publice de comunicatii electronice care
solicitd autorizatia respectiva.”.




informatii la dispozitia celor care vor coordona lucrarile
civile, pentru a facilita negocierea acordurilor de coordonare.

Articolul 8. Absenta unei decizii cu privire la cererea
de autorizare

Se propune utilizarea termenului ,,autoritétile
competente” 1n loc de ,,autoritatile publice locale”

Se accepta.
Art. 8 a fost redactat.

Articolul 8. Absenta unei decizii cu privire la cererea
de autorizare alin. (1)

Se propune redactarea dupa cum urmeaza

(1) In absenta unei decizii din partea autorititii publice
locale in termenul aplicabil mentionat la articolul 7 alineatul
(5), autorizatia se considera acordata la expirarea termenului
respectiv, cu conditia ca procedura de autorizare sd nu se
refere la drepturi de acces si sa nu inlocuiasca acordurile sau
autorizatiile necesare potrivit legislatiei speciale aplicabile
infrastructurii energetice si zonelor de protectie ale acesteia.
La cerere, furnizorul de retele de comunicatii electronice sau
orice parte afectatd are dreptul de a primi o confirmare scrisa
din partea autoritatii publice locale ca autorizatia a fost
acordatd implicit, dupa caz.

Orice terta parte afectata are dreptul de a interveni in
procedura administrativa si de a contesta decizia de acordare
a autorizatiei.”

Argumentare:

Instalatiile electrice implica riscuri majore, iar lipsa unui
raspuns formal din partea operatorului nu poate fi asimilata
unui acord tacit. Din considerente de precizie si siguranta
juridica, este mai adecvata utilizarea notiunii de
»infrastructura energetica”, si nu exclusiv ,electrica”.

Domeniul energetic este reglementat printr-un cadru
normativ complex, ale carui dispozitii urmaresc atat
dezvoltarea durabila, cat si, in mod prioritar, exploatarea in
conditii de siguranta. Acest cadru stabileste obiective,
actiuni, procese si masuri menite sa asigure furnizarea
universala a serviciului, intr-un echilibru rezonabil intre
interesul public si interesul legitim privat. In acest context,
conceptul aprobarii tacite este incompatibil cu specificul

Nu se accepta.

Mecanismul acorddrii tacite a autorizatiei este prevazut
de Regulamentul (UE) 2024/1309 pentru a evita intarzierile
administrative nejustificate.

Proiectul nu eliminad obligatia de respectare a legislatiei
speciale, inclusiv a normelor de siguranta aplicabile
infrastructurii energetice, iar aprobarea tacitd nu Tnlocuieste
un aviz sau un acord tehnic.

Introducerea unor exceptii sectoriale ar contraveni
cadrului european si ar afecta aplicarea unitara a procedurii
de autorizare.




sectorului energetic, intrucat aplicarea sa ar putea
compromite siguranta si fiabilitatea furnizarii, precum si
sandtatea publica si integritatea bunurilor. Prin urmare, orice
interventie sau acces asupra infrastructurii energetice trebuie
sa fie conditionatad de un acord expres si formal, emis in
conformitate cu reglementarile aplicabile.

Articolul 9. Derogari de la procedurile de acordare de
autorizatii

Se propune utilizarea termenului ,,autoritétile
competente” 1n loc de ,,autoritatile publice locale”.

Se accepta.
Art. 9 a fost redactat.

Articolul 9. Derogari de la procedurile de acordare de
autorizatii alin. (3)

Se propune completarea dupa cuvantul situatii cu textul
,in cazul in care o astfel de autorizatie este necesara in
conformitate cu alte acte normative”.

Argumentare:

Prin includerea sintagmei propuse, se garanteaza
claritatea si coerenta reglementarilor, asigurandu-se ca
autoritatile publice locale nu impun autorizatii suplimentare
sau redundante in cazul in care reglementarile nationale sau
sectoriale au deja prevederi clare cu privire la autorizatiile
necesare pentru lucrarile de infrastructurd. In acest mod, se
imbunatateste eficienta administrativa si se reduce riscul de
dublare a proceselor de autorizare.

Nu se accepta.

Redactia actuala a alin. (3) este suficient de clard si nu
exclude aplicarea legislatiei speciale incidente.

Introducerea sintagmei propuse ar fi redundanta,
intrucat autorizatiile necesare se stabilesc In temeiul
cadrului normativ aplicabil, fara a fi necesara reiterarea
acestei reguli in textul legii.

Totodata, completarea propusa nu rezulta din textul
actului UE transpus.

Articolul 9. Derogari de la procedurile de acordare de
autorizatii alin. (5)

Avand in vedere ca proiectul de lege prevede la articolul
18 abrogarea Legii nr. 28/2016, este esential ca masurile
referitoare la acordarea accesului pe proprietati private,
inclusiv pe cele comune din cadrul condominiilor, sa fie
reglementate in cadrul prezentei legi.

Argumentare:

Legea nr. 187/2022 articolul 44, alin. (3) lit. s) stabileste
administratorul asociatiei exercitd atributia ,,permite si
supravegheaza instalarea de catre furnizori a retelelor
necesare pentru furnizarea catre proprietari a serviciilor de
comunicatii electronice;”, alte prevederi ce reglementeaza

Nu se accepta

Legea prevede dreptul de acces pe proprietati private
astfel cum este specificat in articolele din actul UE
transpus.




modalitatile si masurile de acordare a accesului pentru
instalarea si intretinerea retelelor in imobilele administrate
de asociatiile de proprietari de condominii nu sunt incluse in
Legea 187/2022. In acest context, este necesar ca prevederile
din Legea nr. 28/2016, care reglementeaza in mod specific
aceste aspect, sa fie integrate 1n cadrul noii Legi privind
accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii expusa
consultarilor publice.

Articolul 12. Digitalizarea punctelor unice de
informare

Se propune prevederea surselor de finantare a activitatii
prevazute la alineatul (4).

Argumentare:

Pentru a preveni posibilitatea finantarii activitatii
punctului unic de informare din contul furnizorilor, se
impune completarea articolului 12 cu sursele posibile de
finantare a activitatii prevazute la alineatul (4), cum ar fi:

a) alocarile din bugetul de stat;

b) fondurile provenite de la donatori, inclusiv prin
programe de asistenta financiard externa;

c) alte surse legale.

Se accepta partial.

Art. 12 fost completat cu alin. (5) cu urmatorul
cuprins:

(5) Se atribuie Agentiei calitatea de posesor si detinator
al Sistemului Informational ,,Sistem de cartografiere a
acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul Unic de
Informare.”.

Totodata, au fost ajustate prevederile de la art. 15 care
specifica sursele de finantare a Punctului de informare
unic.

Articolul 14. Solutionarea litigiilor alin. (1)

Se propune excluderea paragrafului al doilea.

Argumentare:

Niciun act sau masura administrativa nu poate interzice
sau limita dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului
la proprietati/infrastructura, cu exceptia masurilor necesare si
rezonabile pentru protejarea integritatii si functionalitatii lor

Nu se accepta.

Textul corespunde Regulamentului UE, se refera la
solutionarea litigiilor si nu limiteaza dreptul de acces pe
proprietati

Articolul 14. Solutionarea litigiilor alin. (5)

Nu este clar specificata dacd procedura in fata Agentiei
este o conciliere benevola sau procedura obligatorie. La fel
lipseste concretizarea daca cererea prealabild este obligatorie
sau nu.

Nu se accepta.

Redactia alin. (5) este suficient de clard si stabileste ca
procedura de solutionare a litigiilor n fata Agentiei nu
aduce atingere dreptului partilor de a se adresa direct
instantelor judecatoresti competente.

Procedura administrativa nu are caracter obligatoriu si
nu instituie o cerere prealabild, fiind conceputa ca un
mecanism alternativ de solutionare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/13009.




Articolul 15. Autoritatile competente alin. (1)

Se propune excluderea paragrafelor al treilea si al
patrulea, care nu sunt prevazute de Regulament si contravin
art. 214 Cod administrativ.

Nu se accepta.
Art. 15 alin (1) nu contine astfel de paragrafe.

Articolul 15. Autoritatile competente alin. (2)

Se propune redactarea ultimilor doud paragrafe din
alineat:

“Intentarea actiunii in contencios administrativ nu
suspenda executarea deciziei, insd Agentia poate dispune
suspendarea din oficiu, sau la cererea motivata a partii, in
baza unor criterii de proportionalitate, pAna la solutionarea
cauzei in fond de catre instantele de judecata competente
pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ.

Depunerea cererii de suspendare a executarii deciziilor
Agentiei suspenda de drept efectele actului contestat pana la
solutionarea definitiva a cererii de suspendare de catre
instanta de judecatd competentd”.

Argumentare:

Modificare prin ajustarea procedurii de suspendare a
decizie, fie prin (1) suspendarea la cerere, pe criterii
prestabilite, fie (ii) ex-oficio, dar In baza unor situatii
concrete.

Nu se accepta.

Regimul suspenddrii executdrii actelor administrative
este reglementat de Codul administrativ si de legislatia
procesuala aplicabila contenciosului administrativ.

Proiectul nu urmareste modificarea acestui regim
general si nu instituie reguli derogatorii privind
suspendarea deciziilor Agentiei.

Articolul 15. Autoritatile competente alineatul (3)

Se propune modificarea dupa cum urmeaza:

(3) Agentia percepe de la furnizorul de retele de
comunicatii electronice plati necesare pentru acoperirea
costurilor legate de indeplinirea sarcinilor care 1i sunt alocate
conform prezentei legi, in calitate de autoritate competenta
de solutionare a litigiilor, In cazul insuficientei mijloacelor
financiare din bugetul sau.

Argumentare:
Reformulare si clarificare cd platitorul este furnizorul de

retele publice de comunicatii electronice.

Se accepta partial.

Art. 15 alin. 3 (actual alin. (4)) a fost modificat si expus
in urmatoarea redactie:

,(4) In cazul insuficientei mijloacelor financiare din
bugetul sau, Agentia poate percepe plati pentru acoperirea
costurilor efective legate de Indeplinirea sarcinilor
autoritatii competente de solutionare a litigiilor, prevazute
de prezenta lege, in cuantumul stabilit prin regulament
aprobat de Consiliul de Administratie al Agentiei.”

Articolul 15. Autoritatile competente alineatul (10)
Se propune modificarea dupa cum urmeaza:

Nu se accepta.
Dreptul de contestare a deciziilor si masurilor
autoritatilor competente este deja garantat de Codul




(10) Orice decizie sau masura luata de o autoritate
competentd poate face obiectul unei cdi de atac, In
conformitate cu Codul Administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.

Decizia emisa de catre Agentie este document executoriu
in conformitate cu prevederile Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004.

Art. 31 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025
se aplica mutatis mutandis oricarei cai de atac introduse in
temeiul prezentului alineat. Dreptul la o cale de atac in
conformitate cu primul paragraf nu aduce atingere dreptului
partilor de a sesiza instanta nationald competenta cu privire
la litigiu.

Argumentare:

Posibilitatea contestdrii actiunilor ANRCOM.

In practica, masurile adoptate de Agentie risca si nu poati
fi contestate efectiv, intrucat aceasta ar putea sustine In
instantd ca actiunile Intreprinse constituie exclusiv
»operatiuni administrative”, care nu sunt supuse controlului
judiciar. Alternativ, Agentia ar putea invoca faptul ca
respectivele masuri reprezinta acte reale, in sensul art. 14 din
Codul administrativ (precum informatiile, avertizarile sau
recomandarile), a caror contestare este, de asemenea, dificila
in practica.

administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, care
stabileste cadrul general al controlului judiciar asupra
actelor administrative.

Proiectul nu limiteaza accesul la justitie si nu exclude
aplicarea normelor generale privind caile de atac.

Introducerea unor trimiteri suplimentare la regimul
actelor administrative, al actelor reale sau la caracterul
executoriu al deciziilor ar fi redundanta si ar putea genera
confuzii de interpretare, fara a aduce un plus de claritate
normei.

Totodatd, Regulamentul (UE) 2024/1309 nu impune
astfel de completari la nivel de lege.

Articolul 16. Sanctiuni

Se propune completarea articolului dupa cum urmeaza:

(1) Pentru incalcarea prevederilor prezentei legi si a
oricarei decizii obligatorii adoptate in temeiul acesteia de
catre Agentie, care aplica sanctiuni contraventionale sau
administrative prevazute de Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, Codul Administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 si de Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

(2) Nu constituie incdlcare a prezentei legi refuzul
motivat, proportional si documentat al operatorului de retea
din sectorul energiei electrice, atunci cand acesta este
intemeiat pe cerinte obiective privind siguranta in exploatare,

Nu se accepta.

Regimul sanctiunilor si al raspunderii pentru incalcarea
prevederilor legale este deja stabilit prin Codul
contraventional, Codul administrativ si Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025. Proiectul nu
urmareste instituirea unui regim sanctionator autonom si
nici enumerarea exhaustiva a faptelor ce constituie
incalcari.

Introducerea unor dispozitii distincte privind faptele
sanctionabile, exonerdrile sectoriale sau dreptul
operatorilor de retea de a suspenda accesul ar depasi
obiectul prezentei legi, ar genera suprapuneri normative si
nu rezultd din Regulamentul (UE) 2024/1309.




integritatea infrastructurii, continuitatea alimentarii sau
respectarea zonelor de protectie, in conformitate cu legislatia
energetica aplicabila.

(3) Constituie Incalcari ale prezentei legi, In special: a)
executarea lucrarilor neautorizate asupra infrastructurii
energetice; b) nerespectarea conditiilor tehnice si a normelor
de securitate aplicabile; ¢) refuzul de a demonta
echipamentele neutilizate sau amplasate fara temei legal; d)
utilizarea infrastructurii in alte scopuri decat cele permise de
prezenta lege.

(4) In cazul incalcarilor prevazute la alin. (3), Agentia
poate aplica sanctiunile prevazute de lege, iar operatorul de
retea este in drept sa suspende accesul sau lucrarile n
conditiile prezentei legi, fara a aduce atingere dreptului la
repararea prejudiciului.

(5) Deciziile individuale adoptate de Agentie in temeiul
prezentei legi pot fi contestate in conditiile Codului
administrativ.

Argumentare:

Stabilirea unui cadru legal transparent si previzibil
implica delimitarea faptelor ce constituie si care nu
constituie incdlcari ale legii, avand si un rol preventiv.

Articolul 18. Dispozitii finale si tranzitorii alin. (1)

Dupa sintagma ,,prezentei legi” se propune introducerea
sintagmei ,,s1 a art. 12”.

Argumentare:

Activitatile de creare si lansare a punctului unic de
informare trebuie realizate Tnainte de intrarea in vigoare a
restului dispozitiilor prezentei legi. La intrarea in vigoare a
restului dispozitiilor prezentei legi, punctul unic de
informare trebuie sa poata sa primeasca si sd ofere
informatii, sd primeasca cereri, etc.

Se accepta.

Art. 18 alin. (1) a fost completat si va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia, art. 3-
9, 10 alin. (1), (2), (5), (6) si (7), 11, 13, 14, 16 s1 17 care
intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028.”.

Articolul 18. Dispozitii finale si tranzitorii alin. (2)

Se propune Inlocuirea sintagmei ,,pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi” cu sintagma ,,in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Nu se accepta.

Termenul de aducere a actelor normative si de
reglementare este sincronizat cu termenul intrarii in vigoare
a legii.




Articolul 18. Dispozitii finale si tranzitorii

Se propune excluderea alineatului 5, si redactarea
alineatului 6 dupa cum urmeaza:

(6) Prezenta lege se aplica conditionat contractelor si
acordurilor aflate in derulare la momentul intrarii sale in
vigoare, precum si celor incheiate ulterior, numai in ceea ce
priveste efectele juridice produse dupa intrarea sa in vigoare,
fara a afecta validitatea contractelor, drepturile dobandite si
obligatiile ndscute anterior acestei date.

Argumentare:

Din formularea alin. (5) rezulta ca partile nu pot agrea
clauze care ,,exclud, deroga de la prevederile legii sau le
modifica efectele”. Daca aceasta este intentia, existd mai
multe probleme pentru operatorul de retea: (i) afecteaza
libertatea contractuald si solutiile tehnice individualizate —
relatiile de acces/partajare (SS, proceduri de interventie,
ferestre de lucru, standarde tehnice, raspundere asigurari), iar
unele dintre acestea pot ,,deroga” practic (in sens tehnic) prin
detaliere, fara a contrazice scopul legii.

Suplimentar, in forma descrisa proiectul creeaza
incertitudine juridicd — orice clauza care ajusteaza procedural
sau tehnic obligatiile legale poate fi atacata ca ,,modificare
de efecte”, ceea ce creste litigiile si descurajeaza
contractarea.

Proiectul poate produce efecte nedorite asupra
contractelor existente (daca e interpretat ca nulitate
generald), inclusiv asupra aranjamentelor deja functionale,
totodata este disproportionat pentru infrastructura energetica
— care are obligatii de siguranta si continuitate; contractul
este instrumentul prin care aceste obligatii sunt traduse in
conditii concrete de acces.

Se accepta partial.

Art. 18 alin. (5) si (6) au fost redactate si vor avea
urmatorul continut:

»(5) Contractele de acces Incheiate pana la data de 1
ianuarie 2028 raman valabile pana la data expirarii
acestora, iar partile au obligatia de a respecta drepturile si
obligatiile prevazute atat in contractele respective, cat si in
prezenta lege si 1n alte acte normative aplicabile.
Furnizorul de retele publice de comunicatii electronice nu
poate fi obligat la niciun acord de natura contractuala care,
in defavoarea sa, exclude aplicarea dispozitiilor prezentei
legi, deroga de la acestea sau le modifica efectele.

(6) Prezenta lege se aplica inclusiv contractelor aflate in
derulare la datade 1 ianuarie 2028. In acest scop:

a) pentru contractele (sau orice act juridic similar)
aflate in derulare, operatorii de retea, organismele din
sectorul public care detin sau controleaza terenuri sau
infrastructura fizica, proprietarii de cladiri comerciale
private care nu sunt proprietatea unui operator de retea sau
nu sunt controlate de acesta ori detinatorii dreptului de a
utiliza punctul de acces si infrastructura fizica interioara au
obligatia ca, la solicitarea scrisa a furnizorului de retele
publice de comunicatii electronice, sa modifice, in termen
de 90 de zile de la primirea solicitarii, contractele in
vederea conformarii acestora cu dispozitiile prezentei legi;
in cazul in care, in termenul respectiv, partile nu ajung la
un acord, oricare dintre parti poate sesiza Agentia n
vederea solutionarii litigiului;

b) modificarea contractelor aflate in derulare se
realizeaza prin Incheierea unui contract nou sau prin
acorduri aditionale, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile.”.

Articolul 18. Dispozitii finale §i tranzitorii

Se propune introducerea unui alineat nou: ,,(8) Prezenta
lege nu aduce atingere contractelor de acces pe proprietati
si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice incheiate in
temeiul Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si

Se accepta partial.

Pentru asigurarea continuitatii raporturilor juridice si a
securitdtii contractuale, se prevede ca prezenta lege nu
aduce atingere contractelor de acces pe proprietdti si de
utilizare partajata a infrastructurii fizice Incheiate in




utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice”.

temeiul Legii nr. 28/2016, care raman valabile pana la
expirarea sau modificarea acestora, in conditiile legii.

Grupul de lucru al
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reglementarea
activitatii de
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Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act
normativ si notei de fundamentare:

Se sustine proiectul de lege si nota de fundamentare cu
obiectii si recomandari.

Se accepta.

Proiectul este elaborat in procesul de armonizare, ceea ce
presupune ca preluarea limbajului din cadrul normativ UE
poate rezulta in norme sau proceduri vagi sau incomplete,
care necesita corelare cu prevederile in vigoare ale cadrului
normativ national si mai multe detalii pentru a asigura
intelegerea si aplicarea corectd a drepturilor si obligatiilor
stipulate. In caz contrar aplicarea in practica a legii poate
crea multiple situatii de abuz din partea autoritatilor sau
eschivare din partea agentilor economici vizati. In mai multe
cazuri, termenul ,,statul membru” din Regulamentul UE se
substituie cu ,,Agentia”, astfel in mod abuziv si
disproportionat Agentiei i se acorda drepturi aferente
legislativului sau executivului. Ceea ce reprezinta o incalcare
a principiului separdrii puterilor in stat si suprematiei legii,
luand 1n calcul cd Agentia este o autoritatea cu functii de
implementare si punere 1n aplicare a legii.

Autorii confunda functia de reglementare a conduitei
persoanelor supravegheate (care are scopul reglementarii
pietei si protectiei consumatorilor) cu functia de elaborare de
politici si legiferare. In acest sens Agentia este justificata sa
aprobe reglementari ce vizeaza punerea in aplicare a
drepturilor si obligatiilor stabilite de lege dar nicidecum nu
poate sa stabileasca drepturi si obligatii noi, peste limitele
prevazute expres de lege sau chiar norme care urmeaza sa
deroge de la lege.

Astfel aceste prevederi sunt incalcari ale normelor
constitutionale, inclusiv contrare principiului fundamental
din Legea nr.98/2012 privind separarea atributiilor de
elaborarea de politici de cele de implementare de politici.

Nu se accepta..

Proiectul nu confera Agentiei competente legislative,
dar exclusiv atributii de reglementare secundara si de
implementare tehnica, in limitele expres stabilite de lege si
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1309.

Drepturile si obligatiile sunt prevazute direct in actul
normativ, iar Agentia poate doar detalia proceduri
administrative necesare aplicarii legii, fard a institui norme
noi sau a deroga de la prevederile acesteia.

Prin urmare, prevederile proiectului nu incalca
principiul separarii puterilor in stat si nici dispozitiile Legii
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate.




.....

reglementare citre Agentie, va duce Intr-o masurd mai mare
sau mai mica spre incalcarea principiului previzibilitatii
reglementdrii activitatii de Intreprinzator.

In special ne referim la urmatoarele:

- La art.4 alin.(3) se prevede dreptul discretionar al
Agentiei de a aplica sanctiuni (fara a clarifica cel putin tipul
sau marimea acestora) pentru neacordarea completa sau
neacordarea la timp a informatiilor despre infrastructura
detinuta. Cu toate ca in Regulamentul UE, acest drept de
aplicare a sanctiunilor se refera la ,,statele membre”, adica in
conformitate cu intregul sistem de drept aplicat in Intregul
sistem administrativ si judiciar (si nicidecum raportat la
discretia si vointa unei singure autoritati publice centrale).

Aceastd prevedere este si mai grava, raportata la
prevederile alin.(2) din art.4 care prevede ca pe langa
informatiile de la alin.(1), Agentia mai poate solicita ,,si alte
informatii”, ceea ce reprezintd nu doar depasirea limitelor
Regulamentului UE, dar si lasa o marja foarte mare de
discretie, care poate duce la abuzuri, pe langa faptul ca
norma in cauza devine imprevizibild in aplicare.

Nu se accepta.

Proiectul nu conferd Agentiei competente discretionare
in materie de sanctionare, intrucat tipul si cuantumul
sanctiunilor sunt stabilite de legislatia nationala aplicabila,
inclusiv Codul contraventional si Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, iar Agentia are doar rolul de a
constata incalcarile si de a aplica sanctiunile in limitele
legii.

Totodata, pentru asigurarea unui nivel sporit de
previzibilitate, prevederile privind solicitarea de informatii
vor fi aplicate strict In raport cu scopul prezentei legi si al
Regulamentului (UE) 2024/1309, cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii si controlului
judiciar, fiind exclusa instituirea unor obligatii arbitrare sau
nejustificate.

- Cu toate cd in proiect, in aspecte ce tin de autorizarea
lucrarilor necesare pentru instalarea unor elemente ale
retelelor, se prevad o serie de termene limitd in privinta
emiterii autorizatiilor necesare, totusi la art.7 alin.(5) se
acordd dreptul Agentiei de a aproba norme care sd devieze
de la prevederile legii, conform cérora autoritatile emitente
de autorizatii sd poata prelungi termenul de emitere a
acestora. Insa Regulamentul UE, prevede acest drept pentru
»statele membre”, adicd, nicicum Agentia nu ar putea emite
acte normative care sa deroge de la prezenta lege, aceste
norme trebuie deja sa se regaseasca in acest proiect de lege
sau 1n o altd lege cu obiect de reglementare similar.

Se accepta partial.

Prevederile la care se referd obiectia au fost ajustate si
redactia actuald are urmatorul continut:

»Autoritatea competenta publica, in prealabil, prin
intermediul punctului unic de informare, motivele pentru
care autoritatea competenta poate, in cazuri exceptionale si
justificate Tn mod corespunzator, actionand din oficiu, sa
prelungeasca termenele mentionate la alin. (7), (8) si (13).”.

- La art.10, unde se prevede obligatia de a echipa cladirile
cu o infrastructura fizica interioard pregatita pentru retele
prin fibra optica, se prevede la alin. (7) dreptul
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica sa

Se accepta.

Criteriile conform carora aplicarea alin. (1)-(3) din art.
10 ar fi disproportionatd in ceea ce priveste costurile pentru
proprietarii individuali sau coproprietari au fost specificate




decida pentru care cladiri nu este necesar de impus aceasta
obligatie din considerentul cd implementarea ar cauza costuri
disproportionate pentru proprietari. Cu toate ca un astfel de
drept este acordat in Regulamentul UE pentru ,,statul
membru” si nicidecum pentru o autoritate executiva. Astfel
in proiect deja este inclusa lista acestor categorii de cladiri la
anexa nr.5, ori dreptul INST este unul discretionar, depaseste
limitele legii si al Regulamentului UE si poate duce la
abuzuri si aplicare neuniforma a legii.

expres in continutul art. 10 alin. (6), care va avea urmatorul
cuprins:

,»(0) Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica anumitor
categorii de cladiri, in cazul in care respectarea acestora ar
fi disproportionata in ceea ce priveste costurile pentru
proprietarii individuali sau coproprietari, pe baza
urmatoarelor criterii obiective:

a) costul estimat numai al lucrarilor de echipare cu un
punct de acces si cu o infrastructurd fizica interioara
pregétitd pentru retele prin fibra optica si cu un cablaj de
fibra optica interior, inclusiv conexiuni pana la punctul
fizic in care utilizatorul final se conecteaza la reteaua
publica, este mai mare decat costul estimativ al tuturor
lucrarilor de renovare majora a cladirii fara echiparea cu
infrastructura mentionata, cu exceptia cazului cand exista
acordul scris al proprietarului sau al asociatiei de
proprietari prin care se accepta suportarea acestor costuri
suplimentare;

b) echiparea cu un punct de acces si cu o infrastructura
fizica interioard pregdtitd pentru retele prin fibra optica si
cu un cablaj de fibra optica interior, inclusiv conexiuni
pana la punctul fizic in care utilizatorul final se conecteaza
la reteaua publicd, nu este posibild din cauza cerintelor
normelor tehnice in constructii.”.

In art.7 se incearca reglementarea modului de autorizare a
lucrarilor necesare pentru instalarea/construirea elementelor
de retea, in principal de autoritatile publice locale. Insi este
utilizat un limbaj generic aferent Regulamentului UE si,
corespunzator, nu este clarificat la care autorizatii concret se
referd proiectul de lege propus. Cu toate ca se face trimitere
periodic la Codul urbanismului si constructiilor (CUC),
totusi este imperativ sd se clarifice la care concret acte
permisive (autorizatii) se referd reglementarea propusa,
odata ce, spre exemplu nu toate actele permisive se numesc
»autorizatii” ca atare. In acest sens mai exista certificatul de
urbanism, avizul aferent lucrarilor de interventie la

Se accepta partial.

Notiunea a fost expusa In urmatoarea redactie:

., 1. autorizatie - o decizie sau un set de decizii explicite
sau implicite luate simultan sau succesiv de cétre una sau
mai multe autoritati competente, care sunt necesare in
temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator, Codul
Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 si altor acte
normative aplicabile pentru ca o intreprindere sa efectueze
lucrari de constructii sau civile necesare pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de comunicatii electronice,
inclusiv ale retelelor de foarte mare capacitate;”.




monumente sau zona de protectia a acestora s.a. Ori 1n lipsa
unor clarificari si in virtutea utilizarii limbajului
corespunzator, se va interpreta abuziv ca proiectul propus
vine sa instituie noi tipuri de acte permisive (autorizatii) pe
langa cele deja prevazute de legislatia din domeniul
constructiei si urbanismului. Mai mult, unele prevederi cu
referire la termene si abordarea procedurala in privinta
receptiondrii si prelucrarii cererii de obtinere a actului
permisiv deviaza de la prevederile CUC si chiar de la
prevederile Legii nr.160/2011. Ori pentru a nu crea un
conflict de norme si dificultati in aplicarea legii, este absolut
necesar ca exceptiile si devierile In privinta autorizarii
lucrarilor de instalarea elementelor de retea sa fie reflectate
si 1n legile sectoriale in cauza.

Totodata la art. 7 alin. (4) a fost completat cu urmatorul
continut:

»Agentia stabileste, prin act normativ, cerinte
procedurale privind cererile de acordare a dreptului de
acces prevazut de prezenta lege.”.

Mentionam faptul ca proiectul nu instituie noi tipuri de
acte permisive si nu aduce atingere regimului actelor de
autorizare prevazute de Codul urbanismului si
constructiilor sau de Legea nr. 160/2011. Utilizarea
termenului ,,autorizatii” are un caracter functional si
vizeaza actele permisive necesare pentru executarea
lucrarilor, in conformitate cu legislatia sectoriald aplicabila.

Totodata, pentru a evita eventuale interpretari
divergente, prevederile art. 7 vor fi aplicate cu respectarea
cadrului normativ din domeniul urbanismului si
constructiilor, iar derogarile procedurale prevazute de
proiect sunt limitate la cele permise de Regulamentul (UE)
2024/1309, fara a crea acte permisive noi sau conflicte
normative.

in aceiasi ordine de idei, pentru ,,autorizarea” lucrarilor
legate de instalarea/construirea elementelor de retea, contrar
prevederilor din CUC, se prevede aplicarea principiului
aprobarii tacite. In primul rand, din formularile propuse nu
este clar concret pentru care acte permisive poate fi aplicat

principiul aprobarii tacite. In acelasi timp, pentru ca acesta sa

fie real aplicabil, este imperativ ca aceastd exceptie sa fie
inclusa expres si in CUC, apoi s fie clarificat cu mai multe
detalii cum acest principiu poate fi aplicat in practica, fara
implicarea instantei de judecatd. Ori modul de punere in
aplicare a aprobdrii tacite este determinant pentru a putea
face uz in practici de acest principiu. In lipsa unui mecanism
tehnic clar, acest principiu nu este aplicabil.

Se aplica partial.

Art. 8 alin. (1) a fost completat cu urmatorul text:

,»prin derogare de la art. 64 din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023”.

Derogarea respectivd va permite inceperea efectudrii
lucrarilor in cazul cand autorizatia nu este emisa in
termenul de 30 de zile prevazut de art. 148 alin. (1) din
Codul Urbanismului si Constructiilor nr, 434/2023, fiind in
concordantd cu continutul Regulamentului UE transpus.

Aplicarea principiului aprobarii tacite este prevazuta
expres de Regulamentul (UE) 2024/13009 si este transpusa
in proiect ca norma speciala, fard a institui noi acte
permisive si fara a aduce atingere cerintelor tehnice
stabilite de legislatia in domeniul urbanismului si
constructiilor.

Principiul se aplica exclusiv in cadrul procedurilor de
autorizare reglementate de prezenta lege si nu necesita




modificarea Codului urbanismului si constructiilor, intrucat
norma speciala prevaleaza asupra normei generale.

Implementarea sa are caracter administrativ, fiind
realizatd de autoritatile competente in limitele stabilite de
lege, fara a conditiona exercitarea dreptului de interventia
instantelor de judecata.

La fel, in randul formularilor incerte, care acorda discretie
maxima autoritatilor publice si creeaza spatiu pentru
interpretari abuzive este si alineatul (8) din art.7 in care se
prevede ca ,,autoritatile competente, pot, printre altele,
solicita autorizatii” pentru instalarea unor elemente de retea
pe situri sau cladiri cu valoarea istorica, culturala etc. Deci
fara a clarifica ce ,,autoritati”, care ,,autorizatii” si, concret,
in ce situatii o ,,pot” face.

Nu se accepta.

Prevederea art. 7 alin. (8) (actual alin. (15)) nu confera
autoritatilor o competenta discretionara nelimitata, ci face
trimitere la autoritatile si actele permisive stabilite prin
legislatia sectoriala aplicabild in domeniul protectiei
patrimoniului istoric, cultural si arhitectural.

Utilizarea termenului ,,pot solicita” reflecta caracterul
conditionat al interventiilor asupra unor astfel de bunuri si
nu instituie obligatii sau autorizatii noi.

Totodata, aplicarea alineatului se realizeaza exclusiv in
situatiile prevazute de legislatia speciald, cu respectarea
criteriilor obiective si a competentelor stabilite prin lege,
fara a crea spatiu pentru interpretari arbitrare.

In art.14 si 15 se reglementeaza atat modul de solutionare
a litigiilor intre persoane cu privire la obtinerea accesului la
infrastructura cu implicarea Agentiei, cat si litigiile cu
Agentia in privinta actelor emise de aceasta. Insa
reglementarea este confuza, odatd ce nu este clar in toate
cazurile, care reguli si la ce tip de litigiu se refera. Ori, pe de
o parte se subintelege obligatia adresdrii in preliminar la
Agentie, pana la adresarea in instanta de contencios
administrativ, din altd perspectiva (asa cum prevede si
Regulamentul UE), la alin.(5) art.14 se prevede cd nu se
limiteaza dreptul persoanelor de a se adresa direct in instanta
de judecati. In acelasi timp, in art.15 se prevede ca
»intentarea actiunii in contencios administrativ nu suspenda
executarea deciziei, pana la solutionarea cauzei in fond de
catre instantele de judecata”. Adica nu doar ca se subintelege
cumva obligatia adresdrii preliminare citre Agentie, dar si se

Se accepta partial.

Art. 14 alin. (8) a fost redactat si va avea urmatorul
continut:

»(8) Prezentul articol se completeaza cu prevederile
relevante din art. 31 din Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, din procedura administrativa, cdile de atac si
procedurile judiciare reglementate de Codul administrativ
nr. 116/2018.”.

Proiectul nu instituie obligatia adresarii preliminare la
Agentie Tnainte de sesizarea instantei de judecata.

Totodata, prin includerea in alin. (8) a referintei la
prevederile relevante din art. 31 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, se precizeaza ca deciziile Agentiel
pot fi contestate in instanta de judecata in conformitate cu
prevederile Codului administrativ, dar sunt executorii din
momentul adoptarii.




interzice instantei de a decide preliminar (pana la
solutionarea in fond), daca este cazul, suspendarea actului
administrativ initial al Agentiei. Ori aceasta constrangere,
fiind aplicata la oricare tip de contestare si oricare act al
Agentiei, este una disproportionatd si nu este nicicum
argumentata in nota.

Prevederea art. 15 privind lipsa efectului suspensiv de
drept al actiunii in contencios administrativ reflecta regula
generala din Codul administrativ si nu exclude posibilitatea
suspendarii actului contestat, care poate fi dispusa de
instanta de judecata, la cerere, in conditiile legii.

Prin urmare, nu se instituie restrictii disproportionate si
nu se limiteaza accesul efectiv la justitie.

Articolul 15 vine sa prevada dreptul Agentiei de a percepe
doua categorii distincte de plati. Una pentru rolul de
,mediator”, adica de solutionarea litigiilor intre persoane
legat de accesul la infrastructura si alta plata, in privinta
realizarii functiilor de punct unic de informare. Pe langa
faptul ca insasi formularea generica (preluata din
Regulamentul UE) este extrem de discretionara si potential
abuziva, adica fiind acordat dreptul de principiu de a percepe
plati (daca nu sunt suficiente fondurile existente), fara a
clarifica unde si cum sunt prevazute aceste plati, volumul si
modul de percepere. Ori platile In cauza necesita sa fie
prevazute expres in lege si nu pot fi instituite si reglementate
de un act sub-legislativ. In acelasi timp, oportunitatea acestor
plati este mai mult decat discutabila si nu a fost nicicum
argumentata si analizatd In notd. Atentionam ca pentru
activitatea Agentiei deja se percep plati (taxa de
reglementare si alte plati), dar si pentru crearea Registrului
de evidenta a retelelor edilitare Legea nr.290/2024 deja
prevede o serie de contributii si plati la art.10. In acest sens
nu este clar cum SIA ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu
Internet in banda largd si Punctul de Informare Unic”
prevazut in proiectul de lege se coreleazd cu SIA aferent
Registrului de evidenta a retelelor edilitare (care contine
implicit si infrastructura de comunicatii electronice). Este
evident ca dezvoltarea a doud mecanisme paralele va duce
nu doar la consumul neeficient al resurselor publice dar si la
o povara disproportionatd asupra agentilor economici.

Se accepta partial.

Art. 15 alin. (4) a fost expus in urmatoarea redactie:

,In cazul insuficientei mijloacelor financiare din
bugetul sau, Agentia poate percepe plati pentru acoperirea
costurilor efective legate de indeplinirea sarcinilor
autoritatii competente de solutionare a litigiilor, prevazute
de prezenta lege, in cuantumul stabilit prin regulament
aprobat de Consiliul de Administratie al Agentiei.”.

Totodata alin. (6) a fost completat cu textul: ,,in
cuantumul stabilit prin regulament aprobat de Consiliul de
Administratie al Agentiei.”.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului
de reglementare)

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost completatd la pct. 4.2 si
4.3 si alte compartimente.




Nota de fundamentare, chiar daca argumenteaza
necesitatea interventiei din perspectiva procesului de
armonizare, aceasta nu contine suficiente informatii pentru a
stabili oportunitatea unor obligatii si cerinte, dar si expune
insuficient impactul solutiilor propuse, astfel nota nu
corespunde cu Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Nota de fundamentare a fost elaborata in conformitate
cu cerintele Legii nr. 100/2017 privind actele normative si
ale Metodologiei de analiza a impactului de reglementare,
avand in vedere obligatia Republicii Moldova de
transpunere fidela si completa a actelor juridice ale Uniunii
Europene, inclusiv a Regulamentului (UE) 2024/1309,
obligatie care nu este conditionata de mentinerea sau
modificarea Legii nr. 28/2016.

Legea nr. 28/2016 a functionat pand in prezent fara
constrangeri majore, insa, in contextul intrarii in vigoare a
Regulamentului (UE) 2024/1309, aceasta urmeaza a fi
abrogatd, fiind necesara instituirea unui nou cadru normativ
compatibil cu dreptul Uniunii Europene.

In procesul de elaborare a proiectului, au fost preluate
si integrate prevederi relevante din Legea nr. 28/2016, 1n
masura in care acestea nu contravin Regulamentului (UE)
2024/13009 si altor acte juridice ale Uniunii Europene,
inclusiv la solicitarea furnizorilor de retele de comunicatii
electronice si a asociatiilor patronale din domeniu.

Impactul solutiilor propuse este analizat intr-o maniera
proportionald cu natura actului normativ si cu practicile
aplicabile 1n cazul transpunerii actelor juridice ale Uniunii
Europene, fard a fi identificate efecte negative
semnificative care sd impuna completdri suplimentare ale
notei de fundamentare.

La descrierea situatiei curente lipseste tabloul actual in
privinta accesului la infrastructurd (cu analiza tuturor
mecanismelor si partilor implicate), care sunt reusitele si
carentele sistemului actual (cu exemple clare) si care este
costul impedimentelor in practica. Adica este necesara o
analiza ex-post mult mai detaliata a Legii nr.28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Lipseste o analiza clara a mecanismelor deja reglementate
in prezent, in special reglementarea Registrului de evidentd a
retelelor edilitare (Legea nr.290/2024), analiza procedurilor
si mecanismelor de autorizare in prezent a lucrarilor de

Nu se accepta.

Nota de fundamentare a fost elaborata in conformitate
cu cerintele Legii nr. 100/2017 privind actele normative si
ale Metodologiei de analiza a impactului de reglementare.
In cazul prezentului proiect, care transpune un act juridic al
Uniunii Europene cu aplicabilitate directa — Regulamentul
(UE) 2024/1309 — Metodologia prevede un regim
simplificat de analiza, adaptat actelor de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene.

Acest regim permite concentrarea analizei asupra
necesitdtii alinierii cadrului normativ national si asupra
impactului principal al reglementarii, fara a impune, in mod




constructii (sub egida legislatiei din domeniul constructiilor
si urbanismului), luand in calcul ca 1n proiect se propun
norme care vin sa ,,completeze” reglementarile in vigoare
din aceste domenii. Aceasta analiza este necesara pentru ca
cel putin sa fie expuse si argumentate carentele si aspectele
negative (care influenteaza accesul la infrastructurd), care ar
justifica necesitatea interventiei propuse.

Cu toate ca in proiect se propune de a institui o serie de
plati in folosul ANRC, precum si mai multe obligatii de
raportare/informare din partea detinatorilor de infrastructura,
lipseste orice estimare a costurilor potentiale care vor aparea
pentru persoanele vizate. in proiect se propun o serie de
solutii discutabile in privinta atributiilor suplimentare pentru
ANRC de a aplica sanctiuni si a aproba norme, care de facto
ar putea suplini sau chiar deroga de la normele din proiectul
de lege propus. Ori toate aceste atributii necesita o
argumentare preliminara solida dar si o analiza a riscurilor
corespunzatoare.

Nota nu reflectd un proces consultativ, care, luand in
calcul importanta si potentialul impact, conform cerintelor
Metodologiei, este imperativ sa fi fost realizat pana la
inregistrarea oficiald a proiectului.

obligatoriu, realizarea unui studiu ex-post exhaustiv al
cadrului anterior, inclusiv al Legii nr. 28/2016.

Republica Moldova are obligatia de transpunere fidela,
completa si la timp a actelor juridice ale Uniunii Europene,
inclusiv a Regulamentului (UE) 2024/1309, obligatie care
nu este conditionatd de mentinerea sau modificarea
legislatiei nationale existente. In acest context, desi Legea
nr. 28/2016 a functionat pana in prezent fara constrangeri
majore, intrarea in vigoare a Regulamentului (UE)
2024/1309 impune instituirea unui nou regim juridic
compatibil cu dreptul Uniunii Europene si cu abordarile
moderne din domeniu, motiv pentru care aceasta urmeaza a
fi abrogata.

In procesul de elaborare a proiectului a fost realizati o
evaluare a cadrului normativ existent, fiind analizate
reglementarile aplicabile in domeniul accesului la
infrastructura fizica. Totodata, au fost preluate si integrate,
intr-o forma adaptata, prevederi relevante din Legea nr.
28/2016, iIn masura in care acestea sunt compatibile cu
Regulamentul (UE) 2024/1309 si cu alte acte juridice ale
Uniunii Europene, asigurandu-se continuitatea normativa si
coerenta cadrului legal.

Ca urmare a procesului de avizare interinstitutionala si
de consultare publica, proiectul de lege a fost modificat si
completat in mod substantial, iar, in consecintd, nota de
fundamentare a fost actualizatd corespunzator pentru a
reflecta solutiile normative definitive si observatiile
valorificate.

De asemenea, in cadrul procesului de consultare au fost
examinate si valorificate, dupa caz, observatiile formulate
de furnizorii de retele de comunicatii electronice, de
asociatiile patronale din domeniu si de alte parti interesate
relevante. Impactul solutiilor propuse a fost analizat intr-o
maniera proportionald cu natura actului normativ si
specificul procedurii de armonizare, fara a fi identificate
efecte negative semnificative care sd impuna completari
suplimentare ale notei de fundamentare.




Detalierea aspectelor operationale, inclusiv a costurilor
administrative si a modalitatilor de implementare tehnica,
urmeaza a fi realizata prin acte normative subsecvente, in
limitele stabilite de lege. Ulterior, proiectul de lege va fi
supus expertizdrii de catre Ministerul Justitiei, Centrul
National Anticoruptie si, dupa caz, va face obiectul
catre Comisia Europeana.

In forma finala, proiectul asigura un echilibru intre
facilitarea accesului la infrastructura fizica pentru retelele
de comunicatii electronice, protectia intereselor legitime
ale detinatorilor de infrastructura si respectarea principiilor
securitatii juridice, proportionalitatii si previzibilitatii
reglementarii activitatii de intreprinzator.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul
Finantelor
(nr. 02-17/33 din
18.03.2026)

Prin prezenta, in contextul solicitarii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din 09.03.2026 cu
privire la examinarea suplimentara a Proiectului de lege
privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii,
Ministerul Finantelor, in limita competentelor functionale,
informeaza despre lipsa obiectiilor si propunerilor la
proiectul prenotat.

Se accepta.

Totodata, cu referire la pct. 4.1. Impactul asupra
sectorului public si 4.2. Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative din Nota de fundamentare, se
mentioneaza ca cheltuielile aferente implementarii
proiectului de lege urmeaza a fi acoperite din limita
alocatiilor prevazute in bugetul autoritatilor responsabile. De
asemenea, alocarea de resurse umane aditionale pentru
Agentia Nationalad pentru Reglementare in Comunicatii se va
corela cu procesul de reforma salariala demarat de Ministerul
Finantelor si promovarea proiectelor de acte normative
aferente sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar
potrivit angajamentelor asumate in cadrul Capitolului
,,Reforma Administratiei Publice” din ,,Programul National
de Aderare 2025-2029”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306 din 28.05.2025.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost redactata.




Suplimentar, se va tine cont inclusiv de prevederile
Indicatiei Guvernului nr. 25-06-2863 din 13.03.2026, cu
precadere, evitarea asumadrii actiunilor care implica majorari
de personal, majorari de salarii si/sau crearea de
unitati/institutii noi, in scopul asigurarii unui parcurs eficient
si neintarziat al procesului de aderare la UE.

Ministerul
Afacerilor Interne
(e-Legiferare,

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

19.03.2026)
Ministerul Ca urmare a examindrii textului definitivat al proiectului Se accepta partial.
Infrastructurii si de lege privind accesul pe proprietati si utilizarea A fost redactata notiunea de ,,operator de retea”.
Dezvoltarii infrastructurii, numar unic 68/ MDED/2026, in limitele Totodatd mentionam ca notiunea de ,,operator de retea”
Regionale competentelor functionale si raportat argumentelor autorului | este transpusd in concordanta cu prevederile Regulamentul
(nr. 21-1415 din expuse in Sintezd, comunicdm despre mentinerea obiectiilor | (UE) 2024/1309, care stabileste in mod expres o definitie
19.03.2026) remise prin avizul nr.21-871 din 24.02.2026. extinsa, incluzand operatorii din sectoarele energiei,

1. Cu referire la definitiile prevazute la art.2, privind
notiunea de ,,operator de retea”, mentinem pozitia ante
expusa prin avizul ministerului din 24.02.2026.

Conform prevederilor cadrului normativ national, aceasta
abordare depaseste sfera specifica a comunicatiilor
electronice, astfel cum este reglementatd prin Legea
comunicatiilor electronice nr.72/2025, care delimiteaza clar
categoria furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice si stabileste regimul juridic aplicabil acestora.

Extinderea notiunii de ,,operator” asupra altor domenii
economice conduce inevitabil la includerea unor entitati care
nu sunt supuse reglementarii sectoriale in domeniul
comunicatiilor si nu intra in aria de competenta a autoritatii
de reglementare de profil.

Subsecvent, desi proiectul urmareste transpunerea
cadrului european privind facilitarea instalarii retelelor de
comunicatii electronice prin utilizarea infrastructurii fizice
existente, prin proiect se confunda calitatea de ,,detindtor de
infrastructura fizica” cu cea de ,,operator de retea”, atribuind
operatorilor din alte sectoare obligatii specifice domeniului
comunicatiilor electronice. Ori, scopul actelor UE transpuse

gazelor, apei si transporturilor, in scopul facilitérii
accesului la infrastructura fizica existenta pentru instalarea
retelelor de comunicatii electronice.




(integral si/sau partial) este de a permite utilizarea
infrastructurii fizice existente, nu de a redefini operatorii din
alte sectoare ca subiecti ai reglementarii domeniului
comunicatiilor electronice.

In aceste conditii, definirea actuala a notiunii de ,,operator
de retea” genereaza riscuri de suprapunere normativa si de
interferenta cu reglementarile sectoriale aplicabile altor
domenii (energie, transport, utilitati publice), contrar
principiului specializarii reglementarii si al securitatii
juridice.

2. La art.5, cu referire la alin.(2) lit.c), avand in vedere ca,
prevederea respectiva se refera la solicitarile de coordonare a
lucrarilor civile, urmeaza a fi operata substituirea cuvantului
,autorizatie” cu cuvantul ,,coordonare”, pentru a se exclude
neclaritatile privind depunerea solicitarii cu o luna Tnainte
pentru necesitatea emiterii autorizatiei de construire.

Se accepta partial.

A fost redactat.

Totodatd mentionam ca textul din art. 5 alin. (2) (actual
alin. (3)) lit. ¢) este in concordanta cu textul din
Regulamentul UE.

Nu modificad procedura de acordare a autorizatie
specificate in Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, doar specifica aspectele procedurale pentru
coordonarea lucrdrilor civile cu operatorul care le executa.

3. La art.7, cu referire la alin.(5), mentinem pozitia
expusa prin avizul din 24.02.2026, ori din redactia prevederii
prezentate 1n proiect nu reiese ca termenul de 20 de zile este
pentru alta procedura, decét pentru emiterea autorizatiei de
construire. Astfel alineatul respectiv se va expune intr-o
forma clara, care sd nu duca la aplicari eronate si confuze.

Nu se accepta.

La art. 7 alin. (5) (actual alin. (8)) termenul de 20 de
zile este unul preliminar si procedural, nu un termen pentru
emiterea autorizatiei. In acest termen, autoritatea verifici
completitudinea cererii (daca toate documentele sunt
prezente si corecte).

4. La art.8 alin.(1), cu referire la aprobarea tacita, insistam
asupra pozitiei expuse prin avizul ministerului din
24.02.2026. Totodata, atragem atentia asupra faptului ca,
completarea alineatului, cu propunerea de derogare de la
art.64 din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023,
in vederea amplasarii retelelor de comunicatii electronice, nu
se sustine. Derogarea de la art.64 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 este inadmisibila, intrucat va
afecta principiul fundamental al regimului constructiilor,
contravine cadrului legal primar si creeaza premise pentru
realizarea lucrdrilor in afara controlului urbanistic si al
autorizarii legale.

Se accepta.

Art. 8 alin. (1) a fost redactat si va avea urmatorul
cuprins:

(1) In absenta unei decizii din partea autoritatii
competente, In termenul aplicabil mentionat la art. 7 alin.
(7)-(12), autorizatia se considera acordata la expirarea
termenului respectiv, cu exceptiile prevazute la art. 62 alin.
(2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator. La cerere,
furnizorul de retele de comunicatii electronice sau orice
parte afectata are dreptul de a primi o confirmare scrisa din




partea autoritatii competente ca autorizatia a fost acordata
implicit, dupa caz.

Orice terta parte afectatd are dreptul de a interveni In
procedura administrativa si de a contesta decizia de
acordare a autorizatiei.”

Totodatd mentionam ca derogarea respectiva nu
excepteaza furnizorul de la obtinerea autorizatiei ci doar
disciplineaza autoritatea competenta privind eliberarea
actelor permisive in termenul prevazut de legislatie.

5. Cu referire la art.10 alin. (4), ce se refera la adoptarea
standardelor la propunerea organului central de specialitate
al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniul constructiilor si locuintelor nu
se sustine si urmeaza a fi exclusa deoarece acesta nu poate fi
responsabil de aprobarea standardelor sau specificatiile
tehnice necesare pentru instalarea, intretinerea, si inlocuirii
ori relocarii retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora. Aceste atributii sunt exclusiv in competenta

autoritatilor publice din domeniul comunicatiilor electronice.

Se accepta.
Art.10 alin. (4) a fost redactat.

6. Cu referire la alin.(6) al art.10, privind stabilirea
procedurii de etichetare pentru retele prin fibra optica, se
mentine pozitia expusa anterior prin avizul din 24.02.2026.

Astfel, se va lua in considerare, stabilirea procedurii de
etichetare a cladirilor din perspectiva existentei
infrastructurii fizice interioare pregatite pentru retele prin
fibra optica, nu tine de competenta organului central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniul constructiilor si
locuintelor. Ori, conform prevederilor art.5 din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, organul central
de specialitate al administratiei publice iIn domeniu este
responsabil doar de elaborarea, promovarea si coordonarea
politicilor publice de dezvoltare in sfera amenajarii
teritoriului, urbanismului, proiectarii si constructiilor.

Se accepta.
Prevederea respectiva a fost exclusa.




Totodata se va retine cd, organul central de specialitate
este responsabil de elaborarea actelor normative pentru
aplicarea unitard a prevederilor prezentului cod si de
elaborarea normativelor tehnice in constructii.

In contextul celor expuse supra, considerdm ca proiectul
de lege privind accesul pe proprietati si utilizarea
infrastructurii (numar unic 68/ MDED/2026) nu poate fi
sustinut si nu poate fi promovat in redactia actuala, fara o
revizuire a prevederilor asupra carora ne-am expus
argumentat.

Se ia act.

Ministerul Apararii
(e-Legiferare,
11.03.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Ministerul Culturii
(e-Legiferare,
10.03.2026 )

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/880 din
20.03.2026)

In contextul examindrii repetate a proiectului de lege
privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii
(numar unic 6§/MDED/2026), Va comunicam urmatoarele.

In Tabelul de sinteza, autorul proiectului a indicat
acceptarea propunerii formulate de Ministerul Mediului,
expusa in avizul anterior, privind excluderea Ministerului
Mediului din calitate de autoritate responsabila pentru
elaborarea ghidului prevazut la pct. 9 lit. €) din Nota de
fundamentare.

Totodata, se constata ca aceasta modificare nu a fost
reflectata in textul Notei de fundamentare, unde Ministerul
Mediului continua sa fie indicat drept institutie responsabila
pentru elaborarea ,,Ghidului cu cele mai bune practici pentru
stimularea instalarii retelelor de comunicatii electronice cu
amprentd de mediu redusa”.

In aceste conditii, existi o neconcordanti intre Tabelul de
sinteza si continutul Notei de fundamentare.

Prin urmare, se solicita alinierea textului Notei de
fundamentare la pozitia acceptata in Tabelul de sinteza, prin
excluderea Ministerului Mediului din calitate de autoritate
responsabild pentru elaborarea ghidului mentionat.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost redactata.




Totodata, reiteram ca elaborarea unui asemenea ghid tine,
prin natura sa, de competenta autoritatii publice centrale
responsabile de politicile In domeniul comunicatiilor
electronice si digitalizarii, iar Ministerul Mediului poate fi
implicat, dupd caz, in procesul de consultare si avizare a
componentelor ce tin de protectia mediului.

Ministerul Sanatatii
(e-Legiferare,

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

24.03.2026 )
Agentia Nationala Cu referire la demersul Ministerului Dezvoltarii Nu se accepta.
pentru Economice si Digitalizarii (MDED) nr. 14-770 din Textul art. 2 pct. 5 este In concordanta cu textul din
Reglementare in 06.03.2026 privind expertizarea proiectului de lege referitor | Regulamentul UE transpus si respecta terminologia si
Comunicatii la accesul pe proprietiti si utilizarea infrastructurii (numar structura acestuia.
(nr. 01-DRA/496 din unic 68/MDED/2026), autor — Ministerul Dezvoltarii
16.03.2026) Economice si Digitalizarii, Agentia Nationald pentru

Reglementare in Comunicatii (ARCOM) a examinat
proiectul in contextul modificarilor acceptate si, analizand
versiunea definitiva a acestuia, a constatat existenta unor
prevederi care necesita revizuire.

In acest sens, in vederea asigurdrii clarititii si coerentei
normelor propuse, precum si a alinierii acestora la cadrul
normativ aplicabil in domeniul comunicatiilor electronice,
ARCOM considera necesara revizuirea unor dispozitii ale
proiectului si formuleazd urmatoarele propuneri de ajustare:

1. La Art. 2 pct. 5 va avea urmatorul cuprins: ,,5.
infrastructura fizica interioard - infrastructura fizica sau
instalatiile amplasate in interiorul unei cladiri, inclusiv
elementele aflate in coproprietate, destinate sa gazduiasca
retele de acces cablate si/sau fara fir, capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice si s conecteze punctul de
acces al cladirii cu punctul terminal al retelei;”;

2. La Art. 2 pct. 6 va avea urmatorul cuprins: ,,6.
infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin
fibra optica - infrastructura fizica interioara, inclusiv
conducte, tuburi, canale, spatii de instalare si alte elemente
similare, destinata instalarii elementelor de fibrd optica;”;

Se accepta.
A fost redactat.




3. Art. 3, alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,,d) accesul
solicitat nu afecteaza siguranta functionarii sistemului
electroenergetic, a sistemului de transport sau distributie a
gazelor naturale ori a altor instalatii energetice de importanta
strategica, 1n cazul infrastructurii energetice critice.”;

[Motivare: Lit. a)—c) ale art. 3 alin. (3) stabilesc conditii
pozitive de admisibilitate a solicitarii de acces. In forma
actuald, lit. d) descrie o situatie de risc care constituie, in
realitate, un temei de limitare sau refuz al accesului, si nu o
conditie pentru formularea solicitarii. Aceasta formulare
creeaza o inconsecventd logica in structura alineatului,
intrucat ar putea fi interpretata in sensul ca solicitarea este
admisibild doar in situatiile In care accesul afecteaza
siguranta sistemelor energetice, ceea ce nu reflectd intentia
normei. Intrucat mentinerea textului a fost acceptati in
sinteza, se propune reformularea lit. d) ca o conditie negativa
de admisibilitate a solicitarii de acces, pentru a asigura
coerenta normei si pentru a evita interpretari eronate n
aplicarea acesteia. |

Se accepta.
A fost redactat.

4. La Art. 3 alin. (4) lit. b), sintagma ,,la infrastructura sa
fizica” se substituie cu sintagma ,,la infrastructura fizica”, iar
sintagma ,,de modelele de afaceri si de orice structura” se
substituie cu sintagma ,,modelele de afaceri si orice
structura”:

Se accepta partial.
A fost redactat.

5. La Art. 4 alin. (1) lit. a) cuvantul ,,ruta” se substituie
cu cuvantul ,,traseul”;

[Motivare: Se propune substituirea cuvantului ,,ruta” cu
,traseul”, Intrucat termenul ,,traseu” este mai adecvat din
punct de vedere tehnic pentru descrierea amplasarii
infrastructurii fizice si este utilizat in mod curent in
documentatiile de proiectare si in reglementarile privind
infrastructurile tehnico-edilitare.]

Se accepta.
A fost redactat.

6. La Art. 4 alin. (7), in ultimul paragraf, cuvantul
,justificarea” se exclude.

Se accepta.
A fost exclus.

7. La Art. 5 alin. (5), in primul paragraf, cuvantul
,justificarea” se exclude.

Se accepta.
A fost exclus.




8. La Art. 6 alin. (2), in primul paragraf, cuvantul
,justificarea” se exclude.

Se accepta.
A fost exclus.

9. La Art. 7 se propune urmatorul set de modificari:
9.1 1in titlul articolului se exclude sintagma ,,si a
drepturilor de acces”;

Nu se accepta.
Textul titlului art. 7este in concordanta cu textul din
Regulamentul UE transpus.

9.2 la alin. (1) sintagma ,,sau nu impiedicd ” se substituie
cu ,,s1 nu impiedica”;

Se accepta.
A fost redactat.

9.3 la alin. (2) sintagmele ,,si a drepturilor de acces” si
»sau drepturile de acces” se exclud;

Nu se accepta.
Textul din alineatul respectiv corespunde cu textul din
Regulamentul UE.

9.4 1a alin. (3) sintagma ,,ori de acordare a drepturilor de
acces necesare” se exclude;

Nu se accepta.
Textul din alineatul respectiv corespunde cu textul din
Regulamentul UE.

9.5 la alin. (4) sintagma ,,inclusiv pentru drepturile de
acces, pentru” se substituie cu sintagma ,,in cazul in”;

Nu se accepta.
Textul din alineatul respectiv corespunde cu textul din
Regulamentul UE.

9.6 la alin. (5) sintagmele: ,,altele decat cele privind
drepturile de acces”, ,,organismele din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura fizica sau operatorii de
retea, dupa caz,”, ,,sau a drepturilor de acces”, ,,organismele
din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura
fizica sau operatorii de retea” si ,,sau a unui drept de acces”
se exclud, iar sintagma “autoritatea publica locala” se
substituie cu sintagma ,,autoritatea competenta”;

Se accepta partial.
A fost redactat.

9.7 la alin. (6) sintagma ,,pe, pe deasupra sau pe” se
substituie cu sintagma ,,pe, deasupra sau’;

Nu se accepta.
Textul din alineatul respectiv corespunde cu textul din
Regulamentul UE.

9.8 la alin. (8) se exclude sintagma ,,printre altele”;

Se accepta.
A fost exclusa.

9.9 la alin. (9) se exclude sintagma ,,altele decat drepturile
de acces”;

Se accepta.
A fost exclusa.

9.10 articolul se completeaza cu doua alineate noi, alin.
(13) si alin. (14), cu urmatorul cuprins:

,»(13) Prin derogare de la prevederile art. 44 alin. (31) din
Codul urbanismului si constructiilor, in cazul retelelor
publice de comunicatii electronice si al infrastructurii fizice

Se accepta partial.

Prevederea propusa pentru alin. (13) tine in
exclusivitate de Codul urbanismului si constructiilor si
modificarile respective urmeaza sa fie operate in actul
normativ respectiv.




asociate acestora, lipsa planului urbanistic general sau a
planului urbanistic de detaliu nu constituie impediment
pentru emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare
si a autorizatiei de construire pe terenurile din teritoriul
extravilan, cu respectarea cerintelor generale privind
amplasarea si conformarea constructiilor.”,

,(14) In cadrul documentatiilor de urbanism si de
amenajare a teritoriului, inclusiv al planurilor urbanistice ale
municipiilor si oraselor, precum si in proiectele de
construire, reabilitare sau reconstruire a strazilor municipale
si orasenesti ori a drumurilor publice nationale, inclusiv la
realizarea unor tronsoane noi, se prevede realizarea unei
infrastructuri fizice subterane adecvate instalarii retelelor
publice de comunicatii electronice, in vederea facilitarii
implementarii retelelor de foarte mare capacitate.”;

[Motivare: Excluderea referintelor la ,,drepturile de
acces” din art. 7 este necesara, intrucat acest articol
reglementeaza exclusiv procedura de acordare a
autorizatiilor de construire, iar drepturile de acces pe
proprietati si asupra infrastructurii fizice constituie un regim
juridic distinct, reglementat prin alte dispozitii ale legii.
Mentinerea acestor referinte ar genera o suprapunere
nejustificatd intre doua regimuri juridice diferite si ar crea
ambiguitati in aplicarea normei. Totodata, procedura de
emitere si verificare a autorizatiilor tine exclusiv de
competenta autoritatilor competente, si nu a operatorilor de
retea sau a organismelor din sectorul public care detin
infrastructura fizica, motiv pentru care referintele la aceste
entitati au fost excluse. Completarea art. 7 cu doud alineate
noi este necesara pentru eliminarea unor blocaje
administrative si pentru facilitarea implementarii retelelor
publice de comunicatii electronice. Alin. (13) permite
emiterea certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire in extravilan, chiar si In lipsa documentatiilor de
urbanism (PUG/PUD), iar alin. (14) introduce obligatia
integrarii infrastructurii pentru comunicatii electronice in
documentatiile de urbanism si in proiectele de construire sau

Totodatd, mentiondm ca in prezent este in proces de
elaborare si avizare proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului normativ in
domeniul urbanismului si constructiilor) (numér unic
200/MIDR/2026). In acest context propunerea respectiva
va fi propusa pentru proiectul dat.

Textul pentru alin. (14) se accepta si a fost completat la
art. 7 alin. (19) din proiectul de lege.




modernizare a drumurilor si strazilor, in vederea facilitarii
implementdrii retelelor de foarte mare capacitate. ]

10. La Art. 8 alin. (1) se exclude sintagma ,,cu conditia
ca procedura de autorizare sa nu se refere la drepturi de
acces”;

Se accepta.
A fost redactat.

11. La Art. 8 alin. (2) sintagma “autoritatea publica
locala” se substituie cu sintagma ,,autoritatea competenta”;

Se accepta.
A fost redactat.

12. La Art. 9 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Lucrdrile de constructii avand ca scop instalarea,
consolidarea, modificarea, extinderea, retehnologizarea sau
desfiintarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora pe sau in blocurile locative, se executa de catre
furnizorii de retele de comunicatii electronice in baza unui
contract incheiat cu asociatia de proprietari, reprezentatd de
administrator, fard a fi necesara o imputernicire speciala din
partea adunarii generale a asociatiei, potrivit Legii cu privire
la condominiu nr. 187/2022.;

[Motivare: Prevederea propusa are ca scop clarificarea
procedurii de instalare a retelelor de comunicatii electronice
in blocurile locative existente, in vederea evitarii blocajelor
administrative generate de necesitatea convocarii adunarii
generale a proprietarilor pentru lucrari de natura tehnica.
Totodata, norma este corelata cu prevederile art. 44 alin. (3)
lit. s) din Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022,
potrivit carora administratorul exercita atributii de
reprezentare a asociatiei in raport cu tertii pentru gestionarea
si administrarea bunurilor comune. ]

Se accepta.
A fost redactat.

13. La Art. 10 alin. (1) sintagma ,,cereri de autorizatii de
constructie” se substituie cu sintagma ,,cereri de autorizare
de construire”;

Se accepta.
A fost redactat.

14. La Art. 10 alin. (4) sintagma ,,Pana la 1 ianuarie
2029” se substituie cu sintagma ,,Pana la 1 ianuarie 2028,
sintagma ,,adopta ca nationale” se substituie cu sintagma
»adopta ca standarde nationale”, iar textul ,,Respectivele
standarde sau specificatii tehnice fac posibile cu usurinta
activitatile obisnuite de intretinere pentru cablajele

Se accepta.
A fost redactat.




individuale...” se substituie cu textul ,,Respectivele standarde
sau specificatii tehnice permit desfasurarea activitatilor
obisnuite de Intretinere a cablajelor individuale...”;
[Motivare: Termenul prevazut la alin. (4) nu este corelat cu
obligatia stabilita la alin. (3). In conditiile in care cladirile
trebuie echipate cu infrastructura pregatita pentru fibra
optica pana la 1 ianuarie 2028, iar standardele sau
specificatiile tehnice necesare aplicarii acestei obligatii sunt
prevazute a fi adoptate abia pana la 1 ianuarie 2029, se
creeazi o incongruentd normativa. In acest sens, consideram
necesara corelarea termenelor, astfel incat standardele
tehnice sa fie adoptate anterior sau cel tarziu la data aplicarii
obligatiei prevazute la alin. (3), respectiv pana la 1 ianuarie
2028, asa cum era prevazut in versiunea initiala a
proiectului. ]

15. La Art. 10 alin. (7) va avea urmatorul cuprins: ,,(7)
Alineatele (1)—(3) nu se aplica cladirilor existente supuse
unor renovari majore in cazul in care realizarea
infrastructurii prevazute de aceste alineate ar genera costuri
disproportionate sau nu este posibild din punct de vedere
tehnic, fapt justificat printr-un raport tehnic intocmit de
proiectantul lucrarii ori de un expert tehnic autorizat si
prezentat in cadrul documentatiei pentru autorizarea
lucrarilor.”; [Motivare: Formularea actuald a alin. (7) din
proiectul de lege dubleaza criteriile deja prevazute la alin. (3)
privind caracterul disproportionat al costurilor si fezabilitatea
tehnica. Din perspectiva tehnicii legislative, o astfel de
repetare este nejustificatad si poate genera interpretari
neuniforme in aplicarea normei. in consecinta, alin. (7)
trebuie sa aiba exclusiv rol procedural, stabilind modul de
justificare a situatiilor prevazute la alin. (3), printr-un raport
tehnic intocmit de proiectantul lucrarii sau de un expert
tehnic autorizat, prezentat in cadrul documentatiei pentru
autorizarea lucrarilor. Aceasta formulare asigurd aplicarea
derogarii doar in cazuri obiectiv justificate si mentine
obiectivul legii de dotare a cladirilor cu infrastructura

Nu se accepta.

Textul art. 10 alin. (7) a fost ajustat inclusiv conform
avizului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator nr. 38-78-1839
din 19.02.2026.




pregatita pentru retele de comunicatii electronice de foarte
mare capacitate. |

16. La Art. 11 alin. (3) se completeaza la final cu o fraza
cu urmatorul cuprins: ,,Tariful pentru accesul si utilizarea
infrastructurii fizice interioare se stabileste prin negociere
intre parti, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, fara a depasi tarifele maxime stabilite de
Guvern in temeiul art. 45 alin. (1) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.” [Motivare: Introducerea unei
prevederi exprese privind stabilirea tarifului pentru accesul si
utilizarea infrastructurii fizice interioare este necesara pentru
a evita interpretari divergente privind caracterul gratuit sau
oneros al accesului. Stabilirea principiului negocierii intre
parti, cu respectarea tarifelor maxime stabilite de Guvern in
temeiul art. 45 alin. (1) din Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, asigura claritatea si previzibilitatea aplicarii
normei. |

Nu se accepta.

Completarea cu textul respectiv nu este necesara
deoarece prevederile date se regasesc la art. 3 din proiectul
de lege.

17. Art. 11 se completeaza cu un alineat nou, alin. (7) cu
urmatorul cuprins:

,»(7) Proprietarul sau gestionarul infrastructurii fizice
interioare a unei cladiri existente ori nou-construite, precum
s1 furnizorul de retele publice de comunicatii electronice care
a instalat deja o retea interna de acces In aceasta
infrastructura au obligatia de a acorda, la cererea altor
furnizori de retele publice de comunicatii electronice, dreptul
de acces si utilizare partajatd a infrastructurii respective, in
conditii echivalente, transparente si nediscriminatorii, cu
respectarea principiului proportionalitatii, in vederea
furnizarii serviciilor de comunicatii electronice utilizatorilor
finali.”; [Motivare: Introducerea alin. (7) este necesara
pentru a asigura accesul echitabil, transparent si
nediscriminatoriu al furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice la infrastructura fizica interioara a
cladirilor. Prevederea previne situatiile in care furnizorul
care a instalat primul reteaua interna limiteaza accesul altor
furnizori si contribuie la utilizarea eficienta a infrastructurii
existente, la mentinerea concurentei pe piata serviciilor de

Se accepta.
A fost completat.
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alegere pentru utilizatorii finali.]

18. La Art. 12 alin. (5) se exclude; [Motivare: Alin. (5)
este redundant in raport cu alin. (4), care stabileste deja ca
Sistemul Informational este creat de organul central de
specialitate si transmis in gestiunea Agentiei, rolul acesteia
in administrarea sistemului fiind astfel clar reglementat.
Mentinerea alin. (5), prin atribuirea Agentiei a calitatii de
,»posesor si detinator”, poate genera confuzii privind rolurile
institutionale si nu raspunde observatiilor formulate de
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru referitoare la
sursa de finantare si responsabilitatile privind crearea
sistemului informational. In aceste conditii, pentru asigurarea
claritatii si coerentei normei, se propune excluderea alin.

)]

Nu se accepta.

La art. 12 alin. (5) specificarea expresa a rolului
autoritatilor este in conformitate cu Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

Agentia Geodezie,
Cartografie si

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Cadastru
(nr. 36/01-06/321 din
12.03.2026)
Administratia Administratia Nationald a Penitenciarelor isi exprima Se ia act.
Nationala a sustinerea pentru obiectivul general al proiectului, care
Penitenciarelor vizeaza alinierea reglementarilor nationale cu cele ale
(nr. 7-800 din Uniunii Europene, in contextul angajamentelor ferme
25.03.2026) asumate pe parcursul procesului de integrare europeana. in

final, masurile propuse urmaresc reducerea costurilor si a
timpului de instalare, prin reutilizarea infrastructurii
existente si implementarea unor proceduri mai rapide pentru
dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate.

Cu toate acestea, avand 1n vedere specificul sistemului
administratiei penitenciare, precum si caracterul sensibil si
special al infrastructurii aflate in gestiunea acestuia, se
impune instituirea unei derogari explicite in continutul
proiectului. Aceasta infrastructura este supusd unui regim
distinct, determinat de cerinte stricte de securitate, menite sa
previna riscuri precum evadarea, introducerea obiectelor

Nu se accepta.

Art. 3 alin. (11) prevede expres posibilitatea neaplicarii
obligatiilor de acces pentru unele infrastructuri specificate
in anexa nr. 2 din care fac parte inclusiv infrastructuri
fizice ale sistemului administratiei penitenciare conform
Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare.




interzise sau compromiterea sistemelor de supraveghere si
control.

Accesul la aceste obiective este limitat si supus unor
proceduri riguroase de autorizare si verificare, iar orice
interventie necontrolatad poate afecta direct functionarea in
conditii de siguranti a institutiilor penitenciare. In plus,
infrastructura integreaza sisteme critice de securitate
(supraveghere video, control al accesului, comunicatii
interne), a cdror integritate si confidentialitate trebuie
protejate in mod absolut. Orice lucrari de instalare sau
interventie realizate de terti ar putea genera vulnerabilitati,
iar caracterul Inchis si securizat al acestor perimetre
limiteaza compatibilitatea cu procedurile standard aplicabile
altor tipuri de infrastructura.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
520/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind crearea
si utilizarea sistemului de blocare si/sau de intrerupere
controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor
penitenciare, sistemul administratiei penitenciare are sarcina
de a utiliza sisteme destinate blocarii si/sau Intreruperii
controlate, In perimetrele institutiilor penitenciare, a
radiocomunicatiilor, in scopul prevenirii utilizarii
neautorizate de catre detinuti a dispozitivelor tehnice,
inclusive a telefoanelor mobile, destinate transmiterii,
primirii ori prelucrdrii imaginilor, a sunetelor si a
informatiilor, precum si a accesului la internet. In acest
context, instalarea si operarea retelelor de foarte mare
capacitate va interfera cu functionarea acestor sisteme, ceea
ce ar putea afecta eficienta masurilor de securitate si genera
riscuri suplimentare de siguranta.

Totodata, subliniem faptul ca, sistemul administratiei
penitenciare fiind o autoritate administrativa a puterii
executive, contribuie, in limitele competentei sale, la actiuni
de prevenire, detectare si de combatere a activitatilor
criminale ale crimei organizate, desfasurate fie in institutiile
penitenciare, fie organizate din interiorul institutiilor
penitenciare, indeplinind astfel un serviciu public de o




importanta strategica prin ce contribuie la asigurarea
securitatii statului.

In consecinti, se propune ca infrastructura aferenta
sistemului administratiei penitenciare, precum si accesul la
aceasta, sa fie exceptate de la realizarea unor astfel de
lucrari. De asemenea, se recomanda reglementarea expresa a
faptului ca executarea oricaror lucrari, accesul, instalarea,
amplasarea sau exploatarea elementelor de retea pe
infrastructura sistemului administratiei penitenciare nu sunt
permise.

In acest sens, la art. 3 alin. (13), de exclus textul ,, al
Republicii Moldova”, iar dupa sintagma ,,Serviciului de
Informatii si Securitate” de completat cu textul ,, , precum si
de sistemul administratiei penitenciare, .

Expertizare

Centrul de
armonizare a
legislatiei
(nr. 31/02-126-1888
din 20.02.2026)

38

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta
Declaratia de compatibilitate intocmita in baza expertizei
proiectului de lege privind accesul pe proprietati si utilizarea
infrastructurii, inclus in actiunea 2 din Capitolul 10
»Societatea informationala si mass-media”, Cluster III din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG
nr. 306/2025.

Totodata, in temeiul pct. 172 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin HG nr. 610/2018, pct. 61 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiet RM cu legislatia UE, aprobat
prin HG nr. 1171/2018 si pet. 2.1 din Instructiunea privind
continutul si procedura de transmitere a dosarelor cdtre
Comisia Europeand pentru coordonarea prealabild a
proiectelor de acte normative care asigura transpunerea
legislatiei Uniunii Europene, se impune consultarea
prealabila a proiectului cu Comisia Europeana pana la
aprobarea acestuia de citre Guvern.

Se ia act.

Prezentul proiect este exercitiul primar de transpunere in
legislatia nationala a Regulamentului (UE) 2024/1309 si a
Recomandarii (UE) 2020/1307.

Se ia act.




In baza expertizei proiectului de lege privind accesul pe
proprietati si utilizarea infrastructurii.

Evidentiem ca, odata intrata in vigoare a noii legi,
aceasta va abroga Legea nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice, care
a asigurat transpunerea partiala a prevederilor
Directivei 2014/61/UE, Directivei 2002/21/CE si a
Directivei 2002/77/CE.

Reiesind din constatérile expertizei de compatibilitate
referitoare la transpunerea actelor UE mentionate supra,
clauza de armonizare pentru proiectul national, urmeaza a fi
modificata si expusd in urmatoarea redactie:

,»Prezenta Lege:

- transpune Regulamentul (UE) 2024/1309 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind masurile de reducere a costului instalarii
retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare
a Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a
Directivei 2014/61/UE (Regulamentul privind
infrastructura gigabit), CELEX: 32024R1309, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 1309/2022 din 8
mai 2024;

- transpune partial Recomandarea (UE) 2020/1307 a
Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de
instrumente al Uniunii pentru reducerea costului
instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea
accesului in timp util si usor pentru investitii la spectrul
de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja
conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii
dupa criza provocata de pandemia de COVID-19,
CELEX: 32020H1307, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 305/33 din 12 septembrie 2020

Se ia act.

Totodata, cu referire la art. 15 din Regulamentul UE
”Sanctiuni”, Tabelul de concordantd va reflecta ca
sanctiunile contraventionale nemijlocite sunt stabilite de art.
249! din Codul Contraventional nr. 218/2008, cu reflectarea

Se accepta.
Tabelul de concordantd a fost completat.




continutului articolului respectiv. De asemenea, in masura in
care se intentioneaza revizuirea sanctiunilor contraventionale
pentru a fi ”adecvate, efective, proportionale si cu efect de
descurajare” se impune promovarea proiectului de
modificare a Codului Contraventional la pachet cu prezentul
proiect.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza de
armonizare si Tabelul de concordanta se vor revizui potrivit
celor expuse mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM - UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Se accepta.
Clauza de armonizare si Tabelul de concordanta au fost
revizuite.

Centrul de
armonizare a
legislatiei
(e-Legiferare,
16.03.2026 )

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-3157 din
23.03.2026)

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege privind
accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii (numar unic
68/MDED/2026) s1, in limitele competentelor functionale,
releva urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de lege este conceput ca un
instrument fundamental de politica economica, menit sa
catalizeze cresterea economica, inovatia si competitivitatea
nationala prin dezvoltarea accelerata a infrastructurii
digitale.

Totodata, proiectul de lege are ca obiectiv transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/1309 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile de
reducere a costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii

Se ia act.




electronice, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120
si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Regulamentul
privind infrastructura gigabit), precum si transpunerea
partiala a Recomandarii (UE) 2020/1307 a Comisiei din 18
septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al
Uniunii pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte
mare capacitate si asigurarea accesului in timp util si usor
pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul
de a incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii economice
a Uniunii dupa criza provocata de pandemia de COVID-19.

In vederea imbunatatirii calitatii proiectului se expun
urmatoarele observatii si propuneri.

Denumirea legii recomanddm a fi revazuta, intru asigurarea
claritatii obiectului de reglementare a actului normativ.
Astfel, aceasta nu prevede la ce infrastructura se face
referire, precum si nu stabileste subiectul beneficiar de acces
pe proprietati. In contextul citat, luand in considerare
dispozitiile din proiect, se va analiza posibilitatea
reformularii denumirii in urmatoarea redactie: ,,Legea
privind accesul pe proprietati a furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice si utilizarea infrastructurii fizice”.

Se accepta.
Denumirea proiectului de lege a fost reformulata.

La art. 1:

In alin. (1), cuvintele ,,asigura accesul pe proprietiti”
necesitd a fi detaliate, pentru a se identifica subiectul céruia i
se asigura accesul pe proprietati, in conformitate cu
respectiva lege (observatie similara valabila si pentru alin.

) lit. a)).

Se accepta.
A fost redactat.

In alin. (3), textul ,,Legea privind securitatea cibernetica nr.
48/2023” se va substitui cu textul ,,Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica”, in vederea respectarii regulilor de
tehnica legislativa (observatie similara si pentru referinta la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator (a se vedea, de ex., art. 2 pct. 1 si
art. 7 alin. (3), s.a.), Legea nr. 182/2019 privind calitatea
apei potabile (a se vedea art. 2 pct. 4), Legea nr. 223/2025
privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale (a se vedea art. 4 alin. (6),

Se accepta.
A fost redactat.




s.a.), Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu (a se
vedea art. 9 alin. (5)), Legea nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor (a se vedea art. 10 alin.

).

In alin. (5), cuvintele ,,la prezentul articol” se vor exclude,
intru respectarea art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu

privire la actele normative (observatie valabila 1n tot textul
proiectului, inclusiv pentru cuvintele ,,din prezenta lege”).

Se accepta.
A fost redactat.

Aferent referintei la ,,primul paragraf”, este de mentionat
faptul ca, potrivit art. 53 alin. (1) al Legii nr. 100/2017,
paragraful este utilizat in cazul unor acte normative mai
complexe, pentru gruparea punctelor sau articolelor si nu ca
o diviziune a acestora.

In cele din urma, se recomanda conformarea intregului
proiect la cerintele de tehnica legislativa, prin divizarea
reglementdrilor articolului in alineate distincte, Intru evitarea

utilizarii cuvintelor ,,primul paragraf” sau altele de acest gen.

Se accepta.
A fost redactat.

Totodata, textul ,,art. 3 alin. (7) si (10)” se va substitui cu
textul ,,alin. (6) si (9)”, intru asigurarea transpunerii fidele a
art. 1 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2024/1309.

Se accepta.
A fost redactat.

Alin. (7) urmeaza a fi revazut, intrucat, in forma expusa,
creeaza contradictii intre acesta si alin. (3) si, respectiv, alin.
(6) al aceluiasi articol.

Se accepta.
A fost reformulat.

La art. 2:

Avand in vedere ca articolul este compus din doua alineate
distincte acestea necesita a fi numerotate.

Din primul alineat, textul ,,,,accesul”, ,,dreptul exclusiv”,
»dreptul special”” se va substitui cu textul ,,,,acces”, ,,drept
exclusiv”, ,,drept special””’. Totodata, se recomanda ca
referintele la definitiile prevazute in Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 sa fie expuse in ordine alfabetica.

Se accepta.
A fost redactat.

La pct. 3, din formularea ,,furnizor de retele publice de
comunicatii electronice, sau unei intreprinderi autorizate sa
furnizeze o retea de comunicatii electronice” sugerdm a
exclude cuvintele ,,sau unei intreprinderi autorizate”, luand
in considerare definitia data termenului ,,furnizor de retele

Se accepta.
A fost redactat.




publice de comunicatii electronice” prevazuta la art. 2 pct.
36 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

La pct. 10 lit. ¢), dispozitia subpct. 2) se recomanda a fi
completata cu referinta la subpct. 1) al aceleiasi litere.

Se accepta.
A fost redactat.

La art. 3:

La alin. (1) se va exclude textul ,,Totodata,”, deoarece nu are
caracter normativ. Or, actul normativ nu este o naratiune, ci
este un act emis de o autoritate publica, care are caracter
public, obligatoriu, general, impersonal si care stabileste
norme juridice aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice (observatie valabila si pentru utilizarea in textul
proiectului a cuvintelor ,,de asemenea”).

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (2):

- textul ,,reflecta conditiile de piata, in conformitate cu Codul
Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si alte acte
normative aplicabile” se recomanda a fi revazut, pentru a
indica concret articolul/articolele din Codul civil la care se
face referire si la actele normative aplicabile. Mai mult, se
constatd ca, Codul civil nu opereaza cu termenul ,,conditiile
de piatd”;

Se accepta.

A fost redactat, cu modificarea notiunii ,,conditiile de
piata” cu ,,valoarea de piatd”, in conformitate cu
prevederile Codului civil.

- In subdiviziunea a doua, textul ,,acordurile care au fost
incheiate n temeiul alin. (1)” urmeaza a fi revazuta, intrucat
in alin. (1) nu se mentioneaza despre anumite acorduri
incheiate;

Se accepta.
A fost redactat.

- in subsidiar, intru interpretarea corecta si aplicarea comoda
a prevederilor, se recomanda expunerea diviziunilor
alineatului in alineate distincte numerotate conform normelor
tehnicii legislative. De asemenea, se va retine ca, potrivit art.
51 alin. (5) si art. 54 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 100/2017,
alineatul se constituie, de regula, dintr-o singura propozitie
sau fraza, prin care se reglementeaza o dispozitie specifica
ansamblului normelor articolului.

Totodata, intr-o fraza se exprima o singura idee (observatii
valabile in tot textul proiectului).

Se accepta.
A fost redactat.




La alin. (3):

- dispozitia lit. a) necesitd a fi revazuta, intru indicarea
concretd a actului normativ/actelor normative care stabilesc
definitiile termenilor ,,zona rurald” si ,,regiune indepartata”
(observatie valabila si pentru alin. (6) al aceluiasi articol, In
partea ce vizeaza referinta la definitia termenului
Linfrastructura nationala critica”);

Se accepta partial.
Alin. (3) (actual alin. (4)) lit. a) a fost redactat.

La alin. (6) (actual alin. (7)) a fost inclusa referinta la
Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice nationale.

- dispozitia lit. b), dupa cuvintele ,,punctului unic de
informare” sugeram de completat cu cuvantul ,,digital”, in
corelare cu art. 12 alin. (3) din proiectul legii (observatie
valabila si pentru alin. (7) si (9) al aceluiasi articol), art. 4
alin. (1), s.a.);

Se accepta.

La lit. b) a fost completat.

Textul proiectului este in concordantd cu actul UE
transpus si respecta terminologia si structura acestuia.

Totodata, art. 12 alin. (3) specifica expres ca se instituie
un punct unic de informare digital.

- dispozitia lit. d), se va revedea, intrucat nu constituie obiect
al transpunerii. Or, se constata cd nici Tn nota de
fundamentare si nici in tabelul de concordantd nu sunt
stabilite clarificari si justificri pentru includerea acestei
norme (observatie valabild si pentru alin. (13) — (19) din
cadrul aceluiasi articol).

Nu se accepta.

Continutul lit. d) a fost inclus in proiect conform
avizelor prezentate de Ministerul Energiei, Asociatia
Businessului European Moldova (EBA) si redactat ulterior
de ARCOM, care considera oportun mentinerea acestor
norme.

In alin. (4):

- aferent Insemnarii diviziunilor alineatului, se va retine ca
potrivit art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017, alineatul poate
fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o paranteza. in cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai
intai In puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul lor, punctele
pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza (observatie valabild in tot textul
proiectului);

Se accepta.
Numerotarea a fost ajustata.

- in dispozitia lit. b) se va indica subiectul, caruia i se va
asigura recuperarea costurilor suportate (ex., ,,entitatii care
acorda acces”, la fel cum este utilizat in dispozitia lit. d) al
aceluiagi alineat).

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (5) lit. f), cuvantul ,,operatorul” se va revizui, in
vederea utilizarii unei terminologii constante si uniforme,

Nu se accepta.
Textul corespunde textului Regulamentului (UE)
2024/1309 transpus.




inclusiv compatibile cu cea a Legii comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

La alin. (8), referinta la ,,normele Uniunii Europene” se
recomanda a fi revdzuta, intrucat normele Uniunii Europene
nu sunt aplicabile direct pentru Republica Moldova, atat
timp cat nu sunt transpuse la nivel national.

Or, referinta data se acceptd, doar in masura in care
dispozitiile finale ale proiectului vor prevedea ca
reglementarea va intra in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Observatia data este valabila si pentru alin. (12) al aceluiasi
articol, art. 5 alin. (6), art. 11 alin. (6) si art. 14 alin. (2), in
partea ce vizeaza referintele la orientarile Comisiei Europene
si/sau ale Organismului Autoritdtilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(OAREC), precum si pentru referintele din proiect ce
vizeaza obligatia Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii de a comunica Comisiei Europene anumite
informatii sau de a face schimb de bune practici cu
autoritatile competente ale Uniunii Europene (a se vedea art.
4 alin. (7), art. 7 alin. (10), art. 13 alin. (2), art. 15 alin. (9) s1
art. 17).

Se accepta partial.
Referinta la ,,normele Uniunii Europene” a fost exclusa.

Referinta la ,,orientarile Comisiei Europene si/sau ale
Organismului Autoritatilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC)” se va
pastra, deoarece Agentia Nationala de Reglementare in
Comunicatii are statut de membru-observator in BEREC.

Totodata, participarea Agentiei In cadrul OAREC este
specificatd in art. 15 din Legea comunicatilor electronice
nr. 72/2025.

La alin. (11) s1 (12) cuvintele ,,in pofida” si cuvintele ,,va
tine seama” nu sunt caracteristice limbajului juridic, motiv
pentru care se vor revedea (observatie valabila si pentru art.
5 alin. (6), art. 11 alin. (6) si art. 14 alin. (2), aferent utilizarii
cuvintelor ,,se va tine seama” sau ,,Tinand seama pe deplin”).

Se accepta partial.

A fost redactat.

Totodatd, cuvintele ,,va tine seama” sunt preluate din
textul Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus, si care
sunt frecvent utilizate in textul Legea comunicatilor
electronice nr. 72/2025, in special ce tine de orientarile
Comisiei Europene si/sau ale OAREC.

Dispozitiile alin. (18), care prevad ca ,,Persoanele fizice sau
juridice care furnizeaza exclusiv pentru necesitati proprii
retele de comunicatii electronice, cu respectarea conditiilor
prevazute de Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025,
au drept de acces pe proprietati publice si/sau de utilizare
partajata a infrastructurii fizice amplasate pe, deasupra, in ori

Nu se accepta.

Extinderea aplicabilitatii dispozitiilor alin. (18) si
asupra persoanelor care furnizeaza retele de comunicatii
electronice pentru necesitati proprii este justificata de
natura infrastructurii fizice reglementate de proiect, precum
si de necesitatea asigurarii unui cadru uniform de acces.




sub astfel de proprietati in conditiile prezentei legi.”,
urmeaza a fi revazute, luand 1n considerare faptul ca, acestea
depasesc obiectul si domeniul de aplicare ale legii, stabilite
la art. 1 al proiectului de lege. Or, pornind de la dispozitiile
acestui articol si altor dispozitii din proiect, aceastd lege
stabileste dreptul de acces furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice pe proprietatea publica sau privatd in
scopul construirii, instalarii, intretinerii, nlocuirii ori
relocarii retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora.

Norma este preluata din art. 4 al Legii nr.28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice.

Totodatd, aceasta abordare este in concordanta cu
definitiile prevazute in proiect, care includ si retelele de
comunicatii electronice altele decat cele destinate
publicului, precum si cu obiectivele Regulamentului (UE)
2024/1309 privind utilizarea eficienta a infrastructurii
fizice

La art. 4:

La alin. (1), cuvantul ,,articolul” se va substitui cu abrevierea
,»art.”, intru asigurarea utilizarii unei terminologii uniforme
in tot textul proiectului.

Se accepta.
A fost redactat.

Totodata, din ultimul enunt al acestui alineat, cuvintele
»secrete de exploatare” urmeaza a fi revazute, intrucat
legislatia nationalad nu prevede asemenea tip de secret si/sau
nu opereazad cu asemenea terminologie (observatie valabild si
pentru art. 6 alin. (1)).

Se accepta.

Sintagma ,,secrete de exploatare” a fost eliminata, fiind
pastrat doar termenul consacrat ,,secrete comerciale”, in
conformitate cu Legea nr. 384/2023 privind protectia
secretelor comerciale.

La alin. (3), cuvintele ,,aplicarii sanctiunilor prevazute de
lege pentru nerespectarea acestei obligatii” urmeaza a fi
revizuite suplimentar, In scopul determinarii tipului de
sanctiuni, precum si daca acestea sunt prevazute deja in
legislatia nationala.

In caz contrar, se va analiza oportunitatea ca dispozitiile
finale ale proiectului de lege sa prevada completari
nemijlocite 1n actele normative incidente, in partea ce
vizeaza stabilirea sanctiunilor (remarca valabila si pentru art.
16).

Se accepta partial.
A fost redactat.

Normele prevazute in art. 16 sunt in conformitate cu
atributiile Agentiei de a impune sanctiuni, masuri si
prescriptii, prevazute de Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018, Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025, inclusiv art. 249" - incdlcarea legislatiei si a
reglementarilor privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate regelelor
publice de comunicatii electronice din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

La alin. (8), din sintagma ,,secretelor comerciale si de
afaceri” se recomanda a fi excluse cuvintele ,,s1 de afaceri”,
intrucét legislatia nationald opereaza cu termenul ,,secret
comercial”.

Se accepta.
A fost redactat.

La art. 5:

Se accepta.




La alin. (4) lit. b), cuvintele ,,furnizorul solicitant”
consideram necesar a fi substituite cu cuvintele ,,furnizorul
de retele publice de comunicatii electronice solicitant”, in
vederea utilizarii unei terminologii uniforme in tot textul
proiectului.

A fost redactat.

La art. 6:

La alin. (1) lit. d), cuvintele ,,proiectului de executie
verificat” se vor detalia, in scopul stabilirii cine va verifica
acest proiect. Mai mult, pentru asigurarea transpunerii fidele
a art. 6 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul (UE) 2024/1309,
cuvintele citate se vor substitui cu cuvintele ,,proiectului
final de executie”.

Se accepta.
A fost redactat.

Din a doua diviziune a alin. (1), cuvintele ,,autoritatea
publica localda” sugeram a fi substituite cu cuvintele
,autoritatea competenta”.

Se accepta.
A fost redactat.

Laart. 7:

In alin. (3), enuntul ,,Agentia stabileste, prin act normativ,
cerinte procedurale privind cererile de acordare a dreptului
de acces prevazut de prezenta lege, Insd nu poate reglementa
procedura de autorizare sau conditiile de emitere a actelor
permisive, care raman in competenta autoritatilor stabilite
prin Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de Intreprinzator nr. 160/2011, Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023 si alte acte normative aplicabile.’
propunem a fi substituit cu textul ,,Agentia stabileste, prin
act normativ, cerinte procedurale privind cererile de acordare
a dreptului de acces prevazut de prezenta lege. Procedura de
autorizare si conditiile de emitere a actelor permisive, se
realizeaza in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator,
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si alte acte
normative speciale aplicabile.”.

b

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (4), textul ,,In termen de 15 zile lucratoare de la
primirea acestora sau in termenul stabilit conform actelor
normative, prevaland termenul cel mai scurt” se propune a fi
revazut, deoarece este incert si lasa loc de aplicare
neuniforma a normei (observatie similard valabila in tot

Se accepta.
A fost redactat.




textul redactiei alin. (5) al aceluiasi articol). Totodata,
mentionam ca, potrivit uzantelor de redactare, in unele acte
normative se utilizeaza expresia ,,daca actele normative
speciale nu prevad altfel”.

La alin. (5), diviziunea a doua, enuntul ,,Stabilirea de catre
autoritatea publica locald a faptului ca cererea de acordare a
unei autorizatii este completa nu conduce la suspendarea sau
intreruperea perioadei totale de patru luni sau in termenul
stabilit conform actelor normative, prevaland termenul cel
mai scurt prevazute pentru examinarea cererii de autorizare,
perioada care se calculeaza incepand de la data primirii
cererii complete.”, urmeaza a fi revazut, in special in partea
ce vizeaza referinta doar la ,,autoritatea publica locala” ca
autoritate de eliberare a autorizatiilor. Mai mult, se atesta ca
in proiectul legii se opereaza atét cu referinta la ,,autoritati
competente de acordare sau respingere a autorizatiilor”, cat
si cu referinte nemijlocite la 0 anumita autoritate
competentd, cum este cazul art. 7 alin. (5) si art. 8 alin. (2)
lit. a). Respectiv, considerdm necesar a se determina clar ce
semnifica ,,autoritate competentd”, in sensul respectivei legi,
cu atat mai mult, ca unele articole, cum ar fi, de ex., art. 15,
prin ,,autoritatea competenta” se intelege Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii, iar in alte dispozitii,
prin ,,autoritate competenta” se intelege alte autoritdti
competente, inclusiv autoritati ale administratiei publice
locale.

Se accepta.
A fost redactat.

Totodata, textul ,,Stabilirea ... faptului cé cererea de
acordare a unei autorizatii este completd nu conduce la
suspendarea sau intreruperea perioadei totale de patru luni”
se considera a fi lipsitd de logica si inutila, fapt pentru care
se va revedea.

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (6), cuvintele ,,actele normative” se propun a fi
completate cu cuvantul ,,speciale”.

Se accepta.
Alin. respectiv a fost exclus.

Laart. 8:

In dispozitia alin. (2):

- iInsemnarea literelor se va rectifica, luand In considerare
prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, potrivit

Se accepta.
A fost redactat.




carora alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din
proiect);

- la lit. b), cuvintele ,,0 instantd” sugeram a fi substituite cu
cuvintele ,,instanta de judecata” (observatie valabila si pentru
art. 14 alin. (1)).

Se accepta.
A fost redactat.

In alin. (3):

- cuvintele ,,Ulterior reuniunii” se vor substitui cu
determinarea concretd a unui termen, intru claritatea si
previzibilitatea normei;

- din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generala este ca
referintele la actele normative reprezinta referinte la
legislatia Tn vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se
va specifica daca se mentioneaza despre legislatia aplicabila
la un anumit moment.

Se accepta.
A fost modificat, conform precizarii din
Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus.

Laart. 9:

La alin. (1) lit. a) si c), aferent evitarii utilizarii cuvintelor
,»de exemplu”, care nu sunt caracteristice dispozitiilor actului
normativ, se va analiza oportunitatea ca formularea ,,de
exemplu in ceea ce priveste valoarea, dimensiunea, impactul
si durata lor” sa fie substituita cu textul ,,in ceea ce priveste
valoarea, dimensiunea, impactul si durata lor, dar fard a se
limita la aceste aspecte”.

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (3), textul ,,sub rezerva procedurii prevazute la alin.
(2)” se va revedea, Intrucat la alin. (2) nu este prevazuta nici
o procedura.

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (5) cuvintele ,,se va face” se vor substitui cu
cuvintele ,,se realizeaza”.

Se accepta.
Alin. (5) a fost exclus.

La art. 10:

La alin. (1) si (2), cuvintele ,,dupa data intrdrii in vigoare a
prezentei legi” se vor exclude, ca fiind inutile. Or,
reglementarile se aplica exclusiv din momentul intrarii in
vigoare a acestora.

Se accepta.
A fost redactat.




Dispozitiile alin. (3) si (4), in forma 1n care sunt expuse,
vizeaza obiectul de reglementare al dispozitiilor finale ale
actului normativ, motiv pentru care necesita a fi expuse in
articolul corespunzator care are ca obiect de reglementare
dispozitiile finale si tranzitorii.

Nu se accepta.
Dispozitiile alin. (3) si (4), corespund textului alin. (3)
si (4) din textul Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus.

La alin. (4), cuvintele ,,ca nationale” se propun a fi excluse,
iar cuvintele ,,standardele sau specificatiile tehnice” se
propun a fi substituite cu cuvintele ,,standardele
moldovenesti sau specificatiile tehnice”, in corespundere cu
terminologia utilizata in Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald (observatie valabila in tot textul
articolului).

Se accepta.
A fost redactat.

La alin. (8), cuvintele ,,actele normative” sugeram a fi
completate cu cuvintele ,,in domeniu”.

Se accepta.
A fost redactat.

Laart. 11 alin. (4), consideram necesar a detalia cuvintele
,,actele normative”, in vederea stabilirii concrete a actelor la
care se face referire.

Se accepta.
A fost redactat.

Laart. 12:

Aferent alin. (3) si (4), se va analiza necesitatea includerii
unor dispozitii finale in proiectul legii, care stabilesc
termenul in care autoritatile incidente vor avea obligatia
instituirii punctului unic de informare digital, precum si
obligatia crearii Sistemului Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si
Punctul Unic de Informare”.

Nu se accepta.
Dispozitiile alin. (3) si (4), corespund textului alin. (3)
si (4) din textul Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus.

In subsidiar, la alin. (4), cuvintele ,,care se transmite in
gestiune Agentiei” se vor exclude, ca fiind inutile, avand in
vedere dispozitia alin. (5) al aceluiasi articol, care stabileste
posesorul si detindtorul sistemului informational.

Se accepta.
A fost redactat.

La art. 14, dispozitiile alin. (5) se propun a fi excluse,
deoarece dubleaza dispozitia introductiva a alin. (1) din
acelasi articol.

Nu se accepta.
Dispozitiile alin. (5) corespund textului alin. (5) din
textul Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus.

La art. 15:

Denumirea, cat si intreg articolul urmeaza a fi revazut,
intrucét articolul contine dispozitii diverse, atat despre
autoritatea competentd in solutionarea litigiilor, cat si despre

Nu se accepta.

Textul art. 15 corespunde textului si structurii
Articolului 14 din Regulamentului (UE) 2024/1309
transpus.




drepturile Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii aferente perceperii unor plati pentru
indeplinirea sarcinilor ce rezulta din respectivul proiect de
lege, precum si alte reglementari.

In subsidiar, se recomanda ca dispozitiile alin. (1), (4) si (10)
sa fie prevazute in art. 14, 1n acelasi timp, asigurandu-se
evitarea dublajului normativ ce se produce in art. 15 in
corelare cu art. 14. Mai mult, recomandam autorului
proiectului sd divizeze dispozitiile articolului 1n articole
distincte, avand in vedere continutul divers al acestuia.

Nu se accepta.

Textul art. 15 corespunde textului si structurii
Articolului 14 din Regulamentului (UE) 2024/1309
transpus.

La alin. (2):

- enuntul ,,Acest lucru nu exclude supravegherea in
conformitate cu actele normative.” se recomanda a fi
reformulat, fiind considerat incomplet. Or, 1n acest enunt
lipseste subiectul care efectueaza supravegherea, precum si
referinta la actele normative concrete;

Se accepta.
A fost redactat.

- enunturile ,,Intentarea actiunii in contencios administrativ
nu suspenda executarea deciziei, pana la solutionarea cauzei
in fond de catre instantele de judecata competente pentru
examinarea litigiilor de contencios administrativ.

Se accepta.
Enuntul respectiv a fost exclus.

Depunerea cererii de suspendare a executarii deciziilor
Agentiei nu suspenda de drept efectele actului contestat pana
la solutionarea definitiva a cererii de suspendare de catre
instanta de judecatd competentd.” se recomanda a fi excluse,
or, aspectele date sunt deja reglementate de Codul
administrativ nr. 116/2018. Mai mult, primul alineat, in
forma expusa, este confuz si riscd a fi contrar dispozitiilor
art. 214 alin. (2) din Codul administrativ, care prevede ca,
instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii

actului administrativ individual din motivele prevazute la art.

172 alin. (2) din acelasi cod.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa.

In alin. (3), enuntul ,,Platile sunt obligatorii doar pentru
acoperirea costurilor efective aferente sarcinilor respective.”
se considera a fi inutil, luand in considerare faptul ca primul
enunt al alin. (3) prevede deja conditia ca ,,in cazul
insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sdu, Agentia
poate percepe plati pentru acoperirea costurilor efective

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa.




legate de indeplinirea sarcinilor prevazute de prezenta lege,
in cuantumul stabilit prin regulament aprobat de conducerea
Agentiei si comunicat partilor interesate” (observatie
similara valabila si pentru redactia alin. (5) al aceluiasi
articol).

Dispozitiile alin. (5), sau, eventual, cel putin primul enunt
din acest alineat, se propun a fi comasate la dispozitiile art.
12 alin. (3) si (4), intru asigurarea expunerii normelor intr-o
succesiune logica, in acelasi timp, evitand dublajul normativ.

Nu se accepta.
Dispozitiile alin. (5) corespund textului alin. (5) din
textul Regulamentului (UE) 2024/1309 transpus.

La alin. (12), cuvintele ,,va colabora” se vor expune la timpul
prezent, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 100/2017.

Se accepta.
A fost redactat.

La art. 16:

Norma se recomanda a fi reformulata, or, in forma expusa se
considerd a fi ambigua. Totodata, aceasta nu transpune pe
deplin art. 15 din Regulamentul (UE) 2024/1309, in care este
prevazut inclusiv cd, ,,sanctiunile prevazute trebuie sa fie
adecvate, efective, proportionale si cu efect de descurajare”.

Se accepta.

Norma din art. 16 a fost reformulata, si completata cu
enuntul din art. 15 din Regulamentul (UE) 2024/1309.

Mentionam ca aceste principii sunt deja aplicate in
cadrul Codului Contraventional nr. 218/2008, art. 249",
Incilcarea legislatiei si a reglementirilor privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice. Referirea la
Articolul 249" din Codul Contraventional nr. 218/2008 este
inclusa in Tabelul de concordanta.

La art. 18:

La alin. (1), referintele la art. 5 alin. (6) si art. 11 alin. (6)
consideram necesar a fi excluse, luand in considerare
observatiile de mai sus, formulate la art. 3 alin. (8).

In partea ce vizeazi stabilirea intrarii in vigoare a
dispozitiilor art. 12 la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a respectivei legi, recomandam a lua in
considerare propunerile de mai sus, formulate la art. 12.

Se accepta.
Referintele respective au fost excluse.

Nu se accepta.

Stabilirea intrdrii in vigoare a dispozitiilor art. 12 la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
a respectivei legi este conditionata de crearea Sistemului
Informational ,,Sistem de cartografiere a acoperirii cu
Internet in banda largd” pina la finele semestrul I 2026.
Acest termen este specificat In Agenda de Reforme a
Planului de Crestere pentru Republica Moldova (2025-
2027), aprobatd prin HG nr. 260/2025.

La alin. (6):

Se accepta.
A fost completat.




- in dispozitia introductiva, dupa cuvintele ,,intrarii in
vigoare” se va completa cu cuvintele ,,a acesteia”.
Totodata, cuvintele ,,cat si celor incheiate ulterior acestei
date”, sunt inutile, motiv pentru care se vor exclude;

Cuvintele ,,cat si celor incheiate ulterior acestei date”
au fost excluse.

- potrivit lit. a), ,,pentru contractele de acces aflate in
derulare, operatorii de retea si organismele din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizica au
obligatia ca, la solicitarea furnizorului de retele publice de
comunicatii electronice, sa initieze, in termen de 30 de zile
de la primirea solicitarii, procedura de modificare a
contractului, in vederea conformarii acestuia cu dispozitiile
prezentei legi”.

In context, remarcam c, dispozitia citatd vine in contradictie
cu alin. (5) al aceluiasi articol, care prevede ca, ,,Contractele
de acces Incheiate pana la intrarea in vigoare a prezentei legi
riman valabile pana la data expirdrii acestora”. In alti ordine
de idei, norma se va revedea suplimentar, pentru a nu aduce
atingere principiului securitdtii raporturilor juridice, or,
asemenea norma poate reprezenta o limitare a libertatii
contractuale, Intrucét intervine in contracte deja negociate si
incheiate.

Se accepta.
Dispozitiile din lit. a) au fost reformulate.

Dispozitiile alin. (7) nu tin de obiectul de reglementare a
dispozitiilor finale si tranzitorii, ci a dispozitiilor de continut
ale actului normativ, motiv pentru care se vor revedea.

Se accepta.
Dispozitiile din alin. (7) au fost transferate in cuprinsul art.
3.

Dispozitia alin. (8), potrivit careia ,,Actele normative
aprobate de Agentie, precum si actele normative din
domeniu aprobate de Guvern anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, raman aplicabile in mdsura in care nu
contravin prevederilor acesteia” se considera a fi inutila.

Se accepta.
Alin. (8) a fost exclus.

Dispozitia alin. (9) necesitd a fi completata cu sursa
publicdrii actului normativ care se abroga.

Se accepta.
Dispozitia alin. (9) (actual alin. (8)) a fost completata.

In denumirea anexei nr. 1, textul ,, , conform art. 3 alin. 3),”
se recomanda a fi exclus, ca fiind inutil. La fel, in denumirea
anexei nr. 3, textul ,,in temeiul art. 5 alin. (2)” se va exclude,
fiind considerat de prisos.

Se accepta.

In denumirea anexei nr. 1, textul ,, , conform art. 3 alin.
(3),” a fost exclus.

In denumirea anexei nr. 3 textul ,,in temeiul art. 5 alin.
(2)” a fost exclus.




In anexa nr. 2:

Denumirea anexei recomandam a fi reformulata, in scopul
stabilirii clare a obiectului de reglementare a acestei anexe,
evitandu-se trimiterea la anumite articole din lege.

Mai mult, chiar si in cazul dat, textul ,,art. 3 alin. (1), (4) st
(5)” se recomanda a fi completat cu denumirea nemijlocita a
legii (observatie similara valabila si pentru denumirile
anexelor nr. 4 si 5).

Se accepta.
Denumirile anexelor nr. 2, 4 si 5 au fost reformulate.

In pet. 1, textul ,,ordinele Ministerului Apararii si,
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si
Securitate” se va substitui cu textul ,,ordinele ministrului
apararii, ministrului afacerilor interne si directorului
Serviciului de Informatii si Securitate”, ludnd in considerare
ca ordinele se emit nemijlocit de persoana cu functie de
conducere din cadrul autoritatilor vizate (observatie similara
valabila si pentru pct. 2 si 6 din aceastd anexa, precum si
pentru pct. 6 din anexa nr. 3, pct. 6 din anexa nr. 4 si pct. 5
din anexa nr. 5).

Se accepta.
Denumirile ordinelor din anexe au fost modificate.

La anexa nr. 4:

Denumirea necesita a fi expusa in strictd conformitate cu
norma de trimitere prevazuta in art. 6 alin. (2) al proiectului
de lege.

Se accepta.
Denumirea anexei nr. 4 a fost reformulata.

Suplimentar la proiectul de lege, in vederea interpretarii
corecte si aplicdrii comode a prevederilor, recomanddm ca
dispozitiile proiectului de lege sa fie structurate n
capitole/sectiuni, in conformitate cu art. 53 al Legii nr.
100/2017.

Nu se accepta.
Structura proiectului de lege este in confromitate cu
structura Regulamentul (UE) 2024/1309 transpus.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/4983 din
19.03.2026,
ELO26/11274)

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar
autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.

(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea
ce corespunde art.72 din Constitutie si art.

Se ia act.




6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional "etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”
Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie a fost publicat
pentru consultare publica pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum
si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md,
asigurand accesul partilor interesate pentru a-si exprima
opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire
la initierea elaborarii acestui proiect de decizie. Astfel, se
constatd ca a fost respectata etapa esentiald in asigurarea
transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform
art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin urmare, avand 1n vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra si luand in considerare termenele
pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional
a fost asigurata integral.

Se ia act.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
crearea unui cadru legal modern si competitiv, menit sa
stimuleze investitiile Tn infrastructura necesara dezvoltarii
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

Se ia act.




Totodata, autorul mentioneaza ca: ,,Prin proiect se urmareste
imbunatatirea nivelului de conectivitate pentru utilizatori si
facilitarea accesului tuturor cetatenilor la servicii digitale de
calitate. Astfel, proiectul de lege nu este doar o cerinta de
conformitate, ci 0 componenta centrala a strategiei
nationale de integrare europeana si de dezvoltare economica
accelerata. Cadrul normativ actual, reglementat in principal
prin Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, s-a dovedit a fi insuficient pentru
a raspunde dinamicii accelerate a transformarii digitale si
pentru a atinge obiectivele ambitioase de conectivitate
stabilite la nivel national si european. Desi Legea nr.
28/2016 a creat un cadru de baza pentru accesul la
proprietati, aceasta opereaza intr-o paradigma limitata,
concentrandu-se preponderent pe dreptul de acces, fara a
aborda Tn mod sistemic intregul ecosistem al dezvoltarii
infrastructurii. Aceastd abordare a generat un set de
probleme structurale care impiedica in mod activ
implementarea rapida si eficienta a retelelor de foarte mare
capacitate (VHCN).”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se
propune aprobarea Legii privind accesul pe proprietati si
utilizarea infrastructurii.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in
nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza
interesul public prin stimularea cresterii economice,
nationale, precum si prin dezvoltarea accelerata a
infrastructurii digitale.

Cu toate acestea, pe parcursul textului proiectului au fost
admise formulari care pot fi interpretate ca favorizand
interese contrare interesului public general. Acest aspect este

Se ia act.




detaliat suplimentar in compartimentul III al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

LS. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care
cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare
justifica necesitatea elaborarii proiectului,

fiind intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Se ia act.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d)
analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului: ,,Transpunerea si implementarea
Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii

(UE) 2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit are
un impact financiar diferentiat, atat asupra sectorului public,
cat si asupra sectorului privat, insd nu implica crearea unor

Se ia act.




cheltuieli bugetare semnificative suplimentare pentru bugetul
public national. Dimpotriva, masurile propuse sunt
concepute pentru reducerea costurilor totale de implementare
a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare
capacitate (VHCN), in special prin diminuarea costurilor
lucrarilor civile, care reprezintd cea mai mare pondere in
investitiile de infrastructura. Impactul financiar asupra
bugetului public este limitat si deriva in principal din
necesitatea adaptarii cadrului institutional si procedural la
noile mecanisme prevazute de proiectul de lege.
Implementarea acestuia nu presupune alocarea unor

resurse bugetare semnificative pentru constructia directa a
infrastructurii de comunicatii electronice,

intrucat investitiile in retelele gigabit sunt realizate, in
principal, de catre operatorii economici.

Autoritatile publice vor suporta, 1n principal, costuri
administrative legate de ajustarea cadrului normativ
secundar, revizuirea procedurilor de autorizare si
consolidarea mecanismelor de coordonare interinstitutionala.
De asemenea, pot apdrea anumite costuri operationale
asociate organizarii si functionarii mecanismelor de
informare si coordonare prevazute de lege, precum si
activitati de inventariere si gestionare a informatiilor privind
infrastructura fizica existenta, in masura in care aceste date
nu sunt deja disponibile 1n sistemele informationale ale
autoritatilor publice. In acest context, proiectul prevede
crearea unui Sistem Informational ,,Sistem de cartografiere a
acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul de Informare
Unic”. Cheltuielile estimate pentru dezvoltarea acestui
sistem, conform unui studiu realizat de Uniunea
Internationala a Telecomunicatiilor in anul 2022 (ITU
Policy Paper on Technical Specifications to Establish a
Broadband Mapping System in Republic of Moldova), sunt
de aproximativ 2,2 milioane de lei.

Aceasta suma este prevazuta pentru anul 2027 in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu. Sistemul va fi creat de catre
organul central de specialitate responsabil de elaborarea si




implementarea politicilor in domeniul comunicatiilor
electronice, in colaborare cu Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru, urmand ca ulterior acesta sa fie transmis in
gestiunea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii (ARCOM).”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,fextul proiectului actului normative se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime
de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
[.]".

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie.

Totusi, in contextul cerintelor stabilite de art. 53 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se recomanda
autorului revizuirea consecutivitatii numerotarii pe intreg
textul proiectului de lege, intrucat o numerotare neuniforma
poate ingreuna aplicarea si interpretarea prevederilor
acestuia.

Se ia act.

Se accepta.
A fost redactat.

Suplimentar, formularea ,,nu pot depasi nivelurile maxime
aprobate prin hotarare a Guvernului”, de la

art. 3 alin. (1) din proiectul de lege, urmeaza a fi substituita
cu textul ,,aprobate de Guvern”, pentru a asigura
uniformitatea terminologica pe Intreg textul proiectului.

Se accepta.
Art. 3 alin. (1) a fost redactat.




De asemenea, formularile ,, in legislatia in vigoare” urmeaza
a fi Inlocuite cu trimiteri concrete la actele normative
relevante.

Se accepta.
Textul ,,in legislatia in vigoare” a fost exclus.

Formularea de la art. 7 alin. (5) din proiectul de lege, ,,in
acelasi timp”, urmeaza a fi modificata, intrucat nu este clar
daca aceasta se refera la acelasi termen de 20 de zile
lucratoare sau la un termen distinct de 20 de zile lucratoare.
Acest aspect trebuie specificat in mod expres, mai ales ca
acesta se refera la procedura de completare a cererii in cazul
in care aceasta este consideratd incompleta in cadrul
procedurii de obtinere a autorizatiilor si a dreptului de acces.

Alte aspecte sunt descrise suplimentar la capitolul III din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta.
A fost redactat.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului in mare nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative 1n vigoare.

Desi autorul indica 1n textul proiectului cd, in cazul in care
oricare dintre dispozitiile proiectului supus expertizei intrd in
contradictie cu Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025
si Legea privind securitatea cibernetica nr. 48/2023,
disporzitiile relevante ale legilor respective prevaleaza,
autorul urmeaza sa asigure respectarea principiilor de
legiferare reglementate de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative la promovarea proiectului de lege.
Aspectul dat este detaliat in compartimentul 111 al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Se ia act.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor in domeniul
accesului pe proprietati si al utilizarii infrastructurii (Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii, autoritatile
administratiei publice locale, organul central de specialitate
in domeniul constructiilor si locuintelor, Inspectoratul

Se ia act.




National pentru Supraveghere Tehnica, Ministerul Mediului,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si
operatorii de retea.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Se ia act.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Art. 3 alin.(2) din proiectul de lege

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta /.../

(2) La cererea unui furnizor de retele publice de comunicatii
electronice, persoanele juridice care sunt active In principal
in calitate de locatari (arendasi) ai unor terenuri sau in
calitate de titulari de drepturi asupra unor terenuri, altele
decat drepturile de proprietate, pe care se preconizeaza ca
vor fi instalate sau au fost deja instalate infrastructuri in
vederea introducerii unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate, ori care gestioneaza contracte de locatiune
(arendd) in numele proprietarilor de terenuri, pe de o parte, si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, pe de
alta parte, negociaza accesul la aceste terenuri cu buna-
credinta, tinand cont de prevederile actelor normative si a
actelor de constituire, inclusiv cu privire la pret care nu va
depasi tarifele maxime stabilite in temeiul art. 45 alin. (1)-
(3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, care,
dupa caz, reflectd conditiile de piatd, in conformitate cu
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si alte acte
normative aplicabile.

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si
persoanele juridice mentionate la prezentul alineat au
obligatia de a informa Agentia, in termen de 10 zile
lucratoare, de la data incheierii acestora, cu privire la
acordurile care au fost incheiate in temeiul alin. (1), inclusiv
cu privire la pretul convenit.

Se accepta.
A fost redactat.




Agentia, 1n conditiile legislatiei aplicabile si a prezentei legi,
emite decizii cu caracter obligatoriu privind aplicarea
termenilor si conditiilor de acces, in vederea facilitarii
incheierii unor astfel de acorduri, fara a aduce atingere
regimului tarifar stabilit potrivit alin. (1).

Obiectii:

Norma citata stabileste ca la cererea unui furnizor de retele
publice de comunicatii electronice, persoanele juridice care
sunt active in principal in calitate de locatari (arendasi) ai
unor terenuri sau in calitate de titulari de drepturi asupra
unor terenuri, altele decat drepturile de proprietate, pe care
se preconizeaza cd vor fi instalate sau au fost deja instalate
infrastructuri in vederea introducerii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate, ori care gestioneaza
contracte de locatiune (arendd) in numele proprietarilor de
terenuri, pe de o parte, si furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, pe de alta parte, negociaza accesul
la aceste terenuri cu buna-credinta, tinand cont de
prevederile actelor normative si a actelor de constituire,
inclusiv cu privire la pret care nu va depasi tarifele maxime
stabilite in temeiul art. 45 alin. (1) - (3) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

Normele prevazute la acest alineat, pe langa faptul ca nu au o
numerotare corespunzatoare, nu asigura claritate n ceea ce
priveste trimiterile la alin. (1). Totodata, prima parte a alin.
(2) indica existenta unei proceduri de negociere intre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si
titularii de drepturi asupra terenurilor, insa, in partile
nenumerotate ale aceluiasi alineat, se prevede ca Agentia
emite decizii cu caracter obligatoriu privind termenele si
conditiile de acces.

In aceste conditii, norma este neclara, intrucat nu rezulti in
ce situatii se aplicd mecanismul de negociere si In ce conditii
intervine Agentia cu decizii obligatorii.

Prin urmare, autorul urmeaza sa reconsidere redactarea alin.
(2), astfel incat sa fie stabilita in mod clar relatia dintre




procedura de negociere si interventia autoritatii, precum si
conditiile concrete in care Agentia emite decizii cu caracter
obligatoriu.

Recomandari:

Asigurarea numerotarii corespunzatoare a alineatelor.
Excluderea ultimului alineat. In cazul in care autorul opteaza
pentru mentinerea reglementarii prevazute la alin. (2) ultimul
aliniat nenumerotat, acesta urmeaza a fi reformulat astfel
incat sa stabileasca in mod clar situatiile in care Agentia
intervine prin emiterea deciziilor cu caracter obligatoriu
privind conditiile de acces.

Art. 3 alin.(3) lit. a) din proiectul de lege

Articolul 3. Accesul la infrastructura fizica existenta /.../

(3) Proprietarii de cladiri comerciale private care nu sunt
proprietatea unui operator de retea sau nu sunt controlate de
acesta au obligatia de a raspunde solicitarilor scrise de acces,
formulate de furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, privind cladirile respective, inclusiv
acoperisurile acestora, in vederea instalarii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilitati
asociate, in conditii echitabile si rezonabile si la un pret care
sa reflecte conditiile pietei, in conformitate cu art. 45 alin.
(3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. O
astfel de solicitare poate fi formulatd numai in cazul in care
sunt indeplinite cumulative urmatoarele conditii:

a) cladirea este situata intr-o zond rurald sau o regiune
indepartata, astfel cum este definita in

legislatia in vigoare; [...].

Obiectii:

Norma citata stabileste ca proprietarii de cladiri comerciale
private au obligatia de a raspunde solicitarilor de acces.
Totodatd, norma prevede ca o astfel de solicitare poate fi
formulata numai in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

Se accepta.
Textul ,,sau o regiune Indepartata, astfel cum este
definita in legislatia in vigoare” a fost exclus.




a) cladirea este situata intr-o zona rurald sau o regiune
indepartatd, astfel cum este definita in legislatia in

vigoare;

b) nu existd, In zona vizatd, nicio alta retea de foarte mare
capacitate de acelasi tip — fixa sau mobila — cu cea

pe care solicitantul de acces intentioneaza s o instaleze in
zona pentru care este depusa cererea de acces si niciun plan
de instalare a unei astfel de retele, potrivit informatiilor
disponibile prin intermediul punctului unic de informare,
instituit in conformitate cu. art. 12 alin (3) din prezenta lege,
disponibile la data solicitarii;

) nu existd, in zona vizata, infrastructura fizica detinuta sau
controlatd de operatori de retea sau de organisme din
sectorul public, care sa fie adecvata din punct de vedere
tehnic pentru instalarea elementelor retelelor de foarte mare
capacitate;

d) in cazul infrastructurii energetice critice, atunci cand
accesul solicitat poate afecta siguranta functionarii
sistemului electroenergetic, a sistemului de transport sau
distributie a gazelor naturale ori a altor instalatii energetice
de importanta strategica.

In acest sens, pentru atribuirea caracterului previzibil
conditiei indicate la lit. a), autorul urmeaza sa concretizeze
actul normativ la care se face referire. Admiterea acestor
tipuri de formuldri nu genereaza, in mod necesar, riscuri de
coruptie imediate, Insd, in timp, In cazul neclarittii normei,
poate fi dezvoltata o practica neuniforma, in special in ceea
ce priveste descrierea unor proceduri care, de cele mai multe
ori, pot fi interpretate in mod subiectiv.

Recomandari:
Inlocuirea textului ,,in legislatia in vigoare” cu actul
normativ corespunzator.

Art. 15 alin.(3) si (5) din proiectul de lege

Articolul 15. Autoritatile competente

[...] (3) In cazul insuficientei mijloacelor financiare din
bugetul sdu, Agentia poate percepe plati pentru acoperirea

Se accepta.
Art. 15 a fost redactat.




costurilor efective legate de indeplinirea sarcinilor prevazute
de prezenta lege, in cuantumul stabilit prin regulament
aprobat de conducerea Agentiei si comunicat partilor
interesate. Platile sunt obligatorii doar pentru acoperirea
costurilor efective aferente sarcinilor respective. /.../

(5) Functiile punctului unic de informare mentionate la art.
3-10 si la art. 12 si 14 sunt indeplinite de Agentie care
asigurd functionarea Sistemului Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si
Punctul Unic de Informare”. Pentru a acoperi costurile
aferente exercitdrii acestor functii, Agentia percepe plati
pentru utilizarea punctului unic de informare, n cazul
insuficientei mijloacelor financiare din bugetul sdu, in
cuantumul stabilit prin regulament aprobat de conducerea
Agentiei si comunicat partilor interesate. Platile sunt
obligatorii doar pentru acoperirea costurilor efective aferente
sarcinilor respective.

Obiectii:

Normele citate conferd Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii posibilitatea de a decide, In
mod discretionar, ca in cazul insuficientei mijloacelor
financiare prevazute in bugetul sau, sa perceapd plati

pentru acoperirea costurilor aferente indeplinirii sarcinilor, in
cuantum stabilit prin regulament aprobat de

conducerea Agentiei. O abordare similara este instituita de
autor si in raport cu persoanele/entitatile care

vor utiliza punctul unic de informare.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, Agentia este condusa de

Consiliul de administratie, care este format din presedintele
Consiliului si doi membri. Presedintele Consiliului

de administratie este si director al Agentiei, iar membrii
Consiliului sunt si directori adjuncti ai Agentiei, care
exercitd functii de demnitate publica. Suplimentar, potrivit
art. 14 din legea mentionata

(1) Agentia beneficiaza de autonomie financiara deplind.




(2) Termenii si procedurile de gestiune financiara a Agentiei
sunt stabilite intr-un regulament aprobat de

Consiliul de administratie. Bugetul Agentiei se aproba de
Consiliul de administratie in limita necesitatii de a

asigura o activitate conforma si independenta financiara a
Agentiei.

(3) Anual, pana in data de 15 decembrie, Agentia isi
formeaza bugetul pentru anul urmdtor din:

a) platile administrative prevazute la art.21;

b) donatii si sponsorizari in conditiile legii;

¢) alte resurse financiare legale.

(4) Bugetul Agentiei pentru anul urmator se publica anual,
pdna in data de 15 decembrie, in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, precum §i pe site-ul web oficial al
Agentiei.

(5) Controlul datelor financiare, al executarii bugetului si al
situatiilor financiare ale Agentiei este efectuat de

catre auditori certificati, selectati conform Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice. Aceste date, inclusiv
raportul privind executarea bugetului, situatiile financiare
ale Agentiei, precum §i raportul auditorilor

certificati sunt publicate anual, panad in data de 30 aprilie, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum

si pe site-ul web oficial al Agentiei.

(6) Agentia urmeaza sa dispuna de resurse financiare §i
umane adecvate, care sa-i permita sa participe §i sd
contribuie in mod activ in cadrul OAREC si al altor
organisme internationale.

In acelasi timp, art. 21 reglementeazi ci orice pliti
administrative impuse de Agentie furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice si/sau de servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului in temeiul
autorizarii generale ori persoanelor carora li s-a acordat un
drept de utilizare trebuie, in conformitate cu

prezenta lege:

a) sa acopere, in totalitate, numai costurile administrative
suportate pentru gestionarea, controlul §i




asigurarea respectarii sistemului de autorizare generala,
drepturilor de utilizare si a obligatiilor specifice

mentionate la art.18 alin.(2), care pot include costuri pentru
cooperarea internationald, armonizare §i

standardizare, analizele de piata, pentru monitorizarea
conformitatii i alte controale ale pietei, precum si
cheltuielile aferente activitatii de reglementare ce implica
elaborarea §i asigurarea respectarii legislatiei

secundare i a deciziilor administrative, cum ar fi deciziile
privind accesul si interconectarea; §i

b) sa fie stabilite intr-un mod obiectiv, transparent §i
proportional, care sa reduca la minimum costurile
administrative suplimentare §i pldatile aferente.

Prin urmare, redactia propusa nu este aliniatd cu imperativele
Legii comunicatiilor electronice, in partea ce tine de discretia
acordata Agentiei n cazul insuficientei mijloacelor
financiare planificate, intrucat aceasta poate duce la
instituirea unor plati care nu respecta criteriile de
obiectivitate, transparenta si proportionalitate prevazute de
lege.

Desi autorul indicad, la art. 1 alin. (3) din proiectul de lege, ca
in cazul in care oricare dintre dispozitiile prezentei legi intra
in contradictie cu o dispozitie din Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025 sau din Legea privind securitatea
cibernetica nr. 48/2023, dispozitiile relevante ale legilor
respective prevaleaza, norma citatd nu respecta principiul
coerentei normative.

Aceasta lacuna poate fi utilizatd la o anumita etapa, tinand
cont de faptul ca decizia apartine unui organ colegial
restrans, format din trei persoane (directorul Agentiei si
adjunctii acestuia). In aceste conditii, exista riscul
interpretarii si aplicarii discretionare a normei, inclusiv n
sensul promovarii intereselor personale in detrimentul
interesului public general.

Recomandari:

Reconsiderarea alin. (3) si (5).




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si are drept scop crearea

unui cadru legal modern si competitiv, menit sa stimuleze
investitiile 1n infrastructura necesara dezvoltarii retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice.

Astfel, prin proiect se propune aprobarea Legii privind
accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii.

Totusi, analiza redactiei propuse denota existenta unor
deficiente care pot genera disfunctionalitati in procesele
administrative reglementate, manifestate prin necorelari
terminologice si atributii excesive de reglementare. Totodata,
in contextul cerintelor stabilite de art. 53 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se recomanda
autorului revizuirea consecutivitatii numerotarii pe intreg
textul proiectului de lege, intrucat o numerotare neuniforma
poate ingreuna aplicarea si interpretarea prevederilor
acestuia.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect in conditiile
considerarii riscurilor descrise n prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

Se ia act.
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