Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1)-(3); art. 3 pct. 3 s1 5;
art. 4 (1) lit. (a) st (d); art. 5 (1); art. 7, art. 9 si art. 10 (1)) Directiva (UE)
2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, CELEX: 3202212041,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 275 din 25 octombrie 2022.

Art. I. — Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire i reexaminare a
salariului minim (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 21-24,
art. 79), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 1:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Prezenta lege determind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim, in vederea Imbunatatirii conditiilor de trai si de muncd, in special a
gradului de adecvare al salariilor minime, pentru a contribui la convergenta sociala
ascendenta si a reduce inegalitatea salariala.”;

se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Pentru realizarea scopului prezentei legi statul promoveaza negocierile
colective si cresterea acoperirii negocierilor colective pentru stabilirea salariului
minim la nivel national, de ramura, teritorial si de unitate de catre partenerii sociali
si garanteazd Tmbunatatirea accesului efectiv al salariatilor la protectia dreptului
privind garantarea salariului minim in cazurile prevazute de legislatie, de
conventiile colective si de contractele colective de munca.
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(4) Dispozitiile prezentei legi nu aduc atingere autonomiei partenerilor
sociali si dreptului acestora de a incheia conventii colective si contracte colective
de munca conform procedurii stabilite de legislatie.”

2. La articolul 2, alineatele (1) si (2), cuvintele ,,retributie” si ,,angajat”, la
orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,remuneratie” si, respectiv, cu
,salariat”, la forma gramaticald corespunzatoare, iar cuvantul ,patronul” se
substituie cu cuvantul ,,angajatorul”.

3. La articolul 3:

alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Salariul minim pe lund, precum si salariul minim pe ord calculat
pornindu-se de la norma lunard a timpului de muncda se stabilesc si se
reexamineazd prin hotarare a Guvernului, dupd consultarea patronatelor si
sindicatelor.

(2) Cuantumul salariului minim se stabileste in functie de conditiile
economice concrete si de nivelul salariului mediu pe economia nationald, precum
st de nivelul prognozat al ratei inflatiei, astfel incat sd asigure un nivel de trai
decent, sa contribuie la reducerea saraciei in randul persoanelor incadrate in
munca, sa promoveze coeziunea sociald si convergenta sociald ascendenta, precum
si sd reduca diferentele de remunerare intre femei s1 barbati.

(3) Necesitatea modificarii cuantumului salariului minim se examineaza de
citre Guvern, impreuni cu patronatele si sindicatele, cel putin o dati pe an. In
procesul de evaluare a adecvarii salariului minim pot fi utilizate valori de referintd
orientative, inclusiv valoarea de 50% din salariul mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul anterior celui pentru care se stabileste salariul minim.
Valoarea de referintd respectiva serveste exclusiv ca instrument de evaluare a
adecvarii salariului minim si nu constituie un mecanism automat de stabilire a
cuantumului acestuia.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Guvernul desemneaza o institutie de cercetare care sa ofere consiliere
patronatelor, sindicatelor si Guvernului cu privire la aspectele legate de salariul
minim.”

Art. II. — Legea salarizarii nr. 847/2002 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2002, nr. 50-52, art. 336), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,salariu” va avea urmatorul cuprins:

wsalariu — astfel cum este definit in art. 128 alin. (1) din Codul muncii
nr. 154/2003;

notiunea de ,,salariat” se exclude.
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2. La articolul 11:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatele (2)-(5) cu urmatorul cuprins:

,(2) Partile parteneriatului social se investesc cu dreptul de a negocia
salariul minim la nivel national, de ramura, teritorial si unitate.

(3) In situatia in care rata de acoperire a negocierilor colective este sub
pragul de 80 %, prin hotarare a Guvernului, dupa consultarea partenerilor sociali,
se aproba un plan de actiuni pentru promovarea negocierilor colective, cu termene
si masuri in favoarea cresterii progresive a ratei de acoperire a negocierilor
colective pentru imbunatatirea conditiilor de munca si de trai ale salariatilor.

(4) Rata de acoperire se calculeaza ca raport procentual intre numarul total
de salariati din economia nationald carora li se aplica conventii colective si
contracte colective de munca 1n vigoare, raportat la numarul total de salariati ale
caror conditii de muncd pot fi stabilite prin conventii colective sau contracte
colective de munca.

(5) Planul de actiuni se revizuieste periodic de cdtre Guvern dupa
consultarea partenerilor sociali sau cel putin o datd la 5 ani, pentru sustinerea
cresterii ratei de acoperire a negocierilor colective.”

3. La articolul 12, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Salariul minim se stabileste si se reexamineaza in modul prevazut de
Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim”.

Art. III. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu notiunile ,,negocieri colective” si ,rata de
acoperire cu negocieri colective” cu urmatorul cuprins:

,,negocieri colective — negocierile desfasurate intre partile parteneriatului
social dupa cum sunt definite la art. 16, avand ca scop stabilirea conditiilor de
angajare si de munca, precum si a reglementarii relatiilor intre aceste parti;

rata de acoperire cu negocieri colective — ponderea salariatilor la nivel
national cdrora li se aplicd o conventie si/sau un contract colectiv de munca,
calculata ca raport intre numarul salariatilor acoperiti de conventii si/sau contracte
colective de munca si numarul salariatilor ale caror conditii de muncd pot fi
reglementate prin conventii si/sau contracte colective de munca, in conformitate
cu legislatia nationala”.

2. Articolul 17 se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:
,.b") autonomia partilor; ”.
C:\Users\Victoria.Naclitchi\Desktop\PROIECTE COMASATE-2025\-NU-867-MMPS-2025\1-redactat-867-ro.docx



3. La articolul 38 alineatul (2), cuvintele ,,Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale” se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul de Stat al Muncii.”

4. In denumirea capitolului II al titlului V si la articolul 133 alineatul (2),
cuvantul ,,garantat” se exclude.

5. La articolul 131:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Orice salariat are dreptul la un salariu minim aprobat in conditiile Legii
nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim.”;

la alineatul (2), cuvantul ,retributie” se substituie cu cuvantul
,remuneratie”, iar dupa cuvantul ,,angajatorul” se introduce textul ,, , inclusiv din
sectorul public,”.

6. Articolul 132 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 132. Modul de stabilire si de reexaminare a salariului minim

Salariul minim se stabileste si se reexamineaza in modul prevazut de Legea
nr.1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim.”

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia politici in domeniul raporturilor de munca
si dialog social, inclusiv cu asistenta tehnica si cu consultarea partenerilor sociali.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din Programul national de aderare a Republicii Moldoval
la Uniunea Europeanad pe anii 2025-2029 (PNA), Capitolul 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de
munca (Anexa A - pct.5), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, cu modificarile ulterioare.

Proiectul in cauza asigura transpunerea Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ national reglementeaza stabilirea salariului minim prin Legea nr. 1432/2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, Legea salarizarii nr. 847/2002 precum
si prin Codul muncii nr. 154/2003.

In prezent, in Republica Moldova salariul minim este stabilit printr-un mecanism legal
conform principiilor permise de Directiva (UE) 2022/2041. Mai mult, este important a nota ca
potrivit deciziei CJUE emise 1n luna noiembrie 2025, criteriile pentru evaluarea caracterului adecvat
al salariilor minime legale statuate exhaustiv la art.5 alin.(2) din Directiva (UE) 2022/2041 au fost
anulate integral. Cu toate acestea, reglementarea expresa a unei valori de referinta orientative raimane
necesara pentru asigurarea unui cadru normativ clar, predictibil si transparent de evaluare a adecvarii
salariului minim, in concordantad cu obiectivele si standardele promovate de Directiva (UE)
2022/2041.

in altd ordine de idei, este necesara stimularea negocierilor colective la nivel de tara, ramura,
teritoriu $i unitate, pentru determinarea unor niveluri salariale care sa depaseascad salariul minim
legal si sa reflecte conditiile economice reale.

Proiectul este necesar pentru a consolida protectia salariatilor prin salarii minime echitabile,
care sd reflecte costul vietii, productivitatea si evolutia salariilor, contribuind astfel la reducerea
saraciei In munca si la promovarea convergentei sociale ascendente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, adaptind cadrul legislativ national pentru a asigura conformitatea cu
standardele europene.

Proiectul defineste negocierile colective si acoperirea cu conventii colective si contracte
colective de muncd, reafirma principiul autonomiei partenerilor sociali consacrat atat in directiva,
cat si in Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98 din 1949 privind dreptul de
organizare si negociere colectiva si nr. 154 din 1981 privind promovarea negocierii colective.

Principalele prevederi includ:

v/ aspecte conexe reglementarii salariilor minime;




\

promovarea negocierilor colective la toate nivelurile (national, de ramurad si unitate);

v/ crearea unui mecanism de interventie (plan de actiuni) in cazul in care rata de acoperire a
negocierilor colective scade sub 80%;

v/ asigurarea transparentei si a monitorizarii prin colectarea de date statistice privind acoperirea

negocierilor colective si nivelul salariului minim.

Proiectul de lege urmareste instituirea in legislatia nationala a unui mecanism orientativ de
evaluare a adecvarii salariului minim, in conformitate cu art. 5 alin. (4) din Directiva (UE) 2022/2041
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana. Introducerea valorii de referinta orientative
de 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat are drept scop asigurarea unui criteriu
obiectiv, predictibil si transparent in procesul de evaluare a salariului minim, fard a institui un
mecanism automat de determinare a cuantumului acestuia. Totodata, reglementarea reprezinta o
novitate pentru legislatia Republicii Moldova, intrucat consacra expres posibilitatea utilizarii unor
valori de referintd orientative la evaluarea adecvarii salariului minim, in acord cu standardele
europene in materie.

Totodata, prin proiectul de lege, Parlamentul investeste Guvernul pentru a desemna organul
consultativ cu privire la aspectele legate de salariul minim.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu sunt relevante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu aduce niciun impact asupra sectorului public, nu aduce niciun impact
structural/institutional asupra sistemului administratiei publice.

Tinand cont de faptul cd modificarile propuse prin prezentul proiect de act normativ nu
afecteaza criteriile si modalitatea de stabilire a salariului minim, nu se poate constata un impact
financiar cuantificabil la acest moment. Eventualele implicatii bugetare, precum si costuri de
remunerare, in cazul institutiilor la autogestiune, vor putea fi identificate ulterior, la momentul
aprobarii anuale a deciziei de modificare a salariului minim de cétre Guvern, dupa consultarea
partenerilor sociali conform procedurii prevazute de lege.

De asemenea, costurile suplimentare conexe majorarii salariului minim pe tard, avand in
vedere platile compensatorii, care vor fi achitate personalului bugetar in conformitate cu prevederile
Legii nr. 270/2018 vor estimate de catre Ministerul Finantelor.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Evaluarea estimativa a impactului financiar aferent reexaminarii cuantumului salariului
minim este determinata in baza criteriilor stabilite de legislatia in vigoare.

Este important a mentiona ca necesitatea modificdrii cuantumului salariului minim se
examineazd de catre Guvern, 1n colaborare cu patronatele si sindicatele, cel putin o data pe an, in
cadrul etapei consultarilor tripartite, desfasurate in conditiile legii, in vederea fundamentarii deciziei
privind ajustarea nivelului acestuia. Asadar, evaluarea efectivad a costurilor se va realiza anual in
functie de cresterea progresiva a salariului minim, stabilitd dupd reexaminarea efectuatda conform
procedurilor legale.

Pentru unitatile din sectorul real, costurile estimative aferente cresterii salariului minim pe
tara se calculeaza anual de catre angajatori, tinand cont de tinta maxima orientativd mentionata, de
politica salariala internd aprobata la nivelul fiecarei unitati, de cresterea salariului minim pentru o
munca simpla, necalificatd, precum si de necesitatea efectuarii platilor aferente majorarii respective,
in conformitate cu regimul fiscal si de asigurari sociale obligatorii stabilit la nivel national.

In ceea ce priveste costurile in sectorul bugetar conexe majorarii salariului minim pe tara
(dupa caz cu achitarea platilor compensatorii) ce urmeaza a fi acordate salariatilor in conformitate
cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, acestea
vor fi estimate anual de catre Ministerul Finantelor.

In cazul institutiilor la autogestiune din sectorul public costurile estimative aferente cresterii
salariului minim pe tara se calculeaza si se planifica anual la unitate de catre organele de conducere
(fondator, consiliul de administratie, administartor - organ executiv si/sau conducator) in functie
de evolutia cuantumului salariu minim pe tarad aprobat si de marimile revizuite, in modul stabilit de
legislatie, ale intervalului pentru stabilirea salariilor tarifare/de functie calculat aplicand coeficientul
de complexitate pe tipuri de lucrari si ramuri ale economiei nationale cu valoarea 1,00,
conform anexei nr. 4 la HG 743/2002.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului de afaceri, prin stabilirea unui cadru
previzibil si echitabil pentru remunerarea minima. Cresterea treptata a salariilor minime va stimula
productivitatea si competitivitatea, reducand totodata inegalitatile salariale.

De asemenea, garantarea dreptului de a negocia salariul minim la nivel national, de ramura,
teritoriu si unitate va stimula dialogul social si va contribui la stabilirea unui salariu minim adecvat
si corespunzator situatiei economice existente.

Principalele efecte ale noii reglementari asupra sectorului privat sunt urmatoarele:
Cresterea transparentei si predictibilitatii procesului de stabilire a salariului minim.
Imbunatitirea relatiilor dintre angajatori si salariati prin stimularea negocierilor colective.
Reducerea fluctuatiei fortei de munca si cresterea stabilitatii angajarilor.

Incurajarea investitiilor si a loialitatii angajatilor prin remunerare echitabila.
Cresterea productivitdtii muncii, ca rezultat al motivarii personalului.

AN NI NI N NN

Promovarea unei concurente corecte intre companii, prin evitarea practicilor de salarizare
neloiala.

<\

Consolidarea imaginii sociale a angajatorilor care respectd standardele minime de
remunerare.

v Adaptarea mai eficientd a politicilor salariale la conditiile economice si sociale din fiecare
sector.

4.4. Impactul social

Prin promovarea unui salariu minim adecvat, se urmareste reducerea sardciei In munca,
cresterea nivelului de trai si diminuarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati. Masurile
vor consolida coeziunea sociala si dialogul intre partenerii sociali.

Totodatd, garantarea dreptului de a negocia salariul minim la nivel national, de ramura,
teritoriu si unitate va determina o crestere a participarii partenerilor sociali la procesul de stabilire a
salariului minim si va asigura o corelare mai stransa intre politicile salariale si evolutiile economice
reale.

Principalele efecte sociale ale noii reglementari sunt urméatoarele:

v Reducerea fenomenului de sdracie in munca si imbunatatirea conditiilor de trai pentru
lucratori.

v' Cresterea echitatii salariale si diminuarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati.

Consolidarea coeziunii sociale si a stabilitatii pe piata muncii.

v' Cresterea gradului de implicare a sindicatelor si patronatelor in procesul decizional privind
politica salariala.

<

v Promovarea unui climat social favorabil prin reducerea tensiunilor generate de inegalitatile
salariale si asigurarea unei distributii mai echitabile a veniturilor.
v Compatibilitatea proiectului actului normativ cu standardele europene si legislatia UE.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu are impact asupra datelor cu caracter personal.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu sunt.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu sunt.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege este compatibil cu Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana.

Subsidiar, se va nota ca:

Articolul 5(1): Anulat partial - limbajul prescriptiv specific a fost eliminat;

Articolul 5(2): Anulate integral criteriile pentru evaluarea caracterului adecvat al salariilor minime
legale;

Articolul 5(3) in fine: Clauza finala a fost anulata - referitoare la mecanismele automate de ajustare
a salariilor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

A) Obiectivele actului juridic al UE: Directiva (UE) 2022/2041 urmareste asigurarea unui
cadru comun pentru promovarea unui nivel adecvat al salariilor minime in Uniunea Europeana,
consolidarea negocierilor colective si garantarea accesului lucratorilor la protectia oferita de salariul
minim.

Scopul principal este reducerea inegalitdtilor salariale, cresterea coeziunii sociale si
imbunatatirea nivelului de trai al lucratorilor.

B) Gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Prezentul proiect de lege asigurd transpunerea Directivei (UE) 2022/2041.

Transpunerea include aspecte conexe reglementarii salariilor minime, promovarea
negocierilor colective, precum si introducerea obligatiilor de monitorizare si raportare a acoperirii
negocierilor colective.

Cadrul normativ national se alineaza la cerintele Directivei prin consolidarea caracterului
predictibil, echitabil si participativ in cadrul procesului de stabilire a salariului minim in Republica
Moldova.

C) Nu sunt reglementari noi.

Prevederile proiectului consolideaza cadrul legal existent fard a institui norme de principiu noi,
ci doar asigura completarea si clarificarea mecanismelor de aplicare.

Se va anexa tabelul de concordantd a Directivei (UE) 2022/2041 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Prin proiect se propun modificari la Legea privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim nr. 1432/2000, Legea salarizarii nr. 847/2002, Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, in vederea consolidarii cadrului normativ privind asigurarea respectarii
dispozitiilor legale privind salariile minime si dreptul de negociere colectiva a acestora.
De asemenea, dupd intrarea In vigoare a modificarilor date, in situatia in care rata de
acoperire a negocierilor colective este sub pragul de 80 %, prin act normativ al Guvernului, va fi




aprobat Planul de actiuni intru crestere progresiva a ratei de acoperire cu negocieri colective, care
va include masuri si termene concrete pentru promovarea dialogului social si extinderea aplicarii
conventiilor colective la nivel national, de ramura, teritoriu si unitate.

Planul va stabili obiective si indicatori de performantd, cu termene de realizare, precum
si masuri de sprijin institutional pentru partile implicate in procesul de negociere colectiva, sub
coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care va asigura monitorizarea implementarii
acestuia, in conlucrare cu partenerii sociali.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul de lege a fost publicat spre consultare publici pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15344, precum si avizat de catre autoritatile relevante
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avizele asupra proiectului sunt anexate prin intocmirea sintezei.

Proiectul a fost supus examinarii in cadrul sedintelor grupurilor tehnice de lucru si consultarilor
publice, fiind totodatd transmis Comisiei Europene pentru consultare. La data de 13 mai 2026,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a receptionat o recomandare din partea Comisiei Europene la
textul proiectului privind reglementarea expresa a unei valori de referintd orientative la evaluarea
nivelului de adecvarea a salariului minim, care a fost luata in considerare in procesul definitivarii
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie,
in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Ministerului
Justitiei pentru expertiza juridicd in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Rezultatele privind expertizele asupra proiectului sunt anexate prin intocmirea sintezei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarea unor acte normative (Legea nr. 1432/2000; Legea nr. 847/2002; Codul muncii
al RM nr. 154/2003).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Potrivit proiectului de lege, in situatia in care rata de acoperire a negocierilor colective este
sub pragul de 80 %, prin hotarare de Guvern, dupa consultarea partenerilor sociali, se aproba un plan
de actiuni pentru promovarea negocierilor colective, cu termene si masuri in favoarea cresterii
progresive a ratei de acoperire a negocierilor colective pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca si
de trai ale salariatilor.

Asadar, la etapa actuala acoperirea cu negocieri colective fiind sub nivelul solicitat de
cerintele prevazute de proiect, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in consultare cu partenerii
sociali, a demarat elaborarea Planului de actiune privind promovarea negocierilor colective pentru
anii 2026-2030, care se va prezenta Guvernului spre aprobare. Masura corespunde PNA, Capitolul
19, Anexa B - pct.28.

In contextul art. I, pct. 3 din prezentul proiect de lege, prin care se completeazi art. 3 cu alin.
(5) din Legea nr. 1432/2000, Guvernul urmeaza sa desemneze o institutie de cercetare care sa ofere
consiliere patronatelor, sindicatelor si Guvernului cu privire la aspectele legate de salariul minim,
masurd a carei implementare va fi asigurata prin aprobarea unei hotarari de Guvern.




Suplimentar, se va crea o bazd de date electronica pentru evidenta si accesul public la
conventiile colective si contractele colective de munca, care va fi plasata pe pagina web oficiala a
Inspectoratului de Stat al Muncii. Masura corespunde PNA, Capitolul 19, Anexa B - pct.9.

Secretar de stat Mihai-Gabriel CIOBANU




SINTEZA

Privind proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate)

Nr Participantul la avizare,|Continutul obiectiei, propunerii, recomandairii, concluziei | Argumentarea autorului proiectului
d/o  |consultare publica,
expertizare
Procedura de avizare
1 Biroul National de I. Referitor la articolul Il din proiect:

Statistica

Avizul Nr.
DGPSG-1482-18-69-210
din 26.11.2025

1. In contextul modificarii articolului 2 al Legii salarizarii nr.
847/2002, propunem ca notiunea privind ,acoperirea
negocierilor colective” sa fie expusa Tn urmatoarea redactie
»rata de acoperire cu negocieri colective — ponderea
salariatilor la nivel national carora li se aplicd o conventie
si/sau un contract colectiv de munca, calculatd ca raport intre
numarul salariatilor acoperiti de conventii si/sau contracte
colectiv de munca si numarul salariatilor ale céaror conditii de
munca pot fi reglementate prin conventii si/sau contracte
colective de munca, in conformitate cu legislatia nationala.”.
Conform versiunii in limba engleza a Directivei 2022/2041
privind salariile minime adecvate In Uniunea Europeana,
aceastd formulare este mai clard si mai corectd din punct de
vedere gramatical.

Se accepta.

in limba romand, art. 3 alin. (5) din directiva defineste:
»acoperirea negocierilor colective” inseamna procentul, la nivel
national, al lucratorilor cdrora li se aplica o conventie colectiva,
calculat ca raport intre numarul lucratorilor acoperiti prin
conventii colective si numarul lucratorilor ale caror conditii de
muncd pot fi reglementate prin conventii colective 1n
conformitate cu dreptul intern si practica nationala.

In limba englezi definitia din art. 3 alin. (5) al directivei este:
‘collective bargaining coverage’ means the share of workers at
national level to whom a collective agreement applies, calculated
as the ratio of the number of workers covered by collective
agreements to the number of workers whose working conditions
may be regulated by collective agreements in accordance with
national law and practice.




Suplimentar, pentru a estima rata de acoperire cu negocieri
colective, este necesar de a defini care sunt salariatii ale caror
conditii de munca pot fi reglementate prin conventii si/sau
contracte colective de munca.

2. Cu privire la punctul 3, ce vizeaza modificarea articolul 11
din legea sus mentionata, sugeram urmatoarele:

- excluderea alineatului (4), intrucat acesta face referire la
definirea ,ratei de acoperire cu negocieri colective”, care a fost
deja inclusa in articolul 2 al Hotéararii,

- la alineatul (5), sintagma “cresterii nivelului ratei” sa fie
substituitd cu sintagma “cresterii ratei”, intrucat termenul
,ratd” exprima in sine o valoare numerica sau procentuala,
astfel, formularea ,,nivelul ratei” este redundanta din punct de
vedere lingvistic.

I1. Cu referire la articolul 111 din proiect, privind modificarea
aliniatului (2) al articolului 38 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, propunem excluderea textului ,,care va
raporta datele catre Biroul National de Statistica”.

In privinta salariatilor ale caror conditii pot fi reglementate de
conventii si/sau contracte colective de muncd, Codul Muncii
prevede destule norme care reglementeaza conditiile ce pot fi
stabilite prin contracte/conventii colective.

Art. 11 alin. (2) din CM: (2), ... contractele colective de munca
si conventiile colective pot stabili pentru salariati drepturi si
garantii de munca suplimentare la cele prevazute de prezentul
cod si de alte acte normative.

Nu se accepta.

Art. 2 din proiectul de lege defineste notiunea de ,ratd de
acoperire”, iar art. 11 alin. (4) stabileste metoda de calcul a ratei
de acoperire.

Se accepta.

Se accepta.




Argumentare: Codul muncii reglementeazd totalitatea
raporturilor individuale si colective de munca, controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca,
jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de
raporturile de munca. Furnizarea datelor catre BNS reprezinta
o procedurd administrativa, care nu corespunde specificului si
domeniului de reglementare al Codului muncii si ar putea fi
prevazutd, la necesitate, in actele normative dedicate sau
acorduri institutionale separate.

In acelasi timp, mentionim ci, conform prevederilor Legii nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiala, Acquis-ului UE in
domeniul statistic si a Codului de bune practici al statisticilor
europene, informatia privind numarul contractelor si
conventiilor colective nu se incadreaza in categoria de
statistici oficiale, respectiv nu tine de competenta BNS,
acestea fiind date administrative.

Suplimentar informam ca, BNS planifica realizarea cercetarii
statistice ,, Structura Cdstigurilor Salariale”, prin intermediul
careia vor fi colectate, inclusiv, date privind existenta si
tipurile acordurilor colective de munca in domeniul salarizarii
(Collective pay agreement), precum si ponderea salariatilor
asupra carora se aplicd aceste acorduri. Realizarea cercetarii
este reglementatd de Regulamentelor Uniunii Europene
2025/941 si 2025/1526, care prevad o periodicitate de
realizare o datd la patru ani, prima perioada de referinta fiind
2026, cu colectarea datelor In 2027. Aceasta activitate este
inclusd in Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029.

Se accepta.
Realizarea cercetarilor statistice anuale se colecteaza de la
angajatori.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova

Avizul nr. 03-02/721 din
9.12.20225

Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (salarii minime adecvate), Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Moldova va comunica urmatoarele.

La Art. I. - Legea privind modul de stabilire gi reexaminare a
salariului minim nr. 1432/2000




1. La redactia propusa la art. 1 alin. ( 1 ), de substituit
sintagma,, Prin prezenta lege statul determina" cu cuvintele ,,
Prezenta lege determina".

In punctul 1, alin.(3 ), sintagma ,, statul sustine promovarea
negocierilor colective” nu reflectd pe deplin obligatiile
stabilite de Directiva (UE) 2022/2041. Dupa parerea noastra,
articolul 4 din Directive impune statelor membre sa faciliteze
activ negocierile colective, nu doar sd le sustina. in plus,
pentru statele cu rata de acoperire a negocierilor colective sub
pragul de 80%, impune sd creeze cadrul legal si conditii
favorabile negocierilor colective. Din aceste considerente,
insistadm ca sintagma,, statul sustine promovarea negocierilor
colective" sa fie substituitd cu sintagma ,,statul faciliteaza si
promoveaza negocierile colective si cresterea acoperirii
negocierilor colective".

2. In scopul racordarii cadrului legal national la prevederile
art. 5 alin. ( 4) din Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, propunem
completarea art. 3 din Legea nr. 1432/2000 cu un alineat nou
(5) cu urmatorul continut: ,,La stabilirea salariului minim se
va tine cont de evaluarea gradului de adecvare a salariului
minim ca referintd orientativa fiind utilizat raportul de 50 %
din salariul minim si salariul mediu lunar brut.

Se accepta.
Asa este in redactia actuala a legii.

Se accepta partial.

In redactarea proiectului va fi mentinuta referirea la promovarea
negocierilor colective, in concordanta cu art. 4 alin. (1) lit. a) din
Directiva (UE) 2022/2041, care prevede obligatia statelor de a
promova consolidarea capacitatii partenerilor sociali de a se
angaja In negocieri colective privind stabilirea salariilor.
Totodata, obligatia statului de a sustine dezvoltarea si
promovarea negocierilor colective si a parteneriatului social este
deja consacrata in cadrul normativ existent, inclusiv
prin Conventia Colectiva nr. 20, al carei preambul stabileste
expres obiectivul dezvoltarii si promovarii parteneriatului social,
intaririi rolului partenerilor sociali gi al mecanismelor de
consultare si negociere colectiva.

De asemenea, Conventia Colectiva nr. 20 prevede in mod expres
actiunile asumate de Guvern in vederea dezvoltarii si promovarii
parteneriatului social si a negocierilor colective, astfel incat
completarea propusd cu sintagma ,faciliteazd” nu este
considerata necesara la nivelul legii, obligatiile respective fiind
deja reflectate si dezvoltate in cadrul normativ specific
dialogului social.

se accepta partial.
Prevederile art. 5 alin. (4) din Directiva nu au fost anulate prin
Hotararea Curtii de Justitie, ele fiind in vigoare.




3. Totodatd, avand in vedere ca potrivit art. 5 alin. (6) din
Directiva, fiecare stat membru desemneaza sau infiinteaza
unul sau mai multe organisme consultative pentru a consilia
autoritatile competente cu privire la aspectele legate de
salariile minime legale sl faciliteaza functionarea operationala
a organismelor respective, considerdm optima de a prevedea
expres drept institutii responsabile de consilierea stabilirii
salariului minim Biroul National de Statistica si Institutul
National de Cercetari Economice al ASEM.

La Art. Il. - Legea salarizarii nr. 847/2002

1. Cu referire la notiunile de ,acoperirea negocierilor
colective" si ,,negocieri colective", propuse la art. 1 din Lege,
consideram inoportuna includerea acestora in Legea salarizarii
nr. 847/2002, intrucat legea mentionata determina principiile
economice, juridice si organizatorice ale retribuirii salariatilor
aflati 1n relatii de munca, in baza contractelor individuale de
munca, cu angajatorii: persoane fizice, Intreprinderi,
organizatii §i institutii, denumite in continuare unitati,
indiferent de tipul de proprietate si fonna de organizare
juridicd, si este orientata spre asigurarea functiei salariului ca
principala sursd de venit pentru satisfacerea necesitati lor
vitale ale salariatilor si familiilor lor si ca fonna de stimulare a
muncii. Luand in considerare cele mentionate, consideram ca
fiind inoportuna si nu sustinem completarea art. 2 din Legea
salarizarii nr. 847 /2002 cu notiunile de ,acoperirea
negocierilor colective" si ,,negocieri colective", Intrucat
acestea nu tin de obiectul de reglementare al legii respective.

Articolul 3 din Legea nr. 1432/2000 se expune in redactia
urmatoare ,,(3) Necesitatea modificarii cuantumului salariului
minim se examineaza de catre Guvern, impreuna cu patronatele
si sindicatele, cel putin o datd pe an. In procesul de evaluare a
adecvarii salariului minim pot fi utilizate valori de referinta
orientative, inclusiv valoarea de 50% din salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul anterior celui pentru care se
stabileste salariul minim. Valoarea de referintd respectiva
serveste exclusiv ca instrument de evaluare a adecvarii salariului
minim si nu constituie un mecanism automat de stabilire a
cuantumului acestuia.”

se accepta.

Articolul 3 din Legea nr. 1432/2000 se expune in redactia
urmadtoare ,,(5) Guvernul desemneaza o institutie de cercetare
care sa ofere consiliere patronatelor, sindicatelor si Guvernului
cu privire la aspectele legate de salariul minim.”

Se accepta partial.

Notiunea ratei de acoperire a negocierilor colective rezida din
art. 3 al Directivei, aceasta urmeaza a fi transpusa in legislatia
internd.

Notiunea acoperirii cu negocieri colective si notiunea
negocierilor colective va fi inclusd in Codul Muncii, cu
excluderea notiunilor din Legea salarizarii.




Mai mult decét atat, consideram ca definitiile notiunilor vizate
sunt neclare si defectuoase, ceea ce va avea ca efect iminent
diferite interpretari si neclarititi in procesul de aplicare in
practica a acestora. In context, consideram drept conforma
Directivei UE 2022/2041 si suficientd completarea cadrului
normativ national doar cu notiunea de ,,rata de acoperire cu
negocieri colective". Totodatd, consideram drept lipsita de
sens si utilitate practicdA completarea cadrului normativ
national cu notiunea de ,,acoperirea negocierilor. colective".
Totodata, dacd autorii proiectului insista asupra completarii
cadrului normativ national cu notiunile vizate, consideram ca
acestea urmeaza a fi regindite/reformulate (definitiile) si
introduse in Codul muncii nr. 154/2003, care cuprinde un titlu
distinct consacrat parteneriatului social in sfera muncii (Titlul
[11), ci nu in Legea salarizarii nr. 847/2002.

Concomitent, propunem urmatoarele definitii pentru notiunile
respective:

a) ,,negocieri colective - procesul prin care reprezentantii
salariatilor, reprezentantii angajatorilor s§i, dupd caz,
autoritatile publice respective, desfasoara discutii organizate
cu scopul de a ajunge la un consens 1n procesul determinarii si
realizarii drepturilor si intereselor lor sociale si economice.",
in vederea corelarii acesteia cu definitia notiunii de
,parteneriat social", cuprinsd in art. 15 din Codul muncii nr.
154/20023,;

Nota:

Definitiile redate 1n art. 3 din Directiva:

,hegocieri colective” inseamna toate negocierile care au loc in
conformitate cu dreptul intern si practica nationald din fiecare
stat membru intre un angajator, un grup de angajatori sau una sau
mai multe organizatii patronale, pe de o parte, si unul sau mai
multe sindicate, pe de alta parte, pentru stabilirea conditiilor de
munca si a conditiilor de angajare;

,acoperirea negocierilor colective” inseamna procentul, la nivel
national, al lucratorilor cdrora li se aplica o conventie colectiva,
calculat ca raport intre numarul lucrdtorilor acoperiti prin
conventii colective si numarul lucratorilor ale caror conditii de
muncd pot fi reglementate prin conventii colective 1in
conformitate cu dreptul intern si practica nationala.




b) ,rata de acoperire cu negocieri colective - raportul
procentual dintte numarul total de salariati din economia
nationala si numarul salariatilor care cad sub incidenta unei
conventii colective si/sau unui contract colectiv de munca,
incheiate de sindicate." Potrivit Raportului de experti al
Comisiei Europene (pag. 1 7, se anexeaza), la calcularea ratei
de acoperire ar trebui luate in considerare doar contractele
colective incheiate de sindicate. Or, atunci cand definitiile
negocierii colective [articolul 3 alineatul (3)] si ale
contractului colectiv de munca [articolul 3 alineatul (4)] sunt
citite impreuna, este clar cd, In intentia colegislatorilor, ar
trebui luate n considerare doar cele incheiate de sindicate.
Prin urmare, consideram cé la notiunea ,,rata de acoperire cu
negocieri colective" unneaza a fi expres prevazut ca rata de
acoperire se calculeazat, tindndu-se cont de conventia
colectiva si/sau unui contract colectiv de munca incheiate de
sindicate.

Nu se accepta.
Potrivit Raportului de experti al Comisiei Europene opinia citata

este contradictorie. Sunt experti care considera ca urmeaza a fi
luate in consideratie toate negocierile colective, nu doar cele
incheiate de sindicate.

Extras din raport:

,Un alt expert al unui stat membru a subliniat ca definitia
contractelor colective de munca stabilita la articolul 3 alineatul
(4) se refera la acordurile "incheiate de partenerii sociali care
au capacitatea de a negocia in numele lucratorilor” si nu la cele
incheiate de 'sindicate". Prin urmare, acordurile colective
incheiate de organizatii ale lucratorilor, altele decdt sindicatele,
care au capacitatea de a negocia in numele lucratorilor in
conformitate cu legislatia nationald, ar trebui, de asemenea, sd
fie luate in considerare pentru calcularea ratei de acoperire a
negocierilor colective.”

De asemenea, directiva nu face aceasta distinctie.




2. Cu referire la completarea propusa a art. 32, potrivit art. 33
alin. (7) din Codul muncii m. 154/2003, sub incidenta
contractului colectiv de muncé, incheiat pe unitate in
ansamblu, cad salariatii unitatii, ai filialelor §i ai
reprezentantilor acesteia, care au Tmputernicit reprezentantii
lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa
incheie contractul colectiv de munca in numele lor. In acest
context, consideram necesar sa atragem atentia asupra faptului
ca redactia actuald a art. 33 alin. (7) din Codul muncii nr.
154/2003 reprezinta rezultatul unui consens la care au ajuns
partenerii sociali la nivel national. Consideram ca fiind
contrard prevederilor art. 33 alin. (7) din Codul muncii nr.
154/2003 si, prin urmare, nu sustinem completarea art. 32 din
Legea salarizarii nr. 84 7 /2002 cu alin. (5) in varianta propusa,
potrivit cdruia cuantumul salariului in cadrul sistemelor
netarifare de salarizare fixat in contractul colectiv de munca la
nivel de unitate conform alin. (3) se aplica tuturor salariatilor
la data incheierii contractului individual de munca. Mai mult
decat atdt, consideram necesar sd atragem atentia asupra
faptului cd modificarea propusd de autori nu deriva in mod
expres din Directiva UE 2022/2041 si nu este insotitd de
argumente consistente si convingatoare.

se accepta.




Totodata, venim cu propuneri de completare a art. 32 cu un
alineat nou in urmatoarea redactie: ,,Partile semnatare ale
conventiei colective la nivel de ramura din sectorul real se
investesc cu dreptul de a dispune aplicarea cuantumului
salariului minim fixat in conventie pentru toti salariatii si
angajatorii din ramura, care aplica sisteme netarifare de
salarizare sau doar pentru salariatii si angajatorii din
ramurdcare au imputernicit aceste parti sa incheie conventia
respectivd. ". Propunerea datid are drept scop acordarea
dreptului partenerilor sociali la nivel de ramurd de a aplica
salariul minim fixat in conventia colectiva la nivel de ramura
pentru toatd ramura sau doar asupra partilor care au fost
imputernicite sd 1incheie respectiva conventie colectiva
atatpentru 1intreprinderile care aplica sistemul tarifar de
salarizare, conform prevederilor art.. 14 alin. (3) din Legea nr.
847 /2002, cat si pentru Intreprinderile care aplicd sisteme
netarifare de salarizare.

3. Cu referire la completarea propusa la art. 11 din Lege
Conform prevederilor Codului muncii nr. 154/2003:

- participantii la negocierile colective sunt liberi in alegerea
chestiunilor ce vor constitui obiectul de reglementare al
contractelor colective de munca si al conventiilor colective (a
se vedea art. 27 alin. (1));

- in contractul colectiv de munca pot fi prevazute angajamente
reciproce ale salariatului si angajatorului privind: formele,
sistemele i cuantumul retribuirii  muncii / plata
indemnizatiilor si compensatiilor / mecanismul de
reglementare a retribuirii muncii, tinandu-se cont de nivelul
inflatiei si de atingerea indicilor economici prevazuti de
contractul colectiv de munca (a se vedea art. 31 alin. (2));

- in conventia colectiva pot fi incluse clauze privind retribuirea
muncii (a se vedea art. 35 alin. (2). Astfel, in conditiile
legislatiei muncii 1n vigoare, partile parteneriatului social sunt
deja in drept sd negocieze, inclusiv salariul minim.

Nu se accepta. Propunerea formulata contravine cadrului
constitutional si principiului caracterului obligatoriu al
conventiilor colective exclusiv pentru partile care au participat
sau au fost reprezentate la negocierea acestora. Or, potrivit art.
43 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, este garantat
dreptul la negocieri colective si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective, ceea ce presupune ca efectele acestora se
produc 1n limitele raporturilor juridice asumate de partile
semnatare sau reprezentate in procesul de negociere colectiva

Nu se accepta.

Norma urmareste sa asigure claritate juridica si sa consolideze

stabilire a salariului minim prin conventii colective la diferite
niveluri. Aceastd precizare o sa Inlature interpretarile restrictive.




Pornind de la cele expuse, consideram lipsita de sens si
utilitate practica si, totodatd, contradictorie, completarea art.
11 din Legea salarizarii nr. 84 7 /2002 cu al in. (2), potrivit
caruia partile parteneriatului social se investesc cu dreptul de
a negocia salariul minim la nivel national, de ramura, teritorial
si unitate.

Suplimentar, consideram inoportuna §i nu sustinem
completarea art. 11 din Legea salarizarii nr. 847 /2002 cu
alineatele (3)-( 5), care vorbesc despre rata de acoperire cu
negocieri colective si despre Planul de actiuni privind
cresterea acesteia, Intrucat reglementérile respective nu tin de
obiectul de reglementare al legii vizate (a se vedea la pct. |),
iar, normele juridice respective urmeazd a fi
regandite/reformulate si introduse in Codul muncii nr.
154/2003, care cuprinde un titlu distinct consacrat
parteneriatului social in sfera muncii (Titlul 111), ¢ci nuin Legea
salarizarii nr. 847 /2002.

Astfel, propunem urmatoarea redactie pentru normele juridice
corespunzatoare:

,»(...) Rata de acoperire cu negocieri colective - raportul
procentual dintre numarul total de salariati din economia
nationala si numarul salariatilor care cad sub incidenta unei
conventii colective s,i/sau unui contract colectiv de munca,
( ... ) Pentru promovarea negocierilor colective si cresterea
ratei de acoperire cu negocieri colective panda la 80%,
Guvernul aproba, dupa consultarea partenerilor sociali, un
Plan de actiuni. Planul de actiuni mentionat poate fi revizuit si
actualizat, Tn urma consultdrii partenerilor sociali sau la
solicitarea acestora, dar nu mai rar decat o data la cinci ani."

4. Cu referire completarea art. 14 din Legea salarizarii cu un
alineat nou 3*

Nu se accepta.

Mentinerea prevederilor respective in Legea salarizarii nr.
847/2002 este justificatd prin faptul ca acestea constituie
elemente esentiale ale mecanismului de evaluare a caracterului
adecvat al salariului minim, reglementat de Directiva (UE)
2022/2041, existand astfel o legatura directd intre nivelul
salariului minim si gradul de acoperire a negocierilor colective.
Totodata, includerea acestor norme in actul normativ-cadru in
materia salarizarii asigura coerenta reglementarii mecanismelor
privind stabilirea si evaluarea salariului minim, fara a exclude
dezvoltarea ulterioara a aspectelor procedurale privind dialogul
social in Codul muncii.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa din proiect.




Potrivit art. 38 alin. (5) din Codul muncii nr. 154/2003, sub
incidenta conventiei colective cad salariatii si angajatorii care
au Tmputernicit reprezentantii lor sd participe la negocierile
colective, sa elaboreze si sa Incheie conventia colectiva in
numele lor, autoritdtile publice in limitele angajamentelor
asumate, precum §i salariatii §i angajatorii care au aderat la
conventie dupa incheierea acesteia.

Conform art. 14 alin. (3) din Legea salarizarii nr. 847/2002,
partile semnatare ale conventiei colective la nivel de ramura
din sectorul real se Investesc cu dreptul de a dispune aplicarea
cuantumului salariului tarifar pentru categoria | de calificare
fixat in conventie pentru toti salariatii si angajatorii din ramura
care aplica sistemul tarifar de salarizare sau doar pentru
salariatii i angajatorii din ramura care au imputernicit aceste
parti sa incheie conventia respectiva.

Astfel, consideram ca fiind contrara prevederilor art. 38 alin.
(5) din Codul muncii nr. 154/2003 si prevederilor art. 14 alin.
(3) din Legea salarizarii m-. 847/2002 si, prin urmare, nu
sustinem completarea art. 14 din Legea nr. 847/2002 cu alin.
(3Y), potrivit cdruia cuantumul salariului tarifar pentru
categoria I de calificare fixat in conventia colectiva sau in
contractul colectiv de munca, conform alin. (3), se aplica
tuturor salariatilor la data incheierii contractului individual de
munca. Mai mult decat atat, atragem atentia asupra faptului ca
modificarea propusd de autori nu derivd in mod expres din
Directiva UE 2022/2041 si nu este insotitd de argumente
consistente si convingatoare.




Concomitent, consideram ca redactia propusa va conduce la o
aplicare eronatd si abuziva a prevederilor legale, dat fiind
faptul cd aceasta, iIn mod direct, obligd angajatorul sa
stabileasca unilateral tuturor salariatilor nou angajati un
salariu echivalent cu cuantumul salariului tarifar pentru
categoria I de calificare fixat in conventia colectivd sau in
contractul colectiv de munca, fapt ce va impulsiona fenomenul
sub declararii salariilor angajatilor si contravine flagrant
prevederilor legislatiei in domeniul salarizarii.

Este de remarcat ca conform prevederilor art. 31 din Legea
salarizarii, sistemul tarifar de salarizare reprezinta totalitatea
normativelor care determina diferentierea salariului, In functie
de cantitatea, calitatea si conditiile de munca, si include
retelele tarifare, salariile tarifare, coeficientii tarifari, grilele de
salarii ale functiei si Indrumarele tarifare de calificare. Astfel,
la stabilirea salariului tarifar concret pentru fiecare salariat in
parte salariul pentruu categoria | de calificare este multiplicat
la coeficientul tarifar de salarizare stabilit potrivit calificarii,
gradului de pregatire profesionala si competentei salariatului,
calitatii, gradului de raspundere pe care il implicd lucrarile
executate si complexitatii lor.

Atragem atentia ca actualmente, art. 48 din Codul muncii deja
stabileste obligatia angajatorului de a pune la dispozitia
salariatului, la angajare, suplimentar, conventiile colective
care 1i sunt aplicabile, contractul colectiv de munca,
regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat i aprobat de
angajator precum si informatia privind cerintele de securitate
si sandtate in munca aferente activitatii sale.

Totodata, art. 49 din Codul muncii stabileste expres ca
conditiile de retribuire a muncii. inclusiv salariul functiei sau
cel tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale (in
cazul in care acestea fac paiie din sistemul de salarizare al
unitatii), formele si modul de achitare a plitilor salariale,
precum si periodicitatea acestei achitari se includ in contractul
individual de munca.




In acest context, respingem propunerea de completare a art. 14
cu un alineat nou (3%), care, in opinia sindicatelor, va conduce
la aplicarea eronata privind stabilirea salariului tarifar concret
pentru fiecare angajat in parte si chiar abuziva a prevederilor
legale, amplificind fenomenul acordarii salariilor ,,in plic" si
contravine cadrului legal national.

5. Suplimentar, la amendamentele ce se propun la cadrul legal,
propunem excluderea textului ,, Cuantumul salariului minim
lunar din sistemul unitar de salarizare nu poate fi mai mic
decdt marimea minimului de existentd, calculat pentru ultima
perioada de gestiune;" din notiunea de ,, salariu minim", care
se contine la art. 2 din Legea salarizarii nr.847 /2002, pornind
de la prevederile art. 131 din Codul muncii, care stabileste ca
in salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de
stimulare si compensare, iar cuantumul salariului minim este
obligatoriu pentru toti angajatorii persoane juridice sau fizice
care utilizeazd munca salariatd, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare.

La Art. 111 - Codul muncii nr. 154/200):

1. Cu referire la completarea art. 17 din Codul muncii
Consideram oportun si propunem ca autonomia partilor, in
calitate de principiu de baza al parteneriatului social, sa fie
introdusa imediat dupa principiul egalitatii partilor (litera bl)),
ci nu la finalul articolului.

2. Cu referire la modificarea art. 38 alin. (2) din Codul muncii
Potrivit art. 38 alin. (2) din Codul muncii m. 154/2003,
conventiile colective de nivel ramural si teritorial intrd in
vigoare la momentul semnarii de cétre parti sau la data stabilita
in conventie.

Nu se accepta.
Nu s-au constatat contradictii intre notiunea formulata la art. 2

din legea nr. 847/2002 si prevederile continute la art. 131 din
Codul Muncii.

Se accepta.

Nu se accepta.
Raportarea va avea loc cétre ISM, care va detine baza

informationald cu toate contractele si conventiile colective de
munca semnate.




Un exemplar al conventiei colective de nivel ramurda sau
teritorial se remite de una dintre partile semnatare, in termen
de 7 zile calendaristice de la data incheierii, la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Continutul normativ al normei
juridice vizate este unul clar si poate fi usor inteles de orice
subiect interesat.

Consideram firesc si necesar ca Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, in calitate de autoritate publica centrald responsabila
de elaborarea politicilor statului in domeniul muncii, sa fie
informat despre incheierea la nivel de ramura sau teritoriu a
unei conventii colective. Mentionam, de asemenea, ca din
momentul adoptarii Codului muncii (28 martie 2003) si pana
in prezent nu au fost semnalate neclarititi sau dificultati
referitoare la obligatia de a transmite un exemplar al
conventiei colective de nivel ramural sau teritorial
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Totodatd, consideraim necesar sa atragem atentia asupra
faptului ca modificarea propusa la art. 38 alin. (2) din Codul
muncii nr. 154/2003 nu deriva in mod expres din Directiva UE
2022/2041 si nu este nsotitd de argumente consistente si
convingatoare, care sa clarifice scopul urmarit si efectele
scontate.

Pornind de la cele expuse, nu sustinem modificarea propusa la
art. 38 alin. (2) din Codul muncii nr. 154/2003

La art. IV - Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015

Avand 1n vedere ca in cadrul sedintei Parlamentului din 27
noiembrie curent, a fost aprobat in prima lectura proiectul de
Lege privind achizitiile publice, propunem includerea
propunerilor Tnaintate in noua Lege privind achizitiile publice.

Nu se accepta.
Potrivit Directivei exista obligatia de a duce evidenta acoperirii

cu contracte/conventii colective de muncd, astfel se impune
tinerea evidentei acestora de catre o singurd autoritate.

Irelevant.

Se accepta partial.
Prevederile legale vizate vor fi incluse in cadrul normativ

subordonat legii privind achizitiile publice.




Suplimentar, va remitem propunerea Federatiei Sindicatelor
Lucratorilor din Sfera Deservirii Sociale si Producerii de
Marfuri ,,SINDINDCOMSERVTCE" de modificare a Legii
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Pentru definitivarea proiectului de lege, solicitim convocarea
grupului de lucru si promovarea acestuia spre examinare in
cadrul sedintei Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, pana la aprobarea acesteia de catre
Guvern.

Cancelaria de Stat al
Republicii Moldova
Declaratia de
compatibilitate nr.
31/02-126-12304 din
3.12.2025

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de
Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea  Regulamentului  privind  organizarea  si
functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege transpune partial (transpune art. 1 (1) - (3);
art. 3 pet. 3 si 5; art. 4 (1) lit. (a), (d); art. 5 (1); art. 7; art. 9 si
art. 10 (1)) Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, CELEX:
32022L.2041, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
275 din 25 octombrie 20221.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop modificarea a 4 acte
normative: Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim, Legea salarizarii nr.
847/2002, Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003,
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice in vederea
avansarii gradului de transpunere in legislatia nationald
Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime

adecvate in Uniunea Europeana.

Se ia act




Proiectul prenotat urmareste protectia salariatilor, prin salarii
minime echitabile, care sa reflecte costul vietii, productivitatea
si evolutia salariilor, contribuind astfel la reducerea saraciei in
muncd si la promovarea convergentei sociale ascendente.
Principalele prevederi includ: 1) aspecte conexe reglementarii
salariilor minime; 2) crearea unui mecanism de interventie
(plan de actiuni) in cazul In care rata de acoperire a
negocierilor colective scade sub 80%; 3) completarea cadrului
legislativ privind achizitiile publice pentru a garanta
respectarea drepturilor salariale, inclusive, mecanismul de
negociere colectiva a acestora si 4) asigurarea transparentei si
a monitorizarii prin colectarea de date statistice privind
acoperirea negocierilor colective si nivelul salariului minim.
Totodata, tinem sa precizam ca, Directiva (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie
2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana
desi reprezintd un exercitiu primar de transpunere in legislatia
nationala, prevederile acesteia se regasesc deja in acte
normative nationale potrivit mentiunilor din Tabelul de
concordanta.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate domeniului
Politica sociald si ocuparea fortei de munca (Capitolul 19).
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene, prezintd relevanta directd prevederile
Directivei (UE) 2022/2041.




Directiva (UE) 2022/2041 urmaireste sa Tmbunatateasca
conditiile de munca si de viatd in Uniunea Europeana (UE)
prin instituirea unui cadru pentru un grad corespunzator de
adecvare a salariilor minime legale, promovarea negocierilor
colective pentru stabilirea salariilor si  repspectiv,
imbunatatirea accesului efectiv al lucratorilor la drepturile de
protectie a salariului minim in cazurile prevazute de dreptul
national si/sau de conventii colective. Directiva se aplica
lucratorilor din UE care au un contract sau un raport de munca
definit in dreptul, conventiile colective sau practicile in
vigoare in fiecare stat membru al UE.

a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei (UE)
2022/2041

Evaluand gradul de transpunere a Directivei (UE) 2022/2041
in proiectul national, mentiondm cu titlu general ca, aceasta
asigurd transpunerea partiald actului UE, conform celor
descrise mai jos.

Art. I, pet. 1 din proiectul de modificare redefineste scopul
legii privind stabilirea s§i reexaminarea salariului minim,
introduce obligatia statului de a sprijini negocierile colective
si garanteaza protectia drepturilor salariatilor privind salariul
minim, fard a aduce atingere autonomiei partenerilor sociali,
dupa cum reflectd art. 1 (1) lit. (a) din actul UE.

Art. [, pct. 3 din proiectul de modificare introduce obligatia de
reexaminare a salariului minim §i consolideaza criteriile
privind adecvarea acestuia, contribuind la asigurarea unui
promovarea coeziunii sociale, astfel cum sunt stabilite art. 5
(1) si art. 7 din Directiva UE.




Art. 11, pct. 1 din proiectul de modificare, introduce o serie de
notiuni noi In domeniu si clarificd terminologia utilizatd in
lege, prin completarea art. 2 cu definitiile privind “acoperirea
negocierilor colective” si “negocierile colective”, revizuirea
definitiei termenului “salariu” si excluderea notiunii de
“salariat”, contribuind la uniformizarea cadrului conceptual in
concordanti cu art. 3, pct. 3 si pct. 5 din actul UE.

Art. 11, pct. 2 - 5 din proiectul de modificare prevede instituirea
cadrului pentru negocierea salariului minim la diferite
niveluri, definirea mecanismului de calcul al ratei de acoperire
a negocierilor colective, precum si stabilirea obligatiei de
elaborare si revizuire periodicd a unui plan de actiuni atunci
cand rata de acoperire este sub pragul de 80 %, dupa cum
reflectd art. 4 lit. (a) si (d) din Directiva (UE) 2022/2041.

Art. I, pct. 1 - 5 din proiectul de modificare clarifica regimul
de intrare in vigoare a conventiilor colective, stabilind
publicarea in Monitorul Oficial pentru conventia generala si
aplicarea de la data semnarii sau de la data indicata in continut
pentru conventiile ramurale si teritoriale. Totodata, se instituie
obligatia transmiterii conventiilor colective de nivel ramural
sau teritorial catre Inspectoratul de Stat al Muncii in termen de
7 zile, In vederea raportarii catre Biroul National de Statistica,
consolidand astfel mecanismele de evidentd si monitorizare in
concordantd cu art. 10 (1) din actul UE.

Art. IV, pct. 1 si pct. 2 din proiectul de modificare introduce
prevederi referitoare la respectarea dreptului la asociere si
negociere colectiva pentru stabilirea salariilor, precum si a
obligatiilor aplicabile privind salariile pentru a intéri cadrul de
responsabilitate sociald in procedurile de achizitii publice,
asigurand conformitatea cu standardele europene prevazute la
art. 9 din Directiva.

Observatii de compatibilitate cu Directiva (UE) 2022/2041




Atit proiectul national, cit si legislatia nationala in vigoare nu
asigura transpunerea art. 1 (5) din actul UE, care stabileste ca
salariile minime ale navigatorilor stabilite periodic de
Comitetul mixt maritim sau de un alt organism autorizat de
Consiliul de administratie al Biroului International al Muncii
nu fac obiectul prevederilor Capitolului II din Directiva.

Atragem atentia ca, la moment, art. 2, alin. (1) din Legea nr.
1432/2000 defineste notiunea de salariu minim, ori potrivit art.
3, pct. 1 5i 2, Directiva UE defineste 2 notiuni distincte: salariu
minim si salariu minim legal, iar prevederile acesteia, in speta,
cele din Capitolul II, se aplicd in mare parte categoriei
salariului minim legal. Astfel, sugeram, integrarea diferentiata
a celor 2 concepte si in legislatia nationala.

Se impune transpunerea de proiectul national a:

- art. 10 (2) din actul UE, care stabileste obligatia statelor
membre de a raporta o datd la doi ani Comisiei o serie de date
si informatii, inaintea datei de 1 octombrie a anului de
raportare, cu aplicarea acesteia din data aderarii la UE;

- art. 14 din actul UE, care stabileste o obligatie speciala pe
seama statelor membre de a asigura cd masurile nationale de
transpunere a directivei, Tmpreuna cu dispozitiile relevante
aflate deja in vigoare referitoare la obiectul previazut la
articolul 1, sunt aduse la cunostinta lucritorilor si a
angajatorilor, inclusiv a IMM-urilor, ori faptul consultarii
publice si a publicirii actelor normative nu echivaleaza cu
realizarea acestei obligatii. O atare prevedere ar putea fi
stabilitd, de exemplu, In dispozitiile finale ale prezentului
proiect.

Nu se accepta.

Extras din directiva:

Aceasta Directiva nu impune si nu ar trebui sé fie interpretata ca
si cum ar impune statelor membre in care formarea salariului este
asiguratd exclusiv prin intermediul conventiilor colective
obligatia de a introduce un salariu minim legal si nici obligatia
de a declara aplicabilitatea generald a conventiilor colective. In
plus, prezenta directiva nu stabileste nivelul de remunerare, care
tine de dreptul partenerilor sociali de a incheia acorduri la nivel
national si de competenta relevanta a statelor membre.

Se accepta.

Nu se accepta.

Masurile transpuse urmare a directivei vor fi aduse la cunostinta
salariatilor in baza art. 42! Codul Muncii, care prevede obligarea
angajatorului de a informa si consulta salariatii referitor la
subiectele relevante in raport cu activitatea lor in cadrul unitétii.




c) Prevederi UE neaplicabile cu Directiva (UE) 2022/2041
Proiectul national nu a preluat anumite prevederi ale
Directivei, intrucat acestea nu sunt susceptibile de transpunere
in legislatia nationala, dupd cum urmeaza: art. 10 (3), art. 17 -
I1l. Respectarea mecanismului de armonizare

Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea
redactie:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (1) - (3); art.
3 pet. 3 51 5; art. 4 (1) lit. (a) si (d); art. 5 (1); art. 7, art. 9 si
art. 10 (1)) Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, CELEX:
3202212041, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
275 din 25 octombrie 2022”.

De asemenea, mentiondm ca si actelor normative supuse
modificarii li se va introduce sau ajusta clauza de armonizare
existenta, astfel incat aceasta sa reflecte iIn mod corespunzator
prevederile transpuse prin prezentul proiect sau transpuse
anterior conform Tabelului de concordanta.

Observatii privind Tabelul de concordanta

Se accepta.




Se impune revizuirea Tabelului de concordantd pentru a
reflecta clar dispozitiile care sunt transpuse de proiectul
national si cele care deja existd in legislatia nationald. De
asemenea, pentru claritate, prevederile articolelor din actul UE
vor fi separate in Tabel pe aliniate si chiar litere unde este
necesar. Totodata, se vor indica prevederile UE netranspuse si
planurile de viitor referitor la transpunerea integrala a acestora
prin acte normative nationale. Cu referire la art. 2 din actul
UE, calificat de Tabel, ca prevedere UE neaplicabild, acesta
este transpus de Codul Muncii al RM, fapt ce va fi indicat si
in Tabel.

Obiectii privind Sigla ,,UE”

In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, precum si cu pct. 13, pct. 44 si pct.
45 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, actele normative
care transpun legislatia UE, se marcheaza cu sigla ,,UE”.
Aceastd sigla se aplicd prin indicarea, pe prima pagind a
proiectului de act normativ sau a actului adoptat, in coltul din
dreapta sus, a literelor majuscule UE, redactate cu caractere
aldine, font Times New Roman, marimea 16.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul
national si instrumentele de armonizare vor fi revizuite potrivit
celor expuse mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Se accepta.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al Republicii
Moldova

Avizul nr. 1482-18-69-
210 din 26.11.2025

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative  (salarii minime adecvate) (numar unic
867/ MMPS/2025), in limita competentelor functionale,
comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act privind lipsa obiectiilor.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Avizul nr. DGPSG-1482-
18-69-210 din 26.11.2025

Ministerul Finantelor, a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (salarii minime adecvate)
(numar unic 867/MMPS/2025) si, in limita competentelor,
comunicd urmatoarele.

Cu referintd la modificarea unor prevederi din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, propusd in proiectul
mentionat supra si derivatd din articolul 9 al Directivei (UE)
2022/2041, nu poate fi integrata in cadrul legislativ national in
materie de achizitii publice. Articolul mentionat are un
caracter general, reafirmand obligatiile deja prevazute de
Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE cu
privire la respectarea de catre operatorii economici a legislatiei
muncii, a dispozitiilor referitoare la salarizare si a normelor
privind negocierile colective.

Totodata, Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime
adecvate reprezintd un act normativ autonom, distinct de
directivele in materie de achizitii publice, care stabileste
obligatii suplimentare pentru statele membre, fara a modifica
continutul Directivelor 2014/23/UE, 2014/24/UE sau
2014/25/UE. In consecinti, statele membre nu sunt obligate si
modifice legislatia nationala de transpunere a acestor directive
si nici sa introducd noi prevederi in legile privind achizitiile
publice. In plus, integrarea unei astfel de prevederi ar
presupune revizuirea clauzei de armonizare, ceea ce nu este
necesar si nici justificat.




Transpunerea Directivei (UE) 2022/2041 se realizeaza
exclusiv prin acte normative din domeniul muncii si al
salarizarii, aceasta vizdnd mecanismele de stabilire si
actualizare a salariului minim adecvat si consolidarea
negocierilor colective. Aceste aspecte tin de politica salariala
nationala si de legislatia sociald, avand caracter orizontal si
nefiind parte a cadrului procedural aplicabil achizitiilor
publice.

Mai mult, avand 1n vedere principiile coerentei legislative,
caracterul orizontal al normelor sociale si faptul cd Directiva
(UE) 2022/2041 nu modificd directivele sectoriale in
domeniul achizitiilor publice, solutia corecta si proportionala
este integrarea unei eventuale prevederi intr-un singur act
normativ intern din domeniul legislatiei muncii, aplicabil
tuturor procedurilor de atribuire (achizitii publice clasice,
achizitii sectoriale si concesiuni), fara fragmentarea acesteia in
mai multe legi.

De asemenea, mentiondm cd proiectul noii legi privind
achizitiile publice, inregistrat in Parlamentul RM cu nr. 349 si
adoptat 1n prima lecturd, a fost consultat cu Comisia
Europeana, care nu a formulat recomandari privind includerea
unei asemenea prevederi in proiect.

Totodata, subliniem ca proiectul de lege mentionat supra deja
contine dispozitia potrivit careia, In executarea contractelor de
achizitii publice, operatorii economici sunt obligati sa respecte
normele aplicabile Tn domeniul mediului, social si al muncii,
prevazute de actele normative nationale sau de instrumentele
juridice internationale in aceste domenii la care Republica
Moldova este parte.

In acest context, propunerea de modificare a Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice nu se sustine.

Se accepta.

ajustarile necesare vor fi operate in cadrul normativ subordonat
noii legi privind achizitiile publice, prin actele normative de
punere in aplicare a acesteia, avand in vedere ca Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice va fi abrogata prin noua lege
adoptata si care urmeaza si intre in vigoare. In acest context,
normele de corelare si terminologia utilizatd vor fi revizuite
corespunzator noii arhitecturi normative din domeniul
achizitiilor publice.




Confederatia Nationala a
Patronatului

Aviz nr. 05/1-82 din
22.12.2025

Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova (CNPM),
in calitate de partener social reprezentativ la nivel national, a
examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (salarii minime adecvate), elaborat in vederea
transpunerii  Directivei (UE) 2022/2041 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana.

1. Consideratii generale

CNPM sustine obiectivul general al proiectului de lege privind
imbunatatirea nivelului de trai al salariatilor si consolidarea
negocierilor colective, precum si alinierea legislatiei nationale
la standardele Uniunii Europene.

Totodatd, CNPM subliniaza ca politica salariald trebuie sa
asigure un echilibru sustenabil intre protectia salariatilor si
capacitatea reala a angajatorilor, in special a IMM-urilor, de a
sustine majorarile salariale fara a afecta competitivitatea
economica, investitiile si ocuparea fortei de munca.

2. Observatii si rezerve principale

1. Impactul economic si financiar insuficient fundamentat
Proiectul nu este insotit de o analiza detaliatd a impactului
economic asupra mediului de afaceri, in special asupra
sectoarelor cu valoare addugatd redusd si asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. CNPM considera necesara
completarea notei de fundamentare cu:

- evaluarea costurilor suplimentare pentru angajatori;

- efectele diferentiate pe sectoare economice.

Nu se accepta.

Proiectul nu implica aspecte economice or, prin proiect nu se
stabileste cuantumul unui salariu minim, doar mecanismele de
stabilire i reexaminare a acestuia in conformitate cu prevederile
Directivei transpuse.

Argumentarea necesitatii proiectului rezida din Planul National
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024 — 2027, iar Proiectul in cauza asigura
transpunerea Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana.




2. Negocierea salariului minim si autonomia partenerilor
sociali CNPM salutd reafirmarea principiului autonomiei
partenerilor sociali. Totusi, prevederile privind negocierea
salariului minim la nivel national, de ramura, teritorial si de
unitate trebuie sa fie aplicate in mod voluntar si flexibil, fara
riscul de a transforma negocierile colective intr-un mecanism
rigid sau formal.

3. Pragul de 80% pentru acoperirea negocierilor colective
Introducerea pragului de 80% si a obligatiei de a adopta un
plan de actiuni 1n cazul neatingerii acestuia ridica rezerve din
perspectiva:

o structurii economiei nationale;

o gradului redus de organizare colectiva in anumite sectoare;
0 capacitatii institutionale reale de implementare.

CNPM considera ca acest prag trebuie tratat ca obiectiv
orientativ, nu ca instrument de constrangere indirecta asupra
angajatorilor.

Nu se accepta.

Codul Muncii prevede ca principiu, autonomia partilor in cadrul
negocierilor colective. Inclusiv negocierile privind salariul
minim va fi voluntar si flexibil.

Nu se accepta.

Pragul de 80% deriva direct din art. 4 alin. (2) din directiva: 2)
in plus, fiecare stat membru in care rata de acoperire a
negocierilor colective este sub pragul de 80 % creeaza un cadru
de conditii favorabile negocierilor colective, fie prin lege, dupa
consultarea partenerilor sociali, fie printr-un acord cu acestia.
Un astfel de stat membru stabileste si un plan de actiune pentru
promovarea negocierilor colective. Statul membru stabileste un
astfel de plan de actiune dupa consultarea partenerilor sociali sau
prin acord cu acestia sau, ca urmare a unei solicitdri comune a
partenerilor sociali, cu respectarea acordului dintre acestia.
Planul de actiune stabileste un calendar clar si masuri concrete
pentru a creste progresiv rata de acoperire a negocierilor
colective, cu respectarea deplind a autonomiei partenerilor
sociali. Statul membru revizuieste planul de actiune periodic si il
actualizeaza daci este necesar. In cazul in care un stat membru
isi actualizeaza planul de actiune, o face dupd consultarea
partenerilor sociali sau prin acord cu acestia, sau ca urmare a unei
solicitdri comune a partenerilor sociali, cu respectarea acordului
dintre acestia. In orice caz, un astfel de plan de actiune este
revizuit cel putin o data la cinci ani. Planul de actiune si orice
actualizare a acestuia sunt facute publice si notificate Comisiei.




4. Extinderea aplicabilitatii salariilor stabilite prin contracte
colective Prevederile care stabilesc aplicarea automatd a
cuantumurilor salariale negociate tuturor salariatilor la data
incheierii contractului individual de munca pot limita
flexibilitatea politicilor salariale la nivel de unitate si pot
afecta autonomia manageriald, In special in sectoarele cu
fluctuatii economice sezoniere.

3. Propuneri si recomandari

CNPM recomanda:

* contradictie intre prevederile alin. (4) Art. 11 din Legea
Salarizarii 847/2002;

* revederea notiunii de ratd de acoperire care in opinia CNPM
este una vaga,

* pentru a avea un impact mai mare, la fel considerdm, in
paralel cu amendarea legislatiei achizitiilor publice sa se
amendeze si legislatia subventiilor in agricultura si cea care
guverneaza activitatea Organizatie pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA);

» completarea proiectului cu mecanisme clare de corelare a
salariului minim cu productivitatea muncii, evolutia
economica si inflatia;

* introducerea unor perioade de tranzitie pentru aplicarea
noilor prevederi, in special pentru IMM-uri;

Se accepta.

Se accepta partial.
Notiunea ratei de
recomandarilor BNS.

acoperire va fi revizuitd, potrivit

Nu se accepta.

Initiativa n aceste domenii tine de Ministerul Agriculturii si
Ministerul Economiei. Totodatda, Directiva se referd doar la
procedura achizitiilor publice.

Nu se accepta.

In directiva lipsesc asemenea mecanisme. Art. 5 alin. (2) din
directiva, care prevederea criteriile privind stabilirea salariului
minim a fost abrogat prin decizia Curtii de Justitie din
11.11.2025.

Nu se accepta.

Nu se considera necesara instituirea unor perioade de tranzitie
suplimentare pentru IMM-uri, intrucat Directiva (UE)
2022/2041 nu prevede derogéri sau aplicare diferentiatd in




* consolidarea dialogului social real la nivel de ramura, prin
stimulente si masuri de sprijin, nu prin constrangeri normative;

functie de dimensiunea intreprinderii in ceea ce priveste
obligatiile privind protectia salariului minim si promovarea
negocierilor colective. Instituirea unor asemenea exceptii ar
putea afecta realizarea efectivd si uniformd a obiectivelor
Directivei, in special asigurarea unor conditii de munca si de trai
decente pentru toti lucratorii.

Nu se accepta.

Nu au fost oferite solutii suplimentare care ar stimula acest
dialog. La obligativitatea statului de a sustine si promova
negocierile colective este stabilita in Conventia Colectiva Nr. 20
din 29-07-2022.

Preambulul Conventiei Colective nr. 20 stabileste:

Guvernul Republicii Moldova, Sindicatele, reprezentate de
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, si
Patronatele, reprezentate de Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova, denumiti in continuare
Partile semnatare,

in scopul dezvoltirii si promovarii parteneriatului social,
intaririi rolului partenerilor sociali si al Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor in problemele domeniului muncii si in
problemele social-economice, precum si in vederea asigurarii
utilizarii la maximum a posibilitatilor parteneriatului social
in sfera muncii, [...]

Totodata, Conventia Colectiva nr. 20 prevede expres actiunile
Guvernului n vederea dezvoltarii si promovarii parteneriatului
social.




* consultarea suplimentard a partenerilor sociali inainte de
adoptarea finala a proiectului.

4. Concluzie

In concluzie, CNPM sustine partial proiectul de lege, cu
conditia revizuirii acestuia in conformitate cu observatiile si
propunerile expuse mai sus, astfel incdt transpunerea
Directivei (UE) 2022/2041 sa contribuie la o convergentd
sociala sustenabila, fara a afecta competitivitatea economiei
nationale si functionarea mediului de afaceri.

Se accepta.

Se ia act.

ETAPA EXPERTIZARII

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova

Avizul nr. 03-02/01 din
5.01.2026

Prin prezenta, cu referire la expertizarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (salarii minime
adecvate) (numar unic 867/ MMPS/2025), comunicam despre
mentinerea pozitiei expuse in avizul cu nr. 03-02/721 din
09.12.2025.

Avizul este identic cu cel expediat anterior. MMPS fisi
mentine pozitia expusa anterior.




Biroul National de
Statistica

Avizul fara numar din
5 ianuarie 20225

BNS comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Se ia act.

Ministerul Justitiei

Avizul nr. 04/2-192
din 9.01.2026

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (salarii minime adecvate)
(numar unic 867/MMPS/2025) si, in limitele competentelor
functionale, comunica urmaétoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege asigurd
transpunerea partiala a Directivei (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie
2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana
(in continuare - Directiva (UE) 2022/2041). Acest proiect de
lege este necesar pentru a consolida protectia salariatilor prin
salarii minime echitabile, care si reflecte costul vietii,
productivitatea si evolutia salariilor, contribuind astfel la
sociale ascendente.

Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii
si propuneri de imbunatatire a calitatii acestuia.

La art. | — modificarea Legii nr. 1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim:

Dispozitia introductiva va fi expusa n urmétoarea redactie:
LHArt. I, - Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 21-24, art. 79), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Se accepta.




In pct. 1, ce vizeaza completarea art. 1 cu alin. (3) si (4), din
sintagma ,,legislatia In vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude”, ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele
la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare
si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

La pct. 2, ce modifica art. 2, subliniem despre necesitatea
indicdrii cd, cuvantul ,retributie” si cuvantul ,,angajat” se
substituie cu cuvantul ,,remuneratie” si, respectiv, cu cuvantul
,,angajat”, la forma gramaticala corespunzitoare. In alti ordine
de idei, avand in vedere multiplele modificari propuse in art. 2
alin. (1) si (2) se va analiza oportunitatea expunerii integrale a
acestor alineate 1n redactie noua.

La pct. 3: - aferent modificarilor propuse la art. 3 alin. (1) al
Legii nr. 1432/2000, nu se considerd necesara completarea
normei cu cuvintele ,,$i se reexamineaza”, tinind cont ca 1n
alin. (4) al aceluiasi articol este stabilitd deja competenta
Guvernului de a reexamina cuantumul salariului minim;

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.

Completarea art. 3 alin. (1) cu sintagma ,,$i se reexamineaza”
este necesard pentru consacrarea expresd, chiar in norma care
reglementeaza principiul stabilirii  salariului  minim, a
caracterului continuu si periodic al mecanismului de evaluare a
acestuia, in conformitate cu cerintele Directivei (UE) 2022/2041
privind actualizarea si evaluarea periodica a salariilor minime
legale. Totodata, alin. (4) reglementeaza competenta Guvernului
sub aspect institutional si procedural, in timp ce alin. (1)
stabileste regula de principiu aplicabild mecanismului salariului
minim, astfel incat normele respective au obiect si finalitate
juridica distincta si complementar.




- pentru a asigura respectarea regulilor de tehnica legislativa,
si avand in vedere modificarile propuse in art. 3 alin. (2) al
Legii nr. 1432/2000, se recomandd expunerea alin. (2) in
redactie noud, utilizdndu-se formula: ,,alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:”.

In alta ordine de idei, dispozitia de completare a alin. (2) se va
revizui suplimentar, pentru a-i acorda acesteia densitate
normativa. Or, dispozitia, in forma expusa in proiect, exprima
scopul normei, care de regula, se insereazd in nota de
fundamentare a proiectului si nu in textul propriu-zis al legii.

Se respinge.

Mentinerea redactarii propuse este justificata prin faptul ca
norma urmareste nu doar instituirea unei obligatii procedurale,
ci consacrarea expresd, la nivel legislativ, a finalitatii
mecanismului de stabilire si reexaminare a salariului minim, si
anume asigurarea unui nivel adecvat de protectie sociala si a
unui trai decent pentru salariati, Tn concordanta cu obiectivele
Directivei (UE) 2022/2041.

In acest sens, textul nu are un caracter pur declarativ, ci oferd
criterii de interpretare si aplicare a normei de catre autoritatile
competente, conferind acesteia substantd normativa si orientand
exercitarea marjei de apreciere a Guvernului in procesul de
stabilire a salariului minim.




Complementar, se va analiza daca modificarea propusa la art.
3 alin. (2) asigurd transpunerea adecvatd a art. 5 alin. (1) in
corelare cu art. 7 din Directiva (UE) 2022/2041. Potrivit
acestora, procesele de stabilire si actualizare a salariului
minim sunt ghidate de anumite criterii definite intr-un mod
clar de catre statele membre. Acestea trebuie sd contind cel
putin urmaitoarele elemente: a) puterea de cumpdrare a
salariilor minime legale, luand 1n considerare costul vietii; b)
nivelul general al salariilor si distributia acestora; c) rata de
crestere a salariilor; d) nivelurile si evolutiile productivitatii la
nivel national pe termen lung.

La art. Il — modificarea Legii salarizarii nr. 847/2002:
In pet. 1:

- dispozitia introductiva, va avea urmatorul cuprins:
,,1. La articolul 2:”;

- In scopul evitarii dublajului normativ, notiunea ,,salariu” se
recomanda a fi expusd in urmétoarea redactie:

»salariu — astfel cum este definit in art. 128 alin. (1) al Codului
muncii nr. 154/2003;”. In caz contrar, in art. 128 alin. (1) al
Codului muncii se va face trimitere la definitia expusa in art.
2 al Legii salarizarii nr. 847/2002.

In pct. 3, ce modifica art. 11:

Nu se accepta ,,Art. 5. Statele membre cu salarii minime legale
instituie procedurile necesare pentru stabilirea si actualizarea
salariilor minime legale. Procesele de stabilire si actualizare sunt
ghidate de criterii stabilite pentru a contribui la gradul lor
corespunzator de adecvare, in scopul atingerii unui nivel de
trai decent, al reducerii sariciei persoanelor incadrate in
munci, precum si al promovirii coeziunii sociale si a unei
convergente sociale ascendente si al reducerii diferentei de
remunerare intre femei si barbati. Statele membre definesc
aceste criterii In conformitate cu practicile lor nationale in
dreptul intern relevant, in decizii ale organismelor competente
sau 1n acorduri tripartite. Criteriile trebuie sa fie definite intr-un
mod clar. Statele membre pot decide cu privire la ponderea
relativa a respectivelor criterii, inclusiv a elementelor mentionate
la alineatul (2), tinind seama de conditiile lor socioeconomice de
la nivel national.”

Se accepta.

Se accepta.




- textul ,,alin. (2), (3), (4), (5)” recomandam a fi substituit cu
textul ,,alineatele (2) — (5)”;

- din redactia art. 11 alin. (3) al Legii salarizarii nr. 847/2002
se va revedea textul ,,prin act normativ, se aproba un plan de
actiuni”, in sensul detalierii acestora. Or, 1n redactia propusa
nu este clar care este autoritatea emitenta a actului normativ,
precum si tipul acestui act (lege, hotarare, etc.). Mentionam c4,
potrivit art. 4 alin. (2) al Directivei (UE) 2022/2041, fiecare
stat membru in care rata de acoperire a negocierilor colective
este sub pragul de 80 % creeaza un cadru de conditii favorabile
negocierilor colective, fie prin lege, dupd consultarea
partenerilor sociali, fie printr-un acord cu acestia.
Suplimentar, aferent art. 4 alin. (2) al Directivei (UE)
2022/2041 se va revedea necesitatea includerii referintei la
acest articol 1n clauza de armonizare a proiectului de lege.

In pct. 4, redactia propusa pentru art. 12 alin. (1) al Legii
salarizarii nr. 847/2002 se recomanda a fi completatd cu
cuvintele ,,privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim”.

La art. Il - modificarea Codului muncii nr. 154/2003:
Referitor la pct. 1 si 2:

- avand in vedere ca punctele au acelasi obiect de reglementare
si anume, modificarea art. 15, precum si volumul modificarilor
propuse, se considerd necesara expunerea in redactie noud a
art. 15, prin utilizarea formularii: ,,Articolul 15 va avea
urmatorul cuprins:”;

- cu titlu de remarca generala atragem atentia asupra stilului
neuniform de definire a notiunilor. Astfel, cu toate ca in Codul
muncii majoritatea notiunilor sunt prevazute in art. 1, unele
notiuni se regdsesc in primul articol al capitolelor cu o
tematica distincta (ex., art. 45 si art. 95).

Se accepta partial.
S-a specificat ca planul va fi aprobat prin hotarare de guvern.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.

Este oportun ca notiunea sa fie inclusa in art. 15, care separat
reglementeaza notiunile specifice parteneriatului social. Iar
notiunea ratei de acoperire are legitura apropiata cu conceptul
parteneriatului social.




Asemenea situatie intdlnim si in art. 15 al Codului muncii,
unde este definit termenul de ,,parteneriat social” si care,
potrivit proiectului, se propune a fi completat cu doua notiuni
- ,hnegocieri colective” si ,rata de acoperire cu negocieri
colective”.

Subsecvent, este de remarcat faptul ca termenul de ,,negocieri
colective” este utilizat in tot textul Codului muncii, inclusiv
anterior art. 15 (a se vedea art. 9 alin. (1) lit. k) si art.10 alin.
(2) lit. 1)). Acest fapt implica definirea termenului citat in
dispozitiile generale ale actului normativ (dispozitiile generale
sunt reglementate in Titlul I capitolul I al Codului muncii), in
corespundere cu art. 45 alin. (1) si art. 63 alin. (2) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru a asigura ca
modificarile aduse actului normativ sa se integreze armonios
in actul respectiv.

La pct. 4, care modifica art. 38 alin. (2), dupa cuvintele ,,se
substituie cu” se va completa cu cuvantul ,,cuvintele”.

Dispozitia pct. 5 se propune a fi reformulatd, in vederea
stabilirii din ce titlu al Codului muncii face parte capitolul Il,
in care se propun modificari. Astfel, se propune ca pct. 5 sa fie
expus 1n urmatoarea redactie:

,,5. In denumirea capitolului II al titlului V si in art. 133 alin.
(2), cuvintele ,salariul minim garantat” se substituie cu
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cuvintele ,,salariu minim””’.

In pct. 6, ce modifica art. 131:

- dupa textul ,Legii nr. 1432/2000” se va completa cu
cuvintele ,,privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim” (observatie valabila si pentru modificarea
propusa in art. 132 al Codului muncii);

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta




- aferent modificarii propuse la art. 131 alin. (2), in care este
stabilitd notiunea termenului ,salariu minim” se atesta
existenta definirii acestui termen si in alte acte normative,
precum Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim (art. 2 alin. (1)) si Legea
salarizarii nr. 847/2002 (art. 2). in toate actele citate termenul
,salariu minim” are o definire diferita, ceea ce este contrar
normelor tehnicii legislative. In context, intru evitarea unor
interpretari diferite, precum si a paralelismelor legislative, se
recomanda ca termenul ,,salariu minim” sa fie definit clar si
fara echivoc doar intr-un singur act normativ. Dupd caz, in
celelalte acte normative se poate face trimitere la notiunea
acestui termen, utilizand expresia ,,astfel cum este definit in
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Dispozitia ce prevede modificari in art. 132 al Codului muncii
necesita a fi numerotata cu pct. 7.

Subsecvent, avand 1n vedere multiplele modificari ale art. 132,
acesta se propune a fi expus integral in redactie noua.

La art. IV — modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice:

In dispozitia introductivi se va substitui textul , Legea privind
achizitiile publice nr. 131/2015 (Monitorul Oficial al nr. 197-
205 art. 402 din 31.07.2015)” cu textul ,,.Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 197-205 art. 402)”.

Nu se accepta.

Nu poate fi retinutd existenta unui paralelism legislativ propriu-
zis, intrucat notiunea de ,,salariu minim” este utilizata in acte
normative distincte, care reglementeaza aspecte juridice diferite
ale institutiei respective, fiecare definitie fiind adaptata
obiectului si finalitatii actului normativ 1n care este inserata.
Astfel, Legea nr. 1432/2000 reglementeaza mecanismul de
stabilire si reexaminare a salariului minim, Legea salarizarii nr.
847/2002 reglementeaza sistemul de salarizare si garantiile
salariale, iar Codul muncii consacra garantiile minime in cadrul
raporturilor individuale de munca, motiv pentru care definirea
notiunii in contextul fiecarui act normativ este justificata din
perspectiva autonomiei si coerentei reglementarii. Totodata,
utilizarea unei trimiteri generale la o altd lege ar afecta claritatea
si accesibilitatea normei juridice, contrar principiului securitatii
raporturilor juridice, in special in materia drepturilor salariale
fundamentale ale salariatilor.Modificarea art. 131 alin. (2)
presupune substituirea cuvantului de retributie cu cuvantul
remuneratie.

Se accepta.

Se accepta.




in pct. 1, a doua utilizare a cuvantului ,,cuvintele” se va
substitui cu cuvantul ,,textul”. Se va tine cont ca, la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

in pct. 2, textul ,,cuvintele ,,munca si securitatea muncii” se
completeaza cu cuvintele” se propune a fi substituit cu textul
»textul ,,s1 securitatea muncii,” se completeaza cu textul”.

Obiectiile formulate se accepta partial. Totodata, se precizeaza
ca ajustarile necesare vor fi operate 1n cadrul normativ
subordonat noii legi privind achizitiile publice, prin actele
normative de punere In aplicare a acesteia, avand in vedere ca
Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice va fi abrogata prin
noua lege adoptatd si care urmeazi sa intre in vigoare. In acest
context, normele de corelare si terminologia utilizata vor fi
revizuite corespunzator noii arhitecturi normative din domeniul
achizitiilor publice.

10.

Centrul National
Anticoruptie

Raport de expertiza
anticoruptie nr.
ELO26/11127 din
12.01.2026

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a
Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6
din 20 octombrie 2017.

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar
autor nemijlocit este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce
corespunde art.72 din Constitutie si art. 6-12 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Se ia act




Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ‘"etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite 1in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, altor parti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
Proiectul, insotit de nota informativd si anunturile initierea
elaborarii proiectului si consultarea

publicd a acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a
autorului si portalul particip.gov. md, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
consolidarea protectiei salariatilor prin salarii minime
echitabile, care sa reflecte costul vietii, productivitatea si
evolutia salariilor, contribuind astfel la reducerea saraciei in
munca si la promovarea convergentei sociale ascendente.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

1.4, Interesul public si interesele private

promovate prin proiect




Abrogarea implicita a criteriilor legale de
determinare/reexaminare a salariului minim poate periclita
transparenta si calitatea dialogului social dintre Guvern,
partenerii sociali si societate. In aceste conditii, negocierile
riscd sd devina mai putin ancorate In indicatori economici
cuantificabili si mai dificil de evaluat din perspectiva
impactului socio-economic, fapt care necesita o reconsiderare
prin prisma convergentei cu interesul public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite de
,hota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Intru motivarea initiativei prezentate, autorul invoca decizia
CJUE emisa in luna noiembrie curent, criteriile pentru
evaluarea caracterului adecvat al salariilor minime legale
statuate exhaustiv la art.5 alin.(2) din Directiva (UE)
2022/2041 au fost anulate integral (in cauza **C-19/23
(“Denmark v Parliament and Council”), pronuntatd la 11
noiembrie 2025, referitoare la Directiva (UE) 2022/2041




privind  salariile  minime  adecvate). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:
62023CJ0019.

In context, se remarca faptul ¢ Art.5 alin.(2) din Directiva
(UE) 2022/2041 reglementa o lista exhaustivd de criterii
obligatorii, pe care, statele membre care aplicd un salariu
minim legal, trebuiau sa le utilizeze la evaluarea caracterului
sau adecvat (i) puterea de cumparare a salariului minim, ii)
nivelul general al salariilor, iii) rata de crestere a salariilor, iv)
productivitatea muncii). Reglementarea in speta obliga statele
sd evalueze si sa ajusteze salariul minim pe baza unor
parametri economici definiti la nivelul Uniunii.

Apreciind prin prisma competentei legale in materia politicii
sociale si, in special, a salariilor, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a apreciat ca impunerea unor asemenea criterii
obligatorii echivaleazd, in fapt, cu o interventie normativa
indirecta asupra stabilirii salariilor, chiar daca directiva nu fixa
un nivel numeric concret. in motivarea sa, Curtea a reamintit
cd, desi Uniunea dispune de competente de sprijin si
coordonare in domeniul conditiilor de munca, articolul 153
alineatul (5) TFUE exclude in mod expres ,,remunerarea” din
sfera armonizarii legislative la nivelul Uniunii.




In consecintd, CJUE a concluzionat ci articolul 5 alineatul (2)
depaseste competenta conferitda Uniunii de tratate si incalca
principiul atribuirii competentelor. Pentru a restabili echilibrul
institutional si a respecta autonomia statelor membre in
domeniul stabilirii salariilor, Curtea a dispus anularea
integrala a acestei dispozitii, mentinand insa restul directivei,
in masura in care acesta nu aduce atingere competentelor
nationale in materie de remunerare. Prin stabilirea unor criterii
clare de determinare si reexaminare — precum salariul mediu
pe economie, rata prognozatd a inflatiei si conditiile
economice concrete — art. 132 alin. (2) contribuie la
asigurarea unui echilibru intre protectia sociala a salariatilor si
capacitatea reald a economiei de a sustine costurile salariale.
Eliminare a reperelor legale 1in spetd, pericliteaza
fundamentarea economica a deciziilor publice si caracterul
previzibil si coerent al politicii salariale. Norma respectiva nu
are doar un caracter tehnic, ci indeplineste o functie esentiala
de ancorare a politicii salariului minim in realitatile economice
obiective, servind drept instrument de protectie a interesului
public pe termen mediu si lung. Condescendent, aceasta
asigura un cadru minim de rationalitate economica in dialogul
social, permitand partenerilor sociali sd fundamenteze
negocierile pe indicatori cuantificabili.

Astfel, orice initiativda de modificare sau abrogare a unei
norme care reglementeaza un instrument esential de politica
social-economica (art. 132 alin. (2) din Codul muncii al
Republicii Moldova), precum salariul minim, trebuie sa fie
temeinic argumentatd, fundamentatd pe analize economice
riguroase si justificata prin prisma interesului public general,
avand 1n vedere impactul sdu socioeconomic sistemic.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare". Autorul a evaluat si reflectat
impactul financiar al proiectului.




II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,textul proiectului actului normativ

se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constanta, uniformad si
corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de
larga raspandire, |[...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice,
[.]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare.

Prevederile

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect proiectului vizeazd activitatea
entitatilor ~ publice  determinarea/reexaminarea/aplicarea
minim. salariului

Se ia act




11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului responsabile de Prevederile proiectului
nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
consolidarea protectiei salariatilor prin salarii minime
echitabile, care sa reflecte costul vietii, productivitatea si
evolutia salariilor, contribuind astfel la reducerea saraciei in
munca si la promovarea convergentei sociale ascendente.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute 1n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite
de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Se ia act




Desi nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, se accentueaza faptul ca orice initiativa de
modificare sau abrogare a unei norme care reglementeaza un
instrument esential de politica social-economica (art. 132 alin.
(2) din Codul muncii al Republicii Moldova), precum salariul
minim, trebuie si fie temeinic argumentata, fundamentata
pe analize economice riguroase si justificata prin prisma
interesului public general, avind in vedere impactul siu
socio-economic sistemic si reflectind mecanismele si
criteriile cuantificabile alternative utilizate in context.

In context, se recomandi completarea spectrului de
argumente expus intru motivarea initiativei si evaluarea
riscurilor aferente eliminarii reperelor legale vizate de art.
132 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, inclusiv
in contextul asigurdrii previzibilitatii, coerentei politicii
salariale si fundamentarii economice a deciziilor publice, or
ajustarea salariului minim poate deveni excesiv dependenta de
considerente conjuncturale, ceea ce diminueaza transparenta si
responsabilitatea autoritatilor publice (subindexarea salariului
minim/majorarile insuficient fundamentate economic).

Nu se accepta.

Proiectul nu implicd aspecte economice or, prin proiect nu se
stabileste cuantumul unui salariu minim, doar mecanismele de
stabilire i reexaminare a acestuia in conformitate cu prevederile
Directivei transpuse.

Argumentarea necesitatii proiectului rezidd din Planul National
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024 — 2027, iar Proiectul in cauza asigura
transpunerea Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana.




Ministerul Finantelor

Aviz nr. 07/6186 din
30.12.2025

Ministerul Finantelor, a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (salarii minime adecvate)
(numar unic 867/ MMPS/2025), transmis pentru informare in
cadrul avizdrii/expertizarii si, In limita competentelor,
comunicd urmatoarele.

Comunicdm ca referinta din sintezd la exemplul Romaniei
privind transpunerea directivei, care sugereaza interventii
asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice (art. 163, art.
VIII), se refera, de fapt, la modificarile operate asupra Codului
Muncii al Romaniei nr. 53/2003 si nu la Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In acest context, reiterim ca prevederile referitoare la
respectarea normelor aplicabile in domeniul muncii, stabilite
prin actele normative nationale sau instrumentele juridice
internationale, sunt deja incluse in legea privind achizitiile
publice, votatd in a doua lecturd de Parlament la data de
29.12.2025, si nu necesitd ajustari suplimentare.

Prin urmare, mentinem pozitia exprimatd anterior prin
scrisoarea nr. 08-06-719 din 15.12.2025, respectiv propunerea
de modificare a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice
nu se sustine.

Se accepta.

ajustarile necesare vor fi operate in cadrul normativ subordonat
noii legi privind achizitiile publice, prin actele normative de
punere in aplicare a acesteia, avand in vedere ca Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice va fi abrogata prin noua lege
adoptata si care urmeazi si intre in vigoare. In acest context,
normele de corelare si terminologia utilizatd vor fi revizuite
corespunzator noii arhitecturi normative din domeniul
achizitiilor publice.

Se accepta
Prevederile legale privind achizitiile publice au fost excluse din
proiect.

Comisia Europeana

Textul juridic propus nu este pe deplin conform cu articolul 5
alineatul (4) din Directiva privind salariile minime
(2022/2041). In temeiul articolului 5 alineatul (4), Directiva
solicitd utilizarea unor valori de referintd orientative clare
pentru a ghida evaluarea de citre statele membre a caracterului
adecvat al salariilor minime legale. In acest scop, statele
membre pot utiliza valori de referintd orientative utilizate in
mod obisnuit la nivel international, precum 60 % din salariul
median brut si 50 % din salariul mediu brut, si/sau valori de
referinta orientative utilizate la nivel national.

Aceasta referintd nu are scopul de a stabili salariul minim, ci
serveste exclusiv la evaluarea caracterului adecvat al acestuia
de catre statele membre.

Se accepta

Articolul 3 din Legea nr. 1432/2000 se expune in redactia
urmatoare ,,(3) Necesitatea modificarii cuantumului salariului
minim se examineaza de catre Guvern, impreuna cu patronatele
si sindicatele, cel putin o datd pe an. In procesul de evaluare a
adecvarii salariului minim pot fi utilizate valori de referinta
orientative, inclusiv valoarea de 50% din salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul anterior celui pentru care se
stabileste salariul minim. Valoarea de referintd respectiva
serveste exclusiv ca instrument de evaluare a adecvarii salariului
minim $i nu constituie un mecanism automat de stabilire a
cuantumului acestuia.”




Actualul proiect de lege nu include o valoare de referinta clara.
O astfel de valoare de referintd poate fi stabilitd si de Guvern,
daca statul prefera sa nu o prevada expres in Codul muncii.
Totusi, este necesara existenta unei prevederi care sa stipuleze
ca acest lucru va fi realizat.
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