GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei
si/sau hartuirii In munca in autorititile publice

In temeiul art. IT alin. (2) din Legea nr. 194/2025 pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (alinierea legislatiei la
prevederile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 430-433, art. 594) si al
art. 2 din Legea nr. 440/2023 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190 privind violenta si hartuirea in lumea muncii,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii Tn munca in autoritatile publice
(se anexeaza).

2. Ministerului Muncii si Protectiei Sociale va monitoriza implementarea
prezentei hotarari.

3. Autoritatile publice vor asigura integrarea prevederilor prezentei
hotarari in politicile, procedurile si actele interne aplicabile in materia
raporturilor de munca, precum si 1si vor adapta, dupa caz, reglementarile interne
existente.

4. Autoritatile publice vor transmite Ministerului Muncii si Protectiel
Sociale, la solicitare, informatiile necesare pentru monitorizarea implementarii
cadrului normativ privind prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in
munca.
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5. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT
privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii in munca in autoritatile publice

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritatile publice (in
continuare — Regulament) stabileste cadrul normativ privind modul de elaborare,
adoptare, aplicare si monitorizare a masurilor, procedurilor si mecanismelor
interne destinate prevenirii, combaterii, identificdrii, raportarii, investigarii si
solutiondrii cazurilor de violenta si/sau hartuire in muncd in cadrul autoritétilor
publice, in calitatea lor de angajatori, in vederea asigurarii unui mediu de munca
sigur, sanatos, demn si lipsit de orice forma de violenta sau de hartuire.

2. Prezentul Regulament se aplicd autoritatilor publice centrale si locale,
autoritatilor publice autonome, precum si structurilor organizationale din sfera
lor de competentd (autoritdti administrative din subordine, servicii publice
desconcentrate, precum si institutii publice in care acestea au calitatea de
fondator), in calitatea lor de angajatori, si reglementeaza obligativitatea
elaborarii, aprobarii si implementarii masurilor si procedurilor interne privind
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca.

3. Prezentul Regulament se aplica tuturor persoanelor aflate in raporturi de
muncad sau in alte raporturi legate nemijlocit de acestea din cadrul autoritatii
publice, inclusiv, dar fara a se limita la:

3.1. persoanele cu functii de demnitate publica, indiferent de functia de
demnitate publicd exercitatd sau de nivelul autoritatii in care isi desfasoara
activitatea;

3.2. functionarii publici, indiferent de categoria, treapta sau functia publica
detinuta;

3.3. functionarii publici cu statut special, in conditiile legislatiei speciale
aplicabile;

3.4. salariatii angajati Tn baza contractului individual de munca, indiferent
de durata, forma sau modalitatea de executare a acestuia;

3.5. persoanele detasate, delegate, transferate temporar sau puse la
dispozitia autoritatii publice in orice forma permisa de lege;

3.6. stagiarii, voluntarii, persoanele aflate in programe de practica, de
instruire profesionala sau de formare continud, precum si alte persoane care
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desfasoard activitati in cadrul autoritdtii publice farda a detine un contract
individual de munca;

3.7. colaboratorii externi, expertii, consultantii, asistentii tehnici, precum si
alte persoane care isi desfasoara activitatea in sediile, spatiile sau locatiile aflate
in gestiunea autoritatii publice ori in cadrul activitatilor realizate pentru sau in
legatura cu atributiile autoritatii publice;

3.8. persoanele apartinand altor institutii sau organizatii cu care autoritatea
publicd interactioneaza institutional, in masura in care interactiunea are loc in
contextul exercitarii atributiilor de serviciu,

3.9. orice alte persoane fatd de care pot surveni acte de violentd si/sau
hartuire in munca, dacad acestea se manifestd in legdtura nemijlocitd cu
exercitarea atributiilor de serviciu in cadrul autoritétii publice.

Pentru categoriile de subiecti reglementate prin legislatia speciala,
dispozitiile prezentului Regulament se aplica in conformitate cu normele speciale
aplicabile.

4. Dispozitiile prezentului Regulament se aplicd actiunilor comise in
timpul exercitarii atributiilor de munca, in legatura cu munca sau care rezulta din
munca, inclusiv Tn urmatoarele situatii si spatii aferente activitatii profesionale:

4.1. la locul de munca, inclusiv in spatiile publice sau private utilizate in
mod efectiv pentru desfasurarea atributiilor de serviciu;

4.2. in spatiile auxiliare puse la dispozitie de angajator, precum cele
destinate remunerarii, odihnei si alimentatiei, in grupurile sanitare, in vestiare
sau in alte spatii similare;

4.3. in cadrul deplasarilor si activitatilor aferente exercitdrii atributiilor de
serviciu, inclusiv pe durata céldtoriilor de serviciu, a programelor de instruire,
precum si a evenimentelor ori activitdtilor sociale organizate in interes de
serviciu,

4.4. prin intermediul oricaror mijloace de comunicare utilizate in
exercitarea atributiilor de serviciu, inclusiv prin tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor;

4.5. in spatiile de cazare puse la dispozitie de catre angajator in contextul
indeplinirii atributiilor de serviciu;

4.6. pe durata deplasarii salariatului catre si dinspre locul de munca, in
situatia in care transportul este asigurat de catre angajator.

5. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifica:

5.1. politica interna privind prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii iIn munca — act intern cu caracter normativ, aprobat prin ordin al
conducdtorului, obligatoriu pentru toti salariatii si pentru structurile
organizatorice ale acestuia, care stabileste ansamblul de principii, norme, masuri,
proceduri, atributii si responsabilitdti instituite la nivelul unitatii, in scopul
prevenirii, descurajarii, identificarii, raportarii, investigarii $i solutionarii
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cazurilor de violentd si/sau hartuire in munca, al asigurarii protectiei persoanelor
vizate, precum si al aplicdrii masurilor obligatorii pentru inlaturarea
consecintelor si readucerea mediului de munca la conditii conforme cerintelor
legale;

5.2. procedura de raportare, investigare si solutionare a cazurilor de
violenta si/sau hartuire in munca — totalitatea etapelor, termenelor,
competentelor si garantiilor procedurale stabilite de autoritatea publicd pentru
inregistrarea, examinarea si solutionarea sesizarilor privind conduite sau situatii
neconforme legate de raporturile de munca,

5.3. persoanad reclamata — persoana indicata intr-0 sesizare ca autor al unei
conduite susceptibile de a constitui violenta si/sau hdrtuire In munca pasibile de a
fi examinate in cadrul procedurii interne aplicate de autoritatea publica, daca
aceasta se incadreaza in oricare dintre categoriile de persoane prevazute la
punctul 3;

5.4. masuri provizorii de protectie — actiuni cu caracter temporar, dispuse
de angajator in prezenta unui risc iminent de vatamare, intimidare sau presiune
asupra persoanei vizate ori asupra altor persoane implicate, destinate prevenirii
unor consecinte prejudiciabile si asigurdrii desfasurarii in conditii de
impartialitate si continuitate a procedurii interne;

5.5. sesizare — comunicare scrisa sau electronica prin care persoana vizata
sau reprezentantul desemnat in conditiile legii aduce la cunostinta angajatorului
existenta unor situatii, actiuni, conduite sau imprejurdri susceptibile de a fi
considerate violenta si/sau hartuire Tn munca si care impun examinarea in cadrul
procedurii interne prevazute de prezentul Regulament;

5.6. masuri rezonabile si adecvate pentru prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii — ansamblul actiunilor, dispozitiilor si mecanismelor
instituite de angajator, proportional cu numarul de salariati, natura activitatii si
structura organizatorica, destinate prevenirii manifestarii situatiilor nepermise,
identificarii riscurilor si aplicdrii interventiillor necesare pentru inlaturarea
consecintelor faptelor susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire in
munca.

Capitolul 11
MASURILE SI RESPONSABILITATILE INSTITUTIONALE
N DOMENIUL PREVENIRII SI COMBATERII
VIOLENTEI SI/SAU HARTUIRII iN MUNCA

6. Autoritatile publice, in calitate de angajatori, au obligatia de a asigura
un mediu de munca sigur, sdnatos si lipsit de violentd si/sau hartuire si de a
preveni si a combate orice forme de violenta si/sau hartuire care apar in cadrul
raporturilor de munca, precum si in cadrul altor raporturi legate nemijlocit de
acestea, indiferent de forma de manifestare, de frecventa, de intensitate sau de
statutul persoanei care le exercita.
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7. Autoritatile publice elaboreaza si aproba, prin ordin al conducatorului
autoritatii publice, politica internd privind prevenirea si combaterea violentei
si/sau hartuirii Tn munca, adaptata capacitatii, naturii activitatii si structurii lor
organizatorice (conform modelului din anexa nr. 1).

8. Politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii in munca trebuie sa contind urmatoarele prevederi:

8.1. scopul si principiile generale;

8.2. notiunile si definitiile utilizate;

8.3. atributiile si responsabilitdtile persoanelor desemnate ori ale comisiei
de investigare;

8.4. procedura de raportare si de investigare a cazurilor;

8.5. masurile de protectie si de reparare aplicabile;

8.6. mecanismele de monitorizare si de evaluare a eficientei, precum si
periodicitatea actualizarii politicii.

9. Autoritatea publica are obligatia de a asigura instruirea persoanelor
desemnate si a membrilor comisiei de investigare in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si/sau hartuirii In munca.

10. Instruirea se realizeaza la nivel intern prin una sau mai multe dintre
urmatoarele modalitdti, alese de autoritate in functie de specificul activitatii sale:
sesiuni de instruire dedicate, ghiduri, materiale metodologice si alte instrumente
stabilite de angajator, organizate anterior exercitdrii atributiilor si periodic, in
functie de necesitati, pentru asigurarea competentei si impartialitatii acestora.

11. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure un mediu de munca sigur,
sanatos, demn si lipsit de violenta si/sau hartuire, prin adoptarea si prin aplicarea
urmatoarelor masuri minime obligatorii:

11.1. elaborarea, aprobarea si implementarea unei politici interne privind
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii In muncd, care sd includa
dispozitii clare privind drepturile, obligatiile, procedurile si mecanismele interne
aplicabile;

11.2. instituirea unor proceduri interne clare, accesibile, impartiale si
confidentiale, aplicabile la raportarea, inregistrarea, investigarea si solutionarea
sesizarilor referitoare la fapte de violenta si/sau hartuire in munca;

11.3. identificarea si evaluarea periodicd, dar nu mai rar de o data pe an, a
riscurilor de violenta si/sau hartuire in muncd, cu participarea salariatilor sau a
reprezentantilor acestora, precum si actualizarea madasurilor de prevenire in
functie de riscurile constatate;

11.4. informarea periodica a salariatilor, dar nu mai rar decat o data pe an,
cu privire la drepturile, obligatiile si procedurile interne privind prevenirea si
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combaterea violentei si/sau a hartuirii Tn munca, precum si cu privire la
mecanismele disponibile de raportare si protectie;

11.5. asigurarea protectiei persoanelor care denuntd, sunt victime ale unor
fapte de violenta si/sau hartuire ori participa in calitate de martori la procedura
internd, Tmpotriva oricaror forme de presiune, intimidare sau tratament
nefavorabil;

11.6. asigurarea instruirii periodice, dar nu mai rar de o datd pe an, a
salariatilor, inclusiv a personalului cu functii de conducere, privind prevenirea si
combaterea situatiilor susceptibile de a intruni elementele violentei si/sau
hartuirii in munca, prin programe de instruire, informari interne, actiuni de
sensibilizare ori alte mijloace adecvate;

11.7. desemnarea persoanei responsabile sau a structurii interne
competente pentru preluarea si Inregistrarea sesizarilor, precum si a persoanelor
desemnate ori a comisiei de investigare pentru analiza si investigarea cazurilor
de wviolentd si/sau hartuire, cu respectarea principiilor impartialitatii si
confidentialitatii;

11.8. pastrarea evidentei sesizarilor, a documentatiei aferente procedurilor
de examinare si a masurilor dispuse pentru o perioada de cel putin trei ani de la
finalizarea acestora, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si a normelor aplicabile in materia arhivarii;

11.9. sesizarea autoritatilor competente, in situatiile in care exista indicii
ca fapta sdvarsita poate intruni elementele constitutive ale unei contraventii sau
infractiuni.

12. In vederea asiguririi unui mediu de munca sigur, sinitos, demn si
lipsit de violenta si/sau hartuire, persoanele aflate in raporturi de munca ori in
alte raporturi direct conexe acestora cu autoritatile publice beneficiaza de
urmatoarele drepturi:

12.1. dreptul la un mediu de munca sigur, sanatos, demn si lipsit de orice
forma de violenta si/sau hartuire, garantat de angajator prin masurile instituite
conform prezentului Regulament;

12.2. dreptul la informare periodica cu privire la drepturile si obligatiile ce
le revin, precum si la procedurile si masurile interne aplicabile i1n domeniul
prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in munca;

12.3. dreptul la raportarea, in conditii de confidentialitate, a oricarei
situatii, actiuni sau conduite susceptibile de a constitui violentd si/sau hartuire in
munca, fard a fi expuse unui tratament nefavorabil;

12.4. dreptul Ia solicitarea persoanei vizate si in limitele resurselor
disponibile ale angajatorului, la acordarea masurilor adecvate de protectie si
sprijin, inclusiv consiliere psihologica, juridica sau de alta natura, in conditiile
stabilite prin politicile interne ale autoritatii publice;

12.5. dreptul Ila intreruperea desfasurarii activitatii, cu acordul
angajatorului, in situatii de risc iminent si substantial susceptibile de a afecta
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integritatea fizica sau psihica, cu obligatia de a informa angajatorul cu privire la
circumstantele constatate.

13. Persoanele incadrate in raporturi de munca ori in alte raporturi conexe
acestora cu autoritatile publice au obligatia de a contribui la asigurarea si
mentinerea unui mediu de munca sigur, sanatos, demn si lipsit de violenta si/sau
hartuire, prin respectarea dispozitiilor prezentului Regulament, a politicilor
interne si a legislatiei aplicabile in domeniu.

14. TIn scopul prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in munca,
persoanele mentionate la punctul trei au urmatoarele obligatii:

14.1. de a manifesta un comportament conform normelor legale si
dispozitiilor interne, lipsit de orice manifestare de violentd si/sau hartuire si
corespunzator cerintelor de conduita profesionald aplicabile in cadrul autoritatii
publice;

14.2. de a garanta, prin conduita proprie, respectarea demnitdtii si
integritdtii fizice, psihice si profesionale a persoanelor cu care interactioneaza in
exercitarea atributiilor de serviciu, indiferent de pozitia acestora in cadrul
autoritatii publice;

14.3. de a colabora cu angajatorul si cu persoanele sau comisiile
desemnate in vederea aplicarii masurilor de prevenire si combatere a faptelor
susceptibile de a constitui violentad si/sau hartuire in munca, inclusiv a masurilor
privind identificarea, raportarea si investigarea acestora;

14.4. de a respecta integral procedurile interne privind raportarea
conduitelor susceptibile sa constituie violentd si/sau hartuire in munca,
participarea la procedurile de investigare, furnizarea informatiilor necesare si
punerea in aplicare a masurilor dispuse in conformitate cu prezentul Regulament;

14.5. de a se abtine de la orice act de presiune, influentare ori intimidare
exercitat asupra persoanelor care formuleaza sesizari sau care participa, n orice
calitate, la procedura internd de examinare si solutionare a acestora.

15. Persoanele care, prin actiuni sau omisiuni, Tmpiedicd, obstructioneaza
sau influenteazd desfasurarea procedurilor interne privind prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in muncd poarta raspundere in conditiile
legislatiei si ale politicilor interne ale autoritatii publice.

Capitolul 111
PROCEDURA DE RAPORTARE, INVESTIGARE SI SOLUTIONARE
A CAZURILOR DE VIOLENTA SI/SAU HARTUIRE iIN MUNCA

16. Autoritatea publicd instituie, prin politica interna privind prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii Tn muncd, o procedurd interna clara,
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accesibild, echitabild si eficienta pentru raportarea, investigarea si solutionarea
cazurilor de violenta si/sau hartuire survenite in cadrul acesteia.

17. Procedura internd se aplicda 1intregului proces de solutionare a
sesizdrilor, de la depunerea acestora pana la dispunerea masurilor finale si
comunicarea rezultatului partilor implicate.

18. Sesizarile privind faptele susceptibile de a constitui violenta si/sau
hartuire in munca se depun 1n forma scrisa, pe suport hartie sau prin mijloace
electronice, fiind semnate de persoana vizatd ori de reprezentantul desemnat in
conditiile legii si transmise persoanei sau structurii desemnate sd le preia in
cadrul autoritatii publice (conform modelului din anexa nr. 2).

19. In vederea asiguririi preludrii si evidentei sesizarilor, fiecare autoritate
publicd desemneaza, prin ordin al conducétorului, o persoana responsabila sau o
structura internd competenta care va exercita atributiile de primire, inregistrare si
gestionare a sesizarilor privind faptele susceptibile de a constitui violenta si/sau
hartuire in munca, in conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

20. Persoana sau structura desemnata in cadrul autoritatii publice de
primirea sesizarilor inregistreaza sesizarea intr-un registru special in aceeasi zi
sau cel tarziu in prima zi lucratoare urmatoare primirii acesteia, asigura evidenta
si pastrarea sesizdrilor in conformitate cu procedurile interne ale autoritatii
publice (conform modelului din anexa nr. 3) si verifica existenta informatiilor
esentiale necesare pentru demararea procedurii. In cazul in care sesizarea este
incompleta, aceasta solicitd persoanei vizate clarificari sau completari in termen
de cel mult trei zile lucratoare de la data inregistrarii.

21. In termen de cel mult trei zile lucritoare de la inregistrarea sesizarii
complete, conducatorul autoritatii publice, prin ordin, desemneaza, pentru fiecare
sesizare referitoare la faptele susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire in
munca, o persoand responsabild de investigarea cazului sau constituie o comisie
de investigare.

22. Componenta numericd a fiecarei comisii desemnate pentru
investigarea cazurilor de violenta si/sau hartuire in munca se stabileste de catre
conducatorul autoritatii publice prin ordin si poate varia de la un caz la altul, in
functie de natura, circumstantele si complexitatea situatiei investigate.
Presedintele si secretarul comisiei Se aleg dintre membrii acesteia, prin votul
majoritatii membrilor comisiei.

23. In cazul in care persoana reclamatd pentru fapte de violentda si/sau
hartuire Tn muncd este conducatorul autoritatii publice, iar in structura
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administrativd existd o autoritate publicd ierarhic superioard, comisia de
investigare se desemneaza de catre aceasta, prin act administrativ, cu respectarea
principiilor legalitatii, impartialitatii, confidentialitatii si dreptului la aparare,
conducatorul reclamat fiind exclus de la orice forma de implicare n procedura de
desemnare si desfisurare a investigatiei. In cazul in care in structura
administrativa nu existd o autoritate publica ierarhic superioard, persoana vizata
se poate adresa instantelor de judecatd, Inspectoratului de Stat al Muncii,
Consiliului pentru egalitate sau oricarei alte autoritdti competente.

24. Persoana desemnatd pentru investigarea cazului sau membrii comisiei
de investigare trebuie sa indeplineasca, in mod cumulativ, urmatoarele cerinte:

24.1. competenta profesionala, prin detinerea unei instruiri specifice in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii iIn munca;

24.2. lipsa oricarui conflict de interese, nefiind in relatii ori situatii care ar
putea afecta independenta, obiectivitatea sau neutralitatea fatd de partile ori
faptele supuse examinarii;

24.3. impartialitate si obiectivitate, avand obligatia de a analiza situatia
exclusiv in temeiul probelor administrate si al normelor legale incidente;

24.4. respectarea confidentialitdtii, prin mentinerea confidentialitatii
datelor cu caracter personal, a informatiilor rezultate din procedura de
investigare si a identitatii persoanelor implicate;

24.5. integritate profesionald, prin abtinerea de la orice actiune, atitudine
sau comportament care ar putea influenta, direct ori indirect, desfasurarea
impartiala a investigatiei.

25. Persoana desemnatd sau membrii comisiei de investigare care se afla
in conflict de interese ori nu indeplinesc criteriile prevazute la punctul 24 se
abtin de la examinarea cauzei sau, dupa caz, sunt inldturati de la examinare.
Inliturarea se dispune de citre conducitorul autorititii publice prin ordin, la
cererea motivatd a persoanei care a formulat sesizarea sau a persoanei reclamate.
Partile iau cunostinta de componenta comisiei In momentul audierii si pot
formula, in aceastd etapa, cereri motivate de recuzare. In cazul abtinerii sau al
inlaturarii unui membru, conducatorul autoritatii publice desemneaza, prin ordin,
un alt membru al comisiei de investigare.

26. Persoana desemnata pentru investigarea cazului sau, dupa caz, comisia
de investigare exercita urmatoarele atributii:

26.1. stabileste etapele procedurale, calendarul orientativ al investigatiei,
metodele de colectare a informatiilor, persoanele care urmeaza sa fie audiate,
documentele si mijloacele de proba ce vor fi analizate, precum si
responsabilitatile fiecarui membru al comisiei;

26.2. convoaca, in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data emiterii
ordinului de desemnare, persoana vizatd si persoana reclamata, in vederea
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audierii, asigurand desfasurarea discutiilor intr-un cadru confidential, impartial si
lipsit de presiuni;

26.3. audiazd martorii indicati in sesizare sau identificati ulterior,
consemnand declaratiile acestora;

26.4. examineaza toate documentele, datele si mijloacele de proba puse la
dispozitie de parti sau obtinute legal in cadrul procedurii, evaludnd relevanta,
autenticitatea si credibilitatea acestora;

26.5. garanteaza respectarea dreptului la aparare al tuturor partilor
implicate, oferindu-le posibilitatea de a prezenta explicatii, de a depune probe, de
a propune martori si de a primi informatii corespunzatoare despre stadiul
procedurii.

27. Partile implicate au dreptul de a fi informate, in mod clar, complet si in
timp util, cu privire la toate etapele procedurii de investigare a cazului, Ila
drepturile procedurale de care beneficiaza si la obligatiile ce le revin pe intreaga
durata a desfasurarii investigatiei.

28. Toate informatiile, datele cu caracter personal si identitatile
persoanelor implicate sunt supuse obligatiei de confidentialitate, accesul la
acestea fiind permis exclusiv persoanelor autorizate, potrivit procedurilor interne
st legislatiei aplicabile.

29. Obligatia de a respecta caracterul confidential al procedurii de
investigare si de a proteja datele cu caracter personal si identitatea persoanelor
implicate le revine tuturor persoanelor participante la aceasta procedura, inclusiv
membrilor comisiilor de investigare, martorilor, persoanelor desemnate sa preia
sesizarile, precum si oricarei alte persoane care, prin natura atributiilor sau
implicarii, are acces la astfel de informatii. Incilcarea acestei obligatii atrage
raspunderea in conditiile prevazute de lege.

30. Persoana desemnata pentru investigarea cazului sau, dupa caz, comisia
de investigare evalueazad probele potrivit principiilor obiectivitatii, impartialitatii
s1 proportionalitdtii, tindnd cont de circumstantele concrete ale fiecdrui caz si de
standardele aplicabile in materia prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii
in munca.

31. La finalizarea investigatiei, persoana desemnata pentru investigarea

cazului sau comisia de investigare intocmeste un raport de constatare (conform
modelului din anexa nr. 4).
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32. Raportul de constatare se elaboreaza in forma scrisa si cuprinde
urmatoarele:

31.1. datele de identificare ale persoanei desemnate pentru investigarea
cazului sau, dupa caz, ale membrilor comisiei de investigare;

31.2. obiectul sesizarii;

31.3. situatia de fapt stabilita;

31.4. mijloacele de proba administrate;

31.5. analiza si evaluarea probelor;

31.6. concluziile formulate;

31.7. propunerile de masuri;

31.8. data si locul intocmirii;

31.9. semnaturile persoanei desemnate sau ale membrilor comisiei.

33. Raportul de constatare se transmite conducdtorului autoritatii publice
in termen de cel mult trei zile lucratoare de la finalizarea investigatiei.

34. In functie de concluziile procedurii de investigare incluse in raport,
conducdtorul autoritdtii publice dispune, prin ordin, masurile necesare, acestea
putand consta, dupa caz, in:

34.1. initierea procedurii disciplinare, in temeiul constatarilor rezultate din
investigatie, pentru aplicarea sanctiunilor corespunzatoare persoanei care a
savarsit fapta;

34.2. sesizarea autoritatilor competente, inclusiv a organelor de constatare
a contraventiilor sau de urmarire penald, atunci cand exista indicii ca fapta poate
intruni elementele constitutive ale unei contraventii ori infractiuni;

34.3. acordarea masurilor necesare de sprijin persoanei vatamate, inclusiv
prin aplicarea unor masuri provizorii de protectie, masuri de restabilire a
mediului de munca sigur si masuri destinate prevenirii repetarii unor situatii
similare;

34.4. orice alte masuri adecvate impuse de circumstantele concrete ale
cazului, necesare pentru asigurarea unui mediu de munca sigur, demn si conform
cerintelor legale.

35. Sesizarea se examineazd intr-un termen rezonabil, care nu va depasi
30 de zile de la data inregistrarii acesteia. In cazuri justificate, termenul poate fi
prelungit o singurd data, prin ordin motivat, pentru o perioadd de cel mult
15 zile, cu informarea partilor implicate. Ordinul de prelungire a termenului se
comunica persoanei vizate si persoanei reclamate in termen de maximum trei zile
lucratoare de la emiterea acestuia, cu indicarea motivelor care justifica
prelungirea. Desfasurarea examindrii sesizarii i curgerea termenelor prevazute

.....

din motive obiective, inclusiv aflarea acesteia in concediu de odihna anual,
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concediu de studii sau concediu medical. In asemenea situatii, examinarea
sesizarii se reia imediat dupa incetarea cauzei care a determinat suspendarea.

36. Autoritatea publica poate recurge, atunci cand este necesar, la servicii
de consultantd externd specializata sau poate solicita sprijinul reprezentantilor
salariatilor ori al autoritatilor competente, iIn vederea garantarii caracterului
impartial, obiectiv si conform cerintelor legale al procedurii de investigare.

37. Conducatorul autoritatii publice dispune masurile necesare si asigura
comunicarea solutiilor catre partile implicate, in forma scrisa, in termen de cinci
zile lucratoare de la data primirii raportului. Ordinul emis poate fi contestat in
conditiile generale stabilite de legislatie.

Capitolul 1V
MASURILE PROVIZORII DE PROTECTIE iN CADRUL
PROCEDURII DE INVESTIGARE A CAZURILOR
DE VIOLENTA SI /SAU HARTUIRE iIN MUNCA

38. In situatia in care, pe parcursul procedurii de raportare, investigare si
solutionare a unui caz de violenta si/sau hartuire Tn munca, se constatd existenta
unui risc iminent de vatamare, intimidare, presiune ori a oricaror alte consecinte
prejudiciabile pentru persoana vizatd sau pentru alte persoane implicate,
conducdtorul autoritatii publice dispune masuri provizorii de protectie,
corespunzatoare naturii si circumstantelor cazului.

39. Masurile provizorii de protectie pot fi aplicate pe intreaga durata a
procedurii interne, de la momentul Tnregistrarii sesizarii si pana la comunicarea
solutiei finale, fiind dispuse cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, impartialitdtii si protejarii drepturilor tuturor partilor implicate,
avand drept scop siguranta si integritatea persoanei vizate.

40. Masurile provizorii de protectie sunt stabilite in functie de natura,
gravitatea si complexitatea situatiei investigate, pe baza evaludrii riscurilor
efectuate de persoana desemnata pentru investigarea cazului sau de comisia de
investigare, si sunt determinate de la caz la caz, in raport cu circumstantele
specifice ale fiecdrei situatii.

41. Aceste masuri pot consta, fara a se limita la, In:

41.1. modificarea temporard a locului sau a programului de munca al
persoanei vizate, al persoanei reclamate ori al altor persoane implicate, atunci
cand aceasta masura contribuie la reducerea riscului de contact direct, de
presiune, intimidare sau influentare asupra procedurii;
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41.2. restrictionarea, limitarea sau suspendarea interactiunilor directe
dintre partile implicate, inclusiv prin stabilirea unor reguli clare de comunicare
sau prin realizarea comunicarii exclusiv prin intermediul persoanei ori al
structurii desemnate pentru gestionarea interactiunilor;

41.3. stabilirea temporara a unor sarcini, responsabilitati sau spatii de lucru
distincte, in scopul protejarii persoanei vizate si al mentinerii unui mediu de
lucru sigur, sanatos si lipsit de violenta si/sau hartuire;

41.4. acordarea, cu titlu de exceptie, la cererea persoanei vizate, a unui
concediu platit sau neplatit, in situatiile in care aceastd masura constituie singura
forma adecvata de protectie;

41.5. orice alte masuri prevazute in politicile interne ale autoritatii publice
necesare pentru prevenirea oricaror consecinte prejudiciabile, pentru garantarea
impartialitatii procedurii si pentru asigurarea unui mediu de lucru sigur, sanatos,
demn si lipsit de violentd si/sau hartuire.

42. Masurile provizorii de protectie se dispun prin ordin al conducatorului
autoritatii publice, la propunerea persoanei desemnate pentru investigarea
cazului sau a comisiei de investigare ori, dupa caz, in urma constatarii imediate a
existentel unui risc semnificativ pentru persoana vizata sau pentru alte persoane
implicate.

43. Ordinul prin care se dispun masurile provizorii cuprinde, in mod
obligatoriu:

43.1. temeiul sesizarii si justificarea necesitdtii aplicarii masurilor
provizorii;

43.2. descrierea precisa si detaliatd a masurilor dispuse;

43.3. durata de aplicare a acestora;

43.4. obligatiile care le revin partilor implicate pe durata aplicarii
masurilor;

43.5. mentiunea privind posibilitatea de revizuire, modificare sau incetare
anticipatd a masurilor, in functie de evolutia situatiei de fapt ori de noile
informatii aparute pe parcursul procedurii.

44. Ordinul privind aplicarea masurilor provizorii de protectie se aduce la
cunostinta persoanei vizate sau a altor persoane implicate, sub semnaturd sau
prin orice altd modalitate care permite confirmarea receptiondrii ori Instiintarii,
in termen de trei zile lucratoare de la data emiterii acestuia.

45. Masurile provizorii de protectie pot fi revizuite in orice moment, la
initiativa conducatorului autoritatii publice, a persoanei desemnate, a comisiei de
investigare sau la solicitarea justificatd a persoanei vizate, in functie de evolutia
investigatiei si de noile informatii aparute pe parcursul acesteia.
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46. Revizuirea masurilor provizorii poate consta in:

46.1. mentinerea masurilor in forma initiala;

46.2. modificarea sau completarea acestora;

46.3. inlocuirea cu alte masuri mai adecvate circumstantelor concrete ale
cazului;

46.4. incetarea aplicarii masurilor, in situatia in care riscurile au disparut
ori nu mai sunt justificate.

47. Incetarea aplicarii masurilor provizorii inainte de finalizarea procedurii
este permisd doar in situatia In care se constatd cd nu mai existd riscuri pentru
persoana vizatad sau pentru alte persoane implicate.

48. Decizia de revizuire, modificare sau incetare a masurilor provizorii se
dispune prin ordin al conducatorului autoritdtii publice si se comunicd in scris
partilor implicate, cu indicarea motivelor care au stat la baza acesteia, in termen
de cel mult trei zile lucratoare de la adoptarea deciziei.

Capitolul V
MONITORIZAREA, EVALUAREA SI RAPORTAREA APLICARII
MASURILOR PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI SI/SAU HARTUIRII iN MUNCA

49. Autoritatile publice au obligatia de a monitoriza aplicarea masurilor si
procedurilor interne privind prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii n
munca, in vederea evaluarii eficientei acestora si a identificarii necesitatilor de
actualizare, completare sau imbunatatire a politicilor si mecanismelor instituite,
cu scopul prevenirii aparitiei sau repetarii unor astfel de fapte.

50. Monitorizarea se realizeaza periodic de catre persoana responsabila sau
de catre structura interna competenta, desemnata special in acest scop prin ordin
al conducatorului autoritatii publice, care are atributia de a colecta, centraliza si a
analiza datele relevante privind implementarea procedurilor interne, dupa cum
urmeaza:

50.1. numarul sesizdrilor depuse — evidentierea sesizarilor inregistrate
intr-0 anumita perioadd de referinta, diferentiate in functie de natura faptelor
sesizate, momentul depunerii si modalitatea de transmitere, in vederea
identificarii tendintelor de raportare,

50.2. tipologia faptelor reclamate — clasificarea situatiilor semnalate
(hartuire morald, hartuire sexuald, violenta fizica sau verbala etc.), in vederea
identificarii tendintelor si a zonelor cu risc ridicat;

50.3. masurile dispuse si eficienta acestora — evaluarea masurilor
provizorii si finale aplicate, precum si a impactului acestora asupra protectiei
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persoanelor vizate, a restabilirii unui mediu de lucru sigur si sanatos si a
prevenirii unor situatii similare;

50.4. durata procedurilor de investigare — analiza respectarii termenelor
procedurale si identificarea 1intarzierilor sau a blocajelor intervenite 1In
desfasurarea investigatiilor, inclusiv a cauzelor organizationale care au
determinat aparitia acestora;

50.5. situatiile de recidiva — identificarea cazurilor de repetare a faptelor,
in vederea evaluarii eficientei masurilor adoptate si a necesitatii unor interventii
suplimentare;

50.6. dificultatile de aplicare a procedurilor — constatarea eventualelor
obstacole de orice tip si formularea recomandarilor de imbunatatire.

51. Persoana responsabila sau structura desemnatd elaboreazd anual un
raport intern privind aplicarea masurilor si procedurilor, care Se prezinta
conducatorului autoritatii publice si se utilizeaza pentru actualizarea politicilor
interne.

52. Raportul anual se intocmeste cu respectarea principiilor
confidentialitatii, fard a include date sau informatii care ar putea conduce la
identificarea persoanelor implicate in sesizari sau in procedurile de investigare.

53. Pe baza concluziilor si a recomandarilor cuprinse in raportul anual,
conducdtorul autoritdtii publice dispune, dupa caz, masurile necesare de
imbundtdtire, care pot consta in:

53.1. actualizarea politicii interne privind prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii in munca;

53.2. completarea si clarificarea procedurilor interne aplicabile;

53.3. suplimentarea sau diversificarea programelor de instruire si
informare;

53.4. revizuirea si consolidarea mecanismelor de protectie si sprijin pentru
persoanele vizate.

5 Capitolul VI
RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA
PREVEDERILOR REGULAMENTULUI

54. Persoanele mentionate la punctul 3 au obligatia de a respecta
dispozitiile acestuia, politicile interne ale autoritétii publice si reglementarile in
vigoare. Incilcarea acestor obligatii atrage raspunderea persoanelor vinovate, in
conditiile legii.

55. Raspunderea disciplinara a persoanelor incadrate in baza unui raport
de serviciu sau a unui contract individual de munca se angajeaza in conditiile
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legislatiei aplicabile raporturilor de munca sau de serviciu, dupa caz, precum si
ale actelor interne ale autoritatii publice, cu respectarea garantiilor procedurale si
a principiului proportionalitatii sanctiunii.

56. La stabilirea sanctiunii disciplinare se au in vedere natura si gravitatea
faptei, circumstantele savarsirii acesteia, consecintele produse, conduita
anterioara a persoanei reclamate si eventualele situatii de recidiva.

57. In situatia in care faptele savarsite sunt susceptibile de a intruni
elementele constitutive ale unei contraventii sau ale unii infractiuni, conducatorul
autoritatii publice are obligatia de a sesiza autorititile competente, potrivit legii.

58. Persoanele care, prin faptele lor, cauzeazd prejudicii materiale sau
morale persoanelor vizate, autoritatii publice sau altor persoane aflate in
raporturi de munca ori in raporturi legate nemijlocit de acestea pot fi obligate la
repararea prejudiciilor, in conditiile legii.

59. Aplicarea masurilor si sanctiunilor prevazute de prezentul capitol nu
exclude si nu limiteaza exercitarea altor mijloace legale de aparare a drepturilor
lezate, prevazute de legislatie, inclusiv dreptul persoanelor vizate de a se adresa
instantelor de judecata, Inspectoratului de Stat al Muncii, Consiliului pentru
egalitate sau oricarei alte autoritdti competente.
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Anexanr. 1

la Regulamentul privind aplicarea

prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii In munca in autoritatile publice

[Antetul autoritatii publice]

POLITICA INTERNA
privind prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca

(model)

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii in munca (in continuare — Politica internd) este elaboratd in temeiul
Regulamentului privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritdtile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026, in conformitate cu Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, cu legislatia privind functia publica, legislatia in
domeniul sanatatii si securitatii in munca, egalitatii de sanse, nediscriminarii,
protectiei datelor cu caracter personal, precum si cu alte reglementari aplicabile.

2. Prezenta Politica interna se aplica in cadrul /denumirea autoritatii] si
stabileste:

2.1. principiile si angajamentele institutionale privind prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in muncé;

2.2. masurile de prevenire;

2.3. procedura de raportare, inregistrare, investigare si solutionare a
cazurilor;

2.4. masurile de protectie s1 sprijin;

2.5. responsabilitdtile structurilor si persoanelor implicate;

2.6. mecanismele de monitorizare si actualizare.

3. Scopul prezentei Politici interne este prevenirea, descurajarea,
identificarea, raportarea si combaterea tuturor formelor de violenta si/sau hartuire
in munca in cadrul [denumirea autoritatii], precum si protejarea persoanelor
vizate si asigurarea unui mediu de muncad sigur, sanatos, demn si lipsit de
violenta si/sau hartuire.
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Capitolul 11
PRINCIPIILE ST ANGAJAMENTELE INSTITUTIONALE

4. [Autoritatea] {isi asumad urmatoarele principii si angajamente
institutionale:

4.1. toleranta zero fata de orice forma de violenta si/sau hartuire in
muncad, indiferent de persoana care savarseste fapta, de statutul acesteia sau de
forma de manifestare a comportamentului;

4.2. respectarea demnitatii umane §i a integritatii fizice, psihice si
profesionale a tuturor persoanclor care 1si desfasoara activitatea in cadrul
autoritatii sau in legdtura cu aceasta;

4.3. legalitate — toate masurile, procedurile si deciziile adoptate in temeiul
prezentei Politici interne se intemeiaza pe legislatie si pe prevederile
Regulamentului privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritatile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026;

4.4. confidentialitate — toate datele, informatiile si identitatea persoanelor
implicate in procedura de sesizare, investigare sau aplicare a masurilor de
protectie sunt protejate, accesul fiind permis doar persoanelor autorizate, potrivit
legislatiei si procedurilor interne;

4.5. impartialitate si obiectivitate in gestionarea sesizarilor si investigarea
cazurilor, cu evitarea oricarui conflict de interese si a oricdrei aparente de
partinire;

4.6. garantarea dreptului la aparare §i la informare al tuturor partilor
a prezenta probe si de a beneficia de informatii privind etapele si rezultatul
procedurii;

4.7. protectia impotriva tratamentelor nefavorabile a persoanelor care
formuleaza sesizari, sunt victime ale unor fapte de violentd si/sau hartuire ori
participa in calitate de martori sau persoane desemnate in cadrul procedurii
interne, orice tratament nefavorabil legat de participarea la procedura fiind
interzis,;

4.8. proportionalitate — masurile de prevenire, protectie si sanctionare
adoptate sunt adecvate naturii, circumstantelor si gravitatii faptelor constatate,
precum si riscurilor identificate;

4.9. prevenire activa — [autoritatea] se angajeaza sa identifice din timp
riscurile de violenta si/sau hartuire, sa adopte masuri de prevenire si sd intervina
prompt la primele semne care indica afectarea climatului organizational;

4.10. formare si dezvoltare continua — persoanele desemnate, membrii
comisiilor de investigare si conducdtorii structurilor organizationale, precum si
celelalte persoane din cadrul autoritatii publice beneficiaza de instruiri periodice
in domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in munca.
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4.11. responsabilitatea conducerii — conducatorii [autoritatii] si ai
subdiviziunilor acesteia poartd raspundere pentru promovarea unui mediu de
munca sigur, sandtos si demn si pentru aplicarea efectivd a prezentei Politici
interne;

4.12. transparenta procedurala, in limitele confidentialitatii — modul de
raportare, investigare si solutionare a cazurilor de violenta si/sau hartuire este
cunoscut de personal, procedurile sunt clare si previzibile, iar rezultatele sunt
comunicate partilor, cu protejarea datelor cu caracter personal;

4.13. raspundere si asumare — orice incdlcare a prevederilor prezentei
Politici interne si ale Regulamentului privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si/sau hdrtuirii Tn munca in autoritatile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026, atrage raspunderea
persoanelor vinovate, in conditiile legii.

Capitolul 111
MASURILE DE PREVENIRE

5. In vederea prevenirii violentei si/sau hartuirii in munca, [autoritatea]
adopta si1 implementeaza, in mod sistematic, urmatoarele masuri preventive:

5.1. elaboreazd, aprobda si actualizeaza anual materiale informative
(ghiduri, brosuri, afise, note interne, instructiuni etc.) privind recunoasterea,
prevenirea si raportarea formelor de violenta si hartuire si se asigura ca acestea
sunt accesibile tuturor persoanelor vizate;

5.2. organizeaza, cel putin o data pe an, sesiuni de informare si instruire
obligatorii pentru personal, cu privire la drepturile, obligatiile, procedurile
interne si masurile de protectie aplicabile in domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hdrtuirii in munca;

5.3. integreaza in programele de instruire pentru personalul nou-angajat un
modul obligatoriu privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii In
munca, prezentat in primele 30 de zile de la angajare;

5.4. promoveazd o culturd organizationald bazatd pe respect reciproc,
colaborare, integritate, comunicare nonviolentd, echitate si responsabilitate
profesionala;

5.5. evalueaza periodic, dar nu mai rar decat o data pe an, riscurile de
violenta si hartuire in munca la nivelul fiecarei structuri/subdiviziuni, prin:

5.5.1. analiza climatului organizational;

5.5.2. identificarea factorilor de risc (de ex.: suprasolicitare, conflicte
persistente, dezechilibre de putere, deficiente de comunicare etc.);

5.5.3. colectarea opiniei personalului prin instrumente anonime
(chestionare, sondaje etc.);

5.5.4. elaborarea raportului intern privind riscurile identificate si
transmiterea acestuia conducatorului /autoritatiif,
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5.6. adopta si implementeaza masuri de reducere a riscurilor identificate,
care pot include reorganizarea sarcinilor, ajustarea fluxurilor de comunicare,
redistribuirea responsabilitatilor, crearea unor mecanisme suplimentare de sprijin
psihologic sau profesional;

5.7. instituie mecanisme de consiliere internd sau externd pentru
prevenirea conflictelor, medierea situatiilor tensionate si imbunatatirea relatiilor
de munca, la care personalul poate apela confidential;

5.8. asigura vizibilitatea si accesibilitatea procedurilor de raportare, prin
afisarea acestora in spatii vizibile, publicarea pe paginile oficiale si prin
comunicari periodice.

6. Conducatorii de structuri organizatorice (sefi de directie/serviciu/birou
etc.) au urmatoarele obligatii specifice de prevenire:

6.1. sd intervind prompt si Tn mod proportional atunci cand observa sau
primesc informatii privind comportamente, tensiuni, conflicte sau situatii
susceptibile de a constitui violentd, hartuire sau risc de hartuire, luand masuri
imediate pentru stoparea escaladarii si restrangerea eventualelor consecinte;

6.2. sd asigure un climat de lucru organizat, sigur, echilibrat si lipsit de
presiuni psihologice, intimidari, abuzuri de autoritate sau conduite ostile, prin
mentinerea unei comunicari transparente, asigurarea unei distribuiri echitabile a
sarcinilor, solutionarea promptd a eventualelor conflicte profesionale si
prevenirea situatiilor de suprasolicitare profesionala;

6.3. sa informeze de indata persoana sau structura desemnata atunci cand
iau cunostintd, in orice mod, de posibilele situatii de violenta si/sau hartuire:

6.3.1. informarea se face in termen de maximum 24 de ore din momentul
in care conducatorul de structura a luat cunostintd de situatia semnalata;

6.3.2. in cazul unor situatii urgente, conducatorul de structura poate
solicita conducatorului [autoritatii] dispunerea de masuri imediate de protectie,
chiar Tnainte de interventia persoanei/comisiei desemnate;

6.4. sda colaboreze pe deplin cu persoana/comisia desemnatd pentru
investigarea cazurilor, inclusiv prin facilitarea accesului la documente,
informatii, spatii si personalul relevant;

6.5. sa asigure, in cadrul echipei pe care o coordoneaza, respectarea
prevederilor prezentei Politici interne si sa adopte masurile necesare pentru
prevenirea situatiilor de violenta si hartuire, in conformitate cu responsabilitatile
care 11 revin;

6.6. s monitorizeze interactiunile profesionale din cadrul structurii pe care
o conduc si sa raporteze periodic conducerii eventualele zone de vulnerabilitate
Sau risc.
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Capitolul IV
PROCEDURA DE RAPORTARE SI DE INVESTIGARE

Sectiunea 1
Depunerea sesizarii

7. Sesizarile privind fapte susceptibile de a constitui violentd si/sau
hartuire in munca se depun in forma scrisa, pe suport hartie sau prin mijloace
electronice, fiind semnate de persoana vizata ori de reprezentantul desemnat in
conditiile legii si transmise persoanei sau structurii desemnate sa le preia in
cadrul autoritatii publice (conform modelului din anexa nr. 2 la Regulamentul
privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei
si/sau hartuirii Tn muncd 1n autorititile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. /2026). Sesizarea se considera depusd la data Inregistrarii
acesteia in registrul de evidentd a sesizarilor privind cazurile de violenta si/sau
hartuire in munca al /autoritatii].

8. Sesizarea trebuie sa includa, pe cat posibil, datele de identificare ale
persoanei vizate, datele persoanei reclamate, descrierea detaliatd a faptelor,
perioada si locul in care acestea s-au produs, precum si, dupa caz, indicarea
martorilor si a mijloacelor de proba disponibile.

Sectiunea a 2-a
Inregistrarea si repartizarea sesizarilor

9. Persoana/structura desemnata:

9.1. inregistreaza sesizarea In Registrul de evidentd a sesizdrilor privind
violenta si/sau hartuirea in munca (conform modelului din anexa nr. 3 la
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritdtile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026) 1n aceeasi zi sau cel tarziu in prima zi
lucrdtoare urmatoare primirii;

9.2. verifica existenta informatiilor esentiale necesare pentru demararea
procedurii si, in situatia in care sesizarea este incompletd, solicitd persoanei
vizate clarificari sau completari in termen de cel mult trei zile lucratoare de la
data inregistrarii.

10. In termen de cel mult trei zile lucritoare de la inregistrarea sesizarii
complete, conducatorul [autoritatii]:

10.1. desemneaza, prin ordin, o persoand responsabild sau constituie o
comisie de investigare, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau
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hartuirii in munca in autoritatile publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. /2026;

10.2. se asigura ca persoana/comisia desemnatd indeplineste conditiile de
competenta, impartialitate, lipsa a conflictului de interese si confidentialitate.

Sectiunea a 3-a
Desfasurarea investigatiei

11. Persoana desemnata pentru investigarea cazului sau, dupa caz, comisia
de investigare exercitda urmatoarele atributii:

11.1. stabileste etapele procedurale, calendarul orientativ al investigatiei,
metodele de colectare a informatiilor, persoanele care urmeazd a fi audiate,
documentele si mijloacele de proba ce vor fi analizate, precum si
responsabilitatile fiecdrui membru al comisiei;

11.2. convoaca, in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data emiterii
ordinului de desemnare, persoana vizatd si persoana reclamatd, in vederea
audierii, asigurand desfasurarea discutiilor intr-un cadru confidential, impartial si
lipsit de presiuni;

11.3. audiaza martorii indicati in sesizare sau identificati ulterior,
consemnand declaratiile acestora;

11.4. examineaza toate documentele, datele s1 mijloacele de proba puse la
dispozitie de parti sau obtinute legal in cadrul procedurii, evaluand relevanta,
autenticitatea si credibilitatea acestora;

11.5. garanteaza respectarea dreptului la apdrare al tuturor partilor
implicate, oferindu-le posibilitatea de a prezenta explicatii, de a depune probe, de
a propune martori $i de a primi informatii corespunzatoare despre stadiul
procedurii.

12. Investigatia se desfasoard si se finalizeaza intr-un termen rezonabil,
care nu poate depasi 30 de zile, perioadd in care se realizeaza audierile, se
administreaza si se analizeaza probele, precum si se elaboreaza raportul de
constatare.

13. In situatia in care cazul prezintd un grad ridicat de complexitate sau
existd circumstante obiective care impiedica finalizarea procedurii in termenul
prevazut la punctul 12, termenul poate fi prelungit o singurd datd, in mod
justificat, cu cel mult 15 zile calendaristice, prin ordin motivat al conducatorului
[autoritatii].

14. Ordinul de prelungire a termenului se comunicd persoanei vizate si

persoanei reclamate in termen de maximum trei zile lucritoare de la emiterea
acestuia, cu indicarea motivelor care justificd prelungirea.
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Sectiunea a 4-a
Raportul de constatare si masurile dispuse

15. La finalizarea investigatiei, persoana desemnatd sau comisia de
investigare intocmeste raportul de constatare, in conformitate cu modelul din
anexa nr. 4 la Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea $i combaterea violentei si/sau hartuirii Tn muncd in autoritatile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.  /2026.

16. Raportul de constatare se transmite conducatorului autoritatii publice
in termen de cel mult trei zile lucratoare de la finalizarea investigatiei.

17. In functie de concluziile procedurii de investigare consemnate in
raport, conducatorul autoritdtii publice dispune masurile necesare, care pot
consta, dupa caz, in:

17.1. initierea procedurii disciplinare, in temeiul constatarilor rezultate in
urma investigatiei, pentru aplicarea sanctiunii disciplinare corespunzatoare
persoanei care a savarsit fapta;

17.2. sesizarea autoritatilor competente, inclusiv a organelor de constatare
a contraventiilor sau de urmarire penala, atunci cand exista indicii ca@ intruneste
elementele constitutive ale unei contraventii sau ale unei infractiuni,

17.3. dispunerea masurilor necesare de sprijin pentru persoana vatamata,
inclusiv prin aplicarea unor masuri provizorii de protectie, a unor masuri de
restabilire a unui mediu de munca sigur si a unor masuri destinate prevenirii
repetdrii unor situatii similare;

17.4. dispunerea oricaror alte masuri adecvate, impuse de circumstantele
concrete ale cazului, necesare pentru asigurarea unui mediu de munca sigur,
demn si conform cerintelor legale.

18. Conducatorul autoritatii publice dispune masurile necesare si asigura
comunicarea solutiilor catre partile implicate, in forma scrisd, in termen de cinci
zile lucrdtoare de la data primirii raportului.

5 Capitolul V
MASURILE PROVIZORII DE PROTECTIE

19. Pe durata procedurii interne de raportare, investigare si solutionare a
cazurilor de violentd si/sau hartuire in munca, [autoritatea] poate dispune, in
conditiile prevazute de Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii Tn muncd in autoritatile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026, masuri provizorii de
protectie, menite sd previna aparitia unor consecinte prejudiciabile si sa asigure
desfasurarea impartiala, obiectiva si in conditii de Siguranta a procedurii.
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20. Masurile provizorii de protectie se dispun prin ordin al conducatorului
[autoritatii]. Acestea se revizuiesc ori de cate ori intervin elemente noi in cauza,
inclusiv aparitia unor probe suplimentare, modificarea nivelului de risc sau
schimbarea situatiei persoanei vizate. Masurile 1Inceteazd la disparitia
circumstantelor care au justificat dispunerea acestora ori la finalizarea procedurii.

21. Lista masurilor provizorii de protectie se stabileste de catre fiecare
autoritate publicda, in cadrul politicilor interne, suplimentar fatd de masurile
prevazute de Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si/sau hdrtuirii Tn munca in autoritatile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026, in functie de specificul
activitatii, structura organizatorica si riscurile identificate la nivel institutional.

Capitolul VI
RESPONSABILITAIILE INSTITUTIONALE

22. Conducatorul [autoritatii] are urmatoarele responsabilitati:

22.1. aproba Politica interna si documentele conexe (modelul de sesizare,
registrul de evidentd, modelul de raport);

22.2. desemneaza persoanele/structurile responsabile s
persoanele/comisiile de investigare, prin ordin;

22.3. asigura organizarea si desfasurarea instruirilor periodice interne in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in munca;

22.4. monitorizeaza implementarea masurilor dispuse in urma fiecarui caz;

22.5. monitorizeazd respectarea termenelor procedurale prevazute in
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritétile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026 si in prezenta Politica interna.

23. Persoana/structura desemnata are urmatoarele responsabilitati:

23.1. asigura inregistrarea sesizarilor in registrul de evidenta a sesizarilor;

23.2. pastreaza si arhiveaza documentele aferente procedurilor (sesizari,
rapoarte, corespondentd), cu respectarea normelor privind protectia datelor si a
celor privind arhivarea;

23.3. ofera suport procedural persoanelor/comisiilor de investigare;

23.4. contribuie la elaborarea raportului anual privind aplicarea masurilor
si procedurilor interne, In limita si cu respectarea cadrului procedural prevazut de
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii Tn munca in autoritatile publice, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.  /2026.
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24. Persoanele desemnate/membrii  comisiilor de investigare au
urmatoarele responsabilitati:

24.1. participa la instruirile specifice in domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hartuirii;

24.2. isi desfagsoara activitatea cu impartialitate, obiectivitate si in lipsa
oricarui conflict de interese;

24 3. respecta confidentialitatea asupra datelor si informatiilor de care iau
cunostinta;

24 4. respecta alte obligatii prevazute de Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in
munca in autoritdtile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026 si
de prezenta Politica interna.

Capitolul VI
MONITORIZAREA SI ACTUALIZAREA

25. Aplicarea prezentei Politici interne se monitorizeaza in mod continuu,
prin colectarea si analiza datelor prevazute in Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in
munca in autoritatile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026,
inclusiv numarul sesizarilor formulate, tipologia faptelor semnalate, masurile
dispuse, durata procedurilor, situatiile de recidiva si dificultatile intimpinate in
aplicarea procedurilor interne. In acest scop, anual se intocmeste un raport intern,
care se prezinta conducatorului /autoritatii] si care contine concluzii privind
eficienta masurilor implementate, precum si recomandari de imbundtétire la nivel
institutional.

26. Pe baza raportului anual si, dupa caz, a recomandarilor formulate de
catre autoritatile de control, conducatorul /autoritatii] poate dispune actualizarea
prezentei Politici interne, modificarea procedurilor interne, intensificarea
masurilor de instruire si informare, precum si adoptarea altor masuri
organizatorice necesare pentru asigurarea aplicarii eficiente a cadrului intern de
prevenire si combatere a violentei si/sau hartuirii Tn munca.

27. Prezenta Politica interna se revizuieste in mod obligatoriu in termen de
cel mult sase luni de la orice modificare majora a cadrului normativ relevant,
precum si ori de cate ori se constatd, in mod repetat, deficiente sau neclaritati in
aplicarea dispozitiilor acesteia.
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Capitolul VI
APLICAREA SI INTRAREA iN VIGOARE
A POLITICII INTERNE

28. Prezenta Politicd internd intrd in vigoare la data aprobarii prin ordin al
conducatorului [autoritatii] si se aplicd tuturor subiectilor vizati, potrivit
domeniului de reglementare.

29. [Autoritatea] are obligatia de a asigura informarea a tuturor subiectilor
vizati cu privire la prezenta Politica interna, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la aprobarea acesteia, prin modalitdti precum aducerea la cunostinta
sub semndturd, transmiterea prin e-mail intern, confirmarea scrisd de luare la
cunostintd, sedinte sau instruiri dedicate, precum si prin asigurarea accesului
permanent la un exemplar tiparit si/sau in format electronic.

30. Lipsa luarii la cunostintd nu absolva subiectii de obligatia respectarii
prevederilor prezentei Politicii interne, in conditiile in care aceasta a fost
publicata, afisata si comunicata conform normelor legale.

31. Prevederile prezentei Politici interne se aplica coroborat cu
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritdtile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026, si nu pot fi interpretate sau aplicate in sensul
restrangerii drepturilor si garantiilor prevazute de acesta ori de legislatie.
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea

violentei si/sau hartuirii Tn munca in autoritatile publice
[Antetul autoritatii publice]

Numarul de inregistrare (se completeaza de autoritate):
Data inregistrarii:

SESIZARE
privind fapte susceptibile de a constitui violenti si/sau hirtuire in munca
(model)
Denumirea autoritatii publice:
Adresa:
Telefonul:
E-mailul:

I. Datele de identificare ale persoanei vizate
1. Numele, prenumele:

2. Functia/calitatea (demnitar, functionar public, salariat etc.):
3. Structura/subdiviziunea 1in care isi desfagoara activitatea:

4. Datele de contact (telefon, e-mail):
5. Adresa de corespondenta:

(in cazul in care sesizarea este formulatd de un reprezentant)

6. Numele si prenumele reprezentantului:
7. Calitatea reprezentantului (reprezentant legal, avocat etc.):
8. Datele de contact ale reprezentantului (telefon, e-mail):

I1. Datele privind persoana/persoanele reclamate
1. Numele, prenumele:
2. Functia/calitatea:
3. Structura/subdiviziunea:

4. Alte date relevante de identificare:

I11. Descrierea faptelor sesizate

1. Data/data probabila a producerii faptelor:
2. Locul (birou, sediu, alt spatiu, online etc.):
3. Descrierea detaliatd a faptelor considerate violentd si/sau hartuire Tn munca (se indica, pe
cat posibil, contextul, cuvintele, gesturile, actiunile, frecventa, durata, eventualele mesaje,
e-mailuri etc.):

4. Au existat martori la faptele descrise? [1 Da [0 Nu
Daca ,,da”, se indica, pe cat posibil:

Numele, prenumele martorului(martorilor):
Functia/calitatea:
Locul de munca/structura:
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IV. Mijloacele de proba (se bifeaza si se descriu, dupa caz):
0 Documente (e-mailuri, mesaje, note scrise etc.)

O Inregistrari audio/video

[ Fotografii/capturi de ecran

L] Declaratii ale martorilor

L] Alte mijloace de proba:
Descrierea succinta a probelor anexate:

Lista anexelor:
1.
2.
3.

V. Efectele faptelor asupra persoanei vizate (se descriu eventuale efecte de ordin
profesional, psihic, fizic etc.):

VI. Cereri si propuneri ale persoanei vizate (de ex., dispunerea unor mdsuri provizorii de
protectie, transferul temporar la un alt loc de munca, limitarea contactului, consiliere, alte
madsuri):

VII. Declaratia pe propria raspundere
Declar pe propria raspundere cd informatiile furnizate in prezenta sesizare sunt reale si
corespund celor cunoscute de mine.

Data:
Semnatura persoanei vizate:

(in cazul depunerii electronice)

[ Depus prin mijloace electronice pe adresa:

[ Sunt de acord cu prelucrarea datelor mele cu caracter personal in vederea examinarii
prezentei sesizdri, in conditiile legii.

N.B. Spatiile prevazute au caracter orientativ si pot fi completate, dupd necesitate, cu spatii
suplimentare.
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Anexanr. 3

la Regulamentul privind aplicarea

prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea
violentei si/sau hdrtuirii Tn munca in autoritatile publice

REGISTRU DE EVIDENTA A SESIZARILOR
privind cazurile de violenta si/sau hartuire in munca

(model)
Nr. Numirul si data Numele si Functia Calitatea Numele si Functia Structura/ Descrierea Categoria Persoana/ Masurile Data Solutia/ Data Starea

crt. inregistririi prenumele persoanei persoanei prenumele persoanei | subdiviziunea | succinti a faptei (de comisia provizorii intocmirii masurile comunicarii | dosarului
sesizarii persoanei vizate vizate persoanei reclamate implicata faptelor ex., hirtuire | desemnata dispuse raportului dispuse de solutiei (in curs/
vizate (demnitar, reclamate morali, pentru (da/nu, de conducitor partilor finalizat/
functionar, hartuire investigare tip) constatare (pe scurt) arhivat)

salariat etc.) sexuala,

violenta

fizica/

verbala etc.)
Note:

1. Registrul poate fi tinut in format tabelar, inclusiv in format Excel sau in registru fizic.

2. In cazul utilizarii formatului electronic, registrul trebuie sa permita restrictionarea drepturilor de editare a inregistrarilor dupa salvarea acestora, in vederea

asigurarii integritatii datelor.
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Anexanr. 4
la Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea

violentei si/sau hartuirii Tn munca in autoritatile publice
[Antetul autoritatii publice]

RAPORT DE CONSTATARE
(model)

privind sesizarea nr. din data de

Numarul raportului:
Data:
Locul intocmirii:

I. Elementele de identificare
1. Persoana desemnatd/comisia de investigare:
Numele, prenumele, functia persoanei desemnate/membrilor comisiei:

2. Numarul si data actului de numire (ordin/dispozitie):

I1. Obiectul sesizarii

1. Date privind sesizarea:
Numarul de inregistrare:
Data inregistrarii:
Persoana vizata:
Persoana reclamata:

2. Obiectul sesizarii (redarea succintd a continutului):

I11. Situatia de fapt retinuta (descrierea detaliata a faptelor retinute in urma investigarii: locul,
data, imprejurarile, frecventa, contextul organizational etc.)

IV. Mijloacele de proba administrate (Se mentioneaza probele examinate)
1. Documentele analizate (contracte, e-mailuri, note, alte inscrisuri):

2. Declaratiile/audierile:
Persoana vizata si data audierii:

Persoana reclamata si data audierii:

Numele/functia martorului (martorilor) si data audierii:
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3. Alte probe (inregistrari audio-video, capturi de ecran etc.):

V. Analiza si evaluarea probelor (Se prezintd modul in care probele sustin sau nu sustin faptele
reclamate, se apreciaza credibilitatea, coerenta si concordanta probelor, se realizeaza raportarea
la normele legale si la Regulament)

V1. Concluzii (se formuleaza concluziile asupra existentei/inexistentei faptelor de violenta si/sau
hartuire si asupra incadrarii lor)
Pe baza probelor administrate, se retine ca:

VIl. Propuneri de masuri (propuneri catre conducdatorul autoritatii publice, in limitele
Regulamentului si ale legii)
Propuneri posibile (se bifeaza si se detaliaza):

[ Initierea procedurii disciplinare fata de persoana reclamata

L] Sesizarea autoritatilor competente (contraventionale/penale)

0] Aplicarea/mentinerea/modificarea masurilor provizorii de protectie

L1 Masuri organizatorice (redistribuire sarcini, clarificare proceduri etc.)

L] Masuri de sprijin pentru persoana vatamata (consiliere psihologica, juridica etc.)
0 Alte masuri:

Detalierea propunerilor de masuri:

VI11. Anexe (copii ale documentelor examinate, note de audiere, alte materiale relevante)
Lista anexelor:

1.

2.

3.

Semnaturi:
Persoana desemnata/presedintele comisiei:
Membrii comisiei:

Data:

N.B. Spatiile prevazute au caracter orientativ si pot fi completate, dupa necesitate, cu spatii
suplimentare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii In munca
in autoritatile publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea prevederilor
referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii iTn munca in autoritétile publice a fost
elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu suportul Organizatiei Internationale a
Muncii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al elaborarii proiectului Hotararii Guvernului il constituie Legea nr. 194 din 10 iulie
2025 pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, adoptata in vederea
alinierii cadrului national la Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si hartuirii in lumea muncii. Aceasta lege transpune in legislatia muncii din
Republica Moldova obligatiile asumate prin ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si introduce prevederi
privind definirea, prevenirea, investigarea si sanctionarea cazurilor de violenta si hartuire in domeniul
profesional.

Legea nr. 194/2025 a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 430433, art.
594, din anul 2025, si stabileste necesitatea elaborarii actelor normative subsecvente, menite sa
reglementeze aplicarea practica a principiilor si obligatiilor prevazute in Codul muncii modificat.

Totodata, proiectul Hotararii Guvernului se intemeiazd pe angajamentele asumate de Republica
Moldova prin ratificarea Conventiei OIM nr. 190 prin Legea nr. 440 din 28 decembrie 2023, intrata
in vigoare la 19 martie 2025, precum si pe obligatiile asumate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Proiectul Hotararii Guvernului are ca temei Legea nr. 194/2025 si obligatiile internationale si europene
asumate de Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in munca,
ceea ce impune instituirea unui cadru normativ secundar aplicabil autoritatilor administratiei publice
in calitatea acestora de angajatori. Avand in vedere caracterul imperativ al noilor prevederi ale Codului
muncii, necesitatea aplicarii imediate si uniforme a acestora, precum si interesul public major vizand
protectia demnitatii in munca, se propune intrarea in vigoare a Hotararii la data publicarii iTn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, una dintre problemele sociale persistente in Republica Moldova o reprezinti insuficienta
mecanismelor reale si eficiente de protectie a persoanelor aflate n raporturi de munca impotriva
violentei si hartuirii la locul de munca. Aceastd vulnerabilitate structurald se manifestd atat prin
existenta si repetarea unor cazuri de abuz psihologic, fizic, sexual sau economic in relatiile de munca,
cat si prin reticenta victimelor de a raporta incidentele, generatd de lipsa increderii In mecanismele
actuale de interventie si solutionare.

Fenomenul este confirmat de date statistice si studii realizate de organizatii neguvernamentale si
parteneri internationali, care contureaza un tablou ingrijorator al situatiei:

- aproximativ 8% dintre angajati declara cd au fost expusi cel putin unei forme de hartuire
sexuald (verbala, nonverbald sau fizicd);

- 1 din 5 femei angajate relateaza expunerea la forme subtile si persistente de hartuire
(priviri insistente, remarci inadecvate, gesturi cu conotatie sexuald);




- doar 15% dintre victime raporteaza incidentele, ceea ce demonstreaza un climat
institutional de ticere si o incredere redusd in mecanismele existente.

Desi modificarile operate prin Legea nr. 194/2025 reprezintd un pas esential in alinierea legislatiei
nationale la Conventia OIM nr. 190/2019, cadrul normativ adoptat are un caracter general, aplicabil
tuturor angajatorilor, fara a detalia particularitatile sectorului public. Codul muncii, in forma
modificata, stabileste principii si obligatii larg definite, insd nu ofera un mecanism procedural
unitar pentru raportarea, investigarea si solutionarea cazurilor de violenta si hartuire in institutiile
publice.

Mai mult, In cazul autoritatilor administratiei publice, prevederile Codului muncii se aplica cu
caracter subsidiar, doar in masura in care nu exista reglementari speciale exprese. Or, in prezent,
nu exista un act normativ secundar care sa stabileasca:

- proceduri interne detaliate pentru preluarea si examinarea sesizarilor;

- componenta, atributiile si conditiile de functionare ale comisiilor de investigare;
- masurile provizorii de protectie adaptate institutiilor publice;

- formulare, registre si modele obligatorii;

- mecanisme de monitorizare si responsabilitate institutionala;

- obligatii specifice conducerii si structurilor interne.

Aceastd lacuna normativa conduce la aplicarea neuniforma a legii, la lipsa unor interventii eficiente
si la riscul ca autoritatile publice sd implementeze inadecvat obligatiile prevazute in legislatia muncii,
ceea ce afecteaza protectia reald a angajatilor.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru:

- adaptarea cadrului legal general la specificul autoritatilor publice;

- operationalizarea prevederilor Legii nr. 194/2025 prin norme clare, aplicabile 1n sectorul
bugetar;

- crearea unui mecanism procedural unitar, obligatoriu pentru toate autoritatile publice;

- asigurarea unei protectii efective a angajatilor in conformitate cu standardele OIM, ale UE si
ale legislatiei nationale.

Adoptarea unui Regulament dedicat autoritatilor publice este astfel indispensabil pentru a asigura
aplicarea coerenta, uniforma si eficienta a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei si
hartuirii Tn munca.

In absenta unei interventii legislative explicite pentru reglementarea violentei si hartuirii In munca, se
va mentine cadrul normativ actual, care este caracterizat prin norme generale, fragmentare si aplicate
inegal in practica.

Consecintele pastririi cadrului normativ in vigoare includ:

1. Mentinerea unui cadru normativ general, neadaptat sectorului public, ceea ce va
continua sa genereze aplicarea neuniforma a prevederilor privind prevenirea si combaterea
violentei si hartuirii Tn munca in autoritatile publice.

2. Persistenta lacunelor procedurale, intrucat institutiile publice nu dispun de reguli clare
privind modul de raportare, investigare si solutionare a sesizarilor, ceea ce conduce la
investigatii incomplete, superficiale sau neunitare.

3. Imposibilitatea protejarii efective a persoanelor vizate, din cauza lipsei unui mecanism
detaliat privind masurile provizorii de protectie, ceea ce poate expune victimele la riscuri
suplimentare, intimidare sau tratamente nefavorabile.

4. Continuarea subraportarii, intrucat salariatii vor continua si evite raportarea incidentelor
pe fondul neincrederii in capacitatea institutiei de a reactiona prompt si impartial.

5. Cresterea riscului de litigii, intrucat lipsa unor proceduri clare poate conduce la contestarea
solutiilor institutiei, la procese costisitoare si la pierderea cauzelor In instanta.




6. Risc reputational pentru autorititile publice, deoarece cazurile de violentd si hartuire
neabordate corespunzator afecteazd imaginea institutiilor si credibilitatea sectorului public.

7. Neconformitatea cu obligatiile internationale asumate prin ratificarea Conventiei OIM nr.
190/2019, ceea ce poate fi interpretat ca neimplementare efectiva a standardelor internationale
privind protectia salariatilor.

8. Lipsa unui mecanism institutional de prevenire, ceea ce Tnseamna ca autoritétile publice
nu vor putea identifica riscurile la timp, nici preveni aparitia unor noi cazuri.

9. Mentinerea unei culturi organizationale permisive, in care comportamentele abuzive nu
sunt sanctionate prompt, favorizand perpetuarea lor.

10. Afectarea sanatatii si productivitatii angajatilor, prin mentinerea unui mediu de lucru
nesigur, tensionat sau ostil, cu impact negativ asupra eficientei institutiei.

Actualul cadru normativ, desi modificat prin Legea nr. 194/2025, rimane general si nu ofera
autoritatilor publice proceduri si mecanisme specifice pentru prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii in munca. In lipsa unor reglementiri speciale obligatorii, Codul muncii se aplica doar
subsidiar, ceea ce genereazd lacune, practici neuniforme si dificultdti in protejarea efectivd a
angajatilor din sectorul public.

Interventia normativa este necesara pentru adaptarea standardelor generale la particularitatile
autoritatilor publice, prin instituirea unor proceduri interne clare, a unor obligatii explicite pentru
institutii §i a unui mecanism eficient de prevenire, protectie si raspundere, in conformitate cu
Conventia OIM nr. 190/2019.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ este fundamentat pe prevederile Legii nr. 194 din 10 iulie 2025 pentru
modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, adoptata in scopul alinierii legislatiei
nationale la Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind eliminarea violentei
si a hartuirii in lumea muncii. Prin Legea nr. 194/2025 au fost introduse in Codul muncii norme
generale privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei si hartuirii n mediul profesional,
insd aplicarea acestora necesitd elaborarea de acte subordonate, inclusiv un regulament special destinat
autoritatilor administratiei publice.

In acest context, proiectul de Hotarare a Guvernului propune instituirea unui cadru normativ secundar
care sa asigure aplicarea coerentd si efectiva a Legii nr. 194/2025 si a standardelor Conventiei OIM
nr. 190/2019 in sectorul public. Proiectul are ca scop completarea si operationalizarea prevederilor
introduse prin Legea nr. 194/2025, prin stabilirea unor proceduri detaliate, mecanisme institutionale
clare si obligatii specifice pentru autorititile publice in calitatea lor de angajatori.

Obiectivul principal al interventiei legislative este instituirea unui cadru normativ unitar, clar si
obligatoriu pentru toate autoritaitile publice, care sa asigure prevenirea, identificarea, raportarea,
investigarea si sanctionarea eficienta a cazurilor de violenta si hartuire in munca, precum si protectia
efectiva a persoanelor aflate 1n raporturi de munca cu aceste autorititi, in conformitate cu standardele
Conventiei OIM nr. 190/2019 si ale legislatiei nationale.

Obiectivele urmarite prin aceasta reforma legislativa sunt urméatoarele:

- Crearea unui cadru normativ unitar si obligatoriu pentru toate autoritatile publice, care sa
reglementeze in mod clar prevenirea, raportarea, investigarea si solutionarea cazurilor de
violentd si hartuire In munca.

- Adaptarea prevederilor generale ale Codului muncii la specificul autoritatilor publice,
prin instituirea unor proceduri interne detaliate, fezabile si aplicabile in sectorul public.

- Asigurarea protectiei efective a persoanelor aflate in raporturi de muncé cu autorititile
publice, prin masuri preventive, masuri provizorii de protectie si mecanisme institutionale de
sprijin.




- Clarificarea obligatiilor autorititilor publice in calitate de angajatori, astfel Incat acestea
sd dispuna de instrumente legale clare si eficiente pentru prevenirea, interventia si
sanctionarea situatiilor de violenta si hartuire.

- Standardizarea procedurilor interne privind raportarea si investigarea cazurilor, pentru a
asigura un tratament egal, impartial si previzibil in toate institutiile publice.

- Alinierea cadrului normativ national la standardele internationale, in special Conventia
OIM nr. 190/2019, precum si la angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de
aderare la Uniunea Europeana.

- Crearea unui climat de munca sigur, sinitos, demn si lipsit de violenta si hirtuire, prin
consolidarea culturii institutionale de toleranta zero fatd de asemenea comportamente.

- Imbunititirea capacititii administrative a autorititilor publice, prin instruirea
personalului, clarificarea responsabilitatilor si instituirea unor mecanisme interne de
monitorizare, evaluare si raportare.

- Cresterea increderii angajatilor in mecanismele interne, prin instituirea unor proceduri
transparente, confidentiale si eficiente de gestionare a sesizarilor.

Proiectul Hotararii Guvernului are ca obiect aprobarea Regulamentului privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in
autoritatile publice, care instituie un cadru normativ unitar si obligatoriu pentru toate autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si pentru institutiile si structurile organizatorice aflate
in subordinea sau coordonarea acestora, in calitate de angajatori.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. Stabilirea domeniului de aplicare si a categoriilor de persoane vizate.
Regulamentul se aplicd tuturor persoanelor aflate in raporturi de muncd cu autoritatile publice
(demnitari, functionari publici, salariati, detasati/delegati/transferati, stagiari, voluntari, colaboratori
externi, etc.).
Se precizeaza clar spatiile si situatiile in care pot surveni fapte de violentd si hartuire (la locul de
munca, in deplasari de serviciu, in spatii auxiliare, prin mijloace de comunicare, In cazare asigurata
de angajator etc.).

2. Introducerea  unor  definitii operationale si a  conceptelor cheie.
Se definesc notiuni precum politica interna privind prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii,
procedura de raportare §i investigare, persoand reclamata, masuri provizorii de protectie, sesizare,
masuri rezonabile si adecvate. Aceste definitii asigurd interpretarea unitara a noilor obligatii si
proceduri in toate autoritatile publice.

3. Instituirea obligatiei de a elabora o politica interna la nivelul fiecarei autoritati publice.
Fiecare autoritate publica este obligata sa adopte, prin act administrativ al conducatorului, o politica
internd  privind  prevenirea si  combaterea  violentei i hartuirii  Tn  munca.
Politica interna trebuie sa contind cel putin: scop, principii, definitii, atributii, procedura de raportare
si investigare, masuri de protectie si reparare, mecanisme de monitorizare si actualizare.

4. Reglementarea masurilor si responsabilitatilor institutionale.
Autoritatile publice au obligatia de a asigura un mediu de munca sigur, sdnatos, demn si lipsit de
violentd si hartuire, prin:
* politici interne;
* proceduri clare, accesibile, impartiale si confidentiale de raportare si investigare;
« identificarea si evaluarea periodica a riscurilor;
« informarea si instruirea periodica a salariatilor;
* desemnarea persoanelor/comisiilor responsabile;
* pastrarea evidentei sesizarilor si documentelor;
* sesizarea autoritatilor competente cand faptele pot constitui contraventii sau infractiuni.

5. Consacrarea drepturilor si obligatiilor persoanelor vizate.
Se consacra expres dreptul la un mediu de munca sigur si lipsit de violenta/hartuire, dreptul la
informare, dreptul de a raporta in conditii de confidentialitate, dreptul la protectie si sprijin, inclusiv




la Intreruperea activitdtii in caz de risc iminent. Sunt prevazute obligatiile tuturor persoanelor
(demnitari, functionari, salariati etc.) de a respecta regulile interne, de a adopta un comportament
adecvat, de a coopera cu persoanele/comisiile desemnate si de a nu exercita presiuni sau represalii
asupra celor care sesizeaza sau participa la proceduri.

6. Instituirea unei proceduri interne clare de raportare, investigare si solutionare.
Se stabilesc reguli privind:
» forma sesizarilor (scris, hartie sau electronic);
* inregistrarea Intr-un registru special;
* desemnarea, prin ordin, a persoanei responsabile sau a comisiei de investigare;
* componenta si criteriile pentru persoanele din comisie (competenta, lipsa conflictelor de interese,
impartialitate, confidentialitate, integritate);
« dreptul partilor de a fi informate, de a prezenta probe, de a propune martori si de a beneficia de
asistenta juridica;
* redactarea raportului de constatare si continutul obligatoriu al acestuia;
* termenele de transmitere a raportului si de dispunere a masurilor de catre conducator.

7. Reglementarea detaliata a maisurilor provizorii de protectie — element novator.
Se introduc, pentru prima datd la nivel unitar pentru autoritatile publice, masuri provizorii de
protectie, aplicabile 1n caz de risc iminent (modificarea temporara a locului/programului de munca,
limitarea contactului, alocarea de sarcini/spatii distincte, concediu platit/neplatit cu titlu de exceptie
etc.).
Masurile se dispun prin ordin al conducatorului, contin elemente obligatorii (temei, descriere, durata,
obligatiile partilor) si pot fi revizuite sau incetate in functie de evolutia riscurilor.

8. Introducerea unui mecanism de monitorizare, evaluare si raportare.
Autoritatile publice sunt obligate sa monitorizeze aplicarea masurilor si procedurilor interne, prin
colectareca de date (numar sesizari, tipologii, masuri dispuse, durate, recidive, dificultati).
Se prevede elaborarea unui raport anual intern care fundamenteaza actualizarea politicilor interne
si consolidarea mecanismelor de prevenire si protectie.

Aceste masuri au rolul de a construi un cadru normativ coerent, functional si adaptat sectorului public,
aliniat atat la standardele Conventiei OIM nr. 190, cat si la bunele practici europene. Prin interventia
propusd se urmareste asigurarea unui echilibru adecvat intre protectia efectiva a drepturilor
persoanelor aflate in raporturi de munca cu autoritatile publice si responsabilizarea institutiilor in
mentinerea unui mediu de munca sanétos, sigur, echitabil si lipsit de abuzuri.

Totodata, pentru a garanta aplicabilitatea reald si proportionald a obligatiilor instituite, proiectul
reglementeaza masuri diferentiate in functie de capacitatea institutionala a autoritatilor publice, tinand
cont de structura, numarul de angajati si resursele administrative disponibile. Aceastd abordare
permite implementarea graduald si adaptatad a procedurilor interne, fard a compromite nivelul de
protectie necesar salariatilor, dar asigurand totodata fezabilitatea aplicarii normelor in toate entitatile
vizate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
In procesul de elaborare a proiectului, au fost analizate mai multe optiuni alternative de reglementare,
insa acestea au fost respinse din considerente juridice si functionale. Mentinerea cadrului normativ
existent (,,optiunea zero”) nu a fost considerata viabild, Intrucat actualele prevederi au caracter general
si nu ofera autoritatilor publice proceduri clare pentru gestionarea cazurilor de violenta si hartuire. De
asemenea, optiunea elaborarii unor recomandari sau ghiduri neobligatorii a fost exclusa, deoarece
lipsa caracterului normativ ar perpetua aplicarea neuniforma si ar reduce nivelul de protectie pentru
angajati. O altd optiune analizata, aceea ca fiecare autoritate publicd sd-si elaboreze propriile reguli
interne, a fost respinsd din cauza riscului ridicat de fragmentare, discrepante si lipsd de coerenta
institutionald. Totodata, includerea tuturor procedurilor direct in Codul muncii nu a fost considerata
oportund, intrucat Codul are caracter general, iar sectorul public necesitd norme speciale, flexibile si
adaptabile.




In aceste conditii, singura optiune viabila si conformi cu standardele internationale si europene
ramane elaborarea unui Regulament unitar, obligatoriu pentru toate autoritatile publice, care si
operationalizeze prevederile Legii nr. 194/2025 si ale Conventiei OIM nr. 190/2019, asigurand un
cadru coerent, o protectie reald pentru persoanele vizate si un mecanism eficient de prevenire si
interventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului va genera un impact direct si semnificativ asupra sectorului public,
avand 1n vedere ca autoritatile administratiei publice centrale si locale sunt vizate in mod expres 1n
calitatea lor de angajatori.
Impacturile principale sunt urmétoarele:

1. imbunititirea capacititii institutionale
Regulamentul ofera autoritétilor publice un cadru procedural clar pentru prevenirea, identificarea,
investigarea si solutionarea cazurilor de violenta si hartuire in munca, consolidand astfel capacitatea
administrativa a institutiilor.

2. Standardizarea proceselor interne
Prin introducerea unor proceduri si mecanisme unitare, se reduce semnificativ variabilitatea
practicilor intre institutii, asigurand tratament egal si prevenind interpretarile divergente sau abuzive.

3. Cresterea gradului de protectie a angajatilor din sectorul public
Stabilirea masurilor provizorii de protectie, a procedurilor de raportare si investigare si a obligatiilor
institutionale contribuie la crearea unui mediu de munca mai sigur, demn si lipsit de violenta sau
hartuire.

4. Responsabilizarea conducerii institutiilor publice
Conducatorii autoritatilor devin direct responsabili pentru implementarea si monitorizarea
politicilor interne, ceea ce duce la o asumare mai mare a obligatiilor legale si la reducerea pasivitatii
institutionale.

5. Reducerea riscurilor juridice si administrative
Implementarea unui cadru clar si complet de proceduri diminueaza riscul de litigii, plangeri sau
investigatii externe privind tratamentul angajatilor, protectia datelor si gestionarea conflictelor de
munca.

6. Cresterea nivelului de transparenta si de incredere in institutii
Salariatii vor avea acces la mecanisme eficiente si confidentiale de raportare, ceea ce va duce la o
scadere a subraportdrii si la consolidarea increderii in integritatea proceselor interne.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului este redus, intrucat implementarea masurilor propuse se realizeaza
preponderent prin resursele administrative si umane existente. Eventualele costuri aferente instruirilor
sau actualizarii procedurilor interne sunt minime si nu necesita alocéri bugetare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Regulamentul nu se aplica sectorului privat si nu genereaza obligatii juridice pentru angajatorii privati.
Cu toate acestea, angajatorii din sectorul privat pot prelua si adapta, in mod voluntar, modelele incluse
in anexele proiectului — politica internd, formularul de sesizare, registrul de evidenta a sesizarilor si
modelul raportului de constatare — in mésura in care acestea rdspund necesitatilor proprii si contribuie
la consolidarea unui mediu de munca sigur si lipsit de hartuire.

4.4. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de hotédrare va avea un impact social profund si multifatetat, intrucat
abordeaza in mod direct o serie de dezechilibre structurale si disfunctionalitati institutionale legate de
violenta si hartuirea in cadrul raporturilor de munca, precum si altor raporturi legate nemijlocit de
acestea. Din perspectiva protectiei drepturilor omului si a promovérii muncii decente, masurile
propuse contribuie la:

- cresterea nivelului de siguranta psihosociald la locul de muncai;

- combaterea abuzului de putere in ierarhiile organizationale;

- stimularea culturii responsabilitdtii colective in cadrul institutiilor publice si private.
Reglementarile introduse sprijind constituirea unui mediu profesional favorabil sinatatii mintale,
demnitatii umane si participarii egale a tuturor categoriilor de salariati, cu beneficii semnificative
asupra stabilitatii locului de munca, productivitatii si climatului social din organizatii.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea mecanismelor de prevenire si investigare a cazurilor de violenta si hartuire presupune,
in mod inevitabil, prelucrarea unor categorii de date cu caracter personal sensibile, inclusiv:

- date de identificare a partilor implicate (victime, autori, martori);

- date privind comunicarile scrise, sesizari, declaratii,

- eventual, date privind starea de sdnatate mintald, consiliere psihologica sau protectie sociala.
Proiectul de Hotarare de Guvern, prin impunerea principiului confidentialitatii procedurale, asigura
cadrul legal pentru respectarea standardelor nationale si anume a Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie semnificativ la reducerea inegalitatilor de gen si eliminarea discriminarii
indirecte, prin:
- protejarea femeilor, in special in sectoarele cu risc crescut (sandtate, educatie, comert,
administratie publica);
- crearea unui climat institutional in care egalitatea de sanse este promovata activ prin
reglementari, nu doar prin declaratii de principiu.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Hotarare de Guvern nu genereaza efecte asupra mediului Inconjurdtor, nu implica
utilizarea resurselor naturale si nu influenteazd Tn mod direct indicatorii ecologici sau de
sustenabilitate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Masura normativa propusa deriva din adoptarea Legii nr. 440/2023 privind ratificarea Conventiei OIM
nr. 190 privind violenta si hartuirea In lumea muncii, adoptata la Geneva la 21 iunie 2019, instrument
international care obliga statele parti si consolideze cadrul national de prevenire si combatere a
violentei si hértuirii in mediul profesional. Proiectul este pe deplin compatibil cu legislatia Uniunii
Europene si se aliniaza standardelor internationale in materie.

in acest context, un rol determinant il are Legea nr. 194 din 10 iulie 2025 pentru modificarea Codului
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, adoptatd pentru a armoniza legislatia nationald cu
prevederile Conventiei OIM nr. 190/2019. Legea instituie norme generale privind prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in muncd, Insd pentru aplicarea lor efectiva sunt necesare acte
normative subsecvente, inclusiv reglementari specializate pentru autoritatile publice, care sa
operationalizeze aceste prevederi la nivel institutional.

De asemenea, potrivit PNA urmeazd a fi intreprinse masuri pentru conformarea la Declaratia
Consiliului din 19 decembrie 1991 privind implementarea Recomandarii Comisiei pentru protectia
demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munca, inclusiv codul de bune practici pentru combaterea
hartuirii sexuale (link), care prevede elaborarea de politici tematice integrate.

Aditional, este important de mentionat despre Decizia (UE) 2024/1018 a Consiliului din
25 martie 2024 prin care statele membre sunt invitate sa ratifice Conventia nr. 190/2019 OIM privind
violenta si hartuirea (link), corespunzitor s implementeze norme conexe. Or, Republica Moldova si-
a asumat parcursul european inclusiv considerarea acquis-ului comunitar.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, setul
de materiale cu proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritatile
publice a fost publicat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, unde poate fi accesat la
urmatorul (link). De asemenea, proiectul a fost avizat (sinteza divergentelor se anexeaza).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992Y0204%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401018#d1e129-1-1
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15605

7. Concluziile expertizelor

Informatia cu privire la rezultatele expertizei este inclusa in Tabelul de sintezd a obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Hotarare a Guvernului se incorporeaza in cadrul normativ existent ca act subsecvent Legii
nr. 440/2023 privind ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si Legii nr. 194/2025 pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003. Prin adoptarea sa, Regulamentul propus
operationalizeaza normele generale introduse prin Codul muncii, detaliind procedurile, obligatiile si
mecanismele aplicabile Tn mod special autoritatilor publice in calitatea lor de angajatori.

Actul nu modifica alte acte normative, ci se aplicd in completarea Codului muncii, Legii privind
functia publicd si statutul functionarului public, Legii privind statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, precum si altor reglementari conexe, integrandu-se armonios 1n sistemul legislatiei
muncii si al reglementarilor administratiei publice.

Prin adoptare, Regulamentul devine un instrument normativ obligatoriu pentru autoritatile publice,
asigurand aplicarea unitard a standardelor nationale si internationale Tn domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii in munca.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului presupune adoptarea si aplicarea urmatoarelor masuri la nivelul fiecarei
autoritati publice:

- Aprobarea politicii interne privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in
munca, in conformitate cu Regulamentul.

- Elaborarea si actualizarea procedurilor interne, inclusiv modele de sesizare, registru de
evidentd, raport de constatare si alte formulare necesare.

- Desemnarea persoanelor responsabile sau constituirea comisiilor de investigare, prin
act administrativ al conducatorului autoritatii.

- Organizarea instruirilor obligatorii pentru personal, inclusiv pentru persoanele desemnate
si pentru conducerea subdiviziunilor.

- Informarea personalului cu privire la drepturile si obligatiile stabilite prin Regulament si
politica interna, inclusiv prin afigare si transmitere electronica.

- Instituirea mecanismelor de raportare si evidenta a sesizarilor, inclusiv crearea si tinerea
registrului special.

- Implementarea méasurilor de protectie previzute de Regulament, atunci cand este cazul.

- Asigurarea monitorizarii si raportarii anuale privind aplicarea masurilor, conform
cerintelor Regulamentului.

- Adaptarea actelor interne existente, astfel incat acestea sa fie pe deplin conforme cu
prevederile noului Regulament.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU
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SINTEZA

la proiectul Hotéararii Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului privind aplicarea prevederilor referitoare la

prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca in autoritatile publice

(numar unic 88/MMPS/2026)

Continutul propunerilor, obiectiilor

3
Se propune instituirea unei verificari preliminare de admisibilitate,
distincta de analiza fondului, cu specificarea expresa a sesizarilor care
pot fi respinse ca inadmisibile.
Regulamentul nu contine dispozitii privind obligatia petentilor de a
exercita cu buna-credinta dreptul de sesizare si nici nu reglementeaza
consecintele formularii unei sesizari cu rea-credinta. In lipsa unei
asemenea prevederi, mecanismul instituit poate fi utilizat in mod
abuziv. Se propune completarea Regulamentului cu 0 norma distincta
privind exercitarea cu buna-credinta a dreptului de sesizare si stabilirea
raspunderii persoanei care formuleaza o sesizare cu rea-credinta.
Regulamentul nu reglementeaza situatia in care persoana reclamata nu
mai activeaza in cadrul autoritatii publice la momentul examinarii
sesizarii. In conditiile in care incetarea raporturilor de munca exclude
aplicarea unei sanctiuni disciplinare, nu este clar daca procedura de
investigare continua sau cauza se claseaza.
Potrivit pct. 15 din Regulament, ,,Persoanele care, prin actiuni sau
omisiuni,impiedica, obstructioneaza, influenteaza sau deturneaza in
orice mod desfasurarea procedurilor interne privind prevenirea si

Argumentare

Se accepta partial

1. Nu se sustine instituirea unei etape distincte de verificare
preliminara a admisibilitatii sesizarilor. Procedura prevazuta de
Regulament include deja mecanisme administrative de
verificare si completare a sesizarilor, iar introducerea unei astfel
de etape ar putea crea bariere nejustificate in accesul la
mecanismul intern de raportare si investigare a faptelor de
violenta si hartuire in munca. in plus, respingerea sesizarilor ca
inadmisibile ar contraveni scopului Regulamentului, care
urmareste facilitarea raportarii si examinarea efectiva a
situatiilor semnalate.

2. Nu se sustine completarea Regulamentului cu o norma
distincta privind exercitarea cu buna-credinta a dreptului de
sesizare. Buna-credinta se prezuma in exercitarea drepturilor,
potrivit principiilor generale ale dreptului. Totodata, modelul de
sesizare prevazut in anexa contine declaratia pe propria



combaterea violentei si hartuirii in munca poartd raspundere in
conditiile legislatiei in vigoare si ale politicilor interne ale autoritatii
publice”. Sintagma ,,in orice mod” are un caracter general si nu asigura
claritatea si previzibilitatea normei, iar referirea la ,,politicile interne”
in materia angajarii raspunderii este improprie, intrucat temeiul juridic
al raspunderii (fie disciplinara, contraventionala, penala, materiala) il
constituie doar legea. Se propune revizuirea redactiei prin eliminarea
formularilor vagi si indicarea expresd a raspunderii in conditiile
legislatiei 1n vigoare.

Pct. 18 prevede ca sesizarea este ,,semnata”. Nu este clar daca sesizarile
anonime sunt inadmisibile sau pot fi examinate din oficiu.

Potrivit pct. 19, ,Persoana desemnatd sau, dupd caz, comisia
desemnata pentru investigarea cazului are obligatia de a inregistra de
indatd sesizarea intr-un registru special si de a asigura evidenta si
pastrarea acesteia in conformitate cu procedurile interne ale autoritatii
publice (conform Anexei nr. 2 la Regulament)”. Sintagma ,,de indata”
nu corespunde cerintelor de claritate, precizie si previzibilitate a
normei, intrucat nu stabileste un termen determinat pentru executarea
obligatiei. Se propune substituirea acesteia prin indicarea unui termen
concret si realist.

Potrivit pct. 20 si 21, pentru fiecare sesizare conducatorul autoritatii
publice desemneaza, prin ordin, o persoana responsabila sau constituie
o comisie de investigare, iar componenta acesteia poate varia de la un
caz laaltul. Totodata, potrivit pct. 23 subpct. 23.1, persoana desemnata
sau membrii comisiei trebuie sa detind instruire specificd in domeniul
prevenirii si combaterii violentei si hartuirii In munca. Constituirea ad-
hoc a comisiei, cu componenta variabila, este dificil de corelat cu
cerinta de instruire obligatorie in domeniu. In practicd, conducatorul
va desemna, de reguld, aceeasi persoand sau aceeasi comisie. Se
propune instituirea unei comisii permanente, cu componenta stabila,
desemnata prin act administrativ, pentru a asigura profesionalizarea si
aplicarea uniforma a procedurii.

Potrivit pct. 23 subpct. 23.2 se prevede ,lipsa oricarui conflict de
interese”, iar potrivit pct. 24, persoana aflata in conflict de interese se
abtine sau este inlaturatd prin act administrativ al conducatorului

raspundere a persoanei vizate privind veridicitatea informatiilor
prezentate, ceea ce constituie o garantie suficientd impotriva
eventualelor sesizari formulate cu rea-credinta. In cazul in care
se constata formularea unei sesizari cu rea-credinta, persoana
respectiva poate raspunde in conditiile legislatiei aplicabile
(disciplinar, contraventional sau civil, dupa caz), fara a fi
necesara instituirea unei norme suplimentare in Regulament. De
asemenea, introducerea unor astfel de prevederi ar putea
descuraja raportarea situatiilor de violenta sau hartuire.

Nu se sustine completarea Regulamentului cu o norma
distincta privind aceastd situatie. Incetarea raporturilor de
munca impiedica doar aplicarea unei sanctiuni disciplinare, insa
nu exclude posibilitatea continudrii examinarii sesizdrii in
vederea clarificarii situatiei de fapt si, dupa caz, sesizarii
autoritatilor competente daca faptele intrunesc elementele unei
contraventii sau infractiuni. De asemenea, initierea unei
proceduri interne nu lipseste persoana vizatd de dreptul de a
utiliza si alte mecanisme legale de protectie, inclusiv adresarea
catre Inspectoratul de Stat al Muncii, instantele de judecata,
Consiliul pentru egalitate sau organele de drept, dupa caz. Prin
urmare, lipsa unui raport de munca in curs nu justifica clasarea
automata a sesizarii.

Se accepta revizuirea redactiei pct. 15 prin eliminarea
sintagmei ,,in orice mod”, care are un caracter excesiv de
general si poate afecta claritatea normei. Referirea la politicile
interne ale autoritatii publice se mentine, intrucét acestea pot
stabili obligatii si reguli de conduita aplicabile 1n cadrul
procedurilor interne.

Se precizeaza cd sesizarile anonime nu pot fi examinate
in cadrul procedurii prevazute de Regulament, intrucat pct. 18
stabileste expres cd sesizarea se depune in forma scrisa si este
semnatd de persoana vizatd sau de reprezentantul acesteia.
Lipsa semnaturii face imposibild identificarea persoanei care
formuleaza sesizarea si exercitarea drepturilor procedurale ale



10.

11.

12.

autoritatii publice. Norma nu precizeaza ce situatii constituie conflict
de interese, cine constatd existenta acestuia si in baza caror criterii
obiective se face aceasta apreciere, astfel cum sunt reglementate, spre
exemplu, la art. 49 din Codul administrativ. In lipsa unei reglementari
clare, exista riscul unor aprecieri subiective sau al aplicarii neuniforme
a dispozitiei. Se propune indicarea expresd a criteriilor si a cadrului
normativ aplicabil pentru determinarea conflictului de interese.
Potrivit pct. 25, sintagmele ,,in timp util” si ,,toate etapele procedurii”
nu sunt suficient de clare, intrucit nu indicd momentul informarii
(etapa procedurald), forma acesteia (verbala si/sau scrisd) si nici
subiectul responsabil (persoana desemnatd/comisia ori conducatorul
autoritatii). Totodata, norma necesita corelare cu dispozitiile privind
confidentialitatea, deoarece informarea ,,cu privire la toate etapele”
poate intra in contradictie cu obligatia de protejare a datelor si a
identitatii persoanelor implicate.

Potrivit pct. 26, ,, Toate partile implicate beneficiazd de dreptul la
aparare, avand posibilitatea de a formula explicatii, de a prezenta
probe, de a propune martori si de a beneficia de asistenta juridica, dupa
caz”. Norma are caracter general si nu stabileste cadrul procedural de
exercitare a dreptului la aparare (termenul, forma si momentul
procesual), iar sintagma ,,asistentd juridica” nu este definita, nefiind
clar daca se are in vedere un avocat, un consilier juridic, un
reprezentant sindical sau un alt reprezentant.

Potrivit pct. 27, ,,Toate informatiile [...] sunt supuse unui regim strict
de confidentialitate [...]”. Notiunea de ,regim strict de
confidentialitate” nu este utilizatd in legislatia nationald si nu este
definitd in cuprinsul Regulamentului. Se propune utilizarea unei
terminologii conforme cadrului normativ in vigoare.

Potrivit pct. 30-31, persoana desemnata sau comisia de investigare
intocmeste un raport de constatare care cuprinde concluzii si propuneri
de masuri, iar potrivit pct. 34 conducatorul autoritatii publice ,,dispune
masurile necesare”, in functie de concluziile incluse 1n raport.
Regulamentul nu precizeaza daca raportul are caracter obligatoriu sau
consultativ pentru conducator si nici daca acesta poate dispune masuri
diferite de cele propuse.Regulamentul nu contine o norma privind

partilor, inclusiv verificarea faptelor si asigurarea dreptului la
aparare.

Se accepta revizuirea redactiei pct. 19 prin substituirea
sintagmei ,,de 1ndatd” cu indicarea unui termen concret. in
vederea asigurdrii claritdtii si previzibilitdtii normei, se va
stabili obligatia persoanei desemnate sau, dupa caz, a comisiei
de investigare de a inregistra sesizarea in registrul special in
aceeasi zi sau in ziua lucratoare urmatoarea.

Nu se sustine instituirea unei comisii permanente. Solutia
propusa de Regulament — desemnarea unei persoane
responsabile sau constituirea unei comisii pentru fiecare caz —
este justificatd prin necesitatea asigurarii impartialitatii si
evitarii conflictelor de interese. In cazul unei comisii
permanente exista riscul ca unul dintre membri sa fie persoana
vizata, persoana reclamatd sau sa se afle intr-o relatie care ar
putea afecta obiectivitatea examindrii, situatie care ar impune
inlocuiri repetate si ar diminua eficienta mecanismului.
Totodatd, cerinta prevdzutd la pct. 23 privind instruirea
specifica nu presupune limitarea acesteia doar la membrii unei
comisii permanente. Dimpotriva, pentru a asigura functionarea
efectivd a mecanismului si pentru a preveni aparitia conflictelor
de interese, este oportun ca instruirea in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii Tn munca sa fie realizata la
nivelul autoritétii pentru un numadr suficient de persoane, astfel
incat conducatorul institutiei sd poatd desemna, in fiecare caz,
persoane competente si impartiale. Aceastd abordare asigura
atat flexibilitatea procedurii, cat si respectarea principiilor de
obiectivitate si independenta 1n investigarea sesizarilor.

8. Nu se sustine completarea Regulamentului cu o
enumerare detaliatd a situatiilor care constituie conflict de
interese. Notiunea de conflict de interese este deja reglementata
la nivel legislativ in cadrul normativ aplicabil functiei publice,
precum si in Codul administrativ, iar aceste dispozitii sunt
aplicabile si in contextul procedurilor interne prevazute de
Regulament. Introducerea unor criterii suplimentare la nivel de



13.

14.

solutia de finalizare a procedurii in cazul in care faptele sesizate nu se
confirma (clasarea/incetarea examindrii sesizarii si forma actului
emis). Se propune completarea cu o dispozitie distincta care sd prevada
expres cd, In cazul neconfirmarii faptelor, sesizarea se claseaza
(procedura inceteaza), cu comunicarea solutiei motivate partilor
implicate.

Potrivit subpct. 34.1 al Regulamentului, in functie de concluziile
investigatiei incluse in raport, conducatorul autoritatii publice poate
dispune initierea procedurii disciplinare, 1n vederea aplicarii
sanctiunilor corespunzitoare. Or, procedura disciplinard, conform
Regulamentului privind comisia de disciplind din Anexa nr. 7 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, presupune efectuarea unei anchete
de serviciu, cu audierea persoanei care a formulat sesizarea,
administrarea probelor si verificarea documentelor si declaratiilor. in
aceste conditii, initierea procedurii disciplinare conduce la reluarea
examindrii acelorasi fapte deja investigate in cadrul procedurii
prevazute de prezentul Regulament. Se impune analizarea oportunitatii
reglementarii unei singure proceduri, pentru a evita prelungirea
nejustificatd a examinarii $i riscul expirarii termenului de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunii disciplinare.

Potrivit pct. 34 si 35, solutia finala se dispune si se comunica in forma
scrisd, fard a fi stabilite expres forma actului si regimul juridic al
acestuia (raspuns sau ordin). Norma nu precizeaza daca actul emis este
susceptibil de contestare si nici care sunt persoanele indreptatite sa il
atace (persoana vizatd sau persoana reclamatd). Se propune
completarea dispozitiei prin indicarea expresd a formei actului

administrativ.

regulament ar putea genera paralelisme normative sau
interpretari divergente. In aceste conditii, aprecierea existentei
unui conflict de interese se realizeaza in baza cadrului normativ
general si a circumstantelor concrete ale fiecarui caz.

9. Nu se sustine revizuirea redactiei pct. 25. Norma are un
caracter general in mod intentionat, pentru a permite aplicarea
flexibila a procedurii interne, in functie de circumstantele
concrete ale fiecarui caz. Sintagmele ,,in timp util” si ,,toate
etapele procedurii” reflecta obligatia de informare a partilor fara
arigidiza procedura prin stabilirea unor termene sau formalitati
strict determinate. Stabilirea unor termene concrete nu este
oportuna, intrucat acestea pot varia in functie de complexitatea
cazului, numarul persoanelor implicate, administrarea probelor
sau alte circumstante specifice fiecarei investigatii. Totodata,
aceasta dispozitie se aplica in mod coroborat cu prevederile
privind confidentialitatea, astfel Incat informarea partilor se
realizeazd cu respectarea obligatiei de protejare a datelor cu
caracter personal si a identitatii persoanelor implicate.

10. Nu se sustine detalierea suplimentara a cadrului procedural
de exercitare a dreptului la aparare. Regulamentul instituie o
procedura internd de investigare, iar dreptul la aparare este deja
garantat prin posibilitatea partilor de a formula explicatii, de a
prezenta probe si de a propune martori. Exercitarea dreptului la
aparare, inclusiv sub aspectul asistentei juridice, se realizeaza in
conditiile generale prevdzute de legislatia aplicabila, fara a fi
necesard reglementarea detaliatd a acestor aspecte la nivelul
Regulamentului. Stabilirea unor reguli procedurale suplimentare
ar depasi scopul actului si ar rigidiza nejustificat procedura
interna.

11. Se acceptd revizuirea redactiei pct. 27 prin eliminarea
sintagmei ,regim strict de confidentialitate”. In consecintd,
punctul 27 va avea urmatoarea redactie:



»28. Toate informatiile, datele cu caracter personal si identitatile
persoanelor implicate sunt supuse obligatiei de confidentialitate,
accesul la acestea fiind permis exclusiv persoanelor autorizate,
potrivit procedurilor interne si legislatiei aplicabile.”

12. Nu se sustine completarea Regulamentului cu prevederi
suplimentare privind caracterul raportului de constatare sau
instituirea unei solutii distincte de clasare. Raportul intocmit de
persoana desemnata sau de comisia de investigare are caracter de
constatare si include concluzii si propuneri de masuri, insa
decizia privind masurile ce urmeaza a fi dispuse apartine
conducatorului autoritatii publice, in limitele competentelor
legale.

Totodata, 1n situatia in care faptele sesizate nu se confirma, acest
aspect rezultd din concluziile raportului de constatare, iar
procedura se finalizeaza prin comunicarea rezultatului catre
partile implicate, in conditiile pct. 35 din Regulament, nefiind
necesara reglementarea expresa a unei solutii de clasare.

13. Nu se sustine instituirea unei singure proceduri. Procedura
prevazuta de Regulament are caracter premergator, fiind
destinatd examinarii sesizdrilor privind situatii de violenta si
hartuire in munca si stabilirii circumstantelor de fapt. in baza
concluziilor raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice decide, in limitele competentelor legale, asupra masurilor
ce urmeazd a fi dispuse, inclusiv initierea unei proceduri
disciplinare.

Initierea procedurii disciplinare nu reprezintd o reluare
nejustificatd a examinarii, ci aplicarea cadrului procedural
specific prevazut de legislatia in vigoare pentru angajarea
raspunderii disciplinare. Totodatd, nu fiecare procedura
disciplinara se finalizeazd cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, iar raportul intocmit in cadrul procedurii prevazute



de Regulament poate constitui un element relevant pentru
aprecierea oportunitatii declansarii acesteia. De asemenea, in
functie de circumstantele cazului, conducatorul autoritétii poate
dispune si alte masuri organizatorice sau de protectie, care nu au
caracter disciplinar.

14. Se accepti. In vederea clarificarii regimului juridic al solutiei
adoptate in urma procedurii de investigare, prevederile pct. 34 si
35 vor fi completate prin indicarea expresa a formei actului prin
care sunt dispuse masurile, precum si prin precizarea posibilitatii
de contestare a acestuia. In acest sens, se va stabili ¢ masurile se
dispun prin ordin al conducatorului autoritatii publice, iar ordinul
emis poate fi contestat In conditiile generale prevazute de

legislatia muncii si de legislatia administrativa, dupa caz.

In situatia in care, ulterior desfasurarii procedurii disciplinare, se
aplicd o sanctiune disciplinara, aceasta poate fi contestatd in
conditiile generale prevazute de Codul administrativ si de
legislatia specifica raporturilor de munca sau de serviciu. In
aceste conditii, regimul juridic al actelor prin care se aplica
sanctiuni disciplinare este deja reglementat de legislatia in
vigoare, nefiind necesara instituirea unor prevederi suplimentare
in Regulament.



Ministerul
Finantelor

07/2-03/22/198
din 02.03.2026

1.

La cap. Il pct.11.5 nu sunt definite in mod explicit metodele si
mecanismele prin care vor fi protejate persoanele/victimele expuse
oricarei forme de violenta sau hartuire. Absenta unor proceduri clare si
detaliate poate conduce la interpretdri diferite, cu potential impact
asupra responsabilitatilor autoritatilor publice.

De asemenea la pct.11.7 din acelasi capitol, nu este precizat daca
persoanele desemnate sau comisiile responsabile pentru preluarea
sesizdrilor, analiza si investigarea cazurilor de violenta si hartuire vor
fi constituite din personalul autoritatii publice sau din persoane terte.
Aceasta omisiune are relevanta directa asupra resurselor financiare si
administrative, Intrucat implicarea unor specialisti externi ar presupune
costuri suplimentare, iar desemnarea personalului intern ar determina
redistribuirea atributiilor si cresterea volumului de munca, cu posibile
consecinte asupra cheltuielilor de personal.

Totodata, la cap. IV, pct.40.4 nu este clar daca concediul platit acordat
persoanei vizate va fi suportat din drepturile de concediu existente ale
acesteia sau daca va constitui o cheltuiald suplimentard din bugetul
autoritatii publice. In lipsa acestei preciziri, nu poate fi evaluat in mod
realist impactul bugetar al masurii propuse.

La Nota de fundamentare. Compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” prevede ca impactul financiar al
proiectului este redus. Totodata, consideram, ca in realitate impactul
financiar nu poate fi considerat unul redus, deoarece implementarea
masurilor propuse implicd costuri suplimentare aferente salarizarii
personalului desemnat, organizarii sesiunilor de instruire, precum si
achizitiondrii materialelor metodologice necesare.

Nu se accepta

Nu se sustine completarea pct. 11.5 cu detalierea metodelor si
mecanismelor de protectie. Prevederea stabileste obligatia
generala a autoritatii publice de a asigura protectia persoanelor
care denunta sau sunt victime ale unor fapte de violenta si/sau
hartuire, precum si a martorilor implicati in procedura,
impotriva oricaror forme de presiune, intimidare sau tratament
nefavorabil. Detalierea modalitatilor concrete de aplicare a
acestor masuri nu este necesara la nivelul Regulamentului,
intrucat acestea pot varia 1n functie de circumstantele fiecarui
caz si de specificul autoritatii publice. Masurile de protectie
pot fi stabilite si aplicate in cadrul procedurii interne si al
masurilor provizorii de protectie prevazute in Capitolul IV, in
functie de riscurile identificate si de situatia concreta.
Stabilirea exhaustivd a unor mecanisme la nivel normativ ar
putea limita flexibilitatea necesara pentru protejarea efectiva
a persoanelor implicate.

Nu se sustine completarea pct. 11.7 cu precizari suplimentare
in sensul propus. Din natura normelor si din structura
procedurii prevazute de Regulament rezulta in mod evident ca
persoanele desemnate sau membrii comisiilor responsabile
pentru preluarea si investigarea sesizarilor sunt desemnati din
cadrul personalului autoritatii publice. Regulamentul instituie
un mecanism intern de raportare si investigare, aplicabil in

cadrul autoritdtii publice, iar desemnarea persoanelor
responsabile se realizeazd prin act administrativ al
conducdtorului institutiei, n functie de structura

organizatorici si resursele existente. In aceste conditii, nu se
instituie obligatia implicarii unor specialisti externi si nici
costuri suplimentare in sarcina autoritatilor publice.

Nu se sustine modificarea subpct. 40.4. Prevederea nu
instituie un tip nou de concediu si nu deroga de la prevederile
Codului muncii. Acordarea concediului platit sau neplatit se



Ministerul
Energiei

1.

In urma examinarii continutului Regulamentului, se constata utilizarea
neuniformd a expresiilor ,,violenta si hartuire” si ,,violentd si/sau
hartuire”. In acest context, se propune uniformizarea terminologiei prin
utilizarea consecventa a sintagmei ,violenta si/sau hartuire”, in
vederea asigurarii claritatii si excluderii oricarui echivoc.

1.

realizeaza din zilele de concediu la care salariatul are deja
dreptul potrivit legislatiei muncii, la solicitarea persoanei
vizate si cu acordul acesteia, fard a institui un concediu
suplimentar sau nereglementat. Prin urmare, masura
prevazuta la subpct. 40.4 reprezinta doar 0 modalitate
temporard de protectie, aplicatd in contextul procedurii de
investigare, cu respectarea cadrului legal existent. Totodata,
aplicarea acestei masuri nu impiedicd desfasurarea
investigatiei, 1Intrucat participarea persoanei vizate la
procedura poate fi asiguratd prin alte modalitati adecvate
circumstantelor cazului.

Nu se sustine modificarea compartimentului 4.2 din Nota de
fundamentare. Implementarea prevederilor proiectului nu
genereazd costuri bugetare suplimentare semnificative,
intrucat masurile prevazute de Regulament se realizeaza prin
utilizarea resurselor institutionale existente. Desemnarea
persoanelor responsabile sau constituirea comisiilor de
investigare se realizeazd din randul personalului autoritatii
publice, fara instituirea unor functii noi sau a unor plati
suplimentare. De asemenea, activitatile de instruire si
informare pot fi realizate in cadrul programelor interne de
formare sau prin utilizarea materialelor metodologice
disponibile, fiara a implica in mod necesar cheltuieli
suplimentare. In aceste conditii, aprecierea impactului
financiar ca fiind redus ramane justificata.

Se accepta partial

Se accepta uniformizarea terminologiei utilizate in
Regulament. In acest sens, sintagma ,,violenta si hartuire” va fi
substituita cu sintagma ,,violenta si/sau hartuire”, in vederea



2. La Capitolul | -Dispozitii generale, punctul 5, subpunctul 5.5, se
propune urmatoarea redactie:
»J.5. Sesizare - comunicare scrisd sau electronica prin care persoana
vizatd, o persoand tertd ori reprezentantul acesteia aduce la cunostinta
angajatorului existenta unor situatii, actiuni, conduite sau imprejurari
susceptibile de a constitui violentd si/sau hértuire in munca si care impun
examinarea acestora in cadrul procedurii interne prevazute de prezentul
Regulament.” In contextul definirii termenului de ,,Sesizare”, se propune
corelarea acestuia cu prevederile anexei nr. 7 din Hotararea Guvernului
nr. 201/2009, emisa in aplicarea Legii nr. 158 privind functia publica si
statutul functionarului public, astfel incat toate sesizarile depuse impotriva
functionarilor publici, indiferent de natura si obiectul acestora, sa fie
examinate de comisia de disciplina a autoritatii in care activeaza persoana
vizata.
prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in muncd, sunt prevazute
masurile aplicabile, totodata la punctul 9, potrivit caruia autoritatea
publica are obligatia de a asigura instruirea persoanelor desemnate si a
membrilor comisiei de investigare in domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hartuirii in munca. Totodata, proiectul regulamentului nu
stabileste expres momentul desemndrii persoanei responsabile sau al
instituirii comisiei de investigare, precum si modul de organizare si
functionare a acesteia. Astfel, nu sunt reglementate aspecte esentiale
precum numarul de membri ai comisiei, procedura de desemnare a
presedintelui, functionarul mputernicit sd exercite functia de
presedinte, desemnarea secretarului comisiei, precum si conditiile pe
care trebuie sa le Intruneasca acestia. De asemenea, nu este prevazut
daca presedintele si secretarul comisiei trebuie desemnati prin analogie
cu prevederile aplicabile comisiei de disciplind prin anexa nr. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, unde secretarul este, de reguld, un
functionar public din cadrul subdiviziunii responsabile de asigurarea
juridicd a activitatii autoritatii publice, reprezentarea acesteia in
instantele de judecati si asigurarea respectirii uniforme a legislatiei. In

comisiei de disciplind este desemnat din randul functionarilor publici

asigurarii unei utilizari consecvente a terminologiei si a
excluderii oricarui echivoc in interpretarea prevederilor actului
normativ.

2. Nu se sustine corelarea definitiei termenului ,,sesizare”
cu prevederile anexei nr. 7 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009. Sesizarile privind fapte de violenta si/sau hartuire in
munca sunt examinate in cadrul procedurii interne prevazute de
prezentul Regulament, care are un obiect specific si un
mecanism propriu de investigare. Totodata, nu in toate cazurile
faptele sesizate vor constitui abatere disciplinara. In functie de
circumstantele cazului, pot fi dispuse si alte masuri
organizatorice sau de protectie, fard a fi necesara initierea
procedurii  disciplinare. Procedura disciplinara poate fi
declansatd ulterior doar in situatia in care concluziile
investigatiei indica existenta unei abateri disciplinare.

3. Nu se sustine examinarea sesizarilor privind violenta
si/sau hartuirea in munca exclusiv de citre comisia de disciplina
si nici instituirea unei comisii permanente cu structurd similara
celei prevazute de Hotarrea Guvernului nr. 201/2009.
Procedura instituitd prin prezentul Regulament are un obiect si
o finalitate distincta fata de procedura disciplinara reglementata
de Codul muncii si de cadrul normativ aplicabil functiei
publice. Scopul acesteia este investigarea situatiilor de violenta
si/sau hartuire in munca si stabilirea circumstantelor de fapt,
inclusiv dispunerea unor masuri de protectie, organizatorice sau
preventive, care nu au in mod necesar caracter disciplinar.

Nu in toate cazurile faptele sesizate vor constitui abateri
disciplinare, iar limitarea examindrii acestora la comisia de
disciplind ar restrange nejustificat sfera mecanismului instituit de
Regulament. Procedura disciplinara poate fi initiata ulterior doar
in situatia in care concluziile investigatiei indicd existenta unei
abateri disciplinare.



cu atributii In domeniul managementului resurselor umane, iar in cazul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, dupa caz, din
randul functionarilor publici de executie.in acelasi timp, nu este
stabilit termenul mandatului membrilor comisiei, si nici necesitatea
desemnarii membrilor supleanti, aspecte care pot afecta continuitatea
si eficienta activitatii comisiei de investigare. In cazul sesizirilor
depuse impotriva persoanelor care nu detin functii publice, se propune
aplicarea aceleiasi abordari, cu respectarea prevederilor Capitolului II
»Disciplina muncii” din Codul muncii al Republicii Moldova.
Instituirea unei comisii separate pentru examinarea sesizarilor privind
violenta la locul de muncd poate genera paralelism procedural,
suprapuneri de competentda, solutii contradictorii si incertitudine
privind natura juridica a concluziilor. Examinarea sesizarilor de catre
o singurd Comisie de disciplind asigurd o abordare unitard, claritate
procedurald i evitarea fragmentarii competentelor. Totodata,
examinarea de citre aceastd comisie prevede dublarea procedurilor,
contribuie la implicarea excesivd a personalului si determind
solutionarea cauzelor intr-un termen lung. O faptd calificata drept
abatere disciplinara nu poate fi examinatd de mai multe ori, iar
investigarea paraleld sau succesiva a aceleiasi conduite poate conduce
la denaturarea probelor si la lipsa unei viziuni unitare asupra situatiei
de fapt. In acest context, se retine ca atat Codul muncii, cat si Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 reglementeaza in mod complet procedura de
examinare a sesizarilor, inclusiv termenele, cazurile de suspendare si
reluare a anchetei. Multiplicarea procedurilor poate exercita o presiune
suplimentara asupra partilor implicate si poate afecta climatul
organizational si credibilitatea mecanismelor interne de examinare.

La Capitolul III Procedura de raportare, investigare si solutionare a
cazurilor de violenta si hartuire in munca, si anume la punctul 24, se
impune precizarea cd, la momentul desemnarii membrilor comisiei de
investigare, conducatorul autorititii cunoaste cerintele si criteriile
aplicabile persoanelor care vor examina cauza. In acest context, se
propune excluderea sintagmei ,,ori nu indeplineste criteriile prevazute
de punctul 23”. Totodata, expresia ,,se abtine de la examinarea cauzei”
este neclard si susceptibild de interpretari. De asemenea, nu este

Totodata, Regulamentul prevede desemnarea unei persoane
responsabile sau constituirea unei comisii de investigare pentru
fiecare caz, tocmai pentru a asigura flexibilitatea procedurii si
pentru a evita situatiile de conflict de interese. Stabilirea unei
componente fixe si a unui mandat permanent ar rigidiza
procedura si ar depasi scopul Regulamentului.

In ceea ce priveste organizarea internd a comisiei, presedintele si
secretarul comisiei sunt desemnati de catre membrii comisiei
dintre ei, In functie de circumstantele fiecarui caz, ceea ce permite
organizarea operativa a activitatii acesteia .

“22. Componenta numerica a fiecarei comisii desemnate pentru
investigarea cazurilor de violenta si/sau hartuire in munca se
stabileste de catre conducatorul autoritatii publice, prin ordin, §i
poate varia de la un caz la altul, in functie de natura,
circumstantele  si  complexitatea  situatiei  investigate.
Presedintele si secretarul comisiei se aleg dintre membrii
acesteia, prin votul majoritatii membrilor comisiei.”

4. Se acceptd completarea pct. 24 in sensul acordarii
persoanei reclamate de a solicita inldturarea unui membru al
comisiei de investigare in cazul existentei unui conflict de
interese sau al neindeplinirii criteriilor prevazute la pct. 23.
Totodata, se precizeaza ca partile iau cunostintd de componenta
comisiei de investigare la momentul audierii, iar eventualele
cereri de recuzare sau declaratii privind existenta unui conflict de
interese pot fi formulate in cadrul acestei etape procedurale. in
consecinta, pct. 24 se completeaza corespunzator pentru a reflecta
aceste aspecte.



justificat de ce doar persoana care a formulat sesizarea, si nu si
persoana vizata, poate solicita excluderea unui membru al comisiei. Nu
este clar cand si prin ce modalitate persoana care a depus sesizarea ia
cunostinta de componenta comisiei, termenul in care poate solicita
excluderea, momentul procedural la care aceasta poate fi ceruta,
precum si temeiurile de inlaturare. Lipsa acestor reglementari
genereaza riscul interpretarilor divergente si al tergiversarii procedurii.
La punctul 26, desi se prevede dreptul partilor la asistenta juridica, nu
este clar cine asigurd aceastd asistentd, nici continutul si limitele
acesteia.

La punctul 28, este necesara clarificarea informatiilor cu caracter
confidential si a modalitatii de asigurare a confidentialitatii, in special
in cadrul autoritatilor cu un numar redus de angajati, unde implicarea
mai multor persoane face dificila respectarea acestui principiu.
Propunem punctul 29, se impune stabilirea termenelor de examinare,
precum si a temeiurilor de suspendare a procedurii, fiind oportuna
aplicarea, prin analogie, a prevederilor din anexa nr. 7 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009.

In contextul subpunctul 34.1, constatarea existentei violentei si/sau
hartuirii la locul de munca de cétre comisia de investigare genereaza
un paralelism procedural cu cercetarea disciplinard, implicand audierea
repetata a partilor si martorilor, cu riscul unor concluzii contradictorii.
In acest sens, nu este clar: care concluzii prevaleazi; care este
prioritatea juridicd intre comisii; efectul juridic al constatérilor
divergente; si In ce masurd conducatorul autoritatii este tinut de
concluziile acestora. In asemenea conditii, existd riscul ca rolul
Comisiei de disciplind sa devina formal, ceea ce poate afecta
independenta cercetdrii  disciplinare, prezumtia nevinovatiei,
impartialitatea comisiei si principiul examindrii obiective si complete
a probelor.

De asemenea, la Capitolul 1V - Masuri provizorii de protectie in cadrul
procedurii de investigare a cazurilor de violentd si hartuire in munca,
punctul 40, subpunctul 40.4, se impune clarificarea normei, intrucat
aceasta se abate de la prevederile Codului muncii. Astfel, Titlul IV -
Timpul de munca si timpul de odihnd, de la Capitolul I pana la

“25. Persoana desemnata sau membrii comisiei de investigare
care se afla in conflict de interese ori nu indeplinesc criteriile
prevazute la pct. 23 se abtin de la examinarea cauzei sau, dupa
caz, sunt inldturati de la examinare. Inldturarea se dispune de
Conducatorul autoritatii publice, prin act administrativ, la
cererea motivatd a persoanei care a formulat sesizarea sau a
persoanei reclamate. Partile iau cunostintd de componenta
comisiei la momentul audierii si pot formula, in cadrul acestei
etape, cereri de recuzare motivate. In cazul abtinerii sau
inlaturarii unui membru, conducdatorul autoritatii publice
desemneaza, prin ordin, un alt membru al comisiei de
investigare.”

5. Nu se sustine detalierea suplimentarda a cadrului
procedural de exercitare a dreptului la aparare. Regulamentul
instituie o procedura internd de investigare, iar dreptul la
aparare este deja garantat prin posibilitatea partilor de a formula
explicatii, de a prezenta probe si de a propune martori.
Exercitarea dreptului la aparare, inclusiv sub aspectul asistentei
juridice, se realizeazd in conditiile generale prevazute de
legislatia aplicabild, fara a fi necesara reglementarea detaliata a
acestor aspecte la nivelul Regulamentului. Stabilirea unor reguli
procedurale suplimentare ar depasi scopul actului si ar rigidiza
nejustificat procedura interna.

6. Nu se sustine completarea pct. 28. Prevederea stabileste
in mod clar obligatia tuturor persoanelor implicate in procedura
de investigare de a respecta confidentialitatea informatiilor, a
datelor cu caracter personal si a identititii persoanelor
implicate, precum si raspunderea in cazul incélcarii acestei
obligatii. Detalierea suplimentard a modalitatilor de asigurare a
confidentialitatii nu este necesara la nivelul Regulamentului,
intrucat aceste aspecte tin de organizarea internd a autoritatii
publice si de aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu



10.

11.

Capitolul IV, reglementeaza Tn mod exhaustiv tipurile de concedii
acordate salariatilor, inclusiv cele platite de catre angajator, fara a
prevedea existenta unui concediu platit sau neplatit acordat ,,cu titlu de
exceptie”, ca masura de protectie in cadrul unei proceduri de
investigare. Prin urmare, formularea prevazuta la subpunctul 40.4,
referitoare la ,,acordarea, cu titlu de exceptie, la cererea persoanei
vizate si cu acordul scris al acesteia, a unui concediu platit sau
neplatit”, nu corespunde categoriilor de concedii reglementate de
Codul muncii, ceea ce poate genera incertitudine, dificultati de aplicare
practica si un dezechilibru normativ in raport cu actele legislative in
vigoare, totodata absenta persoanei vatamate ar impiedica desfasurarea
investigatiei.

La punctul 55, se propune excluderea sintagmei ,,pozitia persoanei in
cadrul autoritdtii publice”, intrucat mentinerea acestui criteriu poate
genera riscul incalcarii principiului egalitatii de tratament Tn raporturile
de serviciu. Sanctionarea aceleiasi fapte ar putea varia in functie de
functia detinuta, si nu exclusiv in functie de gravitatea obiectivd a
conduitei. O asemenea abordare poate conduce la tratament privilegiat
sau excesiv pentru anumite categorii de persoane, la aparenta unor
standarde diferite de raspundere disciplinara si la afectarea perceptiei
de impartialitate si echitate in cadrul autoritatii publice. Inter alia,
criteriile relevante si suficiente pentru individualizarea sanctiunii sunt:
gravitatea faptei, circumstantele concrete ale savarsirii acesteia,
consecintele produse, conduita anterioard si eventualele situatii de
recidiva. Suplimentar, fata de prevederile proiectului de regulament, se
propune includerea expresa a faptei respective ca abatere disciplinara
atat in Legea nr. 158/2008, cat si in Codul muncii.

La Capitolul VI Raspunderea pentru incélcarea prevederilor
regulamentului, in continutul capitolului este reglementat raspunderea
pentru incélcare, dar, raspunderea disciplinara poate fi angajatd doar in
cazul savarsirii unei abateri disciplinare, ca forma a faptei ilicite.
Aplicarea sanctiunii disciplinare presupune, in mod necesar, existenta
unei asemenea abateri comise de functionarul public. Spre deosebire
de reglementarile din Codul muncii, unde abaterea disciplinara este
definitd generic, in cazul functionarilor publici abaterile disciplinare

caracter personal. In cazul autoritatilor cu un numar redus de
angajati, respectarea principiului confidentialitatii se asigura
prin limitarea accesului la informatii doar la persoanele
implicate in procedura si prin respectarea obligatiilor legale
aplicabile.

7. Nu se sustine completarea pct. 29 cu prevederi privind
stabilirea termenelor de examinare sau a temeiurilor de
suspendare a procedurii prin analogie cu anexa nr. 7 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009. Procedura instituitd prin
Regulament are un scop diferit de procedura disciplinar, fiind
orientata in primul rand spre investigarea situatiilor de violenta
si/sau hartuire in munca si identificarea masurilor adecvate
pentru restabilirea unui mediu de munca sigur. Aplicarea prin
analogie a normelor privind comisia de disciplina nu este
justificata, intrucat nu in toate cazurile faptele examinate vor
constitui abateri disciplinare. In aceste situatii pot fi dispuse si
alte masuri organizatorice sau de protectie, fara declansarea
procedurii disciplinare. Totodata, stabilirea unor termene rigide
sau a unor temeiuri expres de suspendare ar putea limita
flexibilitatea necesara investigarii, avand in vedere ca durata
examinarii poate varia in functie de complexitatea cazului,
numdrul persoanelor implicate sau necesitatea administrarii
probelor. Prin urmare, nu se considera oportund completarea
Regulamentului cu prevederi similare celor aplicabile
procedurii disciplinare.

8. Nu se sustine existenta unui paralelism procedural intre
procedura prevazuta de Regulament si cercetarea disciplinara.
Procedura de investigare a cazurilor de violentd si/sau hartuire
in munca are un caracter distinct si premergétor, fiind orientata
spre clarificarea circumstantelor de fapt si identificarea
masurilor adecvate pentru protejarea persoanelor implicate si
restabilirea unui mediu de munca sigur. Constatarile formulate
in raportul comisiei de investigare nu substituie si nu limiteaza
competenta comisiei de disciplind, iar declansarea procedurii
disciplinare se realizeazd doar in situatia in care concluziile



sunt prevazute expres de lege, pentru a preveni arbitrariul si a limita
puterea discretionard a conducatorului autoritatii publice. Conform art.
57 din Legea nr. 158/2008, lista abaterilor disciplinare are caracter
enuntiativ, acestea putand fi stabilite si prin acte subsecvente legii, cu
conditia ca legea-cadru sa prevadd expres aceastd posibilitate.
Totodata, sanctiunea disciplinara poate fi aplicatd exclusiv pentru fapte
calificate de lege ca abateri disciplinare, in respectarea principiului
legalitatii.

investigatiei indicd existenta unei posibile abateri disciplinare.
In acest caz, comisia de disciplind examineazi cauza in mod
autonom, potrivit cadrului normativ aplicabil, administrand
probele si audiind partile conform procedurii specifice. Prin
urmare, raportul comisiei de investigare are caracter constatator
si orientativ, iar conducatorul autoritatii publice decide asupra
masurilor ce urmeaza a fi dispuse in limitele competentelor
legale. Procedura disciplinard ramane guvernatd de regulile
prevazute de legislatia aplicabild, nefiind afectate principiile
independentei cercetarii disciplinare, prezumtiei nevinovatiei si
impartialitatii comisiei de disciplina.

9. Nu se sustine modificarea subpct. 40.4. Prevederea nu
instituie un tip nou de concediu si nu deroga de la prevederile
Codului muncii. Acordarea concediului platit sau neplatit se
realizeazd din zilele de concediu la care salariatul are deja
dreptul potrivit legislatiei muncii, la solicitarea persoanei vizate
si cu acordul acesteia, fard a institui un concediu suplimentar
sau nereglementat. Prin urmare, masura prevazuta la subpct.
40.4 reprezintd doar o modalitate temporara de protectie,
aplicata in contextul procedurii de investigare, cu respectarea
cadrului legal existent. Totodata, aplicarea acestei masuri nu
impiedicad desfasurarea investigatiei, intrucat participarea
persoanei vizate la procedura poate fi asiguratd prin alte
modalitati adecvate circumstantelor cazului.

10. Se accepta excluderea sintagmei ,,pozitia persoanei in cadrul
autoritatii publice”, in vederea asigurarii respectarii principiului
egalitatii de tratament si al aplicarii uniforme a raspunderii
disciplinare. Noua redactie a pct. 55:

w3 7.  La stabilivea sanctiunii disciplinare se au in vedere
natura si gravitatea faptei, circumstantele savdrsirii acesteia,
consecintele produse, pozitia persoanei in cadrul autoritatii
publice, conduita anterioara si eventualele situatii de recidiva.”
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in denumire si pct. 1, reiesind din sfera subiectilor fatd de care se va
aplica viitorul regulament, care include, potrivit pct. 2 din Regulament,
atit autoritatile publice centrale cit si institutiile si structurile
organizatorice aflate in subordinea acestora, consideram necesar
reformularea denumirii Hotaririi si a Regulamentului aprobat prin
acesta. Drept solutie ar putea servi substituirea textului ,, in autoritatile
publice” prin textul ,,in cadrul persoanelor juridice de drept public” sau
1N entitatile publice”.

La pct. 5, intrucit ca rezultat al adoptarii proiectului supus avizarii
autoritatile publice urmeaza sa emita politica interna Politica interna

11. Nu se sustine modificarea prevederilor Capitolului VI. Cadrul
normativ existent reglementeaza deja conditiile in care poate fi
angajati raspunderea disciplinard a functionarilor publici. In
acest sens, art. 57 din Legea nr. 158/2008 privind functia
publici si statutul functionarului public prevede expres
cazurile in care poate interveni raspunderea disciplinara.

Totodata, potrivit art. 57 lit. j) din legea mentionata, constituie
abatere disciplinarda incilcarea prevederilor referitoare la
obligatii si restrictii stabilite prin lege, iar lit. I) prevede ca pot
constitui abateri disciplinare si alte fapte considerate ca atare
in legislatia din domeniul functiei publice si al functionarilor
publici sau in legile speciale.

Prin urmare, cadrul legislativ existent permite angajarea
raspunderii disciplinare 1n cazul Incélcarii prevederilor stabilite
prin acte normative relevante, inclusiv cele referitoare la
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii iTn munca, fara
a fi necesara o reglementare suplimentara in cuprinsul
Regulamentului.

Se accepta partial

1. Propunerea nu se accepta. Potrivit Legii nr. 194/2025
pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldova,
Guvernul este imputernicit sa elaboreze si sa aprobe cadrul
normativ necesar pentru punerea in aplicare a prevederilor legii
de catre autoritatile publice. In acest sens, formularea utilizata in
proiectul hotararii si in Regulament este in concordanta directa
cu mandatul stabilit prin lege. Substituirea sintagmei ,,in
autoritatile publice” cu notiuni precum ,,persoane juridice de



privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca; sa
instituie registrul de evidenta de evidenta a sesizarilor privind cazurile
de violenta si/sau hartuire in munca; instruiasca persoanelor desemnate
de investigare in domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii
in munca, consideram necesar ca proiectul sa intre in vigoare la trei
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pct. 3.1, pentru asigurarea unitatii terminologice cu Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
propunem substituirea textului ,,demnitarii publici” cu textul
,persoanele cu functii de demnitate publica”

Pct. 4, observam ca textul acestui punct reproduc prevederile art. 81
alin. (2) din Codul muncii, prin care fapt se incalca prevederile
articolului 55 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative care stabileste cd ,,Reglementarile de acelasi nivel si avind
acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ”. Acelasi articol stabileste la alin. (5), ca pentru evitarea
reproducerii normelor complementare se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si
anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat”.

La pct. 5.3., observam ca potrivit pct. 3 in categoria subiectilor fata de
care se aplicd Regulamentul se includ experti, consultanti, asistenti
tehnici, persoane care apatin altor insitiutii sau organizatii, ceea ce in
investigatii in care aceste persoane sa fie vizate ca persoane reclamate,
atita timp cfit ele nimijlocit nu se afla in raporturi de subordonare.

La pct. 11.3., in opinia Ministerului, efectuarea anuala a evaluarii
riscurilor de violenta si hdrtuire Tn munca, nu se justifica si presupune
costuri de timp si de personal ridacte. Prin urmare, consideram necesar
revizuirea termenului stabilit si fixarea unui termen de cel putin odata
la 3 ani.

In Anexa nr. 4: pet. 9, in opinia Ministerului, momentul depunerii
inregistarii nu poate depinde de doud evenimente diferite: data
inregistrarii in registru de evidentd a sesizdrilor sau data primirii
acesteia pe adresa electronica, intrucit se creaza o incertitudine a
momentului depunerii si, pe cale de consecinti, a termenului de

drept public” sau ,entitati publice” ar extinde sfera de aplicare a
actului normativ dincolo de limitele stabilite prin lege, intrucat
aceste notiuni includ o categorie mai larga de subiecti decat cea
avuta in vedere de legiuitor. Prin urmare, mentinerea formularii
,in autoritatile publice” este necesara pentru a asigura
concordanta cu imputernicirea prevazuta de Legea nr. 194/2025
si pentru a evita extinderea nejustificata a domeniului de
reglementare al actului normativ.
2. Nu se sustine aménarea intrarii in vigoare a proiectului
pentru un termen de trei luni de la publicarea in Monitorul
Oficial. De la adoptarea Legii nr. 194 din 10.07.2025 pentru
modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003 si pana la intrarea in vigoare a acesteia a fost prevazut
deja un termen de aproximativ 6 luni, perioada care a oferit
autoritatilor publice timpul necesar pentru pregatirea
implementarii noilor prevederi. Totodatd, hotararea propusa
pune la dispozitia autoritatilor instrumentele si documentele
necesare pentru implementare, inclusiv: modelul sesizarii
privind fapte susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire
in munca; registrul de evidenta a sesizarilor privind cazurile de
violentd si/sau hartuire in muncd; modelul raportului de
constatare Intocmit in urma investigarii sesizarii; modelul
politicii interne privind prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii in munca. Aceste documente au caracter orientativ si
pot fi preluate si adaptate de autoritdti, astfel incat
implementarea prevederilor Regulamentului nu necesitd o
perioada suplimentara de pregatire
3. Se acceptd propunerea In vederea asigurdrii unitatii
terminologice cu Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. In acest sens, textul
,demnitarii publici” se substituie cu textul ,,persoanele cu
functii de demnitate publica”. Noua redactie a pct. 3.1:



examinare a sesizarii. Prin urmare, se va opta doar pentru unul dintre
aceste evenimente.

La Regulament: la pct. 11.6, pentru a reduce costurile de instruire a
salariatilor, propunem inserarea in textul Regulamentului a unei
prevederi In baza careia autoritatile administratiei publice centrale pot
organiza centralizat instruiri periodice pentru personalul structurilor
organizatorice din sfera sa de competenta, astfel incit la aceste instruiri
s participe nu personalul autoritatii, ci si a entitatilor din subordine,
fara ca acestea din urma sa aiba obligatia de a mai organiza astfel de
instruiri.

La pct. 24, propunem completarea punctului cu textului ,,sau din
oficiu”, astfel Incit Inldturarea persoanei desemnate in comisia de
investigare care se afld in conflict de interese sa se dispuna nu doar la
cererea persoanei vizate dar si din oficiu.

., 3.1. persoanele cu functii de demnitate publica, indiferent de
functia de demnitate publica exercitata sau de nivelul autoritatii
in care isi desfasoara activitatea,’

>

4. Nu se sustine excluderea sau reformularea pct. 4 in sensul
propus. Prevederile acestuia au rolul de a delimita explicit
domeniul de aplicare al Regulamentului, prin indicarea
situatiilor si spatiilor asociate activitatii profesionale in care pot
surveni fapte de violenta si/sau hartuire In munca, in contextul
raporturilor de muncad din cadrul autoritatilor publice. Desi
formularea este corelata cu art. 81 alin. (2) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, includerea acestor prevederi
in Regulament este justificata de necesitatea asigurarii claritatii
si previzibilitatii normei, precum si a unei aplicari uniforme la
nivelul entitatilor vizate. In lipsa unei asemenea precizri, ar
putea aparea interpretari divergente cu privire la situatiile
concrete in care se aplici mecanismele de prevenire si
investigare prevazute de Regulament. Totodata, prevederea nu
reproduce integral norma legala, ci o detaliaza si o adapteaza
obiectului specific al actului normativ, respectiv prevenirii si
combaterii violentei si/sau hartuirii in muncd in cadrul
autoritatilor publice. In aceste conditii, nu se considera ca textul
contravine dispozitiilor art. 55 alin. (1) si alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrucét includerea
acestei norme are caracter explicativ si faciliteaza aplicarea
practicd a Regulamentului de catre autoritatile vizate.

5. Includerea acestor categorii de persoane este justificata
de faptul ca actele de violenta si/sau hartuire pot surveni in
cadrul relatiilor profesionale, chiar si in lipsa unui raport direct
de subordonare. Procedura de investigare prevazuta de
Regulament are ca scop clarificarea circumstantelor faptelor si
adoptarea masurilor adecvate pentru asigurarea unui mediu de
munca sigur, iar aceasta nu se limiteaza exclusiv la situatiile
care implica raporturi ierarhice. In cazul in care persoana
reclamatd nu se afla in raporturi de munca sau de serviciu cu



autoritatea publica, rezultatul investigatiei poate conduce, dupa
caz, la adoptarea unor masuri organizatorice, contractuale sau
la sesizarea institutiilor competente, in functie de statutul
persoanei implicate si de cadrul juridic aplicabil. Astfel,
includerea acestor categorii de persoane nu genereaza
impedimente juridice in desfasurarea procedurii.

Nu se sustine modificarea pct. 11.3 in sensul stabilirii unui
termen de cel putin o datd la 3 ani. Evaluarea periodica a
riscurilor de violenta si/sau hartuire in munca cel putin o data
pe an este justificatd de necesitatea identificarii si gestionarii
prompte a factorilor de risc care pot afecta mediul de munca.
Totodata, evaluarea anualda nu presupune instituirea unei
proceduri complexe sau a unor costuri suplimentare
semnificative, aceasta putdnd fi realizatd in cadrul
mecanismelor interne existente de analiza a climatului
organizational si de gestionare a resurselor umane. De
asemenea, stabilirea unei perioade mai indelungate ar putea
limita capacitatea autoritatilor publice de a identifica in timp util
riscurile si de a adopta masuri preventive adecvate, avand in
vedere caracterul dinamic al relatiilor de munca si al mediului
organizational. In aceste conditii, mentinerea evaluarii
periodice cel putin o data pe an este considerata oportuna.

7. Se acceptd revizuirea pct. 9 din Anexa nr. 4, in vederea
asigurarii claritdtii momentului depunerii sesizarii si a
determinarii termenului de examinare. in acest sens, momentul
depunerii sesizarii va fi stabilit in mod unic ca fiind data
inregistrarii acesteia in registrul de evidenta a sesizarilor privind
cazurile de violenta si/sau hartuire Tn munca.

8. Nu se sustine completarea pct. 11.6 in sensul propus.
Regulamentul stabileste obligatia fiecarei autorititi publice de
a asigura instruirea periodicd a salariatilor in domeniul
prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in munca, in
functie de specificul activitatii si de riscurile identificate la nivel
institutional. Organizarea instruirilor la nivel centralizat poate
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1.

2.

La pct. 11.4 si pct. 11.6 de exclus sintagma “ dar nu mai rar de o data
pe an”.

Pct 11.7 “desemnarea persoanelor sau constituirea comisiilor
responsabile pentru preluarea sesizdrilor analiza si investigarea
cazurilor de violentd si hartuire, cu respectarea principiilor
impartialitatii si confidentialitatii”. - de exclus

constitui o buna practica administrativa, insad instituirea unei
entitatilor din subordine de obligatia de a organiza instruiri
proprii, nu este oportund. Fiecare autoritate publicd ramane
responsabila pentru asigurarea instruirii personalului propriu,
avand posibilitatea de a alege modalitatile adecvate de realizare
a acesteia, inclusiv prin participarea la programe de instruire
organizate la nivelul autoritatilor ierarhic superioare.

9. Nu se sustine completarea pct. 24 cu sintagma ,,sau din
oficiu”. Comisia de investigare este constituitd ad hoc, prin act
administrativ al conducatorului autoritatii publice, care, la
momentul desemnarii membrilor, cunoaste criteriile si cerintele
prevazute de Regulament, inclusiv lipsa conflictului de interese.

In aceste conditii, conducatorul autoritatii publice are obligatia de
a desemna persoane care indeplinesc criteriile prevazute la pct.
23, astfel incat, in mod normal, situatiile de conflict de interese
trebuie prevenite incad de la momentul desemndrii comisiei.
Mecanismul prevazut de pct. 24, care permite formularea unei
cereri de recuzare de citre partile implicate, constituie o garantie
procedurala suficienta pentru inldturarea unui eventual conflict
de interese identificat ulterior.

Nu se accepta

1. Nu se sustine excluderea sintagmei ,,dar nu mai rar de o data

pe an”. Termenul respectiv este prevazut in mod expres si in
Codul muncii, care stabileste obligatia angajatorului de a
asigura informarea si instruirea periodica a salariatilor cel
putin o datd pe an. Mentinerea acestei formuldri in
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1. La pct. 3, subpct.3.1 din proiectul Regulamentului, in temeiul
prevederilor Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, si art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017, in
vederea asigurarii unui limbaj juridic uniform, se va utiliza notiunea de
,,demnitar”.

2. La pct. 16-19 din Regulament, se constatd ca, desi prevederile
nominalizate instituie obligatia autoritatii publice de a adopta o procedura
internd privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca,
reglementarea propusad prezintd o serie de neclarititi si lacune care pot
afecta previzibilitatea si aplicarea unitar a normei. In acest context, textul
nu stabileste termene procedurale concrete pentru etapele procedurii,
respectiv inregistrarea sesizarii, efectuarea investigatiei, solutionarea
cazului si comunicarea rezultatului catre partile implicate.

Utilizarea sintagmei ,,de indatd” in privinta inregistrarii sesizarii nu
asigura suficienta claritate si poate genera practici neuniforme.

Regulament asigurd corelarea cu cadrul normativ existent si
stabileste un standard minim de informare, fard a limita
posibilitatea angajatorului de a organiza astfel de instruiri sau
informari mai frecvent, In functie de necesitatile institutiei sau
de riscurile identificate. Astfel, prevederea nu restringe marja
de apreciere a angajatorului, ci stabileste doar o frecventa
minima obligatorie.

Nu se sustine excluderea pct. 11.7. Prevederea este necesara
pentru a asigura existenta unui mecanism institutional clar de
preluare si investigare a sesizérilor privind violenta si
hartuirea in munca. Totodata, aceastd prevedere este esentiala
pentru consolidarea increderii persoanelor care formuleaza
sesizdri. Persoana care depune o sesizare trebuie sia aiba
convingerea ca aceasta va fi examinatd de persoane
competente, iIn mod impartial, iar informatiile si datele
furnizate vor fi tratate cu respectarea confidentialitatii.
Eliminarea acestei dispozitii ar putea afecta perceptia de
sigurantd si eficientd a mecanismului instituit prin
Regulament.

Se accepta partial

1. Se accepta propunerea in vederea asigurarii unitatii
terminologice cu Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. In acest sens, textul
,demnitarii publici” se substituie cu textul ,,persoanele cu
functii de demnitate publica”. Noua redactie a pct. 3.1:

,,3.1. persoanele cu functii de demnitate publica, indiferent de
functia de demnitate publica exercitata sau de nivelul autoritatii
in care isi desfasoara activitatea,’

’

Se accepta observatia privind necesitatea clarificarii
momentului Inregistrarii sesizarii. In acest sens, redactia pct. 19
va fi revizuitd prin substituirea sintagmei ,,de indatd” cu



3. Cureferire la prevederile pct.18 din Regulament, textul ,,reprezentantul
desemnat in conditiile legii” poate genera dificultdti de interpretare si
aplicare deoarece nu precizeaza modul de atestare a Tmputernicirilor si
conditiile Tn care reprezentantul actioneaza in numele persoanei vizate. De
asemenea, utilizarea repetatd a notiunii de ,,desemnare” fara indicarea
expresa a autoritatii competente si a temeiului juridic al desemnarii
afecteaza previzibilitatea normei.

4. La fel, Regulamentul nu stabileste garantiile procedurale aplicabile in
cadrul activitatii de investigare, precum dreptul la aparare al persoanei
reclamate, dreptul partilor de a fi audiate,posibilitatea administrarii de
probe ori respectarea principiului contradictorialitatii. Absenta acestor
elemente poate ridica probleme sub aspectul echitatii si impartialitatii
procedurii.

5. De asemenea, textul nu clarificd modalitatea de desemnare a persoanei
sau a comisiei responsabile pentru preluarea sesizarilor, analiza si
si obligatii. In lipsa unor astfel de preciziri, exista riscul aparitiei unor
situatii de conflict de interese sau al contestarii obiectivitatii investigatiei.
procedurii de contestare a rezultatelor activitatii de investigare, in scopul
asigurdrii unui proces echitabil.

7. Subsecvent, in conformitate cu prevederile pct. 20 si 21 din
Regulament, pentru fiecare sesizare referitoare la fapte susceptibile de a
constitui violentd sau hartuire in munca, conducatorul autoritatii publice
desemneazd o persoand responsabild sau o comisie de investigare,
componenta numericd a acesteia fiind stabilitd in functie de natura,
circumstantele si complexitatea cazului investigat. Respectiv, se
recomanda autorului examinarea oportunitatii instituirii unei comisii
permanente de investigare a cazurilor.

8. Aditional, potrivit pct. 22 din Regulament, in situatia in care persoana
reclamatd este conducdtorul autoritdtii publice, iar 1n structura
administrativd existd o autoritate ierarhic superioard, comisia de
investigare este desemnatd de cétre aceasta, conducatorul reclamat fiind
exclus de la orice implicare in procedura de desemnare si desfasurare a
investigatiei. Desi solutia instituie o garantie de impartialitate, textul nu

indicarea unui termen concret, urmand a se stabili obligatia
persoanei sau structurii desemnate de a Inregistra sesizarea in
registrul special in termen de cel mult o zi de la primirea
acesteia, In vederea asigurarii claritétii si previzibilitdtii normei.
Totodatd, termenul general de examinare a sesizarii este deja
stabilit in Regulament, in concordanta cu art. 82 alin. (2) lit. )
din Codul muncii, respectiv 30 de zile de la data inregistrarii
sesizarii, cu posibilitatea prelungirii o singura data, in mod
justificat, pentru cel mult 15 zile. In ceea ce priveste stabilirea
unor termene procedurale intermediare pentru etapele interne
ale investigatiei, acestea nu se considerd necesare, intrucat
durata realizarii acestor etape poate varia in functie de
circumstantele concrete ale fiecarui caz, complexitatea situatiei
si necesitatea administrarii probelor. Mentinerea unei
reglementdri flexibile permite desfasurarea eficientd a
procedurii fara a crea constrangeri procedurale nejustificate.

3. Nu se sustine detalierea suplimentard a cadrului
procedural de exercitare a dreptului la aparare. Regulamentul
instituie o procedura internd de investigare, iar dreptul la
aparare este deja garantat prin posibilitatea partilor de a formula
explicatii, de a prezenta probe si de a propune martori.
Exercitarea dreptului la aparare, inclusiv sub aspectul asistentei
juridice, se realizeazd in conditiile generale prevazute de
legislatia aplicabild, fara a fi necesara reglementarea detaliata a
acestor aspecte la nivelul Regulamentului. Stabilirea unor reguli
procedurale suplimentare ar depasi scopul actului si ar rigidiza
nejustificat procedura interna.

4. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. Garantiile procedurale mentionate sunt deja prevazute
in mod expres in cuprinsul Regulamentului. Astfel, pct. 25
stabileste dreptul partilor de a fi informate cu privire la etapele
procedurii si drepturile procedurale de care beneficiaza, iar pct.
26 consacrda dreptul la apdrare, inclusiv posibilitatea de a
formula explicatii, de a prezenta probe si de a propune martori.
Totodata, prevederile privind evaluarea probelor, audierea



reglementeaza ipoteza in care autoritatea publicd nu se afld in subordinea
unei autoritati ierarhic superioare. Lipsa unui mecanism alternativ de
desemnare poate genera blocaje procedurale si poate conduce la
imposibilitatea efectiva de investigare a sesizarii.

9. In ceea ce priveste cerintele care trebuie indeplinite de citre persoana
desemnata sau membrii comisiei de investigare, enumerate la pct. 23 din
Regulament, se remarcd cd majoritatea dintre acestea (impartialitate,
obiectivitate, lipsa oricarui conflict de interese, respectarea
confidentialitatii) reprezinta obligatii/principii 1n exercitarea sarcinilor ce
tin de desfasurarea procedurii de investigare, si nu criterii obiective de
selectie/desemnare. Mai mult, cerinta ,,competentd profesionald, prin
detinerea unei instruiri specifice” nu este suficient determinata.

Textul nu precizeaza ce tip de instruire este necesara, entitatea care o
valideaza, dacd este obligatorie o certificare formald sau daca este
suficienta participarea la cursuri interne.

10.La pct. 34, subpct. 34.1 din Regulament se precizeaza cd, in functie de
concluziile procedurii de investigare, conducatorul autoritatii publice
poate dispune initierea procedurii disciplinare Impotriva persoanei care a
savarsit fapta. Astfel, nu este clar mecanismul de aplicare al acestei masuri
in situatia In care persoana reclamatd este un functionar public. Or,
conform prevederilor punctului indicat supra, urmare a Raportului de
constatare, conducatorul autoritatii publice poate dispune initierea
procedurii disciplinare, care pentru functionarii publici, este reglementata
in Capitolul VIII din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, precum si in Regulamentul comisiei de disciplina
aprobat prin Anexa nr. 7 la HG nr. 201/2009. in acest caz, rezulta ca
persoana desemnatd/comisia de investigare si comisia de disciplind
instituitd In cadrul autoritatii publice isi dubleaza atributiile in ceea ce
priveste examinarea/investigarea cazului sesizat.

11.In aceeasi ordine de idei, pct.48-50 din Regulament previd obligatia
autoritatilor publice de a monitoriza aplicarea masurilor si procedurilor
interne privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca si
de a intocmi anual un raport intern privind aplicarea masurilor si
procedurilor. Astfel, nu se indicd persoana/structura desemnata, si

partilor si intocmirea raportului de constatare reflecta
respectarea  principiilor obiectivitdtii, impartialitatii = si
contradictorialitatii in cadrul procedurii de investigare. In aceste
conditii, se considerd ca Regulamentul contine deja garantiile
procedurale necesare pentru asigurarea unei examindri
echitabile si impartiale a cazurilor.

5. Regulamentul reglementeaza deja aceste aspecte.
Potrivit pct. 19, persoana sau structura desemnata in cadrul
autoritatii publice pentru primirea sesizarilor are obligatia de a
le inregistra intr-un registru special si de a asigura evidenta si
pastrarea acestora. Totodatd, conform pct. 20, conducatorul
autoritatii publice desemneaza prin ordin persoana responsabila
sau comisia de investigare pentru fiecare caz. De asemenea,
criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca persoana desemnata
sau membrii comisiei sunt prevazute la pct. 23, iar conflictul de
interese si obligatia de abtinere sunt reglementate la pct. 24. in
aceste conditii, Regulamentul contine deja garantiile necesare
pentru asigurarea obiectivitatii si impartialitatii procedurii,
nefiind necesard completarea suplimentara a textului.

6. Nu se sustine reglementarea unei proceduri distincte de
contestare a rezultatelor investigatiei 1in  cuprinsul
Regulamentului. Actele emise in urma procedurii de investigare
sunt supuse regimului juridic general al actelor administrative
sau al actelor emise in cadrul raporturilor de munca ori de
serviciu, dupa caz. Astfel, acestea pot fi contestate in conditiile
generale prevazute de Codul administrativ sau de legislatia
muncii, in functie de natura actului emis. In aceste conditii,
instituirea unei proceduri speciale de contestare la nivelul
Regulamentului nu se considera necesara.

7. Nu se sustine instituirea unei comisii permanente. Solutia
propusa de Regulament — desemnarea unei persoane
responsabile sau constituirea unei comisii pentru fiecare caz —
este justificatd prin necesitatea asigurdrii impartialitatii si
evitarii conflictelor de interese. In cazul unei comisii
permanente exista riscul ca unul dintre membri sa fie persoana



termenul de intocmire a raportului, ceea ce poate genera confuzii si
aplicari neuniforme la nivelul autoritatilor publice.

12. La Anexa nr4 din Regulament, Capitolul VI. Responsabilitati
institutionale, se mentioneaza obligativitatea asigurdrii formarii si
dezvoltérii continue in domeniul prevenirii si combaterii violentei si
hartuirii in munca. In acest context, se impune clarificarea mecanismului
de implementare (organizare interna sau prin formatori externi), precum
si identificarea expresd a sursei de finantare (buget propriu, fonduri
aprobate cu aceasta destinatie etc.), pentru a evita dificultati in aplicare si
eventuale blocaje administrative.

vizata, persoana reclamata sau sd se afle intr-o relatie care ar
putea afecta obiectivitatea examinarii, situatie care ar impune
inlocuiri repetate si ar diminua eficienta mecanismului.
Totodatd, cerinta prevdzutd la pct. 23 privind instruirea
specifica nu presupune limitarea acesteia doar la membrii unei
comisii permanente. Dimpotriva, pentru a asigura functionarea
efectivd a mecanismului si pentru a preveni aparitia conflictelor
de interese, este oportun ca instruirea in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii in muncd sa fie realizata la
nivelul autoritatii pentru un numar suficient de persoane, astfel
incat conducatorul institutiei sa poatd desemna, in fiecare caz,
persoane competente si impartiale. Aceasta abordare asigura
atat flexibilitatea procedurii, cat si respectarea principiilor de
obiectivitate si independenta 1n investigarea sesizarilor.
8. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. Prevederea de la pct. 22 instituie o garantie de
impartialitate, stabilind c&, in situatia in care persoana reclamata
este conducdtorul autoritdtii publice, iar 1n structura
administrativa exista o autoritate ierarhic superioard, comisia de
investigare este desemnatid de aceasta. In cazul in care
autoritatea publicd nu se afld in subordinea unei autoritati
ierarhic superioare, persoana vizatd poate face uz de alte
mecanisme legale de protectie, inclusiv adresarea catre
Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Consiliul pentru
egalitate, organele de urmarire penala sau, dupa caz, catre
instantele de judecata. Prin urmare, nu se considera ca lipsa unei
reglementari suplimentare in Regulament ar genera blocaje
procedurale sau ar impiedica investigarea situatiilor semnalate.
9. Nu se sustine modificarea pct. 23 in sensul propus.
Prevederile respective stabilesc cerintele generale de
integritate, impartialitate si competentd pe care trebuie sd le
indeplineasca persoana desemnatd sau membrii comisiei de
investigare, acestea avand rolul de a asigura desfasurarea
procedurii in conditii de obiectivitate si confidentialitate.
Totodatd, cerinta privind competenta profesionald prin



detinerea unei instruiri specifice nu impune un anumit tip de
certificare formald, intrucat instruirea poate fi realizatd in
diverse forme, inclusiv prin programe interne de instruire,
cursuri organizate de autoritdti publice sau alte activitdti de
formare relevante in domeniul prevenirii si combaterii violentei
si hartuirii in munca. Stabilirea exhaustiva a tipului de instruire
sau a entititii care o valideazd nu este necesard la nivelul
Regulamentului si ar putea limita flexibilitatea autoritatilor
publice 1n organizarea acestor activitati de formare.

10. Nu se sustine instituirea unei singure proceduri.
Procedura prevazutd de Regulament are caracter premergator,
fiind destinata examinarii sesizarilor privind situatii de violenta
si hartuire in munca si stabilirii circumstantelor de fapt. In baza
concluziilor raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice decide, in limitele competentelor legale, asupra
masurilor ce urmeazd a fi dispuse, inclusiv initierea unei
proceduri disciplinare. Initierea procedurii disciplinare nu
reprezintd o reluare nejustificatd a examindrii, ci aplicarea
cadrului procedural specific prevazut de legislatia in vigoare
pentru angajarea raspunderii disciplinare. Totodata, nu fiecare
procedura disciplinar se finalizeaza cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, iar raportul intocmit in cadrul procedurii prevazute
de Regulament poate constitui un element relevant pentru
aprecierea oportunitatii declansarii acesteia. De asemenea, in
functie de circumstantele cazului, conducatorul autoritatii poate
dispune si alte masuri organizatorice sau de protectie, care nu
au caracter disciplinar.

11. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. Prevederile pct. 48-50 stabilesc obligatia autoritatii
publice de a monitoriza aplicarea masurilor si procedurilor
interne privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in
munca si de a Tntocmi un raport anual, fard a impune o structura
rigidd de organizare. Desemnarea persoanei sau structurii
responsabile pentru elaborarea raportului tine de organizarea
interna a fiecirei autorititi publice, iar stabilirea unui termen



unic de intocmire nu este necesara la nivelul Regulamentului.
Mentinerea unei reglementdri flexibile permite autoritatilor
publice sa stabileasca aceste aspecte prin procedurile interne,
in functie de structura institutionald si de particularitatile
activitatii desfasurate.

12.  Organizarea activitatilor de formare si dezvoltare
profesionald in domeniul prevenirii si combaterii violentei si
hartuirii in muncad tine de organizarea internd a fiecarei
autoritati publice, in functie de resursele si capacitatile
institutionale existente. De reguld, instruirile pot fi realizate prin
mecanisme interne de formare, utilizand resursele institutionale
disponibile. Totodatd, In masura in care autoritatea publica
dispune de resurse financiare suficiente, aceasta poate recurge
si la implicarea unor formatori sau experti externi, in conditiile
legislatiei aplicabile. In aceste conditii, nu se considera necesara
reglementarea expresd a mecanismului de implementare sau a
sursei de finantare la nivelul Regulamentului.



10.

Consiliul
pentru egalitate

Nr. 04/254 din
24.02.2026

1.

Consiliul atrage atentia asupra faptului ca titlul Regulamentului
contine sintagma ,,in autoritatile publice”, iar potrivit prevederilor pct.
2 se aplica autoritatilor publice centrale si locale, autoritatilor publice
autonome, precum si institutiilor si structurilor organizatorice aflate in
subordinea sau coordonarea acestora. Prin urmare, deducem ca cercul
de subiecti (angajatori) din sectorul public in privinta cérora este
aplicabil Regulamentul nu se limiteaza doar la autoritati publice. Din
aceste  considerente, Consiliul  propune revizuirea titlului
Regulamentului examinat.

De asemenea, cu privire la sintagma “structurilor organizatorice aflate
in subordinea sau coordonarea acestora”, nu este clar la care structuri
se refera aceasta, or art. 2 alin. (1) al Legii privind administratia publica
centrald de specialitate nr. 98/2012, prin alte autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera
lor de competenta se refera la autoritatile administrative din subordine
inclusiv, serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine,
precum si institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau
altd autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator. In acest
sens, Consiliul atrage atentia asupra necesititii revizuirii pct. 2 in
vederea clarificarii autoritatilor publice si institutiilor care cad sub
incidenta Regulamentului.

In continuare, Consiliul retine ci la pct. 3 sunt enumerate categoriile
de persoane din cadrul entitatilor mentionate mai sus carora li se aplica
prevederile Regulamentului. In aceasti privinta, Consiliul atrage
atentia cd in aparatul central al Ministerului Afacerilor Interne, in
cadrul autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
acestuia, sunt instituite functii cu statut special, in conformitate cu art.

2.

Se accepta partial

Reformularea denumirii Hotararii si a Propunerea nu se
accepta. Potrivit Legii nr. 194/2025 pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova, Guvernul este
imputernicit sa elaboreze si sa aprobe cadrul normativ necesar
pentru punerea in aplicare a prevederilor legii de catre
autoritatile publice. In acest sens, formularea utilizati in
proiectul hotararii si in Regulament este in concordanta
directd cu mandatul stabilit prin lege. Substituirea sintagmei
,»in autoritatile publice” cu notiuni precum ,,persoane juridice
de drept public” sau ,.entitati publice” ar extinde sfera de
aplicare a actului normativ dincolo de limitele stabilite prin
lege, intrucat aceste notiuni includ o categorie mai larga de
subiecti decat cea avuta in vedere de legiuitor. Prin urmare,
mentinerea formularii ,,in autoritatile publice” este necesara
pentru a asigura concordanta cu imputernicirea prevazuta de
Legea nr. 194/2025 si pentru a evita extinderea nejustificata a
domeniului de reglementare al actului normativ.

Nu se sustine revizuirea pct. 2 in sensul propus. Sintagma
,structurilor  organizatorice aflate  in  subordinea sau
coordonarea acestora” are rolul de a asigura aplicarea
Regulamentului intr-o maniera cuprinzatoare, asupra tuturor
entitatilor care isi desfasoara activitatea in cadrul sistemului
autoritatilor publice sau 1in sfera lor organizatorica.
Formularea utilizata permite includerea institutiilor si
structurilor organizatorice aflate in subordinea, coordonarea
sau in sfera de competenta a autoritatilor publice, fara a fi



(1) al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Din aceste considerente,
avand in vedere ca Regulamentul se aplica tuturor persoanelor aflate
in raporturi de munca sau in alte raporturi legate nemijlocit de acestea
din cadrul autoritatii publice, Consiliul propune completarea listei
prevazute la pct. 3 cu un nou subpunct: “functionarii publici cu statut
special”.

La subpct. 3.1, nu este clard relevanta textului “indiferent de functia de
demnitate publicd exercitatd sau de nivelul autorititii in care isi
desfasoara activitatea”. De asemenea, la subpct. 3.2, nu este clara
relevanta textului “indiferent de categoria, treapta sau functia publica
detinutd”. Avand in vedere lipsa de oportunitate, Consiliul propune
excluderea textelor in cauza.

De asemenea, Consiliul noteaza ca in cadrul prevederilor art. 81 alin.
(6) si (7) din Codul Muncii nr. 154/2003, legiuitorul distinge doua
categorii de angajatori in functie de numarul angajatilor si distinge ca
prevederile referitoare la elaborarea si implementarea politicilor
interne, instituirea procedurilor de raportare, investigare si de
solutionare a cazurilor de violenta si hartuire in munca, precum si la
desemnarea persoanelor sau a comisiilor de investigare, se aplicd in
mod obligatoriu angajatorilor care au cel putin 50 de salariati angajati
in cadrul unitatii, iar angajatorii care au sub 50 de salariati adopta
masuri rezonabile si adecvate pentru prevenirea si combaterea
violentei si a hartuirii in munca, proportional cu numarul de angajati,
natura activitatii si structura organizatorica, cu respectarea principiilor
de prevenire, impartialitate, confidentialitate si de protectie efectiva a
persoanelor vizate. In aceasta privinta, Consiliul noteaza lipsa oricarei
prevederi in Regulament care sid reglementeze distinct obligatiile
autoritatilor publice/ institutiilor 1n calitatea acestora de angajatori in
dependentd de numarul de angajati, asa cum prevede Codul Muncii.
Prin urmare, Consiliul recomandd completarea Regulamentului cu
prevederi care sa distingd in mod analogic Intre autoritati
publice/institutii in dependentd de numarul de angajati al acestora,
stabilind obligatiile corespunzatoare ce le revin — fie de a elabora
politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si hértuirii

necesara enumerarea exhaustiva a acestora. Stabilirea unei
liste detaliate ar putea conduce la rigidizarea normei si la
excluderea unor entitati care, in practica, functioneaza in
cadrul acestor autoritati. Totodata, interpretarea notiunii se
realizeaza in corelare cu legislatia relevanta in domeniul
administratiei publice, inclusiv cu Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, astfel incat nu se
considera necesara o reformulare suplimentara a textului.

3. Se accepta completarea pct. 3 din Regulament cu o
categorie distincta de subiecti, in vederea includerii
functionarilor publici cu statut special, in conformitate cu
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Noua
redactie a pct.

“3. Regulamentul se aplica tuturor persoanelor aflate in
raporturi de munca sau in alte raporturi legate nemijlocit de
acestea din cadrul autoritarii publice, inclusiv, dar fara a se
limita la:
3.1. demnitarii publici, indiferent de functia de demnitate
publica exercitata sau de nivelul autoritdyii in care Zsi desfasoara
activitatea;

3.2. functionarii publici, indiferent de categoria, treapta sau

funcria publica derinuta;,
3.3. funcrionarii publici cu statut special, in condiriile legislayiei
speciale aplicabile;

3.4. salariayii angajayi in baza contractului individual de muncg,
indiferent de durata, forma sau modalitatea de executare a
acestuia;

3.5. persoanele detasate, delegate, transferate temporar sau
puse la dispozifia autoritarii publice in orice forma permisa de
lege;

3.6. stagiarii, voluntarii, persoanele aflate in programe de
practica, instruire profesionala sau formare continug, precum si
alte persoane care desfasoara activitari in cadrul autoritdrii



in munca, fie de a pune in aplicare masuri rezonabile si adecvate pentru
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca.

Desi pct.8 din Regulament contine prevederi care urmeaza a fi incluse
in politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si harturii
in munca, In pct. 11.1 al Regulamentului, iarasi se mentioneaza ce
trebuie sd includd politica, fiind indicate niste compartimente
suplimentare, care nu se regasesc in pct.8, cum ar fi drepturile,
obligatiile. Drept urmare, Consiliul propune excludere din pct. 11.1 a
sintagmei ,care sa includd dispozitii clare privind drepturile,
obligatiile, procedurile si mecanismele interne aplicabile” si daca este
necesar completarea pct. 8 cu drepturi si obligatii. De asemenea,
Consiliul constatd o discrepanta dintre pct.8 al Regulamentului si pct.
2 din Politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si
harturii Tn munca din Anexa nr.4. Consiliul recomanda uniformizarea
acestor prevederi, pentru a fi clar care este continutul unei Politici
interne privind prevenirea si combaterea violentei si harturii in munca.
In alta ordine de idei, pct. 18 din Regulament stabileste ca sesizirile se
depun in forma scrisa, pe suport de hartie sau prin mijloace electronice,
si se transmit persoanei sau structurii desemnate sa le preia in cadrul
autoritatii publice. In continuare, pct. 19 prevede ci sesizirile sunt
inregistrate imediat de catre persoana desemnatd sau, dupa caz, de
comisia desemnata pentru investigarea cazului intr-un registru special.
In acelasi timp, potrivit subpct. 11.1. al Politicii interne privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii In munca din Anexa 4 la
Regulament, conducatorul autorititii desemneaza, prin ordin, o
persoana responsabild sau constituie o comisie de investigare, in
termen de cel mult 3 zile lucritoare de la inregistrarea sesizarii
complete. In aceste circumstante, este neclard stabilirea obligatiei
persoanei desemnate sau, dupd caz, comisiei desemnate pentru
investigarea cazului de a Inregistra imediat sesizarea, din moment ce
persoana sau comisia de investigare sunt desemnate in termen de 3 zile
lucritoare de la inregistrarea sesizarii. In aceastd privint, Consiliul
propune completarea Regulamentului cu prevederi care si clarifice
modalitatea de inregistrare a sesizarii i persoana responsabild de
inregistrarea acesteia.

publice fara a derine un contract individual de munca;
3.7. colaboratorii externi, expersii, consultansi, asistentii
tehnici, precum si alte persoane care isi desfasoara activitatea in
sediile, spariile sau locariile aflate in gestiunea autoritarii publice
ori in cadrul activitarilor realizate pentru sau in legatura cu
atriburiile autoritarii publice;
3.8. persoanele aparzinand altor institurii sau organizayii cu care
autoritatea publica interactioneaza instituzional, in masura in
care aceasta interacriune are loc in contextul exercitarii
atriburiilor de serviciu;
3.9. orice alte persoane faza de care pot surveni acte de violenta
sau haruire in munca, daca acestea se manifesta in legatura
nemijlocita cu exercitarea atribugiilor de serviciu in cadrul
autoritarii publice.”

4, Nu se sustine excluderea textelor mentionate la subpct.
3.1 si 3.2. Formularile respective au rolul de a preciza ca
Regulamentul se aplicd tuturor persoanelor din categoriile
respective, fard a face distinctie 1n functie de functia exercitata,
nivelul autoritatii sau categoria functiei publice. Mentinerea
acestor precizari contribuie la claritatea si aplicarea uniforma a
normei, evitand interpretarile restrictive cu privire la sfera
subiectilor vizati.

5. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. Regulamentul stabileste un cadru general aplicabil
autoritatilor publice, iar prevederile sale sunt concepute astfel
incat sa poata fi aplicate indiferent de dimensiunea institutiei.
Totodatd, mecanismul instituit este unul flexibil, intrucat
Regulamentul permite desemnarea unei persoane responsabile in
locul constituirii unei comisii, in functie de structura
organizatoricd §i capacitatea institutionald a autoritatii. De
asemenea, avand in vedere rolul si responsabilitatile autoritatilor
publice, inclusiv cele cu un numar redus de angajati, se considera
important ca acestea sa dispuna de o politica interna clara privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii In munca, in



10.

11.

In egald masurd, Consiliul retine lipsa unor criterii clare care si
delimiteze situatiile in care se desemneaza o persoana responsabild de
cele in care se constituie o comisie de investigare. De asemenea, in
Regulament lipsesc prevederi care sa stabileasca durata maxima a
procedurii de investigare, in timp ce potrivit pct. 13 al Politicii interne
investigatia se desfasoara si se finalizeaza intr-un termen rezonabil,
care nu va depasi 30 de zile calendaristice de la data inregistrarii
sesizarii, cu posibilitatea prelungirii cu 15 zile calendaristice. In acest
sens, Consiliul propune completarea proiectului cu prevederi care sa
elimine lacunele relevate.

Examinand pct. 23 al Regulamentului, observa ca sunt indicate pentru
persoana desemnatd sau membrii comisiei de investigare drept cerinte:
respectarea confidentialitati, impartialitate si obiectivitate. Totodata,
Consiliul atrage atentia ca examinarea pct. 11.7, 22, 28, 29 si Cap.Il
din Politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si
harturii iTn muncd denotd ca impartialitatea si obiectivitatea si
confidentialitatea sunt principii ale procedurii de investigare a
cazurilor de hartuire si violentd. Drept urmare, Consiliul recomanda
excluderea din pct. 23 ca cerinte impartialitatea, obiectivitatea si
confidentialitatea, deoarece acestea sunt principii ale procedurii.
Consiliul noteaza ca potrivit pct. 24, persoana desemnata in comisia de
investigare care se afld in conflict de interese ori nu indeplineste
criteriile prevazute de pct.23 se abtine de la examinarea cauzei sau,
dupa caz, este Inlaturata de la examinare. Totusi, In aceasta situatie nu
este clar dacd comisia continud investigarea cauzei in lipsa persoanei
care s-a abtinut sau a fost inlaturatd sau urmeaza a fi desemnat un nou
membru in comisie. Consiliul propune completarea Regulamentului cu
prevederi care sa clarifice aceasta situatie.

Potrivit pct. 34.1 al Regulamentului, in functie de concluziile
procedurii de investigare incluse 1n raport, conducatorul autoritatii
publice poate dispune initierea procedurii disciplinare, in temeiul
constatdrilor rezultate din investigatie, in vederea aplicarii sanctiunilor
corespunzatoare persoanei care a savarsit fapta. Totusi, Consiliul
observa ca procedura disciplinara, conform Regulamentului cu privire
la comisia de disciplind din Anexa nr. 7 la Hotardrea Guvernului nr.

vederea asigurarii unui mediu de munca sigur si a aplicarii unor
standarde uniforme la nivelul sectorului public. In aceste conditii,
nu se considera necesara instituirea unor reglementari diferentiate
in functie de numarul de salariati.

6. Nu se sustine excluderea sintagmei mentionate din pct.
11.1. Prevederea are rolul de a clarifica continutul minim al
politicii interne, inclusiv prin indicarea drepturilor, obligatiilor,
procedurilor si mecanismelor interne aplicabile, aspecte esentiale
pentru buna intelegere si aplicare a acesteia de catre salariati.
Totodata, pct. 8 si pct. 11.1 nu se afla in contradictie, ci au un rol
complementar: pct. 8 stabileste elementele generale care trebuie
incluse in politica interna, iar pct. 11.1 detaliazd anumite
componente ale acesteia In contextul masurilor institutionale ce
trebuie adoptate de autorititile publice.in acelasi sens,
prevederile din Anexa nr. 4 reprezinta un model orientativ de
politicA internd, menit sd faciliteze implementarea
Regulamentului, fard a limita autoritatile publice in adaptarea
documentului la specificul organizatoric al fiecarei institutii. Prin
urmare, nu se considerd necesara modificarea textului in sensul
propus.

7. Se accepta revizuirea pct. 19, In vederea clarificarii
responsabilitatii privind inregistrarea si evidenta sesizarilor.
»20. Persoana sau structura desemnatd in cadrul autoritdtii
publice pentru primirea sesizarilor inregistreaza sesizarea intr-
un registru special in aceeasi zi sau cel tdrziu in prima zi
lucratoare urmdtoare primirii acesteia, asigurd evidenta si
pastrarea sesizarilor in conformitate cu procedurile interne ale
autoritatii publice (conform Anexei nr. 3 la Regulament) si
verifica existenta informatiilor esentiale necesare demararii
procedurii. n cazul in care sesizarea este incompletd, solicit
persoanei vizate clarificari sau completari in termen de cel mult
3 zile lucratoare de la data inregistrarii.

8. Se  acceptda completarea  Capitolului I  al
Regulamentului cu o prevedere care sd asigure corelarea cu art.
82 alin. (2) lit. f') din Codul muncii al Republicii Moldova nr.



12.

13.

14.

201/2009, presupune o anchetd de serviciu care include audierea
persoanei care a formulat sesizarea, administrarea probelor, precum si
verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate. Astfel, prin
initierea procedurii disciplinare in vederea aplicarii sanctiunilor se
atestd o dublare a procedurii de investigare prin examinarea faptelor
invocate de catre comisia de disciplina. Examinarea oportunitatii de
aplicare doar a unei proceduri, pentru a nu duce la o durata prelungita
a investigatiei, care ar putea duce la expirarea termenului de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunii disciplinare.

Consiliul retine ca proiectul contine, la pct. 40.4, urmatoarea masura
provizorie de protectie: acordarea, cu titlu de exceptie, la cererea
persoanei vizate si cu acordul scris al acesteia, a unui concediu platit
sau neplatit, in situatiile in care aceastd masurd constituie singura
forma adecvatd de protectie. Consiliul considera ca in ambele cazuri
persoana vizatd este dezavantajatd, intrucat este impusd sia fsi
foloseasca concediul de odihnd sau sd beneficieze de un concediu
neplatit - caz In care persoana ramane fard vreo sursd de venit,
suportand consecintele comportamentului persoanei reclamate. Din
aceasta perspectiva, Consiliul propune includerea ca masura provizorie
sau la distanta, asa cum prevede art. 191 din Legea nr. 158/2008.

De asemenea, Consiliul noteaza, cd in Anexa nr. 4 la Regulament,
autorul proiectului propune un model tipizat de Politicad interna.
Consiliul retine ca, desi Politica interna este elaboratd pentru a preveni
si combate violenta si hartuirea in munca, in textul acesteia nu se
regidsesc notiunile esentiale care si faciliteze intelegerea de citre
angajati a comportamentelor care sunt interzise si inacceptabile. In
acest sens, Consiliul recomandd completarea Politicii interne cu
definitiile notiunilor de violentd in munca si hartuire Tn munca, in
concordantd cu Codul muncii nr. 154/2003, precum si cu situatii
exemplificative ale acestora.

Cu referire la pct. 9 din Anexa nr. 4, Consiliul observa ca sesizarea se
considera depusa, dupa caz, la data primirii acesteia pe adresa
electronica a autoritatii. Consiliul recomanda autorului proiectului sa
prevada transmiterea sesizarilor catre o adresa de e-mail special creata

154/2003, referitor la termenul de solutionare a sesizarii. In acest
sens, Capitolul III se completeaza cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

»38. Sesizarea se examineaza intr-un termen rezonabil, care nu
va depdsi 30 de zile de la data inregistrarii acesteia. In cazuri
Justificate, termenul poate fi prelungit o singurd data, prin ordin
motivat, pentru o perioada de cel mult 15 zile, cu informarea
partilor implicate. Ordinul de prelungire a termenului se
comunicd persoanei vizate si persoanei reclamate in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la emiterea acestuia, cu indicarea
motivelor care justifica prelungirea.”

Regulamentul prevede deja ca se poate desemna o persoana
responsabild sau constitui o comisie de investigare, in functie de
circumstantele cazului. Alegerea se face in dependentd de
complexitatea cazului si de structura organizatorica a autoritatii
publice, motiv pentru care nu este necesara stabilirea unor criterii
suplimentare in Regulament.

9. Nu se sustine excluderea acestor elemente din pct. 23.
Desi impartialitatea, obiectivitatea si confidentialitatea sunt
previazute ca principii ale procedurii de investigare, includerea lor
si in pct. 23 are rolul de a le consacra si ca cerinte aplicabile
persoanei desemnate sau membrilor comisiei de investigare.
Astfel, norma nu se limiteaza la stabilirea principiilor procedurii,
ci indica standardele de conduiti si responsabilitate pe care
trebuie sa le respecte persoanele implicate in examinarea
sesizarilor. In aceste conditii, mentinerea acestor prevederi
contribuie la asigurarea credibilititii si integritatii procedurii
de investigare, motiv pentru care nu se considera oportuna
excluderea lor.

10. Se accepta completarea pct. 24 din Regulament in
vederea clarificarii situatiei Tn care un membru al comisiei de



in acest scop, astfel incat acestea sa fie vizualizate exclusiv de
persoanele abilitate sd asigure confidentialitatea informatiilor si,

termenilor stabiliti in prezentul document.

investigare se abtine sau este Inldturat de la examinarea cauzei.
In acest sens, norma se modifica si va avea urmatoarea redactie:

»26. Persoana desemnatd sau membrii comisiei de investigare
care se afla in conflict de interese ori nu indeplinesc criteriile
prevazute la pct. 24 se abtin de la examinarea cauzei sau, dupd
caz, sunt inldturati de la examinare. Inlaturarea se dispune de
conducatorul autoritatii publice, prin act administrativ, la
cererea motivatd a persoanei care a formulat sesizarea sau a
persoanei reclamate. Partile iau cunostintd de componenta
comisiei la momentul audierii si pot formula, in cadrul acestei
etape, cereri de recuzare motivate. fn cazul abtinerii sau
inldturarii unui membru, conducditorul autoritiatii publice
desemneazd, prin act administrativ, un alt membru al comisiei
de investigare.”

11. Nu se sustine instituirea unei singure proceduri.
Procedura prevazuta de Regulament are caracter premergator,
fiind destinata examinarii sesizarilor privind situatii de violenta
si hartuire in munca si stabilirii circumstantelor de fapt. in baza
concluziilor raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice decide, in limitele competentelor legale, asupra masurilor
ce urmeazd a fi dispuse, inclusiv initierea unei proceduri
disciplinare. Initierea procedurii disciplinare nu reprezintd o
reluare nejustificata a examindrii, ci aplicarea cadrului procedural
specific prevazut de legislatia in vigoare pentru angajarca
raspunderii disciplinare. Totodatad, nu fiecare procedurad
disciplinard se finalizeaza cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, iar raportul intocmit in cadrul procedurii prevazute
de Regulament poate constitui un element relevant pentru
aprecierea oportunitdtii declansarii acesteia. De asemenea, in
functie de circumstantele cazului, conducatorul autoritatii poate
dispune si alte masuri organizatorice sau de protectie, care nu au
caracter disciplinar.



12.  Nu se sustine modificarea pct. 40.4 in sensul propus.
Masura prevazuta la acest punct are caracter exceptional si poate
fi aplicatd doar la cererea persoanei vizate si cu acordul scris al
acesteia, din zilele de concediu la care salariatul are deja dreptul
potrivit legislatiei muncii, fara a institui un tip nou de concediu
sau a afecta drepturile existente. Totodatd, aceastd masura este
prevazuta doar pentru situatiile in care constituie singura forma
adecvata de protectie, iar aplicarea ei depinde exclusiv de vointa
persoanei vizate. In acelasi timp, pct. 40.5 prevede posibilitatea
aplicarii oricdror alte masuri prevazute in politicile interne ale
autoritatii publice, necesare pentru prevenirea consecintelor
prejudiciabile si pentru asigurarea unui mediu de lucru sigur. Prin
urmare, autoritatea publica poate dispune si alte masuri adecvate
circumstantelor concrete ale cazului, inclusiv masuri
organizatorice sau de protectie, fara a se limita la cele enumerate
la pct. 40.4.

13. Nu se sustine completarea Politicii interne cu definitii
suplimentare ale notiunilor de violentd Tn munca si hartuire in
munca. Aceste notiuni sunt definite in mod expres in Codul
muncii nr. 154/2003, care constituie cadrul normativ de baza in
materie. Prin urmare, reiterarea acestor definitii in modelul de
politica internd nu este necesard, intrucat acestea se aplica direct
in temeiul legislatiei in vigoare. Totodatd, includerea unor
exemple sau formuldri suplimentare ar putea conduce la
interpretari limitative sau neuniforme, in raport cu definitiile
legale existente.

14. Se accepta propunerea in vederea consolidarii garantiilor
de confidentialitate. Totodatd, modul concret de organizare a
canalelor de receptionare a sesizdrilor se lasd la discretia
autoritatilor publice, in functie de structura si capacitatea
institutionald a acestora. Astfel, sesizarile pot fi transmise fie prin
intermediul unei adrese de e-mail dedicate, create in acest scop,
fie prin canalele institutionale existente (de exemplu, prin
cancelaria autoritatii), cu asigurarea accesului exclusiv al



11.

Oficiul
Avocatului
Poporului

nr. 04-3/49-
1162
din 16.06.2025

1.

Se propune completarea Regulamentului cu un subpunct separat, care
sd reglementeze procedura prin care un candidat la functia publica
poate raporta un act de hirtuire, spre exemplu:,,in cazul persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca sau al candidatilor la functii
publice care au suferit acte de violenta sau hartuire in timpul procesului
de recrutare/concurs, sesizarea se depune in format fizic la secretariatul
autoritatii sau prin posta electronicd oficiald a institutiei, fiind
directionatd imediat persoanei responsabile sau Comisiei, cu
asigurarea confidentialitatii identitatii solicitantului.”

De asemenea, se propune obligarea autoritatii de a plasa pe pagina web
oficiald informatii succinte privind politica de toleranta zero fatd de
hartuire si modalitatea prin care candidatii pot raporta eventuale
abuzuri comise 1n timpul probelor de concurs.

Se propune completarea Regulamentului cu o prevedere care si
reglementeze procedura in cazul in care persoana reclamatd pentru
fapte de violenta sau héartuire in munca este conducatorul autoritatilor
autonome sau al unei institutii care nu are o autoritate publica ierarhic.
In aceste situatii investigatia ar putea fi externalizata citre entitatea
care a numit conducatorul, dupa caz, organul colegial de conducere
(ex. Parlament, Guvern, Consiliu). Proiectul actual prevede la pct. 22
procedura doar pentru cazul in care persoana reclamata pentru fapte de
violenta sau hartuire in munca este conducatorul autoritatii publice, iar
in structura administrativd existd o autoritate publica ierarhic
superioard. Prin urmare, reglementarea situatiilor descrise va elimina
blocajul procedural, dar si preveni situatia in care o sesizare impotriva
unui conducdtor de rang inalt rdmane nesolutionatd din lipsa unui
organ ierarhic superior. Totodata, va contribui la asigurarea garantiilor
unui proces echitabil pentru victima.

persoanelor
confidentialitate.

abilitate si a respectdrii cerintelor de

Nu se accepta

1. Nu se sustine completarea Regulamentului cu o
procedura distincta pentru candidatii la functii publice.
Regulamentul reglementeaza mecanismele interne de

prevenire, raportare si investigare a cazurilor de violenta si/sau
hartuire in munca in cadrul raporturilor de munca sau de
serviciu existente, fiind destinat persoanelor care isi desfasoara
activitatea in cadrul autoritatii publice sau in legatura cu
aceasta. Procedurile aplicabile candidatilor la functii publice in
cadrul concursurilor de recrutare sunt reglementate prin acte
normative speciale din domeniul functiei publice, inclusiv cele
privind organizarea si desfasurarea concursurilor. In aceste
conditii, instituirea unei proceduri paralele in cadrul prezentului
Regulament ar putea genera suprapuneri normative si
incertitudine juridica cu privire la competenta de examinare a
sesizarilor. Totodata, eventualele fapte de violenta sau hartuire
survenite in cadrul procesului de recrutare pot fi sesizate prin
mecanismele generale prevazute de legislatia aplicabila,
inclusiv prin contestarea procedurii de concurs, adresarea catre
autoritatea ierarhic superioara, catre organele competente sau
catre instantele de judecata. In aceste conditii, nu se considera
necesard instituirea unei reglementari distincte Tn cuprinsul
Regulamentului.

2. Se acceptda propunerea 1in vederea consolidarii
transparentei si prevenirii situatiilor de violenta si/sau hartuire.
Autoritétile publice pot asigura publicarea pe pagina web
oficiala a unor informatii succinte privind politica de toleranta
zero fatd de violentd si hartuire in muncd, precum si a



Ministerul
Justitiei

nr. 04/2-2263
02.03.2026

1.

Se recomanda includerea unei clauze explicite care sa impund
consultarea cu sindicatele sau reprezentantii angajatilor la
elaborarea/definirea politicii si procedurilor interne privind prevenirea
si combaterea violentei si hartuirii In munca.

Cu titlu de observatie generala mentionam ca, denumirea
Regulamentului urmeaza a fi reformulata astfel incat sa fie clar ca
Regulamentul reglementeaza modul de aplicare a prevederilor Codului
muncii referitoare la prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in
munca in autoritatile publice.

modalitatilor prin care pot fi raportate eventuale
comportamente abuzive. Aceste informatii pot fi plasate, de
exemplu, in cadrul sectiunilor dedicate carierei sau
concursurilor, prin indicarea canalelor institutionale de
raportare. Totodatd, aceastd masura poate fi realizatd fara a fi
necesara includerea unei reguli distincte in Regulament,
intrucat tine de modul de organizare si de comunicare
institutionala al fiecarei autoritati publice.

3. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. In cazul in care autoritatea publici nu se afli in
subordinea unei autoritati ierarhic superioare, persoana vizata
poate face uz de alte mecanisme legale de protectie, inclusiv
adresarea catre Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Consiliul
pentru egalitate, organele de urmarire penald sau, dupa caz,
catre instantele de judecatd. Prin urmare, nu se considera ca
lipsa unei reglementari suplimentare in Regulament ar genera
blocaje procedurale sau ar impiedica investigarea situatiilor
semnalate.

4, Nu se sustine includerea unei prevederi privind
consultarea obligatorie a sindicatelor sau a reprezentantilor
angajatilor la elaborarea politicii si a procedurilor interne
privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii Tn munca.
Politica internd in acest domeniu reprezintd un act unilateral al
angajatorului, similar regulamentului intern al unitatii, care este
adoptat in temeiul prerogativelor de organizare si conducere ale
angajatorului. Totodata, lipsa unei prevederi exprese in
Regulament nu interzice consultarea sindicatelor sau a
reprezentantilor salariatilor, aceasta putand fi realizatd de
angajator, dupa caz, in functie de particularitatile institutiei.

Se accepta partial

1.Denumirea Regulamentului este deja formulata intr-o maniera
clard si indica expres obiectul de reglementare, si anume
aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea
violentei si hartuirii in munca in autoritatile publice. In acelasi



Cu titlu general, mentionam ca pe tot parcursul Regulamentului si in
anexe este necesar de uniformizat expresia ,,violenta si/sau hartuire in
munca”, la forma gramaticala corespunzatoare, avand in vedere ca in
denumirea Regulamentului se utilizeaza termenul ,,violenta si hartuire
in munca”. Totodata, se impune uniformizarea denumirii Comisiei (Co
misia deinvestigare/Comisia de examinare etc.), utilizand o singura
denumire pe intreg textul. La fel, termenul ,,structura” urmeaza a fi
corelat cu terminologia institutionala aplicabila. In cazul in care autorul
a avut In vedere subdiviziunile interne, se propune substituirea cu
sintagma ,,subdiviziune internd” (cu ajustarile gramaticale aferente), in
conformitate cu anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009.
Se propune examinarea categoriilor de persoane asupra carora se
extinde Regulamentul si a naturii raporturilor acestora cu autoritatea
publica, cu asigurarea concordantei cu termenii din: 1) art. 1 din Legea
nr. 158/2008 cu privire la 158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public; 2) art. 2 din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd; 3) art.
100 din Codul educatiei. Formula ,,functionarii publici, indiferent de
categoria, treapta sau functia publicd detinuta” necesita clarificare (in
special a notiunilor ,,categoria” si ,,treapta”).

Lapct. 1 atentionam cd, norma nu este clard in ceea ce priveste obiectul
de reglementare al Regulamentului, or, se mentioneaza ca
Regulamentul stabileste cadrul normativ privind modul de elaborare,
adoptare, aplicare si monitorizare a masurilor, procedurilor si
mecanismelor interne. Astfel, utilizarea cuvintelor masuri, proceduri si
mecanisme nu corespunde caracterului de previzibilitate a normelor
juridice.

La pct. 2 textul propus este conceptual discutabil si urmeaza a fi
reformulat prin prisma Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate. Totodatd, semnalam ca potrivit art. 81 alin. (6)
si (7) din Codul muncii prevederile alin. (3) si (4) referitoare la
elaborarea si implementarea politicilor interne, instituirea procedurilor
de raportare, investigare si de solutionare a cazurilor de violentad si
hartuire In munca, precum si la desemnarea persoanelor sau a
comisiilor de investigare, se aplica in mod obligatoriu angajatorilor

timp, temeiul juridic al actului normativ este indicat in
preambulul hotararii, care face trimitere la cadrul legal relevant.
Prin urmare, din denumirea Regulamentului si din temeiul legal
invocat rezulta in mod suficient de clar ca acesta reglementeaza
modul de aplicare a prevederilor legislatiei muncii privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca in
autoritatile publice, fara a fi necesara reformularea propusa.

2. Se accepta propunerea privind uniformizarea terminologiei
utilizate in cuprinsul Regulamentului si al anexelor. In acest sens,
se va asigura utilizarea consecventa a expresiei ,,violenta si/sau
hartuire in munca”, la forma gramaticala corespunzatoare, pe
intreg parcursul textului. De asemenea, se va realiza
uniformizarea denumirii comisiei, prin utilizarea unei singure
sintagme in intregul act normativ, precum si corelarea termenului
Lstructura” cu  terminologia institutionala aplicabila, prin
substituirea, dupa caz, cu sintagma ,,subdiviziune interna”, in
conformitate cu prevederile anexei nr. 12 la Hotararea
Guvernului nr. 201/20009.

3. Punctul 3 stabileste sfera de aplicare a Regulamentului intr-0
formulare generala, utilizind o enumerare care nu este exhaustiva
(,inclusiv, dar fara a se limita la”), pentru a acoperi toate
persoanele implicate in raporturi de munca sau in raporturi legate
nemijlocit de acestea in cadrul autoritatii publice.Totodata,
sintagma ,,functionarii publici, indiferent de categoria, treapta sau
functia publica detinuta” are rolul de a evidentia aplicabilitatea
Regulamentului fatd de toti functionarii publici, indiferent de
pozitia ocupata 1n cadrul autoritdtii publice, de nivelul functiei
sau de categoria acesteia. Utilizarea acestei formulari urmareste
sd asigure aplicarea uniformd a prevederilor Regulamentului
asupra intregului corp al functionarilor publici, fard a institui
diferentieri in functie de nivelul ierarhic sau de clasificarile
prevazute de legislatia speciald. Prin urmare, reproducerea
detaliatd a categoriilor sau a treptelor functiei publice nu este
necesara.



care au cel putin 50 de salariati angajati in cadrul unitatii. Angajatorii
care au sub 50 de salariati adopta masuri rezonabile si adecvate pentru
prevenirea si combaterea violentei si a hartuirii Tn munca, proportional
cu numadrul de angajati, natura activitatii si structura organizatorica, cu
respectarea principiilor de prevenire, impartialitate, confidentialitate si
de protectie efectiva a persoanelor vizate. Prin urmare, subiectii care
cad sub incidenta Regulamentului trebuie sd corespunda cerintelor
Codului muncii, or, normele citate nu contin o prevedere speciald
pentru autoritatile publice. La fel, textul unde se preconizeaza
obligativitatea elaborarii, aprobdrii si implementarii masurilor si
procedurilor interne, prezinti un caracter vicios. in context semnaliam
cd, Regulamentul contine masuri cu caracter obligatoriu. Prin urmare,
nu este necesarda stipularea cad o anumitd norma este obligatorie,
deoarece in caz contrar se poate presupune ca celelalte dispozitii si
norme nu sunt obligatorii. In dreptul public nu se vehiculeazi cu norme
cu caracter dispozitiv. Reiteram observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.

La pct. 3, pentru precizie normativa, semnalam necesitatea
reformularii  normelor privind subiectii carora li se aplica
Regulamentul. Astfel, proiectul trebuie corelat cu prevederile actelor
normative cu care se afla in conexiune (Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
Codul educatiei etc.). Totodata, formularea sbp. 3.4, si anume textul
,persoane puse la dispozitia autoritatii publice in orice forma permisa
de lege”, genereazi incertitudine juridica. In acest sens, in vederea
asigurarii claritatii normei, se recomanda indicarea expresa a situatiilor
juridice, astfel incat sfera de aplicare sd fie clara si determinata.
Complementar, atentiondm lipsa de claritate a normei de la sbp. 3.8.
La pct. 4 se propune substituirea textului ,faptelor savarsite in
exercitarea atributiilor de serviciu, in legdturd nemijlocitd cu
raporturile de munca sau decurgand din acestea” cu formulare utilizata
la art. 81 alin. (2) din Codul muncii (observatie valabild pentru toate
cazurile similare din proiect, spre exemplu, pct. 6).

4. Termenii ,,masuri”, ,proceduri” si ,,mecanisme” reflectd in
mod adecvat instrumentele prin care autoritatile publice previn si
combat violenta si/sau hértuirea in munca. Continutul acestora
este detaliat in cuprinsul Regulamentului si al anexelor, astfel
incat formularea nu afecteaza claritatea si previzibilitatea normei.
5. Nu se sustine revizuirea pct. 2 in sensul propus. Regulamentul
este elaborat in temeiul art. 81 din Codul muncii nr. 154/2003, iar
prevederile alin. (6) si (7) ale acestui articol sunt direct aplicabile.
In acelasi timp, specificul sectorului public si rolul autoritatilor
publice 1in asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor
persoanelor justificd instituirea unor standarde uniforme de
prevenire si combatere a violentei si/sau hartuirii Tn munca.

Din aceasta perspectiva, se considera necesar ca toate autoritatile
publice, inclusiv cele cu un numar redus de angajati, sa dispuna
de o politica internd si de un mecanism clar de raportare si
investigare a sesizarilor, pentru a asigura protectia efectiva a
persoanelor vizate si functionarea unui cadru institutional
previzibil.  Totodatd, Regulamentul permite aplicarea
proportionald a procedurii, intrucat prevede posibilitatea
desemnarii unei persoane responsabile in locul constituirii unei
comisii, In functie de structura organizatorica a autoritatii si de
complexitatea cazului.

6. Se acceptd propunerea in vederea asigurarii unitatii
terminologice cu Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. In acest sens, textul
»~demnitarii publici” se substituie cu textul ,,persoanele cu functii
de demnitate publica”. Noua redactie a pct. 3.1:

,,3.1. persoanele cu functii de demnitate publica, indiferent de
functia de demnitate publica exercitata sau de nivelul autoritatii
in care isi desfasoara activitatea,”



Lapct. 5 remarcam ca, definirea notiunilor ar fi justificata doar in cazul
in care la momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un
termen este pasibil de mai multe interpretari sau dacad se imprimé un
alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru o anumitd interpretare.
Astfel, recomandam de a examina suplimentar necesitatea definirii
notiunilor propuse in raport cu prevederile proiectului care
reglementeaza aceste notiuni. Aditional, atragem atentia ca definitia
din sbp. 5.5 in partea ce vizeazd sintagma ,,0 persoana tertd ori
reprezentantul acestora” depaseste prevederile Codului muncii care
reglementeaza posibilitatea depunerii sesizarilor in forma scrisa,
inclusiv prin mijloace electronice, direct de catre salariatul vizat sau
prin intermediul unui reprezentant desemnat in conditiile legii.

Pct. 6 se va ajusta la prevederile art. 81 din Codul muncii.

. La pct. 7 atentionam ca, prin prisma art. 81 alin. (4) din Codul muncii

autoritatea publicd in calitate de angajator elaboreaza si aproba
continutul politicii interne in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi
articol. Politica internd trebuie sd includa cel putin urmatoarele
elemente: scopul si principiile generale, notiunile si definitiile
relevante, atributiile si responsabilitatile persoanelor desemnate sau ale
comisiilor de investigare, procedura de raportare si investigare a
cazurilor semnalate, masurile de protectie si reparare aplicabile,
precum si mecanismele de monitorizare, evaluare a eficientei si
periodicitatea actualizarii politicii. Totodatda, politica internda a
autoritatii urmeaza a fi elaboratd si adaptatd capacitatii, naturii
activitatii si structurii organizatorice. Prin urmare, se atesta ca fiind
nejustificatd propunerea autorului proiectului de a aproba prin
hotararea Guvernului politica internd privind prevenirea si combaterea
violentei si hartuirii iTn muncd (anexa nr. 4 la Regulament).
Recomanddm de a include solutiile normative preconizate pentru
politica internd in cadrul Regulamentului, evitdnd dublajul normativ.
Aditional, remarcam ca, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
daca un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost
enuntate in textul actului.

In cazul subpct. 3.4, formularea utilizatd are rolul de a acoperi
diverse forme juridice de mobilitate sau cooperare institutionala,
care pot varia in functie de cadrul normativ aplicabil. Subpct. 3.8
urmareste prevenirea interpretarilor restrictive ale sferei de
aplicare. Stabilirea unei liste exhaustive ar putea conduce la
excluderea unor situatii practice, contrar scopului de protectie al
Regulamentului.

7. Se accepta. In vederea asigurarii concordantei terminologice
cu prevederile Codului muncii, textul de la pct. 4 va fi ajustat prin
preluarea formuldrii utilizate 1n legislatia primara.

in consecinti, pct. 4 va avea urmitorul cuprins:

“4, Disporzitiile Regulamentului se aplica actiunilor comise in
timpul exercitarii atributiilor de munca, in legdaturd cu munca sau
care rezultda din muncad, inclusiv in urmdtoarele situatii si spatii
aferente activitatii profesionale:”

8. Se accepta. In vederea asigurarii concordantei cu prevederile
Codului muncii, sintagma ,,0 persoana terta” din definitia notiunii
de ,,sesizare” va fi exclusa. Definitia va fi ajustata astfel incat sa
reflecte faptul ca sesizarea poate fi depusa de persoana vizata sau
prin intermediul reprezentantului desemnat in conditiile legii.

In consecintd, subpunctul 5.5 va avea urmitorul cuprins:

“5.5. sesizare — comunicare scrisd sau electronicd prin care
persoana vizata sau reprezentantul desemnat in conditiile legii
aduce la cunostinta angajatorului existenta unor situatii, actiuni,
conduite sau imprejurari susceptibile de a fi considerate violenta
sau hartuire in muncd si care impun examinare in cadrul
procedurii interne prevazute de Regulament.”



11. Pct. 9 instituie obligatia autoritdtii publice de a asigura instruirea

persoanelor desemnate si a membrilor comisiei de investigare, iar pct.
10 prevede ca instruirea se realizeaza anterior exercitdrii atributiilor.
Totodatd, pct. 20 stabileste cd pentru fiecare sesizare conducatorul
autoritatii desemneaza, prin ordin, o persoand responsabild sau
constituie o comisie de investigare, ceea ce presupune un mecanism
flexibil, cu persoane desemnate de la caz la caz. In aceastd configuratie
normativa, nu este clar daca autoritatea trebuie sa dispuna anterior de
un corp permanent de persoane deja instruite sau daca instruirea se va
realiza ulterior fiecarei desemnari concrete. Or, in ipoteza in care,
pentru o anumita sesizare, este desemnata o singurd persoana care nNu
a fost anterior instruitd, organizarea unei instruiri prin contractarea
unui formator exclusiv pentru aceastd persoand nu ar reprezenta o
solutie rationald din perspectiva proportionalititii si a utilizarii
eficiente a resurselor publice. Pe de alta parte, daca instruirea ar urma
sa fie realizatd dupa emiterea ordinului de desemnare, dar anterior
examinadrii efective a sesizarii, aceasta solutie ar conduce inevitabil la
tergiversarea procesului de investigare. O astfel de intarziere este de
natura sa afecteze eficienta mecanismului de protectie, promptitudinea
interventiei si increderea persoanelor care formuleaza sesizari, mai ales
intr-un domeniu sensibil precum prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii in munca. In lipsa unor prevederi clare privind momentul,
forma si caracterul obligatoriu al instruirii, precum si modalitatea
practica de aplicare in cazul comisiilor constituite ad-hoc, cadrul
normativ risca sa devina dificil de aplicat si susceptibil de interpretari
divergente. Mai mult, aceastd lacund normativd poate genera
incertitudine cu privire la legalitatea procedurii de investigare, intrucat
nu este stabilit Tn mod expres dacd instruirea constituie o conditie
esentiala pentru exercitarea atributiilor sau doar o obligatie
administrativd generald a autorititii. In lipsa unei clarificari, se poate
ajunge la situatii in care comisiile sa isi desfasoare activitatea fara ca
membrii lor si fi beneficiat de instruirea necesarad anterior exercitarii
atributiilor, ceea ce poate afecta garantiile de competenta. Prin urmare,
se va revizui mecanismul de instruire a persoanelor ce vor investiga
cazurile de violentd si hartuire in munca.

9. In vederea asigurarii concordantei cu prevederile Codului
muncii, punctul 6 va fi ajustat prin corelarea formularii cu
prevederile art. 81 din Codul muncii.In consecinta, pct. 6 va avea
urmatorul cuprins:

“6. Autoritatile publice, in calitate de angajatori, au obligatia de
a asigura un mediu de munca sigur, sandtos si lipsit de violenta
si/sau hartuire si de a preveni si combate orice forme de violenta
si/sau hartuire care apar in cadrul raporturilor de muncad,
precum si in cadrul altor raporturi legate nemijlocit de acestea,
indiferent de forma de manifestare, frecventd, intensitate sau
statutul persoanei care le exercitd.”

10. Nu se sustine excluderea Anexei nr. 4 la Regulament.
Modelul de politica internd privind prevenirea si combaterea
violentei si hartuirii in munca este inclus cu caracter orientativ,
pentru a oferi autoritatilor publice un cadru standardizat care sa
faciliteze implementarea prevederilor art. 81 din Codul muncii
nr. 154/2003. Mentinerea anexei este necesard pentru a asigura
uniformitatea abordarii la nivelul sectorului public, fiecare
autoritate publicd avand, totodatd, posibilitatea de a ajusta si
adapta politica interna in functie de specificul activitatii,
capacitatea institutionald si structura organizatorica. In acelasi
timp, existenta unui model-tip contribuie la reducerea costurilor
administrative si a resurselor necesare elaborarii documentului,
oferind autoritatilor un instrument practic care poate fi adaptat,
fara a fi necesara elaborarea integrala a politicii de la zero.

11. Prevederile proiectului nu creeaza incertitudini privind
aplicarea mecanismului de instruire §i nu necesitd revizuire.
Regulamentul stabileste obligatia autoritatii publice de a asigura
instruirea persoanelor desemnate si a membrilor comisiilor de
investigare anterior exercitarii atributiilor, fara a impune
constituirea unui corp permanent de persoane desemnate. Aceasta
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La sbp. 11.3 mecanismul de identificare si evaluare a riscurilor necesita
concretizare.

La sbp. 11.7 prevede desemnarea unei persoane sau constituirea unei
comisii responsabile pentru preluarea sesizarilor. In schimb, potrivit
pct. 18 sesizarile se transmit persoanei sau structurii desemnate sa le
preia, iar pct. 19 stabileste ca persoana sau comisia desemnata pentru
investigarea cazului are obligatia de a Inregistra sesizarile, fard a se
preciza daca este vorba despre aceeasi structurd, sau despre o comisie
constituitd ulterior. In acest sens, este necesara corelarea prevederilor,
clarificarea atributiilor, precum si stabilirea, in mod concret, daca
inregistrarea sesizarii se realizeazd de catre persoana/comisia
prevazuta la sbp. 11.7, iar ulterior conducatorul autoritatii desemneaza
0 comisie de investigare.

La pct. 14, 18, 19 s.a. se vor exclude cuvintele ,,al Regulamentului” ca
fiind excedente.

La pct. 15, 28, 53 si alte situatii similare, semnalam lipsa preciziei in
ceea ce priveste raspunderea.

La pct. 26 formularea potrivit careia ,toate partile implicate
beneficiaza de dreptul la aparare [...] si de a beneficia de asistenta
juridica, dupa caz” este imprecisd si poate genera interpretari
contradictorii. Textul nu clarifici Tn mod expres cine sunt titularii
efectivi ai dreptului la asistenta juridica, utilizdnd o formulare generala
»toate partile implicate” fard a delimita daca acest drept apartine
exclusiv victimei sau si persoanei vizate de plangere ori altor
participanti la procedura. In acelasi timp, Codul muncii la art. 9 alin.
(12) lit. ¢) prevede dreptul salariatilor ,,de a solicita si de a beneficia,
in conditiile stabilite de politicile interne, de masuri adecvate de
protectie si sprijin, cum ar fi consilierea psihologica, juridica sau de
altd naturd, in cazul in care sunt victime ale unor acte de violenta sau
hartuire in munca”. Extinderea implicitd a acestui drept asupra tuturor
partilor, fard o baza legald expresd, poate crea un dezechilibru
normativ. De asemenea, dispozitia nu stabileste cine urmeaza si
suporte cheltuielile aferente asistentei juridice. In consecinta,
formularea actuald necesita clarificare expresa atiat sub aspectul

abordare permite autoritatilor publice sd organizeze instruirea in
mod flexibil si adaptat capacitatii institutionale.

In practic, instruirea poate fi realizati anticipat si periodic, iar
autoritdtile publice pot include in aceste activitati un numar cat
mai mare de persoane din cadrul institutiei, astfel incat sa
existe permanent personal instruit care poate fi desemnat ulterior
in cadrul comisiilor de investigare. Aceasta solutie asigura atat
disponibilitatea resurselor umane competente, cat si evitarea
situatiilor in care instruirea ar trebui organizata punctual pentru
fiecare caz in parte.

Prin urmare, cadrul normativ propus ofera suficienta flexibilitate
autoritatilor publice pentru organizarea instruirii intr-o maniera
eficientd, fara a genera intarzieri in examinarea sesizarilor sau
utilizarea ineficient a resurselor publice. In aceste conditii, nu se
impune modificarea prevederilor proiectului.

12. Detalierea mecanismului concret de identificare si evaluare a
riscurilor nu este necesara la nivelul Regulamentului, intrucat
evaluarea acestora se realizeaza, in practicd, inclusiv in baza
analizei sesizdrilor si a situatiilor raportate intr-o anumita
perioada, a monitorizarii cazurilor examinate si a concluziilor
rezultate din aplicarea procedurilor interne. Aceste elemente pot
sta la baza actualizdrii politicii interne, a procedurilor si a
masurilor de prevenire, in functie de riscurile identificate. Prin
urmare, stabilirea instrumentelor si metodologiilor concrete de
evaluare a riscurilor urmeaza a fi realizatd la nivelul fiecarei
autoritdti publice, prin politicile si procedurile interne adoptate in
temeiul Regulamentului.

13. Se acceptd revizuirea pct. 19, In vederea clarificarii
responsabilitatii privind inregistrarea si evidenta sesizérilor. ,, 20.
Persoana sau structura desemnatd in cadrul autoritatii publice
pentru primirea sesizarilor inregistreazd sesizarea Intr-un
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titularilor dreptului la asistenta juridica, cat si al modului de acoperire
a cheltuielilor aferente, in conformitate cu cadrul normativ primar.

La pct. 34 si 35 se va specifica prin ce act administrativ vor fi dispuse
masurile necesare. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare
din proiect. Se propune completarea Regulamentului cu o norma
expresa privind termenul de examinare a sesizarii, in concordantd cu
art. 82 alin. (2) lit. f) din Codul muncii, care prevede ca ,,solutionarea
sesizarii intr-un termen rezonabil, care nu va depasi 30 de zile de la
data Inregistrarii acesteia, cu posibilitatea prelungirii o singurd data, in
mod justificat, pentru un termen de cel mult 15 zile.”.

Sbp. 34.1 stabileste ca, in functie de concluziile procedurii de
investigare consemnate In raport, conducatorul autoritatii dispune
masurile necesare, inclusiv initierea procedurii disciplinare.
Formularea ,in vederea aplicarii sanctiunilor corespunzatoare
persoanei care a savarsit fapta” poate crea impresia ca procedura
disciplinard reprezintd o continuare directd a investigatiei, desi
procedura disciplinard este una distinctd, cu propriile constatari si
concluzii. In aceastd ordine de idei, prevederea dati lasi loc de
interpretari si considerdm necesara excluderea acesteia.

La pct. 40, pentru precizie normativa, recomandam evitarea expresiei
»fard a se limita la”, iar la sbp. 40.3 propunem reformularea sintagmei
»alocarea temporara a unor sarcini”’. Prevederile sbp. 40.2 fac referire
la ,structura desemnatd pentru gestionarea interactiunilor”,
corespunzator nu este clar care este structura vizata, daci este o noua
structura desemnata, iar acest fapt impune precizari de rigoare. La sbp.
40.4 formularea ,la cererea persoanei vizate si cu acordul scris al
acesteia” necesita clarificare, deoarece atat concediul anual de odihna,
cat si concediul neplatit se acorda in baza cererii salariatului (a se vedea
art. 115 si art. 120 din Codul muncii).

Referitor la dispozitiile pct. 49 din proiect, privind obligatiile
,responsabilului desemnat sau al structurii interne competente” si
atributiile ,,structurii/persoanei desemnate”, prevazute la pct. 24 din
anexa nr. 4 a proiectului, se constati necesitatea clarificarii daca
acestea reprezintd aceeasi entitate sau daca se refera la entitati distincte.

registru special in aceeasi zi sau cel tarziu in prima zi lucratoare
urmatoare primirii acesteia, asigura evidenta §i pastrarea
sesizarilor in conformitate cu procedurile interne ale autoritatii
publice (conform Anexei nr. 3 la Regulament) si verifica existenta
informatiilor esentiale necesare demardrii procedurii. In cazul in
care sesizarea este incompletd, solicitd persoanei vizate
clarificari sau completari in termen de cel mult 3 zile lucratoare
de la data inregistrarii.”

14. Se acceptdi propunerea de ajustare a redactdrii. In acest sens,
la pct. 14, 18, 19 si in alte situatii similare se vor exclude
cuvintele ,,al Regulamentului”, ca fiind excedente din punct de

vedere redactional.

15. Formularea utilizata la pct. 15, 28, 53 si 1n alte prevederi
similare este conforma tehnicii legislative, intrucat face trimitere
generala la legislatia in vigoare, care reglementeaza formele si
conditiile raspunderii juridice aplicabile. Introducerea unei
enumerari exhaustive a tipurilor de raspundere in cadrul
Regulamentului nu este necesara. Tipul de raspundere se
stabileste in functie de natura si gravitatea faptelor comise, de
modul de manifestare a comportamentului si de consecintele
produse. Astfel, in functie de circumstantele concrete ale fiecarui
caz, faptele respective pot atrage, potrivit cadrului legal aplicabil,
raspundere disciplinard, materiald, civild, contraventionald sau
penald. Stabilirea si aplicarea formei de raspundere revine
autoritatilor competente, In conformitate cu actele normative
incidente. Prin urmare, formularea generald utilizatd in textul
Regulamentului este suficienta si nu necesitd completare.

16. Formularea de la pct. 26 nu necesitdi modificare.
Regulamentul instituie o procedura interna de investigare, iar
dreptul la aparare este deja garantat prin posibilitatea partilor
implicate de a formula explicatii, de a prezenta probe si de a
propune martori. Totodata, Regulamentul prevede in mod expres



Astfel, se recomanda precizarea aspectului dat, in vederea asigurarii

unei aplicari unitare a prevederilor proiectului.

La pct. 54 si 57 solutiile normative propuse de autor necesita a fi

reformulate prin prisma actelor normative conexe.

La pct. 58 se propune precizarea expresa a autoritatilor competente,

prin substituirea sintagmei cu textul ,,Inspectoratul de Stat al Muncii,

Consiliul pentru egalitate sau orice altd autoritate competentd”, in

conformitate cu art. 82 alin. (8) din Codul muncii.

In anexa nr. 1, la pct. 5, sintagma ,,daci este diferitd” se propune a se

substitui cu cuvantul ,,reprezentant”.

24. Laanexa nr. 2:

- se recomanda coloana libera de intitulat ,,Functia persoanei reclamate”;
- se propune urmatoarea redactie a denumirii coloanei privind calitatea
persoanei vizate, astfel incat sa cuprinda toate categoriile de persoane care
cad sub incidenta Regulamentului: ,,calitatea persoanei vizate (salariat sau
colaborator)”.

25. Laanexanr. 3:

- la pct. I sintagma ,,Nume, prenume” se va completa cu cuvintele ,,si
functia™, iar cuvintele ,,Functia fiecaruia” se vor exclude;

- la pct. VII, dupa cuvantul ,,Regulamentului” se propune completarea cu
cuvintele ,,si Politicii interne”;

- la pct. VIII, se impune completarea Regulamentului cu norme privind
desemnarea presedintelui Comisiei, Intrucat raportul este semnat de
acesta, iar procedura de desemnare nu este reglementata.

26. La anexa nr. 4:Reiterdm obiectiile expuse mai sus privind necesitatea
includerii normelor privind politica internd 1n continutul
Regulamentului. Totodatd, semnalam despre necesitatea reformularii
conceptuale si redactionale a proiectului Politicii interne privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca, luand in
considerare prevederile art. 8 1 din Codul muncii si cele incluse in
proiectul Regulamentului. Cu referire la capitolul VIII ,,Dispozitii
finale” semnalam c&, In conformitate cu prevederile art. 47 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 100/2017, ,,(1) Dispozitiile finale cuprind momentul
intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. (2) In dispozitiile finale se includ reglementirile privind
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garantiile procedurale necesare desfasurarii unei proceduri
echitabile. Astfel, dispozitiile referitoare la informarea partilor cu
privire la etapele procedurii si la drepturile procedurale de care
beneficiaza, precum si cele privind dreptul de a prezenta
explicatii si probe, asigura respectarea principiilor obiectivitatii,
impartialititii si contradictorialititii in cadrul procedurii de
investigare. In ceea ce priveste asistenta juridici, aceasta nu este
reglementatd ca o obligatie a autoritdtii publice in cadrul
procedurii interne, ci reprezintd o posibilitate a partilor de a
beneficia de astfel de servicii in conditiile generale prevazute de
legislatia aplicabild. Regulamentul nu instituie obligatii privind
acordarea sau suportarea cheltuielilor pentru asistenta juridica, iar
aceste aspecte sunt guvernate de normele generale ale dreptului.
Detalierea suplimentara a cadrului procedural privind exercitarea
dreptului la aparare sau stabilirea unor reguli specifice referitoare
la titularii dreptului la asistentd juridicad ori la suportarea
cheltuielilor ar depasi scopul actului normativ si ar conduce la o
rigidizare nejustificati a procedurii interne. In aceste conditii,
formularea actuald este suficient de clard si nu necesita
completari.

17. In vederea corelarii cu prevederile Codului muncii,
Regulamentul va fi completat cu o norma expresa privind
termenul de examinare a sesizarilor. Astfel, se va introduce un
punct nou, pct. 37, cu urmatorul cuprins:

»38. Sesizarea se examineaza intr-un termen rezonabil, care nu
va depdsi 30 de zile de la data inregistrarii acesteia. In cazuri
Justificate, termenul poate fi prelungit o singurd datd, prin ordin
motivat, pentru o perioada de cel mult 15 zile, cu informarea
partilor implicate. Ordinul de prelungire a termenului se
comunicad persoanei vizate §i persoanei reclamate in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la emiterea acestuia, cu indicarea
motivelor care justifica prelungirea.”



obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executarii. In
cazul 1n care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesara
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii,
regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele
actelor normative respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau
emitere nu mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza,
daci in actul normativ de bazi nu este prevazut altfel.”. In context, se
va revizui denumirea capitolului dat.

In vederea asigurarii claritatii procedurale, textul va fi completat
cu precizarea actului administrativ prin care sunt dispuse
masurile necesare.

In consecinta, pet. 35 va fi ajustat dupi cum urmeazi:

«35, In functie de concluziile procedurii de investigare incluse in
raport, conducdtorul autoritdtii publice dispune, prin ordin,
masurile necesare, acestea putind consta, dupd caz, in:”

18. Formularea prevazuta la subpunctul 34.1 nu creeaza o
confuzie intre procedura de investigare instituita prin Regulament
si procedura disciplinard reglementatd de legislatia aplicabila.
Procedura de investigare are rolul de a constata circumstantele
faptelor sesizate si de a formula concluzii, iar in baza acestora
conducatorul autoritatii publice poate dispune, dupa caz,
initierea procedurii disciplinare. Totodata, prevederile punctului
34 stabilesc in mod expres cd, in functie de concluziile
investigatiei, pot fi dispuse mai multe tipuri de misuri, initierea
procedurii disciplinare fiind doar una dintre optiunile posibile. In
functie de circumstantele concrete ale cazului, pot fi dispuse si
alte masuri, precum sesizarea autoritatilor competente, acordarea
masurilor de sprijin persoanei vatimate sau alte masuri adecvate
pentru restabilirea unui mediu de munca sigur si prevenirea unor
situatii similare. Prin urmare, textul actual reflectd caracterul
alternativ si neexhaustiv al masurilor care pot fi dispuse si nu
creeaza obligatia initierii procedurii disciplinare in toate cazurile.
In aceste conditii, nu se impune modificarea prevederii.

19. Se accepta partial. Sintagma ,.fira a se limita la” se
mentine, intrucat enumerarea masurilor are caracter orientativ, iar
mentinerea acestei formulari permite aplicarea si a altor masuri
adecvate circumstantelor concrete ale cazului, in vederea
asigurarii protectiei efective a persoanelor implicate si a
desfasurarii impartiale a procedurii. Totodatd, in vederea



imbunatatirii claritatii textului, anumite formulari vor fi ajustate.
in acest sens, la sbp. 42.3 termenul ,,alocarea temporara” se
substituie cu ,stabilirea temporara”, iar la sbp. 42.4 sintagma
»$i cu acordul scris al acesteia” se exclude. in consecinta,
punctul 40 va avea urmatorul cuprins:

“42, Aceste masuri pot consta, fara a se limita la:

42.1 modificarea temporarda a locului sau a
programului de muncd al persoanei vizate, al persoanei
reclamate ori al altor persoane implicate, atunci cand aceasta
masura contribuie la reducerea riscului de contact direct, de
presiune, intimidare sau influentare asupra procedurii,

42.2. restrictionarea, limitarea sau suspendarea
interactiunilor directe dintre partile implicate, inclusiv prin
stabilirea unor reguli clare de comunicare sau prin realizarea
comunicarii exclusiv prin intermediul persoanei ori structurii
desemnate pentru gestionarea interactiunilor;

42.3. stabilirea temporara a unor sarcini,
responsabilitati sau spatii de lucru distincte, In scopul
protejarii persoanei vizate si al mentinerii unui mediu de lucru
sigur, sandtos si lipsit de violenta si hartuire;

42.4. acordarea, cu titlu de exceptie, la cererea
persoanei vizate, a unui concediu platit sau neplatit, in
situatiile Tn care aceastd masurd constituie singura forma
adecvata de protectie;

42.5. orice alte masuri prevazute in politicile interne
ale autoritatii publice necesare pentru prevenirea oricaror
consecinte prejudiciabile, pentru garantarea impartialitatii
procedurii si pentru asigurarea unui mediu de lucru sigur,
sanatos, demn si lipsit de violenta si/sau hartuire. ”



20. Se accepti. In vederea asiguririi claritatii si aplicarii unitare
a prevederilor Regulamentului, se precizeaza ca responsabilul
desemnat sau structura internd competentd mentionata la
pct. 49 reprezinta aceeasi entitate cu structura/persoana
desemnati previzuti la pet. 24 din Anexa nr. 4. In consecint,
formularile vor fi corelate pentru a reflecta faptul ca atributiile de
colectare, centralizare si analizd a datelor privind
implementarea procedurilor interne, precum si cele privind
inregistrarea sesizarilor, pastrarea documentelor, acordarea
suportului procedural si contributia la elaborarea raportului
anual sunt exercitate de aceeasi structura sau persoana desemnata
in cadrul autoritatii publice.

21. Se accepta. In vederea coreldrii solutiilor normative cu actele
normative conexe si a asigurarii unei formulari conforme tehnicii
legislative, punctele 54 si 57 se reformuleaza.

In consecinta, pet. 56 si 59 vor avea urmaitorul cuprins:

“56. Raspunderea disciplinara a persoanelor incadrate in baza
unui raport de serviciu sau a unui contract individual de munca
se angajeaza in conditiile legislatiei in vigoare aplicabile
raporturilor de munca sau de serviciu, dupa caz, precum si ale
actelor interne ale autoritatii publice, cu respectarea garantiilor
procedurale si a principiului proportionalitatii sanctiunii.”

“B9. Persoanele care, prin faptele lor, cauzeaza prejudicii
materiale sau morale persoanelor vizate, autoritatii publice sau
altor persoane aflate in raporturi de munca ori in raporturi
legate nemijlocit de acestea pot fi obligate la repararea
prejudiciilor, inconditiile legislatiei in vigoare.”



22. Se accepti. In vederea corelarii cu prevederile Codului
muncii si pentru asigurarea claritatii textului, pct. 58 va fi ajustat.
In consecinta, pct. 58 va avea urmaétorul cuprins:

“60. Aplicarea masurilor si sanctiunilor prevazute de prezentul
capitol nu exclude si nu limiteaza exercitarea altor mijloace
legale de aparare a drepturilor lezate, prevazute de legislatia in
vigoare, inclusiv dreptul persoanelor vizate de a se adresa
instantelor de judecatd, Inspectoratului de Stat al Muncii,
Consiliului pentru egalitate sau oricdrei alte autorititi
competente. ”

23. Se accepti. in vederea simplificarii formularului si pentru a
evita interpretdri diferite, sintagma ,,(daca este diferiti)” se
exclude. In consecinta, pct. 5 din Anexa nr. 1 va avea urmatorul
cuprins:

“S. Adresa de corespondenta:”

24. Se accepta partial. In vederea asigurarii unei evidente mai
clare a informatiilor, Anexa nr. 2 va fi ajustatd prin completarea
registrului cu rubrici suplimentare privind functiile persoanelor
implicate.

Astfel, tabelul din Anexa nr. 2 se va completa cu doud coloane
distincte, dupd cum urmeaza: ,,Functia persoanei vizate” si
»Functia persoanei reclamate”.



25. Se acceptia. In vederea asigurarii claritatii si coerentei
textului, Anexa nr. 3 si Regulamentul vor fi ajustate dupa cum
urmeaza:

e lapct. I din Anexa nr. 3, sintagma ,,Nume, prenume”
se completeaza cu cuvintele ,,si functia”, iar cuvintele
»Functia fieciruia” se exclud,;

e Regulamentul se completeaza cu prevederi privind
desemnarea presedintelui comisiei de investigare.

In acest sens, pct. 22 va avea urmaétorul cuprins:

“22. Componenta numerica a fiecarei comisii desemnate pentru
investigarea cazurilor de violenta si/sau hartuire in munca se
stabileste de cdtre conducatorul autoritatii publice, prin ordin, si
poate varia de la un caz la altul, in functie de natura,
circumstantele  si  complexitatea  situatiei  investigate.
Presedintele si secretarul comisiei se aleg dintre membrii
acesteia, prin votul majoritatii membrilor comisiei.”

26. Se accepti. In vederea asigurarii corelarii denumirii
capitolului cu continutul normelor cuprinse la pct. 29-32, care
reglementeaza intrarea 1n vigoare a politicii interne, modalitatea
de aducere la cunostinta a acesteia si aplicarea prevederilor sale,
denumirea capitolului va fi ajustatd. In consecinti, Capitolul
V111 se redenumeste dupd cum urmeaza:

“Capitolul VIII. Aplicarea si intrarea in vigoare a Politicii
interne.”



Centrul
National pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

nr. 04-01/545
din 18.02.2026

Analizand prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2011, raportat la scopul in
care se propune a colecta date cu caracter personal, nu poate fi retinuta
necesitatea obtinerii consimtamantului la prelucrarea datelor cu caracter
personal, in conditiile in care

prelucrarea datelor se va efectua avand la baza un act normativ -
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in munca 1in autoritatile publice,
operatiunile de prelucrare a datelor incadrandu-se in situatiile prevazute la
art. 5 alin. (5) din legea prenotata.

Am luat act

intr-adevar, prelucrarea datelor in cadrul procedurii prevazute
de Regulament se realizeaza in temeiul unui act normativ si se
incadreaza in situatiile prevazute la art. 5 alin. (5) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
nefiind necesara obtinerea consimtamantului ca temei juridic al
prelucrarii.

Totodata, mentiunea privind acordul persoanei vizate este
prevazuta doar in modelul de sesizare din anexa, sub forma
unei optiuni de bifare, prin care persoana confirma ca este
informata si isi exprima acordul pentru prelucrarea datelor sale
in scopul examinarii sesizarii. Aceasta formulare are un caracter
informativ si nu afecteaza temeiul juridic al prelucrarii datelor.
In aceste conditii, nu se identificd o problema in mentinerea
acestei mentiuni in anexa.



Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Nr. 22-879 din
25.02.2026
Ministerul

Mediului

Nr.13-05/474

din 19.02.2026
Ministerul

Sanatatii

Nr. 24/555 din

19.02.2026

MIDR comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Ministerul Mediului sustine proiectul fara obiectii si propuneri.

1. La Capitolul Il din proiectul Regulamentului ,,Masuri si
responsabilitati institutionale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hartuirii in munca

Lapct. 6, se propune completarea cu un subpct. nou, cu urmatorul cuprins:
,0.1) asigura accesul persoaneclor afectate de violentd sau hartuire la
servicii de consiliere

psihologica confidentiala, inclusiv prin:

a) desemnarea unei persoane responsabile de facilitarea accesului la
suport;

b) incheierea, dupa caz, a acordurilor de colaborare cu institutii sau
specialisti din domeniul sdnatatii mintale;

c¢) informarea angajatilor despre posibilitatea de a beneficia de suport
psihologic”.

2. La Capitolul III din proiectul Regulamentului ,,Procedura de raportare,
investigare si solutionare a cazurilor de violenta si hartuire iTn munca”

La pct. 16, se propune completarea cu un alineat nou:

,Autoritatea publica, va include riscurile psihosociale, inclusiv violenta si
hértuirea In muncd, In procesul de evaluare a riscurilor profesionale,
conform legislatiei privind securitatea si sdnatatea in munca.”

Am luat act

Am luat act

Nu se accepta

Nu se sustine completarea Regulamentului cu prevederile
propuse. Instituirea unor obligatii explicite privind asigurarea
serviciilor de consiliere psihologica sau facilitarea accesului la
astfel de servicii ar putea genera costuri suplimentare pentru
autoritdtile publice, care nu sunt evaluate si nici acoperite prin
proiectul actului normativ. in lipsa unei fundamentiri financiare
si a identificarii surselor de finantare, instituirea unor asemenea
obligatii ar putea crea dificultati in aplicarea Regulamentului, in
special pentru autoritatile cu resurse administrative si financiare
limitate.

Totodata, potrivit principiilor de elaborare a actelor normative,
stabilirea unor obligatii care implica alocari de resurse financiare
trebuie sa fie corelatd cu evaluarea impactului bugetar si cu
identificarea mijloacelor de implementare. In acest sens,
instituirea unei obligatii generale de asigurare a serviciilor de
suport psihologic ar depasi cadrul si scopul Regulamentului, care
vizeaza stabilirea mecanismelor procedurale interne de prevenire,
raportare si investigare a cazurilor de violentd si hdrtuire in
munca.



Ministerul
Afacerilor
Externe

Nr. DI/3/041-

1978 din 20.02.

2026
Ministerul
Afacerilor

Interne

nr. 42/671
din 20.02.2026

3. La Capitolul 1V din proiectul Regulamentului ,,Masuri provizorii de
protectie In cadrul procedurii de investigare a cazurilor de violentd si
hartuire In munca”

La pct. 40, se propune completarea cu un subpct. nou, cu urmatorul
cuprins:

,»,40.41 facilitarea accesului la servicii de suport psihologic a persoanei
care a depus sesizarea”.

La Capitolul V din proiectul Regulamentului ,,Monitorizarea, evaluarea si
raportarea aplicarii masurilor privind prevenire si combaterea violentei si
hartuirii Tn munca”

La pct. 49, se propune completarea cu un subpct. nou, cu urmétorul
cuprins:
,» 49.51 cazurile in care a fost necesara acordarea suportului psihologic”.

MAE comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

1. La punctul 1, dupa textul Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii Tn munca in autoritatile publice se completeaza cu textul (in
continuare -Regulamentul).

2. La sbp. 12.5 se va revedea suplimentar norma privind intreruperea
desfasurarii activitatii, prin prisma modalitatilor de modificare,
suspendare sau incetare a contractului individual de munca,
reglementate de legislatia muncii.

De asemenea, acordarea unor masuri de sprijin, inclusiv
consiliere psihologica, este deja prevdzuta in Regulament la
solicitarea persoanei vizate si in limitele resurselor disponibile ale
angajatorului, potrivit politicilor interne ale autoritatii publice.
Aceasta formulare permite autoritatilor sa adopte, in functie de
capacitatea institutionald si de resursele disponibile, masuri
adecvate de sprijin, fard a institui obligatii suplimentare cu impact
financiar.

In ceea ce priveste includerea riscurilor psihosociale in procesul
de evaluare a riscurilor profesionale, aceasta obligatie este deja
munca, astfel incat reiterarea acesteia in Regulament ar genera
paralelisme normative.

In consecinta, propunerile de completare nu sunt sustinute.

Am luat act

Se accepta partial

1. Se accepta completarea punctului 1, in vederea
introducerii unei referinte abreviate pentru utilizarea ulterioara
in textul actului normativ. In acest sens, dupa textul
,,Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la
prevenirea si combaterea violengei si harguirii ih munca in
autoritarile publice ” se completeaza cu textul ,, (in continuare —
Regulamentul) ”.



La punctul 15, se propune excluderea termenului ‘deturneaza’ din
textul normativ, intrucat acesta nu este consacrat terminologic in
materia procedurile administrative interne si nu este definit in
cuprinsul actului. Utilizarea notiunii contravine exigentelor de
claritate, precizie si previzibilitate prevazute de Legea 100/2017 cu
privire la actele normative, generand un risc de interpretare extensiva.
La Capitolul III privind procedura de raportare, investigare si
solutionare a cazurilor de violenta si hartuire in munca, consideram
oportun de a analiza posibilitatea depunerii de catre o persoana terta
a sesizarii despre situatii, actiuni, conduite sau Imprejurari
susceptibile de a fi considerate violenta sau hartuire in munca.
Procedura de desemnare a unei persoane responsabile sau a unei
comisii pentru fiecare sesizare despre fapte susceptibile de a constitui
violenta sau hartuire in muncd, nu ofera garantii de echitabilitate si
instituirii unei comisii permanente cu competente specifice, care va
asigura examinarea sesizarilor.

Punctul 19 impune o obligatie de inregistrare a unei sesizari de catre
persoana sau comisia, care conform pct. 20 este constituita ulterior
primirii sesizarii. Consideram ca, inregistrarea sesizarii si detinerea
Registrului de evidenta a cazurilor de evidenta a sesizarilor privind
cazurile de violenta si/sau hartuire Tn munca (Anexa nr.2) trebuie
facute de o persoana cu atributii permanente, fapt ce va putea asigura
confidentialitatea datelor.

Pct. 45, sbp.45.3. prevede ca revizuirea masurilor provizorii poate
consta 1n inlocuirea unor masuri cu altele mai adecvate
circumstantelor concrete ale cazului. Prin urmare, se subliniaza ca nu
sunt clare cuvintele “masuri adecvate” fiind generatoare de situatii
incerte

La pct. 52.3 se propune urmatoarea redactie “52.3. Includerea in
planul anual al cursurilor de instruire a subiectelor referitoare la
faptele de violenta sau hartuire in munca”.

Se atrage atentia asupra necesitatii respectarii exigentelor statuate in
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in sensul corectarii
greselilor gramaticale, de ortografie, de punctuatic admise in

2. Nu se sustine revizuirea subpct. 12.5 in sensul propus,
intrucat prevederea nu instituie o noua modalitate de
modificare, suspendare sau incetare a contractului individual de
munca si nu deroga de la reglementarile prevazute de legislatia
muncii. Norma are ca scop protejarea integritatii fizice si
psihice a persoanei in situatii de risc iminent si substantial,
permitand intreruperea temporard a activitatii cu acordul
angajatorului, avand caracter preventiv si de protectie si fiind
aplicabila exclusiv in circumstante exceptionale, fara a afecta
regimul juridic al raporturilor de munca reglementat de Codul
muncii. De regula, intreruperea temporara a activitatii se
realizeaza prin acordarea concediilor platite sau neplatite la care
salariatul are deja dreptul potrivit legislatiei muncii, fara
instituirea unor concedii suplimentare.

3. Se accepta excluderea termenului ,,deturneaza” din
textul normativ, in vederea asigurarii respectarii cerintelor de
claritate, precizie si previzibilitate prevazute de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Noua redactie a pct.
15:

»15. Persoanele care, prin actiuni sau omisiuni, impiedicd,
obstructioneaza sau influenteaza desfasurarea procedurilor
interne privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in
muncd poartd raspundere in conditiile legislatiei in vigoare si ale
politicilor interne ale autoritatii publice.”

4. Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
posibilitatii depunerii sesizarii de catre o persoana terta. Initierea
procedurii de investigare privind fapte de violenta si/sau hartuire
in munca tine de vointa titularului dreptului, respectiv a persoanei
vizate, care decide daca doreste sau nu sa sesizeze astfel de fapte
si sa declanseze procedura interna. Instituirea posibilitatii ca o
persoana tertd sa depuna sesizarea ar putea conduce la
declansarea unor proceduri fara acordul persoanei pretins

vatamate, cu potentiale consecinte asupra vietii private, a



continutul proiectului, notei de fundamentare si excluderii erorilor de
ordin tehnico-normativ.

relatiilor de munca si a climatului organizational. In aceste
conditii, se considera oportun ca doar persoana vizata sau
reprezentantul acesteia, in conditiile legii, sa decida initierea
procedurii.
5. Nu se sustine instituirea unei comisii permanente. Solutia
propusa de Regulament — desemnarea unei persoane
responsabile sau constituirea unei comisii pentru fiecare caz —
este justificatd prin necesitatea asigurarii impartialitatii si
evitarii conflictelor de interese. In cazul unei comisii
permanente exista riscul ca unul dintre membri sa fie persoana
vizata, persoana reclamata sau sd se afle intr-o relatie care ar
putea afecta obiectivitatea examinarii, situatie care ar impune
inlocuiri repetate si ar diminua eficienta mecanismului.
Totodatd, cerinta prevdzutd la pct. 23 privind instruirea
specifica nu presupune limitarea acesteia doar la membrii unei
comisii permanente. Dimpotriva, pentru a asigura functionarea
efectivd a mecanismului si pentru a preveni aparitia conflictelor
de interese, este oportun ca instruirea in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii Tn munca sa fie realizata la
nivelul autoritatii pentru un numaér suficient de persoane, astfel
incat conducatorul institutiei sd poatd desemna, in fiecare caz,
persoane competente si impartiale. Aceasta abordare asigura
atat flexibilitatea procedurii, cat si respectarea principiilor de
obiectivitate si independentd 1n investigarea sesizarilor.
6. Se accepta revizuirea pct. 19, In vederea clarificarii
responsabilitatii privind inregistrarea si evidenta sesizirilor.
»20. Persoana sau structura desemnatd in cadrul autoritatii
publice pentru primirea sesizarilor inregistreazd sesizarea intr-
un registru special in aceeasi zi sau cel tarziu in prima zi
lucratoare urmadtoare primirii acesteia, asigurd evidenta si
pastrarea sesizarilor in conformitate cu procedurile interne ale
autoritatii publice (conform Anexei nr. 3 la Regulament) i
verifica existenta informatiilor esentiale necesare demararii
procedurii. In cazul in care sesizarea este incompletd, solicitd



Ministerul
Apararii
nr. 11/240 din
16.02.2026
Ministerul
Culturii

Ministerul Apérarii comunicad despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea proiectului.

1. Se propune completarea Capitolului Il din Regulament cu un nou
punct, care sa asigure transpunerea prevederilor prevazute de art. 82 alin.
(2) lit. f1 din Codul muncii, referitor la termenul de solutionare a sesizarii,
care reglementeaza solutionarea sesizarii intr-un termen rezonabil, care nu

persoanei vizate clarificari sau completari in termen de cel mult
3 zile lucratoare de la data inregistrarii.”

7. Nu se sustine revizuirea subpct. 45.3. Redactia actuala
este suficient de clara si reflecta caracterul flexibil si adaptabil
al masurilor provizorii de protectie, care trebuie ajustate in
functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz. Posibilitatea
inlocuirii unor masuri cu altele mai adecvate are rolul de a
permite autoritdtii publice sa reactioneze prompt la evolutia
situatiei investigate si sa asigure eficienta masurilor de protectie
aplicate. In aceste conditii, textul nu genereaza ambiguitati si nu
necesita reformulare.

8. Nu se sustine modificarea pct. 52.3 in sensul propus.
Redactia actuala a prevederii este suficient de clara si acopera
obiectivul urmarit, respectiv asigurarea instruirii personalului in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in
munca. Formularea propusa ar restrange nejustificat sfera
reglementarii doar la includerea unor subiecte in planul anual
de instruire, In timp ce redactia actuald permite o abordare mai
ampla si flexibila a activitatilor de informare si formare
profesionala in acest domeniu.

9. S-a luat act de observatia formulata. Textul proiectului,
precum si nota de fundamentare vor fi revizuite in vederea
corectarii eventualelor greseli gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, precum si pentru eliminarea eventualelor erori de
ordin tehnico-normativ, in conformitate cu exigentele prevazute
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Am luat act

Se accepta partial

1. Se accepta  completarea  Capitolului III  al
Regulamentului cu o prevedere care sa asigure corelarea cu art.



nr. 05/2-09/430
din 19.02.26

va depasi 30 de zile de la data inregistrarii acesteia, cu posibilitatea
prelungirii o singura data, in mod justificat, pentru un termen de cel mult
5 zile.

2. Pentru a evita expunerea generala a pct.27, se propune reformularea in
urmatoarea redactie: ,,27. Toate informatiile, datele cu caracter personal
si identitatile persoanelor implicate sunt supuse unui regim strict de
confidentialitate. Accesul la datele cu caracter personal, inclusiv la
categoriile speciale de date, se realizeazd cu respectarea stricta a
prevederilor Legii nr. 133/2011 si este permis exclusiv persoanelor
autorizate.”

3. Pentru a evita confuziile referitor la persoanele notificate despre
masurile provizorii, se propune reformularea punctului 43, dupa cum
urmeaza:

"43. ordinul privind aplicarea masurilor provizorii de protectie se aduce la
cunostinta partilor implicate (persoana vizata si persoana reclamata), sub
semnatura sau prin orice alta modalitate care permite confirmarea
receptionarii, in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii acestuia.”
4. Se propune reformulare pct. 6.1 din Anexa nr. 4, Tn urmétoarea redactie:
,0.1. sd intervind prompt, in termen de maximum 24 de ore, atunci cand
observa sau primesc informatii privind comportamente, tensiuni, conflicte
sau situatii susceptibile de a constitui violenta, hartuire sau risc de hartuire,
luand masuri imediate pentru stoparea escaladarii si restrangerea
eventualelor consecinte. Neindeplinirea acestei obligatii de catre
conducatorul structurii constituie abatere disciplinara, indiferent daca
victima a depus sau nu o sesizare.”

5. Se propune reformularea pct.12.2 din Anexa nr.4 “12.2. convoaca in
termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la data emiterii ordinului de
desemnare, persoana vizatd si persoana reclamati, in vederea audierii,
asigurand desfasurarea discutiilor intr-un cadru confidential, impartial ;i
lipsit de presiuni. Convocarea persoanei reclamate se face impreund cu
inmanarea unei copii a sesizdrii, cu anonimizarea datelor de contact ale
victimei, atunci cand exista riscuri.”

6. Se propune completarea Anexei nr. 2 cu o Nota avand urmatorul cuprins
,In cazul utilizarii formatului electronic, registrul trebuie si permita

82 alin. (2) lit. f') din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, referitor la termenul de solutionare a sesizarii. In acest
sens, Capitolul III se completeaza cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

»37. Sesizarea se examineaza intr-un termen rezonabil, care nu
va depasi 30 de zile de la data inregistrarii acesteia. In cazuri
Justificate, termenul poate fi prelungit o singura datd, pentru o
perioada de cel mult 15 zile, cu informarea partilor implicate.”

2. Se acceptd partial revizuirea redactiei pct. 27 prin
eliminarea sintagmei ,regim strict de confidentialitate”. In
consecinta, punctul 27 va avea urmatoarea redactie:

., 28. Toate informatiile, datele cu caracter personal si identitatile
persoanelor implicate sunt supuse obligatiei de confidentialitate,
accesul la acestea fiind permis exclusiv persoanelor autorizate,
potrivit procedurilor interne si legislatiei aplicabile.”

3. Se accepti. In consecintd, prevederea va avea
urmatoarea redactie
“44. Ordinul privind aplicarea masurilor provizorii de protectie
se aduce la cunostinta persoanei vizate sau a altor persoane
implicate, sub semndtura sau prin orice alta modalitate care
permite confirmarea receptiondrii ori instiintarii, in termen de 3
zile lucratoare de la data emiterii acestuia.”

4. Nu se sustine reformularea pct. 6.1 in sensul stabilirii
unui termen fix de 24 de ore si nici calificarea expresa a
neindeplinirii acestei obligatii drept abatere disciplinard in
cuprinsul Regulamentului. Stabilirea unui termen rigid nu este
oportund, intrucat situatiile susceptibile de a constitui violenta
si/sau hartuire pot avea grade diferite de complexitate, iar
interventia trebuie apreciata in functie de circumstantele concrete
ale fiecarui caz. Formularea actuala, care prevede obligatia de a



Agentia
Digitalizare in
Justitie si
Administrare
Judecatoreasca
nr. 01.4/ 421
din 17.02. 2026

restrictionarea drepturilor de editare a Inregistrarilor dupa salvarea
acestora, pentru a asigura integritatea datelor”.

Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca sustine
proiectul fara obiectii si propuneri.

interveni prompt si in mod proportional, permite o abordare
flexibila si adecvatd naturii situatiei constatate. Totodata,
calificarea unei fapte ca abatere disciplinard si aplicarea
sanctiunilor disciplinare se realizeaza in temeiul legislatiei
aplicabile, respectiv al Codului muncii si al cadrului normativ
privind functia publica, fard a fi necesard instituirea unei
asemenea prevederi exprese in Regulament.

5. Nu se sustine reformularea pct. 12.2 in sensul propus.
Introducerea obligatiei de a Tnména persoanei reclamate o copie
a sesizarii ar putea genera riscuri privind divulgarea datelor cu
caracter personal si a informatiilor confidentiale, inclusiv a
identitatii persoanei vizate sau a martorilor. Dreptul la aparare al
persoanei reclamate este deja asigurat prin posibilitatea de a fi
audiata si de a prezenta explicatii si probe, iar modul de informare
asupra datelor din sesizare se stabileste de la caz la caz, in functie
de circumstantele concrete ale situatiei, cu respectarca
principiului confidentialitatii si a legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

6. Se acceptd completarea Anexei nr. 2 cu o nota in vederea
asigurdrii integritatii si securitdtii datelor in cazul utilizarii
registrului in format electronic. In acest sens, Anexa nr. 2 se
completeaza cu urmatoarea Nota:

., Notd: In cazul utilizarii formatului electronic, registrul trebuie
sd permita restrictionarea drepturilor de editare a inregistrarilor

dupd salvarea acestora, pentru a asigura integritatea datelor.”

Am luat act



Confederatia
Nationala a
Sindicatelor
din Moldova

nr. 04-17/68 din
18.02.2026

Confederatia
Nationala a
Patronatului
din Republica
Moldova

nr. 05/1-17 din
24.02.2026
Ministerul
Justitiei al
Republicii
Moldova

nr. 04/2-3467

din 30.03.2026

1. Propunem completarea proiectului hotararii cu punctul 6.1. ,cu
urmatorul cuprins:
"6.Angajatorii din sectorul privat vor prelua si adapta, in mod voluntar,
modelele incluse In anexele prezentului Regulament, in masura in care
acestea raspund necesitatilor proprii si contribuie la consolidarea mediului
de munca sigur si lipsit de violenta si hartuire in munca.”

Confederatia Nationala a Patronatului comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

La proiectul hotararii:

1. In clauza de adoptare textul ,,nr. 194 din 10.07.2025” se va
substitui cu textul ,nr. 194/2025”, in scopul expunerii conform
prevederilor art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incat la mentionarea datei de adoptare a
actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat
acesta, fiind despartite de o bara ,/”. De asemenea, textul ,Legii
440/2023” se va substitui cu textul ,,Legii nr. 440/2023”.

Nu se accepta

Nu se sustine completarea proiectului hotararii cu prevederea
propusa. Regulamentul este elaborat pentru autoritatile publice,
iar anexele acestuia contin modele orientative destinate facilitarii
aplicarii mecanismelor interne prevazute de actul normativ. Prin
natura lor, aceste modele pot fi preluate si adaptate de catre
angajatorii din sectorul privat, In mod voluntar, daca acestea
corespund necesitatilor lor.

In aceste conditii, nu se considerd necesari reglementarea
intrucat caracterul voluntar al utilizarii acestor modele de catre
angajatorii din sectorul privat rezultd implicit din domeniul de
aplicare al Regulamentului.

Am luat act.

Se accepta partial

1. Obiectia se accepta, modificarile au fost efectuate.

2. Se acceptd, pct. 1 se completeazd cu textul ,(se
anexeaza)”.

3. Se respinge obiectia. Prevederile pct. 3 nu dubleaza
caracterul obligatoriu al actului normativ, ci instituie o obligatie
distinctd in sarcina autoritdtilor publice de a asigura
implementarea efectiva a acestuia prin integrarea prevederilor in
politicile, procedurile si actele interne aplicabile. Or, potrivit
principiilor aplicarii actelor normative, executarea acestora



2.

3.

4.

La pct. 1, in concordanta cu uzantele normative, recomandam de
a completa norma cu textul ,,(se anexeaza)”.

La pct. 3 semnalam ca, Hotararea Guvernului propusa, fiind un
act juridic ce urmeaza a fi adoptat, are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal, iar prevederile actului normativ adoptat
sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului. Prin
urmare, solutia normativa propusa la pct. 3 nu este justificata.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 1 atentionam ca, norma nu este clara in ceea ce priveste obiectul
de reglementare al Regulamentului. Or, se mentioneaza ca Regulamentul
stabileste cadrul normativ privind modul de elaborare, adoptare, aplicare
si monitorizare a masurilor, procedurilor si mecanismelor interne. Astfel,
semnalam ca, Regulamentul la fel contine norme privind drepturi,
obligatii si raspunderea subiectilor actului normativ. Totodata, utilizarea

cuvintelor ,masuri”, ,proceduri” si

»mecanisme” nu corespunde

caracterului de previzibilitate a normelor juridice.

5.

La pct. 2 mentionam ca, textul ,institutiilor si structurilor
organizatorice aflate in subordinea sau coordonarea acestora” este
necesar de a reformula prin prisma Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate si Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

La pct. 3, reiterand obiectiile conceptuale expuse, semnalam ca
lista subiectilor carora li se vor aplica normele Regulamentului,
urmeaza a fi revizuita in raport cu legislatia speciala aplicabila
fiecarei categorii de persoane cu functii de demnitate publica si
functionari publici cu statut special, care urmeaza a fi revizuita.

- La pct. 5 remarcam ca, definirea notiunilor ar fi justificata doar
in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie cu certitudine
cd, un termen este pasibil de mai multe interpretéri sau daca se
imprima un alt sens decét cel uzual si se opteaza pentru o anumita
interpretare. Astfel, recomandam de a examina suplimentar
necesitatea definirii notiunilor propuse in raport cu prevederile
proiectului care reglementeaza aceste notiuni. Complementar,

presupune nu doar respectarea formala, ci si adoptarea masurilor
organizatorice si administrative necesare pentru realizarea lor
practicd, ceea ce justifica solutia normativa propusa.

4. Se respinge obiectia. Dispozitia de la pct. 1 defineste in
mod clar si suficient obiectul de reglementare al Regulamentului,
avand caracter introductiv si stabilind cadrul general al
interventiei normative. Referirea la ,,masuri”, ,,proceduri” si
,mecanisme” este conforma uzantelor de tehnica legislativa si nu
afecteaza previzibilitatea normei, aceste notiuni fiind consacrate
si utilizate pentru a reda ansamblul instrumentelor prin care se
realizeazd prevenirea si combaterea fenomenului reglementat.
Totodata, includerea normelor privind drepturile, obligatiile si
raspunderea subiectilor nu contrazice, ci completeaza obiectul
Regulamentului, fiind inerenta oricarui act normativ cu caracter
aplicativ.

5. Se accepta obiectia. Pct. 2 se reformuleaza dupa cum
urmeaza:

~Regulamentul se aplica autoritatilor publice centrale si locale,
autoritatilor  publice autonome, precum si  structurilor
organizationale din sfera lor de competentd (autoritati
administrative din subordine, servicii publice desconcentrate,
precum si institutii publice in care acestea au calitatea de
fondator), in calitatea lor de angajatori, si reglementeaza
obligativitatea elaborarii, aprobarii si implementarii masurilor
si procedurilor interne privind prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii la locul de munca.”

6. Se acceptd partial obiectia. Pct. 3 din Regulament se
completeaza cu pet. 3.10, cu urmatorul cuprins:

,,3.10. Pentru categoriile de subiecti prevazute la pct. 3,
dispozitiile prezentului Regulament se aplica in conformitate cu
prevederile legislatiei speciale aplicabile.”



mentiondm cd, notiunea propusd la sbp. 5.6 are un continut
ambiguu, nu contine nici o definire concreta, iar capitolul II
contine aceste masuri.

- La pct. 6 mentiondam un dublaj normativ in raport cu solutia
normativa de la pct. 11.

La pct. 7, pentru precizie normativa, recomandam de a indica ca
politica internd urmeazd a fi elaboratd si aprobati conform
modelului de la anexa nr. 1 la Regulament. Or, in cazul in care
autorul proiectului insista asupra anexei nr. 1 din proiect, aceasta
trebuie sa aiba forma unui model, care poate fi adaptat de catre
fiecare autoritate publica reiesind din capacitate, natura activitatii
si structurii organizatorice, sa includa cel putin urmatoarele
elemente: scopul si principiile generale, notiunile si definitiile
relevante, atributiile si responsabilitatile persoanelor desemnate
sau ale comisiilor de investigare, procedura de raportare si
investigare a cazurilor semnalate, masurile de protectie si reparare
aplicabile, precum si mecanismele de monitorizare, evaluare a
eficientei si periodicitatea actualizarii politicii (art. 81 alin. (4) din
Codul muncii). Astfel, recomandam reformularea si pct. 8, ce
vizeazd continutul politicii interne privind prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii Tn munca.

La pct. 9 si 10 atentiondm cd, normele privind instruirea in
domeniul prevenirii $i combaterii violentei si/sau hartuirii in
munca sunt lipsite de precizie normativa. Astfel, semnaldm cad nu
este clar care persoane si cand anume vor fi instruite. Or, din
continutul art. 82 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii, persoanele
desemnate pentru investigare, membrii comisiei de investigare la
data desemnarii trebuie sa fie instruite. La fel, nu este clar cum
vor fi selectate persoanele pentru instruire. Complementar,
recomandam revizuirea normelor vizate privind instruirea in
raport cu prevederile propuse la sbp. 11.6.

La sbp. 11.7, pentru concretizare normativda, recomandam
revizuirea normei in raport cu prevederile pct. 19, care prevede
desemnarea unei persoane sau a unei structuri interne.

Definirea notiunilor la pct. 5 este conforma exigentelor de tehnica
legislativa aplicabile actelor normative subordonate legii,
inclusiv regulamentelor aprobate prin hotarari ale Guvernului,
avand rolul de a asigura claritatea, coerenta si aplicarea unitard a
dispozitiilor. Stabilirea unui cadru conceptual propriu nu este
conditionatd de existenta unor ambiguitati preexistente, ci
reprezintd o optiune legitima a autoritatii emitente, justificata de
necesitatea coreldrii notiunilor cu mecanismele procedurale
instituite prin regulament.in ceea ce priveste pct. 5.6, sintagma
»masuri rezonabile si adecvate” reprezintd un standard juridic
consacrat, utilizat in mod constant in dreptul national si european,
care presupune in mod inerent un anumit grad de flexibilitate
pentru a permite adaptarea la circumstantele concrete ale fiecarui
angajator public.

Dispozitiile pct. 6 si pct. 11 nu instituie un dublaj normativ, ci
opereaza la niveluri diferite de reglementare, aflate intr-un raport
de complementaritate. Astfel, pct. 6 consacra obligatia generala a
autoritatilor publice, in calitate de angajatori, de a asigura un
mediu de munca sigur si lipsit de violentd si hartuire, avand
caracter de principiu si de normi-cadru.in schimb, pct. 11
dezvolta aceastd obligatie prin instituirea unor masuri concrete,
minime si obligatorii, necesare pentru realizarea efectiva a
scopului prevazut la pct. 6. O atare structurare corespunde unei
tehnici normative uzuale, In care norma generald este urmata de
dispozitii subsecvente de implementare, fird a se putea retine
existenta unui paralelism sau dublaj.

7. Se accepta partial. Pct.7 capata urmatorul continut:
“Autoritatile publice elaboreaza si aproba, prin ordin al
conducatorului autoritatii publice, politica interna privind
prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in muncd,
adaptata capacitatii, naturii activitatii si structurii lor



10.

11.

12.

13.

14.

La sbp. 14.3 semnalam ca utilizarea expresiei ,,cooperare cu
angajatorul” nu este potrivitd pentru a exprima obligatiile
persoanelor mentionate la pct. 3 din proiectul Regulamentului.
Lapct. 15 si alte situatii similare, semnaldm lipsa preciziei in ceea
ce priveste raspunderea. La fel, din sintagma ,legislatia in
vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila
la un anumit moment (obiectia se va retine si in alte cazuri
similare din proiect).

La pct. 18 si 19 se constatd o neclaritate in ceea ce priveste
desemnarea persoanei sau a unei structuri interne competente cu
atributii de primire, inregistrare si gestionare a sesizarilor. Or,
reiesind din continutul pct. 2, sesizarile sunt inregistrate in aceeasi
zi sau cel tarziu in prima zi lucratoare urmatoare primirii
acesteia. Astfel, pentru o exprimare clard, se va specifica daca
aceasta structurd este permanentd in cadrul autoritatii publice.
Complimentar se va lua in considerare faptul ca, potrivit pct. 18
sesizarea este transmisa persoanei sau structurii desemnate sa le
preia.

Subsidiar la pct. 18 si 20, mentiondm ca, anexele nr. 2 si nr. 3
reprezintd modele de sesizare si, respectiv, Registru. Prin urmare,
recomandam reformularea normelor respective (conform
modelului de la anexa nr. 2 la Regulament si, respectiv, conform
modelului de la anexa nr. 3 la Regulament).

La pct. 25 din continutul solutiilor normative propuse de autor, nu
este clar unde si cum vor fi consemnate audierile persoanei vizate,
persoanei reclamate si a martorilor (sbp. 25.3), cum si cat timp
vor fi pastrate aceste mijloace de proba administrate in cadrul
procesului de investigare. Or, va fi necesara includerea lor intr-un
dosar special de investigare.

La pct. 26 continutul normelor propuse nu respectd
consecutivitatea logica a ideilor. Astfel, recomandam de a include
aceste prevederi dupa pct. 24.

organizatorice (conform modelului de anexa nr. 1 la
Regulament).”
In ceea ce priveste pct.8 din regulament, acesta este conform

prevederilor Codului Muncii al Republicii Moldova.

8. Prevederile proiectului nu creeaza incertitudini privind
aplicarea mecanismului de instruire si nu necesitd revizuire.
Regulamentul stabileste obligatia autoritatii publice de a asigura
instruirea persoanelor desemnate si a membrilor comisiilor de
investigare anterior exercitirii atributiilor, fara a impune
constituirea unui corp permanent de persoane desemnate.
Aceastd abordare permite autoritatilor publice sd organizeze
instruirea in mod flexibil si adaptat capacititii institutionale.
In practica, instruirea poate fi realizata anticipat si periodic, iar
autoritatile publice pot include in aceste activitati un numar cat
mai mare de persoane din cadrul institutiei, astfel incat sa
existe permanent personal instruit care poate fi desemnat ulterior
in cadrul comisiilor de investigare. Aceasta solutie asigura atat
disponibilitatea resurselor umane competente, cat si evitarea
situatiilor in care instruirea ar trebui organizatd punctual pentru
fiecare caz in parte. Prin urmare, cadrul normativ propus ofera
suficienta flexibilitate autoritatilor publice pentru organizarea
instruirii Intr-o manierd eficientd, fard a genera intarzieri in
examinarea sesizdrilor sau utilizarea ineficientd a resurselor
publice. In aceste conditii, nu se impune modificarea prevederilor
proiectului.

9. Pentru a asigura continuitatea logicd, subpct. 11.7 se
reformuleaza astfel:

,11.7. desemnarea persoanei responsabile sau a structurii
interne competente pentru preluarea §i inregistrarea sesizarilor,
precum si a persoanelor desemnate ori a comisiei de investigare
pentru analiza §i investigarea cazurilor de violentda si/sau



15.

16.

17.

18.

19.

20.

La pct. 27, termenul ,,timp util” este destul de subiectiv si poate
crea confuzii daca nu este definit clar.

La pct. 30 expresia ,,standardele aplicabile in materia prevenirii si
combaterii violentei si/sau hartuirii in muncd” prezinta un caracter
imprecis in sensul normelor legale unde sunt prescrise aceste
standarde.

La pct. 31 si 33 atentionam ca, normele sunt contradictorii in ceea
ce priveste modelul raportului de constatare, conform modelului
de la anexa nr. 4 la Regulament sau conform modelului stabilit
prin procedurile interne ale autoritéatii.

La pct. 37 semnalam ca solutia normativa propusa se refera la
procedura de investigare, prin urmare urmeaza a fi inserata pana
la pct. 35 din proiect. La fel, se va proceda si la pct. 38 care
prevede prelungirea termenului procedurii de investigare.
Totodata, la pct. 38 semnalam necesitatea revizuirii textului
propus prin prisma sbp. 25.1 din proiectul Regulamentului. Or,
etapele procedurale si calendarul orientativ al investigatiei este
stabilit de catre persoana desemnatd pentru investigarea cazului
sau, dupa caz, comisia de investigare. Prin urmare, recomandam
de a indica expres prin ordinul motivat al cui poate fi prelungita
procedura de examinare a sesizarii. La fel, se va lua in considerare
faptul ca, capitolul III din proiect nu opereazad cu sintagma
,,examinarea sesizarii”.

La pct. 39 in raport cu pct. 41 si 43 semnalam ca, solutiile
normative propuse urmeaza a fi revizuite astfel incat sa fie clar in
ce temei conducdtorul autorititii publice dispune masurile
provizorii de protectie (dupa libera convingere sau a concluziilor
persoanei desemnate pentru investigare sau a comisiei de
investigare). Totodatd, se va lua in considerare faptul cd, norma
de la pct. 39 propune dispunerea masurilor provizorii de protectie
pe parcursul procedurii de raportare, ceea ce presupune depunerea
sesizarii. Complementar, pct. 39 si 43 urmeaza a fi reformulate
inclusiv pentru a exclude dublajul normativ. Pentru unitatea
solutiilor normative propuse recomanddam de revizuit pct. 49 in
raport cu normele propuse la pct. 45. Astfel, semnaldm ca

hartuire, cu respectarea principiilor
confidentialitatii;”

impartialitatii ~ §i

10. Se accepta obiectia. La subpct. 14.3, textul ,,a coopera”
se substituie cu textul ,,a colabora”.

11. Se exclude sintagma “in vigoare” de la pct.15 ;i alte
puncte din Regulament.

12. Se respinge obiectia privind necesitatea precizarii
caracterului permanent al structurii/persoanei desemnate, intrucat
din continutul normelor rezulta implicit ca aceasta are un caracter
permanent, fiind instituita pentru asigurarea continua a preluarii
si evidentei sesizarilor.

Totodata, se accepta partial obiectia privind anexele. Textele
se reformuleazd dupa cum urmeaza: ,,conform modelului din
anexa nr. 2 la Regulament” si, respectiv, ,,conform modelului din
anexa nr. 3 la Regulament”.

13. Se respinge obiectia. Modalitatea de consemnare a
declaratiilor, inclusiv depunerea acestora in forma scrisa sau prin
proces-verbal, tine de organizarea internd a procedurii de
investigare si nu necesitd reglementare expresa la pct. 25, fiind
subsumatd obligatiei generale de documentare a procedurii.
Totodata, obligatia de pastrare a documentatiei aferente este deja
reglementata de legislatia muncii, care prevede pastrarea acesteia
pentru o perioada de cel putin 3 ani de la finalizarea procedurii,
nefiind necesara reiterarea acestor dispozitii in prezentul
Regulament.

14. Se accepta obiectia. Pct. 26 se muta dupa pct. 24.

15. Se respinge obiectia. Utilizarea termenului ,,in timp util”
este justificatd si corespunde uzantelor de tehnica legislativa,
oferind flexibilitatea necesara adaptdrii informarii la
circumstantele fiecarei proceduri. Totodata, caracterul previzibil
al normei este asigurat prin stabilirea termenelor de solutionare a
sesizarii, respectiv Intr-un termen rezonabil, care nu va depasi 30



21.

22.

aplicarea masurilor provizorii de protectie la fel ca si revizuirea,
modificarea sau incetarea acestora se va face prin ordin (se va
inlatura astfel expresia ,,decizia de revizuire”) si se aduce la
cunostinta persoanelor vizate sau altor persoane implicate in
acelasi mod.

La capitolul VI semnaldm cad normele privind raspunderea sunt
declarative si necesita a fi excluse. Raspunderea juridica trebuie
sa fie prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret
de raspundere (civild, penald sau contraventionald), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

-Totodata, semnalam ca intentia normativa nu corespunde cerintei
previzibilitatii normei juridice, care presupune ca norma juridica
trebuie sia fie enuntati cu suficientd precizie. In context
mentionam cd, respectarea actelor normative implicd o obligatie
a autorului de a reglementa prin texte clare si precise, iar norma
trebuie sa fie previzibila si accesibila.

-La fel, se va retine calitatea subiectilor care cad sub incidenta
acestui Regulament in raport cu normele speciale care
reglementeaza drepturile, obligatiile si raspunderea acestora. -
Complementar atentiondm cd, legiuitorul a stabilit In Codul
muncii raspunderea materiald a angajatorului  pentru
nerespectarea obligatiilor ce vizeaza asigurarea unui mediu de
munci lipsit de violentd si hartuire (art. 331 )si rdspunderea
materiald deplind a salariatilor pentru fapte de violentd sau
hartuire comise in cadrul raporturilor de munca (art. 3381).

La anexa nr. 1: Reiterand obiectiile expuse anterior si pentru
claritatea intentiei normative a autorului proiectului, recomandam
de a reformula titlul anexei, specificand ca aceasta reprezinta ,,
model” care va fi aplicat de citre fiecare autoritatea la elaborarea
si aprobarea continutului Politicii interne in functie de
capacitatea, natura activitatii si structura organizatoricd a
autoritatii publice.

Ca obiectie generald remarcam ca, solutiile normative propuse
pentru Politica internd urmeaza a fi reexaminate astfel incat sa

de zile de la data inregistrarii acesteia, cu posibilitatea prelungirii
o singura data, in mod justificat, pentru un termen de cel mult 15
zile. Astfel, nu se impune definirea suplimentara a notiunii ,,in
timp util”.

16. Se respinge obiectia. Sintagma ,,standardele aplicabile in
materia prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in
munca” are un continut determinabil, ficand trimitere la cadrul
normativ si la standardele internationale relevante In domeniu,
inclusiv la Conventia OIM nr. 190 privind eliminarea violentei si
hartuirii in lumea muncii, precum si la bunele practici
recunoscute. Astfel, formularea asigurd flexibilitatea necesara
aplicarii normei 1n conformitate cu evolutiile cadrului
international si nu necesitd o enumerare exhaustiva in textul
Regulamentului.

17. Se accepta obiectia. In vederea evitarii confuziilor pet. 33
se exclude.

18. Se accepta obiectia. Pct. 37 si 38 se muta dupa pct. 34.

19. Se respinge obiectia. Norma este suficient de clara,
intrucat, la nivelul autoritatii publice, emiterea ordinelor revine
exclusiv conducdtorului acesteia (angajatorului). Prin urmare, nu
este necesard indicarea expresd a subiectului care dispune
prelungirea procedurii. Totodata, utilizarea terminologiei nu
afecteaza intelegerea normei $i nu impune revizuirea acesteia.

20. Se respinge obiectia. Normele sunt formulate clar si
coerent, stabilind cadrul de aplicare a masurilor provizorii de
protectie si modalitatea de dispunere a acestora. Din coroborarea
prevederilor rezultd cd, de reguld, masurile se dispun Ia
propunerea persoanei desemnate pentru investigarea cazului sau
a comisiei de investigare, iar, cu titlu de exceptie, acestea pot fi
dispuse de catre conducdtorul autoritatii publice atunci cand
existd un risc iminent pentru persoana vizatd sau pentru alte
persoane implicate, nefiind vorba de o apreciere discretionara.

21. Se respinge obiectia. Prevederile Capitolului VI nu au un
caracter declarativ, ci unul de clarificare si sistematizare a
cadrului juridic aplicabil in materia raspunderii pentru incélcarea



23.

24.

25.

26.

217.

28.

corespundd cerintelor Regulamentului, totodatd prin excluderea
dublajului normativ.

La pct. 2 atentiondm cd, potrivit art. 8! alin. (4) din Codul muncii
»~Angajatorul elaboreaza si aprobd continutul politicii interne in
conformitate cu alin. (3), in functie de capacitatea, natura
activitatii si structura organizatoricd a unitdtii. Politica interna
trebuie sd includa cel putin urmatoarele elemente: scopul si
principiile generale, notiunile si definitiile relevante, atributiile si
responsabilitatile persoanelor desemnate sau ale comisiilor de
investigare, procedura de raportare si investigare a cazurilor
semnalate, masurile de protectie si reparare aplicabile, precum si
mecanismele de monitorizare, evaluare a eficientei si
periodicitatea actualizarii politicii.”.

Prin urmare, recomandam revizuirea continutului propus In model
in temeiul normelor vizate.

La capitolul II semnalam ca, din continutul propus nu rezulta cu
claritate care sunt principii, valori sau angajamente. Totodata,
denumirea si continutul acestui capitol nu corespunde sbp. 2.1.
La sbp. 4.3 din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.

La sbp. 4.4, pentru asigurarea unei exprimari clare si precise,
recomandam reformularea expresiei ,,persoanelor implicate in
sesizari”.

La sbp. 4.13 norma propusa nu corespunde denumirii capitolului
IT si are un continut declarativ, fapt pentru care urmeaza a fi
exclusa.

La sbp. 6.3 atentionam ca, norma este ambigua, or, nu este clar in
ce situatie si pe cine trebuie sa informeze conducatorii de structuri
organizatorice. Or, In procedura de raportare este desemnata
persoana sau structura care inregistreaza sesizarile, iar in cadrul
procedurii de investigare este desemnatd persoana pentru
investigare sau comisia de investigare. In context,se vor
reexamina sbp. 6.3.1- 6.3.2.

La sbp. 6.3.2 remarcam ca, proiectul Regulamentului la capitolul
IV stabileste expres situatiile in care sunt dispuse masurile

Regulamentului. Aceste norme nu instituie tipuri noi de
raspundere, ci fac trimitere la formele de raspundere prevazute de
legislatia in vigoare (disciplinara, contraventionald, penald sau
civila), asigurdnd astfel coerenta si  aplicabilitatea
Regulamentului.Totodata, includerea acestor dispozitii este
conforma practicii normative, avand rolul de a informa subiectii
vizati cu privire la consecintele juridice ale nerespectarii
prevederilor, farda a dubla sau substitui normele materiale
existente.

Regulamentul, in calitate de act normativ subsecvent, nu instituie
un regim autonom de raspundere, ci stabileste mecanisme interne
de prevenire si combatere a violentei si hartuirii, fara a aduce
atingere dispozitiilor legale privind raspunderea materiald sau
disciplinara. Referirea expresd la aplicarea legislatiei speciale
(pct. 3.10) reprezinta o norma de trimitere menitd sa evite orice
conflict de norme si sd asigure aplicarea principiului specialia
generalibus derogant.

Totodata, reglementarea extinsa a categoriilor de persoane vizate
este justificatd de necesitatea acoperirii tuturor situatiilor in care
pot aparea fapte de violenta sau hartuire in legatura cu raporturile
de munca, inclusiv in cazul unor persoane care nu au calitatea de
salariat in sens strict. Aceastd abordare este conforma
obiectivului de protectie efectivd si nu interfereaza cu regimul
juridic al raspunderii stabilit prin acte normative de nivel
superior.

22. Se accepta obiectia. Titlul anexei nr. 1 se reformuleaza,
specificand ca aceasta reprezintd un model care va fi aplicat de
catre fiecare autoritate publicd la elaborarea si aprobarea
politicii interne, in functie de capacitatea, natura activitatii si
structura organizatorica a acesteia.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

provizorii de protectie si modul de dispunere a acestora (doar prin
ordinul conducatorului).

La pct. 7 si 9 semnalam ca modelul de sesizare este aprobat prin
hotararea Guvernului de aprobare a Regulamentului privind
aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si/sau combaterea
violentei si hartuirii in munca in autoritatile publice (anexa nr. 2).
La fel, atentionam ca, textul propus privind forma si modul de
depunere a sesizarii necesita a reformulat in conformitate cu pct.
18 din proiectul Regulamentului cu evitarea dublajului normativ.
La pct. 13 perioada de desfasurare a investigatiei urmeaza a fi
adusd in concordantd cu prevederile pct. 38 din proiectul
Regulamentului. Prin urmare, se va exclude cuvantul
»calendaristice”, reprezentind regula generald de calculare a
termenilor.

La pct. 16 reiteram obiectia conform careia modelul raportului de
constatare este parte componentda a Regulamentului aprobat prin
hotararea Guvernului.

La pct. 20 si 22 semnalam c&, in cazul in care lista masurilor
provizorii de protectie poate fi completata suplimentar fata de cele
prevazute in Regulament, de cétre fiecare autoritate publica,
expresia ,,limitele prevazute de Regulament” din pct. 20 urmeaza
a fi exclusa, mai mult ca, pct. 42 din Regulament stabileste ca
masurile de protectie nu se limiteazd la cele indicate in
Regulament.

La capitolul VI consideram necesar de a reformula normele
propuse, in special privind responsabilitatea conducatorului
autoritatii, deoarece sunt nejustificate. La sbp. 23.5 norma
propusd este deficitard, or, conducitorul autoritatii nu este
responsabil de procedura de investigare si respectarea termenilor
prevazuti de Regulament.

La pct. 24 atentionam necesitatea specificérii in ce procedura sunt
desemnate persoanele sau structurile a caror responsabilitati sunt
propuse.

La capitolul VIII consideram ca, pct. 29 urmeaza a fi exclus, or,
Politica interna se aproba prin ordinul conducatorului autoritatii

Continutul politicii interne a fost revizuit astfel incdt sa
corespunda cerintelor Regulamentului si prevederilor art. 81
alin. (4) din Codul muncii, incluzdnd toate elementele
obligatorii prevazute de cadrul legal.

Elementele enumerate de Codul muncii au fost integrate in mod
corespunzator in structura politicii, chiar daca, din considerente
de tehnicd normativd si coerentd redactionald, acestea sunt
reflectate sub o formulare sau denumire adaptatd contextului
regulamentului. Aceasta abordare nu echivaleaza cu omisiunea
sau dublarea normativa, ci reprezintd o sistematizare a
continutului In vederea asigurarii claritatii si aplicabilitatii
practice.

23. Se accepta partial obiectia. Din denumirea Capitolului II
se exclude termenul ,,valori”, fara a fi necesara modificarea
continutului acestuia.

24, Se accepta obiectia. La subpct. 4.3, cuvintele ,,in
vigoare” se exclud.

25. Se acceptd obiectia. Subpct. 4.4 se reformuleazd dupa
cum urmeaza:

,,confidentialitate — toate datele, informatiile si identitatea
persoanelor implicate in procedura de sesizare, investigare sau
aplicare a masurilor de protectie sunt protejate, accesul fiind
permis doar persoanelor autorizate potrivit legislatiei si
procedurilor interne;”

26. Se respinge obiectia. Subpct. 4.13 este conform denumirii
capitolului, reflectind un angajament institutional privind
respectarea cadrului normativ §i asumarea consecintelor
juridice 1n caz de incalcare. Norma nu are un caracter pur
declarativ, ci contribuie la consolidarea responsabilitatii si



36.

37.

care devine obligatoriu din data indicata in ordin, iar prevederile
actului aprobat sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor
vizati. Prin urmare, se va reformula denumirea capitolului
respectiv.

La pct. 31 utilizarea cuvantului ,,personalul” nu corespunde
continutului actului normativ.

Laanexele nr. 2 —nr. 4, in contextul obiectiilor formulate anterior,
recomandam de a indica despre faptul ca, acestea reprezinta
,,modele”.

disciplinei institutionale, fiind In concordantd cu scopul
Politicii.

Se respinge obiectia. Norma nu este ambigud, intrucat
obligatia de informare a conducdtorilor de structuri
organizatorice se interpreteaza in corelare cu prevederile
privind procedura de raportare si investigare, fiind evident ca
informarea vizeaza persoana sau structura desemnata pentru
gestionarea sesizarilor ori, dupa caz, persoana desemnata sau
comisia de investigare. Astfel, nu se impune revizuirea
subpct. 6.3.1-6.3.2.

Se accepta obiectia. Se reformuleaza pct. 6.3.2. dupa cum
urmeaza:

27.

28.

“6.3.2. in cazul unor situatii urgente, conducatorul de
Structurda  poate  solicita  conducatorului  [autoritatii]
dispunerea de masuri imediate de protectie, chiar inainte de
interventia persoanei/comisiei desemnate;”
29. Se accepta obiectia. Pct. 7 se exclude. Pct. 9 se reformuleaza
dupa cum urmeaza si este plasat inaintea pct.S§:

,,Sesizarile privind fapte susceptibile de a constitui violenta
si/sau hdrtuire in munca se depun in formad scrisd, pe suport
hdrtie sau prin mijloace electronice, fiind semnate de persoana
vizata ori de reprezentantul desemnat in conditiile legii si
transmise persoanei sau structurii desemnate sa le preia in
cadrul autoritatii publice (conform modelului de la anexa nr. 2
la Regulament). Sesizarea se considera depusa la data
inregistrarii acesteia in registrul de evidenta a sesizarilor
privind cazurile de violenta si/sau hartuire in munca al
[autoritatii].”

30. Se accepta. Se exclude sintagma “calendaristice” de la
pct.13.



Centrul
National
Anticoruptie

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

IL.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului,

31. Se accepta obiectia. Pct. 16 se reformuleazd dupd cum
urmeaza:

wla finalizarea investigatiei, persoana desemnatd sau comisia de
investigare intocmeste raportul de constatare, in conformitate cu
modelul de la anexa nr. 4 la Regulamentul privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei
si/sau hartuirii in munca in autoritdtile publice, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nrv. _ /2026.”

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Se accpeta. se exclude din pct.20 sintagma “in limitele”.
Se accepta obiectia. Se substituie sintagma “raspunde de” cu
“monitorizeaza’.
Se respinge obiectia. Regulamentul prevede in mod expres ca
desemnarea persoanelor sau structurilor responsabile se
realizeazd prin ordin al conducatorului autoritatii publice,
nefiind necesara o reiterare suplimentara in pct. 24.
Se respinge obiectia. Norma de la pct. 29 este justificata,
intrucat stabileste in mod expres momentul intrarii in vigoare
si sfera de aplicare a Politicii, asigurdnd claritatea si
previzibilitatea actului. Prevederea nu dubleaza dispozitiile
ordinului de aprobare, ci le completeaza, fiind in concordanta
cu tehnica legislativa si practica normativa.
Se acceptd obiectia. La pct. 31, cuvantul ,,personalul” se
substituie cu textul ,,subiectii vizati”.
Se accepta.

Am luat act



ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional
la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia; c) consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite n corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor par{i interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate".
Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina
web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe
pagina web oficiald a autoritatii publice responsabile cel putin pentru
perioada receptiondrii i examindrii recomandarilor".
Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publica pe site-ul oficial al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md,
oferind astfel acces partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face
recomandari cu privire la acesta.
in acelasi timp, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la
initierea elabordrii acestui proiect de decizie. Astfel, se constata ca a fost
respectatd etapa esentiald in asigurarea transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.



http://www.particip.gov.md/

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost publicat pe paginile web
mentionate supra si luand in considerare termenele pentru consultari
publice, transparenta in procesul decizional a fost integral asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui
cadru normativ unitar, clar si obligatoriu pentru toate autoritatile publice,
care sd asigure prevenirea, identificarea, raportarea, investigarea si
sanctionarea eficienta a cazurilor de violenta si hartuire in munca, precum
si protectia efectiva a persoanelor aflate in raporturi de munca cu aceste
autoritati, in conformitate cu standardele Conventiei OIM nr. 190/2019 si
ale legislatiei nationale.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune
aprobarea Regulamentului

privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii Tn munca in autoritatile publice. Prin urmare, se
constatd ca scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public
prin instituirea unui cadru eficient de prevenire, identificare, raportare,
investigare si sanctionare a cazurilor de violenta si hartuire in munca.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativi.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,nota de
fundamentare care cuprinde: a) denumirea sau numele autorului si, dupa
caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului normativ; b)
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; c)
obiectivele urmarite si solutiile propuse; d) analiza impactului de
reglementare; e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE; f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ; h)
modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ." Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare



justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiarad.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota de fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza impactului de
reglementare"”. Potrivit autorului: ,,Impactul financiar al proiectului este
redus, intrucdt implementarea masurilor propuse se realizeaza
preponderent prin resursele administrative si umane existente. Eventualele
costuri aferente instruirilor sau actualizérii procedurilor interne sunt
minime si nu necesitd alocari bugetare suplimentare.”

I1. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor
reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢)
terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...] e) se interzice folosirea
neologismelor daca existd sinonime de largd raspandire, [...] f) se evita
folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este
posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind
cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, formularea ,,masuri rezonabile si adecvate pentru prevenirea si
combaterea violentei si/sau hartuirii”, urmeaza a fi revazutd, deoarece
continutul notiunii ofera suficiente detalii privind masurile instituite.
11.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului in mare parte nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile
altor acte normative 1n vigoare.

Nu se accepta.
Formularea deriva din Codul muncii.



Totusi, autorul urmeaza sa coreleze modalitatea de depunere a sesizarii,
reglementata la capitolul III din proiectul Regulamentului, cu procedura
descrisa in Anexa nr. 1 la Regulament.

Acest aspect a fost detaliat suplimentar in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitditilor publice reglementatdi in
proiect

Proiectul reglementeaza activitatea autoritatilor publice in domeniul
prevenirii si combaterii violentei si/sau hartuirii in muncd in cadrul
autoritatilor publice.

Astfel, implementarea proiectului supus expertizei implica instituirea, in
sarcina autoritatilor publice, a urmatoarelor obligatii:

- aprobarea politicii interne privind prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii in munca, in conformitate cu Regulamentul; - elaborarea si
actualizarea procedurilor interne, inclusiv a modelelor de sesizare, a
registrului de evidenta, a raportului de constatare si a altor formulare
necesare; - desemnarea persoanelor responsabile sau constituirea
comisiilor de investigare, prin act administrativ al conducatorului
autoritatii; - organizarea instruirilor obligatorii pentru personal, inclusiv
pentru persoanele desemnate si pentru conducerea subdiviziunilor; -
informarea personalului cu privire la drepturile si obligatiile stabilite prin
Regulament si politica internd, inclusiv prin afisare si transmitere
electronicd; - instituirea mecanismelor de raportare si evidentd a
sesizarilor, inclusiv crearea si tinerea unui registru special; -
implementarea masurilor de protectie prevazute de Regulament, dupa caz;
- asigurarea monitorizarii si raportdrii anuale privind aplicarea masurilor,
in conformitate cu cerintele Regulamentului;- adaptarea actelor interne
existente, astfel incat acestea sa fie pe deplin conforme cu prevederile
noului Regulament.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.



II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

Obiectie generali

Obiectii:

Potrivit pct. 3 din proiectul Regulamentului, prevederile acestuia se aplica
tuturor persoanelor aflate in raporturi de munca sau in alte raporturi legate
nemijlocit de acestea din cadrul autoritatii publice, inclusiv, dar fara a se
limita la:

3.1. persoanele cu functii de demnitate publica, indiferent de functia de
demnitate publica exercitata sau de nivelul autoritatii in care 1si desfasoara
activitatea;

3.2. functionarii publici, indiferent de categoria, treapta sau functia
publica detinuta;

3.3. functionarii publici cu statut special, In conditiile legislatiei speciale
aplicabile;

3.4. salariatii angajati In baza contractului individual de munca, indiferent
de durata, forma sau modalitatea de executare a acestuia;

3.5. persoanele detasate, delegate, transferate temporar sau puse la
dispozitia autoritatii publice 1n orice forma permisa de lege;

3.6. stagiarii, voluntarii, persoanele aflate in programe de practica,
instruire profesionald sau formare continua, precum si alte persoane care
desfasoara activitati in cadrul autorititii publice fara a detine un contract
individual de munca;

3.7. colaboratorii externi, expertii, consultantii, asistentii tehnici, precum
si alte persoane care isi desfigoard activitatea in sediile, spatiile sau
locatiile aflate in gestiunea autoritatii publice ori in cadrul activitatilor
realizate pentru sau in legétura cu atributiile autoritatii publice;

3.8. persoanele apartinand altor institutii sau organizatii cu care autoritatea
publica interactioneaza institutional, in masura in care aceasta interactiune
are loc in contextul exercitarii atributiilor de serviciu;

3.9. orice alte persoane fatd de care pot surveni acte de violenta si/sau
hartuire in munca, dacd acestea se manifestd in legaturd nemijlocita cu
exercitarea atributiilor de serviciu in cadrul autoritatii publice.
Suplimentar, autorul stabileste, pentru persoanele mentionate la pct. 3,
obligatiile acestora Tn scopul prevenirii si combaterii violentei si/sau



hartuirii in munca. Totusi, aspectele ce tin de drepturile persoanelor aflate
in raporturi de munca nu se regasesc in proiectul Regulamentului, desi
activitatile de prevenire a acestui fenomen implica, In mod necesar, si
cunoasterea si garantarea drepturilor persoanelor supuse oricarei forme de
violenta sau hartuire.

Recomandari:
Completarea proiectului de Regulament cu un punct suplimentar dedicat
drepturilor persoanelor indicate la pct. 3.

Pct. 18 din proeictul Regulamentului si pct. 7 din Anexa nr. 1 la proiectul
Regulamentului 18. Sesizarile privind fapte susceptibile de a constitui
violentd si/sau hartuire in munca se depun in forma scrisa, pe suport hartie
sau prin mijloace electronice, fiind semnate de persoana vizata ori

de reprezentantul desemnat in conditiile legii si transmise persoanei sau
structurii desemnate sd le preia in cadrul autoritatii publice (conform
Anexei nr. 2 la Regulament).[...]

7. Sesizarile privind fapte de violentd si/sau hartuire in munca se
formuleaza in scris, utilizind modelul de sesizare adoptat la nivelul
[autoritatii], si se depun in format fizic, la sediul [autoritatii], sau prin
posta, cu confirmare de primire, fie in format electronic, la adresa oficiala
indicata.[...]

Obiectii:

Norma citata stabileste procedura de depunere a sesizarilor privind faptele
susceptibile de a constitui violentd si/sau hartuire in muncé, respectiv
prevede ca aceste sesizari se depun in forma scrisa, pe suport de hartie sau
prin mijloace electronice, fiind transmise persoanei sau structurii
desemnate sa le preia in cadrul autoritatii publice.

Se accepta.

S-a completat cu subpct. 3.10. Pentru categoriile de subiecti
prevazute la pct. 3, dispozitiile prezentului Regulament se aplica
in conformitate cu prevederile legislatiei speciale aplicabile. De
asemenea este important a remarca ca subiectii care cad sub
incidenta Codului muncii sunt eligibili aplicarii prezentului
regulament Tn masura in care sunt salariati in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale, autoritatilor publice autonome,
precum si structurilor organizationale din sfera lor de
competenta (autoritati administrative din subordine, servicii
publice desconcentrate, precum si institutii publice in care
acestea au calitatea de fondator).

Se accepta.

A fost revizuitd competenta persoanelor desemnate de a primi si
inregistra sesizdrile prin ordin si care va indeplini permanent
atributiile date.



Totodata, politica internd privind prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii in munca, prevazuta in Anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului,
desi instituie principiul confidentialitatii, care, potrivit definitiei,
presupune protejarea tuturor datelor, informatiilor si identitatii
persoanelor implicate in sesizari, proceduri de investigare sau masuri de
protectie, accesul fiind permis doar persoaneclor autorizate conform
legislatiei in vigoare si procedurilor interne, autorul stabileste, la Capitolul
IV pct. 7, ca sesizarile se formuleaza in scris, utilizand modelul de sesizare
aprobat la nivelul autoritatii, si se depun in format fizic, la sediul acesteia,
sau prin postd, cu confirmare de primire, ori in format electronic, la adresa
oficiald indicata.

In acest context, se impune revizuirea procedurii din perspectiva claritatii
si accesibilitatii, Intrucét o potentiald victima care va depune o astfel de
sesizare trebuie sd beneficieze de garantii suficiente privind
confidentialitatea datelor si a identitatii sale, precum si de o procedura
simpla si lipsitd de ambiguitati. In lipsa unor reglementari unitare atit pe
textul Regulamentului cat si pe textul politicii interne, exista riscul
descurajarii raportarii cazurilor de violentd si/sau hartuire, iar scopul
propus prin aprobarea prezentului Regulament nu va fi atins.
Recomandari:

Revizuirea procedurii de raportare reglementate la pct. 7 din Anexa nr. 1
la proiectul Regulamentului.

Obiectii:

Procedura de investigare a sesizarilor, propusa prin proiect, prevede la pct.
18 ca sesizdrile se transmit persoanei sau structurii desemnate. Aceasta
reglementare sugereaza cd, la nivelul fiecarei autoritati publice,

exista deja desemnata o persoana responsabild sau o structurd competenta
pentru primirea, inregistrarea si gestionarea sesizarilor. In acest sens, pct.
19 stabileste expres ca fiecare autoritate publicd desemneaza, prin ordin al
conducatorului, o persoand responsabild sau o structurd internd
competenta, care exercitd atributii de primire, Inregistrare si gestionare a
sesizarilor privind fapte susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire
in muncd, in conformitate cu prevederile Regulamentului.

Se accepta.
A fost revizuita redactia pct. 7



Cu toate acestea, proiectul mai prevede ca, in termen de 3 zile de la
inregistrarea completa a sesizarii, conducatorul autoritatii desemneaza o
persoana responsabild pentru investigarea cazului. Totodata, autorul
stabileste ca, pentru investigarea cazurilor de violentd si/sau hartuire in
munca, poate fi constituitd o comisie, a carei componentd numerica poate
varia de la un caz la altul, in functie de natura, complexitatea si
circumstantele situatiei investigate ceea ce denotd o lipsd de corelare
normativa. In acest context, instituirea persoanelor responsabile si a
membrilor comisiei de investigare constituie o obligatie a autoritatii
publice.

Mai mult, autoritatea publica are si obligatia coform pct. 9 din proiectul
Regulamentului de a asigura instruirea persoanelor responsabile
desemnate si a membrilor comisiei de investigare. In acest sens, rotatia
propusd de autor va face imposibild asigurarea unui nivel adecvat de
pregatire si specializare a persoanelor implicate, precum si aplicarea
uniforma si eficientd a procedurilor de investigare.

Aspectul esential, in redactia propusa, rezida in faptul ca lipsa claritatii
procedurilor poate genera incertitudine pentru potentialele victime iar in
absenta unor repere previzibile, acestea nu vor cunoaste cu exactitate
procedura de sesizare si nici entitatea sau persoana careia urmeaza sa se
adreseze. Acest lucru afecteaza direct accesibilitatea mecanismului de
raportare si poate diminua increderea in eficienta acestuia. Totodata,
caracterul variabil al desemndrii persoanelor responsabile si al
componentei comisiilor de investigare este de naturd si compromita
garantiile de confidentialitate prevazute de proiect, intrucat extinderea sau
modificarea constantd a cercului de persoane implicate creste riscul
divulgarii informatiilor sensibile.

in consecintd, in lipsa unor reguli unitare, mecanismul instituit poate
deveni dificil de utilizat pentru victime, iar scopul de protectie si
incurajare a raportarii cazurilor de violenta si/sau hartuire in munca risca
sd nu fie realizat in mod efectiv.

Recomandari:

Revizuirea procedurii, in sensul stabilirii unor regulilor constante si
previzibile privind desemnarea persoanelor responsabile si a comisiei de
investigare (excluderea posibilitatii de variatie).

Se accepta partial.

Aspectele privind desemnarea persoanei au fost revizuite. in
ceea ce priveste comisia, aceasta va fi cu statut ad-hoc,
convocatd numeric in functie de structura si capacitatea
angajatorului.



Ministerul
Culturii
Nr. 05/2-09/872
din 25 martie
2026

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si are
drept scop instituirea unui cadru normativ unitar, clar si obligatoriu pentru
toate autoritatile publice, care sd asigure prevenirea, identificarea,
raportarea, investigarea si sanctionarea eficienta a cazurilor de violenta si
hartuire in munca, precum si protectia efectiva a persoanclor aflate in
raporturi de munca cu aceste autoritati, in conformitate cu standardele
Conventiei OIM nr. 190/2019 si ale legislatiei nationale. Astfel, prin
proiect se propune aprobarea Regulamentului privind aplicarea
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii in munca 1n autoritatile publice.

Analiza redactiei propuse denota existenta unor deficiente care pot genera
disfunctionalititi in procesele administrative reglementate, si anume:
procedura de sesizare si investigare a cazurilor de violenta si/sau a hartuirii
in munca, lipsa drepturilor persoanelor aflate in raporturi de munca.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului
public general in conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Aviz repetat

Ministerul constatd ca o parte dintre propunerile formulate prin
Avizul Ministerului Culturii nr. 05/02-09/430 din 19 februarie 2026 au
fost acceptate si reflectate n proiectul actualizat.

Ministerul Culturii mentine necesitatea reformuldrii pct. 12.2. in
rest, alte obiectii sau propuneri nu sunt.

Am luat act (argumentarea se regiseste in sinteza).

Nu se sustine reformularea pct. 12.2 in sensul propus.
Introducerea obligatiei de a inména persoanei reclamate o copie
a sesizarii ar putea genera riscuri privind divulgarea datelor cu
caracter personal si a informatiilor confidentiale, inclusiv a
identitatii persoanei vizate sau a martorilor. Dreptul la aparare
al persoanei reclamate este deja asigurat prin posibilitatea de a
fi audiatd si de a prezenta explicatii si probe, iar modul de
informare asupra datelor din sesizare se stabileste de la caz la
caz, in functie de circumstantele concrete ale situatiei, cu
respectarea principiului confidentialitatii si a legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.



Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii
Moldova
Nr. 17-1009 din
24.03.2026

Ministerul
Sanatatii
Nr. 24/1033 din
23.03.2026

Ministerul
Finantelor
nr. 07/2-
17/83/404 din
20.03.2026

Aviz repetat

Reiteram obiectia formulata la pct. 1 din avizul nr. 17-662 din
26.02.2026, si anume necesitatea ca Regulamentul sd contina dispozitii
privind examinarea admisibilititii sesizarii anterior examinarii in fond,
intrucat nu sunt reglementate situatiile in care o sesizare poate fi respinsa
ca inadmisibila. In acest sens, pot apirea situatii precum sesizirile
repetate, cele care excedeaza competenta persoanei desemnate sau a
comisiei de investigare, sesizarile care nu contin o descriere minima a
faptelor sau nu permit identificarea situatiei reclamate, cele care nu
vizeaza fapte ce pot constitui violenta sau hartuire in munca, precum si
sesizirile incomplete ori incorecte.

1. In Regulament:

1.1 La pct. 4 cuvintele ,atributiilor de muncd” de substituit cu
cuvintele ,,atributiilor de serviciu”.

1.2 Lapct. 42.4 dupa cuvantul ,,neplatit” de completat ,,in conditiile
legii”.

1.3 Subpct. 34.1, 34.2, 34.3 de editat in 35.1, 35.2, 25.3, 35.4.

2. In Anexa nr. 1 a Regulamentului:

2.1 La pct. 7 sintagma ,,Sesizarile privind fapte de violenta si/sau
hértuire Tn muncd” de substituit cu sintagma ,,Sesizdrile privind fapte
susceptibile de a constitui violentd si/sau hartuire in muncd” in
concordantd cu pct. 18 din Regulament si cu Anexa nr. 2 a
Regulamentului.

Aviz repetat

Astfel, dat fiind faptul cd, autorul a luat act de obiectiile
Ministerului Finantelor, fara a accepta propunerile formulate, se insista
asupra urmdtoarelor:

1. Pct. 3 din proiectul de hotarare, la final, se propune de completat
cu textul ,,in limita mijloacelor financiare aprobate in bugetele
autoritatilor”, intru evitarea cheltuielilor neprevazute (propunere
neacceptata la Nota de fundamentare).

2. Reglementarea expresa la pct.42.4 al proiectului Regulamentului
ca concediul platit acordat persoanei vizate, in cazuri de violentd si/sau

Am luat act (argumentarea se regaseste in sintezi).

Nu se sustine instituirea unei etape distincte de verificare
preliminara a admisibilitatii sesizarilor. Procedura prevazuta de
Regulament include deja mecanisme administrative de verificare
si completare a sesizarilor, iar introducerea unei astfel de etape ar
putea crea bariere nejustificate in accesul la mecanismul intern de
raportare si investigare a faptelor de violenta si hartuire in munca.
in plus, respingerea sesizarilor ca inadmisibile ar contraveni
scopului Regulamentului, care urmareste facilitarea raportarii si
examinarea efectiva a situatiilor semnalate.

Se accepta partial.

1. Subpct. 34.1, 34.2 si 34.3 se modifica corespunzator in
35.1,35.2,35.3 i 35.4.
2. In Anexa nr. 1 a Regulamentului:

2.1 La pct. 7, sintagma ,,Sesizarile privind fapte de violenta
si/sau hartuire Tn munca” se substituie cu sintagma ,,Sesizarile
privind fapte susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire
in munca”, in concordantd cu pct. 18 din Regulament si cu

Anexa nr. 2 a Regulamentului.

Nu se accepta.

1. Completarea pct. 3 din proiectul de hotarare cu sintagma
»in limita mijloacelor financiare aprobate in bugetele
autoritatilor” nu se justifica, intrucat masurile prevazute
de proiect nu genereaza cheltuieli suplimentare fata de
cele deja planificate. Totodata, includerea unei asemenea
mentiuni ar putea limita aplicarea efectiva a prevederilor
actului normativ, afectand realizarea obligatiilor legale
ale autoritatilor publice in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si/sau hartuirii in munca.



Ministerul
Afacerilor
Interne
Nr. 42/ 1071 din
,, 197 martie
2026

Ministerul
Energiei
Nr. 10-681 din
19 martie 2026

hartuire in munca va fi suportat din drepturile de concediu deja existente
in cadrul legal, pentru a evita interpretarea normei respective si de a evita
unele cheltuieli suplimentare.

Aviz repetat

La punctul 3 din proiectul Regulamentului, pentru subpunctul 3.3.
se propune urmatorul cuprins:

,»3.3. functionarii publici cu statut special, In partea nereglementata
prin actele normative speciale.”.

Aviz repetat

Insistdm asupra mentinerii propunerilor formulate, avand in vedere
ca prevederile proiectului vizeaza in mod direct Ministerul Energiei, in
calitate de autoritate publica centrald, generand implicatii semnificative
asupra atributiilor functionale si asupra modului de realizare a acestora,
fapt ce impune, in mod imperativ, asigurarea unei reglementari clare,
coerente si conforme cadrului normativ aplicabil.

Reiteram suplimentar obiectiile si propunerile:

1. La Capitolul I -Dispozitii generale, punctul 5, subpunctul 5.5, se
propune urmatoarea redactie:

,»5.5. Sesizare - comunicare scrisd sau electronica prin care persoana
vizatd, o persoand tertd ori reprezentantul acesteia aduce la cunostinta
angajatorului existenta unor situatii, actiuni, conduite sau imprejurari

2. Reglementarea expresa propusa pentru pct. 42.4 nu este
necesara, intrucat acordarea concediilor se realizeaza in
conditiile legislatiei muncii, care stabileste deja cadrul
juridic aplicabil si sursa drepturilor respective.
Introducerea unei asemenea precizari ar reprezenta o
reiterare a normelor existente si ar putea crea rigiditate
nejustificata in aplicarea masurilor de protectie, care
trebuie sa ramana flexibile si adaptate circumstantelor
concrete ale fiecarui caz.

Se accepta partial.

Se accepta partial obiectia. Pct. 3 din Regulament se completeaza
cu pct. 3.10, cu urmatorul cuprins:

,3.10. Pentru categoriile de subiecti prevazute la pct. 3,
disporzitiile prezentului Regulament se aplica in conformitate cu
prevederile legislatiei speciale aplicabile.”

Am luat act (argumentarea se regiseste in sinteza).

1. La propunerea Ministerului Justitiei si in vederea asigurarii
concordantei cu prevederile Codului muncii, sintagma ,,0
persoana tertd” din definitia notiunii de ,,sesizare” va fi exclusa.
Definitia va fi ajustata astfel incat sa reflecte faptul ca sesizarea
poate fi depusd de persoana vizatd sau prin intermediul
reprezentantului desemnat in conditiile legii. In consecinti,
subpunctul 5.5 va avea urmaitorul cuprins:

“b.5. sesizare — comunicare scrisd sau electronicd prin care
persoana vizatd sau reprezentantul desemnat in conditiile legii



susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire Tn munca si care impun
examinarea acestora in cadrul procedurii interne prevazute de prezentul
Regulament.”

In contextul definirii termenului de ,,Sesizare”, se propune corelarea
acestuia cu prevederile anexei nr. 7 din Hotararea Guvernului nr.
201/2009, emisa in aplicarea Legii nr.158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public, astfel incat toate sesizarile depuse impotriva
functionarilor publici, indiferent de natura si obiectul acestora, sa fie
examinate de comisia de disciplind a autoritatii in care activeaza persoana
vizata.

In acelasi timp, o astfel de abordare este justificatd de necesitatea
evitarii paralelismelor procedurale si a eventualelor conflicte de
competenta la nivel institutional, intrucat calificarea unor fapte drept
violenta sau hartuire in munca nu exclude, dupa caz, incidenta raspunderii
disciplinare, motiv pentru care examinarea acestora de catre comisia de
disciplina asigura un tratament unitar, in concordantd cu cadrul normativ
general aplicabil functionarilor publici, precum si respectarea garantiilor
procedurale aferente.
prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in munca, sunt prevazute
masurile aplicabile, totodatd la punctul 9, potrivit cdruia autoritatea
publica are obligatia de a asigura instruirea persoanelor desemnate si a
membrilor comisiei de investigare In domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hartuirii in munca. Totodatd, proiectul regulamentului nu
stabileste expres momentul desemndrii persoanei responsabile sau al
instituirii comisiei de investigare, precum si modul de organizare si
functionare a acesteia. Astfel, nu sunt reglementate aspecte esentiale
precum numarul de membri ai comisiei, procedura de desemnare a
presedintelui, functionarul imputernicit sa exercite functia de presedinte,
desemnarea secretarului comisiei, precum si conditiile pe care trebuie sa
le intruneasca acestia. De asemenea, nu este prevazut daca presedintele si
secretarul comisiei trebuie desemnati prin analogie cu prevederile
aplicabile comisiei de disciplind prin anexa nr. 7 din Hotararea Guvernului
nr. 201/2009, unde secretarul este, de reguld, un functionar public din
cadrul subdiviziunii responsabile de asigurarea juridica a activitatii

aduce la cunostinta angajatorului existenta unor situatii, actiuni,
conduite sau imprejurari susceptibile de a fi considerate violenta
sau hartuire in muncd s§i care impun examinare in cadrul
procedurii interne prevazute de Regulament.”

Totodatd, nu se sustine instituirea unei singure proceduri.
Procedura prevazuta de Regulament are caracter premergaitor,
fiind destinata examinarii sesizarilor privind situatii de violenta
si hartuire in munca si stabilirii circumstantelor de fapt. In baza
concluziilor raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice decide, in limitele competentelor legale, asupra masurilor
ce urmeazd a fi dispuse, inclusiv initierea unei proceduri
disciplinare.

Initierea procedurii disciplinare nu reprezintd o reluare
nejustificatd a examindrii, ci aplicarea cadrului procedural
specific prevazut de legislatia in vigoare pentru angajarea
raspunderii  disciplinare. Totodatd, nu fiecare procedura
disciplinara se finalizeazd cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, iar raportul intocmit in cadrul procedurii prevazute
de Regulament poate constitui un element relevant pentru
aprecierea oportunittii declansarii acesteia. De asemenea, in
functie de circumstantele cazului, conducatorul autoritatii poate
dispune si alte masuri organizatorice sau de protectie, care nu au
caracter disciplinar.

2.Aditional, mentiondm ca proiectul a fost completat cu norme
suplimentare care reglementeazd in mod clar procedura de
constituire a comisiei de investigare a cazurilor de violenta si/sau
hartuire in munca. Astfel, au fost introduse prevederi privind
termenul in care se dispune constituirea comisiei (in cel mult 3
zile lucrdtoare de la inregistrarea sesizarii complete), actul
administrativ.  prin care aceasta se instituie (ordinul



autoritatii publice, reprezentarea acesteia In instantele de judecata si
desemnarii unui astfel de functionar, secretarul comisiei de disciplind este
desemnat din randul functionarilor publici cu atributii in domeniul
managementului resurselor umane, iar in cazul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai, dupa caz, din randul functionarilor publici
de executie. In acelasi timp, nu este stabilit termenul mandatului
membrilor comisiei, si nici necesitatea desemnarii membrilor supleanti,
aspecte care pot afecta continuitatea si eficienta activitatii comisiei de
investigare.in cazul sesizarilor depuse impotriva persoanelor care nu detin
functii publice, se propune aplicarea aceleiasi abordari, cu respectarea
prevederilor Capitolului II ,,Disciplina muncii” din Codul muncii al
Republicii Moldova. Instituirea unei comisii separate pentru examinarea
sesizdrilor privind violenta la locul de munca poate genera paralelism
procedural, suprapuneri de competentd, solutii contradictorii si
incertitudine privind natura juridicé a concluziilor. Examinarea sesizarilor
de catre o singura Comisie de disciplind asigurd o abordare unitara,
claritate procedurala si evitarea fragmentarii competentelor.

3.La punctul 26, desi se prevede dreptul partilor la asistenta juridica,
nu este clar cine asigurd aceastd asistentd, nici continutul si limitele
acesteia. Se impune clarificarea acestei situatii deoarece, in absenta unor
prevederi precise privind cine poate acorda asistenta juridica, care sunt
limitele si modalitatea acesteia, dreptul partilor ramane formal, dar
nefunctional, generand incertitudine si riscuri de inechitate procedurala.

4.La punctul 28, necesita a fi revizuit sub aspectul claritatii, intrucat
nu delimiteazd expres categoriile de informatii supuse obligatiei de
confidentialitate. In forma actuald, formularea generald poate genera
interpretari lipsite de precizie. In acest sens, se propune concretizarea
normei prin indicarea explicitd a informatiilor aferente sesizarii care sunt
protejate, inclusiv identitatea persoanei care a formulat sesizarea, a
persoanei vizate si a altor persoane implicate, precum si orice date care
pot conduce la identificarea acestora.

5.Propunem punctul 29, se impune stabilirea termenelor de
examinare, precum §i a temeiurilor de suspendare a procedurii, fiind

conducatorului autoritdtii publice), precum si modul de
desemnare a persoanei responsabile sau de constituire a comisiei.

Totodata, sunt stabilite reguli privind componenta numericd a
comisiei, care poate varia in functie de natura si complexitatea
cazului, precum si procedura de alegere a presedintelui si a
secretarului comisiei, acestia fiind desemnati prin votul
majoritatii membrilor.

In acest sens, se recomanda consultarea atenta a proiectului in
forma sa imbunatatita.

Pentru salariatii incadrati in baza unui contract individual de
munca, procedura a fost stabilita expres prin modificarea Codului
Muncii al Republicii Moldova prin Legea 194/2025.

3. In ceea ce priveste asistenta juridicd, aceasta nu este
reglementatd ca o obligatie a autorititii publice in cadrul
procedurii interne, ci reprezintd o posibilitate a partilor de a
beneficia de astfel de servicii in conditiile generale prevazute de
legislatia aplicabild. Regulamentul nu instituie obligatii privind
acordarea sau suportarea cheltuielilor pentru asistenta juridica, iar
aceste aspecte sunt guvernate de normele generale ale dreptului.
Detalierea suplimentara a cadrului procedural privind exercitarea
dreptului la aparare sau stabilirea unor reguli specifice referitoare
la titularii dreptului la asistentd juridicd ori la suportarea
cheltuielilor ar depasi scopul actului normativ si ar conduce la o
rigidizare nejustificati a procedurii interne. In aceste conditii,
formularea actualda este suficient de clard si nu necesita
completari.

4. A fost revizuit, punctul 28 si are urmatoarea redactie:

»28. Toate informatiile, datele cu caracter personal si identitatile
persoanelor implicate sunt supuse obligatiei de confidentialitate,



oportund aplicarea, prin analogie, a prevederilor din anexa nr. 7 la
Hotararea Guvernului nr. 201/20009.

6. In contextul subpunctul 34.1, constatarea existentei violentei
si/sau hartuirii la locul de munca de catre comisia de investigare genereaza
un paralelism procedural cu cercetarea disciplinara, implicand audierea
repetat a partilor si martorilor, cu riscul unor concluzii contradictorii. In
acest sens, nu este clar: care concluzii prevaleaza; care este prioritatea
juridica intre comisii; efectul juridic al constatarilor divergente; si in ce
miasurd conducatorul autorittii este tinut de concluziile acestora. in
asemenea conditii, exista riscul ca rolul Comisiei de disciplind sa devina
formal, ceea ce poate afecta independenta cercetarii disciplinare,
prezumtia nevinovatiei, impartialitatea comisiei si principiul examinarii
obiective si complete a probelor, compromitind astfel credibilitatea
mecanismelor interne de examinare si aplicarea uniforma a legislatiei in
domeniul raspunderii disciplinare.

7. De asemenea, la Capitolul IV - Masuri provizorii de protectie in
cadrul procedurii de investigare a cazurilor de violentd si hartuire in
munca, punctul 40, subpunctul 40.4, se impune clarificarea normei,
intrucat aceasta se abate de la prevederile Codului muncii.

Astfel, Titlul IV - Timpul de munca si timpul de odihna, de la
Capitolul I pana la Capitolul IV, reglementeaza In mod exhaustiv tipurile
de concedii acordate salariatilor, inclusiv cele platite de catre angajator,
fara a prevedea existenta unui concediu platit sau neplatit acordat ,,cu titlu
de exceptie”, ca masurda de protectiec in cadrul unei proceduri de
investigare. Prin urmare, formularea prevazuti la subpunctul 40.4,
referitoare la ,,acordarea, cu titlu de exceptie, la cererea persoanei vizate
si cu acordul scris al acesteia, a unui concediu platit sau neplatit”, nu
corespunde categoriilor de concedii reglementate de Codul muncii, ceea
ce poate genera incertitudine, dificultati de aplicare practicd si un
dezechilibru normativ in raport cu actele legislative in vigoare, totodata
absenta persoanei vitamate ar Impiedica desfasurarea investigatiei.

8. La Capitolul VI Raspunderea pentru incilcarea prevederilor
regulamentului, in continutul capitolului este reglementat raspunderea
pentru incalcare, dar, raspunderea disciplinara poate fi angajatd doar in
cazul savarsirii unei abateri disciplinare, ca forma a faptei ilicite.

accesul la acestea fiind permis exclusiv persoanelor autorizate,
potrivit procedurilor interne si legislatiei aplicabile.”

5. 17. In vederea corelrii cu prevederile Codului muncii,
Regulamentul a fost deja completat cu o norma expresa privind
termenul de examinare a sesizarilor. Astfel, a fost introdus un
punct nou, pct. 35, cu urmatorul cuprins:

»35. Sesizarea se examineaza intr-un termen rezonabil, care nu
va depdsi 30 de zile de la data inregistrarii acesteia. In cazuri
Justificate, termenul poate fi prelungit o singurd data, prin ordin
motivat, pentru o perioada de cel mult 15 zile, cu informarea
partilor implicate. Ordinul de prelungire a termenului se
comunicd persoanei vizate §i persoanei reclamate in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la emiterea acestuia, cu indicarea
motivelor care justifica prelungirea.”

6. Nu se sustine existenta unui paralelism procedural intre
procedura prevazutd de Regulament si cercetarea disciplinara.
Procedura de investigare a cazurilor de violenta si/sau hartuire in
munca are un caracter distinct si premergator, fiind orientata spre
clarificarea circumstantelor de fapt si identificarea masurilor
adecvate pentru protejarea persoanelor implicate si restabilirea
unui mediu de muncd sigur. Constatdrile formulate In raportul
comisiei de investigare nu substituie si nu limiteaza competenta
comisiei de discipling, iar declansarea procedurii disciplinare se
realizeaza doar in situatia in care concluziile investigatiei indica
existenta unei posibile abateri disciplinare. In acest caz, comisia
de disciplind examineaza cauza in mod autonom, potrivit cadrului
normativ aplicabil, administrand probele si audiind partile
conform procedurii specifice. Prin urmare, raportul comisiei de
investigare are caracter constatator si orientativ, iar conducatorul
autoritatii publice decide asupra masurilor ce urmeaza a fi
dispuse in limitele competentelor legale. Procedura disciplinara
ramane guvernatd de regulile prevazute de legislatia aplicabila,



Cancelaria de
Stat
Nr. CS-1976-22-
69-903

Aplicarea sanctiunii disciplinare presupune, in mod necesar, existenta
unei asemenea abateri comise de functionarul public. Spre deosebire de
reglementarile din Codul muncii, unde abaterea disciplinara este definita
generic, in cazul functionarilor publici abaterile disciplinare sunt
prevazute expres de lege, pentru a preveni arbitrariul si a limita puterea
discretionara a conducatorului autoritatii publice.

Conform art. 57 din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public, lista abaterilor disciplinare are caracter
exhaustiv, acestea putand fi stabilite si prin acte subsecvente legii, cu
conditia ca legea-cadru si prevada expres aceasta posibilitate.

Totodata, sanctiunea disciplinard poate fi aplicata exclusiv pentru
fapte calificate de lege ca abateri disciplinare, in respectarea principiului
legalitatii.

1. La pct. 18 din proiectul Regulamentului, se constatd ca
prevederile acestuia nu asigurd un nivel suficient de claritate si
previzibilitate, intrucat nu permite determinarea cu exactitate a calitatii
,reprezentantului desemnat in conditiile legii”, respectiv dacd acesta poate
fi o persoand din cadrul autoritatii publice, un avocat sau un alt
reprezentant Tmputernicit. Prin urmare, se recomanda autorului

nefiind afectate principiile independentei cercetarii disciplinare,
prezumtiei nevinovatiei si impartialitatii comisiei de disciplina.

7. Prevederea nu instituie un tip nou de concediu si nu deroga de
la prevederile Codului muncii. Acordarea concediului platit sau
neplatit se realizeaza din zilele de concediu la care salariatul are
deja dreptul potrivit legislatiei muncii, la solicitarea persoanei
vizate si cu acordul acesteia, fard a institui un concediu
suplimentar sau nereglementat. Prin urmare, masura prevazuta la
subpct. 40.4 reprezintd doar 0 modalitate temporara de protectie,
aplicatd in contextul procedurii de investigare, cu respectarea
cadrului legal existent. Totodata, aplicarea acestei masuri nu
impiedica desfasurarea investigatiei, intrucat participarea
persoanei vizate la procedura poate fi asiguratd prin alte
modalitati adecvate circumstantelor cazului.

8. A se vedea art 57 lit j) din Legea mentionata
“Articolul 57. Abaterile disciplinare
Constituie abateri disciplinare:

j) incalcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii
stabilite prin lege;”

Am luat act (argumentarea se regiseste in sinteza).

1. In ceea ce priveste asistenta juridici, aceasta nu este
reglementatd ca o obligatie a autoritatii publice 1n cadrul
procedurii interne, ci reprezinta o posibilitate a partilor de a
beneficia de astfel de servicii in conditiile generale prevazute de
legislatia aplicabila. Regulamentul nu instituie obligatii privind



completarea pct. 18 prin in sensul clarificarii categoriilor de reprezentanti
admisi si a modalitatii minime de confirmare a imputernicirii acestora.

2. La pct.23 din proiectul Regulamentului, se stabileste ca, in
situatia in care persoana reclamatad pentru fapte de violenta si/sau hartuire
in muncd este conducatorul autoritatii publice, iar in structura
administrativa existd o autoritate publica ierarhic superioara, comisia de
investigare se desemneaza de catre aceasta. Totusi, textul nu
reglementeaza expres situatia in care autoritatea publicd nu se afld in
subordinea unei autoritati ierarhic superioare. Aceasta lipsa de precizare
creeaza o ambiguitate si poate conduce la interpretari diferite in practica,
cu risc de blocaje procedurale sau intirzieri in investigarea sesizdrilor.
Solutia invocata de autor in sinteza, adica apelarea la alte mecanisme nu
rezultd direct din Regulament, ci trebuie dedusa, ceea ce nu oferav
previzibilitate.

3. Cu referire la pct. 34- 35 din proiect, se constata ca prevederile acestora
stabilesc cd, in baza raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice poate dispune masuri, inclusiv initierea procedurii disciplinare
impotriva persoanei care a savarsit fapta. In acest context, argumentele
invocate de autor in sustinerea acestei solutii normative nu sunt de natura
sd inlature obiectiile formulate, fiind insuficiente pentru a justifica
mentinerea textului in forma propusa. Se reaminteste ca obiectia In cauza
a fost ridicata de mai multe autoritati avizatoare, ceea ce releva un caracter
sistemic al deficientelor identificate si confera acesteia o greutate sporita
in procesul de avizare. Prin urmare, se reitereaza necesitatea revizuirii pct.
34- 35 in sensul stabilirii unui raport juridic clar si neechivoc intre raportul
de constatare si mecanismul de initiere a procedurii disciplinare.

4 .Suplimentar, referitor la obligatia autoritatii publice de a asigura
instruirea salariatilor, se atrage atentia ca instituirea unei obligatii legale
implicd in mod necesar si stabilirea unui mecanism concret de
implementare a acesteia. In acest context, se mentioneaza ca organizarea
si desfisurarea anuald a instruirilor pentru intreg personalul angajat al
autoritdtii publice, cel putin o datd pe an, genereaza cheltuieli bugetare
semnificative. Prin urmare, se impune completarea Notei de fundamentare
la punctul 4.2 cu o estimare a impactului financiar pe care autorititile
publice urmeazd sa il suporte In vederea implementdrii proiectului de

acordarea sau suportarea cheltuielilor pentru asistenta juridica, iar
aceste aspecte sunt guvernate de normele generale ale dreptului.
Detalierea suplimentara a cadrului procedural privind exercitarea
dreptului la aparare sau stabilirea unor reguli specifice referitoare
la titularii dreptului la asistentd juridica ori la suportarea
cheltuielilor ar depasi scopul actului normativ si ar conduce la o
rigidizare nejustificati a procedurii interne. In aceste conditii,
formularea actuald este suficient de clard si nu necesita
completari.

2. In cazul in care autoritatea publicd nu se afld in subordinea
unei autoritati ierarhic superioare, persoana vizata poate face uz
de alte mecanisme legale de protectie, inclusiv adresarea catre
Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Consiliul pentru egalitate,
organele de urmarire penald sau, dupa caz, catre instantele de
judecata. Prin urmare, nu se considera ca lipsa unei reglementari
suplimentare in Regulament ar genera blocaje procedurale sau ar
impiedica investigarea situatiilor semnalate.

3. Procedura prevazuta de Regulament are caracter premergator,
fiind destinata examinarii sesizarilor privind situatii de violenta
si hartuire in munca si stabilirii circumstantelor de fapt. in baza
concluziilor raportului de constatare, conducatorul autoritatii
publice decide, in limitele competentelor legale, asupra masurilor
ce urmeazd a fi dispuse, inclusiv initierea unei proceduri
disciplinare.

Initierea procedurii disciplinare nu reprezintd o reluare
nejustificatd a examindrii, ci aplicarea cadrului procedural
specific prevazut de legislatia in vigoare pentru angajarea
raspunderii disciplinare. Totodatd, nu fiecare procedura
disciplinara se finalizeazd cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, iar raportul intocmit in cadrul procedurii prevazute
de Regulament poate constitui un element relevant pentru



hotarare. De asemenea, se recomanda autorului completarea Notei de
fundamentare cu informatii privind numarul si lista formatorilor certificati
in domeniul prevenirii si combaterii violentei in muncd, date esentiale
pentru evaluarea capacitatii institutionale de implementare a masurilor
propuse. in vederea sprijinirii autoritatilor publice in indeplinirea
obligatiilor instituite prin prezentul proiect de hotérare, se recomanda ca
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa elaboreze materiale informative
si metodologice privind instruirea in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in munca si sa asigure accesul gratuit al autoritatilor publice la
acestea, inclusiv prin publicarea lor pe pagina oficiald a ministerului. O
asemenea masurd ar contribui la uniformizarea practicilor de instruire la
nivel national si ar diminua, totodata, impactul financiar suportat de
autoritatile publice in procesul de implementare. Totodata, se reaminteste
cd planificarea dezvoltdrii profesionale se realizeazd anual, in
conformitate cu prevederile Anexei nr. 10 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009, iar alocarea resurselor financiare aferente se efectueaza potrivit
dispozitiillor Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala. Prin urmare, proiectul de hotarare
trebuie sd se integreze In mod coerent in cadrul normativ existent,
asigurand corelarea obligatiilor instituite cu mecanismele legale de
planificare bugetara si de dezvoltare profesionala.

5.Aditionat, titlul sintezei urmeaza a fi ajustat corespunzator cu indicarea
corecta a titlului proiectului de act normativ.

aprecierea oportunitatii declansdrii acesteia. De asemenea, in
functie de circumstantele cazului, conducatorul autoritatii poate
dispune si alte masuri organizatorice sau de protectie, care nu au
caracter disciplinar.

4, Prevederile proiectului nu creeaza incertitudini privind
aplicarea mecanismului de instruire §i nu necesitd revizuire.
Regulamentul stabileste obligatia autoritatii publice de a asigura
instruirea persoanelor desemnate si a membrilor comisiilor de
investigare anterior exercitirii atributiilor, fara a impune
constituirea unui corp permanent de persoane desemnate. Aceasta
abordare permite autoritatilor publice sd organizeze instruirea in
mod flexibil si adaptat capacititii institutionale. In practica,
instruirea poate fi realizatd anticipat si periodic, iar autoritatile
publice pot include in aceste activititi un numar cat mai mare
de persoane din cadrul institutiei, astfel incat sa existe
permanent personal instruit care poate fi desemnat ulterior in
cadrul comisiilor de investigare. Aceastd solutie asigurd atat
disponibilitatea resurselor umane competente, cit si evitarea
situatiilor in care instruirea ar trebui organizata punctual pentru
fiecare caz in parte. Prin urmare, cadrul normativ propus ofera
suficienta flexibilitate autoritdtilor publice pentru organizarea
instruirii Intr-o maniera eficientd, fard a genera intirzieri in
examinarea sesizarilor sau utilizarea ineficientd a resurselor
publice. In aceste conditii, nu se impune modificarea prevederilor
proiectului.

Proiectul de hotarare are ca obiect reglementarea cadrului
normativ general, iar nu a aspectelor operationale de
implementare, motiv pentru care completarea Notei de
fundamentare cu informatii privind numarul si lista formatorilor
certificati nu este necesara la aceasta etapa. Evaluarea capacitatii
institutionale si organizarea instruirii tin de competenta
autoritatilor publice in procesul de aplicare a regulamentului.



Consiliul
pentru egalitate
Nr. 04/460 din
23.03.2026

Agentia
Digitalizare in
Justitie si
Administrare
Judecatoreasca

Consiliul reitereaza propunereca de a completa Regulamentul
privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in munca in autoritatile publice
cu prevederi care s descrie ce reprezintd masurile rezonabile si
adecvate pentru prevenirea si combaterea violentei si a hartuirii in
munca.

Consiliul reitereaza recomandarea privind completarea Politicii
interne cu definitiile notiunilor de violentd in munca si hartuire in
munca.

Urmeaza a fi modificat sau introdus pct. nou dupa cum urmeaza:

1.

Pct.181. Sesizarile anonime pot fi examinate in masura in care
contin indicii suficiente privind existenta unor fapte de violenta
si/sau hartuire in munca.

In vederea asigurdrii preludrii si evidentei sesizarilor, fiecare
autoritate publicd desemneaza, prin ordin al conducdtorului, o

De asemenea, elaborarea materialelor metodologice unitare si
asigurarea accesului la acestea constituie o etapd ulterioard de
implementare, ce poate fi realizatd la nivelul autoritatilor
competente, fard a fi necesara reglementarea expresa in actul
normativ.

In ceea ce priveste corelarea cu mecanismele de planificare a
dezvoltarii profesionale si alocare bugetara, acestea sunt deja
reglementate prin cadrul normativ existent, aplicabil in mod
corespunzator. Proiectul nu aduce derogari de la aceste reguli,
astfel incat nu se impune interventia normativa suplimentara.

5. Titlul este conform.

Am luat act (argumentarea se regaseste in sinteza).

Nu se sustine completarea Politicii interne cu definitii
suplimentare ale notiunilor de violentd in munca si hartuire in
muncd. Aceste notiuni sunt definite in mod expres in Codul
muncii nr. 154/2003, care constituie cadrul normativ de baza in
materie. Prin urmare, reiterarea acestor definitii in modelul de
politica internd nu este necesard, intrucat acestea se aplica direct
in temeiul legislatiei in vigoare. Totodata, includerea unor
exemple sau formuldri suplimentare ar putea conduce la
interpretari limitative sau neuniforme, in raport cu definitiile
legale existente.

Am luat act (argumentarea se regaseste in sinteza).
1. Se precizeazd cd sesizdrile anonime nu pot fi examinate in
cadrul procedurii prevdzute de Regulament, intrucat pct. 18
stabileste expres ca sesizarea se depune in forma scrisa si este
semnata de persoana vizatd sau de reprezentantul acesteia. Lipsa
semndturii face imposibila identificarea persoanei care



Nr. 01.4/883 din
23 martie 2026

Oficiul
Avocatului
Poporului
nr. 04-3/16-610
din 20.03.2026

persoana responsabild sau o structura internd competenta, care are
atributii de primire, inregistrare si gestionare a sesizarilor privind
fapte susceptibile de a constitui violenta si/sau hartuire in munca,
in conformitate cu prevederile prezentului Regulament, prin
inregistrarea acestora in registrul special in termen de cel mult 3
zile de la primirea sesizarii;

3. Pct. 241. (nou)

Nu pot face parte din comisia de investigare persoanele aflate in relatii
ierarhice directe cu partile implicate sau care se afla in orice situatie de
conflict de interese.

4. Pct. 351. (nou)

Partile implicate pot formula obiectii motivate asupra constatarilor
raportului, in termen de 5 zile de la comunicarea acestuia, fara a suspenda
aplicarea masurilor dispuse.

5. Sesizarea se examineaza intr-un termen rezonabil, care nu poate
depasi 30 de zile de la data inregistrarii. Termenul de examinare
poate fi suspendat in situatii obiective, precum imposibilitatea
audierii partilor sau alte circumstante justificate, cu informarea
corespunzitoare a partilor implicate. In cazuri temeinic
justificate, termenul de examinare poate fi prelungit o singura
datd, prin ordin motivat al conducdtorului autorititii publice,
pentru o perioada de cel mult 15 zile calendaristice. Ordinul de
prelungire se comunica partilor implicate in termen de cel mult 3
zile lucrdtoare de la emitere, cu indicarea motivelor care justifica
prelungirea.

Aviz repetat

1.Avocatul Poporului 1si mentine pozitia exprimata anterior si
considerd necesara instituirea in cuprinsul Regulamentului a unui
mecanism procedural clar prin care candidatii la functii publice sa poata
raporta eventuale acte de violentd sau hartuire survenite in cadrul
proceselor de recrutare sau desfasurarii concursurilor.
2.Avocatul Poporului reitereaza propunerea sa cu privire la completarea
Regulamentului cu o prevedere care sd reglementeze procedura in cazul

formuleaza sesizarea si exercitarea drepturilor procedurale ale
partilor, inclusiv verificarea faptelor si asigurarea dreptului la
aparare.

1.
Suplimentar mentionam:
Introducerea pct. 24! nu este necesara, intrucat aspectele privind
evitarea conflictelor de interese si asigurarea impartialitatii
membrilor comisiei sunt deja acoperite prin principiile
Regulamentului si cadrul general aplicabil.
Introducerea pct. 35! nu se justifica, intrucét obiectul eventualei
contestari 1l constituie actul administrativ emis de conducatorul
autoritatii publice (ordinul), iar nu raportul de constatare, care are
caracter de act intern, fara efecte juridice directe. In acest sens,
conducatorul autoritatii poate decide inclusiv neaplicarea unor
masuri Tn urma examinarii raportului, astfel incat instituirea unei
proceduri de contestare asupra raportului nu este necesara.
Completarea privind suspendarea si detalierea termenului de
examinare nu este necesard, intrucat suspendarea procedurilor
administrative este reglementata expres de Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar Regulamentul stabileste deja termene
clare si suficiente, inclusiv posibilitatea prelungirii acestora.
Introducerea unor prevederi suplimentare ar genera paralelism
normativ si ar conduce la o rigidizare excesiva a procedurii.

Am luat act (argumentarea se regiseste in sinteza).

1. Procedurile aplicabile candidatilor la functii publice in cadrul
concursurilor de recrutare sunt reglementate prin acte normative
speciale din domeniul functiei publice, inclusiv cele privind
organizarea si desfisurarea concursurilor. In aceste conditii,
instituirea unei proceduri paralele in cadrul prezentului
Regulament ar putea genera suprapuneri normative si



Centrul
National pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

nr. 01/04/1045
din 26.03.2026

in care persoana reclamatd pentru fapte de violenta sau hartuire in munca
este conducatorul autoritatilor autonome sau al unei institutii care nu are
o autoritate publica ierarhic. In aceste situatii investigatia ar putea fi
externalizata catre entitatea care a numit conducatorul, dupa caz, organul
colegial de conducere (ex. Parlament, Guvern, Consiliu). Proiectul actual
prevede la pct. 22 procedura doar pentru cazul in care persoana reclamata
pentru fapte de violenta sau hartuire in munca este conducatorul autoritatii
publice, iar in structura administrativa existd o autoritate publica ierarhic
superioara.

Analizand prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2011, raportat la scopul in
care se propune a colecta date cu caracter personal, nu poate fi retinuta
necesitatea obtinerii consimtdmantului la prelucrarea datelor cu caracter
personal, in conditiile in care

prelucrarea datelor se va efectua avand la bazd un act normativ -
Regulamentul privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in muncd in autoritdtile publice,
operatiunile de prelucrare a datelor incadrandu-Se 1n situatiile prevazute la
art. 5 alin. (5) din legea prenotata.

incertitudine juridicd cu privire la competenta de examinare a
sesizarilor. Totodata, eventualele fapte de violenta sau hartuire
survenite in cadrul procesului de recrutare pot fi sesizate prin
mecanismele generale previzute de legislatia aplicabila,
inclusiv prin contestarea procedurii de concurs, adresarea catre
autoritatea ierarhic superioard, catre organele competente sau
catre instantele de judecata. In aceste conditii, nu se considerd
necesard instituirea unei reglementari distincte in cuprinsul
Regulamentului.

2. In cazul in care autoritatea public nu se afla in subordinea unei
autoritati ierarhic superioare, persoana vizata poate face uz de alte
mecanisme legale de protectie, inclusiv adresarea catre
Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Consiliul pentru egalitate,
organele de urmarire penala sau, dupa caz, citre instantele de
judecata. Prin urmare, nu se considera ca lipsa unei reglementari
suplimentare in Regulament ar genera blocaje procedurale sau ar
impiedica investigarea situatiilor semnalate.

Am luat act

Intr-adevar, prelucrarea datelor in cadrul procedurii previzute
de Regulament se realizeaza in temeiul unui act normativ si se
incadreaza in situatiile prevazute la art. 5 alin. (5) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
nefiind necesara obtinerea consimtdmantului ca temei juridic al
prelucrarii.

Totodata, mentiunea privind acordul persoanei vizate este
prevazuta doar in modelul de sesizare din anexa, sub forma
unei optiuni de bifare, prin care persoana confirma cé este
informata si 1si exprima acordul pentru prelucrarea datelor sale
in scopul examinarii sesizarii. Aceasta formulare are un caracter
informativ si nu afecteaza temeiul juridic al prelucrarii datelor.



Confederatia
Nationala a
Sindicatelor
din Moldova

nr. 04-17/68 din
18.02.2026

1. Propunem completarea proiectului hotararii cu punctul 6.1. ,cu
urmatorul cuprins:

"6.Angajatorii din sectorul privat vor prelua si adapta, in mod voluntar,
modelele incluse In anexele prezentului Regulament, in masura in care
acestea raspund necesitatilor proprii si contribuie la consolidarea mediului
de munca sigur si lipsit de violenta si hartuire in munca.”

In aceste conditii, nu se identificd o problema in mentinerea
acestei mentiuni in anexa.

Am luat act

Nu se sustine completarea proiectului hotararii cu prevederea
propusd. Regulamentul este elaborat pentru autoritatile publice,
iar anexele acestuia contin modele orientative destinate facilitarii
aplicarii mecanismelor interne prevazute de actul normativ. Prin
natura lor, aceste modele pot fi preluate si adaptate de catre
angajatorii din sectorul privat, Tn mod voluntar, daca acestea
corespund necesitatilor lor.

In aceste conditii, nu se considerd necesari reglementarea
intrucat caracterul voluntar al utilizarii acestor modele de catre
angajatorii din sectorul privat rezultd implicit din domeniul de
aplicare al Regulamentului.



Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

2

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
nr.46 din 17
februarie 2026

Centrul
International
“La Strada”
nr. 65
din 17.06.2025

Consultari publice

Continutul propunerilor, obiectiilor

3

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova sustine proiectul fara obiectii
si propuneri.

1. Completarea pct. 5, cu urmétoarele definitii:

violentd in munca — orice comportament, actiune, faptd, omisiune sau
amenintare, savarsitd, o singurd datd sau in mod repetat, in cadrul
raporturilor de munca, precum si in cadrul altor raporturi legate nemijlocit
de acestea, care are ca scop si/sau efect vatamarea integritatii fizice,
psihice, sexuale sau economice a unei persoane. Violenta in munca
include, in mod expres, agresiunea fizica, intimidarea, constrangerea,
abuzul verbal sau psihologic, violenta sexuala, violenta digitald, precum
si orice altd forma de comportament care lezeaza demnitatea, sandtatea

Argumentare

4

Am luat act

1. Definitiile propuse pentru notiunile de
,violentd Tn munca” si ,hartuire in munca” sunt
deja prevazute expres in Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 194 din 10.07.2025.In
aceste conditii, reiterarea acestor definitii Intr-un
act normativ subsecvent nu este necesara, deoarece
notiunile respective sunt deja consacrate 1In
legislatia primara si sunt aplicabile in mod



sau securitatea persoanei, indiferent dacd este exercitatd de catre
conducerea autoritatii publice, salariat ori terti;

hértuire Tn munca - orice comportament nedorit, exprimat prin actiuni,
cuvinte, gesturi sau alte forme de manifestare, savarsit in cadrul
raporturilor de munca, precum si in cadrul altor raporturi legate nemijlocit
de acestea, in mod izolat sau repetat, si care are ca scop si/sau efect lezarea
demnitatii unei persoane si crearea unui mediu de munca ostil, intimidant,
degradant, umilitor ori ofensator. Hartuirea Tn munca poate avea la baza
orice criteriu protejat prin lege, real sau presupus, si poate fi exercitata de
catre conducerea autoritatii publice, salariat ori terti cu care persoana intra
in contact in exercitarea atributiilor de munca;

hartuire sexuald — manifestare a unui comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni de natura sexuala care conduc la crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept
scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane;

Consideram ca includerea acestor definitii in textul Regulamentului va
oferi 0 mai buna claritate autoritatilor privind obiectul de reglementare a
acestuia.

2. Autoritatile publice elaboreaza si aproba, prin act administrativ al
conducitorului, politica interna privind prevenirea si combaterea violentei
si hartuirii Tn munca, adaptata capacitatii, naturii activitatii si structurii lor
organizatorice, avand la baza modelul orientativ prevazut in Anexa nr. 4
la Regulament. Politica internd urmeaza sa includa proceduri clare si
detaliate privind raportarea, examinarea si solutionarea cazurilor de
violenta si hartuire in munca.

Consideram necesara specificarea obligativitatii autoritatilor publice de a
adapta politica internd prevazutd in Anexa nr. 4, prin includerea unor
prevederi care sa reflecte specificul activitatii si al structurii organizatorice
ale fiecarei institutii. O asemenea precizare ar contribui la evitarea
situatiilor in care documentul de politica internd este aprobat in mod

direct.Totodata, potrivit tehnicii legislative, actele
normative subordonate legii nu trebuie sa dubleze
sau sa reproduca dispozitii deja reglementate prin
lege, ci sd stabileasca mecanismele de aplicare ale
acestora. Prin urmare, includerea definitiilor
propuse in textul Regulamentului nu se justifica.
2. Aspectele invocate in observatie sunt deja
reglementate in legislatia primara. Astfel, potrivit
art. 81 alin. (3)—(4) din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, in redactia modificata prin
Legea nr. 194/2025, angajatorul are obligatia de a
elabora si de a pune in aplicare o politica interna
privind prevenirea si combaterea violentei si a
hartuirii in muncd, care trebuie sia contina
proceduri clare de raportare, investigare si
solutionare a sesizarilor, precum si alte elemente
obligatorii. Totodata, conform art. 81 alin. (4),
continutul politicii interne se stabileste in functie
de capacitatea, natura activitatii si structura
organizatoricd a unitatii, ceea ce presupune deja
adaptarea acesteia la specificul fiecarei institutii.
In aceste conditii, completarea propusi nu se
justifica, Intrucat obligatia de adaptare a politicii
interne si elementele minime ale acesteia sunt deja
previazute expres de Codul muncii, iar
regulamentul ~ urmdireste  doar  stabilirea
mecanismelor de aplicare a cadrului legal existent,
fard a dubla dispozitiile legii.

3. Solutia propusa de Regulament —
desemnarea unei persoane responsabile sau
constituirea unei comisii pentru fiecare caz — este
justificata prin necesitatea asigurarii impartialitatii
si evitdrii conflictelor de interese. In cazul unei
comisii permanente exista riscul ca unul dintre
membri sa fie persoana vizatd, persoana reclamata



formal, farda detalierea unor elemente esentiale care sa asigure
functionalitatea mecanismului de prevenire, raportare si examinare a
cazurilor de violenta si hdrtuire In munca.

3. Propunem revizuirea textului de la pct. 20, dupa cum urmeaza:

20. Pentru examinarea sesizarilor referitoare la fapte susceptibile de a
constitui violentd sau hartuire n munca, conducatorul autoritatii publice,
prin ordin, desemneaza o persoana responsabild sau constituie o comisie
de investigare.

Tindnd cont de caracterul specific al sesizarilor ce pot viza cazuri de
violentd sau hartuire in munca, consideram ca autoritatea publica ar trebui
sd dispund de o anumita flexibilitate in organizarea mecanismului de
investigare. Astfel, aceasta ar putea decide, in functie de specificul
activitatii institutiei, fie constituirea unei comisii de investigare pentru
fiecare caz 1n parte, fie desemnarea unei comisii cu caracter permanent,
pentru o anumita perioada (de exemplu, un an), cu o componenta stabila.
O asemenea abordare ar fi relevanta in contextul in care membrii Comisiei
de investigare trebuie sa detind cunostinte si competente specifice in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in munca. In acest
sens, recomandam ca regulamentul sa prevada obligatia autoritatii publice
de a constitui o comisie de investigare, fara a stabili In mod expres daca
aceasta trebuie instituitd pentru fiecare caz sau daca poate avea un caracter
permanent.

4. La pct. 23, propunem completarea textului specificat la pct. 23.4 cu
urmatorul text: ,,consemnata in Declaratia de confidentialitate semnata de
persoana desemnatd ori fiecare membru al Comisiei de Investigare
(conform Anexei 5). Aspectele ce tin de pastrarea confidentialitatii
informatiilor la care membrii Comisiei de investigare au acces 1n legatura
cu sesizdrile examinate reprezintd un element esential pentru functionarea
eficientd a mecanismului de examinare si solutionare a cazurilor de
violentd si/sau hartuire in cadrul unei autoritati publice.

sau sa se afle intr-o relatie care ar putea afecta
obiectivitatea examindrii, situatie care ar impune
inlocuiri repetate si ar diminua eficienta
mecanismului. Totodata, cerinta prevazuta la pct.
23 privind instruirea specificd nu presupune
limitarea acesteia doar la membrii unei comisii
permanente. Dimpotrivd, pentru a asigura
functionarea efectiva a mecanismului si pentru a
preveni aparitia conflictelor de interese, este
oportun ca instruirea in domeniul prevenirii si
combaterii violentei si hartuirii in munca sa fie
realizatd la nivelul autoritdtii pentru un numar
suficient de persoane, astfel incdt conducatorul
institutiei sa poatd desemna, in fiecare caz,
persoane competente si impartiale. Aceasta
abordare asigura atat flexibilitatea procedurii, cat
si respectarea principiilor de obiectivitate si
independenta in investigarea sesizarilor.

4, Propunerea nu se accepta, intrucat obligatia
de respectare a confidentialitatii este deja
prevazutd expres 1in textul Regulamentului.
Membrii comisiei de investigare si persoanele
implicate in procedura de examinare a sesizarilor
sunt obligati, prin normele inserate in Regulament,
sd respecte caracterul confidential al informatiilor
si al datelor cu caracter personal la care au acces in
cadrul  procedurii de investigare.Totodata,
Regulamentul stabileste in mod clar ca incélcarea
obligatiei de confidentialitate atrage raspunderea

prevazuta de lege, inclusiv raspunderea
disciplinara.
5. In aceste conditii, introducerea unei

declaratii suplimentare de confidentialitate in
anexa nu se justifica, intrucat obligatia de pastrare
a confidentialitatii decurge deja din cadrul



In lipsa unor garantii clare privind respectarea confidentialititii,
increderea persoanelor vizate in mecanismul de raportare poate fi
diminuata, ceea ce reduce probabilitatea semnalarii acestor cazuri. Un
instrument similar a fost propus de Consiliul Rectorilor din Republica
Moldova in contextul elaborarii Regulamentului-cadru cu privire la
prevenirea, raportarea si interventia in cazurile de hartuire sexuald in
institutiile de Invatamant superior, aprobat prin Ordinul MEC nr. 350 din
27.02.2026. Consideram ca utilizarea unui asemenea instrument este
relevanta si in cazul autoritatilor publice, urméand a fi semnat de persoana
desemnata sau de membrii Comisiei de investigare.

5. Propunem completarea proiectului Hotararii Guvernului cu o noua
anexad (Anexa nr. 5), care sa continda modelul Declaratiei de
confidentialitate, in vederea facilitarii implementarii prevederilor pct. 23.4
in redactia propusa.

6. Propunem completarea Anexei nr. 4 cu urmatoarele prevederi:

,,Capitolul III. Masuri de prevenire” urmeaza a fi completat cu pct. 5.9, cu
urmatorul continut:

Autoritatea publica va include in toate contractele individuale de munca o
clauza privind prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca, cu
urmatorul continut:

»Salariatul are obligatia de a respecta prevederile Politicii Interne privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca. incilcarea acestor
prevederi poate atrage raspunderea disciplinara, administrativa sau de alta
naturd, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Consideram ca reglementarea acestei masuri este necesara pentru a

asigura informarea si responsabilizarea tuturor angajatilor autorititilor |

publice cu privire la obligatia de a respecta principiul tolerantei zero fata
de orice forme de violenta si hartuire la locul de munca.

normativ  aplicabil si  din  prevederile
Regulamentului, iar nerespectarea acesteia
produce consecinte juridice.

6. Propunerea nu se acceptd. In primul rand,
masura propusa vizeaza exclusiv salariatii angajati
in baza contractelor individuale de munca, in timp
ce sfera de aplicare a Regulamentului include o
categorie mai larga de persoane care isi desfasoara
activitatea in cadrul autoritatilor publice, precum
demnitari publici, functionari publici, functionari
publici cu statut special, persoane detasate,
stagiari, voluntari sau colaboratori externi. In
aceste conditii, instituirea unei clauze doar in
contractele individuale de munca nu ar acoperi
intregul cerc de subiecti carora li se aplica
prevederile Regulamentului. In al doilea réand,
drepturile si obligatiile angajatilor si ale
angajatorilor In domeniul prevenirii si combaterii
violentei si hartuirii in muncd sunt deja
reglementate prin Codul muncii al Republicii
Moldova, modificat prin Legea nr. 194/2025, care
stabileste atat dreptul la un mediu de munca sigur,
sanatos si lipsit de violentd sau hartuire, cat si
obligatiile angajatorului de a preveni si combate
astfel de comportamente, de a elabora politici
interne si de a informa periodic personalul. Prin
urmare, obligatia de respectare a politicilor interne
si a principiului tolerantei zero fata de violenta si
hartuire rezultd deja din cadrul normativ aplicabil,
nefiind necesara instituirea unei clauze
suplimentare in contractele individuale de munca.
Propunerea nu se acceptd, intrucdt atributiile
mentionate rezultd deja din  prevederile
Regulamentului.  Acesta  stabileste  cadrul
procedural privind raportarea, investigarea si



completat cu urmatoarele subpuncte:

23.6. Dispune, prin ordin, instituirea, modificarea sau actualizarea
procedurii interne de raportare si investigare a cazurilor de violenta si/sau
hartuire la locul de munca;

23.7. Asigura resursele necesare pentru implementarea masurilor de
prevenire si combatere a violentei si hartuirii n munca, inclusiv pentru
activitati de informare, instruire si consiliere a personalului;

23.8. Dispune masuri de protectie provizorie, in cazurile prevazute de lege
si de prezenta Politicd, pentru protejarea victimelor, martorilor sau altor
persoane implicate, atunci cdnd existd un risc iminent de vatdmare,
intimidare sau presiune;

23.9. Aplicé sau dispune initierea procedurilor disciplinare, in conditiile
legii, in baza concluziilor procedurilor de examinare a cazurilor de
violenta si/sau hartuire in munca;

23.10. Asigura protectia persoanelor care raporteaza cazuri de hartuire,
precum si a victimelor si martorilor, impotriva oricarei forme de vitamare,
intimidare sau presiune.

8. Punctul 24 urmeaza a fi completat cu urmatoarele subpuncte:

24.5. Asigura informarea si consilierea personalului autoritatii publice cu
privire la drepturile, obligatiile si procedurile interne aplicabile in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si hartuirii In munca;

24.6. Coordoneaza activitatile de instruire si congtientizare a personalului
privind prevenirea violentei si hartuirii In munca, inclusiv prin integrarea
acestora in programele de instruire initiald si continud;

solutionarea cazurilor de violentd si hartuire in
muncd, precum si competentele conducatorului
autoritatii publice In ceea ce priveste desemnarea
persoanelor sau a comisiilor de investigare,
dispunerea masurilor necesare in urma examinarii
cazurilor, aplicarea masurilor de protectie
provizorie si initierea procedurilor disciplinare sau
sesizarea autoritdtilor competente. De asemenea,
Regulamentul prevede obligatia autoritatii publice
de a asigura instruirea  personalului,
implementarea politicilor interne si protectia
persoanelor implicate in procedura de raportare si
investigare a cazurilor de violentd si hartuire in
munci. In aceste conditii, completarea propusa ar
conduce la dublarea unor atributii deja
reglementate 1n textul Regulamentului si nu se
justifica.

8. Propunerea nu se acceptd, intrucét
atributiile mentionate rezulta deja din prevederile
Regulamentului si ale Politicii interne. Cadrul
normativ stabileste obligatiile autoritatii publice
privind informarea si instruirea periodica a
personalului, monitorizarea aplicarii masurilor
dispuse, protectia persoanclor implicate 1n
procedura de examinare a cazurilor de violenta si
hartuire in muncd, precum si cooperarea cu
autoritatile competente. De asemenea,
Regulamentul ~ prevede  mecanismele  de
monitorizare, raportare si evaluare a implementarii
masurilor de prevenire si combatere a violentei si
hartuirii Tn muncd, inclusiv responsabilitatile
structurilor si persoanelor implicate in acest
proces. In aceste conditii, completarea propusi ar
conduce la reiterarea unor atributii deja



24.7. Monitorizeaza respectarea masurilor de protectie dispuse in favoarea
victimelor, martorilor sau altor persoane implicate in procedurd, n limita
competentelor sale;

24.8. Asigurd cooperarea cu autoritatile competente, la solicitarea
conducerii autoritatii publice, inclusiv cu Inspectoratul de Stat al Muncii,
Consiliul pentru egalitate sau alte institutii abilitate;

24.9. Asigurd raportarea interna periodica catre conducerea autoritatii
publice privind implementarea prezentei politici, respectand
confidentialitatea datelorpersonale;

24.10. indeplineste alte atributii stabilite de conducerea autorititii publice,
necesare pentru implementarea eficienta a prezentei politici.

9. Punctul 25 urmeaza a fi completat cu urmatoarele subpuncte:

25.5. Examineaza sesizarile privind cazurile de violenta si/sau hartuire in
munca,transmise in conformitate cu procedura prevazutd de prezenta
politica;

25.6. Desfasoara investigarea cazurilor de violenta si/sau hartuire in mod
impartial, obiectiv si confidential, cu respectarea dreptului la aparare al
tuturor partilor implicate;

25.7. Colecteaza, analizeaza si apreciaza probele relevante pentru
solutionarea cazurilor, inclusiv explicatii scrise, declaratii ale partilor si
ale martorilor, documente sau alte mijloace de proba permise de lege;

25.8. Asigura audierea partilor implicate, oferindu-le posibilitatea de a-si
prezenta pozitia, de a formula explicatii si de a propune probe, in conditiile
prezentei politici;

23.11. Propune conducerii autoritdtii publice masuri provizorii de
protectie, atunci cand exista riscul de vatdmare, intimidare sau presiune;

reglementate in cadrul normativ existent si nu se
justifica.

9. Propunerea nu se accepta, Intrucét
atributiile mentionate rezulta deja din prevederile
Regulamentului, care stabileste Tn mod detaliat
procedura de raportare, investigare si solutionare a
cazurilor de violenta si hartuire in muncé, precum
si rolul persoanei desemnate sau al comisiei de
investigare. Regulamentul reglementeaza deja
examinarea sesizarilor, desfasurarea investigatiei
in conditii de impartialitate si confidentialitate,
administrarea si evaluarea probelor, audierea
partilor implicate, elaborarea raportului de
constatare si inaintarea propunerilor de masuri
catre conducdtorul autoritatii publice. In aceste
conditii, completarea propusd ar conduce la
repetarea unor atributii deja reglementate in cadrul
normativ existent i nu se justificd. De asemenea,
se constata si o neconcordantd de numerotare in
textul propus (introducerea subpunctului 23.11 in
cadrul punctului 25).

10.  Propunerea nu se accepti. in primul rand,
completarea propusd instituie atributii exclusiv
pentru functionarii publici de conducere si
functionarii publici de conducere de nivel
superior, in timp ce sfera de aplicare a
Regulamentului este mai larga si include diverse
categorii de persoane care isi desfagoara activitatea
in cadrul autoritatilor publice, precum demnitari
publici, functionari publici, functionari publici cu
statut special, salariati angajati in baza contractului
individual de muncd, persoane detasate, stagiari,
voluntari sau colaboratori externi. Prin urmare,
instituirea unor prevederi specifice doar pentru o
singurd categorie de persoane nu ar acoperi



25.9. Elaboreaza raportul de constatare, care include constatari de fapt,
analiza circumstantelor cazului, concluzii si recomandari privind masurile
ce urmeaza a fi dispuse;

25.10. Inainteaza conducerii autoritatii publice propuneri motivate privind
dispunerea masurilor disciplinare, administrative sau de altd natura, in
conformitate cu legislatia in vigoare;

25.11. Formuleaza recomandari pentru prevenirea repetarii faptelor de
violenta si/sau hartuire, inclusiv propuneri de imbunatitire a mediului de
munca sau a procedurilor interne;

10. Capitolul VI urmeaza a fi completat cu punctul 251 cu urmatorul
continut:

251. Functionarii publici de conducere si functionarii publici de conducere
de nivel superior din cadrul autoritatii publice au urmatoarele atributii:

2511. Asigurd un climat de munca sigur, respectuos si lipsit de violenta
si/sau hartuire 1n cadrul directiilor pe care le conduc;

251 2. Informeaza si sensibilizeaza personalul din subordine cu privire la
prevederile prezentei politici si mecanismele interne de raportare a
cazurilor de hartuire;

251 3. Informeaza si sensibilizeaza personalul din subordine cu privire la
prevederile prezentei politici si mecanismele interne de raportare a
cazurilor de hartuire;

251 4. Monitorizeaza respectarea normelor de conduitd profesionald si
intervin prompt in situatiile in care identificd comportamente care pot
constitui violenta sau hartuire la locul de munca;

intregul cerc de subiecti carora li se aplica
Regulamentul. In al doilea rand, obligatiile privind
mentinerea unui mediu de munca sigur, prevenirea
si combaterea violentei si hartuirii in munca,
informarea personalului si interventia in situatiile
de risc rezulta deja din prevederile Regulamentului
si din responsabilititile generale stabilite pentru
autoritatile publice si pentru persoanele aflate in
raporturi de muncd sau in raporturi conexe
acestora. In aceste conditii, completarea propusa
nu se justifica.

11. Propunerea nu se
obligatiile  personalului  privind  respectarea
normelor de conduita, manifestarea unui
comportament lipsit de violentd si hartuire in
munca, precum si contributia la mentinerea unui
mediu de munca sigur si respectuos sunt deja
reglementate prin Codul muncii al Republicii
Moldova, modificat prin Legea nr. 194/2025.
Actul normativ mentionat stabileste drepturile si
obligatiile salariatilor si ale angajatorilor 1in
domeniul prevenirii si combaterii violentei si
hartuirii in munca, inclusiv obligatia de a
manifesta un comportament lipsit de violenta
si/sau hartuire in cadrul raporturilor de munca,
precum si dreptul la un mediu de munca sigur,
sanatos si demn. In aceste conditii, completarea
propusa ar conduce la reiterarea unor obligatii deja
prevazute in legislatia primara si nu se justifica.
12.  Propunerea nu se accepta, intrucat aspectele
invocate sunt deja reglementate prin prevederile
Regulamentului. Regulamentul stabileste expres
sfera larga de aplicare a politicii si a mecanismelor
de prevenire si combatere a violentei si hartuirii in
muncd, care include nu doar personalul autoritatii

acceptd, intrucat



251 5. lau masuri imediate de prevenire si reducere a riscurilor, inclusiv
prin informarea entitatii desemnate sau a conducerii autoritatii publice,
atunci cand exista suspiciuni privind fapte de violenta si/sau hartuire;

251 6. Contribuie la implementarea masurilor de prevenire a violentei si
hartuirii la locul de munca, inclusiv prin propuneri de Tmbunatatire a
mediului organizational;

11. Capitolul VI urmeaza a fi completat cu subpunctul 252 cu urmatorul
continut:

252 Personalul autoritatii publice are urmatoarele responsabilitati:

252 1. Respecta prevederile prezentei politici, normele de conduita
profesionald si principiul tolerantei zero fatd de orice forma de violenta
si/sau hartuire Tn munca;

252 2. Se abtine de la orice comportament care poate constitui violenta
sau hartuire la locul de muncd, indiferent de forma, frecventa sau
intensitatea acestuia;

252 3. Contribuie la mentinerea unui climat de munca respectuos si sigur,
bazat pe demnitate, egalitate si respect reciproc;

252 4. Se informeaza si participa, dupa caz, la activitdtile de instruire si
congtientizare organizate de autoritatea publicd in domeniul prevenirii

violentei si hartuirii in munca;

252 5. Indeplineste orice alte obligatii previzute de legislatia in vigoare,
contractele aplicabile sau de prezenta politica.

12. Capitolul VI urmeaza a fi completat cu subpunctul 253 cu urmaétorul
continut:

253 Partenerii contractuali ai autoritatii publice au urmatoarele atributii:

publice, ci si alte persoane care interactioneaza in
contextul  activitatii  profesionale, inclusiv
colaboratori externi, experti, consultanti sau
reprezentanti ai altor institutii ori organizatii. In
consecinta, obligatia de a respecta un
comportament lipsit de violenta si hartuire, precum
si posibilitatea de a raporta astfel de situatii rezulta
deja din cadrul general stabilit de Regulament.
Totodata, Regulamentul reglementeaza
mecanismele de raportare, investigare si
solutionare a sesizdrilor, precum si obligatia
autoritatii publice de a aplica aceste mecanisme ori
de céte ori faptele de violenta sau hartuire apar in
cadrul sau in legatura cu activitatea profesionala a
institutiei, indiferent de statutul persoanei
implicate. De asemenea, raporturile cu partenerii
contractuali  sunt reglementate prin actele
contractuale si cadrul legal aplicabil, iar
introducerea unor prevederi suplimentare in
politica internd ar putea genera suprapuneri sau
confuzii cu obligatiile stabilite prin contracte sau
prin legislatia aplicabila.

13. Regulamentul stabileste deja in mod expres
sfera de aplicare extinsd a prevederilor privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in
muncd, incluzand, pe langd personalul autoritatii

publice, si colaboratori externi, experti,
consultanti, persoane din alte institutii sau
organizatii cu care autoritatea  publica
interactioneaza institutional, precum si alte

I

persoane care desfasoard activitdti in legitura cu
atributiile acesteia. In consecinti, aceste persoane
intra deja sub incidenta mecanismelor prevazute de
Regulament in situatiile in care interactiunea are
loc 1n contextul activitatii profesionale a autoritatii



253 1. Respectd principiile din prezenta politicd 1n interactiunile
profesionale cu personalul autorititii publice, precum si In cadrul
activitatilor, proiectelor sau programelor implementate in parteneriat cu
acesta;

253 2. Se abtin de la orice comportament care poate constitui violenta sau
héartuire, inclusiv hartuire verbald, psihologica, sexuald sau
comportamente abuzive manifestate in cadrul relatiilor profesionale cu
personalul autoritatii publice;

253 3. Au dreptul de a raporta fapte de violentd sau hartuire savarsite la
locul de munca in cadrul autoritatii publice, in conditiile prezentei politici
sau ale actelor contractuale aplicabile;

253 4. lau la cunostinta si accepta aplicarea prezentei politici, in masura
in care acesta este integrat prin clauze contractuale, conditii de finantare
sau alte instrumente juridice aplicabile;

253 5. Indeplinesc orice alte obligatii previzute de legislatia in vigoare,
actele contractuale sau de prezenta politica.

Consideram ca stabilirea mai clard i mai detaliatd a responsabilitatilor
institutionale ar reduce riscul aprobarii politicii interne in forma generala
previzuti in Anexa nr. 4. In forma actuald, aceasta are un caracter
orientativ si nu stabileste un mecanism suficient de clar de implementare
si responsabilititi institutionale concrete, necesare pentru aplicarea
eficientd a politicii.

13. Totodatd, consideram necesard reglementarea explicita a
responsabilitatilor partenerilor contractuali, avand in vedere ca proiectul
Regulamentului prevede, la pct. 3.6, 3.7 si 3.8, cd dispozitiile referitoare
la prevenirea gi combaterea violentei si hartuirii in munca se aplica si
colaboratorilor externi, consultantilor, persoanelor din alte institutii sau
organizatii cu care autoritatea publicd interactioneaza institutional,

publice. Totodata, raporturile dintre autoritatea
publica si partenerii contractuali sunt guvernate in
principal de actele contractuale si de cadrul legal
aplicabil, care stabilesc drepturile si obligatiile
partilor.  Introducerea unor responsabilitati
suplimentare in politica interna ar putea genera
suprapuneri sau neclaritati in raport cu obligatiile
deja stabilite prin contracte sau prin legislatia
aplicabild. Prin urmare, prevederile existente ale
Regulamentului sunt suficiente pentru a asigura
aplicarea mecanismelor de prevenire si combatere
a violentei si hartuirii si in situatiile In care sunt
implicate persoane din afara autoritatii publice,
fard a fi necesara instituirea unor responsabilitati
suplimentare  distincte  pentru  partenerii
contractuali.
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precum si altor persoane fatd de care pot surveni acte de violentd sau
hartuire in munca n legétura cu activitatea autoritatii publice.

Sedinta din 30.04.2026 pe marginea definitivarii proiectului

Considera oportun sa se specifice la pct. 35 din Regulament, termenul de
30 de zile de examinare a sesizarii - sunt zile calendaristice sau
lucratoare, pentru a aduce claritate pentru procedura si pentru a preveni
riscurile de interpretare.

Au propus reglementarea cazurilor care vor duce la suspendarea
procedurii de examinarea. In acest sens se propune completarea
Regulamentului cu un pct. similar punctului 38% din Hotararea Guvernului
201/2009, care prevede procedura de suspendare a termenului (din
motivul aflarii In concediu de odihna anual, concediu de studiu sau
concediu medical), in vederea excluderii anumitor interpretdri si
neclaritati in procesul de aplicare a acestei proceduri.

Se propune ca la pct. 56 din Regulament sé se excluda sintagma ,,pozitia
persoanei in cazul autoritatii  publice’’ (conform  sintezei).

,,La stabilirea sanctiunii disciplinare se au in vedere natura si gravitatea
faptei, circumstantele savarsirii acesteia, consecintele produse, pozitia

Nu se accepta

Codul administrativ, conform caruia se specifica
doar cand sunt lucratoare, in cazul cand nu e
specificat, se considerda calendaristice (In
conformitate cu tehnica legislativd). Totodatd, a
mentionat cd termenul de o lund este un termen
general oferit de legislatie pentru examinarea
diferitor cazuri. In cazul anumitor situatii, temeiul de
suspendare se poate prelungi conform Codului
administrativ.

Se accepta
A fost revizuit, punctul 35 se completeaza cu
urmatorul text :

wDesfasurarea examindrii sesizarii si curgerea
termenelor prevazute de prezentul punct se suspendd
motive obiective, inclusiv aflarea acesteia in
concediu de odihna anual, concediu de studii sau
concediu medical. In asemenea situatii, examinarea
sesizarii se reia imediat dupd incetarea cauzei care
a determinat suspendarea. ”’

Se accepta
A fost revizuit, punctul 56 are urmatoarea redactie:

.» La stabilirea sanctiunii disciplinare se au in
vedere natura si gravitatea faptei, circumstantele
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persoanei in cadrul autorititii publice, conduita anterioara si
eventualele situatii de recidiva.’’

Au propus indicarea expresa in Regulament, la pct. 23, a situatiilor in
care conducatorul autoritatii publice, In structura cireia nu existd o
autoritate publica ierarhic superioara a abuzat de situatia sa si a comis o
victima sa adreseze cereri catre alte autoritati (de exemplu: adresarea
directa catre Inspectoratul de Stat al Muncii, Consiliul pentru egalitate,
etc.).

Se propune completarea Regulamentului cu un subpunct separat, care sa
reglementeze procedura prin care candidatii la functiii publice pot raporta
un act de hartuire.

savarsirii acesteia, consecintele produse, conduita
anterioard a persoanei reclamate si eventualele
situatii de recidiva.”’

Se accepta
A fost revizuit, punctul 23 are urmatoarea redactie:

In cazul in care in structura administrativd nu
existd o autoritate publica ierarhic superioard,
persoana vizatd se poate adresa instantelor de
Judecatd, Inspectoratului de Stat al Muncii,
Consiliului  pentru egalitate sau oricarei alte
autoritati competente.’’

Nu se accepta

Nu se sustine completarea Regulamentului
cu o procedura distincta pentru candidatii la functii
publice, avand in vedere ca raportul de munca nu a
aparut si nu este legat de exercitarea activitatii in
cadrul autoritatii  publice. Regulamentul
reglementeazd mecanismele interne de prevenire,
raportare si investigare a cazurilor de violenta si/sau
hartuire in munca in cadrul raporturilor de munca
sau de serviciu existente, fiind destinat persoanelor
care isi desfdsoard activitatea in cadrul autoritatii
publice sau 1n legdtura cu aceasta. Procedurile
aplicabile candidatilor la functii publice in cadrul
concursurilor de recrutare sunt reglementate prin
acte normative speciale din domeniul functiei
publice, inclusiv cele privind organizarea si
desfisurarea concursurilor. In aceste conditii,
instituirea unei proceduri paralele in cadrul
prezentului Regulament ar putea genera suprapuneri
normative si incertitudine juridicd cu privire la
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Consiliul
pentru egalitate

Mentin obiectia ca in autoritatile publice/institutiile care au mai
putin de 50 de angajati sunt suficiente masurile de prevenire si
protectie, facand analogie cu prevederile Codului muncii, care
prevad ca angajatorii care au sub 50 de salariati adoptd masuri
rezonabile si adecvate pentru prevenirea si combaterea violentei si
a hartuirii Tn munca, proportional cu numarul de angajati.
Recomanda completarea Regulamentului cu prevederi care sa distinga in
mod analogic intre autoritati publice/institutii in dependentd de numaérul
de angajati al acestora, stabilind obligatiile corespunzitoare ce le revin —
fie de a elabora politica interna privind prevenirea si combaterea violentei
si hartuirii in munca, fie de a pune in aplicare masuri rezonabile si
adecvate pentru prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in munca.

competenta de examinare a sesizdrilor. Totodata,
eventualele fapte de violentd sau hartuire survenite
in cadrul procesului de recrutare pot fi sesizate prin
mecanismele generale previazute de legislatia
aplicabila, inclusiv prin contestarea procedurii de
concurs, adresarea cdtre autoritatea ierarhic
superioara, catre organele competente sau catre
instantele de judecati. in aceste conditii, nu se
considerd necesard instituirea unei reglementari
distincte in cuprinsul Regulamentului.

Nu se accepta

Nu se sustine completarea Regulamentului in sensul
propus. Regulamentul stabileste un cadru general
aplicabil autoritatilor publice, iar prevederile sale
sunt concepute astfel incat sid poata fi aplicate
indiferent de dimensiunea institutiei. Totodata,
mecanismul instituit este unul flexibil, intrucat
Regulamentul permite desemnarea unei persoane
responsabile 1n locul constituirii unei comisii, in
functie de structura organizatoricd §i capacitatea
institutionala a autoritatii. De asemenea, avand in
vedere rolul si responsabilitatile autoritétilor
publice, inclusiv cele cu un numar redus de angajati,
se considera important ca acestea sd dispuna de o
politica internd clard privind prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in munca, in
vederea asigurdrii unui mediu de munca sigur si a
aplicarii unor standarde uniforme la nivelul
sectorului public. In aceste conditii, nu se considera
necesara instituirea unor reglementéri diferentiate in
functie de numarul de salariati.
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Propun completarea proiectului hotararii cu un punct distinct pentru
angajatorii din sectorul privat, motivand ca, Codul muncii se aplica atat
angajatorilor din sectorul public, cat si din sectorul privat si ar fi oportun
sd fie cu titlu de recomandare pentru reprezentantii mediului privat

Propunem completarea proiectului hotérarii cu punctul 6.1., cu
urmatorul cuprins:

"6. Angajatorii din sectorul privat vor prelua si adapta, In mod voluntar,
modelele incluse 1n anexele prezentului Regulament, in masura in care
acestea raspund necesitatilor proprii si contribuie la consolidarea
mediului de munca sigur si lipsit de violenta si hartuire in munca.”

A propus ca in pct. 2 din proiectul de HG ,,Controlul asupra executarii
prezentei hotdrari se pune 1n sarcina Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale’’, de substituit cuvantul ,,controlul’” cu cuvéntul
,,monitorizarea’’, motivand ca atributiile de control sunt exercitate de
Inspectoratul de Stat al Muncii.

’

Nu se accepta

Nu se sustine completarea proiectului hotararii cu
prevederea propusa. Regulamentul este elaborat
pentru autoritatile publice, iar anexele acestuia
contin modele orientative destinate facilitarii
aplicarii mecanismelor interne prevazute de actul
normativ. Prin natura lor, aceste modele pot fi
preluate si adaptate de catre angajatorii din sectorul
privat, in mod voluntar, dacd acestea corespund
necesitatilor lor.

In aceste conditii, nu se considerd necesard
textul hotararii de Guvern, intrucadt caracterul
voluntar al utilizarii acestor modele de catre
angajatorii din sectorul privat rezultd implicit din
domeniul de aplicare al Regulamentului.

Se accepta
A fost revizuit, punctul 2 are urméatoarea redactie:

,,Monitorizarea asupra executdrii prezentei hotardri
se pune in sarcina Ministerului Muncii §i Protectiei
Sociale.”’
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