Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza identificarea si inregistrarea animalelor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. Legea nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 399-404,
art. 806), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,subdiviziunea teritoriala pentru
siguranta alimentelor”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
,,subdiviziunea teritoriald a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, la
forma gramaticala corespunzatoare.

2. La articolul 1:

la alineatul (1), cuvintele ,,identificare si inregistrare” se substituie cu textul
,identificare, inregistrare, precum si cerintele de trasabilitate™;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Prevederile prezentei legi privind activitatea de identificare si
inregistrare se aplicd animalelor din speciile bovine, ovine, caprine, porcine,
ecvidee si albinelor, precum si inregistrarii si identificarii exploatatiei apicole, cu
exceptia animalelor salbatice.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Cerintele de trasabilitate prevazute de prezenta lege includ:

1) identificarea animalelor in functie de specii si categorii;

2) inregistrarea animalelor si a exploatatiilor in Registrul de stat al
animalelor;
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3) tinerea evidentei animalelor si a evenimentelor, dupa cum urmeaza:

a) pentru bovine, ovine, caprine, porcine, ecvidee si albine — individual sau
pe lot, conform regulilor specifice fiecarei specii;

b) pentru pasari si iepuri — evidenta efectivelor si a evenimentelor la nivel
de exploatatie;

4) transmiterea si actualizarea datelor 1n Sistemul informational automatizat
«Registrul de stat al animalelor» si in Sistemul informational «BeeProtecty, in
conditiile prezentei legi.”

3. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 3. Notiuni generale

In sensul prezentei legi sunt utilizate notiunile definite in Legea apiculturii
nr. 70/2006 s1 in Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara, precum
s1 urmatoarele notiuni:

banda conventionala pe chisita — banda care contine codul de identificare
a animalului sau a exploatatiei, atasata la incheietura membrelor si utilizata pentru
identificarea vizuala;

banda electronica pe chisita — banda prevazuta cu un transponder RFID
(identificare prin radiofrecventa) sau cu un alt dispozitiv electronic de identificare,
atasata la incheietura membrelor, care stocheaza informatii despre animal si poate
fi citita cu ajutorul unui dispozitiv de scanare compatibil;

crotalie conventionala — mijloc de identificare vizualda a animalelor, sub
forma unei placute din plastic, care contine codul unic de identificare a animalului
sau a exploatatiei, imprimat in mod vizibil, lizibil si de nesters;

crotalie electronica — mijloc de identificare care, pe langa marcajul vizual,
contine un transponder RFID, ce stocheaza informatii despre animal, in special
codul unic de identificare, si care poate fi citit electronic cu ajutorul unui
dispozitiv de scanare compatibil;

detinator de animale — persoand fizica sau juridicd care are in posesie
permanenta animale in calitate de proprietar de animale si/sau detinator al
exploatatiei ori de ingrijitor temporar al animalelor. In aceastd categorie sunt
inclusi, fara exceptie, conducatorii grupurilor de animale, ai mijloacelor de
transport in care se afld animale, precum si administratorii exploatatiilor de tipul
targuri sau expozitii de animale, tabere de vard, ferme de animale, centre de
colectare a animalelor si unitati de sacrificare;

identificare a animalelor — atribuire a codului unic de identificare prin
aplicarea crotaliilor sau a altor mijloace de identificare, inclusiv electronice, care
asigura identificarea animalelor fara a prejudicia buna lor stare, cu respectarea
cerintelor trasabilitatii;

operator national — Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
desemnata conform legii in calitate de posesor, detinator si registrator al
Registrului de stat al animalelor, precum si de gestionar si furnizor national al
mijloacelor de identificare;
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panou de identificare a stupinelor — mijloc de identificare vizuala a
stupinelor, constand intr-un panou cu dimensiuni de minimum 100 cm lungime si
minimum 50 cm latime, utilizat, dupa caz, pe perioada deplasarii in pastoral si/sau
in perioada de iernare, care trebuie sa contind urmatoarele informatii: numele
apicultorului, adresa amplasarii permanente, codul unic al stupinei si, dupa caz, in
partea inferioard tipul stupinei: productie, prasild;

pasaport individual al bovinei — document in care se inregistreaza bovina
pe baza codului de identificare si care contine informatii privind exploatatia de
origine, detindtorul si istoricul evenimentelor, asigurand evidenta si trasabilitatea
sanitara veterinara;

pasaport pentru ecvidee — document unic de identificare pe viata, care atesta
identitatea unui ecvideu si contine date privind numarul unic de identificare,
descrierea acestuia, datele despre detinator, precum si statutul si istoricul sanitar
veterinar;

registrul exploatatiei — set de date electronice disponibile in Sistemul
informational automatizat «Registrul de Stat al Animalelor», privind animalele
identificate din exploatatia respectiva si migcarea acestora, precum si setul de
documente veterinare eliberate proprietarului sau detinatorului exploatatier la
consemnarea miscdrii animalelor, inclusiv la identificarea initiala, cu arhivarea
exemplarelor respective, in ordine cronologica, indosariate si pastrate permanent,
inclusiv pe o perioada de 3 ani de la data inchiderii exploatatiei;

Registrul de stat al animalelor — totalitatea informatiilor documentate tinute
in Sistemul informational automatizat «Registrul de Stat al Animalelor”, destinata
identificarii s1 Inregistrarii animalelor si a exploatatiilor, organizata in
conformitate cu cerintele stabilite de lege;

subiecti ai raporturilor juridice in domeniul identificarii si inregistrarii
animalelor — organe ale statului implicate in reglementarea, coordonarea si
controlul implementarii Sistemului informational automatizat «Registrul de Stat
al Animalelor» si ale Sistemului informational «BeeProtecty, parte componenta a
Sistemului informational automatizat «Registrul de Stat al Animalelor», conform
atributiilor functionale;

Sistemul informational automatizat «Registrul de Stat al Animalelory
(SIA «RSA») — totalitate sistematizatd de date privind exploatatiile, animalele
identificate in exploatatiile respective, evenimentele care au loc in legaturd cu
animalele, detinatorii de animale, precum si documentele si mijloacele de
identificare a animalelor;

Sistemul informational «BeeProtecty (SI «BeeProtecty) — sistem
informational sub forma de aplicatie web, parte componentd a SIA «RSA,
destinat monitorizarii stupinelor si familiilor de albine, precum si schimbului de
informatii privind aplicarea produselor fitosanitare si a fertilizantilor, in scopul
protectiei sanitare veterinare;

transponder de tip bolus — microcip electronic incastrat intr-o capsula
ceramica sau de plastic, care se administreaza pe cale orala animalelor, de regula
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ovinelor, caprinelor sau bovinelor, si se depoziteaza permanent in organism si
poate fi detectat si citit prin radiofrecventa cu ajutorul unui cititor electronic
compatibil;

transponder injectabil — microcip electronic de mici dimensiuni, care se
injecteaza subcutanat, de regula in zona gatului sau in spatele urechii animalului,
si poate fi citit prin radiofrecventa cu un cititor electronic compatibil.”

4. Articolul 3! va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 3. Subiectii raporturilor juridice in domeniul identificarii si
inregistrarii animalelor

Subiecti ai raporturilor juridice in domeniul identificarii si inregistrarii
animalelor sunt:

a) statul — proprietarul Registrului de stat al animalelor si al SI «BeeProtect»
parte componenta a SIA «RSA»;

b) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — posesorul, detindtorul
si registratorul Registrului de stat al animalelor si al SI «BeeProtect»;

C) autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile administratiei
publice locale, detindtorii de animale — utilizatorii si destinatarii datelor
Registrului de stat al animalelor;

d) utilizatorii SI «BeeProtect» — functionarii si angajatii Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intai, apicultorii, producatorii agricoli si silvicultorii, categorii de utilizatori care
sunt s1 destinatarii datelor sistemului.”

5. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 4. Modul de inregistrare a animalelor

(1) Inregistrarea animalelor se efectueazi in Registrul de stat al animalelor,
care cuprinde date in format electronic privind exploatatiile, animalele identificate
din fiecare exploatatie, miscarea animalelor identificate, precum si setul de
documente veterinare eliberate proprietarului sau detinatorului exploatatiei la
consemnarea miscarii animalelor, inclusiv la identificarea initiala.

In cazul familiilor de albine, inregistrarea se realizeaza de citre proprietarul
exploatatiei apicole in SI «BeeProtect», dupa obtinerea pasaportului stupinei.

(2) Regulile de tinere a Registrului de stat al animalelor si a SI «BeeProtect»
se stabilesc de catre Guvern.”

6. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 5. Modul de identificare a animalelor

(1) Identificarea animalelor sau a familiilor de albine se efectueaza de catre
detindtorii acestora, care au obligatia de a furniza informatiile necesare pentru
inregistrarea animalelor in Registrul de stat al animalelor, iar in cazul familiilor de
albine — pentru inregistrarea in SI «BeeProtect».

(2) Lista documentelor si procedurile SIA «RSA» se stabilesc printr-un

regulament aprobat de Guvern.
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(3) SIA «RSA» cuprinde:

a) mijlocul de identificare a animalului;

b) documentele de inregistrare a animalului;

¢) pasaportul individual pentru bovine;

d) echipamentele si aplicatiile de colectare, stocare, monitorizare si
administrare a datelor.

(4) Animalele sunt supuse identificarii prin aplicarea mijloacelor de
identificare dupa cum urmeaza:

1) la bovine — prin intermediul a doud crotalii conventionale, atasate pe
pavilionul fiecarei urechi, fiind permisa inlocuirea uneia dintre crotaliile
conventionale cu un mijloc de identificare electronica, precum si eliberarea
gratuitd, de catre operatorul national, a pasaportului individual al bovinei.

2) laovine si caprine — identificarea se realizeaza:

a) cu cel putin o crotalie conventionala atasata pe pavilionul unei urechi sau
cu o banda conventionald pe chisita, in cazul animalelor sacrificate inainte de varsta
de 12 luni;

b) cu o crotalie conventionala si unul dintre mijloacele de identificare
electronica incluse de operatorul national in Lista mijloacelor de identificare
electronicd (crotalie electronica, transponder de tip bolus, transponder injectabil
sau banda electronica pe chisitd), in cazul animalelor, altele decat cele mentionate
la lit. a);

3) la porcine — prin aplicarea unei crotalii conventionale sau a unei crotalii
electronice, atasate pe pavilionul unei urechi, care contine codul unic de
inregistrare al unititii de nastere a animalului. In cazul porcinelor de reproductie,
inscrise intr-un registru zootehnic, identificarea se face printr-un cod unic
individual,

4) la ecvidee — fiecare animal este identificat individual prin urmatoarele
mijloace de identificare:

a) transponder injectabil;

b) pasaport pentru ecvidee;

5) la albine, identificarea se realizeaza prin inscrierea pe fiecare stup a
codului unic al stupinei, impreuna cu numarul de ordine al stupului, prin vopsire,
pirogravare sau aplicarea unor placute.

(5) Prin derogare de la prevederile alin. (4), detinatorii de animale apartinand
unor rase crescute in mod specific pentru evenimente culturale, sportive Ori in scop
recreativ sau stiintific pot nlocui crotaliile cu un transponder de tip bolus sau cu
un transponder injectabil, cu conditia mentinerii unei legaturi neechivoce intre
animal si codul sau de identificare. In acest scop, la identificarea si inregistrarea
animalului in SIA «RSAy», detinatorii furnizeaza, suplimentar informatiilor
necesare, documente justificative care atestd destinatia culturald, sportiva,
recreativa sau stiintifica a animalului.”

7. La articolul 6 alineatul (3):
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in partea introductiva, dupa cuvantul ,,solicitate” se introduc cuvintele ,,sau
utilizate”;

la litera b), textul ,,din domeniul apararii nationale, securitatii statului si
asigurarii ordinii publice” se exclude;

se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,»2) alti subiecti stabiliti prin legi speciale.”

8. Legea se completeaza cu articolul 6! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 6. Confidentialitatea datelor din SI «BeeProtect»

(1) Subiectii raporturilor juridice in domeniul exploatarii si utilizarii
S| «BeeProtect», in calitate de subiecti responsabili de totalitatea resurselor
informationale din spatiul informational al sistemului, au obligatia de a asigura
confidentialitatea datelor cu caracter personal si de a respecta cerintele de
securitate cibernetica.

(2) Transmiterea informatiilor cu caracter personal din cadrul
S| «BeeProtecty catre persoane terte este permisa exclusiv cu acordul prealabil
scris al proprietarului exploatatiei, in conformitate cu legislatia.

(3) Acordul prealabil mentionat la alin. (2) nu este necesar in cazul in care
datele din SI «BeeProtect» sunt solicitate sau utilizate de catre subiectii enumerati
la art. 6 alin (3).”

9. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 7. Termenul-limita de identificare, inregistrare si actualizare a
datelor privind animalele

(1) Detindtorii de animale au obligatia de a identifica animalele s1 de a
transmite informatiile operatorului national pentru includerea acestora in
Registrul de stat al animalelor, dupa cum urmeaza:

a) pentru bovine si ecvidee — In termen de 20 de zile de la nastere;

b) pentru porcine — la momentul intarcarii, dar nu mai tarziu de 60 de zile
de la nastere;

c) pentru ovine si caprine — in termen de 60 de zile de la nastere.

(2) Detinatorii de animale au obligatia de a declara subdiviziunii teritoriale
a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in termen de cel mult 7 zile,
moartea, sacrificarea animalelor, pierderea/regasirea animalului, pierderea
mijlocului de identificare, schimbarea proprietarului, cumpararea (inclusiv din
import) sau instrainarea (inclusiv exportul).

(3) Animalele nu parasesc exploatatia inainte de a fi identificate.

(4) Detinatorii de albine au obligatia de a Inregistra si identifica familiile de
albine, in termen de 45 de zile de la formarea acestora. Modificarile numarului de
familii de albine survenite prin unificare sau pierdere, se consemneaza in
pasaportul stupinei si se actualizeaza in SI «BeeProtect», in conformitate cu
prevederile art. 7 lit. n) din Legea apiculturii nr. 70/2006.
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(5) Exploatatiile de pasari si iepuri au obligatia de a inregistra in SIA «KRSA»
datele privind efectivele de pasari sau iepuri detinute, precum si evenimentele
aferente acestora, asigurand actualizarea datelor cu o frecventa de cel mult 7 zile.”

10. La articolul 9:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Miscarea familiilor de albine si exploatatiei apicole pe teritoriul
Republicii Moldova, in scopul amplasarii in pastoral, se permite numai in baza
inregistrarii in SI «BeeProtecty, cu respectarea prevederilor art. 7 lit. b) si art. 14
alin. (5) din Legea apiculturii nr. 70/2006. Pe perioada amplasarii, detinatorul are
obligatia de a afisa panoul de identificare a stupinei, in loc vizibil.”

11. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 10. Obligatiile transportatorilor de animale

(1) Orice persoana care transportd animale pe teritoriul Republicii
Moldova este obligata:

a) sa transporte doar animale identificate, inregistrate in SIA «RSA» sau
SI «BeeProtect», cu informatiile referitoare la miscare transmise si accesibile in
STA «RSA» inainte de initierea transportului;

b) sa verifice, la imbarcare, corespunderea dintre mijloacele de identificare
aplicate animalelor si datele introduse in SIA «RSA» sau SI «BeeProtect» pentru
fiecare animal transportat;

C) sa prezinte, la cererea persoanelor responsabile de controlul oficial,
animalele transportate si sa asigure accesul la informatiile disponibile din
SIA «RSA» sau SI «BeeProtecty;

d) sd asigure bunastarea si protectia animalelor in conformitate cu normele
sanitare veterinare in vigoare;

e) sd utilizeze mijloace de transport autorizate de catre subdiviziunea
teritoriald a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, conform cerintelor
legislatiei sanitare veterinare, cu exceptia familiilor de albine, care se transporta
conform art. 14 alin. (7) din Legea apiculturii nr. 70/2006.

(2) Metodologia privind verificarea miscarilor, forma accesului la datele
din STIA «RSA» si SI «BeeProtect» de catre autoritati, precum si conditiile tehnice
de interoperabilitate se stabilesc de catre Guvern.”

12. La articolul 11:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Se permite sacrificarea animalelor 1n alte locuri decat cele prevazute la
alin. (1) in cazul in care carnea si produsele provenite din acestea nu sunt destinate
comercializarii, fiind utilizate pentru consum propriu, cu conditia examinarii
prealabile a animalului de catre medicul veterinar si supravegherea procesului de
sacrificare, precum si inregistrarea evenimentului in SIA «RSA».”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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»(4) Bovinele sacrificate de urgentd, care detin o singurd crotalie
conventionald, sunt considerate bovine identificate si inregistrate, cu conditia ca
medicul veterinar care a efectuat certificarea, sd confirme, pe propria raspundere,
pierderea celei de-a doua crotalii conventionale si sa inregistreze informatia
respectiva conform procedurilor aprobate.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,,(6) Inregistrarea evenimentelor privind animalele in SIA «RSA» la
abatoare se efectueaza de catre medicii veterinari desemnati de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, in conformitate cu art. 15 alin. (5) din
Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara.”;

se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) Animalele neidentificate si neinregistrate in SIA «RSA», pentru care
nu exista date suficiente in vederea stabilirii identitatii in timpul transportului, nu
pot fi sacrificate pentru consum uman si sunt supuse procedurilor de eliminare
prevazute de Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animalad si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman. Cheltuielile aferente
procedurii de eliminare sunt suportate de proprietarul exploatatiei sau de
detinatorul animalelor, conform prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea 221/2007
privind sdnatatea sanitara veterinara.”

13. La articolul 12:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) In caz de mortalitate a albinelor, se efectueazi examiniri in
conformitate cu cerintele sanitare veterinare, mentinandu-Se identificarea
familiilor de albine pana la finalizarea investigatiilor.”

14. Articolul 13 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Detindtorul de animale, altele decit cele mentionate la alin. (1),
suportd cheltuiclile aferente procesului de identificare, inclusiv costurile
manoperei.”

Art. Il — Legea nr. 196/2024 privind sanatatea animald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr. 389-391, art. 600), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

la articolul 260:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
,(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 decembrie 2027.”;
se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:
,(11) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr. 231/2006
privind identificarea si inregistrarea animalelor (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 399-404, art. 806), cu modificarile ulterioare.”
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Art. 111 — Articolul 10 litera a) din Legea nr. 129/2019 privind subprodusele
de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 315-319, art. 459), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu punctul 6 cu urmatorul cuprins:

,0. animalele neidentificate, in cazul in care sunt depistate in timpul
transportului si nu exista date suficiente pentru stabilirea identitétii acestora.”

Art. IV — Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art. 10),
cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,subdiviziunea teritoriala pentru
siguranta alimentelor”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
,,subdiviziunea teritoriala a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

2. Pe tot parcursul textului, textul ,,Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor” si textul
,Agentiel Nationale pentru Siguranta Alimentelor, al subdiviziunilor teritoriale
pentru siguranta alimentelor” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor si subdiviziunile teritoriale ale acesteia”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

3. La articolul 18, alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

,»,(14) Numarul de animale admis in exploatatiile nonprofesionale si regulile
de intretinere a acestora se aproba de catre consiliile locale conform prevederilor
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, insa numarul acestora nu
poate depasi, dupa cum urmeaza:

a) 10 capete bovine total, dintre care 5 capete bovine mature;

b) 5 capete cabaline total, dintre care 2 capete cabaline mature;

c) 50 de capete de ovine mature si descendentii acestora (pana la varsta de
12 luni in cazul masculilor si de 24 de luni in cazul femelelor);

d) 50 de capete de caprine mature si descendentii acestora (pana la varsta
de 12 luni in cazul masculilor si de 24 de Iuni in cazul femelelor);

e) 2 capete porcine mature si descendentii acestora (pana la varsta de 60 de
zile, din care 5 capete anual pot fi crescute pana la varsta de sacrificare, iar 2 capete
de femele pot fi crescute pentru reproductie);

f) 100 de iepuri;

g) 200 de pasari;

h) 30 de familii de albine.

Cumulativ, numarul de capete de animale specificate la literele a) — g) nu
pot depasi 10 unitati vitda mare. Coeficientii de conversie pentru transformarea
numarului de animale in unitti de vita mare se aproba de catre Guvern.”

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\893-MAIA-ANSA-2025\893-redactat-ro.docx
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4. La articolul 22 alineatul (6), dupa cuvintele ,,li se acorda despagubiri” se
introduce textul ,,prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura,”.

Art. V — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de sase
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de sase luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba Metodologia de identificare a stupinelor si stupilor.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\893-MAIA-ANSA-2025\893-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza identificarea si inregistrarea animalelor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza identificarea si
inregistrarea animalelor) este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in vederea credrii cadrului legal pentru identificarea
stupilor si alocarea codului unic al stupinei, ca raspuns la recomandarile partilor interesate
privind identificarea si inregistrarea animalelor, in contextul realitatilor curente si al necesitatii
alinierii la cerintele actuale de reglementare. Totodata, proiectul urmareste clarificarea
responsabilitatilor privind debursarea despagubirilor acordate proprietarilor de animale
sacrificate, ucise sau afectate in urma lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile, precum
si ajustarea limitelor numarului de animale detinute in exploatatiile nonprofesionale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

|. Cadrul normativ actual al Legii nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea
animalelor prezintd deficiente in raport cu realitdtile actuale din sectorul zootehnic si cu
evolutiile legislative nationale si europene. Principalele probleme identificate sunt
urmatoarele:

1. Risc pentru sanatatea publicd si pentru sanatatea animalelor, in special in
domeniul apicol

Sectorul apicol nu dispune 1n prezent de un sistem functional de identificare a stupinelor
si stupilor, ceea ce limiteaza trasabilitatea si capacitatea de monitorizare eficienta a bolilor si
situatiilor de urgenta, reprezentand un risc pentru sanatatea albinelor si a consumatorilor.

2. Inadecvarea reglementarilor privind utilizarea tehnologiilor moderne de
identificare electronica

Legea nr. 231/2006 nu oferd un cadru suficient de clar, complet si coerent pentru
integrarea tehnologiilor actuale de identificare electronica a animalelor (de ex.: microcip,
RFID, sisteme digitale de monitorizare). Normele existente sunt fragmentate, necorelate si nu
corespund nivelului actual de digitalizare, limitand trasabilitatea, eficienta administrativa si
interoperabilitatea sistemelor informatice intre institutii.
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3. Lipsa unui sistem functional de evidenta pentru stupine si stupi

Sistemul national actual de evidenta a animalelor nu include o componenta specifica
sectorului apicol, adaptata mobilitdtii stupinelor, sezonalitdtii activitatii apicole si necesitatii
de trasabilitate in productia de miere si alte produse apicole. Aceasta lacuna impiedica
gestionarea eficienta a datelor, monitorizarea starii de sanatate a familiilor de albine, precum
si controlul miscarilor stupinelor.

Tn acest context, este necesara dezvoltarea unei infrastructuri functionale dedicate, care
sd permita identificarea unica a stupilor, inregistrarea miscarilor si facilitarea schimbului de
date intre institutiile responsabile.

Aceste deficiente conduc la 0 administrare ineficientd a sectorului zootehnic, afecteaza
capacitatea de reactie la situatii de urgenta, limiteaza trasabilitatea produselor de origine
animala si reduc eficienta alocarii resurselor publice.

Partile interesate includ apicultorii, care sunt direct afectati de lipsa unui sistem
functional de evidentd a stupinelor si stupilor, ceea ce le limiteaza capacitatea de a asigura
trasabilitatea si protectia sanitard veterinara a albinelor si produselor apicole. Crescatorii de
animale sunt, de asemenea, vizati de necesitatea introducerii tehnologiilor moderne de
identificare electronica si de imbunatatirea trasabilitatii, pentru a facilita gestionarea eficienta
a efectivelor si a riscurilor epidemiologice. ANSA — Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor — are un rol central, fiind responsabila de implementarea, coordonarea si
supravegherea sistemului national de identificare si inregistrare a animalelor, iar directiile
sanitare veterinare participa la monitorizarea starii de sanatate a animalelor, controlul
respectarii normelor si gestionarea situatiilor de risc. Consumatorii sunt interesati de siguranta
si calitatea produselor de origine animala, inclusiv a mierii si altor produse apicole, iar
operatorii din lantul agroalimentar au nevoie de un sistem eficient de evidenta si trasabilitate
pentru a-si desfdsura activitatea in conditii legale si transparente. De asemenea, institutiile
europene sunt parti interesate indirect, deoarece armonizarea legislatiei nationale cu normele
UE privind identificarea si trasabilitatea animalelor este esentiala pentru comertul si siguranta
produselor de origine animala.

I1. Lista subiectilor care pot avea acces la datele din Sistemul Informational Automatizat
,,Registrul de Stat al Animalelor” si din Sistemul Informational ,,BeeProtect” se actualizeaza
ca urmare a introducerii a unor prevederi in cadrul normativ ce vizeaza finantarea si
subventionarea sectorului zootehnic. Procesul de identificare a animalelor are un rol de a
confirma conformarea legala si de a asigura selectarea detinatorilor de animale eligibili pentru
aceste masuri.

Tn acest sens, prin Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, s-a creat cadrul juridic pentru schimbul de date, care vizeaza
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disponibilitatea datelor, ceea ce presupune ca toate datele detinute de participantii la schimbul
de date sunt disponibile, in egald masura, pentru orice alt participant, in baza mandatului legal
al acestuia, cu respectarea cerintelor de interoperabilitate juridica, organizatorica, semantica
si tehnica.

Participantii la schimbul de date sunt obligati sa asigure disponibilitatea tuturor
seturilor de date detinute.

Din aceasta perspectiva, observdm ca atat Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, in calitate de autoritate de elaborare a politicilor, care presupune analiza unor date
primare, cat si Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), in calitate de
autoritate de implementare a politicilor prin acordarea subventiilor fermierelor detindtori de
animale, au nevoie - pentru exercitarea mandatului lor legal — de acces la datele din Registrul
de stat al animalelor.

Or, obtinerea de fiecare datd al acordului proprietarului intarzie realizarea eficienta a
atributiilor acestor autoritati si este in detrimentul detinatorului de animale.

Mai mult decat atat, odatd cu adoptarea Legii nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole, sistemul de identificare si inregistrare a
animalelor a fost inclus 1n sistemul integrat de administrare si control, care se aplica
interventiilor bazate pe suprafata si celor bazate pe animale.

Pe de altda parte, prin Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subventionatd in
agriculturd, s-a recunoscut asiguratorilor care au notificat conditiile speciale de asigurare a
riscurilor de productie in agricultura dreptul de a accesa, prin intermediul serviciului
electronic de acces la date, parte componenta a platformei de interoperabilitate (MConnect),
informatiile existente in sistemele informationale detinute de autoritdtile administratiei
publice, necesare Incheierii si urmaririi executdrii contractelor de asigurare a riscurilor de
productie 1n agricultura.

Acest drept a fost introdus in textul Legii in scopul de a simplifica, pentru asiguratori,
procesul de incheiere contractelor de asigurare - de exemplu, in situatiile in care asiguratul
detine un numar mare de animale, iar accesul direct la date din registre ar reduce considerabil
timpul necesar colectarii informatiilor despre animalele detinute de catre acesta.

Tn pofida acestei prevederi, atata timp cat Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor prevede o listd exhaustivd a subiectilor care pot solicita date din
Registrul de stat al animalelor fara acordul detinatorului, dreptul prevazut in Legea 183/2020
nu poate fi exercitat pe deplin.

Prin urmare, se impune revizuirea si actualizarea Legii nr. 231/2006, in vederea
asigurdrii coreldrii cu legislatia nationald si europeana in vigoare, a eficientizarii schimbului
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de date intre institutii si a cresterii transparentei administrative, precum si a sustinerii
procesului de digitalizare a agriculturii si a lantului agroalimentar.

111. In contextul Legii nr. 221/2007, modificirile sunt necesare deoarece cadrul actual
in mare masura, nu corespunde realitatilor din practici. ANSA gestioneaza volume mari de
despagubiri, ceea ce depaseste rolul sau principal de control, iar transferul platilor catre AIPA
permite 0 administrare mai sigura si conforma cu recomandarea 2.3.6 a Hotararii Curtii de
Conturi.

Totodata, lipsa unui sistem tehnic functional face imposibil controlul eficient al
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, motiv pentru care se impune amanarea
termenului de aplicare pana la finalizarea pregatirilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Imbunitatirea cadrului legal privind identificarea si inregistrarea animalelor, prin
actualizarea si corelarea normelor, va fi realizatd in termen de 6 luni de la adoptarea
modificarilor legislative.

Imbunititirea sigurantei alimentare: Se va asigura o gestiune mai precisa si transparenta
a datelor privind animalele si produsele apicole, contribuind la siguranta alimentara nationala.

Consolidarea cadrului legal privind activitatea sanitara veterinara va fi asigurata odata
cu intrarea in vigoare a prezentei legi, prin transferarea competentei de debursare a
despagubirilor catre AIPA si corelarea termenelor de aplicare cu functionalitatea sistemelor
de control a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative are ca obiect principal
actualizarea si armonizarea cadrului legal national privind identificarea, inregistrarea si
trasabilitatea animalelor, prin modificarea de baza a Legii nr. 231/2006 si ajustarea unor acte
normative conexe, cu accent pe digitalizarea proceselor si extinderea sistemelor
informationale existente.

Proiectul prevede urmatoarele modificari:

Modificari la articolul 3

Astfel:

- se completeaza notiunile de ,, crotalie”, ,, transponder”, acestea fiind ajustate in
,,crotalie conventionala” si ,,transponder injectabil”, termenii descriind Tn mod
detaliat caracteristicile tehnice si functionale ale mijloacelor de identificare
utilizate.

- se completeaza lista notiunilor referitoare la mijloacele de identificare a animalelor
cu urmatoarele termene: ,, crotalie electronica”, ,, banda conventionalda pe chisita”,
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,,banda electronica pe chisita”, ,,transponder de tip bolus”, ,, panou de identificare
a stupinelor”.

- se exclude notiunea ,.exploatatie”, fiindca se regaseste in Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara.

- se exclude notiunea ,,card de exploatatie”, deoarece toate actele si informatiile
privind inregistrarea si identificarea animalelor sunt gestionate in SIA ,,RSA” si SI
,BeeProtect”, iar accesarea acestora are loc prin autentificarea in sistemul
informational cu semnatura electronica.

- notiunea ,, pasaport individual pentru bovine” se expune in redactie noua.

- se completeaza cu notiunea ,,pasaport pentru ecvidee”, prin extinderea domeniului
de aplicare al documentului de identificare si asupra ecvideelor.

- se modifica notiunea ,, subiecti ai raporturilor juridice in domeniul identificarii si
inregistrarii animalelor”, prin extinderea domeniului de aplicare si asupra

Sistemului Informational ,,BeeProtect”, asigurand astfel includerea activitatilor si
participantilor implicati in gestionarea si monitorizarea exploatatiilor apicole in
cadrul cadrului legal national.

- se modifica notiunea din ,,operator national al SIA ,,RSA”” in ,,operator national”
si se ajusteaza continutul acesteia, in vederea excluderii perceptiei calitatii de
subiect al raporturilor juridice in domeniul identificarii si inregistrarii animalelor.

Modificari la articolul 4
Se includ prevederi ce asigura integrarea exploatatiilor apicole in sistemul national de
evidentd a animalelor prin eliberarea pasaportului stupinei generat de Sistemul Informational
,BeeProtect”, creand cadrul legal pentru trasabilitatea efectivelor apicole, digitalizarea si
centralizarea datelor, gestionarea riscurilor sanitare si alinierea la bunele practici europene.
Modificari la articolul 5
Se includ prevederi ce tine de extinderea obligatiei de identificare si asupra albinelor,
prin completarea alin. (1), care prevede ca identificarea acestora se face de catre detinatori,
1ar datele se includ in pasaportul stupinei gestionat prin Sistemul Informational ,,BeeProtect™.
Se face claritate 1n ceea ce priveste mijloacele de identificare pentru toate speciile, prin
actualizarea terminologiei:
- crotalii conventionale si electronice pentru bovine, precum si documentul de
identificare al bovinei;
- crotalii conventionale si electronice pentru porcine;
- crotalii conventionale si electronice, precum si banda conventionala/electronica pe
chisitd pentru ovine si caprine (in functie de varsta, scop, tipul exploatatiei);
- transponder injectabil si pasaport pentru ecvidee;
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- marcarea stupilor prin vopsire sau pirogravare, iar a stupinelor pastorale prin panou

informativ care sa afigeze datele de identificare ale stupinei.

Pentru ecvidee, legislatia Uniunii prevede identificarea individuala printr-un document
unic de identificare valabil pe intreaga durata a vietii/ pasaport pentru ecvidee, avand in vedere
utilizarile multiple ale acestora. Modificarea este justificatd de necesitatea alinierii legislatiei
nationale la art. 112—115 din Regulamentul (UE) 2016/429, transpus prin Legea nr. 196/2024,
care instituie obligatia identificarii animalelor, insotirii acestora de documente de identificare
sau de circulatie la deplasare.
unor rase crescute in scopuri culturale, sportive, recreative sau stiintifice necesita instituirea
unor garantii adecvate pentru prevenirea utilizarii necorespunzitoare a acesteia. In acest sens,
prezentarea documentelor justificative care atestd destinatia animalului este esentiala pentru
asigurarea trasabilitdtii, legalitatii si protectiei sanatatii publice. Avand in vedere cad aceste
animale pot fi supuse unor tratamente sau regimuri de crestere incompatibile cu standardele
aplicabile animalelor destinate productiel alimentare, documentele justificative constituie un
instrument necesar de control, care permite verificarea respectarii cerintelor legale si aplicarea
unitard a exceptiei prevazute de legislatie.

Document justificativ: document emis de o institutie, organizatie sau structurd
autorizata ori declaratie a detinatorului, dupa caz, care atesta utilizarea animalului in:

a) activitati culturale, expozitii, evenimente traditionale sau programe de conservare a
raselor;

b) competitii, antrenamente sau activitati sportive;

c) activitati recreative;

d) activitati stiintifice sau experimentale.

Modificari la articolul 6

Se extind categoriile de subiecti care pot accesa Registrul de stat al animalelor fara
acord prealabil, asigurand acces rapid si legal. Legea nr. 142/2018 reglementeaza schimbul
de date intre autoritati; astfel, MAIA si AIPA pot accesa datele pentru atributiile lor fara
acordul proprietarului. Legea nr. 183/2020 permite asiguratorilor acces prin MConnect, Tnsa
Legea nr. 231/2006 limiteaza in prezent subiectii, restrictionand aplicarea efectiva a acestui
drept.

Introducerea articolului 6*

Se includ prevederi cu privire la extinderea accesului categoriilor de subiecti, la datele
din SI ,,BeeProtect” fara acordul prealabil al utilizatorului, sunt aceleasi ca cele prevazute la
art. 6, asigurand astfel o protectie adecvata a datelor.

Modificari la articolul 7
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Modificarea denumirii articolului 7, prin addugarea sintagmei ,,$1 actualizare a datelor
privind animalele”, consta in extinderea domeniului articolului privind responsabilitatea de
actualizare a datelor in SIA ,,RSA”, in special pentru animalele (pasari si iepuri) pentru care
se realizeaza evidenta efectivului si a evenimentelor la nivel de exploatatie. Totodata, la alin.
(5) se instituie obligatia de a inregistra datele referitoare la efectivele de pasari si iepuri
(numarul total, specia si categoria), precum si evenimentele cu acestea, in SIA ,,RSA”, cu
scopul de a asigura o evidenta unitara si actualizatd a acestor specii, In vederea respectarii
principiilor de trasabilitate si a gestionarii eficiente eventualelor focare de boala.

Completarea articolului cu alin. (6) prevede clarificarea termenelor si a obligatiilor de
identificare, inregistrare si de declarare a evenimentelor privind animalele. Pentru cazul
albinelor, termenului stabilit pentru familiile nou-formate este de 45 de zile de la formarea
familiei. Pierderile familiilor de albine se vor consemna in termenele prevazute la art. 7 lit. n)
din Legea apiculturii nr.70/2006.

Modificari la articolul 9

Introducerea obligatiei de a afisa panoul de identificare a stupinei si inregistrarea acestui
eveniment in SI , BeeProtect” la miscarea familiilor de albine/stupilor si a exploatatiilor
apicole are ca scop asigurarea unei evidente exacte a deplasarilor sezoniere (pastorale) si
prevenirea raspandirii bolilor la albine, precum si informarea de catre agricultori privind
utilizarea produselor de uz fitosanitar si fertilizanti pentru protejarea albinelor de otraviri.

Modificari la articolul 10

Se includ modificari ce asigura flexibilitate si claritate in aplicarea obligatiilor
transportatorilor, permit utilizarea tuturor mijloacelor de identificare autorizate si faciliteaza
controlul oficial, fara a restrictiona modul de prezentare a informatiilor.

Modificari la articolul 11

Se include o prevedere pentru a acoperi situatiile in care animalele neidentificate si
neinregistrate, a caror identitate nu poate fi stabilita in timpul transportului, nu pot fi urmarite
in sistemul national de evidenta, generand riscuri sanitare veterinare si economice. Prin
stabilirea expresa a modului de tratare si eliminare a acestora, se asigurd un cadru legal clar
pentru gestionarea acestor cazuri si se responsabilizeaza detinatorii de animale Tn ceea ce
priveste respectarea obligatiilor de identificare.

La alin. (6) se reglementeaza rolul medicilor veterinari oficiali in supravegherea si
controlul activitatilor din unitatile de sacrificare in ceea ce priveste evenimentele cu animalele,
in concordanta cu prevederile art. 15 alin. (5) din Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara. Astfel se va asigura ca datele sunt verificate si validate de personal cu
competenta profesionala.

Modificari la articolul 12
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Se include o prevedere care asigura mentinerea identificarii familiilor de albine pe durata
investigatiilor sanitare veterinare, pentru a garanta trasabilitatea si controlul riscurilor de
sandtate apicola.

Il. Modificarea la art. 260 alin. (1) din Legea nr. 196/2024 este necesara deoarece
Republica Moldova si-a asumat angajamentul fatd de Comisia Europeana ca pana la sfarsitul
anului 2027 sa fie transpus intregul acquis al Uniunii Europene, iar aplicarea acestuia sa
inceapa din 2028, asigurand astfel pregatirea Republicii Moldova pentru aderarea la UE,
estimata pentru anul 2030.

Argumentare pentru includerea alin. (11) articolul 260 — Abrogarea Legii nr. 231/2006
prin completarea articolului 260 cu alineatul (1), se stabileste expres ca, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 231/2006 (Republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 399404, art. 806), cu modificarile ulterioare.

Necesitatea acestei prevederi rezultd din faptul cd noua lege reglementeaza integral
domeniul vizat de Legea nr. 231/2006, introducand norme actualizate, adaptate cadrului
legislativ si institutional existent. Mentinerea in vigoare a vechii legi ar genera suprapuneri,
confuzii de competenta si paralelisme legislative, contrare principiilor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Aceasta completare are caracter tehnico-legislativ, fiind necesara pentru a asigura
intrarea in vigoare unitara a noii legi si abrogarea expresa a actului anterior.

I11. Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animala si produsele derivate
care nu sunt destinate consumului uman se modifica conform art. III al prezentei legi, prin
includerea expresd a prevederilor referitoare la animalele neidentificate si neinregistrate, a
caror identitate nu poate fi stabilitd, in scopul incadrarii acestora ca subproduse de categoria
1 si al aplicarii procedurilor corespunzatoare de eliminare, asigurand astfel coerenta legislativa
si protectia sanitara veterinara.

IV. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, a Tnaintat propunerea de
modificare a Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara (Monitorul Oficial,
22.01.2021, nr. 13-20 art. 10), in ceea ce priveste desemnarea institutici de debursarea
despagubirilor, rezultata din cadrul sedintei din data de 07.05.2025, cu participarea conducertii
MAIA, ANSA si Ministerul Finantelor. Modificarea consta in schimbarea institutiei
responsabile de debursare a despagubirilor si crearea temeiului legal pentru proiectul de
modificare a Regulamentului privind modul de calculare a despagubirilor acordate
proprietarilor de animale sacrificate, ucise sau altfel afectate in urma lichidarii rapide a
focarelor de boli transmisibile ale animalelor, aprobat prin HG 645/2010. Astfel, daca initial
era ANSA, se propune ca debursarea despagubirilor sa fie realizata de Agentia de Interventie
si Plati pentru Agricultura (AIPA), avand in vedere volumul si valoarea considerabila a
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sumelor gestionate. Totodatd, prin aceastd actiune va deveni posibilda implementarea
recomandarii 2.3.6 a Hotararii Curtii de Conturi nr.24 din 28.05.2024.

Scopul modificarilor propuse la art. 18 alin. (14) este de a elimina ambiguitatile privind
aplicarea legii, prin clarificarea numarului de categorii de animale adulte (masculi si femele)
in cazul ovinelor, caprinelor si porcinelor, precum si a descendentilor acestora, si prin
reglementarea numarului maxim admisibil de animale detinute 1n exploatatiile
nonprofesionale, care nu trebuie sa depaseasca 10 UVM (Unitati Vitda Mare — unitate de
conversie). Totodata, informam ca coeficientii pentru conversia numarului de animale in
unitati vitda mare se regasesc in anexa nr. 2 la Regulamentul privind utilizarea terenurilor
pentru pasuni, fanete si cosit, aprobat prin HG nr. 235/2026.

Elementele de noutate:

Extinderea identificarii oficiale si asupra stupinelor pastorale si stupilor, cu obligatia
inregistrarii si trasabilitdtii acestora.

Instituirea obligatiei de inregistrare a stupinelor si a stupilor in Sistemul Informational
,,BeeProtect™.

Stabilirea tipurilor de mijloace oficiale de identificare si introducerea mijloacelor
electronice de identificare (RFID), cu utilizare obligatorie in anumite situatii si optionala in
altele.

Consolidarea rolului Agentiei pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) ca operator
national al bazelor de date oficiale si furnizor national al mijloacelor de identificare, inclusiv
pentru sectorul apicol.

Extinderea responsabilitatii de actualizare a datelor in SIA ,,RSA” privind efectivele de
pasari si iepuri.

Crearea unui cadru legal care sa previna vidul legislativ intre actuala Lege nr. 231/2006
si Legea nr. 196/2024 privind sandtatea animald, ce urmeaza sa intre in vigoare in anul 2027.

Desemnarea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA) in calitate de
institutie responsabild de debursarea despagubirilor, prin modificarea Legii nr. 221/2007.

Impactul asteptat:

Aceste modificdri vor conduce la o gestiune mai eficienta si transparentd a datelor
despre animale, vor facilita schimbul de informatii intre institutii si vor sprijini atat activitatea
crescatorilor, cit si controlul sanitar veterinar, contribuind la cresterea sigurantei alimentare
la nivel national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiune de alternativa ar fi: optiunea de a ,,nu face nimic”.
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Insa, fard nici o interventie din partea statului, cadrul normativ va rimane distorsionat,
neclar i dificil de implementat, generand situatii de conflict intre operatorii din domeniul
alimentar si organele de control.

Mai mult ca atat, aceste situatii pot genera aparitia riscurilor de coruptie, astfel in final
fiind pusa in pericol sdnatatea consumatorului. Pe de alta parte, scade interesul producatorului
de a dezvolta o afacere Tn Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect va avea un impact supra sectorului public, in special
asupra Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), care este principala
institutie responsabild de monitorizarea procesului de identificare a animalelor.

Una dintre cerintele esentiale ale proiectului este identificarea animalelor, care sa
asigure si sd permita trasabilitatea si monitorizarea eficientd a miscarilor acestora in cadrul
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor” si al Sistemului
Informational ,,BeeProtect”. In acest sens, ANSA urmeazi si intreprinda urmitoarele actiuni:

e Vaactualiza si armoniza baza de date existente SIA ,,RSA” cu noile cerinte privind
identificarea, inregistrarea si trasabilitatea animalelor, pentru a asigura o evidenta
clara, completa si in timp real.

e Va asigura, in mod gratuit, mijloacele de identificare pentru exploatatiile
nonprofesionale, cu respectarea limitei maxime a numarului de animale prevazute
la art.18 alin. (14) din Legea 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara.

e Va asigura dotarea subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, precum
si a medicilor veterinari oficiali, cu echipamente necesare desfasurarii activitatilor
de identificare, inclusiv dispozitive pentru citirea mijloacelor electronice de
identificare.

Un alt impact semnificativ asupra sectorului public 1l va reprezenta necesitatea
asigurarii formarii continue, prin organizarea de sesiuni de instruire si informare atat pentru
personalul propriu, cat si pentru utilizatori - medici veterinari, apicultori, crescatori - in
vederea implementarii corecte si uniforme a noilor cerinte.

Va monitoriza respectarea obligatiilor legale privind identificarea si inregistrarea
animalelor de catre detindtorii de animale si de apicultori, inclusiv prin desfasurarea de
controale specifice.

Va elabora normele tehnice si metodologice referitoare la mijloacele oficiale de
identificare, procedurile de inregistrare precum si cerintele de interoperabilitate Tntre sistemele
informationale utilizate pentru trasabilitatea animalelor si familiilor de albine.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
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ANSA, in calitate de operator national, este desemnata ca gestionar si furnizor unic al
mijloacelor de identificare a animalelor, inclusiv pentru sectorul apicol. Avand in vedere ca
identificarea n sectorul apicol reprezinta o prevedere noua, ANSA va gestiona procesul de
identificare, inregistrare si monitorizare a stupinelor.

Conform alin. (1%) art. 13 din Legea nr. 231/2006 prevede ci identificarea animalelor
din exploatatiile nonprofesionale se efectueaza gratuit conform prevederilor art. 19 alin. (2)
din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNS), numarul efectivelor de animale
din exploatatiile nonprofesionale este prezentat in Tabelul 1.

Tabelul 1. Efectivul de animale din exploatatiile nonprofesionale pentru anul 2025

Categoria de animale Nr. de capete / buc.
Bovine 68 662
Porcine 115 028

Ovine si caprine 522 012

Cabaline 14 804
Familii de albini 206 869

In consecintd, finantarea activititilor de identificare gratuitd, dupid caz, cu noile
mijloace de identificare electronica, va necesita resurse financiare suplimentare, alocate din
bugetul institutional al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, si poate fi
suplimentatd prin atragerea de fonduri de la partenerii de asistenta externa (programe UE,
FAO, WOAH).

Institutia va asigura:

e Achizitia s1 distributia mijloacelor de identificare (crotalii conventionale si
electronice, transpondere injectabile si de tip bolus);

e (Gestionarea sistemului national de identificare si inregistrare;

e Actualizarea sistemelor informationale in conformitate cu cerintele de
interoperabilitate si trasabilitate;

e Coordonarea identificarii stupinelor si stupilor, in cadrul unui sistem unitar.

Costurile estimate includ:

e Dezvoltarea si mentenanta sistemelor informationale pentru gestionarea datelor
de identificare si trasabilitate;

e Campanii de informare si comunicare adresate beneficiarilor pentru asigurarea
conformitatii si corectitudinii datelor;
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e Costuri administrative si logistice aferente gestionarii fluxurilor materiale si
informationale.

Tabelul 2. Estimarea costurilor pentru implementarea sistemului de identificare a animalelor

Componenta Estimare cost unitar Comentarii
Mijloace de identificare 2-20 lei/animal
conventionale In functie de specie, tipul de
Mijloace de identificare 75-95 lei/animal mijloc de identificare
electronice
Aparate electronice de citire a In dependenta de tip si
mijloacelor de identificare 4700 - 35000 lei parametrii tehnici
electronica
Formare personal/ Campanie 100 000 - 150 000 lei | Ghiduri, seminare, materiale
informare tiparite

Tn avizul nr. 07-6578 din data 02.12.2025, parvenit de la ANSA la etapa de avizare a
proiectului, a propus ca SI ,,BeeProtect” sa fie parte componenta al SIA ,,RSA”. Rezulta ca,
sistemul informational existent ,,BeeProtect” va fi integrat ca subsistem component al SIA
»Registrul de Stat al Animalelor”, in vederea optimizarii costurilor de actualizare si
mentenantd, resursele financiare necesare pentru integrare fiind asigurate din bugetul aprobat
al ANSA.

Resursele financiare pentru mentenanta si actualizarea sistemului integrat e-ANSA sunt
alocate in limita bugetului aprobat al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, pentru
categoria ,,Cresterea si sanatatea animalelor”, cod 5103, anexa 3 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2026 nr. 322/2025.

Pentru realizarea obiectivelor de integrare si asigurare a trasabilitdtii, ANSA va
actualiza si extinde subsistemul informational existent ,,Registrul de Stat al Animalelor”, in
conformitate cu cerintele de interoperabilitate si trasabilitate.

In acest sens, ANSA fsi asumi prioritizarea internd a cheltuielilor, prin realocarea
resurselor disponibile, concomitent cu solicitarea etapizatd a mijloacelor financiare
suplimentare strict necesare pentru realizarea actiunilor planificate.

Tabelul 3. Planificarea alocarilor financiare din bugetul public ale ANSA.
Ne Componenta Cost estimativ (mii lei) Perioada
1. | Mentenanta si actualizarea 1000,0 anual
sistemului integrat e-ANSA
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2. | Extinderea SIA  ,RSA” 300,0 2026
pentru pasari
3. | Formarea/instruirea 3238,0 anual
personalului

Obligatia de a tine o bazd de date electronica a animalelor detinute se regaseste in
Regulamentului (UE) 2016/429 transpus in Legea nr. 196/2024 pentru sanatatea animala
(intrarea n vigoare 1 decembrie 2027), conform careia Guvernul instituie si tine la zi pentru
inregistrarea, cel putin:

a) informatii referitoare la animalele detinute din speciile de animale: bovine, ovine si

caprine, porcine, ecvidee;

b) codul lor unic;

C) metoda de identificare, care face legatura intre animal §i documentul de

identificare;

d) datele de identificare relevante din documentul de identificare;

) unitati in care animalele respective sunt detinute;

f) informatii referitoare la animalele terte tinute din alte specii decdt cele mentionate

la lit. a).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Actul normativ va genera un impact initial moderat asupra sectorului privat, prin
introducerea unor cerinte suplimentare de conformitate legate de procesul de identificare a
animalelor, care implica costuri si obligatii administrative suplimentare pentru fermieri.
Luénd in considerare faptul ca mijloacele de identificare obligatorii rdiméan cele conventionale,
iar mijloacele electronice de identificare au un rol optional, acestea devin obligatorii doar in
anumite cazuri — pentru ovinele si caprinele destinate sacrificarii dupa implinirea varstei de
12 luni sau utilizate in reproductie. Costul unui mijloc de identificare electronic pentru ovine
si caprine este de 25-75 lei (in dependentd de caracteristicile tehnice), aplicabil pentru
aproximativ 90% din efectivul total, ceea ce poate genera cheltuieli semnificative pentru
fermieri. Totusi, cititorul electronic necesar pentru utilizarea acestor mijloace se
achizitioneaza o singura datd, reducand impactul pe termen lung al noii obligatii.

Costurile aferente identificarii stupinelor vor fi suportate o singura data, la procurarea
mijloacelor de identificare — sablonul pentru stupind (260 lei) si panoul de identificare al
stupinei (390 lei) — acestea avand o durata de utilizare pana la deteriorare.

Prin prevederile Articolului 14 din Legea nr. 231/2006, se instituie interdictia de a
acorda subventii sau despagubiri pentru animalele neidentificate, ceea ce va determina
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fermierii sa respecte integral procedurile de identificare, conditie esentiald pentru a beneficia
de suport financiar din partea statului.

Pe termen mediu, se preconizeaza insd beneficii economice semnificative, prin
imbunatatirea conditiilor de concurenta loiald pe piata, precum si prin sporirea accesului la
investitii, tehnologii si infrastructurd moderna.

4.4. Impactul social
Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul prevede prelucrarea datelor cu caracter personal al beneficiarilor Sistemului
Informational ,,BeeProtect” si Sistemul Informational ,,Registrul de stat al animalelor”.
Confidentialitatea datelor este protejatd prin art. 6 al Legii nr. 231/2006 si prin pct.7 sau art.6*
din prezentul proiect. Astfel, prezentul proiect nu are un impact negativ asupra datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul zootehnic si apicol
si nu contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul, nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art.9 a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe pagina
oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (www.maia.gov.md) si pe
platforma particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-de-modificare-a-legii-nr-2312006-privind-identificarea-si-inregistrarea-animalelor/14235

legii-de-modificare-a-legii-nr-2312006-privind-identificarea-si-inregistrarea-
animalelor/14235 .

Totodata, au fost solicitate opiniile si propunerile Asociatiilor de profil, precum si ale

institutiilor din domeniul zootehnic si al sigurantei alimentare, dupa cum urmeaza:
1. AO,, OVIGENOMA?”, prin demersul nr. 1 din data 10.04.2025;
2. IP Institutul National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicind”, prin

demersul din data 04.09.2025;

3. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin demersul nr.05-5236 din

25.09.2025.

Tn conformitate cu prevederile art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind consultarea publica a proiectului a fost publicat pe pagina
oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (www.maia.gov.md) si pe
platforma particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-
de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-ce-vizeaza-identificarea-si-inregistrarea-
animalelor/15438.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie in
conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Ulterior, proiectul
a fost ajustat conform obiectiilor si recomandarilor exprimate in scrisoarea nr. EL0O26/11364
din 15.04.2026.

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in conformitate cu
art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Ulterior, proiectul a fost ajustat
conform obiectiilor si recomandarilor exprimate in scrisoarea nr.04/2-4116 din 15.04.2026.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma adoptarii proiectului de lege, Guvernul urmeazi si modifice urmitoarele acte
normative:

e Hotararea Guvernului nr. 70/2015 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de Stat al animalelor”;

e Hotararea Guvernului nr. 828/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile si documentele aferente Registrului de stat al animalelor;

e Hotararea Guvernului nr. 369/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,BeeProtect” si a Regulamentului privind modul de functionare si
utilizare a resursei informationale Sistemul informational ,,BeeProtect”;

e Hotararea Guvernului nr. 645/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de calculare a despagubirilor acordate proprietarilor de animale sacrificate,
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ucise sau altfel afectate in urma lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile
ale animalelor;
e Hotararea Guvernului nr. 235/2026 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

utilizarea terenurilor pentru pasuni, fanete si cosit.
Totodata, va fi aprobata Hotararea Guvernului privind Metodologia de identificare a

stupinelor si stupilor.

Proiectul se incadreaza in sistemul actelor normative emise de catre o autoritate centrala
de specialitate, cum este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Tn conformitate cu
prevederile punctului 9, subpunctul 11) din Regulament cu privire la organizarea si

functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 695/2017.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Legii va fi asiguratd de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor.

Ministru Ludmila CATLABUGA

Ex: Glavan C.
E-mail: cristina.glavan@maia.gov.md
Tel: 022 204 529
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Tabel de sinteza

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza identificarea si inregistrarea animalelor)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publicd

Administrator AO 1. Modernizarea registrului animalelor Interconectarea | Nu se accepta. Interconectarea cu sistemele
,OVIGENOMA” cu bazele de date europene ( exemplu TRACES, | altor state (UE) este posibil doar prin
Tutunaru lon EU-LVIS) pentru animale exportate/importate. acorduri, deoarece aceste sisteme le apartin
Elaborat Godniuc Maxim Medic lor si ei stabilesc conditiile de schimb de
Veterinar date. Deci depaseste obiectul de
Membru al asociatiei AO reglementare a Legii.
OVIGENOMA, date de contact: | 2. | Acces prin aplicatic mobild pentru fermieri si | Nu se accepti. Modalitatea de utilizare,
godniucmaxim@gmail.com, veterinari, pentru a inregistra rapid nasterea, | autentificare si responsabilitatile
068668239 miscarea, vaccinari. utilizatorilor aplicatiei se stabilesc prin
din data 10.04.2025 Hotarare de Guvern.

3. | Extinderea registrului si la alte specii. Se accepta partial. Prin includerea

Includerea obligatorie a caprinelor, albinelor,
iepurilor, cainilor si a pisicilor (nu doar bovine,
ovine, porcine si cabaline).

iepurilor in Registrul de stat al animalelor
reprezinta extinderea trasabilitdtii la nivel de
efectiv, dar nu individuala.

Caprinele sunt deja incluse in RSA, conform
legislatiei in vigoare.

Albinele sunt gestionate separat prin Sl
,,BeeProtect”.

Cadrul juridic privind protectia generald a
animalelor, inclusiv a animalelor de
companie precum cainii si pisicile, este
reglementat prin Legea nr. 256/2025 privind
protectia animalelor.




Trasabilitate mai stricta

Introducerea etichetelor electronice pe tip de QR
code pentru verificarea rapida a validatii
documentului, odata cu integrarea sistemului intr-o
aplicatie mobila ( exemplu de principiu EVO)

Se accepta partial.

In proiectul de modificare a Legii 231/2006
vor fi incluse modificari privind optiunile
pentru mijloacele de identificare
electronica.

Imbunatitirea sistemului de combatere a bolilor.
Sistem de alerta in aplicatia electronica mobila in
cazul declararii unui focar de boala cu notificari
pentru medici din zona afectata, blocarea automata
a miscarilor animalelor din zona tampon.

Nu se accepta. Avand 1n vedere ca Legea
nr. 231/2006 reglementeaza identificarea si
inregistrarea animalelor, iar masurile
privind combaterea bolilor si gestionarea
focarelor tin de alte legi de specialitate,
includerea acestor prevederi ar genera
suprapuneri de competentd si necorelari
legislative.

Legétura cu istoricul tratamentelor
Inregistrarea  vaccindrilor direct in
animalelor (lot, data, medic).

registrul

Nu se accepta.

Fiecare operator economic are obligatia de
a pastra trasabilitatea completi, inclusiv
pentru tratamente. RSA nu este complet

integrat cu module dedicate
tratamentelor/vaccindrilor.

Transparenta Nu se accepta.

Access public al datelor statistice in format deschis | Accesul la datele statistice tine de

despre populatia de animale, boli

diagnosticate.

eqe vyt

migcari,

profilaxia si preintdmpinare.

competenta autoritatii centrale de statistica
— Biroul National de Statistica.

Protectia datelor si trasabilitatea responsabilitatilor.
Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor (medic
veterinar, fermier, autoritati).

Sanctionarea clara a falsificarilor datelor

Nu se accepta. Toate aceste elemente —
protectia datelor, trasabilitate, roluri si
sanctiuni — beneficiaza deja de un cadru
legislativ, conform Legii nr. 231 din
20.07.2006  privind identificarea  si
inregistrarea animalelor si al Legii nr. 221
din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-
veterinara.




Finantare si motivare
Reducerea de taxe sau bonificatii pentru fermierii
care mentin o evidenta impecabila.

Nu se accepta. Dificultatea stabilirii
criteriilor obiective si verificabile -
»Bvidenta impecabild” este greu de definit si
de verificat uniform. Ar necesita un volum
mare de inspectii, controale si validari, ceea
ce ar presupune costuri administrative
ridicate si risc de aplicare subiectiva.

IP INSTITUTUL NATIONAL | 10. |IP INCAAMV in calitatea sa de institutic | Se accepta partial. S-a redactat 1in
DE CERCETARI competenta in ameliorarea animalelor, conformitate cu standardelor UE de
APLICATIVE IN propune urmatoarele completari: identificare.
AGRICULTURA SI In articolul 5, alineatul (5), litera b), propunem
MEDICINA urmatoarea redactie:
MD — 2070, Chisinau, str. laloveni, b) la ovine, caprine, porcine selectate pentru
100 Tel. / Fax. (+373-22) 28-48-59, reproductie — doui crotalii auriculare
E-mail: incaamy@muaia. cov. md, identice, cate una pe fiecare ureche.
www.incaamy.md Modificarea propusa va permite optimizarea si
din data 04.09.2025 eficientizarea procesului de identificarea a
animalelor, asigurand o trasabilitate eficienta
(productii, reproductie, selectie) si alinierea la
standardele nationale si internationale in sectorul
zootehnic.
Agentia Nationala pentru 11. | Pentru a asigura o aplicare uniforma a normelor de | Nu se accepti. Regulamentul (UE)

Siguranta Alimentelor, mun.
Chisindu, str. M. Kogdlniceanu,
63, Republica Moldova

Demers nr.05-5236 din
25.09.2025 la nr. 10.07/2425 din
26.08.2025 i la nr. 10-07/1009
din 08.04.2025

trasabilitate la nivel national, se impune
actualizarea cadrului legislativ existent. In acest
sens, este necesara transpunerea Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2021/520 al Comisiei din 24
martie 2021, care stabileste normele de aplicare ale
Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului
European si al Consiliului privind trasabilitatea
anumitor animale terestre, in legea nationald privind
identificarea si inregistrarea

animalelor.

2021/520 este transpus in Regulamentul
privind Norma sanitard veterinara privind
unitatile care detin animale terestre,
incubatoare si trasabilitatea acestora aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 72 din
19.02.2025.



http://www.incaamy.md/

12.

Agentia propune introducerea unui articol nou in
lege cu urmatorul cuprins: ,,Animalele transportate
neidentificate  prin  mijloace  aprobate  si
neinregistrate in Registrul de stat al animalelor vor
fi supuse imediat uciderii sub supraveghere oficiala
si declarate drept subproduse de categoria I in cazul
bovinelor, respectiv subproduse de categoria II in
cazul altor specii. Acestea vor fi distruse intr-0
unitate de procesare a subproduselor nedestinate
consumului uman. Cheltuielile de ucidere vor fi
suportate de proprietarul animalelor.”

Se accepta partial. Se va include aceasta
prevedere la art. 11 ca alin. (7) din proiectul
de Lege nr. 231/2006, cu formulare adaptata
prevederilor legislatiei in vigoare.

13.

Agentia propune includerea in proiectul de lege a
unor prevederi care sa fie In concordantd cu Legea
nr. 256/2025 privind protectia animalelor de
companie, 1n special prin implementarea Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul animalelor de
companie” (SIA ,,RAC”), care va face parte
integrantd din Sistemul Informational Automatizat
»Registrul de stat al animalelor”, destinat colectarii,
stocdrii si actualizarii informatiilor referitoare la
animalele de companie si detindtorii acestora.

Nu se accepta. Avand 1n vedere ca Legea
nr. 256/2025 privind protectia animalelor
reglementeaza identificarea animalelor de
companie, nu se impune includerea acestor
prevederi in proiectul de modificare a Legii
nr. 231/2006.

14.

In plus, la art. 11 se propune completarea cu alin.
(7), care va avea urmatorul cuprins: ,,Evenimentele
in sistemul SIA ,,RSA” aferente abatoarelor vor fi
efectuate de medicul veterinar oficial sau de felcerul
veterinar aflat sub supravegherea acestuia”.

Se accepta. S-a redactat.

11.3 alin. (6) se expune in redactie noua:
0. inregistrarea evenimentelor privind
animalele in SIA ,,RSA”, la unitdtile de
sacrificare si abatoare, se efectueaza de catre
medicii veterinari desemnati de Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (5) din
Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitard veterinard.”

Sedinta online din 15.10.2025,
ora 9:00 a Platformei
Consultative Permanente pe
marginea Proiectului de lege
privind modificarea Legii nr.

15.

Au participat: lurie Scripnic - Secretar de Stat,
Presedinte al Grupului de lucru; Valentin Rogca - Sef al
Directiei Politici in Sectorul Zootehnic, MAIA; Maria
Cravcesco - Consultanta principald in cadrul Directiei politicCi
in sectorul zootehnic, MAIA, secretar; Cristina Glavan -
Consultanta principala in cadrul Directiei politici in sectorul
zootehnic, MAIA; Viorica Turcanu - Sefa serviciu acvacultura,
in cadrul Directiei politici in sectorul zootehnic, MAIA,;

Se accepta.




231/2006, MAIA, str. Stefan cel
Mare si Sfant 162.

Evghenii Carbuni -Consultant principal in cadrul Directiei
Coordonare Politici Publice si Integrare Europeana, MAIA,;
Vera Birliba - Consultantd principalda in cadrul Directiei
juridice, MAIA; Igor Belibov - AO Centrul National de Mediu;
lon Maxim - Director executiv al Asociatiei Nationale a
Apicultorilor din Republica Moldova; Aliona lonescu -
Director executiv - al Asociatiei Producitorilor de Carne de
Porc; Petru Popa -Vice presedinte al Consiliului de
administratic al Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Fermierilor
Producatori de Lapte”.

Au lipsit: Eugen Voinitchi - Presedintele Asociatiei
Patronale a Avicultorilor din Moldova; Buzulea Stela -
Director executiv, AO ,,Pro Cooperare Regionald” .

Conform Ordinului  MAIA nr. 184/2024, din
componenta grupului de lucru al Platformei consultative
permanente a Ministerului  Agriculturii  si  Industriei
Alimentare, la sedintd nu au participat 2 din 12 membri a
grupului de lucru mentionat, astfel incat a existat cvorum si se
considera sedinta deliberativa.

Ordinea de zi:

Examinarea proiectului de lege privind modificarea
Legii nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea
animalelor

S-a discutat:

Sedinta grupului de lucru a fost deschisa de dl Iurie
Scripnic, care a subliniat importanta colaborarii dintre Minister
si societatea civild 1n examinarea si formularea opiniilor
privind actele nationale in domeniul agriculturii. Presedintele
sedintei a prezentat ordinea de zi si a invitat autorul proiectului
pentru expunerea prevederilor proiectului mentionat.

Cristina Glavan, autorul proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor, a prezentat audientei versiunea
preliminara a proiectului si a expus principalele prevederi,
scopul elaborarii si temeiul juridic al acestuia.

Urmare a prezentdrii proiectului, a fost inaintatd
propunerea, de a modifica noile prevederi propuse, prin
completarea art.7 cu alin. (6) ,,Termenul - limita de identificare
si Inregistrare a animalelor”, prin care se propune extinderea
termenului limita pentru albine de la 30 de zile la 45 de zile, cu
conditia respectarii prevederilor art. 7 lit. n) din Legea nr.
70/2006.”

S-a decis:




1. Sustinerea proiectului de lege privind modificarea
Legii nr. 231/2006 privind identificarea si Inregistrarea
animalelor;

2. Inaintarea obiectiilor si propunerilor pe marginea
prevederilor la art. 7, nou completat cu alin. (6) din Legea nr.
231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor si pe
marginea altor articole din lege, dupa caz, pana la 22.10.2025.

Avizare

SERVICIUL TEHNOLOGIA 16. | Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de | S-a luat act.
INFORMATIEI lege pentru modificarea unor acte normative (ce
SI SECURITATE vizeaza identificarea si inregistrarea animalelor)
CIBERNETICA (numdr unic 893/MAIA/2025), Institutia Publica
24.11.2025 »Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
La nr. DGPSG-1538-18-69-137 Cibernetica” comunica lipsa de obiectii si propuneri.
din 17.11.2025
MINISTERUL APARARII AL | 17. | Ministerul Apirarii a examinat proiectul de lege | S-a luat act.
REPUBLICII MOLDOVA pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza

identificarea si inregistrarea animalelor) (numar

unic

893/MAIA/2025) si  in limita competentei

functionale comunica despre lipsa de propuneri.
AGENTIA DE GUVERNARE | 18. | La Art. I, pct. 2, notiunea de Registru de stat al | Se accepta.
ELECTRONICA animalelor urmeazd a fi formulatd asa incat sa
La nr. 3007 —232 din 27.11.2025 corespunda notiunii de registru stabilita in Legea nr.
DGPSG-1538-18-69-137 din 71/2017 cu privire la registre. Astfel, recomandam
12.11.2025 urmatoarea formulare a notiunii de Registrul de stat

al animalelor, in sensul proiectului legii: Registru de

stat al animalelor - totalitatea informatiilor

documentate tinute in sistemul informational

automatizat, destinata identificarii si inregistrarii

animalelor si a exploatatiilor, organizata in

conformitate cu cerintele stabilite stabilite de lege.

19. | Referitor la notiunea de Sistem Informational | Se accepta partial. S-a redactat. Definitia

Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor” (SIA
»RSA”), se recomanda a fi expusa potrivit pct. 1 din
Conceptul tehnic al Sistemului informational
automatizat Registrul de stat al animalelor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 70/2015, dupa cum

de baza trebuie sa fie redatd conform
prevederilor punctului 1! din Conceptul
tehnic aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 70/2015. Actul normativ respectiv
defineste in mod expres Registrul de stat al
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urmeaza: Sistemul informational ,, Registrul de stat
al animalelor” reprezinta o totalitate sistematizata
de date privind exploatatiile, animalele identificate
in exploatatiile respective, evenimentele care au loc
in legatura cu animalele, detinatorii de animale,
precum si documentele si mijloacele de identificare
a animalelor.

animalelor ca resursa informationala, iar
descrierea Sistemului informational
automatizat care il gestioneaza poate fi
completatd, insd nu poate substitui definitia
oficiala.

Notiunea se expune in redactie noua :
»oistemul  Informational  Automatizat
»Registrul de Stat al Animalelor” (SIA
»RSA™)  —  reprezinta o totalitate
sistematizata de date privind exploatatiile,
animalele identificate in exploatatiile
respective, evenimentele care au loc in
legatura cu animalele, detinatorii de
animale, precum §i documentele §i
mijloacele de identificare a animalelor;”

20.

Redactia sugeratd supra, este in concordanta,
inclusiv. cu notiunea de sistem informational
consacrata in Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat,
care evitd sd utilizeze cuvantul automatizat atunci
cand e vorba de sisteme informationale, pentru ca
orice sistem informational, este implicit si
automatizat. Respectiv, recomandam de a se evita
folosirea termenelor redundante.

Nu se accepta. Legea nr. 467/2003 este 0
lege-cadru cu caracter general privind
informatizarea. In dreptul administrativ,
normele speciale prevaleazd asupra celor
generale (principiul lex specialis derogat
legi generali).

Prin urmare:

e chiar daca legea-cadru utilizeaza
termenul general ,,sistem informational”,

e reglementarea speciala (HG nr. 70/2015,
HG nr.828/2022) poate defini un anumit
sistem ca ,automatizat”, daca acest
calificativ este necesar pentru a reflecta
functionalitatea concretd a sistemului.

In cazul SIA ,,RSA”, utilizarea termenului
»automatizat” este o determinare specifica,
nu o redundanta.




21.

In partea ce tine de notiunea de operator national al
SIA RSA, mentionam ca legislatia cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat nu
opereaza cu notiunea de operator, la atribuirea
rolurilor in sistemele informationale de stat si la
tinerea registrelor. Astfel, se recomanda atribuirea
unui rol ANSA 1n corespundere cu prevederile Legii
nr. 436/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Reiesind din
atributiile care 1i sunt delegate ANSA, potrivit
prevederilor proiectului, recomandam atribuirea
rolului de posesor al sistemului informational.

Nu se accepta.

Termenul ,,operator national” in Legea
231/2006 este folosit in sens functional si
institutional (gestionarea RSA, mijloace de
identificare, formulare). Legea stabileste
responsabilititile de  identificare  si
inregistrare, fard a detalia atributiile IT, insa
aceste atributii in sistemul informational
sunt reglementate la articolul 31,

22.

Notiunea de subiecti ai raporturilor juridice din
domeniul identificarii si inregistrarii animalelor,
urmeaza a fi corelata prevederile cu art.7 alin.(2) din
Legea nr.467/2003, identificand in calitate de
subiecti:

a) proprietarul sistemului informational;
b) posesorul sistemului informational;
¢) detindtorul sistemului informational;
d) administratorul  tehnic  al
informational; e) utilizatorii
informational.

sistemului
sistemului

Se accepta.

23.

La art.5 alin.(1) din proiect, se va reformula astfel
incat sa se reglementeze ca in cazul familiilor de
stupine, este necesard prezentarea informatiilor
pentru 1inregistrarea pasaportului stupinei in
BeeProtect.

Se accepta.

24,

Corespunzdtor, In momentul aducerii in concordanta
a actelor normative subsecvente proiectului legii, se
vor lua in consideratie prevederile Conceptul tehnic
al Sistemului informational automatizat Registrul de
stat al animalelor, care identificd 1n calitate de
registrator al SIA RSA, inclusiv si Institutia Publica
Centrul Republican de Diagnostica Veterinara.

Nu se accepta.

Nu este necesard specificarea separatd a
atributiilor, deoarece, conform
Regulamentului  privind organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,,Centrul
National Sandtatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor”, aprobat prin HG nr.
524/2024, ANSA exercitd calitatea de
fondator al Institutiei Publice ,,Centrul
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Republican de Diagnosticd Veterinara”,
actualmente denumita ,,Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”. Totodata, atributiile acesteia
in calitate de registrator al SIA RSA,
precum si  atributiile  subdiviziunilor
teritoriale pentru siguranta alimentelor, in
raport cu responsabilititile aferente
identificarii si Inregistrarii animalelor, sunt
stabilite prin HG nr. 70/2015 si nu este
necesar ca acestea sa fie incluse intr-un act
normativ de rang superior, cum ar fi legea.

BIROUL NATIONAL DE 25. | 1) La Articolul 3 1in notiunea de ,crotalic | Nu se accepta. Pentru anumite specii,
STATISTICA AL REPUBLICII conventionald” cuvintele “’sau al exploatatiei” de sistemul  de identificare  presupune
MOLDOVA substituit cu cuvintele “si al exploatatiei”. | identificarea individualda a animalului, in
La 14/2-03-160 din 01.12.2025 Consideram oportun sa fie utilizate concomitent timp ce pentru altele identificarea se
Cu privire la avizarea ambele coduri de identificare a animalului. realizeaza la nivel de exploatatie sau efectiv,
proiectului de lege fara atribuirea unui cod individual fiecarui
pentru modificarea unor acte animal. Impunerea utilizarii obligatorii a
normative (numar unic ambelor coduri ar conduce la neconcordante
893/MAIA/2025) tehnice si imposibilitate de aplicare.
26. | 2) La Articolul 7, alineatul (1) de exclus cuvintele ” | Nu se accepta.
, 1ar 1n cazul porcinelor, ovinelor si Termenul de 60 de zile de la nastere nu
caprinelor de 60 de zile de la nastere”. Pentru | poate fi redus pentru speciile de porcine,
evidenta migcarii animalelor termenul 60 de zile ovine si caprine, intrucit acesta este
este destul de extins, astfel consideram oportun sa | fundamentat pe particularitatile zootehnice.
fie prevazut un termen unic cit mai restrans Ca exemplu, pentru mieii sacrificati pana la
pentru toate speciile de animale (pana la 60 de zile | varsta de 60 de zile (de reguld pentru
de la nastere pot fi sacrificate multe animale pielicicd). Nu se aplica identificare
din categoria porcinelor, ovinelor, etc.) individuala permanenta (crotalii
individuale), deoarece nu intrd in circuitul
de crestere, reproductie sau miscare
ulterioara;
AVIZ al Grupului de lucru al 27. | Proiectul prevede o noua redactie a alineatului (5) al | Se accepta. Se expune alin. 2) lit. b) cu

Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator

articolului 5 din Legea nr. 231/2006. Este prevazut,
ca animalele sunt supuse identificarii prin aplicarea
mijloacelor de identificare dupa cum urmeaza: 2) la

urmitorul cuprins: ,,b) cu o crotalie
conventionald si unul dintre mijloacele de
identificare  electronicd  incluse de




NU 893/MAIA/2025 - Examinat
in sedinta Grupului de lucru la
data: 25.11.2025

ovine, caprine - identificarea se realizeaza: b) cu o
crotalie conventionald si unul dintre mijloacele de
identificare electronica autorizate de operatorul
national (crotalie electronica,

transponder de tip bolus, transponder injectabil sau
banda electronica pe chisitd), in cazul altor

animale decat cele mentionate la lit. a). Prevederile
respective pot fi interpretate in sensul necesitatii
obtineri unui act permisiv (cuvintele ,,unul dintre
mijloacele de identificare electronica autorizate de
operatorul national (crotalie electronica,
transponder de tip bolus, transponder injectabil sau
banda

electronica pe chisitd) si se recomanda reformularea
acestora.

Se recomanda urmatoare redactie: b) cu o crotalie
conventionald $i unul dintre mijloacele de
identificare electronica inclus de operatorul national
in Lista mijlocelelor de identificare electronica
(crotalie electronica, transponder de tip bolus,
transponder injectabil sau bandd electronica pe
chisitd), in cazul altor animale decat cele mentionate
la lit. a).

operatorul national in Lista mijloacelor de
identificare electronica (crotalie electronica,
transponder de tip bolus, transponder
injectabil sau banda electronicd pe chisitd),
in cazul altor animale decat cele mentionate
la lit. a).”

28.

Proiectul prevede completarea articolului 5 cu
alineatele (6) si (7), fiind prevazut ca (6) Detinatorii
de animale apartindnd unor rase crescute in mod
specific pentru evenimente culturale, sportive, in
scop recreativ sau stiintific pot inlocui crotaliile
conventionale cu un transponder de tip bolus sau un
transponder injectabil, cu conditia mentinerii unei
legaturi neechivoce intre animal si codul sdau de
identificare. (7) Operatorul national stabileste
procedurile de depunere a cererii de catre detindtorii
de animale, atunci cand acestia solicitd aplicarea
exceptiei, prevazute la alin. (6).

Prevederile alineatului (7) nu se acceptd si se
recomandd de prevazut norme de reglementare a

Se accepta.

Art. 5 alineatul (7) se exclude;

alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

»(0) Prin derogare de la prevederile alin.
(5), detinatorii de animale apartindnd unor
rase crescute in mod specific pentru
evenimente culturale, sportive, in scop
recreativ sau stiintific pot inlocui crotaliile
cu un transponder de tip bolus sau un
transponder  injectabil, cu  conditia
mentinerii unei legdturi neechivoce intre
animal si codul sau de identificare. In acest
scop, la 1identificarea si inregistrarea
animalului Tn SIA | RSA”, detindtorii vor
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depunerii cererii prin acest proiect. lar operatorul
national (Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor) va executa prevederile respective ale
proiectului.

furniza, suplimentar la  informatiile
necesare, documente justificative care atesta
destinatia culturala, sportiva, recreativa sau
stiintifica a animalului.”

29.

La propunerea de modificare a articolului 6, si
anume la litera g) se recomandd de substituit
cuvintele legi speciale” cu cuvintele “legi
sectoriale”.

Nu se accepta. Referitor la propunerea de
modificare a articolului 6, litera g), prin care
se recomanda substituirea sintagmei ,,legi
speciale” cu sintagma ,legi sectoriale”,
consideram cd mentinerea termenului initial
este mai adecvata. Termenii legi speciale si
legi sectoriale nu sunt echivalenti: legile
speciale reglementeaza situatii specifice sau
categorii particulare si pot deroga de la
legislatia generala, 1n timp ce legile
sectoriale vizeaza reglementarea unui intreg
sector de activitate. Dacad intentia normei
este de a face trimitere la acte normative cu
caracter derogatoriu sau care reglementeaza
situatii particulare, sintagma ,,legi speciale”
este cea corectd si trebuie pastrata.

30.

Proiectul prevede completarea articolului 11 cu
alineatul (7) cu urmatorul cuprins: Animalele
neidentificate si neinregistrate in SIA ,,RSA”, pentru
care nu exista date suficiente in vederea stabilirii
identitatii in timpul transportului, nu pot fi
sacrificate pentru consumul uman si se supun
procedurilor de eliminare prevazute de Legea nr.
129/2019. Cheltuielile aferente procedurii de
eliminare vor fi suportate de catre proprietarul sau
detinatorul legal al animalelor, conform prevederilor
legale in vigoare.

Pentru a evita situatii de interpretdri abuzive si de
conflict, se recomanda concretizarea normelor
respective, si anume referitor la cuvintele ,,conform
prevederilor legale in vigoare”.

Se accepta.

Art. 11 alin. (7) se expune cu urmatorul
cuprins:

»Animalele neidentificate si neinregistrate
in SIA ,,RSA”, pentru care nu existd date
suficiente in vederea stabilirii identitatii in
timpul transportului, nu pot fi sacrificate
pentru consumul uman $i se supun
procedurilor de eliminare prevazute de
Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de
origine animala si produsele derivate care
nu sunt destinate consumului uman.
Cheltuielile aferente procedurii de eliminare
sunt suportate de catre proprietarul sau
detinatorul legal al animalelor, conform
prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea
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221/2007
veterinara.”

privind  sanatatea  sanitara

31.

Totodatd  abordarea referitor la interdictia de
sacrificare pentru consum uman este discutabild 1n
cazul in care urmare examinarii animalului, acesta
este sanatos.

Nu se accepta.

Referitor la sugestia privind examinarea
animalului  neidentificat la momentul
depistarii si in caz de constatare ca acesta
este sanatos, sa fie exceptat de la prevederea
de laart. 11 alin. 7).

Chiar si In situatia in care animalul
neidentificat este examinat la momentul
depistérii si se constatd vizual cd aparent
este sanatos, acesta nu poate fi exceptat de
la prevederile aplicabile. O asemenea
masura ar avea un caracter subiectiv, fiind
bazatd exclusiv pe perceptia vizuala a
examinatorului, fara posibilitatea verificarii
unui istoric al vaccindrilor, tratamentelor
sau insemndrilor medicului veterinar. In
plus, pentru confirmarea starii de sanatate ar
fi necesard implicarea unui medic veterinar
desemnat de ANSA la fata locului, ceea ce
ar complica si ingreuna procedura in mod
nejustificat.

Evaluarea notei de fundamentare
(analizei impactului de
reglementare)

32.

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ

La sub punctului 2.1 se va mentiona doar temeiul
legal sau rationamentul interventiei. Alta informatie
poate sa se regdseasca la alte compartimente, fara a
admite dublari.

Se accepta.

33.

La sub punctului 2.2 se recomanda de formulat clar
si succint problema/problemele care se propun a fi
solutionate. Reiesind din continutul proiectului si
Notei de fundamentare, una din probleme poate fi
definitd ca risc pentru sadndtatea oamenilor si
animalelor, in special pentru domeniul apicol. Se va

Se accepta.
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formula si problema ce tine de aspectul tehnologiilor
moderne de identificare electronica. De asemenea
se vor descrie partile interesate.

34.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment informatia prezentatd
referitor la obiective, cu exceptia ultimului alineat
(Imbunatitirea sigurantei alimentare) nu este
relevantd, deoarece se referda la instrumente de
solutionare a problemei/problemelor. Mentionam,
ca obiectivele trebuie sa fie legate de problemele
identificate si cauzele stabilite, totodatd fiind
masurabile, realiste si fixate in timp.

Se accepta.

35.

La acest compartiment este prevazut, ca se va lua in
considerare, 1n cadrul viitoarelor modificari ale
Legii nr. 129/2019 privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman, includerea expresa a prevederilor
referitoare la animalele neidentificate sau
neinregistrate, pentru care identitatea nu poate fi
stabilita, astfel incat acestea sa fie incadrate ca
subproduse de categoria 1 si s se aplice procedurile
de eliminare corespunzdtoare, consolidand coerenta
legislativa si protectia sanitar-veterinara. Abordarea
respectivd este discutabild, deoarece poate genera
conflict de norme si se recomanda la aceasta etapa
de promovare a proiectului de prevazut modificari la
Legea nr. 129/20109.

Se accepta. S-a inclus modificarea in
proiect, la art. 111.

36.

Totodatd se recomanda examinarea oportunitatii de
introducere a unor exceptii pentru animalele
constatate sanatoase urmare controlului din partea
medicului veterinar oficial.

Nu se accepta. Fara posibilitatea verificarii
unui istoric al vaccinarilor, tratamentelor
sau insemnarilor medicului veterinar, nu
poate fi demonstrata trasabilitatea si,
implicit, starea reald de sanatate a
animalului. Examinarea clinica efectuata
punctual de medicul veterinar oficial nu
poate substitui informatiile esentiale
privind antecedentele sanitare ale

13




animalului, necesare pentru evaluarea
riscurilor epizootice si pentru respectarea
cerintelor de biosecuritate.

In absenta unei identificari corecte si a unui
istoric medical verificabil, introducerea
unor exceptii ar genera riscuri atat pentru
sandtatea animalelor, cat si pentru sanatatea
publica, afectand sistemul de control oficial
si trasabilitatea in lantul zootehnic.

37.

Analiza impactului de reglementare

La subpunctul 4.3 este prevazut, cd mijloacele
electronice de identificare au un rol optional, acestea
devin obligatorii doar in anumite cazuri — pentru
ovinele si caprinele destinate sacrificarii dupa
implinirea varstei de 12 luni sau utilizate in
reproductie. Se recomanda de prevazut costuri
cuantificate necesare pentru respectare acestei
cerinte.

Se accepta.

38.

Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului
normativ

La acest compartiment este prevazut, ca au fost
solicitate opiniile si propunerile Asociatiilor de
profil, precum si ale institutiilor din domeniul
zootehnic si al sigurantei alimentare, dupd cum
urmeaza:

1. AO ,, OVIGENOMA?”, prin demersul nr. 1 din
data 10.04.2025; 2. IP ,,Institutul National de
Cercetari Aplicative Tn Agricultura si Medicina”,
prin demersul din data 04.09.2025; 3. Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin
demersul nr.05-5236 din 25.09.2025. Se recomanda
expunerea rezultatelor acestor consultari.

Se accepta. Rezultatele acestor consultari
sunt expuse la pct. 1-14 in prezentul Tabel.

Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova

Nr. 16/4210 din 28 noiembrie
2025

39.

La pct. 5.3, textul de la alin. (7) necesitd a fi
reformulat intr-o maniera clard si  lipsitd de
ambiguitati, prin stabilirea explicitd a unei proceduri
concrete de depunere a cererilor. Or, este necesara

Se accepta. Argumentat la pct. 28.
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La nr. DGPSG-1538-18-69-137
din 17 noiembrie 2025

precizarea etapelor, termenelor si modalitétilor prin
care detindtorii de animale trebuie sa inainteze
cererea de inlocuire a crotaliilor conventionale,
astfel incat procesul sa fie previzibil, transparent si
conform cadrului normativ aplicabil.

40.

De asemenea, se considera oportuna reformularea
pct. 11.3 alin. (7) astfel incat, anterior aplicarii
procedurilor de eliminare prevazute de Legea nr.
129/2019, animalele neidentificate si neinregistrate
in SIA ,,RSA” sa poata fi supuse unei identificari de
urgenti realizate de medicul veterinar. In acest caz,
eliminarea animalelor va putea fi dispusa doar in
situatia in care identificarea nu poate fi efectuata sau
daca animalele provin din zone supuse restrictiilor
sanitare veterinare ca urmare a existentei unor focare
de boala.

Mentinerea formei actuale a alineatului obiectat
supra, ar putea conduce la risipa alimentara si
pierderi economice semnificative.

Nu se acceptid. Evaluarea vizualda a
animalului este subiectivdi si nu poate
inlocui istoricul de vaccinari si insemnarile
medicului veterinar.

AGENTIA NATIONALA
PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR
Nr.07-6578 din 02.12.2025

41.

La articolul 3:
La Sistem Informational ,,BeeProtect” in
text se adauga, ,,si reprezinta parte componentd a

Sistemul Informational Automatizat ,, Registrul de
Stat al Animalelor” (SIA ,,RSA”).

Se accepta.

42.

La Card de exploatatie, Se propune
excluderea din considerentul ca toate actele si
informatia de inregistrare si identificare sunt in SIA
,,RSA”, si logarea in sistem are loc prin semnatura
electronicd, ceea ce nu necesita detinerea unui astfel
de card.

Se accepta.

43.

La Registrul exploatatiei, se propune de
modificat in text ,,in format imprimat” se substituie
cu textul ,, disponibile in SIA ,,RSA”.

Se accepta.

44,

La Pasaport individual pentru bovine si
ecvidee se propune excluderea ori substituirea cu
textul ,set de date -electronice in care se

Nu se accepta.

Luand 1n consideratie necesitatea alinierii la
legislatia UE, si anume Regulamentul (UE)
2016/429 transpus in Legea nr. 196/2024

15




inregistreaza identitatea fiecarui animal din specia
bovina si ecvina, si alte date aferente acestora”.

privind  sdnatatea animala, prevede
identificarea individuala pentru ecvidee
printr-un document unic de identificare. De
asemenea, art. 117 lit. b) din Legeanr.
196/2024, prevede ca pasaportul trebuie sa
fie in posesia proprietarului si sa nsoteasca
animalul de la nastere pana la sacrificare sau
moarte si contine datele de identificare,
proprietarul, exploatatia de

caracteristicile animalului si istoricul tuturor

origine,

miscarilor, tratamente/vaccinari. Anumite
informatii fiind pastrate in baza de date 3 ani
dupa sacrificare/deces.

45.

La Subiectii-se propune de exclus ,,si a
Sistemului Informational ,,BeeProtect” sau de
inclus din propunerile anterioare ,,parte componenta
a SIA ,,RSA”.

Se accepta prin inluderea sintagmei ,,parte
componenta a SIA ,,RSA”".

46.

La articolul 3*:
Pct.3.1 litera a) ,,si al SI,,BeeProtect” se modifica
,,$1 al SI,,BeeProtect” parte componentd”,

Se accepta.

47.

Pct.3.2 litera b) Se propune de a fi substituit textul
din paranteze cu urmatorul continut, (formularele de

miscare sunt generate automat si eliberate de SIA
,,RSA”).

Nu se acceptii. In contextul lit. b), ANSA
este mentionatd in calitate de autoritate
emitentd a formularelor privind domeniul de
identificare si inregistrare, fard a fi
specificatd metoda prin care se realizeaza
acest lucru.

48.

La articolul 4:

La pct.4.1, se propune sa fie redat dupa cum
urmeazi textul ,In cazul familiilor de albine,
inregistrarea se realizeaza de catre proprietar
SI,,BeeProtect”.

Se accepta partial.

La pct.4.1l, textul se redd cu urmaitorul
cuprins: ,In cazul albinelor, inregistrarea se
realizeazd de catre proprietar, pentru
exploatatia  apicold, prin  obtinerea
pasaportului stupinei  in  Sistemul

9% 9

Informational ,,BeeProtect”.

49.

La pct.4.2 alin (2) se propune, a fi exclus sau
modificat prin propunerea de modificare a notiunii

Nu se accepta. Sistemul informational
automatizat ,RSA” si Sistemul
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la propunerile din prima parte, astfel interventia a
acestui aliniat se considera inutila.

Informational ,,BeeProtect” sunt
reglementate prin Regulamente separate.

50. | Laarticolul 5: Se accepta.
In text se propune de modificat cuvantul ,,lobul” in
cuvantul ,,pavilionul”.

51. | La fel propunem ca la pct.5.2 alin (5) 4) litera b) | Nu se acceptia. Argumentat conform pct.
cuvantul ,,pasaport pentru ecvidee” se substituie cu | 44.
urmadtorul continut ,,identificat in format electronic
in SIA,, RSA”.

52. | La fel se propune la pct.5) de modificat textul cu | Nu se accepta. Reformularea textului
urmdtorul continut ,,stupii familiilor de albine se | propus nu modifica si nici nu influenteaza in
identificd prin vopsire sau pirogravare cu un cod | mod substantial continutul normativ sau
unic al stupinei si cu numarul de ordine al fiecdrui | perceptia asupra ideii reglementate.
stup”.

53. | Aliniatul 5.3 se propune de exclus consideram | Nu se accepta. Desi in prezent, cu exceptia
inoportun interventiile propuse. cailor, nu existd rase destinate in mod

special evenimentelor culturale, sportive,
recreative sau stiintifice si care sa nu fie
destinate productiei alimentare, mentinerea
alineatului (6) este justificatd. Acesta
asigurd flexibilitate legislativa pentru viitor,
permite adaptarea sistemului de identificare
fara modificarea cadrului legal si garanteaza
trasabilitatea animalelor prin utilizarea
transponderelor si  a  documentelor
justificative. Prin urmare, excluderea
alineatului nu este oportuna.

54. | Laarticolul 6: Nu se accepta. Accesul la datele electronice

Se propune de completat
urmatoarele litere;
g) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
h) Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura;
1) Biroul National de Statistica;
j) Autoritatile Publice Locale.

pct.6.3 cu

ale acestor institutii, fard acordul prealabil al
proprietarului, este deja acoperit de
prevederile pct. 6.3 lit. g), care include ,,alti
subiecti stabiliti prin legi speciale”.

Prin Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate
participantii la schimbul de date sunt
obligati sd asigure disponibilitatea tuturor
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seturilor de date detinute. Mai mult decat
atat, odata cu adoptarea Legii nr. 126/2025
privind  finantarea,  gestionarea  si
monitorizarea politicii agricole, sistemul de
identificare si inregistrare a animalelor a
fost inclus 1n sistemul integrat de
administrare si control, care se aplica
interventiilor bazate pe suprafatd si celor
bazate pe animale. Pe de altd parte, prin
Legea nr. 183/2020 privind asigurarea
subventionatd in agricultura, s-a recunoscut
asiguratorilor care au notificat conditiile
speciale de asigurare a riscurilor de
productie 1n agriculturd dreptul de a accesa,
prin intermediul serviciului electronic de
acces la date, parte componentd a platformei
de interoperabilitate (MConnect),
informatiile  existente In  sistemele
informationale detinute de autoritatile
administratiei publice, necesare incheierii si
urmadririi  executarii  contractelor de
asigurare a riscurilor de productie 1in
agricultura.

55.

Continutul articolului 6%, la fel considerim oportun
de a fi exclus conform propunerilor anterioare, Insa
ramane la latitudinea autorului, oportunitatea
completarii.

Chiar dacd  Sistemul Informational
,BeeProtect” va fi integrat in SIA ,,RSA”,
este necesar sd fie mentinut ca subsistem
distinct, intrucat continua sa prelucreze
categorii de date care nu fac parte din cadrul
general al SIA ,,RSA”, ceea ce poate impune
aprobari suplimentare.

56.

La articolul 7:
Pct.8.3 cu alineatul (6) consideram oportun ca

Se accepta partial. Termenul de 45 de zile
prevazut pentru identificarea si inregistrarea
unei familii nou constituite de albine este
justificat prin particularitdtile biologice si
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»Termenul de 45 de zile sa fie modificat cu 7 zile,
similar aliniatului (2), pentru a asigura echitate intre
detinatorii de animale.

tehnologice specifice cresterii albinelor. De
asemenea, acest termen a fost propus de
Asociatia Nationald a Apicultorilor din
Republica Moldova, care a argumentat ca
formarea si consolidarea unei familii de
albine necesitd o perioada mai indelungata,
nefiind posibila aplicarea unui termen redus
la 7 zile, similar alin. (2).

Numarul de identificare se atribuie Ia
momentul constituirii familiei de albine,
insa obligatia de declarare a acesteia se
exercitd In termenul de 45 de zile, termen
stabilit pentru a permite stabilizarea si
confirmarea existentei efective a familiei
nou formate.

Totodata, obligatia de declarare a
evenimentelor prevazute la art. 7 alin. (2)
este aplicabila tuturor speciilor de animale,
inclusiv familiilor de albine.

in final, se reformuleazi prevederea
pentru a delimita in mod explicit momentul
identificarii de cel al inregistrarii in
Sistemul Informational ,,BeeProtect”, astfel
incat sa fie clar stabilit ca atribuirea
numarului de identificare are loc la
constituirea familiei de inreg, iar declararea
si inregistrarea acesteia se efectueaza in
termenul prevazut de 45 de zile.

S57.

Totodata propunem de completat articolul 7 cu un
aliniat nou care va avea urmatorul cuprins,

,»Exploatatiile comerciale de pdsdri si iepuri au
obligatia de a inregistra date despre efectivele de
pasari sau iepuri detinute, precum si evenimentele

Se accepta in formularea propusa.
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cu acestea in SIA ,,RSA” asigurand actualizarea
datelor cu o frecventa de 7 zile”

58.

La articolul 11:

Se propune completarea cu un aliniat nou,

7) Inregistrarea evenimentelor despre animale in
SIA ,,RSA” la unitdti de sacrificare si abatoare se
efectueaza de catre medicii veterinari desemnati de
catre Agentia Nationalda pentru  Siguranta
Alimentelor, in conformitate cu articolul 15
alineatul (5) al Legii nr. 221/2007 cu privire la
activitatea sanitara veterinara.

Se accepta.

11.3 alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

0. inregistrarea evenimentelor privind
animalele In SIA ,,RSA” la abatoare se
efectueaza de catre medicii veterinari
desemnati de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, In conformitate cu
articolul 15 alineatul (5) din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitara
veterinard.”

59.

Propunem completarea proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
identificarea si inregistrarea animalelor) cu doud
articole noi, ART.III si IV, care v-a avea urmatorul
cuprins:

HART NI

Legea nr 221/2007 privind activitatea sanitara
veterinara (publicata in Monitorul Oficial din
22.01.2021 Nr. 13-20 art. 10) se modifica dupa cum
urmeaza:

in art. 22 alin. (6) dupa textul ,li se acorda
despagubiri” se completeaza cu textul ,, prin
intermediul Agentiei de Interventii si1 Plati in
Agriculturd”.

Se accepta.

60.

ART.IV:

Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (14) din
Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar
veterinara si  Legea nr. 231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor, se acorda o
perioada de gratie pentru o perioada de 6 luni pentru
inregistrarea si identificarea tuturor animalelor
indiferent de numdrul intretinut, si  forma
organizatoricd a exploatatiei, proprietarii acestora

Nu se accepta. Modificarea propusa privind
acordarea unei perioade de gratie de 6 luni,
pe durata careia titularii ar fi absolviti de
sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
art. 18 alin. (14) din Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara si ale
Legii nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor, nu poate fi
sustinutd, Intrucat vizeaza norme legale
aflate in vigoare si aplicabile de 4 ani.
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fiind absorbitii de sanctiuni pentru incalcarile
admise.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor va
asigura identificarea gratuitd a excesului de animale
din exploatatii non profesionale.

Proprietarii de animale sunt obligati sa
informeze medicii/felcerii veterinari din cadrul
subdiviziunile teritoriale ale Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor despre animalele
intretinute si sa ofere acces acestora pentru a le
identifica si inregistra.

Pana la expirarea termenului de 6 luni proprietarii de
animale care Intretin un numar mai mare de animale
decat cel stabilit de 18 alin. (14) din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitar veterinara sunt
obligati fie sa-si autorizeze sanitar-veterinar
activitatea fie sa reduca efectivul la limita permisa
de lege.

Dupa expirarea termenului nominalizat in aliniatul
de mai sus, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si Inspectoratul Fiscal de Stat vor
intreprinde masuri de conformare obligatorii
conform prevederilor legale”.

Avand in vedere ca aceste prevederi nu sunt
noi, exploatatiile nonprofesionale care nu s-
au conformat in termenul legal au avut
posibilitatea remedierii neconformitatilor in
perioada de prescriptie stabilitd de legislatia
in vigoare.

In plus, instituirea unei noi perioade de
gratiec nu este de naturd sa asigure
conformarea exploatatiilor nonprofesionale
care nu au respectat obligatiile legale pe
durata aplicarii acestora, ci risca sa creeze
un precedent de tolerare a neconformarii.

CENTRUL NATIONAL
PENTRU PROTECTIA
DATELOR

CU CARACTER PERSONAL
AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr.04-01/5589/4136

,, 277 noiembrie 2025

Numar unic 893/MAIA/2025

61.

Potrivit art. 6 alin. (2), din proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza
identificarea i Inregistrarea  animalelor),
transmiterea informatiilor din sistem care contin
date cu caracter personal catre terti poate avea loc
doar cu acordul prealabil al utilizatorului, in
conditiile prevazute de lege.

Prin urmare, nu este clar pentru ce este necesar
acordul prealabil al acestuia, daca potrivit normei
statuate, transmiterea datelor cu caracter personal se
va face 1n conditiile prevazute de lege.

De asemenea, cuvantul ,lege” ar putea avea
interpretdri ,,ambiguie”, or, in cazul dat nu este clar

Se accepta. Categoria de ,tert” nu au
calitatea de subiecti ai raporturilor juridice
ale sistemului informational, dar vizeaza
persoanele care nu sunt stabilite in calitate
de destinatari ai datelor prin Conceptul
Sistemului informational ,,BeeProtect”.

In consecinti, furnizarea datelor catre
persoane terte se poate realiza exclusiv cu
acordul destinatarilor datelor, in conditiile
stabilite de cadrul normativ existent.
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se face referire la Legea nr. 231/2006 sau la
legislatia In vigoare sau la alt act normativ concret.
Pct. 18 si pct. 24 din Conceptul Sistemului
informational ,,.BeeProtect” aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 369/2023, prevede expres subiectii
raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
Sistemului  Informational sus mentionat si
destinatarii.

Mentiondam ca, spre deosebire de Conceptul
Sistemului informational ,,BeeProtect”, art. 61 din
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza identificarea si inregistrarea
animalelor), introduce o categorie distinctd de
subiect - ,tert”, care nu este prevazut nici de Legea
nr. 467/2003 privind informatizarea si resursele
informationale de stat, nici de Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Prin urmare, se atesta o discrepantad de reglementari
intre ~ Conceptul  Sistemului  informational
,,BeeProtect” aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
369/2023 si proiectul supus examinarii.

Astfel, se propune revizuirea sintagmei referitoare la
categoria de ,tert” si corelarea  acesteia cu
prevederile Conceptului Sistemului informational
,BeeProtect” care reglementeaza categoriile de
subiecti aferente credrii si tinerii sistemului
informational vizat, pentru a asigura coerenta si
uniformitatea cadrului normativ.

La art. 6! alin. (2) cuvantul ,terti” se
inlocuieste cu sintagma ,,persoanele terte”.

Cuvantul ,,lege” utilizatd in cuprinsul alin.
6! se referi la legislatia in vigoare.

La art. 6' alin. (2) cuvantul ,lege” se
inlocuieste cu sintagma ,legislatia in
vigoare”

Ministerul Dezvoltarii 62. | La Art. I. — Legea nr.231/2006 privind identificarea | Se accepta.
Economice si Digitalizarii si inregistrarea animalelor:
al Republicii Moldova La pct.2, art.3 Notiuni generale, consideram oportun
Nr. 03-3455 din 05.12.2025 precizarea  notiunii  ,,Sistem  Informational
La nr. DGPSG-1538-18-69-137 »BeeProtect”, pentru a asigura o intelegere corecta
din 17.11.2025 si
evitarea interpretarilor neuniforme.
63. | La pct. 5. Potrivit subpct. 5.3, art.5 se completeaza | Se accepta. Argumentat conform pct. 28.

cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:
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»(0) Detindtorii de animale apartinand unor rase
crescute in mod specific pentru evenimente
culturale, sportive, in scop recreativ sau stiintific pot
inlocui crotaliile conventionale cu un transponder de
tip bolus sau un transponder injectabil, cu conditia
mentinerii unei legaturi neechivoce intre animal si
codul sau de identificare.

(7) Operatorul national stabileste procedurile de
depunere a cererii de catre detinatorii de animale,
atunci cand acestia solicitd aplicarea exceptiei,
prevazute la alin. (6).”

In acest context mentiondm ci, norma de la alin. (7)
nu se acceptd in redactia propusd deoarece
consideram oportun ca procedura de depunere a
cererii de catre detindtorii de animale sa fie
reglementatd inclusiv prin proiectul de lege.

64.

La pct.11. Conform normei propuse art. 11 se
completeaza cu alin. (7) cu urmatorul cuprins: ,,(9)
Animalele neidentificate si neinregistrate In SIA
»RSA”, pentru care nu exista date suficiente in
vederea stabilirii identitatii Tn timpul transportului,
nu pot fi sacrificate pentru consumul uman si se
supun procedurilor de eliminare prevazute de Legea
nr. 129/2019. Cheltuielile aferente procedurii de
eliminare vor fi suportate de catre proprietarul sau
detinatorul legal al animalelor, conform prevederilor
legale in vigoare”.

Norma expusa prin sintagma ,,conform prevederilor
legale in vigoare” prezinta un caracter netransparent
si incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii
principiului transparentei actului normativ i
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum i intru evitarea unor eventuale
aplicari eronate a normei propuse, consideram
necesard inserarea unei prevederi certe si
transparente sau excluderea acestei norme.

Se accepta.

Art. 11 alin. (7) va avea urmatorul cuprins:
»Animalele neidentificate si neinregistrate
in SIA ,,RSA”, pentru care nu existd date
suficiente in vederea stabilirii identitatii n
timpul transportului, nu pot fi sacrificate
pentru consumul uman s$i se supun
procedurilor de eliminare prevazute de
Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de
origine animald si produsele derivate care
nu sunt destinate consumului  uman.
Cheltuielile aferente procedurii de eliminare
sunt suportate de catre proprietarul sau
detindtorul legal al animalelor, conform
prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea
221/2007 privind sandtatea  sanitard
veterinara.”
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
la nr. DGPSG-1538-18-69-137
din 17 noiembrie 2025

65.

Conform prevederilor proiectului este preconizat ca
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA) va elabora/extinde 2  sisteme
informationale (SI ,,Registrul de Stat al Animalelor”
si SI ,,BeeProtect™ ), costul carora este de circa 30,0
mil.lei. Totodatd mentiondm, cd in procesul de
prezentare a propunerilor pentru elaborarea
proiectului de buget pentru anul 2026 si estimarile
pentru anii 2027-2028 Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a solicitat resurse aditionale In
acest scop (2026 - 17,8 mil.lei si 2027 -12,3 mil.lei)
insa, in urma analizei nivelului de valorificare a
mijloacelor prevazute in anul 2025 si in lipsa
spatiului fiscal disponibil, acestea nu au fost
acceptate.

Informativ precizam, cd la situatia din 01.12.2025
din suma de 296,1 mil.lei aprobatd pentru ANSA au
fost executate 252,6 mil.lei sau circa 85,0 la suta din
alocatii. Acest fapt ne denotd, cd ANSA urmeaza sa
analizeze cheltuielile efectuate si sa-si prioritizeze
actiunile ce urmeaza a fi implementate in anul 2026
pentru identificarea mijloacelor financiare necesare
la elaborarea sistemelor informationale.

Or, aprobarea unui proiect de lege fara sursa sigura
de finantare va duce la nerealizarea obiectivelor
stabilite, ceea ce poate provoca atdt costuri
suplimentare, cat si utilizarea ineficientd a
mijloacelor din bugetul de stat.

Se accepta partial. Dezvoltarea e-ANSA
constd in extinderea si modernizarea
sistemelor informationale existente (SIA
»Registrul de Stat al Animalelor” si SI
,BeeProtect”), in vederea alinierii la
cerintele Uniunii Europene. Finantarea va fi
asigurata prin prioritizarea si realocarea
resurselor din bugetul aprobat al ANSA, cu
solicitarea etapizata a mijloacelor financiare
suplimentare  strict necesare, aspecte
reflectate in argumentarea expusa in nota de
fundamentare.

CONGRESUL
AUTORITATILOR LOCALE
DIN MOLDOVA

Nr.352 din 01 decembrie 2025

66.

In Art. T (Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor (Republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 399-404
art. 806), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

La Articolul 3 va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul
3. Notiuni generale In sensul prezentei legi notiunea
de ,animal” se defineste in conformitate cu
prevederile Legii zootehniei nr. 213/2022).

Nu se acceptd. Completarea notiunii de
»animal” cu semnificatia de ,,animale
agricole” prin trimitere la Legea nr.
371/1995 privind selectia si reproductia in
zootehnie nu este posibild, intrucat aceasta
lege a fost abrogata expres prin art. 60 alin.
(2) din Legea zootehniei nr. 213/2022. Or,
potrivit principiilor securitatii juridice si
ierarhiei actelor normative, notiunile legale
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consideram necesarda completarea cu textul cu
urmdtorul cuprins: ,,cu semnificatia de ,,animale
agricole”, prevazuta de Legea nr. 371/1995 privind
selectia si reproductia in zootehnie”. Aceastd
completare este necesara avand in vedere ca la 10
iulie 2027 intra in vigoare noua lege (nr. 256/2025)
privind protectia animalelor de companie, care
prevede instituirea si  tinerea  Sistemului
informational automatizat ,,Registrul animalelor de
companie”, iar In cazul in care va exista si un
»Registrul de stat al animalelor” (care prima facie
pare mai generic), aceastd situatie va admite
multiple confuzii si neclaritdti. Prin urmare, din
aceste considerente, este necesara completarea
notiunii ,,Registrul de stat al animalelor” cu cuvantul
»agricole” (in special ca exista terminologie legala
de ,,animale agricole” in Legea nr. 371/1995) si a
tuturor normelor proiectului care contin aceasta
notiune sau abrevierea (de ex., in titlul proiectului si
in: ,,Registrul de stat al animalelor— totalitatea
datelor, organizate conform structurii conceptuale,
care descriu caracteristicile de baza ale entitatilor si
relatiile dintre acestea, destinate Registrul de stat al
animalelor— totalitatea datelor, organizate conform
structurii conceptuale, care descriu caracteristicile
de baza ale entitdtilor si relatiile dintre acestea,
destinate 2 identificarii si inregistrarii animalelor si
a  exploatatiilor”, ,,Sistemul  Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor” (SIA
»RSA”)— complex de elemente si de proceduri care
permit identificarea si Inregistrarea animalelor si a
exploatatiilor, asigurand respectarea principiului
trasabilitatii, a cdrui gestiune revine unui singur
operator”). Mentiondm, ca la nivelul Uniuni
Europene, pentru claritatea si previzibilitatea
necesard reglementdrilor aferente identificarii si
inregistrdrii animalelor- se diferentiaza terminologia

nu pot fi fundamentate pe acte normative
iesite din vigoare.

Nu se justificd modificarea denumirii
»Registrului de stat al animalelor” prin
addugarea termenului ,,agricole”, deoarece
registrele se disting clar prin:

e obiectul de reglementare al fiecarei
legi;

e categoria de animale vizata;

e scopul registrului.

Mai mult de atat, necesitatea interventiei nu
este justificatd prin Regulamentele UE
invocate si nu impun utilizarea notiunii de
,animale agricole”. La nivelul Uniunii
Europene, diferentierea terminologica se
realizeaza prin clasificarea animalelor in
»animale detinute”, in sensul animalelor
crescute pentru productie, ,,animalele de
companie” si ,,animalele sdlbatice”.
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legala a animalelor care nu sunt de companie sau
animale salbatice (a se vedea: Regulamentul (UE)
2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017, Regulamentul (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016), care este cu atat mai
relevanta in conditiile in care Republica Moldova
are trasata alinierea la acquis-ul UE.

CENTRUL DE ARMONIZARE
A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-12095 din 28
Noiembrie 2025

67.

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza identificarea si inregistrarea
animalelor), inclus in actiunea 127 a Planului
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin HG nr. 841/2024 si, comunica urmatoarele.
Proiectul prenotat are ca obiect principal revizuirea
cadrului normativ in domeniul identificarii si
inregistrarii animalelor, prin ajustarea legislatiei
nationale la evolutiile tehnologice, integrarea
cadrului juridic privind exploatatiile apicole si
dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de Stat al Animalelor”, inclusiv,
integrarea si reglarea functionarii  Sistemului
Informational ,,BeeProtect”, introducandu-se
modalitati noi de identificare,  stabilind
responsabilitati extinse ale detindtorilor de animale
si ale operatorului national, precum si norme

de confidentialitate pentru SI ,,BeeProtect”.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate politicii europene in
domeniul Sigurantei alimentare, politici sanitare si
fitosanitare (Capitolului 12).

In acest context, din perspectiva proiectului
examinat, la nivelul legislatiei UE, prezinta
relevantda  Regulamentul (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9

S-a luat act.
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martie 2016 privind bolile transmisibile ale
animalelor si de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor
(,,Legea privind sanatatea animald”), care stabileste
norme de prevenire si control al bolilor transmisibile
la animale sau de la animale la oameni, cu scopul de
a proteja sandtatea animala, dar si sdnatatea publica
(zoonoze) si mediul.

In context, art. 108 (1) din actul UE prevede
responsabilitatea statelor membre de a institui un
sistem pentru identificarea si inregistrarea acelor
specii de animale terestre detinute, care prevede,
atunci cand este cazul, Inregistrarea circulatiei
animalelor respective.

Art. 4, pct. 2 din actul UE include in categoria
animalelor terestre deopotrivd cu pasarile,
mamiferele terestre si albinele si bondarii.

Astfel, proiectul national, prin introducerea
mijloacelor electronice de identificare

(transponder,  bolus,  crotalie  electronica),
reglementarea pasaportului stupinei,
responsabilitatile operatorului national, precum si
integrarea SI ,,BeeProtect” corespunde principiilor
stabilite de Regulamentul (UE) 2016/429 privind
digitalizarea si uniformizarea sistemelor nationale.
In concluzie, se constatd ca, proiectul national de
modificare nu are ca scop transpunerea directa a
anumitor prevederi din Regulamentul (UE)
2016/429, dar vine sd asigure implementarea
acestora, prin crearea normelor nationale detaliate
cu privire la identificarea animalelor, trasabilitatea
si supravegherea sanitard veterinara.

in concluzie, comunicim lipsa de obiectii sau
propuneri pe marginea proiectului de lege
prenotat.

Consultare publica repetata
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Conform scrisorii cu nr. Nr. 13-
06/1012 din 06.04.2026, din
partea Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimenatre, privind
solicitarea adresata asociatiilor
de profil (conform listei) si
INCAAMV de a-si expune
pozitia pe marginea proiectului
de lege cu nr. unic
893/MAIA/2025.

Lista asociatiilor de profil:

1. Asociatia Obsteasca
»Asociatia Fermierilor —
Producatori de Lapte”;

2. Asociatia Obsteasca
»MIOBILACT”;

3. Asociatia Uniunea
Producitorilor din Industria
Avicola a Republicii

Moldova;

4. Asociatia Patronala a
Avicultorilor din Moldova;

5. Asociatia Producatorilor de
Carne de Porc;

6. Asociatia Nationala a
Apicultorilor din Republica
Moldova;

7. Federatia Nationald a
Crescatorilor de Ovine si
Caprine din Republica

Moldova;

8. Federatia Crescatorilor de
Ovine si Caprine pentru Carne si
Lapte;

9. Asociatia Obsteasca Asociatia
Crescatorilor de Bovine, Ovine
si Caprine din

68.

Nu au fost Tnaintate opinii, obiectii sau
propuneri.
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raionul Orhei;

10.Asociatia Obsteasca
Asociatia Crescatorilor de Ovine
si Caprine ,,BUDJAK”;
11.Asociatia Obsteasca
Asociatiei Crescatorilor de ovine
si caprine

,Ciobanasul”;

12.Asociatia Obsteasca
,,Cunicultorii Moldovei”;
13.Asociatia Patronald Asociatia
Nationala a Producatorilor de
Lapte si Produse

Lactate ,,Lapte”;

14.Asociatia Obsteasca
Asociatia Producitorilor,
Procesatorilor si
Transportatorilor Laptelui de
Origine Animala ,,Vitalact”;
15.Asociatia Obsteasca
Asociatia apicultorilor
»MOLDAPIS”;

16.Federatia Nationala a
Agricultorilor din Republica
Moldova;

17.Federatia Nationala a
Fermierilor din Moldova;
18.Asociatia Obsteasca
Asociatia Nationald a
Crescatorilor de Albine.

IP  Institutul National de
Cercetari Aplicative in
Agricultura si Medicina

Veterinara (INCAAMV)
Conform demersului Nr. 228 din
15 aprilie 2026 la . Nr. 13-
06/1012 din 06.04.2026

69.

La solicitarea nr. 13-6/1012 din 06.04.2026 privind
consultarea publica repetata a proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative, ce vizeaza
identificarea si inregistrarea animalelor, precum si
materialele aferente, IP Institutul National de
Cercetari Aplicative In Agriculturd si Medicina
Veterinara, comunica urmatoarele.

S-a luat act.
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Proiectul de lege prezentat pentru dezbateri publice
este menit sa elimine deficientele aparute in relatia
dintre evolutiile cadrului legal national/european si
realitatile din sectorul zootehnic al republicii, prin
modificarea procedurii de identificare si inregistrare
a animalelor, cu scopul oferirii accesului la
informatie pentru partile interesate, precum si crearii
cadrului legal in domeniul apiculturii referitor la
activitatea de identificare a stupilor si alocarea
codului unic al stupinei.

Crearea Sistemului Informational ,,BeeProtect” ca
parte componentd a Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor” este
o conformare legala care va asigura, In egala masura,
accesul la baza de date si schimbul de date dintre
partile interesate.

Proiectul de lege supus avizarii este unul reusit,
propuneri pentru modificarea acestuia nu sunt, fapt
ce permite sd propunem acest document pentru
promovare siaprobare.

Avizare repetata

SERVICIUL TEHNOLOGIA
INFORMATIEI SI
SECURITATE CIBERNETICA
nr.1.4/677/26 din 02.04.2026

La nr. 13-05/958 din 31.03.2026

70.

Prin prezenta, in ordinea examindrii repetate a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeazd identificarea si inregistrarea
animalelor) (numar unic  893/MAIA/2025),
Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica” (in continuare STISC)
comunica urmatoarea obiectie.

La art. I, alin. 3 din proiect, se va exclude textul “3.3.
litera c) se expune in redactie noud cu urmatorul
cuprins:,,c) Administratorul tehnic al Registrului de
stat al animalelor si al SI ,BeeProtect”) este
Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica.”, deoarece STISC nu este
subiect al raporturilor juridice specifice domeniului
identificarii si inregistrdrii animalelor, astfel cum
sunt acestea definite de Legea nr. 231/2006.

Se accepta.

30




Includerea STISC in textul legii organice speciale
(care reglementeaza politici sectoriale de medicina
veterinara si zootehnie) contravine structurii actuale
a actului normativ.

Calitatea STISC de administrator tehnic este deja
stabilita prin cadrul normativ general si prin actele
de infiintare a sistemelor informationale respective
cum ar fi Legea nr. 467/2003 privind resursele si
sistemele informationale de stat art. 7 alin. (2) lit. d),
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public (Anexa nr. 5) precum si Hotararea
Guvernului nr. 369/2023 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,BeeProtect”
si a Regulamentului privind modul de functionare si
utilizare a resursei informationale Sistemul
informational ,,BeeProtect”, care desemneaza
expres STISC in calitate de administrator tehnic al
ST ,,BeeProtect” (pct. 25 din Concept). Potrivit
normelor de tehnica legislativa, rolurile tehnice de
administrare, mentenanta si dezvoltare a sistemelor
informationale de stat trebuie sa se regaseascd in
Conceptul fiecdrui sistem informational (conform
art. 76 din Legea nr. 467/2003) si nu in legea care
stabileste politicile de domeniu.

In opinia noastra, reiterarea acestor atributii in textul
Legii privind identificarea si  inregistrarea
animalelor este redundanta.

CONGRESUL
AUTORITATILOR LOCALE
DIN MOLDOVA

Nr. 109 din 02 aprilie 2026

71.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii
Moldova nr. 13-05/958 din 01.04.2026, privind
promovarea spre expertizare a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
identificarea si Inregistrarea animalelor) (numar
unic 893/MAIA/2025), si reitereaza urmatoarele.

Nu se accepta. Nu se considerd necesara
introducerea unor precizari suplimentare
privind  delimitarea  animalelor  de
productie/fermad in cadrul proiectului de
lege.

Legea nr. 231/2006 are un domeniu de
aplicare general, intrucat aceleasi animale
pot avea destinatii diferite (consum propriu,
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In Art. I (Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor (Republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 399-404
art. 806), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza: La Articolul 3 va avea urmatorul
cuprins: ,,Articolul 3. Notiuni generale In sensul
prezentei legi notiunea de ,,animal” se defineste in
conformitate cu prevederile Legii zootehniei nr.
213/2022): consideram necesard completarea
notiunii de ,,animal”, a notiunii ,,Registrul de stat al
animalelor” si a tuturor normelor proiectului care
contin aceasta notiune sau abrevierea- cu precizari
suplimentare, in sensul de animale de productie, sau
de ferma, sau agricole, sau, alternativ o alta
completare care ar evita confuzia cu Registrul
animalelor de companie. Explicatiile autorului
proiectului in sinteza, ca nu s-ar justifica o asemenea
completare- nu sunt convingitoare. Aceastd
completare este necesara avand in vedere ca la 10
tulie 2027 intra in vigoare noua lege (nr. 256/2025)
privind protectia animalelor de companie, care
prevede  instituirea si  tinerea  Sistemului
informational automatizat ,,Registrul animalelor de
companie”, iar in cazul in care va exista s1 un
»Registrul de stat al animalelor” (care prima facie
pare mai generic), aceasta situatiec va admite
multiple confuzii si neclaritati.

La nivelul Uniuni Europene se diferentiaza
terminologia legala a animalelor care nu sunt de
companie sau animale salbatice, in special pentru
claritatea si previzibilitatea necesara reglementarilor
aferente identificarii si inregistrdrii animalelor
(animals kept for production (animals kept for
farming purposes); pet animals (companion
animals), wild animals).

CALM considera necesara luarea in consideratie a
obiectiei sus-mentionate la promovarea proiectului.

competitii,  scopuri  stiintifice  sau
recreative), nefiind destinate exclusiv
productiei de alimente, 1ana, piele sau blana.
Cu toate acestea, toate aceste animale
prezintd relevanta din perspectiva sdnatatii
animale si a riscului de transmitere a bolilor,
Motiv pentru care trebuie sa fie identificate
si Inregistrate.

De asemenea, nu exista risc de confuzie
intre ,,Registrul de stat al animalelor” si
evidenta animalelor de companie. Conform
Legii nr. 256/2025, notiunea de Sistem
informational automatizat  ,,Registrul
animalelor de companie” (SIA ,,RAC”) este
definitd ca parte componenta a Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat
al animalelor”. Astfel, SIA ,RAC”
reprezintd un subsistem al Registrului de
stat al animalelor, ceea ce confirma lipsa
riscului de suprapunere sau confuzie intre
aceste doud notiuni.

Totodata, Centrul de Armonizare a
Legislatiei a avizat proiectul de lege privind
identificarea si Inregistrarea animalelor,
mentionand (pct. 67 din tabelul de sinteza)
ca acesta nu are drept scop transpunerea
legislatiet UE, insa, la nivel european,
prezinta relevanta Regulamentul (UE)
2016/429, care stabileste norme privind
prevenirea si controlul bolilor transmisibile
la animale si de la animale la oameni, in
vederea protejarii  sdnatatii  animale,
sandtatii publice (zoonoze) si mediului.
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In consecinta, completirile propuse ar putea
restrange nejustificat domeniul de aplicare

al legii.

Ministerul Afacerilor Interne 72. | Comunicam lipsa propunerilor suplimentare. S-a luat act.
Notificare pe platforma
legiferare.gov.md la 02.04.2026
Centrul de armonizare a|73. |Centrul de armonizare a legislatiei valideaza | S-a luat act.
legislatiei proiectul de lege pentru modificarea unor acte
Notificare pe platforma normative (ce vizeaza identificarea si inregistrarea
legiferare.gov.md la 02.04.2026 animalelor), NU 893/MAIA/2025, in lipsa unor

obiectii sau propuneri suplimentare pe marginea

acestuia.
Ministerul Finantelor 74. | Ministerului Finantelor a examinat repetat proiectul | S-a luat act.
Notificare pe platforma de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
legiferare.gov.md la 03.04.2026 vizeaza identificarea si inregistrarea animalelor)

(numar unic 893/MAIA/2025),minore si, in limita

atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor

si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.
Ministerul Dezvoltarii | 75. | MDED a examinat proiectul de lege pentru | S-aluat act.
Economice si Digitalizarii modificarea unor acte normative (ce vizeaza
Notificare pe platforma identificarea si inregistrarea animalelor) (numar
legiferare.gov.md la 06.04.2026 unic 893/MAIA/2025), transmis spre informare si,

avand in vedere cd obiectiile si propunerile au fost

considerate de cdtre autori, in limita competentelor

functionale, comunicdm lipsa de obiectii si

propuneri.
Biroul National de Statistica 76. | Biroul National de Statistica, comunica lipsa de | S-a luat act.
Notificare pe platforma obiectii i propuneri asupra proiectului cu nr. unic
legiferare.gov.md la 07.04.2026 893/MAIA/ANSA/2025.
Centrul National pentru Protectia | 77. | CNPDCP comunica lipsa de obiectii si propuneri | S-a luat act.
Datelor cu Caracter Personal asupra proiectului.
Notificare pe platforma
legiferare.gov.md la 07.04.2026
Agentia  Nationala pentru | 78. | Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor | S-a luat act.
Siguranta Alimentelor comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri
Notificare pe platforma asupra proectului unic 893/MAIA/2025

legiferare.gov.md la 09.04.2026
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Ministerul Apararii 79. | Ministerul Apararii comunica repetat sustinerea | S-a luat act.
Notificare pe platforma proiectului fara de obiectii.
legiferare.gov.md la 15.04.2026
Agentia de Guvernare | 80. | AGE comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Electronica
Notificare pe platforma
legiferare.gov.md la 15.04.2026
Expertizare

Ministerul Justitiei al Republicii [ 81. | Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand | Se accepta.
Moldova modificarea presupune o substituire utilizim
Demers nr. 04/2-4116 din termenul cuvinte: ,,cuvant”, respectiv, ,,cuvinte” -
15.04.2026 daca in structura vizata nu sunt prezente si alte semne
La nr. 13-05/958 din 31.03.2026 (cifra, virgula, paranteze, ghilimele, bard oblicd);

Htext” - daca structura e formata dintr-un

cuvant/cuvinte si cel putin un semn; ,,sintagma” -

daca structura reprezintd o Imbinare stabila

(denumirea unui minister, a unei agentii, a unui

sistem etc.). Pornind de la regula enuntatd, la subpct.

1.1, termenul ,,sintagma” se va substitui cu termenul

,cuvintele”. In acelasi subpunct, cuvintele ,,se

inlocuieste” se vor substitui cu cuvintele ,se

substituie”.

82. |In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. | Se accepti.

100/2017 cu privire la actele normative, alineatele
sunt insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza. In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi in
puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul
lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.
Pornind de la prevederea legala enuntata, alin. (3)
propus spre completare la art. 1, se va diviza mai
intdi In puncte Insemnate cu numere ordinare,
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exprimate prin cifre arabe urmate de o paranteza,
care la randul lor vor fi divizate in litere Tnsemnate
succesiv cu litere latine mici urmate de o paranteza.

83.

In cuprinsul propus la art. 1 alin. (3) lit. d),
abrevierea ,,SIA” se va substitui cu cuvintele
,,Registrul de stat al animalelor”.

Se accepta.

84.

In cuprinsul propus la art. 3 din Legea nr. 231/20086,
notiunile se vor indica in ordine alfabetica.

Se accepta.

85.

La notiunea ,,Sistemul Informational ,,BeeProtect”
(SI ,,.BeeProtect”)” textul ,,Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor” (SIA
»RSA”)” se va substitui cu textul ,,SIA ,,RSA™”, or,
abrevierea datid a fost deja explicata la notiuneca
»distemul Informational Automatizat ,,Registrul de

9999

Stat al Animalelor””.

Se accepta.

86.

Notiunea ,,operator national al SIA ,,RSA” se va
revizui prin prisma Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat,
care nu prevede operatorul ca subiect al raportului
juridic in  domeniul credrii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor
informationale.

Se accepta. Notiunea de ,,operator national
al SIA , RSA”” nu desemneaza un subiect
distinct al raportului juridic, ci reprezintd o
denumire functionala folositd pentru a
descrie atributiile exercitate de Agentie.
Aceste atributii includ atat calitati juridice
(precum posesor, detinator, registrator), cat
st atributii functionale, care nu deriva dintr-
o calitate distincta de subiect juridic, cum ar
fi gestionarea si distribuirea mijloacelor de
identificare.

Pentru asigurarea claritdtii, notiunea va fi
expusa in urmatoarea redactie: operator
national - Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, desemnatd conform
legii ca posesor, detindtor si registrator al
Registrului de stat al animalelor si
nominalizatd ca gestionar si furnizor
national al mijloacelor de identificare;

87.

Pornind de la notiunea ,,Sistemul informational
BeeProtect (SI ,,BeeProtect)” indicata la art. 3 si

Se accepta.
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avand in vedere norma de la art. 54 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017, conform careia exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora 1n text, la prima
folosire, la semnificatia notiunii ,subiecti-ai
raporturilor juridice in domeniul identificarii si
inregistrarii animalelor”, cuvintele ,,Sistemului
Informational BeeProtect” se vor substitui cu
cuvintele ,,SI BeeProtect” (obiectie valabila si la art.
4 alin. (1), (2), denumirea art. 6%).

88.

Totodatd, se va retine cd, In cazul expunerii in
redactie noud a continutului unui element structural,
se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”,
urmatd de redarea textului nou, iar in cazul
operatiunii de completare cu un element structural
nou se va utiliza sintagma ,,... se completeaza cu
..., cu urmatorul cuprins:”; pentru modificarea
elementelor structurale ale unui act normativ se
utilizeaza verbele: ,,se substituie” (cand o unitate
lingvisticd o inlocuieste pe alta), ,,se introduce”
(cand o unitate lingvisticd se introduce dupa o alta
unitate lingvisticd) si ,,se completeaza” (cand
unitatea lingvistica se introduce la final sau cand un
element structural se completeaza cu unul sau mai
multe elemente structurale subsumate.

Pornind de la faptul ci art. 31,4, 5, 7 si 10 din Legea
nr. 231/2006 se modificd esential, se va examina
oportunitatea expunerii acestora in redactie noua.

Se accepta.

89.

Dispozitia propusa la art. 4 alin. (1) alineatul al
doilea din Legea nr. 231/2006, este ambigua. In
acest sens, norma urmeaza a fi reformulata, astfel
incat sa fie indicat clar ca albinele se inregistreaza
de catre proprietarii exploatatiei apicole in Sistemul
Informational  ,,BeeProtect” dupa obtinerea
pasaportului stupinei.

Se accepti. In context in loc de cuvéntul
,,albine” se va folosi cuvintele ,,familie de
albine” ceea ce inseamnd un stup care
reprezintd  unitatea  identificabila  in
exploatatia apicola.

art. 4 alin. (1) alineatul al doilea din Legea
nr. 231/2006 va avea urmatorul cuprins:
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,,In cazul familiilor de albine, inregistrarea
se realizeaza de catre proprietarul
exploatatiei apicole in SI ,,BeeProtect”,
dupa obtinerea pasaportului stupinei”

90.

In vederea uniformizarii terminologiei, in cuprinsul
propus la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 231/2006,
cuvintele ,,pentru includerea datelor in pasaportul
stupinei in SI ,,BeeProtect” se vor substitui cu
cuvintele ,,pentru inregistrarea albinelor in SI

BeeProtect”, astfel cum rezulta din prevederile art. 4
alin. (1).

Se accepti. In context in loc de cuvéntul
,,albine” se va folosi cuvintele ,,familie de
albine” ceea ce inseamnd un stup care
reprezintd  unitatea  identificabila  in
exploatatia apicola.

91.

La subpct. 6.2, textul ,din domeniul apararii
nationale, securitatii si asigurarii ordinii publice” se
va substitui cu textul ,din domeniul apararii
nationale, securitatii statului si asigurarii ordinii
publice”, astfel cum este indicat la art. 6 alin. (3) lit.
b) din Legea nr. 231/2006.

Se accepta.

92.

La art. 6 alin. (1), cuvintele ,in calitate de
responsabilii” se vor substitui cu cuvintele ,,in
calitate de subiecti responsabili”.

Se accepta.

93.

in cuprinsul propus la art. 6 alin. (2) din Legea nr.
231/2006, din sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele
normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare
si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica
daca este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment.

Se accepta.

94.

Pornind de la prevederile anexei nr. 2 la
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru siguranta
Alimentelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
14/2023, in cuprinsul propus la art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 231/2006, cuvintele ,,subdiviziunii
teritoriale pentru siguranta alimentelor” se vor
substitui cu cuvintele ,,subdiviziunii teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”.

Se accepta.

in acest sens, proiectul de lege la art. I.
Legea nr. 231/2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor (Republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 399-404 art. 806) se completeaza
cu pct. 14 cu urmatorul cuprins:

o14. In  cuprinsul legii, sintagma
,Subdiviziunea teritoriala pentru siguranta
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alimentelor” se substituie cu sintagma
»subdiviziunea teritoriala a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor” la
forma gramaticala corespunzatoare”

La art. IV— Legea nr 221/2007 privind
activitatea sanitara veterinara (Republicata
in Monitorul Oficial, 2021, nr. 13-20, art.
10), se completeaza cu pct. 3. si pct. 4. cu
urmatorul cuprins:

,3. In  cuprinsul legii, sintagma
,subdiviziunea teritoriald pentru siguranta
alimentelor” se substituie cu sintagma
»subdiviziunea teritoriald a  Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor” la
forma gramaticald corespunzatoare.

4. In cuprinsul legii, textul ,Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor” si textul ,,Agentiei Nationale
pentru  Siguranta  Alimentelor, al
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta
alimentelor” se substituie cu sintagma
»Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si subdiviziunile teritoriale ale
acesteia” la forma gramaticala
corespunzatoare.”

95. | Laart. 7 alin. (6) din Legea nr. 231/2006, in referinta | Se accepta.
la Legea nr. 70/2006 se va indica si denumirea
acesteia.

96. | La subpct. 9.2, in dispozitia de modificare cuvintele | Se accepta.
,,81 va avea” se vor substitui cu prepozitia ,,cu”.

97. | Pornind de la faptul ca Legea apiculturii nr. 70/2006 | Se accepta.

este o lege speciald, redactia propusa la art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 231/2006, in conformitate cu care
»Miscarea familiilor de albine si al exploatatiei
apicole pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul
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amplasarii Tn pastoral, se permite numai in baza
inregistrarii prealabile in SI ,,BeeProtect” se va
revizui prin prisma art. 7 lit. b) si art. 14 alin. (5) din
Legea apiculturii nr. 70/2006. Potrivit art. 7 lit. b)
din Legea nr. 70/2006, apicultorul este obligat sa
inregistreze in sistemul informational, in cel mult 24
de ore, informatia cu privire la amplasarea stupinei
in pastoral, indicand numarul pasaportului stupinei,
denumirea/numele detinatorului stupinei, numele
persoanei responsabile, numarul de telefon fix si/sau
mobil, locul amplasarii stupinei in pastoral.

In conformitate cu art. 14 alin. (5) din Legea nr.
70/2006, ,,(5) Transportarea familiilor de albine
(inclusiv in pastoral) si a produselor apicole se
efectueazd numai in cazul detinerii pasaportului
stupinei.”.

98.

La art. 10, substituirea abrevierii ,,SIA RSA” cu
cuvintele ,,sistemul informational” este ambigua,
prin urmare, modificarea propusi se va revizui. In
acest sens, mentionam ca, potrivit cuprinsului
propus la art. 3 din Legea nr. 231/2006, in lege se
utilizeaza abrevierile ,SIA  ,RSA™ st ,,SI

9999

,,BeeProtect”™”.

Se accepta. Se Inlocuieste cu abrevierele
propuse.

99.

Dispozitiile de la pct. 13 si subpct. 13.1 se vor
comasa la un singur alineat.

Se accepta.

100.

La Art. II (Legea nr. 196/2024 privind sdnatatea
animald):

In cuprinsul propus la art. 260 alin. (1) din Legea nr.
196/2024, cuvintele ,,data de” se vor exclude ca fiind
excedente.

La alin. (11) propus spre completare in acelasi
articol, se va indica denumirea Legii nr. 231/2006,
care se abroga.

Se accepta.

101.

La Art. Il (Legeanr. 129/2019 privind subprodusele
de origine animala si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman):

Se accepta.
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In dispozitia de modificare sursa de publicare se va
indica intre paranteze rotunde, iar anul publicérii va
fi precedat de cuvintele ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

In textul proiectului referinta la elementele
structurale se va indica desfasurat conform
uzantelor.

Pornind de la faptul ca prin Art. III, Legea nr.
129/2019 se completeaza cu o singurd prevedere,
dispozitia de la Art. III se va expune intr-un singur
alineat si va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul 10
litera a) din Legea nr. 129/2019 privind
subprodusele de origine animald si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
315-319, art. 459), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu punctul 6 cu urmatorul cuprins: ,,6.
animalele neidentificate, in cazul in care sunt
depistate in timpul transportului si nu exista date
suficiente pentru stabilirea identitatii acestora.”

102.

La Art. IV (Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara):

Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard
veterinard a fost republicata, astfel, in paranteza se
va indica izvorul republicarii al acesteia dupd cum
urmeaza: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art. 10)”.

Se accepta.

103.

In cuprinsul propus la art. 18 alin. (14), intre semnele
Citarii se va indica inclusiv numarul alineatului.

Se accepta.

104.

Pornind de la regula expusa anterior in raportul de
expertiza juridica, la pct. 2, termenul ,.textul” se va
substitui cu termenul ,,cuvintele”

Se accepta.

105.

In cuprinsul propus la art. 43 alin. (3) din Legea nr.
221/2007, semnalam ca aceasta norma, care face
parte din dispozitiile finale ale Legii nr. 221/2007, a
fost deja consumatd si nu poate fi supusa

Se accepta.
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modificarilor, din care motiv se va exclude din
proiect.

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 06/2/6864 din 15.04.2026
La nr. 13-05/958 din 31 martie
2026

RAPORT DE EXPERTIZA
ANTICORUPTIE Nr.
ELO26/11364 din 15.04.2026

106.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului Autor al
proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar
autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus este
Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

S-a luat act.

107.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional “etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea
elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozifia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor  cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate.”

S-a luat act.
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In contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,,Dupa initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea
publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala
[...]”, mentiondm ca autorul proiectului a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de lege. In acest sens, autorul a
publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 02 aprilie 2025.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a
fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental  www.particip.gov.md, la 05
noiembrie 2025 si, repetat, la 30 martie 2026. Prin
urmare, in procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art. 11 alin. (22) si art. 12
alin. (2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

108.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus ca proiectul
are drept scop actualizarea si armonizarea cadrului
legal national privind identificarea, inregistrarea si
trasabilitatea animalelor, cu accent pe digitalizarea
proceselor si extinderea sistemelor informationale
existente.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin
proiect se propune modificarea mai multor legi, cele
mai multe modificari fiind propuse in Legea nr.
231/2006 privind identificarea si Inregistrarea
animalelor, vizind:

-) obiectul legii (art. 1);-) notiunile principale (art.
3);

-)subiectii  raporturilor juridice in domeniul
identificarii si Inregistrarii animalelor (art. 31);

-) modul de identificare a animalelor (art. 5);

S-a luat act.
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-)confidentialitatea datelor din Sistemul
Informational ,,BeeProtect” (art. 61 cu care se
completeazd);-) sacrificarea (art. 11) etc.

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota de
fundamentare  corespunde scopului real al
proiectului.

109.

I.4. Interesul public si interesele private promovate
prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele
Guvernului, in ceea ce priveste consolidarea
cadrului legal privind activitatea sanitara veterinara.
Prin urmare, promovarea intereselor mentionate
supra nu este in detrimentul interesului public.

S-a luat act.

110.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare
care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului
actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

1) masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ."”

In nota de fundamentare sunt specificate: denumirea
autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si

S-a luat act.
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solutiile ~ propuse, analiza  impactului  de
reglementare, avizarea si consultarea publicd a
proiectului actului normativ, modul de incorporare a
actului in cadrul normativ existent, masurile
necesare pentru implementarea  prevederilor
proiectului actului normativ.

Astfel, considerdm ca nota de fundamentare contine
0 justificare suficienta a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

111.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, nota de fundamentare trebuie sa
contind ,,d) analiza impactului de reglementare".

In nota de fundamentare autorul a mentionat ci,
implementarea prevederilor proiectului necesita
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat
pentru:

-) finantarea activitatilor de identificare gratuita,
dupa caz, cu noile mijloace de identificare
electronicd, care va necesita mijloace financiare
suplimentare, alocate pentru bugetul institutional al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
incepand cu anul 2026. Aceste alocdri sunt
planificate si aprobate anual in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pentru anii 2026-2028 si, totodata,
vor putea fi suplimentate prin atragerea de mijloace
financiare de la partenerii de asistentd externa
(programe UE, FAO, WOAH);

-) mentenanta si actualizarea sistemului integrat e-
ANSA, pentru care ANSA a finaintat in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2026-2028
suma de 1000.000 lei/an si mijloace financiare
pentru extinderea SIA ,RSA” pentru pasari, suma
estimativa fiind de 300.000 lei.

S-a luat act.
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112.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului

I1.1. Limbajul proiectului Potrivit art.54 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte,
cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacad exista
sinonime de larga raspandire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor
[...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu,
clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017.

S-a luat act.

113.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in
vigoare.

S-a luat act.

114.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

revederile proiectului reglementeaza activitatea:

-) Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(in continuare — ANSA) — in calitatea de posesor,
detindtorul si registrator al Registrului de stat al
animalelor si al ST ,,BeeProtect”.”;

-) Institutia Publica  Serviciul Tehnologia

Informatiei si Securitate Ciberneticd in calitate de

S-a luat act.
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administrator tehnic al Registrului de stat al
animalelor si al SI,,BeeProtect”);

-) altor subiecti ai raporturilor juridice in domeniul
identificarii si inregistrarii animalelor;

-) Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd
(in continuare — AIPA) — in ceea ce priveste

efectuarea platilor reglementate prin Legea nr.
221/2007.

115.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universalda a
Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

S-a luat act.

116.

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor
de coruptie ale proiectului

La art. IV pct.3 din proiect privind completarea art.
29 alin. (8) din Legea nr. 221/2007

»Articolul 29 alineatul (8) dupa cuvantul ,,Agentiei”
se completeazd cu sintagma ,s1 Agentiei de

299,99

Interventie si Plati pentru Agriculturd”;

Obiectii:

Din prevederile proiectului rezulta ca se propune
transferul, citre AIPA, competentei de efectuare a
platilor pentru:

-) despagubiri in cazul animalelor sacrificate, ucise
sau altfel afectate in urma lichidarii focarelor de boli
transmisibile (art. 22 alin. (6) din Legea nr.
221/2007);

-) asigurarea programelor de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale,
precum si a celor de necesitate si alerta (art. 29 alin.
(8) din Legea nr. 221/2007).

In nota de fundamentare, la acest aspect, autorul
mentioneazad cd ANSA gestioneazd volume mari de

Se accepta. Prevederea de la art. IV pct. 3
din proiect se exclude, intrucat asigurarea
financiard a programelor de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la
animale, precum si a celor de necesitate si
alerta, se realizeaza de la bugetul de stat,
prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA).
Planificarea mijloacelor financiare aferente
acestor programe revine ANSA, iar
debursarea  despagubirilor in cazul
animalelor sacrificate, ucise sau altfel
afectate in urma lichidarii focarelor de
boli transmisibile, va fi efectuata de catre
Agentia de Interventie si Plati, care are
atributia de a gestiona si alte fonduri precum
fonduri destinate sustinerii si dezvoltarii
mediului rural decat Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, ,
conform pct. 8 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei de
Interventie si Pliti pentru Agriculturd,
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despagubiri, ceea ce depaseste rolul sau principal de
control, iar transferul plétilor catre AIPA permite o
administrare mai sigurd, masura fiind recomandata
si de catre Curtea de Conturi.
Totodatda, 1in cazul asigurarii financiare a
programelor de supraveghere, prevenire, control si
eradicare a bolilor la animale, precum si a celor de
necesitate si alertd, nu se propune substituirea
ANSA de catre AIPA, ci ultima se Tmputerniceste cu
aceleasi atributii.
Atributiile paralele genereaza conflicte de
competentd intre entitatile investite cu atributii
paralele sau declindri de competente de catre ambele
entitati responsabile.
Recomandari:
Expunerea prevederii in urmatoarea redactie. ,,La
articolul 29 alineatul (8) textul , Agentiei” se
substituie cu
textul , Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura”;”
Factori de risc:
e Atributii paralele
Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- escrocherie

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
20/2019.

Debursarea se va realiza, de asemenea, in
conformitate cu art. IV pct. 2 din proiect, in
baza anchetei si a evaludrii marimii
daunelor si pierderilor rezultate in urma
eradicarii bolilor la animale, prezentate de
catre ANSA.

117.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza identificarea si inregistrarea
animalelor) a fost elaborat de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, in scopul
actualizarii si armonizdrii cadrului legal national

S-a luat act.
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privind identificarea, Inregistrarea si trasabilitatea
animalelor, cu accent pe digitalizarea proceselor si
extinderea sistemelor informationale existente.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la consolidarea cadrului legal
privind activitatea sanitara veterinara.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie
au fost identificate intre ANSA si AIPA. in scopul
preintimpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la
aplicarea in practica a prevederilor proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia in
contextul obiectiei si recomandarii din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.
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