
   PROIECT                                       

UE 

REPUBLICA MOLDOVA 

PARLAMENTUL 

LEGE 

privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului 

din 22 iulie 2003 privind statutul societății cooperative europene (SCE) 

 

Parlamentul Republicii Moldova adoptă prezenta lege organică. 

Prezenta lege pune în aplicare pevederile Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 

22 iulie 2003 privind statutul societății cooperative europene (SCE), CELEX: 32003R1435, 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 207 din 18 august 2003, pp. 1–24. 

Capitolul I 

   DISPOZIȚII GENERALE 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic național de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 

1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societății cooperative europene 

(SCE) (denumit în continuare Regulamentul), în contextul procesului de aderare a 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

(2) Prezenta lege reglementează statutul juridic al unei societăți cooperative europene (SCE) cu 

sediul pe teritoriul Republicii Moldova, în măsura în care acesta nu este reglementat direct 

de Regulament, precum și situațiile în care Regulamentul acordă statelor posibilitatea de a 

adopta reglementări naționale complementare. 

(3) Prevederile prezentei legi se aplică cumulativ cu: Regulamentul; actele constitutive și 

statutul SCE, în măsura permisă de Regulament; legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor, societăților pe acțiuni și persoanelor juridice, în ordinea de subsidiaritate 

stabilită la art. 8 din Regulament; și actul național de transpunere a Directivei 2003/72/CE 

a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a statutului societății cooperative europene în 

legătură cu participarea lucrătorilor. 

Articolul 2. Definiții 

În sensul prezentei legi, termenii și expresiile au semnificațiile conferite de Regulament. 

Suplimentar, se definesc: 

Regulament — Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind 

statutul societății cooperative europene (SCE), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 

seria L, nr. 207 din 18 august 2003, pp. 1-24, astfel cum a fost modificat; 

SCE — societate cooperativă europeană (Societas Cooperativa Europaea), formă juridică 

supranațională constituită în condițiile Regulamentului; 



registrator — registratorul de stat competent din cadrul IP Agenției Servicii Publice (denumită 

în continuare IP ASP), în a cărui circumscripție se află sediul al SCE sau, după caz, sediul 

entității care participă la constituirea ori la reorganizarea SCE; 

Registrul de stat — Registrul de stat al unităților de drept, administrat de Agenția Servicii 

Publice, în care se înscriu datele de identificare ale SCE cu sediul în Republica Moldova. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la 

art. 8 din Regulament, de: Regulament; actele constitutive și statutul SCE, în limitele 

permise de Regulament; prezenta lege și celelalte acte normative ale Republicii Moldova 

adoptate în vederea aplicării Regulamentului; legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor, în funcție de natura activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind cooperativele 

de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile prin analogie în funcție de natura 

activității SCE; și, în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni 

pentru aspectele de structură organică neacoperite de legile cooperatiste. 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv legislația fiscală, legislația în domeniul 

muncii, legislația în domeniul concurenței, legislația în domeniul proprietății intelectuale și 

în domeniul insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale a Republicii Moldova în 

aceleași condiții ca orice persoană juridică rezidentă. 

(3) SCE dobândește personalitate juridică la data înscrierii sale în Registrul de stat, în condițiile 

art. 11 din Regulament. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare 

prevăzute de Regulament, se efectuează de către Agenția Servicii Publice, în Registrul de 

stat, aplicând prin analogie procedura prevăzută pentru societățile pe acțiuni în Legea nr. 

220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de prezenta lege. 

(2) Agenția Servicii Publice este autoritatea competentă să îndeplinească obligațiile ce revin 

statului conform art. 7 alin. (8), art. 29 alin. (2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament, 

prin intermediul registratorului de stat care gestionează dosarul de înregistrare al SCE. 

(3) Agenția Servicii Publice transmite informațiile prevăzute la art. 13 alin. (1)-(3) și art. 76 din 

Regulament necesare pentru publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului minim subscris de 30.000 de euro prevăzut 

la art. 3 alin. (2) din Regulament se calculează la cursul oficial al Băncii Naționale a 

Moldovei din ziua depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul verifică 

îndeplinirea condiției de capital minim la data înregistrării. 

(2) Dacă legislația Republicii Moldova prevede un capital subscris minim mai mare decât 

echivalentul a 30.000 de euro pentru persoanele juridice care exercită anumite tipuri de 

activități reglementate, pragul mai mare prevăzut de legislația sectorială se aplică SCE cu 



sediul în Republica Moldova care exercită activitățile respective, în condițiile art. 3 alin. (3) 

din Regulament. 

(3) Evaluarea aporturilor la capitalul SCE, altele decât cele în numerar, precum și desemnarea 

experților evaluatori, se efectuează conform regulilor aplicabile societăților pe acțiuni din 

Republica Moldova prevăzute de Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, în 

condițiile art. 4 alin. (6) din Regulament. 

(4) Variațiile cuantumului de capital al SCE nu necesită modificarea statutului și nu sunt supuse 

publicității obligatorii în Registrul de stat, conform art. 3 alin. (5) din Regulament, cu 

respectarea pragului minim stabilit prin statut în condițiile art. 3 alin. (4) din Regulament. 

 

Capitolul II 

TRANSFERUL SEDIULUI  AL SCE 

 

Articolul 6. Publicitatea propunerii de transfer 

(1) Organul de conducere al SCE care inițiază procedura de transfer al sediului din Republica 

Moldova întocmește proiectul de transfer în condițiile art. 7 alin. (2) din Regulament și 

asigură publicarea unui anunț în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, în cel mult 5 zile 

lucrătoare de la întocmirea proiectului, ca formă de publicitate suplimentară permisă de art. 

7 alin. (2) teza a doua din Regulament. 

(2) Proiectul de transfer este disponibil spre consultare la sediul SCE și la sediul Agenției 

Servicii Publice. Membrii, creditorii și titularii altor drepturi au dreptul de a examina 

proiectul de transfer și raportul organului de conducere, cu cel puțin o lună înainte de 

adunarea generală convocată pentru a se pronunța asupra transferului, și de a obține gratuit 

copii ale acestor documente, conform art. 7 alin. (4) din Regulament. 

(3) Decizia de transfer poate fi luată numai în termen de două luni de la publicarea propunerii, 

în condițiile art. 7 alin. (6) din Regulament. 

(4) Certificatul prevăzut la art. 7 alin. (8) din Regulament, care atestă în mod concludent 

întocmirea actelor și formalităților prealabile transferului sediului, se eliberează de către 

notarul competent, în condițiile Legii nr. 246/2018 privind procedura notarială și ale Legii 

nr. 69/2016 privind organizarea activității notarilor. Notarul verifică îndeplinirea tuturor 

condițiilor prevăzute la art. 6–8 din prezenta lege înainte de eliberarea certificatului, inclusiv 

existența avizului de conformitate fiscală prevăzut la art. 7 și absența opoziției creditorilor 

nesoluționate prevăzute la art. 6. 

 

Articolul 7. Protecția creditorilor în cazul transferului sediului  

(1) Înainte de emiterea certificatului prevăzut la art. 7 alin. (8) din Regulament, SCE dovedește 

că interesele creditorilor și ale titularilor altor drepturi față de SCE, pentru creanțele apărute 

înainte de publicarea propunerii de transfer, beneficiază de o protecție adecvată, în condițiile 

art. 7 alin. (7) din Regulament. 

(2) În vederea asigurării protecției prevăzute la alin. (1), creditorii SCE pot, în termen de două 

luni de la data publicării anunțului prevăzut la art. 6 alin. (1), să solicite SCE, în scris, 



constituirea de garanții pentru creanțele lor, dacă dovedesc că transferul sediului este 

susceptibil să pericliteze executarea acestora. 

(3) Dacă SCE și creditorul nu ajung la un acord privind forma și cuantumul garanției, oricare 

dintre ei poate sesiza instanța de judecată competentă cu o acțiune privind stabilirea 

garanției datorate. Concomitent cu acțiunea sau pe parcursul procesului de judecată, 

creditorul poate solicita instanței aplicarea măsurilor de asigurare a acțiunii prevăzute la art. 

175 din Codul de procedură civilă nr. 225/2003, inclusiv interzicerea SCE de a efectua acte 

de dispoziție în vederea transferului sediului, până la soluționarea definitivă a litigiului 

privind garanția. Cererea de asigurare a acțiunii se soluționează de instanță în ziua 

depunerii, în condițiile art. 177 alin. (2) din Codul de procedură civilă nr. 225/2003.  

(4) Certificatul prevăzut la art. 7 alin. (8) din Regulament, nu se emite cât timp există creanțe 

pentru care nu au fost constituite garanții adecvate sau nu a intervenit o hotărâre de judecată 

definitivă privind garanția solicitată. 

(5) O SCE împotriva căreia a fost inițiată o procedură de dizolvare, lichidare, insolvabilitate 

sau suspendare a plăților nu poate iniția procedura de transfer al sediului, conform art. 7 

alin. (15) din Regulament. 

 

Articolul 8. Conformitatea fiscală prealabilă transferului sediului  

(1) Notarul nu eliberează certificatul prevăzut la art. 6 alin. (4) din prezenta lege fără verificarea 

prealabilă a conformității fiscale a SCE, efectuată prin intermediul platformei de 

interoperabilitate, în condițiile Legii nr. 142/2018 privind schimbul de date și 

interoperabilitatea. 

(2) Verificarea conformității fiscale se efectuează prin interogarea electronică a sistemului 

informațional al Serviciului Fiscal de Stat, prin platforma de interoperabilitate, pentru a 

confirma că SCE nu înregistrează creanțe fiscale exigibile și nu face obiectul unei proceduri 

de control fiscal finalizate cu constatarea unor obligații fiscale neachitate. 

(3) Rezultatul verificării electronice prevăzute la alin. (2) se jurnalizează conform art. 6 alin. 

(12) din Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea și constituie 

dovada îndeplinirii condiției de conformitate fiscală în dosarul notarial. 

(4) Până la conectarea notarilor și a Serviciului Fiscal de Stat la platforma de interoperabilitate 

în condițiile necesare verificării prevăzute la alin. (2), notarul solicită Serviciului Fiscal de 

Stat avizul de conformitate fiscală în scris. Serviciul Fiscal de Stat comunică răspunsul în 

termen de 20 de zile lucrătoare; absența răspunsului în termen constituie aviz tacit de 

conformitate. 

 

Capitolul III 

CONSTITUIREA SCE 

Secțiunea 1. Constituirea SCE prin fuziune 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE prin fuziune 

(1) Dacă o persoană juridică înregistrată în Republica Moldova participă la constituirea unei 

SCE cu sediul în alt stat prin fuziune și se dizolvă ca urmare a acestei operațiuni, notarul nu 



emite certificatul prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament fără avizul de conformitate 

fiscală al Serviciului Fiscal de Stat. 

(2) Procedura de obținere a avizului urmează, în mod corespunzător, dispozițiile art. 8 din 

prezenta lege. 

(3) Notarul nu eliberează certificatul prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament fără 

prezentarea autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare privind legalitatea fuziunii, 

emisă în condițiile Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din Regulament. 

 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, 

se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova împreună cu anunțul privind 

fuziunea, în conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabile prin analogie. 

(2) Publicarea anunțului prevăzut la alin. (1) deschide termenul de opoziție al creditorilor, care 

nu poate fi mai mic de două luni. 

(3) Notarul verifică respectarea termenului și a cerințelor de publicitate înainte de a emite 

certificatul prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament. 

(4) Controlul legalității realizării fuziunii și al constituirii SCE cu sediul în Republica Moldova, 

prevăzut la art. 30 din Regulament, revine notarului competent, care verifică în special dacă 

proiectul de fuziune a fost aprobat în aceiași termeni de toate cooperativele care fuzionează 

și dacă au fost stabilite modalitățile de implicare a lucrătorilor. 

Secțiunea 2. Constituirea SCE prin transformare 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de transformare 

(1) Cu cel puțin o lună înainte de data adunării generale care urmează să decidă transformarea 

unei persoane juridice existente în SCE, organul de conducere depune proiectul de 

transformare la registratorul competent și publică un anunț în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

(2) Anunțul prevăzut la alin. (1) indică faptul că proiectul de transformare este disponibil pentru 

consultare pe pagina web oficială și la sediul persoanei juridice care urmează a fi 

transformată. 

(3) Nerespectarea termenului sau a cerințelor de publicitate prevăzute la alin. (1)-(2) atrage 

nulitatea hotărârii adunării generale privind transformarea, constatată de instanța de 

judecată la cererea oricărei persoane interesate. 

(4) Expertul sau experții independenți prevăzuți la art. 35 alin. (5) din Regulament sunt 

desemnați de IP ASP, în calitate de autoritate administrativă competentă, la cererea 

organului de conducere al cooperativei care se transformă.  

(5) Adunarea generală a cooperativei hotărăște asupra transformării cu majoritatea de două 

treimi din voturile valabil exprimate, în condițiile art. 35 alin. (7) din Regulament. 

 



Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(1) SCE se poate constitui de fondatori în condițiile art. 2 alin. (1) primele trei liniuțe din 

Regulament, cu respectarea cerinței că fondatorii sunt în număr de cel puțin cinci și sunt 

rezidenți sau reglementați de legislația a cel puțin două state membre UE diferite. 

(2) Constituirea SCE de fondatori este reglementată, în condițiile art. 17 alin. (1) din 

Regulament, de legislația Republicii Moldova aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 

1007/2002 privind cooperativele de producție sau Legea nr. 1252/2000 privind cooperația 

de consum, aplicabile prin analogie, completate de dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură organică neacoperite de legile 

cooperatiste.  

(3) Statutul SCE se elaborează în scris și se semnează de membrii fondatori, în conformitate cu 

cerințele art. 5 alin. (2) și (4) din Regulament.  

(4) Controlul preventiv al legalității constituirii SCE se efectuează de Agenția Servicii Publice, 

prin analogie cu procedura de control preventiv aplicabilă societăților pe acțiuni, în 

condițiile art. 5 alin. (3) din Regulament și ale Legii nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor individuali. 

(5) Cererea de înregistrare a SCE constituite în condițiile prezentului articol este însoțită de: a) 

statutul SCE; b) dovada capitalului minim; c) dovada elementului transfrontalier; d) acordul 

privind participarea lucrătorilor; e) raportul experților pentru aporturi în natură. 

Capitolul IV 

ORGANELE SCE 

Secțiunea 1. Sistemul dualist de administrare 

Articolul 13. Exercitarea atribuțiilor de conducere de către membrii organului de 

supraveghere 

(1) În temeiul art. 37 alin. (3) din Regulament, organul de supraveghere poate numi unul dintre 

membrii săi pentru a exercita funcțiile unui membru al organului de conducere pe o perioadă 

fixă, care nu poate depăși un an. 

(2) Numirea repetată sau prelungirea mandatului sunt permise cu condiția ca durata cumulată a 

exercitării funcției de conducere de către același membru al organului de supraveghere să 

nu depășească un an. 

(3) Pe durata exercitării funcțiilor de conducere, membrul organului de supraveghere este 

suspendat de drept din exercițiul atribuțiilor de supraveghere. 

Articolul 14. Tranzacțiile supuse aprobării prealabile a organului de supraveghere 

(1) Organul de supraveghere poate stabili, prin decizie proprie sau prin statut, categoriile de 

tranzacții pentru a căror încheiere este necesar consimțământul său prealabil, în condițiile 

art. 48 alin. (3) din Regulament. 



(2) Categoriile de tranzacții prevăzute la alin. (1) se înscriu în statut sau se aduc la cunoștința 

tuturor membrilor SCE prin mijloacele de publicitate internă stabilite de statut, anterior 

producerii oricărui efect față de terți. 

(3) Actele juridice încheiate fără consimțământul organului de supraveghere, atunci când acesta 

este obligatoriu, sunt anulabile la cererea SCE, cu excepția cazului în care terțul  contractant 

a acționat cu bună-credință și nu cunoștea și nici nu putea cunoaște cerința de consimțământ. 

Secțiunea 2. Sistemul monist de administrare 

Articolul 15. Domeniu de aplicare al sistemului monist 

(1) Dacă statutul SCE prevede, în temeiul art. 36 lit. b) din Regulament, că administrarea SCE 

se realizează prin intermediul unui organ unic de conducere (organ administrativ), 

dispozițiile prezentei secțiuni se aplică în locul normelor Legii nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător și ale Legii nr. 1007/2002 privind cooperativele de producție 

referitoare la organele de conducere și supraveghere, în măsura incompatibilității acestora 

cu sistemul monist. 

(2) Normele Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni privind consiliul de administrație 

se aplică, prin analogie, organului administrativ al SCE în sistemul monist, în toate aspectele 

neacoperite de prezenta secțiune sau de Regulament, în temeiul art. 42 alin. (4) din 

Regulament. 

 

Articolul 16. Componența organului administrativ  

(1) Organul administrativ al SCE în sistemul monist este format din cel puțin trei membri, dacă 

statutul nu prevede un număr mai mare, în condițiile art. 42 alin. (2) din Regulament. 

(2) Cel puțin o treime din membrii organului administrativ trebuie să îndeplinească criteriile de 

independență aplicabile membrilor consiliului de supraveghere al societăților pe acțiuni, 

conform Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și actelor normative emise de 

Comisia Națională a Pieței Financiare, după caz. 

(3) Nu poate fi membru al organului administrativ persoana față de care instanța de judecată a 

dispus interdicția de a exercita funcția de administrator sau de a desfășura activitate în 

domeniul de activitate al SCE, în condițiile Codului penal al Republicii Moldova. 

 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(1) Organul administrativ conduce și reprezintă SCE în toate actele juridice, cu excepția celor 

date în competența exclusivă a adunării generale prin Regulament, prin prezenta lege sau 

prin statut, în condițiile art. 42 alin. (1) din Regulament. Membrii organului administrativ 

sunt obligați să acționeze cu diligența unui administrator prudent și în interesul exclusiv al 

SCE și al membrilor săi. 

(2) Organul administrativ organizează contabilitatea SCE, întocmește situațiile financiare 

anuale și asigură conformitatea lor cu standardele de raportare financiară aplicabile. 

(3) Organul administrativ stabilește categoriile de operațiuni supuse autorizării interne, în 

condițiile art. 48 din Regulament. 

(4) Dacă SCE se află în stare de insolvabilitate și aceasta nu este temporară, organul 

administrativ este obligat să depună, în termen de cel mult 30 de zile de la constatarea stării 



de insolvabilitate, o cerere introductivă de intentare a procesului de insolvabilitate la 

instanța de judecată competentă, în condițiile Legii insolvabilității nr. 149/2012. 

Articolul 18. Dreptul de reprezentare 

(1) Statutul SCE poate conferi dreptul de reprezentare unuia sau mai multor membri ai 

organului de conducere, cu posibilitatea de a stipula că anumite categorii de acte se încheie 

exclusiv prin reprezentare comună a doi sau mai mulți membri. 

(2) Clauzele privind reprezentarea comună produc efecte față de terți numai de la data înscrierii 

lor în Registrul de stat. 

(3) SCE nu poate invoca față de terții de bună-credință limitările dreptului de reprezentare care 

nu au fost înscrise în Registrul de stat sau aduse la cunoștința publică în condițiile legii. 

 

Articolul 19. Răspunderea membrilor organelor SCE 

(1) Membrii organului de conducere, ai organului de supraveghere și ai organului administrativ 

al SCE răspund solidar față de SCE pentru prejudiciile cauzate prin neîndeplinirea sau 

îndeplinirea defectuoasă a atribuțiilor lor legale, statutare sau contractuale, în condițiile art. 

51 din Regulament. 

(2) Membrul unui organ al SCE care are un interes personal, direct sau indirect, față de o 

tranzacție supusă deliberării este obligat să declare conflictul de interese și nu participă la 

vot. 

(3) Fără acordul adunării generale, un membru al unui organ al SCE nu poate desfășura 

activități concurente cu cele ale SCE.  

(4) Acțiunea în răspundere se introduce de SCE prin hotărârea adunării generale sau de membrii 

care dețin cel puțin 10% din drepturile de vot. 

(5) Regulile privind răspunderea, acțiunea în răspundere, solidaritatea și prescripția prevăzute 

de Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni pentru membrii consiliului de 

administrație se aplică, prin analogie, membrilor organelor SCE. 

 

Capitolul V 

TRANSFORMAREA, DIZOLVAREA, LICHIDAREA ȘI INSOLVABILITATEA 

SCE 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru neconformitate 

(1) Dacă o SCE înregistrată în Republica Moldova nu mai respectă cerința de coincidență a 

sediului cu locul administrației centrale, prevăzută la art. 6 din Regulament, registratorul 

notifică SCE și îi acordă un termen de cel puțin două luni pentru a remedia neconformitatea, 

prin transferul conducerii efective pe teritoriul Republicii Moldova sau prin inițierea 

transferului sediului, în condițiile art. 7 din Regulament. 

(2) Dacă neconformitatea nu este remediată în termenul acordat, registratorul sesizează instanța 

de jucată competentă cu o cerere de dizolvare forțată a SCE, în condițiile art. 73 din 

Regulament, comunicând totodată această sesizare Serviciului Fiscal de Stat. 



(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe 

acțiuni, aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau prezenta lege nu prevede altfel. 

 

Articolul 21. Insolvabilitatea SCE 

(1) SCE cu sediul în Republica Moldova este supusă Legii insolvabilității nr. 149/2012, cu 

modificările ulterioare, în aceleași condiții ca orice persoană juridică rezidentă, în 

conformitate cu art. 72 din Regulament, care prevede că SCE face obiectul actelor cu putere 

de lege aplicabile unei cooperative constituite în conformitate cu legislația statului pe al 

cărui teritoriu se află sediul al SCE. 

(2) Instanța de insolvabilitate expediază hotărârea de intentare a procedurii de insolvabilitate 

Agenției Servicii Publice, care înscrie mențiunea corespunzătoare în Registrul de stat al 

unităților de drept, în condițiile art. 35 alin. (2) din Legea insolvabilității nr. 149/2012. 

Publicitatea procedurii se asigură de administratorul insolvabilității prin publicarea 

dispozitivului hotărârii în Registrul Cauzelor de Insolvabilitate, în termen de 2 zile 

lucrătoare de la data adoptării hotărârii, în condițiile art. 35 alin. (1) și art. 7 din Legea 

insolvabilității nr. 149/2012. 

(3) Administratorul insolvabilității sau lichidatorul desemnat informează de îndată, autoritățile 

competente ale statelor în care SCE are unități secundare sau filiale înregistrate, despre 

deschiderea procedurii de insolvabilitate, în condițiile tratatelor internaționale privind 

cooperarea judiciară în materie civilă la care Republica Moldova este parte. 

 

Articolul 22. Distribuirea activului net la lichidarea SCE 

(1) La lichidarea SCE cu sediul în Republica Moldova, activul net se distribuie conform 

principiului transmiterii dezinteresate prevăzut la art. 75 din Regulament, dacă statutul nu 

prevede altfel în condițiile alin. (2). 

(2) Statutul SCE poate prevedea distribuirea activului net după alte modalități decât principiul 

transmiterii dezinteresate, în măsura în care legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor permite acest lucru, în temeiul art. 75 teza a doua din Regulament. 

(3) Prin activul net, în sensul prezentului articol și al art. 75 din Regulament, se înțelege activele 

reziduale după plata tuturor sumelor datorate creditorilor și rambursarea către membri a 

contribuțiilor lor la capital. 

(4) Procedura de lichidare se desfășoară conform dispozițiilor Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau prezenta lege nu 

prevede altfel. 

 

Articolul 23. Transformarea SCE în cooperativă națională 

(1) Publicitatea proiectului de transformare prevăzut la art. 76 alin. (4) din Regulament se 

realizează prin publicare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu cel puțin o lună 

înainte de data adunării generale chemate să se pronunțe asupra transformării. 

(2) Expertul sau experții independenți prevăzuți la art. 76 alin. (5) din Regulament, care 

atestă că SCE dispune de active care cel puțin corespund capitalului, sunt desemnați de 

Agenția Servicii Publice, în calitate de autoritate administrativă competentă, la cererea 

organului de conducere al SCE. 

 



Capitolul VI 

PARTICIPAREA LUCRĂTORILOR 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul în Republica Moldova este reglementată 

de actul normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a Consiliului și de dispozițiile 

relevante ale Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu modificările 

ulterioare. 

(2) Înregistrarea SCE în Registrul de stat este condiționată de prezentarea, la dosarul de 

înregistrare, a acordului privind modalitățile de participare și de implicare a lucrătorilor sau, 

în lipsa acestuia, a dovezii că negocierile au fost purtate fără a se ajunge la un acord, în 

condițiile actului de transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

(3) Nerespectarea obligațiilor privind participarea lucrătorilor nu afectează validitatea 

înregistrării SCE, dar atrage răspunderea organelor de conducere în condițiile dreptului 

muncii și ale actului de transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

 

Capitolul VII 

DISPOZIȚII FINALE ȘI TRANZITORII 

Articolul 25. Taxa de înregistrare a SCE 

Înregistrarea de stat a SCE, transferul sediului, transformarea și dizolvarea acesteia se 

efectuează cu perceperea taxelor prevăzute în Anexa la Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea 

de stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor individuali, aplicabile societăților pe acțiuni. 

 

Articolul 26. Desemnarea autorităților competente și notificarea Comisiei Europene 

(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, autoritățile competente desemnate prin prezenta 

lege sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 

29 alin. (2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, art. 

54 și art. 73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul— pentru eliberarea certificatelor prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

(2) Guvernul informează Comisia Europeană și celelalte state membre cu privire la autoritățile 

competente desemnate conform alin. (1), în condițiile art. 78 alin. (2) din Regulament, în termen 

de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

(3) Orice modificare a autorităților competente desemnate conform alin. (1) se comunică 

Comisiei Europene și celorlalte state membre în termen de 30 de zile de la data modificării. 

Articolul 27. Intrarea în vigoare și aplicabilitatea Regulamentului 

(1) Prezenta lege se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova și intră în vigoare la 

data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, dată la care Regulamentul (CE) nr. 

1435/2003 al Consiliului devine direct aplicabil pe întreg teritoriul Republicii Moldova, în 

temeiul actului de aderare. 



(2) De la data prevăzută la alin. (1), Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 se aplică direct, în 

integralitate și cu prioritate față de orice dispoziție națională contrară, în conformitate cu 

principiul supremației dreptului Uniunii Europene. Prezenta lege completează Regulamentul 

exclusiv în domeniile în care acesta trimite expres la dreptul național sau în care statele membre 

sunt abilitate să adopte reglementări proprii. 

(3) Prin excepție de la alin. (1), art. 27 alin. (3) privind modificările la Codul contravențional 

nr. 218/2008 produce efecte de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, în vederea pregătirii cadrului sancționator anterior datei aderării. 

Articolul 28. Dispoziții tranzitorii 

(1) La data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Codul 

contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008, se completează după cum urmează: 

1) după articolul 263⁵ se introduce articolul 263⁶ cu următorul cuprins: 

„Articolul 263⁶. Încălcarea obligațiilor de publicitate privind societatea cooperativă europeană 

Nerespectarea termenelor și cerințelor de publicitate prevăzute de Legea privind punerea în 

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 în cazul transferului sediului, al fuziunii sau al 

transformării unei societăți cooperative europene (SCE) 

se sancționează cu amendă de la 150 la 300 de unități convenționale aplicată persoanei cu 

funcție de răspundere din cadrul organului de conducere al SCE.” 

2) la articolul 402 alineatul (1), după textul „2635” se introduce textul „, 263⁶”. 

(2) Guvernul, în termen de 180 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce 

actele sale normative în concordanță cu prezenta lege. 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 

 

 



 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Legii privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al 

Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societății cooperative europene (SCE) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul este elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării al 

Republicii Moldova. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 este prevăzută ca obligație a MDED  

cu termen de realizare decembrie 2026, în Programul Național de Aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

306/2025, Clusterul 2, Capitolul 6 „Dreptul societăților comerciale”, Anexa A, acțiunea 14. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

O cooperativă este o asociație autonomă de persoane unite pentru a îndeplini obiective 

economice, sociale și culturale comune, cu o structură democratică, fiecare membru având un 

vot, și o distribuție echitabilă a rezultatelor economice. La nivelul UE există aproximativ 

250.000 de cooperative, deținute de 163 de milioane de cetățeni (o treime din populația UE) și 

care angajează 5,4 milioane de persoane. Cooperativele dețin cote de piață substanțiale în 

sectoarele-cheie: agricultură — 83% în Olanda, 79% în Finlanda; sector bancar — 50% în 

Franța; comerț cu amănuntul — 36% în Finlanda. 

Potrivit Raportului Comisiei Europene COM(2012) 72 privind aplicarea 

Regulamentului, în noiembrie 2011 în cele 30 de state membre UE/SEE erau înregistrate numai 

24 de SCE-uri, cu un număr total de 32 de angajați în cele 12 SCE-uri pentru care există date 

disponibile.³ În conformitate cu Raportul Comisiei COM(2012) 72, Regulamentul (CE) nr. 

1435/2003 este plauzibil unei revizuiri.12 

Cooperativele la nivel mondial 

La nivel global sunt peste 3 milioane de cooperative, care asociază circa un miliard de 

membri și oferă peste 280 de milioane de locuri de muncă, asigurând 10% din toate locurile de 

muncă din lume.3 La Adunarea Generală a ONU din 20 iunie 2024 a fost proclamat anul 2025 

Anul Internațional al Cooperativelor. 

II. Situația cooperativelor în Republica Moldova și lacunele cadrului normativ existent 

Conform datelor Registrului de stat al unităților de drept administrat de Agenția Servicii 

Publice, în septembrie 2025 în Republica Moldova erau înregistrate 1.426 de cooperative, din 

care 941 cooperative de consum și 485 cooperative de producție.4 Se atestă o dinamică de 

descreștere considerabilă: cooperativele de consum s-au redus cu 47,18% față de decembrie 

 
1https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-

eu/cooperatives_en  
2Raportul Comisiei COM(2012) 72 final, 23 februarie 2012: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072 
3International Cooperative Alliance, 2024: https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/7bff2d6c-b37c-4c92-b585-

1f27d46dfb37/content 
4Agenția Servicii Publice, Statistici RSUD, septembrie 2025: https://www.asp.gov.md/en/date-deschise/date-

statistice/rsud-forma 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives_en
https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/7bff2d6c-b37c-4c92-b585-1f27d46dfb37/content
https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/7bff2d6c-b37c-4c92-b585-1f27d46dfb37/content
https://www.asp.gov.md/en/date-deschise/date-statistice/rsud-forma
https://www.asp.gov.md/en/date-deschise/date-statistice/rsud-forma
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2022, iar cooperativele de producție cu 19,38%. Din circa 3.550 de cooperative estimate, numai 

aproximativ 50 sunt active.5 

La momentul elaborării prezentului proiect, cadrul normativ al Republicii Moldova nu 

conține norme care să permită: constituirea unei SCE cu sediul în Republica Moldova; 

transferul sediului social al SCE pe sau de pe teritoriul Republicii Moldova; desemnarea 

autorităților naționale competente impusă de art. 78 alin. (2) din Regulament; aplicarea 

mecanismelor de protecție fiscală la transferul sediului social; sancționarea nerespectării 

obligațiilor de publicitate privind operațiunile SCE. Această lacună normativă creează 

incertitudine juridică pentru operatorii economici din Republica Moldova care doresc să 

participe la constituirea sau să beneficieze de avantajele formei juridice SCE în contextul 

procesului de aderare la UE.  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul 

societății cooperative europene (SCE). 

Proiectul introduce în legislația națională cadrul juridic necesar aplicării efective a 

Regulamentului, cu elementul esențial al aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

Regulamentul este direct aplicabil în statele membre UE, dar impune adoptarea unor acte 

naționale complementare. Principalele elemente noi: 

1. Desemnarea autorităților competente în temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament: 

Agenția Servicii Publice ca autoritate de înregistrare; notarul ca autoritate emitentă a 

certificatelor de la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din Regulament; instanța judecătorească 

pentru obligațiile de la art. 21 și art. 73 alin. (1) din Regulament. 

2. Ierarhia normativă: Regulament → actele constitutive ale SCE → prezenta lege → 

legislația cooperatistă (Legea nr. 73/2001, Legea nr. 1007/2002, Legea nr. 1252/2000) → 

Legea nr. 1134/1997, în ordinea de prioritate prevăzută de art. 8 din Regulament. 

3. Procedura de transfer al sediului social: publicitate suplimentară prin Monitorul 

Oficial; mecanism de verificare a conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate 

(Legea nr. 142/2018); protecția creditorilor cu drept de garanții în 2 luni și acces la măsurile de 

asigurare a acțiunii (Codul de procedură civilă nr. 225/2003). 

4. Capitalul SCE: echivalentul în lei al minimului de 30.000 euro calculat la cursul 

BNM din ziua înregistrării; praguri majorate pentru activități reglementate conform art. 3 alin. 

(3) din Regulament; evaluarea aporturilor în natură prin analogie cu societățile pe acțiuni. 

5. Structura organică: în sistemul dualist — limitarea la un an a perioadei de suplinire; 

în sistemul monist — minimum 3 membri, independența unei treimi; răspunderea membrilor 

organelor conform art. 51 din Regulament. 

6. Sancțiuni: art. 263⁶ din Codul contravențional — 150-300 unități convenționale 

pentru nerespectarea obligațiilor de publicitate privind SCE, cu Serviciul Fiscal de Stat ca agent 

constatator. 

7. Intrarea în vigoare la data aderării Republicii Moldova la UE, cu excepția 

modificărilor la Codul contravențional, care produc efecte de la publicarea legii. 

Model de drept comparat utilizat. 

 
5Ministerul Agriculturii, Ghidul practic „Grupurile de producători agricoli”, 2020: 

https://www.madrm.gov.md/sites/default/files/PressReleas/Documente%20Atasate/Ghid%20Grup%20de%20Producatori.pdf 

https://www.madrm.gov.md/sites/default/files/PressReleas/Documente%20Atasate/Ghid%20Grup%20de%20Producatori.pdf
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Principalul model a fost Legea estoniană de punere în aplicare a Regulamentului 

1435/2003 (în vigoare de la 18 august 2006), adaptată la specificul sistemului juridic național: 

sistemul cooperatist tripartit; rolul CNPF în controlul legalității fuziunilor; mecanismul de 

interoperabilitate electronică; condiția specială de intrare în vigoare legată de data aderării. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

I. Transpunerea completă a Regulamentului în legislația națională — respinsă, deoarece 

Regulamentul este direct aplicabil și nu necesită transpunere. Preluarea integrală a textului în 

legea națională ar crea confuzie privind ierarhia normativă și ar deveni caduc la data aderării. 

II. Reglementarea SCE prin modificarea legilor cooperatiste existente (Legea nr. 

73/2001, Legea nr. 1007/2002, Legea nr. 1252/2000) — respinsă, deoarece ar fragmenta cadrul 

juridic aplicabil SCE în trei acte normative distincte, dificil de identificat de practicienii 

dreptului. 

III. Amânarea proiectului până la data aderării — respinsă, deoarece art. 78 alin. (2) din 

Regulament impune desemnarea autorităților competente anterior aplicabilității 

Regulamentului, iar unele dispoziții (modificarea Codului contravențional) trebuie să fie în 

vigoare înainte de aderare. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul nu implică impact major asupra modului de organizare a entităților publice 

incidente. Agenția Servicii Publice va procesa cererile de înregistrare a SCE prin analogie cu 

procedurile existente pentru societățile pe acțiuni, fără a necesita ajustări sistemice. Serviciul 

Fiscal de Stat va asigura verificarea conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate 

existentă. Notarii vor fi informați despre noile competențe în termenul de 90 de zile stabilit de 

art. 27 alin. (5) din proiect. Este necesar efortul MDED în monitorizarea evoluției 

implementării Regulamentului pentru a efectua ajustările necesare ale cadrului juridic national. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare. Taxa de înregistrare a SCE 

este acoperită prin analogie cu taxele prevăzute în Anexa la Legea nr. 220/2007 pentru 

societățile pe acțiuni, fără modificarea acestei legi. Amenda contravențională de 150-300 

unități convenționale din art. 263⁶ al Codului contravențional va genera venituri bugetare 

minore, nedeterminabile în avans, dat fiind numărul limitat estimat de SCE cu sediul în 

Republica Moldova. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Considerând că la constituirea unei SCE pot participa orice persoane juridice cu scop 

lucrativ, indiferent de forma juridică de organizare, precum și persoane fizice, este dificilă 

estimarea unui număr de entități care vor fi impactate direct de prevederile prezentei legi. 

Cooperativele sunt evidențiate ca entități participante principale în formarea de SCE în sensul 

Regulamentului. 
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Conform datelor Registrului de stat al unităților de drept administrat de Agenția Servicii 

Publice6, în Republica Moldova la septembrie 2025 există 1.426 de cooperative de ambele 

tipuri, însă se atestă o dinamică în descreștere considerabilă, după cum se observă în tabelul de 

mai jos: 

Cooperativă de consum (inclusiv prestarea serviciilor): sept. 2025 — 941; dec. 2022 — 

1.385; diferența: -47,18% 

Cooperativă de producție (inclusiv agricole): sept. 2025 — 485; dec. 2022 — 579; 

diferența: -19,38% 

Reieșind din datele Ghidului practic „Grupurile de producători agricoli” (din 2020)7, 

din circa 3.550 de cooperative doar aproximativ 50 sunt active. 

O apreciere exactă a societăților implicate în constituirea unei SCE poate fi efectuată 

doar post factum. În acest sens urmează a fi examinate două posibilități: introducerea unei 

raportări a situațiilor companiilor care să permită identificarea incidenței Regulamentului sau 

efectuarea unei analize din oficiu de către autoritățile incidente a Registrului de stat al unităților 

de drept în vederea identificării SCE formate și a analizei statutelor acestora. Această a doua 

soluție ar permite evitarea împovărării businessului cu raportări suplimentare. Includerea unei 

noi raportări sau a procedurii de analiză urmează a fi discutată cu ASP, MDED, BNS și mediul 

de afaceri în vederea aprecierii impactului asupra activității companiilor. 

Impactul proiectului asupra mediului de afaceri va fi pozitiv pe termen mediu și lung: 

facilitează accesul cooperativelor naționale la piața unică europeană prin forma juridică 

supranațională SCE, stimulând internaționalizarea sectorului cooperatist național. În prezent, 

nu există SCE înregistrate în Republica Moldova; impactul va deveni semnificativ odată cu 

aderarea efectivă la UE. 

Costurile de conformitate ale operatorilor economici care vor constitui o SCE includ: 

taxa de înregistrare la Agenția Servicii Publice (conform Anexei la Legea nr. 220/2007); 

onorariul notarial pentru eliberarea certificatelor prevăzute de Regulament; costurile de 

publicitate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova; costurile de evaluare a aporturilor în 

natură de către experți independenți, dacă este cazul. Aceste costuri sunt strict individuale și 

diferă de la caz la caz; considerând dimensiunea cooperativelor naționale și datele privind 

caracterul limitat al SCE în UE și veniturile mici ale acestora8, astfel de cheltuieli pot fi 

considerate ca având un impact negativ marginal asupra atractivității acestei forme juridice de 

organizare. 

Proiectul nu impune operatorilor economici obligații suplimentare față de cele 

prevăzute direct de Regulament. Costurile administrative ale funcționării SCE după constituire 

sunt reglementate de Regulament și de legislația adoptată în temeiul Directivei 2003/72/CE, 

care face obiectul unui act normativ separat. 

 

 

 

 

 
6Agenția Servicii Publice, Statistici RSUD, septembrie 2025: https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/date-

statistice/rsud-forma  
7Ministerul Agriculturii, Ghidul practic „Grupurile de producători agricoli”, 2020: 

https://www.madrm.gov.md/sites/default/files/PressReleas/Documente%20Atasate/Ghid%20Grup%20de%20Producatori.pdf 
8 Raport Comisie COM(2012) 72 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072 

https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/date-statistice/rsud-forma
https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/date-statistice/rsud-forma
https://www.madrm.gov.md/sites/default/files/PressReleas/Documente%20Atasate/Ghid%20Grup%20de%20Producatori.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072
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4.4. Impactul social 

Reieșind din datele expuse la pct. 4.3, numărul de entități juridice și fizice care vor 

constitui o SCE cu sediul în Republica Moldova este imposibil de stabilit anterior aderării, 

implicit fiind dificilă o apreciere plauzibilă a numărului salariaților incidenți. Din circa 3.550 

de cooperative estimate, numai aproximativ 50 sunt active, ceea ce limitează sfera grupurilor 

sociale care ar fi afectate în perioada imediat următoare aderării. 

Grupurile demografice și sociale potențial afectate sunt: membrii cooperativelor din 

Republica Moldova care participă la constituirea unei SCE; salariații SCE cu sediul în 

Republica Moldova; și reprezentanții salariaților în organele SCE. 

Pe termen scurt, impactul social este nesemnificativ — în prezent nu există SCE 

înregistrate în Republica Moldova, deci niciun salariat nu este afectat direct. Pe termen mediu, 

după aderarea la UE, proiectul va asigura că salariații SCE cu sediul în Republica Moldova 

beneficiază de același nivel de protecție ca salariații din celelalte state membre, inclusiv 

drepturile de informare, consultare și participare reglementate de legislația adoptată în temeiul 

Directivei 2003/72/CE. Pe termen lung, proiectul poate contribui pozitiv la ocuparea forței de 

muncă prin facilitarea cooperării transfrontaliere a cooperativelor moldovenești cu parteneri 

din alte state membre UE, creând premisele pentru atragerea de activități în cadrul unor 

structuri cooperative supranaționale. 

Fără astfel de norme, cetățenii Republicii Moldova angajați în cadrul unor SCE ar fi 

defavorizați în comparație cu angajații din celelalte state membre ale UE în ceea ce privește 

drepturile de participare la viața întreprinderii — informare, consultare și participare la 

organele de conducere — ceea ce ar reprezenta o discriminare indirectă pe criteriul cetățeniei 

în raporturile de muncă în cadrul SCE. 

Nu au fost identificate riscuri de discriminare după criterii de gen, vârstă, origine etnică 

sau alte criterii protejate prin legislația Republicii Moldova. Proiectul nu creează diferențieri 

între categorii de salariați și nu afectează nivelul de salarizare, accesul la servicii sociale, 

educaționale sau culturale. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul nu introduce prelucrări noi de date cu caracter personal față de cele existente 

în Registrul de stat al unităților de drept administrat de Agenția Servicii Publice. 

Verificarea conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate prevăzută la art. 8 

din proiect utilizează exclusiv date fiscale instituționale ale SCE ca persoană juridică — 

numărul fiscal, existența creanțelor fiscale exigibile — care nu constituie date cu caracter 

personal în sensul Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. 

Înscrierea mențiunilor în Registrul de stat al unităților de drept în cadrul procedurilor 

de transfer al sediului social, fuziune, transformare sau dizolvare a SCE implică prelucrarea 

datelor de identificare ale membrilor fondatori și ale membrilor organelor SCE. Operatorul 

acestor date este Agenția Servicii Publice. Scopul prelucrării este asigurarea publicității legale 

a persoanelor juridice. Perioadele de stocare, garanțiile și drepturile persoanelor vizate sunt 

reglementate de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre și Legea nr. 133/2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal, aplicabile în integralitate. Nu au fost identificate riscuri 

suplimentare pentru drepturile și libertățile persoanelor vizate față de regimul existent de 

publicitate a persoanelor juridice. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
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Proiectul de lege nu conține prevederi cu impact diferențiat asupra femeilor, bărbaților 

sau minorităților de gen în ceea ce privește accesul la forma juridică SCE sau la drepturile 

conexe. Condițiile de constituire, administrare și dizolvare a SCE sunt identice pentru toate 

persoanele, indiferent de gen. 

Prin asigurarea unui cadru juridic modern pentru cooperative, proiectul contribuie 

indirect la sporirea oportunităților economice pentru toate categoriile de cetățeni. Participarea 

echilibrată a femeilor și bărbaților în organele SCE este reglementată de statutul SCE și de 

legislația adoptată în temeiul Directivei 2003/72/CE, care face obiectul unui act normativ 

separat elaborat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. Proiectul reglementează aspecte de drept al societăților comerciale — 

constituirea, administrarea, transferul sediului social, fuziunea, transformarea și dizolvarea 

SCE. Aceste operațiuni juridice nu produc efecte directe sau indirecte asupra calității mediului, 

nu implică utilizarea resurselor naturale, nu generează emisii de gaze cu efect de seră, nu 

afectează biodiversitatea sau ecosistemele și nu au impact asupra consumului de energie. Orice 

activitate economică desfășurată de SCE după constituire va fi supusă legislației de mediu 

aplicabile în funcție de domeniul de activitate, conform art. 3 alin. (2) din prezentul proiect. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Impactul asupra competitivității și internaționalizării sectorului cooperatist 

Proiectul are un impact pozitiv semnificativ asupra competitivității sectorului 

cooperatist național pe termen mediu și lung. La nivel european, cooperativele dețin cote de 

piață substanțiale în sectoarele-cheie ale economiei — până la 83% în agricultură în Olanda, 

50% în sectorul bancar în Franța — tocmai datorită capacității lor de a se organiza la scară 

supranațională.² Republica Moldova, cu 1.426 de cooperative înregistrate dar numai circa 50 

active, nu poate valorifica pe deplin această formă de organizare în absența unui cadru juridic 

care să permită cooperarea transfrontalieră. Prezentul proiect elimină această barieră 

structurală. 

Prin crearea cadrului juridic care permite cooperativelor naționale să utilizeze forma 

juridică SCE după aderarea la UE, proiectul contribuie la: 

— facilitarea accesului la piața unică europeană prin fuziuni transfrontaliere cu 

cooperative din alte state membre, fără dizolvare și reconstituire — ceea ce reduce semnificativ 

costurile de tranzacție ale interna­ționalizării față de constituirea de filiale sau sucursale în 

fiecare stat membru în parte; 

— stimularea cooperării transfrontaliere în sectoarele agricol, de consum și de 

producție, unde cooperativele naționale au prezență istorică și unde forma juridică SCE oferă 

avantaje concrete: capital variabil, structură democratică recunoscută juridic în toate statele 

membre, posibilitatea de a combina membri persoane fizice și juridice din state diferite; 

— îmbunătățirea cadrului de guvernanță al cooperativelor naționale prin standardele de 

transparență, publicitate obligatorie și răspundere a organelor de conducere impuse de 

Regulament și de prezenta lege, contribuind la consolidarea credibilității instituționale a 

sectorului cooperatist față de partenerii europeni și față de instituțiile financiare; 

— atragerea de investiții și parteneri cooperativiști europeni în Republica Moldova, prin 

oferirea unei forme juridice supranaționale recunoscute și reglementate la nivel UE, care 

elimină incertitudinea juridică pentru partenerii din alte state membre care doresc să coopereze 

cu entități din Republica Moldova. 
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Impactul asupra dezvoltării digitale și interoperabilității 

Proiectul introduce, prin art. 8, un mecanism inovator de verificare a conformității 

fiscale prin platforma de interoperabilitate a Republicii Moldova, în condițiile Legii nr. 

142/2018. Aceasta reprezintă o aplicare concretă a principiului digitalizării serviciilor publice 

în contextul procedurilor comerciale transfrontaliere, reducând timpul de obținere a avizului 

fiscal de la până la 20 de zile lucrătoare (procedura tranzitorie scrisă) la verificare electronică 

în timp real, după conectarea deplină a sistemelor. Această abordare este aliniată obiectivelor 

de e-Guvernare ale Republicii Moldova și poate constitui un model replicabil pentru alte 

proceduri de certificare administrativă cu implicații fiscale. 

Impactul asupra cadrului concurențial 

Proiectul nu creează restricții privind concurența și nu afectează structura pieței. SCE 

este o formă juridică supranațională facultativă — nimeni nu este obligat să o utilizeze — și nu 

conferă avantaje fiscale sau de altă natură față de formele juridice naționale existente. 

Condițiile de concurență rămân identice între SCE și cooperativele naționale constituite 

conform Legii nr. 73/2001, Legii nr. 1007/2002 sau Legii nr. 1252/2000. Nu sunt identificate 

riscuri de poziție dominantă sau de denaturare a concurenței pe piața națională generate de 

prezentul proiect. 

Impactul asupra comerțului și fluxurilor financiare 

Proiectul nu afectează direct prețurile, fluxurile comerciale sau financiare existente. Pe 

termen lung, facilitarea constituirii de SCE cu sediul în Republica Moldova poate contribui 

modest la creșterea fluxurilor de investiții directe în sectorul cooperatist, prin atragerea de 

parteneri cooperativiști din state membre UE care preferă structuri juridice supranaționale 

uniforme pentru activitățile transfrontaliere. 

Impactul asupra sistemelor sociale 

Nu sunt identificate impacturi asupra sistemului de sănătate, sistemului de învățământ 

sau sistemului de protecție și asigurare socială. Orice activitate economică desfășurată de SCE 

după constituire va fi supusă contribuțiilor sociale și obligațiilor angajatorilor prevăzute de 

legislația în vigoare, în aceleași condiții ca orice persoană juridică rezidentă, conform art. 3 

alin. (2) din prezentul proiect. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

Prin proiectul de lege se asigură cadrul juridic de aplicare efectivă a Regulamentului 

(CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societății cooperative 

europene (SCE), CELEX: 32003R1435, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria 

L, nr. 207 din 18 august 2003, pp. 1-24. Proiectul de lege se consideră a fi compatibil cu 

Regulamentul și cu Directiva 2003/72/CE. 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

a) Obiectivele actului juridic al UE: 

Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 urmărește crearea unui statut unitar supranațional 

pentru cooperativele din statele membre ale UE, permițând planificarea și reorganizarea 

activităților cooperative la scară comunitară fără a trece prin dizolvare și reconstituire în fiecare 

stat. Conform considerentului (13) al Regulamentului, obiectivul esențial este de a permite 

crearea unei SCE de către persoane fizice rezidente în state membre diferite sau de către 

persoane juridice constituite în conformitate cu legislațiile diferitelor state membre, precum și 
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crearea unei SCE prin fuziunea a două cooperative existente sau prin transformarea unei 

cooperative naționale. 

b) Modul de punere în aplicare: 

Prezentul proiect asigură cadrul juridic național de punere în aplicare a Regulamentului 

(CE) nr. 1435/2003, în conformitate cu art. 78 alin. (1) din Regulament, care obligă statele 

membre să ia toate dispozițiile adecvate pentru asigurarea punerii în aplicare efective a 

acestuia. Proiectul reglementează exclusiv domeniile în care Regulamentul trimite expres la 

dreptul național sau autorizează explicit statele membre să adopte reglementări proprii — fără 

a duplica normele direct aplicabile ale Regulamentului. Prezentul proiect reprezintă prima 

punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 în legislația Republicii Moldova. 

c) Argumentarea reglementărilor naționale suplimentare față de Regulament: 

Mecanismul de verificare a conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate 

(Legea nr. 142/2018) nu este prevăzut în Regulament, dar constituie o reglementare națională 

permisă de art. 7 alin. (7) din Regulament și conformă cu principiul din art. 6 alin. (3¹) din 

Legea nr. 142/2018, care interzice solicitarea de documente când datele sunt disponibile 

electronic. Art. 263⁶ din Codul contravențional (150–300 UC) depășește cerințele minime ale 

Regulamentului, dar este necesar pentru asigurarea efectivității obligațiilor de publicitate prin 

sancțiuni disuasive, calibrate prin analogie cu sancțiunile existente la art. 303–304 din Codul 

contravențional pentru fapte similare de publicitate față de terți cu consecințe patrimoniale. 

Reglementări similare în state membre UE: Estonia — Legea de punere în aplicare a 

Regulamentului 1435/2003, adoptată la 14 decembrie 2005, în vigoare de la 18 august 2006 

(Riigi Teataja), care a constituit principalul model comparativ utilizat la elaborarea prezentului 

proiect. 

Tabelul de concordanță a fost elaborat conform HG nr. 1171/2018 și va fi actualizat 

urmare definitivării proiectului după consultarea publică și avizarea acestuia. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Prezentul proiect creează cadrul juridic intern necesar pentru implementarea efectivă a 

Regulamentului (CE) nr. 1435/2003, prin următoarele măsuri normative: 

1. Desemnarea autorităților naționale competente prevăzute de art. 78 alin. (2) din 

Regulament pentru art. 7, 21, 29, 30, 54 și 73 — obligație fără de care Regulamentul nu poate 

produce efecte juridice concrete pe teritoriul Republicii Moldova. Această desemnare este 

realizată prin art. 25 din prezentul proiect. 

2. Stabilirea mecanismului de publicitate națională prevăzut de art. 7 alin. (2) teza a 

doua, art. 24 și art. 35 alin. (4) din Regulament — prin obligativitatea publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. Această măsură este realizată prin art. 6, 10 și 11 din prezentul 

proiect. 

3. Asigurarea protecției creditorilor prevăzute de art. 7 alin. (7) din Regulament — prin 

reglementarea dreptului de a solicita garanții și a accesului la măsurile de asigurare a acțiunii 

din Codul de procedură civilă nr. 225/2003. Această măsură este realizată prin art. 7 din 

prezentul proiect. 

4. Crearea mecanismului de conformitate fiscală complementar procedurii de transfer 

al sediului social — prin verificarea electronică prin platforma de interoperabilitate (Legea nr. 

142/2018) și mecanismul tranzitoriu al avizului fiscal scris. Această măsură este realizată prin 

art. 8 din prezentul proiect. 
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5. Introducerea regimului sancționator necesar efectivității obligațiilor de publicitate 

prevăzute de Regulament — prin completarea Codului contravențional nr. 218/2008 cu art. 

263⁶ și completarea art. 402 alin. (1). Fără sancțiuni, obligațiile de publicitate rămân norme fără 

efect disuasiv. Această măsură este realizată prin art. 27 alin. (3) din prezentul proiect. 

6. Stabilirea regimului de calcul al capitalului minim în lei moldovenești — prin art. 5 

din prezentul proiect, necesar deoarece Regulamentul prevede minimul de 30.000 euro iar 

Moldova nu face parte din zona euro. 

Referitor la identificarea subiecților incidenți, Agenția Servicii Publice va efectua 

periodic analiza Registrului de stat al unităților de drept în vederea identificării SCE nou 

constituite, evitând împovărarea businessului cu raportări suplimentare. Această opțiune este 

preferată față de introducerea unei obligații de raportare distincte pentru companii. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, anunțul 

privind inițierea procesului de elaborare a proiectului de Lege cu privire la societatea europeană 

fost publicat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării (link) 

și pe portalul www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-

privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-societatile-cooperative-europene-

ali/16166). 

 În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, proiectul de lege urmează a fi plasat pe plasat pe pagina web oficială a Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării www.mded.gov.md, compartimentul Transparența 

decizională, secțiunea Anunțuri, rubrica Anunțuri privind consultările publice și pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md.  

Proiectul a fost transmis spre avizare: Ministerului Justiției, Ministerului Finanțelor 

(Serviciul Fiscal de Stat), Banca Națională a Moldovei, Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale, Agenției Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Comisiei Naționale a Pieței 

Financiare, Camera Notarială din Republica Moldova, Grupul de lucru al Comisiei de stat 

pentru reglementarea activității de întreprinzător. 

7. Concluziile expertizelor 

Urmare avizării. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Implementarea proiectului implică următoarele modificări ale cadrului normativ 

existent: 

1. Completarea Codului contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu 

articolul 263⁶ privind încălcarea obligațiilor de publicitate privind societatea cooperativă 

europeană (150-300 unități convenționale) și completarea articolului 402 alin. (1) cu 

desemnarea Serviciului Fiscal de Stat ca agent constatator — realizată prin art. 27 alin. (3) din 

prezentul proiect. 

2. Aplicarea taxei de înregistrare a SCE prin analogie cu taxele prevăzute în Anexa la 

Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, aplicabile societăților pe acțiuni — fără a fi necesară modificarea Legii nr. 

220/2007. 

3. Nicio abrogare nu este necesară. Proiectul nu intră în conflict cu niciun act normativ 

în vigoare. 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-societatile-cooperative-europene-ali/16166
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-societatile-cooperative-europene-ali/16166
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-societatile-cooperative-europene-ali/16166
http://www.particip.gov.md/
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9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

A se vedea pct. 5.2. Pentru implementarea prevederilor proiectului, sunt necesare 

următoarele măsuri: 

1. Instruirea registratorilor ASP, notarilor și funcționarilor SFS cu privire la noile 

reglementări privind SCE, asigurată prin instrucțiunile Guvernului în termenul de 180 de zile 

stabilit de art. 27 alin. (5) din proiect; 

2. Elaborarea și publicarea ghidurilor practice privind înregistrarea, transferul sediului, 

fuziunea și transformarea SCE; 

3. Monitorizarea aplicării prevederilor legale prin mecanismele de control exercitate de 

autoritățile competente: ASP (înregistrare), SFS (conformitate fiscală, contravenționalitate), 

CNPF (legalitatea fuziunilor), Inspectoratul de Stat al Muncii (participarea lucrătorilor); 

4. Elaborarea formularelor tipizate necesare aplicării uniforme a procedurilor prevăzute 

de lege, în termenul de 180 de zile stabilit de art. 27 alin. (5) din proiect; 

5. Conectarea sistemelor informaționale ale SFS la platforma de interoperabilitate 

pentru verificarea electronică a conformității fiscale în contextul transferului sediului al SCE. 

 

 

Secretar de stat                                                                  Natalia SELEVESTRU 



   TABEL DE CONCORDANȚĂ 

1  Titlul actului Uniunii Europene, 

inclusiv cele mai recente amendamente 

incluse 

REGULAMENTUL (CE) NR. 1435/2003 AL CONSILIULUI din 22 iulie 2003 privind statutul societății 

cooperative europene (SCE), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 207, 18/08/2003, pp. 1–24, 

CELEX: 32003R1435. 

2  Titlul proiectului de act normativ 

național 

Lege privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind 

statutul societății cooperative europene (SCE) 

3  Gradul general de compatibilitate Compatibil 

4  Autoritatea/persoana responsabilă Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării al Republicii Moldova 

Ramona Niculcea, Direcția juridică 

5  Data întocmirii/actualizării 2026 

 

Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

CAPITOLUL I 

DISPOZIȚII GENERALE 

Articolul 1 

Natura SCE 

(1) O societate cooperativă se poate constitui pe 

teritoriul Comunității sub forma unei societăți 

cooperative europene (denumită în continuare „SCE”), 

în condițiile și în conformitate cu modalitățile 

prevăzute de prezentul regulament. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea instituie forma 

juridică supranațională a 

SCE și este direct aplicabilă 

din Regulament pe întreg 

teritoriul UE. Republica 

Moldova nu are competența 

și nici obligația de a 

transpune sau de a 

reproduce această normă în 

dreptul național. La data 

aderării, Regulamentul va 

produce efecte juridice 

directe, iar forma juridică 

SCE va fi recunoscută de 

plin drept pe teritoriul 

Republicii Moldova în 

temeiul actului de aderare, 
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fără a fi necesară o normă de 

transpunere națională. 

(2) SCE este o societate al cărei capital subscris este 

divizat în părți sociale.  

Numărul de membri, precum și capitalul SCE sunt 

variabile.  

Cu excepția cazului în care se prevede altfel în statutul 

SCE, la momentul constituirii, fiecare membru se 

angajează numai în 

limita capitalului pe care l-a subscris. Atunci când 

membrii SCE au o răspundere limitată, firma SCE 

cuprinde la sfârșit termenii „cu răspundere limitată”. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea reglementează 

natura juridică a capitalului 

SCE (variabilitate, divizare 

în părți sociale, răspundere 

limitată a membrilor, cerința 

privind firma) și este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu necesită și nu este 

susceptibilă de transpunere 

în dreptul național. 

Regulamentul nu abilitează 

statul de sediu să adopte 

norme derogatorii sau 

complementare în această 

materie. La data aderării, 

aceste dispoziții vor produce 

efecte juridice directe pe 

teritoriul Republicii 

Moldova în temeiul actului 

de aderare. 

(3) SCE are ca obiect principal satisfacerea nevoilor 

și/sau dezvoltarea activităților economice și sociale ale 

membrilor săi, în special prin încheierea unor acorduri 

cu aceștia, în vederea furnizării de bunuri sau de 

servicii sau a execuției de lucrări în cadrul activității 

exercitate sau controlate de SCE. SCE poate avea ca 

obiect și să răspundă nevoilor membrilor săi, 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea definește 

obiectul SCE și este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu necesită și nu este 

susceptibilă de transpunere 

în dreptul național. 

Regulamentul nu abilitează 
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încurajând, în același mod, participarea acestora la 

activități  economice  într-una  sau mai multe SCE 

și/sau cooperative naționale. SCE poate să-și 

desfășoare activitățile prin intermediul unei filiale. 

statul de sediu să modifice 

sau să completeze această 

dispoziție. 

(1) (4) SCE nu poate admite ca nemembrii să beneficieze 

de activitățile sale sau ca aceștia să participe la 

operațiunile sale, cu excepția cazului în care se prevede 

altfel în statut. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze această normă 

prin dreptul național. Se 

aplică direct la data aderării. 

(5) (5) SCE are personalitate juridică. Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(3) SCE dobândește personalitate juridică la data 

înscrierii sale în Registrul de stat, în condițiile art. 11 

din Regulament." 

Compatibil Prevederea națională 

transpune prin reformulare 

principiul dobândirii 

personalității juridice la data 

înmatriculării, cu indicarea 

registrului național 

competent (Registrul de stat 

administrat de ASP) și 

trimitere la art. 11 din 

Regulament. Conținutul 

juridic este identic cu cel al 

Regulamentului. 

(6) (6) Implicarea lucrătorilor într-o SCE este reglementată 

de dispozițiile Directivei 2003/72/CE 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

Compatibil Art. 1 alin. (6) din 

Regulament face trimitere la 

Directiva 2003/72/CE, care 

constituie obiectul unui act 

normativ național separat de 

transpunere. Legea 

națională (art. 24 integral) 

asigură legătura normativă 
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(2) Înregistrarea SCE în Registrul de stat este 

condiționată de prezentarea, la dosarul de 

înregistrare, a acordului privind modalitățile de 

participare și de implicare a lucrătorilor sau, în lipsa 

acestuia, a dovezii că negocierile au fost purtate fără 

a se ajunge la un acord, în condițiile actului de 

transpunere a Directivei 2003/72/CE.” 

(3) „Nerespectarea obligațiilor privind participarea 

lucrătorilor nu afectează validitatea înregistrării SCE, 

dar atrage răspunderea organelor de conducere în 

condițiile dreptului muncii și ale actului de 

transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

necesară, condiția de 

înregistrare și regimul de 

răspundere 

corespunzătoare. 

Articolul 2 

Constituirea 

(1) (1) SCE se poate constitui după cum urmează: 

- de către cel puțin cinci persoane fizice rezidente în 

cel puțin două state membre; 

- de către cel puțin cinci persoane fizice și societăți 

în sensul articolului 48 al doilea paragraf din tratat, 

precum și de către alte entități juridice de drept 

public sau privat, constituite în conformitate cu 

legislația unui stat membru, rezidente în cel puțin 

două state membre sau reglementate de legislația 

a cel puțin două state membre; 

- de către societăți în sensul articolului 48 al doilea 

paragraf din tratat, precum și de alte entități 

juridice de drept public sau privat, constituite în 

conformitate cu legislația unui stat membru, 

rezidente în cel puțin două state membre sau 

reglementate de legislația a cel puțin două state 

membre; 

Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(1) SCE se poate constitui de fondatori în condițiile 

art. 2 alin. (1) primele trei liniuțe din Regulament, cu 

respectarea cerinței că fondatorii sunt în număr de cel 

puțin cinci și sunt rezidenți sau reglementați de 

legislația a cel puțin două state membre UE diferite. 

(2) „Constituirea SCE de fondatori este reglementată, 

în condițiile art. 17 alin. (1) din Regulament, de 

legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor, în funcție de natura activității SCE: 

Legea nr. 73/2001 privind cooperativele de 

întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 privind 

cooperativele de producție sau Legea nr. 1252/2000 

privind cooperația de consum, aplicabile prin 

analogie, completate de dispozițiile Legii nr. 

1134/1997 privind societățile pe acțiuni pentru 

aspectele de structură organică neacoperite de legile 

cooperatiste. 

Parțial 

compatibil 

Legea acoperă expres 

constituirea prin fondatori 

(art. 12 din Lege — primele 

trei liniuțe ale art. 2 alin. (1) 

din Regulament), 

constituirea prin 

transformare (art. 11 din 

Lege — liniuța a 5-a) și 

parțial constituirea prin 

fuziune (art. 9-10 din Lege 

— liniuța a 4-a, aspecte 

procedurale specifice R. 

Moldova). Modalitățile de 

constituire prin fuziune 

transfrontalieră sunt 

reglementate în detaliu la 

art. 19-34 din Regulament, 

direct aplicabile. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă întrucât Legea 

nu enumeră explicit toate 
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- prin fuziunea unor cooperative constituite în 

conformitate cu legislația unui stat membru, care 

își au sediul social și administrația centrală în 

Comunitate, în cazul în care cel puțin două dintre 

ele sunt guvernate de legislația unor state membre 

diferite; 

- prin transformarea unei cooperative constituite în 

conformitate cu legislația unui stat membru care 

își are sediul social și administrația centrală în 

Comunitate, în cazul în care are de cel puțin doi 

ani o unitate sau o filială care este guvernată de 

legislația unui alt stat membru. 

(3) „Statutul SCE se elaborează în scris și se 

semnează de membrii fondatori, în conformitate cu 

cerințele art. 5 alin. (2) și (4) din Regulament. 

 (4) „Controlul preventiv al legalității constituirii 

SCE se efectuează de Agenția Servicii Publice, prin 

analogie cu procedura de control preventiv aplicabilă 

societăților pe acțiuni, în condițiile art. 5 alin. (3) din 

Regulament și ale Legii nr. 220/2007 privind 

înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a 

întreprinzătorilor individuali. 

(5) Cererea de înregistrare a SCE constituite în 

condițiile prezentului articol este însoțită de: a) 

statutul SCE; b) dovada capitalului minim; c) dovada 

elementului transfrontalier; d) acordul privind 

participarea lucrătorilor; e) raportul experților pentru 

aporturi în natură.” 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de 

transformare 

(1) Cu cel puțin o lună înainte de data adunării 

generale care urmează să decidă transformarea unei 

persoane juridice existente în SCE, organul de 

conducere depune proiectul de transformare la 

registratorul competent și publică un anunț în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

(2) Anunțul prevăzut la alin. (1) indică faptul că 

proiectul de transformare este disponibil pentru 

consultare pe pagina web oficială și la sediul 

persoanei juridice care urmează a fi transformată. 

(3) Nerespectarea termenului sau a cerințelor de 

publicitate prevăzute la alin. (1)-(2) atrage nulitatea 

hotărârii adunării generale privind transformarea, 

cele 5 modalități de 

constituire, limitându-se la 

aspectele unde dreptul 

național este competent să 

intervină. La data aderării, 

Regulamentul va produce 

efecte directe integrale 

pentru toate modalitățile de 

constituire. 
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constatată de instanța de judecată la cererea oricărei 

persoane interesate. 

(4) Expertul sau experții independenți prevăzuți la art. 

35 alin. (5) din Regulament sunt desemnați de ASP, 

în calitate de autoritate administrativă competentă, la 

cererea organului de conducere al cooperativei care 

se transformă.  

(5) Adunarea generală a cooperativei hotărăște asupra 

transformării cu majoritatea de două treimi din 

voturile valabil exprimate, în condițiile art. 35 alin. 

(7) din Regulament. 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(1) Dacă o persoană juridică înregistrată în Republica 

Moldova participă la constituirea unei SCE cu sediul 

în alt stat prin fuziune și se dizolvă ca urmare a acestei 

operațiuni, notarul public nu emite certificatul 

prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament fără avizul 

de conformitate fiscală al Serviciului Fiscal de Stat. 

(2) Procedura de obținere a avizului urmează, în mod 

corespunzător, dispozițiile art. 8 din prezenta lege. 

(3) Notarul public nu eliberează certificatul prevăzut 

la art. 29 alin. (2) din Regulament fără prezentarea 

autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

privind legalitatea fuziunii, emisă în condițiile Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabilă prin analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din 

Regulament. 

(2) Un stat membru poate prevedea ca o entitate 

juridică care nu își are administrația centrală în 

Comunitate să poată participa la constituirea unei SCE, 

în cazul în care este constituită în conformitate cu 

 Prevederi UE 

opționale 

Art. 2 alin. (2) din 

Regulament prevede o 

opțiune pe care statele 

membre pot să o exercite. R. 
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legislația unui stat membru, își are sediul social în 

statul membru respectiv și are o legătură efectivă și 

continuă cu economia unui stat membru. 

Moldova nu a exercitat 

această opțiune prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea opțiunii este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. La 

data aderării, R. Moldova va 

putea exercita această 

opțiune printr-o modificare 

legislativă dacă va considera 

oportun. 

Articolul 3 

Capitalul minim 

(1) (1) Capitalul SCE se exprimă în moneda națională. O 

SCE al cărei sediu social e situat în afara zonei euro 

poate, de asemenea, să-și exprime capitalul în euro. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului 

minim subscris de 30.000 de euro prevăzut la art. 3 

alin. (2) din Regulament se calculează la cursul 

oficial al Băncii Naționale a Moldovei din ziua 

depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul 

verifică îndeplinirea condiției de capital minim la 

data înregistrării. 

Compatibil  

(2) Capitalul subscris este de cel puțin 30 000 de euro. Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului 

minim subscris de 30.000 de euro prevăzut la art. 3 

alin. (2) din Regulament se calculează la cursul 

oficial al Băncii Naționale a Moldovei din ziua 

depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul 

verifică îndeplinirea condiției de capital minim la 

data înregistrării. 

Compatibil  

(2) (3) Legislația unui stat membru care prevede un capital 

subscris mai mare pentru persoanele juridice care 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

Compatibil  
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exercită anumite tipuri de activități se aplică SCE care 

își au sediul social în statul membru respectiv. 

(2) Dacă legislația Republicii Moldova prevede un 

capital subscris minim mai mare decât echivalentul a 

30.000 de euro pentru persoanele juridice care 

exercită anumite tipuri de activități reglementate, 

pragul mai mare prevăzut de legislația sectorială se 

aplică SCE cu sediul în Republica Moldova care 

exercită activitățile respective, în condițiile art. 3 alin. 

(3) din Regulament. 

(1) (4) Statutul prevede o sumă sub care capitalul subscris 

nu poate fi redus prin rambursarea părților sociale ale 

membrilor care încetează să facă parte din SCE. 

Această sumă nu poate fi mai mică decât cuantumul 

stabilit la alineatul (2). Data scadentă stabilită la 

articolul 16 pentru dreptul de restituire al membrilor 

care încetează să facă parte din SCE se suspendă în 

cazul în care restituirea ar reduce capitalul subscris sub 

limita stabilită. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament și 

nu abilitează statul de sediu 

să adopte norme naționale 

complementare în această 

materie. Mecanismul de 

protecție a capitalului 

minim prin statut și 

suspendarea dreptului de 

restituire operează direct din 

Regulament. Art. 5 alin. (4) 

din Lege face trimitere la 

această prevedere în 

contextul variabilității 

capitalului, însă nu o 

transpune distinct. 

(1) (5) Capitalul poate crește prin vărsăminte succesive ale 

membri- lor sau admiterea unor membri noi și poate 

scădea prin restituirea totală sau parțială a aporturilor, 

efectuate sub rezerva aplicării alineatului (4). 

(2) Variațiile cuantumului de capital nu necesită 

modificări ale statutului și nici publicitate. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(4) Variațiile cuantumului de capital al SCE nu 

necesită modificarea statutului și nu sunt supuse 

publicității obligatorii în Registrul de stat, conform 

art. 3 alin. (5) din Regulament, cu respectarea 

pragului minim stabilit prin statut în condițiile art. 3 

alin. (4) din Regulament. 

Compatibil Prevederea națională 

transpune prin reformulare 

directă principiul 

variabilității capitalului 

SCE fără necesitatea 

modificării statutului sau 

publicității, adaptat la 

sistemul național (Registrul 
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de stat). Conținutul și 

efectele juridice sunt 

identice cu cele ale 

Regulamentului. 

Articolul 4 

Capitalul  SCE 

(1) Capitalul subscris al SCE este reprezentat de părțile 

sociale ale membrilor, exprimate în moneda națională. 

O SCE al cărei sediu social e situat în afara zonei euro 

poate, de asemenea, să-și exprime capitalul în euro. Se 

pot emite mai multe categorii de părți sociale. 

Se poate prevedea prin statut că, în ceea ce privește 

repartizarea rezultatelor, categoriile de părți sociale 

conferă drepturi diferite. Părțile care conferă aceleași 

drepturi constituie o categorie. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea reglementează 

structura capitalului și 

categoriile de părți sociale și 

este direct aplicabilă din 

Regulament. Regulamentul 

nu abilitează statul de sediu 

să adopte norme derogatorii 

sau complementare în 

această materie. 

(1) (2) Capitalul se poate constitui numai din elemente de 

activ care pot fi evaluate economic. Părțile sociale ale 

membrilor nu pot fi emise în contrapartida 

angajamentelor privind execuția lucrărilor sau 

prestarea de servicii. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu abilitează statul de sediu 

să adopte norme 

complementare. Se aplică 

direct la data aderării. 

(1) (3) Părțile sociale sunt obligatoriu nominative. 

Valoarea lor nominală este identică pentru fiecare 

categorie de părți sociale. Aceasta se stabilește prin 

statut. Părțile sociale nu pot fi emise pentru un cuantum 

inferior valorii lor nominale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu abilitează statul de sediu 

să adopte norme 

complementare. Se aplică 

direct la data aderării. 

(1) (4) Părțile sociale emise în contrapartida aporturilor în 

numerar se achită în ziua subscrierii, cu plata a cel puțin 

25 % din valoarea lor nominală. Restul sumei se varsă 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea privind 

condițiile de plată a 

aporturilor în numerar este 
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într-un termen maxim de cinci ani, cu excepția cazului 

în care statutul prevede un termen mai scurt. 

direct aplicabilă din 

Regulament fără a necesita 

transpunere națională. Se 

aplică direct la data aderării. 

(2) (5) Părțile sociale emise în contrapartida aporturilor în 

natură se achită integral la subscriere. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu necesită transpunere 

națională. 

(3) (6) Legislația aplicabilă societăților pe acțiuni în statul 

membru în care SCE își are sediul social, în ceea ce 

privește desemnarea experților și evaluarea aporturilor, 

altele decât cele în numerar, se aplică prin analogie 

SCE. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(3) Evaluarea aporturilor la capitalul SCE, altele 

decât cele în numerar, precum și desemnarea 

experților evaluatori, se efectuează conform regulilor 

aplicabile societăților pe acțiuni din Republica 

Moldova prevăzute de Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în condițiile art. 4 alin. (6) din 

Regulament. 

Compatibil Prevederea națională 

transpune prin reformulare 

directă trimiterea din 

Regulament la legislația 

societăților pe acțiuni din 

statul de sediu, identificând 

expres actul normativ 

aplicabil (Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni). 

Formularea este conformă 

cu Regulamentul. 

(4) (7) Statutul stabilește numărul minim de părți sociale 

care trebuie subscrise pentru a obține calitatea de 

membru. În cazul în care statutul prevede că 

majoritatea în adunările generale este rezervată 

persoanelor fizice membre și în cazul în care conține o 

obligație de subscriere legată de participarea 

membrilor la activitatea SCE, acesta nu poate impune 

subscrierea a mai mult de o parte socială pentru 

dobândirea calității de membru. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 

din Regulament la data 

aderării. 

(5) (8) O rezoluție a adunării generale anuale privind 

conturile exercițiului financiar constată cuantumul de 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 
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capital la închiderea exercițiului și variația acestuia față 

de exercițiul precedent. 

(6) La propunerea organului administrativ sau de 

conducere, capitalul subscris poate fi majorat prin 

incorporarea tuturor sau a unei părți din rezervele 

partajabile ca urmare a unei decizii a adunării generale, 

în conformitate cu cvorumul și majoritatea necesare 

pentru modificarea statutului. Părțile sociale noi revin 

membrilor în mod proporțional cu părțile sociale din 

capital de care dispuneau până atunci. 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 

din Regulament la data 

aderării. 

(7) (9) Valoarea nominală a părților sociale poate fi 

majorată prin regruparea părților emise. Atunci când o 

astfel de majorare necesită solicitarea de aporturi 

suplimentare la capitalul cooperativei din partea 

membrilor, în conformitate cu dispozițiile prevăzute de 

statut, adunarea generală trebuie să decidă, cu 

respectarea condițiilor de cvorum și de majoritate 

necesare pentru modificarea statutului. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 

din Regulament la data 

aderării. 

(8) (10) Valoarea nominală a părților sociale se poate 

reduce prin diviziunea părților emise. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 

din Regulament la data 

aderării. 

(11) În condițiile stabilite de statut și cu acordul 

adunării generale sau al organului de conducere sau 

administrativ, părțile sociale pot fi cesionate sau 

transferate în favoarea oricărui membru sau a oricărei 

persoane care dobândește calitatea de membru. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 



Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

din Regulament la data 

aderării. 

(2) (12) Sunt interzise subscrierea, achiziția și acceptarea 

în gaj de către SCE a propriilor sale părți sociale, direct 

sau prin intermediul unei persoane care acționează în 

nume propriu, dar pentru SCE. 

Cu toate acestea, acceptarea în gaj este autorizată 

pentru operațiunile curente ale SCE de credit. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Direct aplicabile și nu 

abilitează statul de sediu să 

adopte norme derogatorii 

sau complementare. Aceste 

prevederi operează direct 

din Regulament la data 

aderării. 

Articolul 5 

Statutul 

(1) În sensul prezentului regulament, expresia „statutul 

SCE” desemnează atât actul constitutiv, cât și, în cazul 

în care face obiectul unui act separat, statutul propriu-

zis al SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea definește 

noțiunea de „statut SCE” în 

sensul Regulamentului și 

este direct aplicabilă. Nu 

necesită transpunere 

națională. 

(1) (2) Membrii fondatori elaborează statutul SCE, în 

conformitate cu dispozițiile prevăzute pentru 

constituirea cooperativelor  prevăzute de legislația 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE. Acesta se întocmește în scris și se 

semnează de către membrii  fondatori. 

Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(2) Constituirea SCE de fondatori este reglementată, 

în condițiile art. 17 alin. (1) din Regulament, de 

legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor, în funcție de natura activității SCE: 

Legea nr. 73/2001 privind cooperativele de 

întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 privind 

cooperativele de producție sau Legea nr. 1252/2000 

privind cooperația de consum, aplicabile prin 

analogie, completate de dispozițiile Legii nr. 

1134/1997 privind societățile pe acțiuni pentru 

aspectele de structură organică neacoperite de legile 

cooperatiste.  

(3) Statutul SCE se elaborează în scris și se semnează 

de membrii fondatori, în conformitate cu cerințele art. 

5 alin. (2) și (4) din Regulament. 

Compatibil Legea transpune cerința 

formei scrise și a semnării 

statutului de membrii 

fondatori, identificând 

totodată legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă procedurii de 

constituire, conform 

trimiterii din art. 5 alin. (2) 

din Regulament la legislația 

statului de sediu.  
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(1) (3) Legislația aplicabilă în statul membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul social al SCE, în sensul 

controlului preventiv al unei societăți pe acțiuni în 

timpul etapei de constituire, se aplică prin analogie 

controlului constituirii SCE. 

Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(4) Controlul preventiv al legalității constituirii SCE 

se efectuează de Agenția Servicii Publice, prin 

analogie cu procedura de control preventiv aplicabilă 

societăților pe acțiuni, în condițiile art. 5 alin. (3) din 

Regulament și ale Legii nr. 220/2007 privind 

înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a 

întreprinzătorilor individuali. 

Compatibil Prevederea națională 

transpune trimiterea din 

Regulament la legislația 

controlului preventiv al 

societăților pe acțiuni, 

desemnând ASP ca 

autoritate competentă și 

Legea nr. 220/2007 ca act 

normativ de referință. 

Formularea este conformă 

cu Regulamentul. 

(2) (4) Statutul SCE cuprinde cel puțin următoarele: 

- firma precedată sau urmată de sigla „SCE” și, după 

caz, de termenii „cu răspundere limitată”; 

- indicarea obiectului de activitate; 

- numele persoanelor fizice și firmei persoanelor 

juridice care sunt membri fondatori ai SCE, cu 

indicarea, în al doilea caz, a obiectului și sediului 

social al acestora; 

- adresa sediului social al SCE; 

- condițiile și procedurile aplicabile în cazul 

admiterii, excluderii și retragerii membrilor; 

- drepturile și obligațiile membrilor și, după caz, 

categoriile diferite  de membri,  precum  și  

drepturile  și  obligațiile  fiecărei categorii; 

- valoarea nominală a părților sociale subscrise, 

precum și cuantumul de capital subscris și indicarea 

variabilității capitalului; 

- normele specifice privind alocarea excedentelor 

care trebuie repartizate, după caz, pentru rezerva 

legală; 

Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(3) Statutul SCE se elaborează în scris și se semnează 

de membrii fondatori, în conformitate cu cerințele art. 

5 alin. (2) și (4) din Regulament.  

(5) Cererea de înregistrare a SCE constituite în 

condițiile prezentului articol este însoțită de: a) 

statutul SCE; b) dovada capitalului minim; c) dovada 

elementului transfrontalier; d) acordul privind 

participarea lucrătorilor; e) raportul experților pentru 

aporturi în natură. 

Compatibil Conținutul minim al 

statutului prevăzut la art. 5 

alin. (4) din Regulament 

este autoaplicabil și direct 

obligatoriu. Legea națională 

asigură cadrul procedural 

prin cerința depunerii 

statutului la înregistrare și 

trimiterea explicită la art. 5 

alin. (4) din Regulament. Nu 

este necesară reproducerea 

enumerării din Regulament 

în dreptul național. 
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- atribuțiile și competențele membrilor din fiecare 

organ de conducere; 

- condițiile pentru numirea și revocarea membrilor 

organelor de conducere; 

- cerințele cu privire la întrunirea majorității și a 

cvorumului; 

- durata societății, în cazul în care aceasta este 

limitată. 

Articolul 6 

Sediul social 

Sediul social al SCE se situează în interiorul 

Comunității, în același stat membru pe al cărui teritoriu 

se află și administrația sa centrală. Un stat membru 

poate, de asemenea, să impună societăților 

înmatriculate pe teritoriul lui obligația de a avea 

administrația centrală și sediul social în același loc. 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(1) Dacă o SCE înregistrată în Republica Moldova nu 

mai respectă cerința de coincidență a sediului cu locul 

administrației centrale, prevăzută la art. 6 din 

Regulament, registratorul notifică SCE și îi acordă un 

termen de cel puțin două luni pentru a remedia 

neconformitatea, prin transferul conducerii efective 

pe teritoriul Republicii Moldova sau prin inițierea 

transferului sediului, în condițiile art. 7 din 

Regulament. 

(2) Dacă neconformitatea nu este remediată în 

termenul acordat, registratorul sesizează instanța de 

jucată competentă cu o cerere de dizolvare forțată a 

SCE, în condițiile art. 73 din Regulament, 

comunicând totodată această sesizare Serviciului 

Fiscal de Stat. 

(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile 

Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau 

prezenta lege nu prevede altfel. 

Compatibil Cerința de coincidență a 

sediului cu administrația 

centrală este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Legea transpune 

mecanismul de remediere și 

sancționare a 

neconformității (art. 20), 

desemnând registratorul și 

instanța de judecată ca 

autorități competente. 

Opțiunea din art. 6 teza a 

doua din Regulament este 

exercitată implicit prin 

instituirea procedurii de 

constatare și remediere a 

neconformității. 
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Articolul 7 

Transferul sediului social 

(1) Sediul social al SCE poate fi transferat într-un alt 

stat mem- bru în conformitate cu alineatele (2)-(16). 

Transferul nu atrage după sine nici dizolvarea, nici 

crearea unei persoane juridice noi. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Prevederea stabilește 

principiul general al 

transferului de sediu și este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Nu necesită 

transpunere națională 

separată. 

(1) (2) Un proiect de transfer se întocmește de către 

organul administrativ sau de conducere ș,i face obiectul 

publicității, în conformitate cu articolul 12, fără a aduce 

atingere formelor de publicitate suplimentare 

prevăzute de statul membru pe al cărui teritoriu se află 

sediul social al SCE. Acest proiect menționează firma, 

sediul social și numărul de înmatriculare actuale ale 

SCE și cuprinde următoarele: 

a) sediul social propus pentru SCE; 

b) statutul propus pentru SCE, inclusiv, după caz, 

noua sa firmă; 

c) calendarul propus pentru transfer; 

d) consecințele pe care transferul le poate avea 

asupra implicării lucrătorilor în SCE; 

e) toate drepturile prevăzute în materie de 

protecție a membri- lor, creditorilor ș,i 

titularilor altor drepturi. 

Articolul 6. Publicitatea propunerii de transfer 

(1) Organul de conducere al SCE care inițiază 

procedura de transfer al sediului din Republica 

Moldova întocmește proiectul de transfer în condițiile 

art. 7 alin. (2) din Regulament și asigură publicarea 

unui anunț în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, în cel mult 5 zile lucrătoare de la întocmirea 

proiectului, ca formă de publicitate suplimentară 

permisă de art. 7 alin. (2) teza a doua din Regulament.

  

Compatibil  Legea exercită opțiunea de 

publicitate suplimentară 

permisă de art. 7 alin. (2) 

teza a doua din Regulament, 

stabilind publicarea unui 

anunț în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova în 

termen de 5 zile lucrătoare 

de la întocmirea proiectului. 

Conținutul proiectului de 

transfer rămâne cel prevăzut 

direct de Regulament. 

(2) (3) Organul administrativ sau de conducere întocmește 

un raport care explică și justifică aspectele juridice și 

economice ale trans- ferului, precum și consecințele 

sale în materie de locuri de muncă, și explică 

consecințele transferului asupra membrilor, creditori- 

lor, lucrătorilor și titularilor altor drepturi. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Obligația de a întocmi 

raportul este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să modifice sau să 

completeze această cerință. 
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(1) (4) Membrii ș,i creditorii SCE și titularii altor drepturi, 

precum și orice altă entitate îndreptățită în temeiul 

legislației interne să exercite un astfel de drept, au, cu 

cel puțin o lună înainte de adunarea generală care se 

reunește pentru a se pronunța asupra transferului, 

dreptul de a examina, la sediul SCE, propunerea de 

transfer și raportul întocmit în aplicarea alineatului (3) 

și de a obține gratuit, la cerere, copii ale acestor 

documente. 

Articolul 6. Publicitatea propunerii de transfer 

(2) Proiectul de transfer este disponibil spre 

consultare la sediul SCE și la sediul Agenției Servicii 

Publice. Membrii, creditorii și titularii altor drepturi 

au dreptul de a examina proiectul de transfer și 

raportul organului de conducere, cu cel puțin o lună 

înainte de adunarea generală convocată pentru a se 

pronunța asupra transferului, și de a obține gratuit 

copii ale acestor documente, conform art. 7 alin. (4) 

din Regulament. 

Compatibil Legea transpune prin 

reformulare directă dreptul 

de acces la documente, 

adăugând ca loc de 

consultare și sediul ASP, ca 

formă de publicitate 

suplimentară compatibilă cu 

Regulamentul. Termenul de 

cel puțin o lună și gratuitatea 

copiilor sunt respectate. 

(1) (5) Orice membru care se opune deciziei de transfer în 

cadrul adunării generale sau în cadrul adunării generale 

de secțiune sau de filială își poate declara retragerea în 

termen de două luni de la decizia adunării generale. 

Calitatea de membru încetează la sfârșitul exercițiului 

financiar în cursul căruia s-a declarat retragerea; 

transferul nu are efect în privința membrului respectiv. 

Retrage- rea dă dreptul la rambursarea părților sociale 

în condițiile prevăzute la articolul 4 alineatul (4) și la 

articolul 16. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Dreptul de retragere al 

membrului care se opune 

transferului este direct 

aplicabil din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să modifice sau să 

completeze această normă. 

(1) (6) Decizia de transfer poate interveni numai în termen 

de două luni de la publicarea propunerii. Decizia 

trebuie luată în condițiile prevăzute la articolul 62 

alineatul (4). 

Articolul 6. Publicitatea propunerii de transfer 

(3) Decizia de transfer poate fi luată numai în termen 

de două luni de la publicarea propunerii, în condițiile 

art. 7 alin. (6) din Regulament. 

Compatibil Prevederea națională 

reproduce fidel termenul de 

două luni prevăzut de 

Regulament, cu trimitere 

expresă la art. 7 alin. (6) din 

Regulament. 

(1) (7) Înainte ca autoritatea competentă să elibereze 

certificatul prevăzut la alineatul (8), SCE trebuie să 

dovedească faptul că, în ceea ce privește creanțele 

apărute înainte de publicarea propunerii de transfer, 

interesele creditorilor și ale titularilor altor drepturi în 

Articolul 7. Protecția creditorilor în cazul 

transferului sediului  

(1) Înainte de emiterea certificatului prevăzut la 

art. 7 alin. (8) din Regulament, SCE dovedește că 

interesele creditorilor și ale titularilor altor drepturi 

Compatibil Art. 7 alin. (7) din 

Regulament impune SCE să 

dovedească protecția 

adecvată a creditorilor 

înainte de eliberarea 
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legătură cu SCE (inclusiv cele ale unor entități publice) 

beneficiază de o protecție adecvată, în conformitate cu 

dispozițiile prevăzute de statul membru în care SCE își 

avea sediul social înainte de transfer. 

(2) Un stat membru poate extinde aplicarea dispozițiilor 

primului paragraf la creanțele apărute sau care pot 

apărea înaintea transferului. 

(3) Primul și al doilea paragraf se aplică fără a aduce 

atingere aplicării la SCE a legislației interne a statelor 

membre în ceea ce privește efectuarea sau garantarea 

plăților în favoarea entităților publice. 

față de SCE, pentru creanțele apărute înainte de 

publicarea propunerii de transfer, beneficiază de o 

protecție adecvată, în condițiile art. 7 alin. (7) din 

Regulament. 

(2) În vederea asigurării protecției prevăzute la 

alin. (1), creditorii SCE pot, în termen de două luni de 

la data publicării anunțului prevăzut la art. 6 alin. (1), 

să solicite SCE, în scris, constituirea de garanții 

pentru creanțele lor, dacă dovedesc că transferul 

sediului este susceptibil să pericliteze executarea 

acestora. 

(3) Dacă SCE și creditorul nu ajung la un acord 

privind forma și cuantumul garanției, oricare dintre ei 

poate sesiza instanța de judecată competentă cu o 

acțiune privind stabilirea garanției datorate. 

Concomitent cu acțiunea sau pe parcursul procesului 

de judecată, creditorul poate solicita instanței 

aplicarea măsurilor de asigurare a acțiunii prevăzute 

la art. 175 din Codul de procedură civilă nr. 225/2003, 

inclusiv interzicerea SCE de a efectua acte de 

dispoziție în vederea transferului sediului, până la 

soluționarea definitivă a litigiului privind garanția. 

Cererea de asigurare a acțiunii se soluționează de 

instanță în ziua depunerii, în condițiile art. 177 alin. 

(2) din Codul de procedură civilă nr. 225/2003.  

(4) Certificatul prevăzut la art. 7 alin. (8) din 

Regulament, nu se emite cât timp există creanțe 

pentru care nu au fost constituite garanții adecvate sau 

nu a intervenit o hotărâre de judecată definitivă 

privind garanția solicitată. 

Articolul 8. Conformitatea fiscală prealabilă 

transferului sediului  

certificatului de transfer, 

inclusiv față de entitățile 

publice. Art. 8 din Lege 

transpune această cerință 

prin instituirea unui 

mecanism de verificare a 

conformității fiscale 

prealabile eliberării 

certificatului notarial, 

utilizând platforma de 

interoperabilitate în temeiul 

Legii nr. 142/2018. 

Mecanismul asigură că 

creanțele fiscale ale statului 

— ca entitate publică în 

sensul art. 7 alin. (7) teza a 

treia din Regulament — sunt 

identificate și protejate 

anterior transferului 

sediului. Avizul tacit de 

conformitate la expirarea 

termenului de 20 de zile 

lucrătoare constituie o 

garanție procedurală 

națională compatibilă cu 

cerința de protecție adecvată 

din Regulament. 



Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

(1) Notarul public nu eliberează certificatul 

prevăzut la art. 6 alin. (4) din prezenta lege fără 

verificarea prealabilă a conformității fiscale a SCE, 

efectuată prin intermediul platformei de 

interoperabilitate, în condițiile Legii nr. 142/2018 

privind schimbul de date și interoperabilitatea. 

(2) Verificarea conformității fiscale se efectuează 

prin interogarea electronică a sistemului 

informațional al Serviciului Fiscal de Stat, prin 

platforma de interoperabilitate, pentru a confirma că 

SCE nu înregistrează creanțe fiscale exigibile și nu 

face obiectul unei proceduri de control fiscal 

finalizate cu constatarea unor obligații fiscale 

neachitate. 

(3) Rezultatul verificării electronice prevăzute la 

alin. (2) se jurnalizează conform art. 6 alin. (12) din 

Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date și 

interoperabilitatea și constituie dovada îndeplinirii 

condiției de conformitate fiscală în dosarul notarial. 

(4) Până la conectarea notarilor publici și a 

Serviciului Fiscal de Stat la platforma de 

interoperabilitate în condițiile necesare verificării 

prevăzute la alin. (2), notarul public solicită 

Serviciului Fiscal de Stat avizul de conformitate 

fiscală în scris. Serviciul Fiscal de Stat comunică 

răspunsul în termen de 20 de zile lucrătoare; absența 

răspunsului în termen constituie aviz tacit de 

conformitate. 

(1) (8) În statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE, o instanță judecătorească, un notar sau o 

altă autoritate competentă eliberează un certificat care 

Articolul 6. Publicitatea propunerii de transfer 

(4) Certificatul prevăzut la art. 7 alin. (8) din 

Regulament, care atestă în mod concludent 

întocmirea actelor și formalităților prealabile 

Compatibil Legea desemnează notarul 

public ca autoritate 

competentă pentru 

eliberarea certificatului 
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atestă în mod concludent întocmirea actelor și 

formalităților prealabile transferului. 

transferului sediului, se eliberează de către notarul 

public competent, în condițiile Legii nr. 246/2018 

privind procedura notarială și ale Legii nr. 69/2016 

privind organizarea activității notarilor. Notarul 

verifică îndeplinirea tuturor condițiilor prevăzute la 

art. 6–8 din prezenta lege înainte de eliberarea 

certificatului, inclusiv existența avizului de 

conformitate fiscală prevăzut la art. 7 și absența 

opoziției creditorilor nesoluționate prevăzute la art. 6. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

 

prevăzut la art. 7 alin. (8) din 

Regulament, în 

conformitate cu 

competențele notariale 

stabilite de Legea nr. 

246/2018 și Legea nr. 

69/2016. Alegerea notarului 

public ca autoritate 

competentă este conformă 

cu opțiunile permise de 

Regulament. 

(1) (9) Noua înmatriculare se poate efectua numai după 

prezentarea certificatului menționat la alineatul (8), 

precum și cu dovada înde- plinirii formalităților impuse 

pentru înmatricularea în țara pe al cărei teritoriu se află 

noul sediu social. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să adopte 

norme derogatorii în această 

materie. 

(1) (10) Transferul sediului SCE, precum și modificarea 

statutului care decurge din acesta, intră în vigoare la 

data la care SCE este înmatriculată în conformitate cu 

articolul 11 alineatul (1) în registrul noului sediu. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să adopte 

norme derogatorii în această 

materie 

(1) (11) Atunci când noua înmatriculare a SCE a fost 

efectuată, registrul care conține noua înmatriculare 

comunică acest fapt registru- lui care conține vechea 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să adopte 
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înmatriculare. Radierea vechii înmatriculări se 

efectuează la primirea notificării, nu înainte de aceasta. 

 

norme derogatorii în această 

materie 

(1) (12) Noua înmatriculare și radierea vechii înmatriculări 

se publică în statele membre în cauză în conformitate 

cu articolul 12. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să adopte 

norme derogatorii în această 

materie 

(1) (13) Publicarea noii înmatriculări a SCE face noul 

sediu opozabil terților. Cu toate acestea, atât timp cât 

nu a avut loc publicarea radierii înmatriculării din 

registrul precedentului sediu, terții pot continua să se 

prevaleze de vechiul sediu, cu excepția cazului în care 

SCE dovedește că terții au avut cunoștință de noul 

sediu. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să adopte 

norme derogatorii în această 

materie 

(1) (14) Legislația unui stat membru poate prevedea, în 

ceea ce privește SCE înmatriculate în acesta, că un 

transfer al sediului, din care ar rezulta schimbarea 

legislației aplicabile, nu intră în vigoare în cazul în 

care, în termenul de două luni prevăzut la alineatul (6), 

o autoritate competentă a statului în cauză se opune 

acestui transfer. Această opoziție poate avea loc numai 

din motive de interes public. 

(2) Atunci când o SCE se supune controlului unei autorități 

naționale de supraveghere financiară în conformitate 

cu directivele comunitare, dreptul de a se opune 

transferului sediului social se aplică, de asemenea, 

respectivei autorități. 

(3) Recursul este posibil în fața unei autorități judiciare. 

 Prevederi UE 

opționale 

Art. 7 alin. (14) din 

Regulament prevede o 

opțiune pe care statele 

membre pot să o exercite. R. 

Moldova nu a exercitat 

această opțiune prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea opțiunii este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. 
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(1) (15) O SCE împotriva căreia a fost inițiată o procedură 

de dizolvare, de lichidare, inclusiv lichidarea 

voluntară, de insolvență, de suspendare a plăților sau 

alte proceduri similare nu își poate transfera sediul. 

Articolul 7. Protecția creditorilor în cazul 

transferului sediului  

(5) O SCE împotriva căreia a fost inițiată o procedură 

de dizolvare, lichidare, insolvabilitate sau suspendare 

a plăților nu poate iniția procedura de transfer al 

sediului, conform art. 7 alin. (15) din Regulament. 

 

Compatibil  

(2) (16) O SCE care și-a transferat sediul social într-un alt 

stat membru este considerată, în sensul oricărui litigiu 

care a apărut înaintea transferului, astfel cum se 

prevede la alineatul (10), ca având sediul social în 

statul membru în care SCE era înmatriculată înainte de 

transfer, chiar dacă o acțiune este intentată împotriva 

SCE după transfer. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Prevederea privind ficțiunea 

juridică a sediului anterior 

pentru litigiile anterioare 

transferului este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Nu necesită transpunere 

națională. 

Articolul 8 

Legislația aplicabilă 

(1) O SCE este reglementată: 

(a) de prezentul regulament; 

(b) atunci când prezentul regulament autorizează în 

mod expres, de dispozițiile statutului SCE; 

(c) în domeniile nereglementate de prezentul 

regulament sau, atunci când un domeniu este 

reglementat parțial, pentru aspectele neacoperite de 

prezentul regulament, de: 

(i) actele cu putere de lege adoptate de statele membre 

în aplicarea măsurilor comunitare care se referă în 

mod special la SCE; 

(ii)  actele cu putere de lege statelor membre care se 

aplică unei societăți cooperative constituite în 

conformitate cu legislația statului membru pe al 

cărui teritoriu SCE își are sediul social; 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

Compatibil  Legea transpune fidel 

ierarhia normativă 

prevăzută la art. 8 din 

Regulament, identificând 

expres actele normative 

naționale aplicabile la 

fiecare nivel de 

subsidiaritate. Enumerarea 

legilor cooperatiste 

aplicabile prin analogie este 

o adaptare națională 

necesară, justificată de 

structura legislației 

cooperatiste a R. Moldova, 

care nu dispune de un cod 

cooperatist unitar. Art. 3 

alin. (2) din Lege 

completează corespunzător 
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(iii) dispozițiile statutului SCE, în aceleași condiții 

care se aplică unei cooperative constituite în 

conformitate cu legislația statului membru în care 

SCE își are sediul social. 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

cu domeniile de drept 

comun nereglementate de 

Regulament 

(1) (2) În cazul în care legislația internă prevede norme 

și/sau restricții speciale legate de natura activităților 

exercitate de o SCE sau o formă de control exercitat de 

o autoritate de supraveghere, legislația respectivă se 

aplică integral SCE. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

Compatibil   

Principiul de nediscriminare 

Sub rezerva prezentului regulament, o SCE este tratată 

în fiecare stat membru ca o cooperativă constituită în 

conformitate cu legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu SCE își are sediul social. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

Compatibil  
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prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

Articolul 10 

Mențiuni care trebuie să figureze în documente 

(1) (1) Legislația aplicabilă, în statul membru pe al cărui 

teritoriu SCE își are sediul social, societăților pe acțiuni 

în privința conținutului scrisorilor și documentelor 

destinate unor terți se aplică prin analogie SCE. Firma 

este precedată sau urmată de sigla „SCE” și, după caz, 

de termenii „cu răspundere limitată”. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Art. 10 din Regulament este 

direct aplicabil și nu 

necesită transpunere 

națională separată. Cerințele 

privind conținutul 

documentelor SCE se aplică 

prin analogie cu Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Dreptul exclusiv la 

utilizarea siglei „SCE" și 

excepția pentru entitățile 

înregistrate anterior 

operează direct din 

Regulament. Nu există 

entități înregistrate în R. 

Moldova cu sigla „SCE” 

înainte de data aderării. 
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(1) (2) Numai SCE au dreptul de a include sigla „SCE” 

înainte sau după firma lor pentru a-și preciza forma 

juridică. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Art. 10 din Regulament este 

direct aplicabil și nu 

necesită transpunere 

națională separată. Cerințele 

privind conținutul 

documentelor SCE se aplică 

prin analogie cu Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Dreptul exclusiv la 

utilizarea siglei „SCE" și 

excepția pentru entitățile 

înregistrate anterior 

operează direct din 

Regulament. Nu există 

entități înregistrate în R. 

Moldova cu sigla „SCE” 

înainte de data aderării. 

(1) (3) Cu toate acestea, societățile și celelalte entități 

juridice înmatriculate într-un stat membru înaintea 

datei de intrare în vigoare a prezentului regulament, în 

a căror firmă figurează sigla „SCE”, nu sunt obligate 

să-și modifice firma. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Art. 10 din Regulament este 

direct aplicabil și nu 

necesită transpunere 

națională separată. Cerințele 

privind conținutul 

documentelor SCE se aplică 

prin analogie cu Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Dreptul exclusiv la 

utilizarea siglei „SCE” și 

excepția pentru entitățile 

înregistrate anterior 
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operează direct din 

Regulament. Nu există 

entități înregistrate în R. 

Moldova cu sigla „SCE” 

înainte de data aderării. 

Articolul 11 

Înmatricularea ș, i conținutul publicității 

(1) (1) Orice SCE se înmatriculează în statul membru pe al 

cărui teri- toriu își are sediul social într-un registru 

desemnat de legislația statului membru în cauză în 

conformitate cu legislația aplicabilă societăților pe 

acțiuni. 

 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Articolul 2. Definiții 

În sensul prezentei legi, termenii și expresiile au 

semnificațiile conferite de Regulament. Suplimentar, 

se definesc: 

registrator — registratorul de stat competent din 

cadrul Agenției Servicii Publice (denumită în 

continuare ASP), în a cărui circumscripție se află 

sediul al SCE sau, după caz, sediul entității care 

participă la constituirea ori la reorganizarea SCE; 

Registrul de stat — Registrul de stat al unităților de 

drept, administrat de Agenția Servicii Publice, în care 

se înscriu datele de identificare ale SCE cu sediul în 

Republica Moldova. 

Compatibil  

(1) (2) O SCE se poate înmatricula numai dacă s-a încheiat 

un acord privind modalitățile de implicare a 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil Compatibil  
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lucrătorilor în sensul articolului 4 din Directiva 

2003/72/CE sau dacă s-a luat o decizie în temeiul 

articolului 3 alineatul (6) din directiva menționată 

anterior, sau dacă a expirat perioada prevăzută la 

articolul 5 din directiva respectivă pentru purtarea 

negocierilor, fără a se fi încheiat un acord. 

(2) Înregistrarea SCE în Registrul de stat este 

condiționată de prezentarea, la dosarul de 

înregistrare, a acordului privind modalitățile de 

participare și de implicare a lucrătorilor sau, în lipsa 

acestuia, a dovezii că negocierile au fost purtate fără 

a se ajunge la un acord, în condițiile actului de 

transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

(1) (3) Pentru ca o SCE constituită prin fuziune să poată fi 

înmatriculată într-un stat membru care a făcut uz de 

opțiunea prevăzută la articolul 7 alineatul (3) din 

Directiva 2003/72/CE, trebuie ca un acord, în sensul 

articolului 4 din directiva menționată anterior, privind 

modalitățile de implicare a lucrătorilor, inclusiv 

participarea, să fie încheiat sau ca nici una dintre 

cooperativele participante să nu fie reglementată de 

normele de participare înainte de înmatricularea SCE. 

 Parțial 

compatibil 

Art. 11 alin. (3) din 

Regulament se aplică numai 

statelor membre care au 

exercitat opțiunea prevăzută 

la art. 7 alin. (3) din 

Directiva 2003/72/CE. PNA 

prevede transpunerea 

separată a Directivei 

2003/72/CE.  

(1) (4) Statutul SCE nu trebuie în nici un moment să intre 

în conflict cu modalitățile de implicare a lucrătorilor 

care au fost stabilite. În cazul în care modalități noi, 

stabilite în conformitate cu Directiva 2003/72/CE, intră 

în conflict cu statutul existent, acesta din urmă se 

modifică în măsura necesarului. 

În astfel de cazuri, un stat membru poate prevedea ca 

organul administrativ sau de conducere al SCE să aibă 

dreptul să modifice statutul fără a fi necesară o nouă 

decizie a adunării generale a acționarilor. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(3) Nerespectarea obligațiilor privind participarea 

lucrătorilor nu afectează validitatea înregistrării SCE, 

dar atrage răspunderea organelor de conducere în 

condițiile dreptului muncii și ale actului de 

transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

 

Parțial 

compatibil 

Legea acoperă parțial art. 11 

alin. (4) din Regulament 

prin art. 24 alin. (3), care 

stabilește răspunderea 

organelor de conducere 

pentru nerespectarea 

obligațiilor privind 

participarea lucrătorilor. 

Obligația specifică de 

modificare a statutului în 

cazul conflictului cu noile 

modalități de implicare a 

lucrătorilor este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă; aspectele de 
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fond ale art. 11 alin. (4) din 

Regulament operează direct 

la data aderării. 

(2) (5) Legislația aplicabilă, în statul membru pe al cărui 

teritoriu SCE își are sediul social, societăților pe 

acțiuni, în privința cerințelor în materie de publicitate a 

actelor și indicațiilor, se aplică, prin ana- logie, SCE. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Compatibil  

Articolul 12 

Publicitatea actelor în statele membre 

(1) (1) Actele și indicațiile privind SCE care sunt supuse 

publicității prin prezentul regulament fac obiectul unei 

publicități efectuate în modul prevăzut de legislația 

privind societățile pe acțiuni a statului membru pe al 

cărui teritoriu SCE își are sediul social. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Compatibil  Legea desemnează 

Registrul de stat și ASP ca 

autoritate responsabilă de 

publicitatea actelor privind 

SCE, aplicând prin analogie 

procedura prevăzută de 

Legea nr. 220/2007 pentru 

societățile pe acțiuni, în 

conformitate cu trimiterea 

din art. 12 alin. (1) din 

Regulament. 

(1) (2) Dispozițiile interne adoptate în aplicarea Directivei 

89/666/CEE se aplică sucursalelor SCE create într-un 

alt stat membru decât cel pe al cărui teritoriu își are 

sediul social. Cu toate acestea, statele membre pot să 

prevadă derogări de la dispozițiile interne de aplicare a 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederea privind 

publicitatea sucursalelor 

SCE create în alt stat 

membru decât cel de sediu 

nu vizează situații care să 

implice R. Moldova ca stat 
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directivei menționate anterior pentru a se ține seama de 

specificul cooperativelor. 

de sediu al SCE față de 

sucursalele din alte state 

membre. Directiva 

89/666/CEE privind 

publicitatea sucursalelor 

face obiectul unui act 

normativ național separat de 

transpunere. Derogarea 

opțională prevăzută de 

Regulament nu a fost 

exercitată prin proiectul de 

lege; neexercitarea este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. 

Articolul 13 

Publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

(1) (1) Înmatricularea și radierea înmatriculării unei SCE 

fac obiectul unui aviz publicat spre informare în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene după publicitatea 

efectuată în conformitate  cu articolul 12. Acest aviz 

conține denumirea, numărul, data și locul de 

înmatriculare a SCE, data, locul și titlul publicației, 

precum și sediul social și sectorul de activitate. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(3) Agenția Servicii Publice transmite informațiile 

prevăzute la art. 11 alin. (3) și art. 76 din Regulament 

necesare pentru publicarea în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Compatibil  

(2) Transferul sediului social al SCE în condițiile 

prevăzute la articolul 7 face obiectul unui aviz care 

conține indicațiile prevăzute la alineatul (1), precum și 

pe cele legate de noua înmatriculare. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(3) Agenția Servicii Publice transmite informațiile 

prevăzute la art. 11 alin. (3) și art. 76 din Regulament 

necesare pentru publicarea în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Compatibil  

(2) (3) Indicațiile prevăzute la alineatul (1) se comunică 

Oficiului pentru Publicații Oficiale al Comunităților 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

Compatibil  
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Europene în luna care urmează publicării prevăzute la 

articolul 12 alineatul (1). 

(3) Agenția Servicii Publice transmite informațiile 

prevăzute la art. 11 alin. (3) și art. 76 din Regulament 

necesare pentru publicarea în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Articolul 14 

Dobândirea calității de membru 

(1) (1) Fără a aduce atingere articolului 33 alineatul (1) 

litera (b), dobândirea calității de membru al SCE 

trebuie aprobată de organul administrativ sau de 

conducere. Deciziile de refuz pot face obiectul unei căi 

de atac în fața adunării generale organizate ca urmare a 

cererii de admitere. 

Statutul poate prevedea că, atunci când legislația unui 

stat membru pe al cărui teritoriu se află sediul social al 

SCE permite acest lucru, persoanele care nu au vocație 

de utilizare sau de producție a bunurilor și serviciilor 

SCE pot fi admise în calitate de membri investitori 

(neutilizatori). În acest caz, dobândirea calității de 

membru este condiționată de aprobarea adunării 

generale sau a oricărui alt organ care este delegat 

printr-o decizie a adunării generale sau în temeiul 

statutului. 

Membrii care sunt entități juridice sunt considerați 

utilizatori, deoarece își reprezintă proprii membri, cu 

condiția ca persoanele fizice care sunt membrii lor să 

aibă calitatea de utilizatori. 

Cu excepția cazurilor în care se prevede altfel în statut, 

calitatea de membru al unei SCE se poate dobândi de 

către persoane fizice sau de către entități juridice. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

(2) (2) Statutul poate prevedea ș,i alte condiții pentru 

admitere, în special: 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 
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- subscrierea unui cuantum minim de capital; 

- condiții legate de obiectul activității SCE. 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

(1) (3) Atunci când statutul prevede astfel, se pot adresa 

membrilor cereri de participare suplimentară la capital. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 
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(2) (4) La sediul SCE se păstrează un fișier în ordine 

alfabetică cu toți membrii, în care se menționează 

adresa, numărul și, după caz, categoria de părți sociale 

pe care le dețin. Orice persoană care are un interes 

legitim direct poate, la cerere, să ia cunoștință de 

fișierul respectiv și să obțină o copie integrală sau 

parțială a acestuia, la un preț care nu poate depăși costul 

administrativ. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

(3) (5) Toate operațiunile care au ca efect modificarea 

atribuirii și repartizării capitalului, majorarea sau 

reducerea acestuia trebuie înscrise în fișierul 

membrilor, prevăzut la alineatul (4), în termen de cel 

mult o lună de la modificare. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 
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Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

(4) (6) Operațiunile prevăzute la alineatul (5) produc 

efecte în privința SCE și a terților care au un interes 

legitim direct de la data înscrierii lor în fișierul prevăzut 

la alineatul (4). 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

(5) (7) O atestare scrisă a înscrierii se eliberează, la cerere, 

membrului. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 14 din 

Regulament privind 

condițiile și procedura de 

dobândire a calității de 

membru, registrul 

membrilor și efectele față de 

terți sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme în mod 

distinct. Legislația 

cooperatistă națională 
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aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege este compatibilă cu 

aceste cerințe. 

Articolul 15 

Pierderea calității de membru 

(1) Calitatea de membru se pierde: 

- prin retragere; 

- prin excludere, atunci când membrul săvârșește o 

încălcare gravă a obligațiilor sale sau săvârșește acte 

contrare interese- lor SCE; 

- atunci când acest lucru este permis de statut, prin 

cesiunea tuturor părților sociale deținute în favoarea 

unui membru sau a unei persoane fizice sau a unei 

entități juridice care dobândește calitatea de membru; 

- prin dizolvarea unui membru care nu are calitatea de 

persoană fizică; 

- prin faliment; 

- prin deces; 

- și în orice alt caz prevăzut de statut sau de legislația 

privind cooperativele din statul membru pe al cărui 

teritoriu are sediul SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Art. 15 alin. (1) ultima 

liniuță din Regulament face 

trimitere expresă la 

„legislația privind 

cooperativele din statul 

membru pe al cărui teritoriu 

are sediul SCE", abilitând 

astfel statul de sediu să 

reglementeze cazuri 

suplimentare de pierdere a 

calității de membru. Art. 3 

alin. (1) din Lege identifică 

expres legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă (Legea nr. 

73/2001, Legea nr. 

1007/2002, Legea nr. 

1252/2000), care 

reglementează cazurile 

suplimentare de încetare a 

calității de membru în 

conformitate cu 

Regulamentul.Celelalte 

alineate ale art. 15 privind 

dreptul de retragere și 

procedura de excludere sunt 

(1) (2) Orice membru minoritar care, în cadrul adunării 

generale, s-a opus unei modificări a statutului în 

conformitate cu care: 

(i) s-au instituit noi obligații în materie de vărsăminte 

sau de alte prestații sau 

(ii) s-au extins substanțial obligațiile existente ale 

membrilor, sau 

 Prevederi UE 

netranspuse 
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(iii) s-a extins termenul de preaviz pentru retragerea din 

SCE la o durată mai mare de cinci ani, 

poate să-și declare retragerea în termen de două luni de 

la decizia adunării generale. 

Calitatea de membru ia sfârșit la sfârșitul exercițiului 

financiar în curs în cazurile prevăzute la primul 

paragraf punctele (i) și (ii) și la sfârșitul termenului de 

preaviz în vigoare înainte de modificarea statutului în 

cazul prevăzut la primul paragraf punctul (iii). 

Modificarea statutului nu intră în vigoare în privința 

acestui membru. Retragerea dă dreptul la rambursarea 

părților sociale în condițiile prevăzute la articolul 3 

alineatul (4) și la articolul 16. 

direct aplicabile din 

Regulament. 

 

(3) Membrul este exclus prin decizia administrației sau 

a organului de conducere după ce a fost audiat. 

Membrul poate face apel împotriva acestei decizii în 

fața adunării generale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Articolul 16 

Drepturile pecuniare ale membrilor în caz de 

retragere sau de excludere 

(1) Cu excepția cazului de cesiune a părților sociale ș,i 

sub rezerva articolului 3, pierderea calității de membru 

dă dreptul la rambursarea părții sale din capitalul 

subscris, redusă proporțional cu orice pierdere 

imputabilă asupra capitalului social al SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dispozițiile art. 16 din 

Regulament privind 

drepturile pecuniare ale 

membrilor la retragere sau 

excludere sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Procedura și condițiile de 

exercitare a dreptului de 

retragere sunt stabilite prin 

(1) (2) Sumele scăzute în temeiul alineatului (1) se 

calculează în funcție de bilanțul exercițiului financiar 

în cursul căruia a rezultat dreptul la rambursare. 

 Prevederi UE 

netranspuse 
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(1) (3) Statutul prevede procedura și condițiile de 

exercitare a dreptului de retragere și stabilesc termenul 

de cel mult trei ani, în care trebuie efectuată 

rambursarea. În orice caz, SCE nu este obligată să 

efectueze rambursarea înainte de șase luni de la 

aprobarea bilanțului efectuat după pierderea calității de 

membru. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

statutul SCE, în 

conformitate cu art. 16 alin. 

(3) din Regulament, fără a 

necesita reglementare 

națională separată. 

(1) (4) Alineatele (1), (2) și (3) se aplică, de asemenea, în 

caz de rambursare a unei părți din părțile sociale 

deținute de un singur membru. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

CAPITOLUL II CONSTITUIREA 

Secțiunea 1 

Generalități  

Articolul 17 

Legislația aplicabilă în timpul constituirii 

(1) (1) Sub rezerva prezentului regulament, constituirea 

unei SCE este reglementată de legislația aplicabilă 

cooperativelor din statul membru pe al cărui teritoriu 

SCE își stabilește sediul social. 

Articolul 12. Constituirea SCE de către fondatori 

(2) Constituirea SCE de fondatori este reglementată, 

în condițiile art. 17 alin. (1) din Regulament, de 

legislația Republicii Moldova aplicabilă 

cooperativelor, în funcție de natura activității SCE: 

Legea nr. 73/2001 privind cooperativele de 

întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 privind 

cooperativele de producție sau Legea nr. 1252/2000 

privind cooperația de consum, aplicabile prin 

analogie, completate de dispozițiile Legii nr. 

1134/1997 privind societățile pe acțiuni pentru 

aspectele de structură organică neacoperite de legile 

cooperatiste. 

Compatibil   

(1) (2) Înmatricularea unei SCE face obiectul unei 

publicități în conformitate cu articolul 12. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

Compatibil  
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(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Articolul 18 

Dobândirea personalității juridice 

(1) (1) SCE dobândește personalitate juridică în ziua 

înmatriculării în statul membru pe al cărui teritoriu se 

află sediul social, în registrul desemnat de statul 

respectiv în conformitate cu articolul 11 alineatul (1). 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

((3) SCE dobândește personalitate juridică la data 

înscrierii sale în Registrul de stat, în condițiile art. 11 

din Regulament. 

Compatibil  

(1) (2) În cazul în care s-au îndeplinit unele acte în numele 

SCE înainte de înmatricularea sa în conformitate cu 

articolul 11 și dacă SCE nu-și asumă, după 

înmatriculare, angajamentele care decurg din astfel de 

acte, persoanele fizice, societățile sau alte entități 

juridice care le-au realizat răspund solidar și nelimitat 

pentru acestea, cu excepția convențiilor contrare. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea privind 

răspunderea solidară și 

nelimitată a persoanelor 

care au acționat în numele 

SCE anterior înmatriculării 

este direct aplicabilă din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. Legislația națională 

privind societățile pe acțiuni 

aplicabilă prin analogie 

conține norme similare 

compatibile cu această 

prevedere. 
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Secțiunea 2 

Constituirea  prin  fuziune  

Articolul 19 

Procedurile de constituire prin fuziune 

O SCE se poate constitui prin fuziune realizată: 

- fie în conformitate cu procedura de fuziune prin 

absorbție; 

- fie în conformitate cu procedura de fuziune prin 

constituirea unei noi persoane juridice. 

În cazul fuziunii prin absorbție, cooperativa absorbantă 

ia forma de SCE odată cu fuziunea. În cazul fuziunii 

prin constituirea unei noi persoane juridice, aceasta din 

urmă ia forma unei SCE. 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(1) Dacă o persoană juridică înregistrată în Republica 

Moldova participă la constituirea unei SCE cu sediul 

în alt stat prin fuziune și se dizolvă ca urmare a acestei 

operațiuni, notarul public nu emite certificatul 

prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament fără avizul 

de conformitate fiscală al Serviciului Fiscal de Stat. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(4) Controlul legalității realizării fuziunii și al 

constituirii SCE cu sediul în Republica Moldova, 

prevăzut la art. 30 din Regulament, revine notarului 

public competent, care verifică în special dacă 

proiectul de fuziune a fost aprobat în aceiași termeni 

de toate cooperativele care fuzionează și dacă au fost 

stabilite modalitățile de implicare a lucrătorilor. 

 

Compatibil 

parțial 

Art. 19 din Regulament 

stabilește modalitățile de 

constituire a SCE prin 

fuziune și este în mare parte 

direct aplicabil. Legea 

națională intervine în două 

situații specifice: când o 

persoană juridică din R. 

Moldova participă la 

fuziunea cu sediul în alt stat 

(art. 9 din Lege) și când SCE 

se constituie prin fuziune cu 

sediul în R. Moldova (art. 10 

din Lege). Procedura 

detaliată de fuziune 

prevăzută la art. 19-34 din 

Regulament este direct 

aplicabilă. Transpunerea 

este parțial compatibilă prin 

acoperirea aspectelor 

procedurale cu specific 

național, restul normelor 

operând direct din 

Regulament. 

Articolul 20 

Legislația aplicabilă în caz de fuziune 

Pentru chestiunile care nu intră sub incidența prezentei 

secțiuni, sau pentru partea din acestea care un intră sub 

incidența prezentei secțiuni, fiecare cooperativă care 

participă la constituirea unei SCE prin fuziune face 

obiectul dispozițiilor aplicabile fuziunii cooperativelor 

din legislația statului membru de care este guvernată și, 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

Compatibil  Legea identifică expres 

legislația aplicabilă 

fuziunilor în R. Moldova 

(Legea nr. 1134/1997 

privind societățile pe 

acțiuni, aplicabilă prin 

analogie în absența unor 

norme specifice privind 

fuziunea cooperativelor), în 
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în absența acestora, al dispozițiilor aplicabile fuziunilor 

interne ale societăților pe acțiuni din legislația statului 

respectiv. 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(3) Notarul public nu eliberează certificatul prevăzut 

la art. 29 alin. (2) din Regulament fără prezentarea 

autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

privind legalitatea fuziunii, emisă în condițiile Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabilă prin analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din 

Regulament. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

conformitate cu trimiterea 

din art. 20 din Regulament. 

Cerința autorizației CNPF 

pentru aspectele de 

reglementare financiară 

constituie o normă 

procedurală națională 

compatibilă cu 

Regulamentul. 

Articolul 21 

Motive de opoziție la o fuziune 

Legislația unui stat membru poate prevedea că o 

societate cooperativă care este guvernată de legislația 

acelui stat membru nu poate participa la constituirea 

unei SCE prin fuziune, în cazul în care o autoritate 

competentă din statul membru respectiv  se opune la 

 Prevederi 

opționale 

Art. 21 din Regulament 

prevede o opțiune pe care 

statele membre pot să o 

exercite, permițând 

autorităților competente să 

se opună participării unei 

cooperative la constituirea 
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aceasta înainte de eliberarea certificatului prevăzut la 

articolul 29 alineatul (2). 

Această opoziție poate să aibă loc numai din motive de 

interes public. Recursul este posibil în fața unei 

autorități judiciare. 

unei SCE prin fuziune din 

motive de interes public. R. 

Moldova nu a exercitat 

această opțiune prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea opțiunii este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. La 

data aderării, R. Moldova va 

putea exercita această 

opțiune printr-o modificare 

legislativă dacă va considera 

oportun, cu respectarea 

condiției că opoziția poate 

interveni exclusiv din 

motive de interes public și 

poate fi contestată în fața 

unei autorități judiciare. 

Articolul 22 

Condițiile fuziunii 

(1) (1) Organul de conducere sau administrativ al 

cooperativelor care fuzionează întocmește un proiect 

de fuziune. Acest proiect conține: 

a) firma și sediul cooperativelor care fuzionează, 

precum și cele prevăzute pentru SCE; 

b) raportul de schimb al părților sociale din capitalul 

subscris și cuantumul sumei compensate în bani. 

În cazul în care nu există părți sociale, repartizarea 

exactă a activelor și valoarea corespunzătoare în 

părți sociale; 

c) modalitățile de remitere a părților sociale ale SCE; 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

(2) Publicarea anunțului prevăzut la alin. (1) deschide 

termenul de opoziție al creditorilor, care nu poate fi 

mai mic de două luni. 

Parțial 

compatibil 

Legea nu transpune distinct 

conținutul proiectului de 

fuziune prevăzut la art. 22 

alin. (1) din Regulament, 

acesta fiind direct aplicabil. 

Legea intervine exclusiv cu 

privire la publicitatea 

proiectului de fuziune (art. 

10 alin. (1) din Lege — art. 

24 din Regulament) și la 

termenul de opoziție al 

creditorilor (art. 10 alin. (2) 

din Lege). Cerințele privind 

conținutul proiectului de 

fuziune sunt direct 
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d) data de la care acțiunile SCE dau dreptul de 

participare la rezultate, precum și orice modalitate 

specială legată de acest drept; 

e) data de la care operațiunile cooperativelor care 

fuzionează se consideră din punct de vedere 

contabil ca îndeplinite în contul SCE; 

f) modalitățile sau avantajele speciale privind 

obligațiunile sau alte titluri decât acțiunile, care, în 

temeiul articolului 66, nu conferă calitatea de 

membru; 

g) drepturile asigurate de SCE pentru acționarii care 

au drepturi speciale ș,i deținătorii de titluri, altele 

decât acțiunile, sau măsurile preconizate în 

privința acestora; 

h) formele de protecție a drepturilor creditorilor din 

cooperativele care fuzionează; 

i) toate avantajele speciale atribuite experților care 

examinează proiectul de fuziune, precum ș,i 

membrilor organelor administrativ, de conducere, 

de supraveghere și de control ale cooperativelor 

care fuzionează; 

j) statutul SCE; 

k) informații privind procedurile în conformitate cu 

care se stabilesc modalitățile de implicare a 

lucrătorilor, în conformitate cu Directiva 

2003/72/CE. 

aplicabile din Regulament, 

completate prin analogie de 

Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 

(2) (2) Cooperativele care fuzionează pot adăuga și alte 

elemente la proiectul de fuziune. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

Parțial 

compatibil 

Legea nu transpune distinct 

conținutul proiectului de 

fuziune prevăzut la art. 22 

alin. (1) din Regulament, 

acesta fiind direct aplicabil. 

Legea intervine exclusiv cu 
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conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

(2) Publicarea anunțului prevăzut la alin. (1) deschide 

termenul de opoziție al creditorilor, care nu poate fi 

mai mic de două luni. 

privire la publicitatea 

proiectului de fuziune (art. 

10 alin. (1) din Lege — art. 

24 din Regulament) și la 

termenul de opoziție al 

creditorilor (art. 10 alin. (2) 

din Lege). Cerințele privind 

conținutul proiectului de 

fuziune sunt direct 

aplicabile din Regulament, 

completate prin analogie de 

Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 

(1) (3) Legislația aplicabilă societăților pe acțiuni în ceea 

ce privește proiectele de fuziune se aplică prin analogie 

fuziunilor transfrontaliere ale cooperativelor în vederea 

creării unei SCE. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

Compatibil   
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în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(3) Notarul public nu eliberează certificatul prevăzut 

la art. 29 alin. (2) din Regulament fără prezentarea 

autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

privind legalitatea fuziunii, emisă în condițiile Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabilă prin analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din 

Regulament. 

 

Articolul 23 

Explicarea și justificarea proiectului de fuziune 

Organele administrative sau de conducere ale fiecăreia 

dintre cooperativele care fuzionează întocmesc un 

raport scris detaliat, care să explice și să justifice din 

punct de vedere juridic și economic proiectul de 

fuziune și, în special, raportul de schimb al părților 

sociale. Raportul indică, de asemenea, orice dificultate 

specială în calea evaluării. 

 Prevederi UE 

netranspuse  

 

Articolul 24 

Publicitatea 

(1) Legislația aplicabilă societăților pe acțiuni în ceea 

ce privește cerințele în materie de publicitate a 

proiectelor de fuziune  se aplică prin analogie fiecăreia 

dintre cooperativele care fuzionează, sub rezerva 

cerințelor suplimentare impuse de statul membru sub 

incidența căruia intră cooperativa în cauză. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

Compatibil  Legea transpune cerințele de 

publicitate a proiectului de 

fuziune prevăzute la art. 24 

din Regulament, desemnând 

Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova ca 

buletin național de 

publicitate și aplicând prin 
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(2) Publicarea anunțului prevăzut la alin. (1) deschide 

termenul de opoziție al creditorilor, care nu poate fi 

mai mic de două luni. 

(3) Notarul public verifică respectarea termenului și a 

cerințelor de publicitate înainte de a emite certificatul 

prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament. 

analogie Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru 

cerințele de conținut ale 

anunțului. Termenul de 

opoziție al creditorilor de cel 

puțin două luni asigură 

protecția adecvată prevăzută 

de Regulament. Verificarea 

respectării cerințelor de 

publicitate de către notarul 

public (art. 10 alin. (3) din 

Lege) constituie o garanție 

procedurală națională 

compatibilă cu 

Regulamentul. 

(1) (2) Publicarea proiectului în buletinul național include, 

cu toate acestea, pentru fiecare dintre cooperativele 

care fuzionează, următoarele indicații: 

(a) forma, firma și sediul social al cooperativei care 

fuzionează; 

(b) adresa locului sau a registrului la care au fost 

depuse statutul și toate celelalte acte și informații 

pentru fiecare dintre cooperativele care fuzionează, 

precum și numărul de înscriere din respectivul 

registru; 

(c) o indicare a modalităților de exercitare a drepturilor 

creditorilor cooperativei în cauză, în conformitate 

cu articolul 28, precum și adresa de unde se pot 

obține, gratuit, informații exhaustive privind aceste 

modalități; 

(d) o indicare a modalităților de exercitare a drepturilor 

membrilor cooperativei în cauză, stabilite în 

conformitate cu articolul 28, precum și adresa de 

unde se pot obține, gratuit, informații exhaustive 

privind aceste modalități; 

(e) firma și sediul preconizate pentru SCE; 

(f) condițiile care determină data la care fuziunea intră 

în vigoare în conformitate cu articolul 31. 
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Articolul 25 

Cerințe în materie de informații 

(1) Orice membru are dreptul, cel puțin cu o lună 

înainte de data la care adunarea generală se reuneș,te 

pentru a se pronunța în pri- vința fuziunii, să consulte 

la sediul social următoarele documente: 

(a) proiectul de fuziune prevăzut la articolul 22; 

(b) conturile anuale și rapoartele de gestiune din 

ultimele trei exerciții financiare ale cooperativelor care 

fuzionează; 

(c) o situație contabilă, redactată în conformitate cu 

dispozițiile aplicabile fuziunilor interne ale societăților 

pe acțiuni, în măsura în care situația contabilă 

respectivă este impusă de dispozițiile menționate 

anterior; 

(d) raportul experților privind valoarea părților sociale 

care trebuie distribuite în schimbul activelor 

cooperativelor care au fuzionat sau raportul schimbului 

de părți sociale, prevăzut la articolul 26; 

(e) raportul organelor administrative sau de conducere 

ale cooperativei, prevăzut la articolul 23. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dreptul de acces al 

membrilor la documentele 

privind fuziunea, cu cel 

puțin o lună înainte de 

adunarea generală, este 

direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. Cerința se aplică 

direct la data aderării, în 

sarcina fiecărei cooperative 

care participă la fuziune. 

(1) (2) O copie integrală sau, dacă dorește, parțială a 

documentelor prevăzute la alineatul (1) poate fi 

obținută de orice membru, la cerere și gratuit. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dreptul de acces al 

membrilor la documentele 

privind fuziunea, cu cel 

puțin o lună înainte de 

adunarea generală, este 

direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. Cerința se aplică 

direct la data aderării, în 
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sarcina fiecărei cooperative 

care participă la fuziune. 

Articolul 26 

Raportul experților independenți 

(1) (1) Pentru fiecare dintre cooperativele care fuzionează, 

unul sau mai mulți experți independenți, desemnat 

(desemnați) de cooperativele în cauză în conformitate 

cu articolul 4 alineatul (6), examinează proiectul de 

fuziune și întocmește (întocmesc) un raport scris 

destinat membrilor. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Obligația de a desemna 

experți independenți pentru 

examinarea proiectului de 

fuziune și de a întocmi 

raportul scris destinat 

membrilor este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze această normă. 

Se aplică direct la data 

aderării în sarcina fiecărei 

cooperative care participă la 

fuziune. 

 

(1) (2) Se poate întocmi un raport unic pentru toate 

cooperativele care fuzionează, în cazul în care 

legislațiile statelor membre de care sunt guvernate 

cooperativele respective permit acest lucru. 

 Prevederi UE 

opționale 

Art. 26 alin. (2) din 

Regulament prevede o 

opțiune condiționată de 

permisiunea legislațiilor 

statelor membre implicate în 

fuziune. R. Moldova nu a 

exercitat expres această 

opțiune prin proiectul de 

lege. Neexercitarea este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. La 

data aderării, R. Moldova va 

putea exercita această 

opțiune printr-o modificare 

legislativă dacă va considera 
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oportun, cu condiția ca și 

celelalte state membre 

implicate în fuziune să o 

permită prin legislația lor. 

(2) (3) Legislația aplicabilă fuziunilor societăților pe 

acțiuni în ceea ce privește drepturile și obligațiile 

experților este aplicabilă, prin analogie, fuziunilor de 

cooperative. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(3) Evaluarea aporturilor la capitalul SCE, altele 

decât cele în numerar, precum și desemnarea 

experților evaluatori, se efectuează conform regulilor 

aplicabile societăților pe acțiuni din Republica 

Moldova prevăzute de Legea nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în condițiile art. 4 alin. (6) din 

Regulament. 

Compatibil   
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Articolul 27 

Aprobarea proiectului de fuziune 

(1) Adunarea generală a fiecăreia dintre cooperativele 

care fuzionează aprobă proiectul de fuziune. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze această normă. 

Cerința aprobării proiectului 

de fuziune de adunarea 

generală se aplică direct la 

data aderării. 

(1) (2) Implicarea lucrătorilor în SCE se decide în 

conformitate cu Directiva 2003/72/CE.  Adunarea 

generală a fiecăreia dintre societățile care fuzionează 

poate condiționa dreptul la înmatriculare a SCE de 

ratificarea în mod expres a modalităților astfel decise. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(2) Înregistrarea SCE în Registrul de stat este 

condiționată de prezentarea, la dosarul de 

înregistrare, a acordului privind modalitățile de 

participare și de implicare a lucrătorilor sau, în lipsa 

acestuia, a dovezii că negocierile au fost purtate fără 

a se ajunge la un acord, în condițiile actului de 

transpunere a Directivei 2003/72/CE. 

Compatibil Legea transpune condiția de 

ratificare a modalităților de 

implicare a lucrătorilor ca 

precondiție a înmatriculării 

SCE, în conformitate cu art. 

27 alin. (2) coroborat cu art. 

11 alin. (2) din Regulament 

și Directiva 2003/72/CE. 

Formularea din art. 24 alin. 

(2) din Lege acoperă toate 

situațiile alternative 

prevăzute de Regulament. 

Articolul 28 

Legislația aplicabilă în caz de constituire prin 

fuziune 

(1) (1) Legislația statului membru de care este guvernată 

fiecare dintre cooperativele care fuzionează se aplică la 

fel ca în cazul fuziunii societăților pe acțiuni, ținându-

se seama de caracterul transfrontalier al fuziunii, în 

ceea ce privește protejarea intereselor: 

- creditorilor cooperativelor care fuzionează; 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(3) Notarul public nu eliberează certificatul prevăzut 

la art. 29 alin. (2) din Regulament fără prezentarea 

autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

privind legalitatea fuziunii, emisă în condițiile Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabilă prin analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din 

Regulament. 

Articolul 7. Protecția creditorilor în cazul 

transferului sediului  

Compatibil Legea asigură protecția 

creditorilor prin 

mecanismul publicității și al 

termenului de opoziție (art. 

10 alin. (2) din Lege), 

completat de mecanismul 

general de protecție a 

creditorilor în cazul 

transferului de sediu (art. 7 

din Lege, aplicabil prin 

analogie). Legislația 
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- titularilor de obligațiuni ale cooperativelor care 

fuzionează. 

(1) Înainte de emiterea certificatului prevăzut la art. 7 

alin. (8) din Regulament, SCE dovedește că interesele 

creditorilor și ale titularilor altor drepturi față de SCE, 

pentru creanțele apărute înainte de publicarea 

propunerii de transfer, beneficiază de o protecție 

adecvată, în condițiile art. 7 alin. (7) din Regulament. 

(2) În vederea asigurării protecției prevăzute la alin. 

(1), creditorii SCE pot, în termen de două luni de la 

data publicării anunțului prevăzut la art. 6 alin. (1), să 

solicite SCE, în scris, constituirea de garanții pentru 

creanțele lor, dacă dovedesc că transferul sediului 

este susceptibil să pericliteze executarea acestora. 

(3) Dacă SCE și creditorul nu ajung la un acord 

privind forma și cuantumul garanției, oricare dintre ei 

poate sesiza instanța de judecată competentă cu o 

acțiune privind stabilirea garanției datorate. 

Concomitent cu acțiunea sau pe parcursul procesului 

de judecată, creditorul poate solicita instanței 

aplicarea măsurilor de asigurare a acțiunii prevăzute 

la art. 175 din Codul de procedură civilă nr. 225/2003, 

inclusiv interzicerea SCE de a efectua acte de 

dispoziție în vederea transferului sediului, până la 

soluționarea definitivă a litigiului privind garanția. 

Cererea de asigurare a acțiunii se soluționează de 

instanță în ziua depunerii, în condițiile art. 177 alin. 

(2) din Codul de procedură civilă nr. 225/2003.  

(4) Certificatul prevăzut la art. 7 alin. (8) din 

Regulament, nu se emite cât timp există creanțe 

pentru care nu au fost constituite garanții adecvate sau 

nu a intervenit o hotărâre de judecată definitivă 

privind garanția solicitată.  

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

societăților pe acțiuni 

aplicabilă prin analogie 

(Legea nr. 1134/1997) 

asigură protecția titularilor 

de obligațiuni. 
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(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

(2) Publicarea anunțului prevăzut la alin. (1) deschide 

termenul de opoziție al creditorilor, care nu poate fi 

mai mic de două luni. 

(2) (2) Un stat membru poate să adopte, în ceea ce privește 

cooperativele care participă la fuziune și care sunt 

guvernate de legislația sa internă, dispoziții destinate 

asigurării unei protecții adecvate membrilor care s-au 

pronunțat împotriva fuziunii. 

 Prevederi UE 

opționale 

Opțiunea privind protecția 

membrilor care s-au 

pronunțat împotriva fuziunii 

(art. 28 alin. (2) din 

Regulament) nu a fost 

exercitată expres prin 

proiectul de lege; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

Articolul 29 

Controlul procedurii de fuziune 

(1) Controlul legalității fuziunii se efectuează, în ceea 

ce privește partea procedurii legată de fiecare 

cooperativă care fuzionează, în conformitate cu 

legislația aplicabilă în statul sub incidența căruia intră 

în cazul fuziunii cooperativelor și, în absența acesteia, 

dis- pozițiilor aplicabile fuziunilor interne ale 

societăților pe acțiuni în termenii legislației statului 

respectiv. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

Compatibil   
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1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(3) Notarul public nu eliberează certificatul prevăzut 

la art. 29 alin. (2) din Regulament fără prezentarea 

autorizației Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

privind legalitatea fuziunii, emisă în condițiile Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabilă prin analogie în temeiul art. 29 alin. (1) din 

Regulament. 

 

(2) În fiecare stat membru în cauză, instanța 

judecătorească, notarul sau o altă autoritate competentă 

eliberează un certificat care atestă întocmirea actelor și 

a formalităților prealabile fuziunii.  

Articolul 9. Avizul fiscal în cazul constituirii SCE 

prin fuziune 

(1) Dacă o persoană juridică înregistrată în Republica 

Moldova participă la constituirea unei SCE cu sediul 

în alt stat prin fuziune și se dizolvă ca urmare a acestei 

operațiuni, notarul public nu emite certificatul 

prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament fără avizul 

de conformitate fiscală al Serviciului Fiscal de Stat. 

(2) Procedura de obținere a avizului urmează, în mod 

corespunzător, dispozițiile art. 8 din prezenta lege. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(3) Notarul public verifică respectarea termenului și a 

cerințelor de publicitate înainte de a emite certificatul 

prevăzut la art. 29 alin. (2) din Regulament. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

Compatibil  
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(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea 

obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 29 alin. 

(2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, 54 și art. 

73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

(1) (3) În cazul în care legislația unui stat membru de care 

este guvernată o cooperativă care fuzionează prevede o 

procedură care să permită analiza și modificarea 

raportului de schimb al acțiunilor sau o procedură de 

indemnizare a membrilor minoritari, fără a se 

împiedica înmatricularea fuziunii, aceste proceduri se 

aplică numai în cazul în care celelalte cooperative care 

fuzionează și care sunt situate într-un stat membru care 

nu prevede acest tip de proceduri, acceptă explicit, la 

aprobarea proiectului de fuziune în conformitate cu 

articolul 27 alineatul (1), posibilitatea oferită 

membrilor cooperativei care fuzionează de a recurge la 

procedurile menționate anterior. În acest caz, o instanță 

judecătorească, un notar sau o altă autoritate 

competentă eliberează certificatul prevăzut la alineatul 

(2), chiar dacă a fost inițiată o procedură de acest tip. 

Certificatul trebuie, cu toate acestea, să menționeze că 

procedura este în curs. Decizia luată la încheierea 

procedurii obligă cooperativa absorbantă și toți 

membrii săi. 

 Prevederi UE 

opționale 

Art. 29 alin. (3) din 

Regulament face trimitere la 

proceduri naționale 

opționale privind analiza 

raportului de schimb și 

indemnizarea membrilor 

minoritari. R. Moldova nu a 

instituit o astfel de 

procedură prin proiectul de 

lege. Neexercitarea opțiunii 

este conformă cu pct. 42 

subpct. 6) din HG nr. 

1171/2022. 
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Articolul 30 

Controlul legalității unei fuziuni 

(1) (1) Controlul legalității unei fuziuni se efectuează, în 

ceea ce privește procedura referitoare la realizarea 

fuziunii și constituirea SCE, de către instanța 

judecătorească, notarul sau o altă autoritate a statului 

membru pe al cărui teritoriu se va afla sediul social al 

SCE, care este competentă pentru controlul acestui 

aspect al legalității fuziunii cooperativelor și, în 

absența acestuia, al fuziunii societăților pe acțiuni. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(4) Controlul legalității realizării fuziunii și al 

constituirii SCE cu sediul în Republica Moldova, 

prevăzut la art. 30 din Regulament, revine notarului 

public competent, care verifică în special dacă 

proiectul de fuziune a fost aprobat în aceiași termeni 

de toate cooperativele care fuzionează și dacă au fost 

stabilite modalitățile de implicare a lucrătorilor. 

Compatibil   

(1) (2) În acest scop, fiecare cooperativă care fuzionează 

remite acestei autorități certificatul prevăzut la articolul 

29 alineatul (2), în termen de șase luni de la eliberarea 

sa, precum și o copie a proiectului de fuziune aprobat 

de cooperativă. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea 

obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 29 alin. 

(2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, art.54 și 

art. 73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

Compatibil  

(1) (3) Autoritatea prevăzută la alineatul (1) controlează în 

special dacă proiectul de fuziune a fost aprobat în 

aceiași termeni de cooperativele care fuzionează și 

dacă au fost stabilite modalitățile de implicare a 

lucrătorilor în conformitate cu dispozițiile Directivei  

2003/72/CE. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(4) Controlul legalității realizării fuziunii și al 

constituirii SCE cu sediul în Republica Moldova, 

prevăzut la art. 30 din Regulament, revine notarului 

public competent, care verifică în special dacă 

proiectul de fuziune a fost aprobat în aceiași termeni 

Compatibil  
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de toate cooperativele care fuzionează și dacă au fost 

stabilite modalitățile de implicare a lucrătorilor. 

(1) (4) Autoritatea menționată anterior controlează, de 

asemenea, îndeplinirea condițiilor stabilite de legislația 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE, în ceea ce privește constituirea acesteia 

din urmă. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(4) Controlul legalității realizării fuziunii și al 

constituirii SCE cu sediul în Republica Moldova, 

prevăzut la art. 30 din Regulament, revine notarului 

public competent, care verifică în special dacă 

proiectul de fuziune a fost aprobat în aceiași termeni 

de toate cooperativele care fuzionează și dacă au fost 

stabilite modalitățile de implicare a lucrătorilor. 

Compatibil  

Articolul 31 

Înmatricularea  fuziunii 

(1) Fuziunea și constituirea simultană a SCE intră în 

vigoare la data la care SCE este înmatriculată, în 

conformitate cu articolul 11 alineatul (1). 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

(2) Agenția Servicii Publice este autoritatea 

competentă să îndeplinească obligațiile ce revin 

statului conform art. 7 alin. (8), art. 29 alin. (2), art. 

30 și art. 73 alin. (5) din Regulament, prin intermediul 

registratorului de stat care gestionează dosarul de 

înregistrare al SCE. 

Compatibil   

(1) (2) SCE poate fi înmatriculată numai după îndeplinirea 

tuturor formalităților prevăzute la articolele 29 ș,i 30. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 
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abilitat să deroge sau să 

completeze această normă. 

 

Articolul 32 

Publicitate 

Pentru fiecare dintre cooperativele care fuzionează, 

realizarea fuziunii face obiectul unei publicități 

efectuate în conformitate cu modalitățile prevăzute de 

legislația statului membru în cauză în conformitate cu 

legislația care reglementează fuziunea societăților pe 

acțiuni. 

 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Articolul 10. Publicitatea proiectului de fuziune 

(1) Mențiunile privind societățile participante la 

fuziune, prevăzute la art. 24 din Regulament, se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

împreună cu anunțul privind fuziunea, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 

privind societățile pe acțiuni, aplicabile prin analogie. 

 

Compatibil  

 

Legea asigură publicitatea 

realizării fuziunii prin 

publicarea în Monitorul 

Oficial al Republicii 

Moldova și înregistrarea în 

Registrul de stat, aplicând 

prin analogie Legea nr. 

1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, în 

conformitate cu trimiterea 

din art. 32 din Regulament 

la legislația fuziunilor 

societăților pe acțiuni din 

statul de sediu. 

Articolul 33 

Efectele unei fuziuni 

(1) Fuziunea realizată astfel cum se prevede la articolul 

19 primul paragraf prima liniuță, are de drept ș,i 

simultan următoarele efecte: 

(a) transmiterea universală către persoana juridică 

absorbantă a întregului patrimoniu activ ș,i pasiv al 

fiecărei cooperative absorbite; 

(b) membrii  fiecărei  cooperative  absorbite  devin  

membri  ai persoanei juridice absorbante; 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Efectele juridice ale fuziunii 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să modifice aceste efecte. Se 

aplică direct la data aderării, 

în sarcina tuturor 

cooperativelor participante 

la fuziune. 
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(c) cooperativele absorbite încetează să existe; 

(d) persoana juridică absorbantă ia forma unei SCE. 

(1) (2) Fuziunea realizată astfel cum se prevede la articolul 

19 primul paragraf a doua liniuță are de drept și 

simultan următoarele efecte: 

(a) transmiterea universală către SCE a întregului 

patrimoniu activ și pasiv al cooperativelor care 

fuzionează; 

(b) membrii cooperativelor care fuzionează devin 

membri ai SCE; 

(c) cooperativele care fuzionează încetează să existe. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Efectele juridice ale fuziunii 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să modifice aceste efecte. Se 

aplică direct la data aderării, 

în sarcina tuturor 

cooperativelor participante 

la fuziune. 

(2) (3) În cazul în care, la producerea fuziunii 

cooperativelor, legislația unui stat membru impune 

formalități speciale pentru opozabilitatea față de terți a 

transferului anumitor bunuri, drepturi și obligații ale 

cooperativelor care fuzionează, aceste formalități se 

aplică și se îndeplinesc fie de către cooperativele care 

fuzionează, fie de către SCE, de la data înmatriculării. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Efectele juridice ale fuziunii 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să modifice aceste efecte. Se 

aplică direct la data aderării, 

în sarcina tuturor 

cooperativelor participante 

la fuziune. 

(3) (4) Drepturile și obligațiile cooperativelor participante 

în materie de condiții de încadrare în muncă, atât 

individuale, cât și colective, care rezultă din legislație, 

din practică și din contractele de muncă individuale sau 

din raporturile de muncă la nivel național și care există 

la data înmatriculării se transferă asupra SCE prin 

înmatricularea acesteia. 

(4) Primul paragraf nu se aplică dreptului de a participa la 

adunările generale sau la adunările pe secțiuni sau pe 

filiale, pe care articolul 59 alineatul (4) îl conferă 

reprezentanților lucrătorilor. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

Parțial 

compatibil  

Art. 33 alin. (4) din 

Regulament privind 

transferul drepturilor și 

obligațiilor de muncă prin 

efectul fuziunii este direct 

aplicabil din Regulament. 

Legea națională asigură 

cadrul normativ aplicabil 

raporturilor de muncă ale 

SCE prin trimitere la Codul 

muncii nr. 154/2003 și la 
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actul de transpunere a 

Directivei 2003/72/CE (art. 

24 alin. (1) din Lege). 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 

(5) (5) După ce fuziunea a fost înmatriculată, SCE 

informează fără întârziere membrii cooperativei 

absorbite cu privire la înscrierea lor în fișierul 

membrilor, precum și cu privire la numărul părților lor 

sociale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Obligația de informare a 

membrilor cooperativei 

absorbite după 

înmatricularea fuziunii este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Nu necesită 

transpunere națională 

separată. 

Articolul 34 

Legalitatea fuziunii 

(1) (1) Nulitatea unei fuziuni, în sensul articolului 2 

alineatul (1) a patra liniuță, nu se mai poate pronunța 

după înmatricularea SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiul irevocabilității 

fuziunii după înmatriculare 

și sancțiunea dizolvării 

pentru absența controlului 

de legalitate sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării. 

(1) (2) Absența controlului legalității fuziunii în 

conformitate cu articolele 29 și 30 constituie una dintre 

cauzele de dizolvare a SCE, în conformitate cu 

articolul 74. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiul irevocabilității 

fuziunii după înmatriculare 

și sancțiunea dizolvării 

pentru absența controlului 

de legalitate sunt direct 
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aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării. 

Secțiunea 3 

Transformarea   unei   cooperative   existente într-o  

SCE  

Articolul 35 

Proceduri de constituire prin transformare 

(1) Fără a aduce atingere articolului 11, transformarea 

unei cooperative în SCE nu atrage după sine nici 

dizolvarea cooperativei, nici crearea unei persoane 

juridice noi. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiile generale ale 

transformării (fără 

dizolvare, fără persoană 

juridică nouă, fără transfer 

de sediu concomitent) sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme 

de principiu. 

(1) (2) Cu ocazia transformării, sediul social nu poate fi 

transferat dintr-un stat membru în altul, în conformitate 

cu articolul 7. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiile generale ale 

transformării (fără 

dizolvare, fără persoană 

juridică nouă, fără transfer 

de sediu concomitent) sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme 

de principiu. 

(3) Organul administrativ sau de conducere al 

cooperativei în cauză elaborează un proiect de 

transformare și un raport care explică și justifică 

aspectele juridice și economice ale transformării, 

precum și consecințele asupra locurilor de muncă, și 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Obligația de a elabora 

proiectul de transformare și 

raportul de justificare este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Statul de sediu 
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precizează consecințele asupra membrilor și 

lucrătorilor ale adoptării formei juridice de SCE. 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 

(2) (4) Proiectul de transformare face obiectul unei 

publicități efectuate în conformitate cu modalitățile 

prevăzute de legislația fiecărui stat membru, cel puțin 

cu o lună înaintea datei la care adunarea generală se 

reunește pentru a se pronunța asupra transformării. 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de 

transformare 

(1) Cu cel puțin o lună înainte de data adunării 

generale care urmează să decidă transformarea unei 

persoane juridice existente în SCE, organul de 

conducere depune proiectul de transformare la 

registratorul competent și publică un anunț în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

(2) Anunțul prevăzut la alin. (1) indică faptul că 

proiectul de transformare este disponibil pentru 

consultare pe pagina web oficială și la sediul 

persoanei juridice care urmează a fi transformată. 

(3) Nerespectarea termenului sau a cerințelor de 

publicitate prevăzute la alin. (1)-(2) atrage nulitatea 

hotărârii adunării generale privind transformarea, 

constatată de instanța de judecată la cererea oricărei 

persoane interesate. 

Compatibil   

(1) (5) Înaintea adunării generale prevăzute la alineatul (6), 

unul sau mai mulți experți independenți desemnați sau 

autorizați, în conformitate cu dispozițiile interne, de 

către o autoritate judiciară sau administrativă a statului 

membru sub incidența căruia intră cooperativa care se 

transformă în SCE, atestă, mutatis mutandis, că 

dispozițiile articolului 22 alineatul (1) litera (b) sunt 

respectate. 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de 

transformare 

(4) Expertul sau experții independenți prevăzuți la art. 

35 alin. (5) din Regulament sunt desemnați de ASP, 

în calitate de autoritate administrativă competentă, la 

cererea organului de conducere al cooperativei care 

se transformă. 

Compatibil   

(1) (6) Adunarea generală a cooperativei în cauză aprobă 

proiectul de transformare și statutul SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Competența adunării 

generale de a aproba 

proiectul de transformare și 
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statutul SCE este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să modifice această 

regulă de competență. 

(1) (7) Statele membre pot condiționa o transformare de 

votul favorabil al unei majorități calificate sau al 

unanimității în cadrul organului de control al 

cooperativei care urmează să fie transformată și în 

cadrul căruia este prevăzută participarea lucrătorilor. 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de 

transformare 

(5) Adunarea generală a cooperativei hotărăște asupra 

transformării cu majoritatea de două treimi din 

voturile valabil exprimate, în condițiile art. 35 alin. 

(7) din Regulament. 

Compatibil   

(1) (8) Drepturile și obligațiile cooperativei care se 

transformă în materie de condiții de încadrare în 

muncă, atât individuale, cât și colective, care rezultă 

din legislație, din practică și din contractele de muncă 

individuale sau din raporturile de muncă la nivel 

național și care există la data înmatriculării se transferă 

asupra SCE prin înmatricularea acesteia. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

Parțial 

compatibil 

Art. 35 alin. (8) din 

Regulament privind 

transferul drepturilor și 

obligațiilor de muncă prin 

efectul transformării este 

direct aplicabil din 

Regulament. Legea 

națională asigură cadrul 

normativ aplicabil 

raporturilor de muncă ale 

SCE prin trimitere la Codul 

muncii nr. 154/2003 (art. 24 

alin. (1) din Lege). 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 
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CAPITOLUL III 

STRUCTURA SCE 

Articolul 36 

Structura organelor 

În condițiile prevăzute de prezentul regulament, o SCE 

conține: 

(a) adunare generală; 

(b) fie un organ de supraveghere și un organ de 

conducere (sistem dualist), fie un organ administrativ 

(sistem monist) conform opțiunii menționate în statut. 

Capitolul IV 

ORGANELE SCE 

Secțiunea 1. Sistemul dualist de administrare 

Secțiunea 2. Sistemul monist de administrare 

Articolul 15. Domeniu de aplicare al sistemului 

monist 

(1) Dacă statutul SCE prevede, în temeiul art. 36 lit. 

b) din Regulament, că administrarea SCE se 

realizează prin intermediul unui organ unic de 

conducere (organ administrativ), dispozițiile 

prezentei secțiuni se aplică în locul normelor Legii nr. 

73/2001 privind cooperativele de întreprinzător și ale 

Legii nr. 1007/2002 privind cooperativele de 

producție referitoare la organele de conducere și 

supraveghere, în măsura incompatibilității acestora 

cu sistemul monist. 

(2) Normele Legii nr. 1134/1997 privind societățile 

pe acțiuni privind consiliul de administrație se aplică, 

prin analogie, organului administrativ al SCE în 

sistemul monist, în toate aspectele neacoperite de 

prezenta secțiune sau de Regulament, în temeiul art. 

42 alin. (4) din Regulament. 

Compatibil Legea recunoaște și 

reglementează ambele 

sisteme de administrare 

prevăzute la art. 36 din 

Regulament — sistemul 

dualist (Capitolul IV, 

Secțiunea 1) și sistemul 

monist (Capitolul IV, 

Secțiunea 2). Art. 15 alin. 

(1) din Lege asigură 

delimitarea clară a normelor 

aplicabile în funcție de 

sistemul ales prin statut, în 

conformitate cu art. 36 lit. b) 

din Regulament. 
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Secțiunea 1 

Sistemul dualist 

Articolul 37 

Funcțiunile organului de conducere și desemnarea 

membrilor 

(1) Organul de conducere este responsabil de gestiunea 

SCE și o reprezintă pe aceasta față de terți și în justiție. 

Un stat membru poate prevedea ca un director general 

să fie responsabil de gestiunea curentă în condiții 

identice cu cele pentru cooperativele care au sediul 

social pe teritoriul său. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Atribuțiile organului de 

conducere și dreptul de 

reprezentare sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Opțiunea privind directorul 

general responsabil de 

gestiunea curentă nu a fost 

exercitată expres prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea opțiunii este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022; 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie reglementează în 

mod corespunzător 

gestiunea curentă 

(2) Membrul sau membrii în organul de conducere sunt 

numiți și revocați de organul de supraveghere. Cu toate 

acestea, un stat membru poate prevedea sau oferi 

statutelor posibilitatea de a prevedea ca membrul sau 

membrii în organul de conducere să fie numiți de 

adunarea generală în condiții identice cu cele pentru 

cooperativele al căror sediu social se află pe teritoriul 

său. 

 Prevederi UE 

opționale 

Art. 37 alin. (2) teza a doua 

din Regulament prevede o 

opțiune pe care statele 

membre pot să o exercite. R. 

Moldova nu a exercitat 

această opțiune prin 

proiectul de lege. Regula 

generală — numirea de către 

organul de supraveghere — 

este direct aplicabilă din 

Regulament. Neexercitarea 

opțiunii este conformă cu 

pct. 42 subpct. 6) din HG nr. 

1171/2022. 
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(3) Nimeni nu poate să exercite simultan funcția de 

membru în organul de conducere și cea de membru în 

organul de supraveghere a SCE. Cu toate acestea, 

organul de supraveghere poate, în cazul existenței unui 

loc vacant, să desemneze pe unul dintre membrii săi 

pentru a exercita funcțiile de membru al organului de 

conducere. În decursul acestei perioade, funcțiile 

persoanei în cauză în calitate de membru în organul de 

supraveghere se suspendă. Un stat membru poate 

prevedea ca această perioadă să fie limitată în timp. 

Articolul 13. Exercitarea atribuțiilor de conducere 

de către membrii organului de supraveghere 

(1) În temeiul art. 37 alin. (3) din Regulament, 

organul de supraveghere poate numi unul dintre 

membrii săi pentru a exercita funcțiile unui membru 

al organului de conducere pe o perioadă fixă, care nu 

poate depăși un an. 

(2) Numirea repetată sau prelungirea mandatului sunt 

permise cu condiția ca durata cumulată a exercitării 

funcției de conducere de către același membru al 

organului de supraveghere să nu depășească un an. 

(3) Pe durata exercitării funcțiilor de conducere, 

membrul organului de supraveghere este suspendat 

de drept din exercițiul atribuțiilor de supraveghere. 

Compatibil  Legea exercită opțiunea 

prevăzută la art. 37 alin. (3) 

teza finală din Regulament, 

limitând la un an perioada în 

care un membru al organului 

de supraveghere poate 

exercita funcțiile de 

conducere. Art. 13 alin. (2) 

din Lege adaugă o garanție 

suplimentară privind durata 

cumulată, compatibilă cu 

scopul normei din 

Regulament. Suspendarea 

de drept a atribuțiilor de 

supraveghere pe durata 

exercitării funcțiilor de 

conducere (art. 13 alin. (3) 

din Lege) reflectă fidel 

principiul incompatibilității 

prevăzut la art. 37 alin. (3) 

teza întâi din Regulament. 

(4) Numărul de membri în organul de conducere sau 

normele de determinare se stabilesc în statutul SCE. Un 

stat membru poate, cu toate acestea, să stabilească un 

număr minim și/sau maxim de membri. 

 Prevederi UE 

opționale 

Opțiunile privind stabilirea 

unui număr minim și/sau 

maxim de membri ai 

organului de conducere și 

adoptarea de măsuri 

adecvate în absența unui 

sistem dualist nu au fost 

exercitate expres prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. 
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Legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie reglementează în 

mod corespunzător aceste 

aspecte. 

(5) În absența unor dispoziții privind un sistem dualist 

în ceea ce privește cooperativele cu sediul social situat 

pe teritoriul său, un stat membru poate să adopte 

măsurile adecvate în privința SCE. 

 Prevederi UE 

opționale 

Opțiunile privind stabilirea 

unui număr minim și/sau 

maxim de membri ai 

organului de conducere și 

adoptarea de măsuri 

adecvate în absența unui 

sistem dualist nu au fost 

exercitate expres prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. 

Legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie reglementează în 

mod corespunzător aceste 

aspecte. 

Articolul 38 

Președinția și convocarea reuniunilor organelor de 

conducere 

(1) Organul de conducere își alege un președinte din 

rândul membrilor săi, în conformitate cu dispozițiile 

din statut. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind alegerea 

președintelui și convocarea 

reuniunilor organului de 

conducere sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării. 
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(2) Președintele convoacă o reuniune a organului de 

conducere în condițiile prevăzute de statut, din oficiu 

sau la cererea unui membru. O astfel de cerere indică 

motivele convocării. În cazul în care președintele nu a 

răspuns cererii în termen de cincisprezece zile, 

reuniunea organului de conducere poate fi convocată 

de membrul sau membrii care au făcut cererea. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind alegerea 

președintelui și convocarea 

reuniunilor organului de 

conducere sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării. 

Articolul 39 

Funcțiile și desemnarea organului de supraveghere 

(1) Organul de supraveghere controlează gestiunea 

asigurată de organul de conducere. Organul de 

supraveghere nu poate exercita de unul singur 

gestiunea SCE. Organul de supraveghere nu poate 

reprezenta SCE față de terți. Organul de supraveghere 

reprezintă SCE față de organul de conducere sau față 

de membrii care îl compun, în caz de litigiu sau la 

încheierea de contracte. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Funcțiile organului de 

supraveghere și limitările 

acestora sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme de 

principiu. 

(2) Membrii organului de supraveghere sunt numiți și 

revocați de adunarea generală. Cu toate acestea, 

membrii primului organ de supraveghere pot fi 

desemnați prin statut. Prezenta dispoziție nu aduce 

atingere, după caz, modalităților de participare a 

lucrătorilor stabilite în conformitate cu Directiva 

2003/72/CE. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

 

Compatibil Regula generală privind 

numirea și revocarea 

membrilor organului de 

supraveghere de adunarea 

generală este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Legea asigură cadrul 

normativ pentru excepția 

privind participarea 

lucrătorilor prin trimitere la 

actul de transpunere a 
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Directivei 2003/72/CE (art. 

24 alin. (1) din Lege). 

(3) Organul de supraveghere poate include în rândul 

membrilor săi membri neutilizatori, dar numai pentru 

un sfert dintre posturile disponibile. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Limita de un sfert pentru 

membrii neutilizatori în 

organul de supraveghere 

este direct aplicabilă din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 

(4) Statutul stabilește numărul de membri în organul de 

supraveghere sau normele de determinare a acestuia. 

Un stat membru poate, cu toate acestea, să stabilească 

numărul de membri ai organului de supraveghere sau 

compoziția sa pentru SCE al căror sediu social se află 

pe teritoriul său sau un număr minim și/sau maxim de 

membri. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Limita de un sfert pentru 

membrii neutilizatori în 

organul de supraveghere 

este direct aplicabilă din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 

Articolul 40 

Dreptul la informare 

(1) Organul de conducere informează organul de 

supraveghere, cel puțin o dată la trei luni, cu privire la 

mersul activităților SCE și cu privire la evoluția sa 

previzibilă, având în vedere informațiile privind 

întreprinderile controlate de SCE care pot avea un 

impact semnificativ asupra mersului activităților 

acesteia din urmă. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Drepturile și obligațiile de 

informare reciprocă între 

organul de conducere și 

organul de supraveghere 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării, completate prin 

analogie de legislația 

cooperatistă națională 
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aplicabilă în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 

(2) În afara informărilor periodice prevăzute la 

alineatul (1), organul de conducere comunică fără 

întârziere organului de supraveghere orice informație 

privind evenimente care pot avea repercusiuni 

importante asupra SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Drepturile și obligațiile de 

informare reciprocă între 

organul de conducere și 

organul de supraveghere 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării, completate prin 

analogie de legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 

(3) Organul de supraveghere poate solicita organului 

de conducere să-i comunice informațiile de orice 

natură necesare pentru controlul pe care îl exercită în 

conformitate cu articolul 39 alineatul (1). Un stat 

membru poate prevedea că fiecare membru al 

organului de supraveghere poate beneficia, de 

asemenea, de această opțiune. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Drepturile și obligațiile de 

informare reciprocă între 

organul de conducere și 

organul de supraveghere 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării, completate prin 

analogie de legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 
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(4) Organul de supraveghere poate efectua sau poate 

solicita efectuarea tuturor verificărilor necesare pentru 

realizarea misiunii sale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Drepturile și obligațiile de 

informare reciprocă între 

organul de conducere și 

organul de supraveghere 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării, completate prin 

analogie de legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 

(5) Fiecare dintre membrii organului de supraveghere 

poate lua cunoștință de toate informațiile transmise 

acestuia din urmă. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Drepturile și obligațiile de 

informare reciprocă între 

organul de conducere și 

organul de supraveghere 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării, completate prin 

analogie de legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 

Articolul 41 

Președinția și convocarea reuniunilor organului de 

supraveghere 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind alegerea 

președintelui organului de 

supraveghere, inclusiv 

restricția aplicabilă în cazul 
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(1) Organul de supraveghere își alege un președinte din 

rândul membrilor săi. În cazul în care jumătate dintre 

membri au fost desemnați de către lucrători, numai un 

membru desemnat de adunarea generală poate fi ales 

președinte. 

parității reprezentării 

lucrătorilor, sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze aceste norme. 

Se aplică direct la data 

aderării. 

(2) Președintele convoacă o reuniune a organului de 

supraveghere în condițiile prevăzute de statut, din 

oficiu sau la cererea a cel puțin o treime dintre membrii 

săi sau la cererea organului de conducere. Cererea 

indică motivele convocării. În cazul în care 

președintele nu a răspuns cererii în termen de 

cincisprezece zile, organul de supraveghere poate fi 

convocat de cei care au făcut cererea. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind convocarea 

reuniunilor organului de 

supraveghere, inclusiv 

pragul de o treime și 

termenul de cincisprezece 

zile, sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme. 

Secțiunea 2 

Sistemul monist 

Articolul 42 

Funcțiile și desemnarea organului administrativ 

(1) Organul administrativ asigură gestiunea SCE și o 

reprezintă pe aceasta față de terți și în justiție. Un stat 

membru poate prevedea ca un director general să fie 

responsabil de gestiunea curentă în condiții identice cu 

cele pentru cooperativele al căror sediu social se află 

pe teritoriul său. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(1) Organul administrativ conduce și reprezintă SCE 

în toate actele juridice, cu excepția celor date în 

competența exclusivă a adunării generale prin 

Regulament, prin prezenta lege sau prin statut, în 

condițiile art. 42 alin. (1) din Regulament. Membrii 

organului administrativ sunt obligați să acționeze cu 

diligența unui administrator prudent și în interesul 

exclusiv al SCE și al membrilor săi. 

Compatibil  Legea transpune prin 

reformulare atribuțiile 

organului administrativ 

prevăzute la art. 42 alin. (1) 

din Regulament, adăugând 

standardul de diligență 

aplicabil membrilor 

organului administrativ, 

compatibil cu principiile 

generale ale dreptului 

societăților din R. Moldova. 

Opțiunea privind directorul 

general responsabil de 

gestiunea curentă nu a fost 



Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

(2) Numărul de membri în organul administrativ sau 

normele de determinare a acestuia se stabilesc în 

statutul SCE. Un stat membru poate, cu toate acestea, 

să stabilească numărul minim și, după caz, numărul 

maxim de membri. Organul administrativ poate 

accepta în rândul membrilor săi membri neutilizatori, 

dar numai pentru un sfert dintre posturile disponibile. 

Cu toate acestea, acest organ trebuie să fie compus din 

cel puțin trei membri, atunci când participarea 

lucrătorilor în cadrul SCE este organizată în 

conformitate cu Directiva 2003/72/CE. 

Articolul 16. Componența organului 

administrativ  

(1) Organul administrativ al SCE în sistemul monist 

este format din cel puțin trei membri, dacă statutul nu 

prevede un număr mai mare, în condițiile art. 42 alin. 

(2) din Regulament. 

(2) Cel puțin o treime din membrii organului 

administrativ trebuie să îndeplinească criteriile de 

independență aplicabile membrilor consiliului de 

supraveghere al societăților pe acțiuni, conform Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și actelor 

normative emise de Comisia Națională a Pieței 

Financiare, după caz. 

(3) Nu poate fi membru al organului administrativ 

persoana față de care instanța de judecată a dispus 

interdicția de a exercita funcția de administrator sau 

de a desfășura activitate în domeniul de activitate al 

SCE, în condițiile Codului penal al Republicii 

Moldova. 

Compatibil Legea transpune cerința 

numărului minim de trei 

membri ai organului 

administrativ prevăzută la 

art. 42 alin. (2) teza finală 

din Regulament (art. 16 alin. 

(1) din Lege). Art. 16 alin. 

(2) din Lege adaugă o 

cerință de independență 

pentru o treime din membri, 

constituind o prevedere cu 

specific național care nu 

depășește obiectul de 

reglementare al 

Regulamentului și este 

justificată de necesitatea 

asigurării guvernanței 

corporative adecvate, în 

concordanță cu standardele 

naționale aplicabile 

societăților pe acțiuni. Art. 

16 alin. (3) din Lege 

transpune indirect limitările 

de eligibilitate prevăzute la 

art. 46 alin. (2) din 

Regulament, prin referire la 

interdicțiile judiciare 

aplicabile administratorilor. 

Limita de un sfert pentru 
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membrii neutilizatori este 

direct aplicabilă din 

Regulament. 

(3) Membrii organului administrativ, precum și, atunci 

când statutul prevede acest lucru, supleanții lor, sunt 

numiți de adunarea generală. Cu toate acestea, membrii 

primului organ administrativ pot fi desemnați prin 

statut. Prezenta dispoziție nu aduce atingere, după caz, 

modalităților de participare a lucrătorilor stabilite în 

conformitate cu Directiva 2003/72/CE. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

 

Compatibil  

(4) În absența unor dispoziții privind un sistem monist 

în ceea ce privește cooperativele cu sediul social situat 

pe teritoriul său, un stat membru poate să adopte 

măsurile adecvate în privința SCE. 

Articolul 15. Domeniu de aplicare al sistemului 

monist 

(1) Dacă statutul SCE prevede, în temeiul art. 36 lit. 

b) din Regulament, că administrarea SCE se 

realizează prin intermediul unui organ unic de 

conducere (organ administrativ), dispozițiile 

prezentei secțiuni se aplică în locul normelor Legii nr. 

73/2001 privind cooperativele de întreprinzător și ale 

Legii nr. 1007/2002 privind cooperativele de 

producție referitoare la organele de conducere și 

supraveghere, în măsura incompatibilității acestora 

cu sistemul monist. 

(2)  Normele Legii nr. 1134/1997 privind societățile 

pe acțiuni privind consiliul de administrație se aplică, 

prin analogie, organului administrativ al SCE în 

sistemul monist, în toate aspectele neacoperite de 

prezenta secțiune sau de Regulament, în temeiul art. 

42 alin. (4) din Regulament. 

Compatibil  

Articolul 43 

Periodicitatea reuniunilor și dreptul la informare 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ Parțial 

compatibil 

Periodicitatea reuniunilor 

organului administrativ (cel 
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(1) Organul administrativ se reunește cel puțin o dată 

la trei luni, cu o periodicitate stabilită în statut, pentru 

a delibera cu privire la mersul activităților SCE și 

evoluția lor previzibilă, având în vedere, după caz, 

informațiile privind întreprinderile controlate de SCE 

care pot avea un impact semnificativ asupra mersului 

activităților acesteia din urmă. 

(2) Organul administrativ organizează 

contabilitatea SCE, întocmește situațiile financiare 

anuale și asigură conformitatea lor cu standardele de 

raportare financiară aplicabile. 

puțin o dată la trei luni) și 

dreptul individual al 

membrilor la informare sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, limitându-se la 

atribuțiile contabile ale 

organului administrativ (art. 

17 alin. (2) din Lege). 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere la 

Legea nr. 1134/1997 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 15 alin. (2) din 

Lege, care conține norme 

similare pentru consiliul de 

administrație. Nu există 

incompatibilități de fond. 

(2) Fiecare dintre membrii organului administrativ 

poate lua cunoștință de toate rapoartele, documentele și 

informațiile transmise acestuia. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(2) Organul administrativ organizează 

contabilitatea SCE, întocmește situațiile financiare 

anuale și asigură conformitatea lor cu standardele de 

raportare financiară aplicabile. 

Parțial 

compatibilă 

Legea nu transpune distinct 

aceste cerințe, limitându-se 

la atribuțiile contabile ale 

organului administrativ (art. 

17 alin. (2) din Lege). 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere la 

Legea nr. 1134/1997 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 15 alin. (2) din 

Lege, care conține norme 

similare pentru consiliul de 

administrație. Nu există 

incompatibilități de fond. 
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Articolul 44 

Președinția și convocarea reuniunilor organului 

administrativ 

(1) Organul administrativ își alege un președinte din 

rândul membrilor săi. În cazul în care jumătate dintre 

membri au fost desemnați de către lucrători, numai un 

membru desemnat de adunarea generală poate fi ales 

președinte. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Regulile privind alegerea 

președintelui și convocarea 

reuniunilor organului 

administrativ sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea asigură cadrul 

normativ complementar 

prin trimitere la Legea nr. 

1134/1997 aplicabilă prin 

analogie (art. 15 alin. (2) din 

Lege), care reglementează 

aspecte similare pentru 

consiliul de administrație. 

Nu există incompatibilități 

de fond. 

(2) Președintele convoacă organul administrativ în 

condițiile prevăzute de statut, din oficiu sau la cererea 

a cel puțin o treime dintre membrii săi. Cererea trebuie 

să indice motivele convocării. În cazul în care 

președintele nu a răspuns cererii în termen de 

cincisprezece zile, organul de supraveghere poate fi 

convocat de cei care au făcut cererea. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Regulile privind alegerea 

președintelui și convocarea 

reuniunilor organului 

administrativ sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea asigură cadrul 

normativ complementar 

prin trimitere la Legea nr. 

1134/1997 aplicabilă prin 

analogie (art. 15 alin. (2) din 

Lege), care reglementează 

aspecte similare pentru 

consiliul de administrație. 

Nu există incompatibilități 

de fond. 
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Secțiunea 3 

Norme comune sistemului dualist și celui monist 

Articolul 45 

Durata mandatului 

(1) Membrii organelor SCE sunt numiți pe o perioadă 

stabilită în statut, care nu poate să depășească șase ani. 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Durata mandatului 

membrilor organelor SCE și 

posibilitatea reînnoirii 

acestuia sunt direct 

aplicabile din Regulament.  

(2) Cu excepția restricțiilor prevăzute de statut, 

membrii pot fi numiți pentru încă unul sau mai multe 

mandate pentru perioada stabilită în aplicarea 

alineatului (1). 

 Prevederile UE 

netranspuse 

Plafonul de șase ani și 

posibilitatea reînnoirii se 

aplică direct la data aderării, 

indiferent de prevederile 

legislației cooperatiste 

naționale aplicabile prin 

analogie. 

Articolul 46 

Condițiile eligibilității 

(1) Statutul SCE poate prevedea că o societate, în 

sensul articolului 48 din tratat, poate fi membră a unuia 

dintre organele sale, cu excepția cazului în care nu se 

prevede altfel în legea privind cooperativele din statul 

membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE. 

Această societate desemnează o persoană fizică ca 

reprezentant pentru exercitarea competențelor în 

organul în cauză. Reprezentantul face obiectul 

acelorași condiții și obligații ca și cum ar fi personal 

membru al organului respectiv. 

Articolul 16. Componența organului 

administrativ  

(3) Nu poate fi membru al organului 

administrativ persoana față de care instanța de 

judecată a dispus interdicția de a exercita funcția de 

administrator sau de a desfășura activitate în 

domeniul de activitate al SCE, în condițiile Codului 

penal al Republicii Moldova. 

Parțial 

compatibil 

Legea transpune parțial art. 

46 alin. (2) din Regulament, 

acoperind interdicțiile 

judiciare aplicabile 

membrilor organului 

administrativ în sistemul 

monist (art. 16 alin. (3) din 

Lege). Interdicțiile 

aplicabile membrilor 

organului de conducere și ai 

organului de supraveghere 

în sistemul dualist nu sunt 

transpuse distinct, acestea 

operând direct din 

Regulament coroborat cu 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 3 
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alin. (1) din Lege. Nu există 

incompatibilități de fond; 

transpunerea este parțial 

compatibilă prin acoperirea 

parțială a situațiilor 

prevăzute de Regulament. 

(2) Nu pot fi membri ai unui anumit organ al SCE și 

nici reprezentanți ai unui membru în sensul alineatului 

(1) persoanele care:  

- nu pot face parte, în conformitate cu legislația 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

SCE, din organul corespunzător al unei cooperative 

care este guvernată de legislația statului respectiv 

sau  

- nu pot face parte din organul corespunzător al unei 

cooperative care este guvernată de legislația unui 

stat membru, din cauza unei decizii judiciare sau 

administrative adoptate în acest sens într-un stat 

membru. 

Articolul 16. Componența organului 

administrativ  

(2) Cel puțin o treime din membrii organului 

administrativ trebuie să îndeplinească criteriile de 

independență aplicabile membrilor consiliului de 

supraveghere al societăților pe acțiuni, conform Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și actelor 

normative emise de Comisia Națională a Pieței 

Financiare, după caz. 

Parțial 

compatibil  

Legea transpune parțial art. 

46 alin. (2) din Regulament, 

acoperind interdicțiile 

judiciare aplicabile 

membrilor organului 

administrativ în sistemul 

monist (art. 16 alin. (3) din 

Lege). Interdicțiile 

aplicabile membrilor 

organului de conducere și ai 

organului de supraveghere 

în sistemul dualist nu sunt 

transpuse distinct, acestea 

operând direct din 

Regulament coroborat cu 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. Nu există 

incompatibilități de fond; 

transpunerea este parțial 

compatibilă prin acoperirea 

parțială a situațiilor 

prevăzute de Regulament. 

(3) Statutul SCE poate stabili, în conformitate cu 

dispozițiile legislației statului membru privind 

Articolul 16. Componența organului 

administrativ  

Parțial 

compatibil 

Legea exercită opțiunea 

prevăzută la art. 46 alin. (3) 
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cooperativele, condiții speciale de eligibilitate pentru 

membrii care reprezintă organul administrativ. 

(2) Cel puțin o treime din membrii organului 

administrativ trebuie să îndeplinească criteriile de 

independență aplicabile membrilor consiliului de 

supraveghere al societăților pe acțiuni, conform Legii 

nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și actelor 

normative emise de Comisia Națională a Pieței 

Financiare, după caz. 

din Regulament, stabilind 

condiții speciale de 

eligibilitate pentru membrii 

organului administrativ prin 

cerința de independență 

aplicabilă unei treimi dintre 

aceștia, în conformitate cu 

standardele Legii nr. 

1134/1997 și ale CNPF. 

Această prevedere cu 

specific național este 

justificată de necesitatea 

asigurării guvernanței 

corporative adecvate și nu 

depășește obiectul de 

reglementare al 

Regulamentului. 

Articolul 47 

Competențe de reprezentare și responsabilitatea 

SCE 

(1) Atunci când exercitarea competențelor de 

reprezentare ale SCE față de terți, în conformitate cu 

articolul 37 alineatul (1) și articolul 42 alineatul (1), 

este încredințată mai multor membri, acești membri 

exercită împuternicirea respectivă cu titlu colectiv, cu 

excepția cazului în care legislația statului membru pe 

al cărui teritoriu se află sediul SCE nu permite 

statutului să dispună altfel, caz în care această clauză 

poate fi opozabilă terților atunci când face obiectul unei 

publicități în conformitate cu articolul 11 alineatul (5) 

și articolul 12. 

Articolul 18. Dreptul de reprezentare 

(1) Statutul SCE poate conferi dreptul de reprezentare 

unuia sau mai multor membri ai organului de 

conducere, cu posibilitatea de a stipula că anumite 

categorii de acte se încheie exclusiv prin reprezentare 

comună a doi sau mai mulți membri. 

(2) Clauzele privind reprezentarea comună produc 

efecte față de terți numai de la data înscrierii lor în 

Registrul de stat. 

(3) SCE nu poate invoca față de terții de bună-

credință limitările dreptului de reprezentare care nu 

au fost înscrise în Registrul de stat sau aduse la 

cunoștința publică în condițiile legii. 

 

Compatibil Legea transpune prin 

reformulare mecanismul de 

reprezentare prevăzut la art. 

47 alin. (1) din Regulament, 

exercitând opțiunea de a 

permite statutului să deroge 

de la reprezentarea 

colectivă. Condiția 

opozabilității față de terți 

prin înscrierea în Registrul 

de stat (art. 18 alin. (2) din 

Lege) și protecția terților de 

bună-credință (art. 18 alin. 

(3) din Lege) sunt conforme 

cu art. 47 alin. (1) teza finală 

din Regulament coroborat 
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cu art. 12 din Regulament 

privind publicitatea. 

(2) SCE se angajează față de terți prin actele organelor 

sale, chiar dacă aceste acte nu intră sub incidența 

obiectului social al acestei societăți, cu condiția ca 

actele respective să nu depășească competențele pe 

care legislația statului membru pe al cărui teritoriu se 

află sediul social al SCE le atribuie sau permite să le fie 

atribuite acestor organe.  

Cu toate acestea, statele membre pot să prevadă că SCE 

nu este angajată în cazul în care aceste acte depășesc 

limitele obiectului social al SCE, în cazul în care 

aceasta din urmă dovedește că terții știau că actul 

depășea obiectul respectiv sau nu puteau să nu 

cunoască acest fapt, având în vedere împrejurările, 

simpla publicare a statutului nefiind considerată 

suficientă pentru a constitui această dovadă. 

Articolul 18. Dreptul de reprezentare 

(3) SCE nu poate invoca față de terții de bună-

credință limitările dreptului de reprezentare care nu 

au fost înscrise în Registrul de stat sau aduse la 

cunoștința publică în condițiile legii. 

 

Parțial 

compatibil 

Legea transpune parțial art. 

47 alin. (2) din Regulament 

prin art. 18 alin. (3), care 

protejează terții de bună-

credință față de limitările 

neaduse la cunoștința 

publică. Principiul angajării 

SCE prin actele organelor 

sale față de terți, inclusiv 

pentru actele ultra vires, este 

direct aplicabil din 

Regulament. Opțiunea 

statelor de a prevede că SCE 

nu este angajată pentru 

actele care depășesc 

obiectul social, când terții 

cunoșteau acest fapt, nu a 

fost exercitată expres prin 

proiectul de lege; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

(3) Limitările puterilor organelor SCE care rezultă din 

statut sau dintr-o decizie a organelor competente nu 

sunt niciodată opozabile terților, chiar dacă sunt 

publicate. 

Articolul 18. Dreptul de reprezentare 

(3) SCE nu poate invoca față de terții de bună-

credință limitările dreptului de reprezentare care nu 

au fost înscrise în Registrul de stat sau aduse la 

cunoștința publică în condițiile legii. 

 

Parțial 

compatibil 

Art. 47 alin. (3) din 

Regulament stabilește un 

principiu absolut — 

limitările statutare ale 

puterilor organelor nu sunt 

niciodată opozabile terților, 

chiar dacă publicate. Legea 

națională (art. 18 alin. (3) 
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din Lege) protejează numai 

terții de bună-credință față 

de limitările nepublicate, 

ceea ce este o formulare mai 

restrictivă față de 

Regulament, care exclude 

opozabilitatea față de orice 

terț indiferent de buna-

credință. Dispoziția din 

Regulament prevalează în 

caz de conflict, fiind direct 

aplicabilă. Transpunerea 

este parțial compatibilă; nu 

există incompatibilități de 

fond care să nu fie acoperite 

de aplicabilitatea directă a 

Regulamentului. 

(4) Un stat membru poate prevedea că competența de 

reprezentare a SCE poate fi atribuită de statut unei 

singure persoane sau mai multor persoane care 

acționează în mod concertat. Legislația poate prevedea 

opozabilitatea acestei dispoziții din statut față de terți, 

cu condiția ca aceasta să se refere la competența 

generală de reprezentare. Opozabilitatea unei astfel de 

dispoziții față de terți sau lipsa sa este reglementată de 

articolul 12. 

Articolul 18. Dreptul de reprezentare 

(1) Statutul SCE poate conferi dreptul de reprezentare 

unuia sau mai multor membri ai organului de 

conducere, cu posibilitatea de a stipula că anumite 

categorii de acte se încheie exclusiv prin reprezentare 

comună a doi sau mai mulți membri. 

Compatibil   

Articolul 48 

Operațiuni supuse autorizării 

(1) Statutul SCE enumeră categoriile de operațiuni care 

necesită:  

Articolul 14. Tranzacțiile supuse aprobării 

prealabile a organului de supraveghere 

(1) Organul de supraveghere poate stabili, prin 

decizie proprie sau prin statut, categoriile de 

tranzacții pentru a căror încheiere este necesar 

Compatibil Legea transpune 

mecanismul de autorizare 

prealabilă prevăzut la art. 48 

din Regulament pentru 

ambele sisteme de 

administrare: sistemul 
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- în sistemul dualist, o autorizare acordată organului 

de conducere de către organul de supraveghere sau 

de adunarea generală;  

- în sistemul monist, o decizie expresă adoptată de 

organul administrativ sau o autorizație acordată de 

adunarea generală. 

consimțământul său prealabil, în condițiile art. 48 

alin. (3) din Regulament. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(3) Organul administrativ stabilește categoriile de 

operațiuni supuse autorizării interne, în condițiile art. 

48 din Regulament. 

dualist (art. 14 alin. (1) din 

Lege — competența 

organului de supraveghere) 

și sistemul monist (art. 17 

alin. (3) din Lege — 

competența organului 

administrativ). Categoriile 

concrete de operațiuni 

supuse autorizării sunt 

stabilite prin statut, conform 

regulii generale din 

Regulament. 

(2) Alineatul (1) nu aduce atingere articolului 47.  Prevederi UE 

netranspuse 

Prevederea de trimitere este 

direct aplicabilă din 

Regulament și nu necesită 

transpunere națională 

separată. 

(3) Cu toate acestea, un stat membru poate să determine 

categoriile de operațiuni, precum și organul care acordă 

autorizarea, care trebuie, cel puțin, să fie menționate în 

statutele societăților cooperative europene 

înmatriculate pe teritoriul său și/sau să prevadă că, în 

sistemul dualist, organul de supraveghere poate să 

determine singur categoriile de operațiuni care trebuie 

supuse autorizării. 

Articolul 14. Tranzacțiile supuse aprobării 

prealabile a organului de supraveghere 

(1) Organul de supraveghere poate stabili, prin 

decizie proprie sau prin statut, categoriile de 

tranzacții pentru a căror încheiere este necesar 

consimțământul său prealabil, în condițiile art. 48 

alin. (3) din Regulament. 

(2) Categoriile de tranzacții prevăzute la alin. (1) se 

înscriu în statut sau se aduc la cunoștința tuturor 

membrilor SCE prin mijloacele de publicitate internă 

stabilite de statut, anterior producerii oricărui efect 

față de terți. 

(3) Actele juridice încheiate fără consimțământul 

organului de supraveghere, atunci când acesta este 

obligatoriu, sunt anulabile la cererea SCE, cu 

Compatibil  
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excepția cazului în care terțul  contractant a acționat 

cu bună-credință și nu cunoștea și nici nu putea 

cunoaște cerința de consimțământ. 

 

Articolul 49 

Confidențialitate 

Membrii organelor SCE sunt obligați să nu divulge, 

nici după încetarea funcțiilor lor, informațiile pe care le 

dețin despre SCE și a căror divulgare ar putea aduce 

atingere intereselor cooperativei sau ale membrilor 

acesteia, cu excepția cazurilor în care o astfel de 

divulgare este impusă sau admisă de dispozițiile 

legislației interne aplicabile cooperativelor sau 

societăților sau în interes public. 

Articolul 19. Răspunderea membrilor organelor 

SCE 

(3) Fără acordul adunării generale, un membru al unui 

organ al SCE nu poate desfășura activități concurente 

cu cele ale SCE. 

Parțial 

compatibil 

Art. 49 din Regulament 

privind obligația de 

confidențialitate a 

membrilor organelor SCE 

este direct aplicabil din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct această 

obligație de 

confidențialitate, limitându-

se la interdicția activităților 

concurente (art. 19 alin. (3) 

din Lege), care este o 

obligație distinctă și 

complementară. Obligația 

de confidențialitate 

prevăzută la art. 49 din 

Regulament este direct 

aplicabilă, completată prin 

analogie de legislația 

cooperatistă și a societăților 

pe acțiuni naționale în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Nu există 

incompatibilități de fond. 

Articolul 50 

Deliberarea organelor 

(1) Cu excepția cazurilor în care se prevede altfel în 

prezentul regulament sau în statut, normele interne 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind cvorumul 

și luarea de decizii în 

organele SCE sunt direct 

aplicabile din Regulament, 
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privind cvorumul și luarea de decizii a organelor SCE 

sunt următoarele:  

(a) cvorum: cel puțin jumătate dintre membrii cu drept 

de vot trebuie să fie prezenți sau reprezentați;  

(b) luarea de decizii: se face cu majoritatea membrilor 

cu drept de vot prezenți sau reprezentați.  

Membrii absenți pot participa la luarea de decizii prin 

autorizarea unui alt membru al organului respectiv sau 

membrilor supleanți care au fost numiți în același timp 

pentru a-i reprezenta. 

cu excepția cazurilor în care 

Regulamentul sau statutul 

prevăd altfel. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge de 

la aceste norme. 

(2) În absența unei dispoziții statutare în acest sens, 

votul președintelui fiecărui organ este decisiv în cazul 

voturilor egale. Cu toate acestea, nici o dispoziție 

statutară contrară nu este posibilă atunci când jumătate 

din organul de supraveghere este compusă din 

reprezentanți ai lucrătorilor. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regula votului decisiv al 

președintelui în caz de 

egalitate și restricția 

aplicabilă când jumătate din 

organul de supraveghere 

este compusă din 

reprezentanți ai lucrătorilor 

sunt direct aplicabile din 

Regulament. Nu necesită 

transpunere națională. 

(3) Atunci când participarea lucrătorilor se organizează 

în conformitate cu Directiva 2003/72/CE, un stat 

membru poate prevedea că luarea de decizii și 

cvorumul organului de supraveghere sunt, prin 

derogare de la alineatele (1) și (2), supuse normelor 

aplicabile, în aceleași condiții, cooperativelor care sunt 

guvernate de legislația statului membru în cauză. 

 Prevederi UE 

opționale 

Opțiunea privind derogarea 

de la regulile generale de 

cvorum și vot ale organului 

de supraveghere în cazul 

participării lucrătorilor nu a 

fost exercitată expres prin 

proiectul de lege. 

Neexercitarea este 

conformă cu pct. 42 subpct. 

6) din HG nr. 1171/2022. 

Regulile generale prevăzute 
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la art. 50 alin. (1)-(2) din 

Regulament se aplică direct. 

Articolul 51 

Răspundere civilă 

Membrii organului de conducere, de supraveghere sau 

administrativ răspund, în conformitate cu dispozițiile 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE 

aplicabile cooperativelor, pentru prejudiciul suferit de 

SCE ca urmare a încălcării de către aceștia a 

obligațiilor legale, statutare sau a altor obligații 

inerente funcțiilor lor. 

Articolul 19. Răspunderea membrilor organelor 

SCE 

(1) Membrii organului de conducere, ai organului de 

supraveghere și ai organului administrativ al SCE 

răspund solidar față de SCE pentru prejudiciile 

cauzate prin neîndeplinirea sau îndeplinirea 

defectuoasă a atribuțiilor lor legale, statutare sau 

contractuale, în condițiile art. 51 din Regulament. 

(2) Membrul unui organ al SCE care are un interes 

personal, direct sau indirect, față de o tranzacție 

supusă deliberării este obligat să declare conflictul de 

interese și nu participă la vot. 

(3) Fără acordul adunării generale, un membru al unui 

organ al SCE nu poate desfășura activități concurente 

cu cele ale SCE.  

(4) Acțiunea în răspundere se introduce de SCE prin 

hotărârea adunării generale sau de membrii care dețin 

cel puțin 10% din drepturile de vot. 

(5) Regulile privind răspunderea, acțiunea în 

răspundere, solidaritatea și prescripția prevăzute de 

Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni 

pentru membrii consiliului de administrație se aplică, 

prin analogie, membrilor organelor SCE. 

Compatibil  
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Secțiunea 4 

Adunarea generală 

Articolul 52 

Competență 

Adunarea generală decide în chestiunile pentru care i 

se conferă o competență specială de către: (a) prezentul 

regulament sau (b) legislația statului membru pe al 

cărui teritoriu se află sediul social al SCE, adoptată în 

temeiul Directivei 2003/72/CE. De asemenea, 

adunarea generală decide în chestiunile pentru care se 

conferă competență adunării generale a unei societăți 

cooperative care este guvernată de legislația unui stat 

în care SCE își are sediul, fie de legislația statului 

respectiv, fie de statut, în conformitate cu aceeași 

legislație. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 24. Cadrul normativ aplicabil 

(1) Participarea lucrătorilor în cadrul SCE cu sediul 

în Republica Moldova este reglementată de actul 

normativ de transpunere a Directivei 2003/72/CE a 

Consiliului și de dispozițiile relevante ale Codului 

muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, cu 

modificările ulterioare. 

Parțial 

compatibil 

Competența adunării 

generale este stabilită direct 

de Regulament și de 

legislația națională adoptată 

în temeiul Directivei 

2003/72/CE. Legea 

identifică expres legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie (art. 

3 alin. (1) din Lege), care 

reglementează competențele 

adunării generale ale 

cooperativelor naționale, 

aplicabile SCE în temeiul 

art. 52 din Regulament. 

Cadrul normativ pentru 

participarea lucrătorilor este 

asigurat prin art. 24 alin. (1) 

din Lege. 

Articolul 53 

Desfășurarea adunării generale 

Fără a aduce atingere normelor prevăzute de prezenta 

secțiune, organizarea și desfășurarea adunării generale, 

precum și procedurile de vot sunt reglementate de 

legislația aplicabilă cooperativelor din statul membru 

pe al cărui teritoriu se află sediul social al SCE. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Compatibil   
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Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

 

Articolul 54 

Convocarea adunării generale 

(1) Adunarea generală are loc cel puțin o dată într-un 

an calendaristic, în cele șase luni de după încheierea 

exercițiului financiar, cu excepția cazului în care 

legislația aplicabilă cooperativelor care exercită 

activități similare cu ale SCE din statul membru pe al 

cărui teritoriu se află sediul social al acesteia din urmă 

prevede o frecvență mai mare. Cu toate acestea, un stat 

membru poate prevedea că prima adunare generală 

poate să aibă loc în următoarele optsprezece luni de la 

constituirea SCE. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

Parțial 

compatibil 

Periodicitatea adunării 

generale și termenul de șase 

luni după încheierea 

exercițiului financiar sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege, care conține norme 

similare. Opțiunea privind 

prelungirea termenului 

pentru prima adunare 

generală la optsprezece luni 

nu a fost exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. Art. 26 alin. 

(1) pct. 2) din Lege 
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(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, art. 54 și 

art. 73 alin. (1) din Regulament; 

 

desemnează instanța de 

judecată competentă ca 

autoritate în sensul art. 54 

alin. (2) din Regulament, 

abilitată să dispună 

convocarea forțată a 

adunării generale atunci 

când organele interne ale 

SCE refuză sau omit să 

convoace, în conformitate 

cu obligația de desemnare 

prevăzută la art. 78 alin. (2) 

din Regulament. 

(2) Adunarea generală poate fi convocată în orice 

moment de către organul de conducere, organul 

administrativ, organul de supraveghere sau orice alt 

organ sau autoritate competentă în conformitate cu 

legislația aplicabilă cooperativelor din statul membru 

pe al cărui teritoriu se află sediul social al SCE. La 

cererea organului de supraveghere, organul de 

conducere este obligat să convoace adunarea. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

Parțial 

compatibil 

Regulile privind convocarea 

adunării generale, ordinea 

de zi obligatorie și 

posibilitatea convocării de 

noi reuniuni sunt direct 

aplicabile din Regulament, 

completate prin analogie de 

legislația cooperatistă 

națională în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. Legea 

asigură indirect cerința 

aprobării conturilor anuale 

prin art. 17 alin. (2) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 
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(2) Organul administrativ organizează contabilitatea 

SCE, întocmește situațiile financiare anuale și asigură 

conformitatea lor cu standardele de raportare 

financiară aplicabile. 

(3) În cazul adunării reunite după închiderea 

exercițiului financiar, ordinea de zi conține cel puțin 

aprobarea conturilor anuale și repartizarea profitului. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(2) Organul administrativ organizează contabilitatea 

SCE, întocmește situațiile financiare anuale și asigură 

conformitatea lor cu standardele de raportare 

financiară aplicabile. 

Parțial 

compatibil 

Regulile privind convocarea 

adunării generale, ordinea 

de zi obligatorie și 

posibilitatea convocării de 

noi reuniuni sunt direct 

aplicabile din Regulament, 

completate prin analogie de 

legislația cooperatistă 

națională în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. Legea 

asigură indirect cerința 

aprobării conturilor anuale 

prin art. 17 alin. (2) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 

(4) Adunarea generală poate, în timpul unei reuniuni, 

să decidă convocarea unei noi reuniuni și să stabilească 

data și ordinea de zi. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(2) Organul administrativ organizează contabilitatea 

SCE, întocmește situațiile financiare anuale și asigură 

conformitatea lor cu standardele de raportare 

financiară aplicabile. 

Parțial 

compatibil 

Regulile privind convocarea 

adunării generale, ordinea 

de zi obligatorie și 

posibilitatea convocării de 

noi reuniuni sunt direct 

aplicabile din Regulament, 

completate prin analogie de 

legislația cooperatistă 

națională în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. Legea 
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asigură indirect cerința 

aprobării conturilor anuale 

prin art. 17 alin. (2) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 

Articolul 55 

Convocarea de către minoritatea membrilor 

Membrii SCE care reprezintă împreună mai mult de 5 

000 de persoane sau care dețin cel puțin 10 % din 

numărul total de voturi pot solicita SCE convocarea 

unei adunări generale și pot stabili ordinea de zi a 

acesteia. Cu toate acestea, statutul poate stabili praguri 

mai mici. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dreptul minorității de a 

convoca adunarea generală, 

cu pragurile stabilite de 

Regulament și posibilitatea 

reducerii lor prin statut, este 

direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă dincolo de cele 

permise de Regulament. 

Articolul 56 

Forma și termenul de convocare 

(1) Convocarea se face prin orice mijloc de comunicare 

scrisă, adresată oricărei persoane îndreptățite să 

participe la adunarea generală a SCE în conformitate 

cu articolul 58 alineatele (1) și (2) și în conformitate cu 

dispozițiile din statut. Convocarea se poate face prin 

inserarea unei notițe în publicația oficială internă a 

SCE. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind forma și 

conținutul convocării, 

precum și termenele minime 

de convocare (treizeci de 

zile, respectiv cincisprezece 

zile în caz de urgență) sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 
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Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

cu legislația cooperatistă 

națională, fiind direct 

aplicabile. 

(2) Convocarea conține cel puțin următoarele mențiuni:  

- firma și sediul SCE;  

- locul, data și ora reuniunii;  

- după caz, natura adunării generale;  

- ordinea de zi, cu indicarea subiectelor care trebuie 

tratate, precum și a propunerilor de decizii. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind forma și 

conținutul convocării, 

precum și termenele minime 

de convocare (treizeci de 

zile, respectiv cincisprezece 

zile în caz de urgență) sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

cu legislația cooperatistă 

națională, fiind direct 

aplicabile. 

(3) Termenul între data trimiterii convocării prevăzute 

la alineatul (1) și data primei reuniuni a adunării 

generale trebuie să fie de cel puțin treizeci de zile. Cu 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind forma și 

conținutul convocării, 

precum și termenele minime 
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toate acestea, termenul poate fi redus la cincisprezece 

zile, în caz de urgență. Atunci când dispozițiile 

articolului 61 alineatul (4) privind normele de cvorum 

se aplică, termenul între prima și a doua reuniune 

convocate pentru a examina aceeași ordine de zi se 

poate reduce în conformitate cu legislația statului 

membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE. 

de convocare (treizeci de 

zile, respectiv cincisprezece 

zile în caz de urgență) sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

cu legislația cooperatistă 

națională, fiind direct 

aplicabile. 

Articolul 57 

Înscrierea unor puncte noi pe ordinea de zi 

Membrii SCE care reprezintă împreună mai mult de 5 

000 de persoane sau care dețin cel puțin 10 % din 

numărul total de voturi pot solicita înscrierea unuia sau 

mai multor puncte noi pe ordinea de zi a oricărei 

adunări generale. Cu toate acestea, statutul poate stabili 

praguri mai mici. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Dreptul minorității de a 

solicita înscrierea de puncte 

noi pe ordinea de zi, cu 

pragurile stabilite de 

Regulament și posibilitatea 

reducerii lor prin statut, este 

direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 

Articolul 58 

Participare și reprezentare 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

participarea și reprezentarea 

la adunarea generală sunt 
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(1) Toți membrii sunt îndreptățiți să participe la 

adunarea generală cu drept de a lua cuvântul și de a 

vota pentru punctele înscrise pe ordinea de zi. 

direct aplicabile din 

Regulament, completate 

prin analogie de legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Legea nu transpune 

distinct aceste cerințe. 

Opțiunea privind votul prin 

corespondență sau votul 

electronic (art. 58 alin. (4) 

din Regulament) nu a fost 

exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 

(2) Membrii organelor SCE și titularii de titluri, altele 

decât acțiunile și obligațiunile în sensul articolului 64, 

precum și, dacă statutul o permite, orice altă persoană 

abilitată de legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul SCE, pot asista la adunarea 

generală fără drept de vot. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

participarea și reprezentarea 

la adunarea generală sunt 

direct aplicabile din 

Regulament, completate 

prin analogie de legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Legea nu transpune 

distinct aceste cerințe. 

Opțiunea privind votul prin 

corespondență sau votul 

electronic (art. 58 alin. (4) 

din Regulament) nu a fost 
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exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 

(3) Persoanele care au drept de vot pot fi reprezentate 

la adunare de un mandatar în conformitate cu 

modalitățile prevăzute de statut.  

Statutul stabilește numărul maxim de împuterniciri de 

reprezentare pe care le poate primi un mandatar. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

participarea și reprezentarea 

la adunarea generală sunt 

direct aplicabile din 

Regulament, completate 

prin analogie de legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Legea nu transpune 

distinct aceste cerințe. 

Opțiunea privind votul prin 

corespondență sau votul 

electronic (art. 58 alin. (4) 

din Regulament) nu a fost 

exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 
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(4) Statutul poate admite votul prin corespondență sau 

votul electronic și stabilește modalitățile de desfășurare 

a acestora. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

participarea și reprezentarea 

la adunarea generală sunt 

direct aplicabile din 

Regulament, completate 

prin analogie de legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Legea nu transpune 

distinct aceste cerințe. 

Opțiunea privind votul prin 

corespondență sau votul 

electronic (art. 58 alin. (4) 

din Regulament) nu a fost 

exercitată expres; 

neexercitarea este conformă 

cu pct. 42 subpct. 6) din HG 

nr. 1171/2022. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; nu există 

incompatibilități de fond. 

Articolul 59 

Dreptul de vot 

(1) Fiecare membru al SCE dispune de un vot, 

indiferent de numărul de părți sociale pe care le deține. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiul „un membru, un 

vot” este direct aplicabil din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge de 

la această regulă generală. 

(2) Atunci când legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul SCE permite acest lucru, statutul 

poate prevedea ca un membru să dispună de un număr 

de voturi determinat de participarea sa la activitățile 

cooperativei, în afară de participarea sub formă de 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Opțiunea privind voturile 

multiple în funcție de 

participarea la activitățile 

cooperativei este 

condiționată de permisiunea 
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contribuție la capital. Voturile astfel atribuite nu pot 

depăși numărul de cinci pe membru sau 30 % din 

totalul drepturilor de vot, reținându-se valoarea cea mai 

scăzută.  

Atunci când legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul SCE permite acest lucru, statutul 

SCE care participă la activități din domeniul financiar 

sau de asigurări poate prevedea că numărul de voturi 

este determinat de participarea membrului la 

activitățile cooperativei, inclusiv sub formă de 

participare la capitalul SCE. Voturile astfel atribuite nu 

pot depăși numărul de cinci pe membru sau 20 % din 

totalul drepturilor de vot, reținându-se valoarea cea mai 

scăzută.  

Atunci când legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul SCE permite acest lucru, statutul 

SCE ai cărei membri sunt în mod majoritar cooperative 

poate să prevadă că numărul de voturi este determinat 

de participarea membrilor la activitățile cooperativei, 

inclusiv sub formă de participare la capitalul SCE 

și/sau de numărul de membri din fiecare entitate 

constitutivă. 

legislației statului de sediu. 

Legea nu exercită expres 

această opțiune, dar 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege conține 

norme privind drepturile de 

vot în cooperativele 

naționale. Transpunerea este 

parțial compatibilă; plafonul 

de cinci voturi pe membru 

sau 30% din totalul 

drepturilor de vot este direct 

aplicabil din Regulament ca 

limită maximă. 

(3) În ceea ce privește drepturile de vot pe care statutul 

le poate atribui membrilor (investitori) neutilizatori, 

SCE este reglementată de legislația statului membru pe 

al cărui teritoriu SCE își are sediul. Cu toate acestea, 

nu se pot atribui neutilizatorilor (investitorilor) mai 

mult de 25 % din totalul drepturilor de vot. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Limita de 25% din totalul 

drepturilor de vot pentru 

membrii neutilizatori este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct această 

prevedere, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 



Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; limita 

maximă din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

cu legislația națională. 

(4) În cazul în care, la momentul intrării în vigoare a 

prezentului regulament, legislația statului membru pe 

al cărui teritoriu se află sediul SCE permite acest lucru, 

statutul SCE menționate anterior poate prevedea 

participarea reprezentanților lucrătorilor la adunările 

generale sau la adunările pe secțiune sau pe filială, cu 

condiția ca, împreună, reprezentanții lucrătorilor să nu 

controleze mai mult de 15 % din totalul drepturilor de 

vot. Acest drept de participare încetează să mai fie 

aplicabil din momentul în care sediul SCE se transferă 

într-un stat membru a cărui legislație nu prevede 

participarea lucrătorilor. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Art. 59 alin. (4) din 

Regulament este condiționat 

de permisiunea legislației 

statului de sediu la 

momentul intrării în vigoare 

a Regulamentului. Legea 

națională nu exercită expres 

această opțiune. Cadrul 

general al participării 

lucrătorilor este asigurat 

prin art. 24 alin. (1) din Lege 

prin trimitere la actul de 

transpunere a Directivei 

2003/72/CE. Transpunerea 

este parțial compatibilă; 

limita de 15% din totalul 

drepturilor de vot pentru 

reprezentanții lucrătorilor 

este direct aplicabilă din 

Regulament dacă opțiunea 

este exercitată prin statut. 

Articolul 60 

Dreptul la informare 

(1) Orice membru care formulează o cerere în cadrul 

adunării generale are dreptul de a obține, din partea 

organului de conducere sau a organului administrativ, 

informații despre activitățile SCE care au legătură cu 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Dreptul membrilor la 

informare în cadrul adunării 

generale și limitele refuzului 

de informare sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea nu transpune distinct 
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subiectele în privința cărora adunarea generală poate 

lua o decizie în conformitate cu articolul 61 alineatul 

(1). În măsura posibilului, informațiile se furnizează în 

timpul adunării generale în cauză. 

aceste cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(2) Organul de conducere sau organul administrativ 

poate refuza comunicarea unei informații numai în 

cazul în care:  

- aceasta poate aduce în mod grav atingere SCE; 

- aceasta este incompatibilă cu o obligație legală de 

confidențialitate. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Dreptul membrilor la 

informare în cadrul adunării 

generale și limitele refuzului 

de informare sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea nu transpune distinct 

aceste cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(3) În cazul în care informațiile sunt refuzate unui 

membru, acesta poate cere înscrierea în procesul-

verbal al adunării generale a întrebării sale și a 

motivării refuzului. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Dreptul membrilor la 

informare în cadrul adunării 

generale și limitele refuzului 

de informare sunt direct 
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aplicabile din Regulament. 

Legea nu transpune distinct 

aceste cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(4) În cele zece zile care preced adunarea generală 

chemată să se pronunțe în privința încheierii 

exercițiului financiar, membrii pot lua cunoștință de 

bilanț, de contul de profit și pierderi, de raportul de 

gestiune, de concluziile controlului conturilor efectuat 

de persoana însărcinată în acest sens, precum și, în 

cazul în care este vorba despre o societate-mamă în 

înțelesul Directivei 83/349/CEE, de conturile 

consolidate. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Dreptul membrilor la 

informare în cadrul adunării 

generale și limitele refuzului 

de informare sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea nu transpune distinct 

aceste cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

Articolul 61 

Luarea deciziei 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Competența adunării 

generale de a adopta 
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(1) Adunarea generală poate adopta rezoluții privind 

punctele înscrise pe ordinea sa de zi. Adunarea 

generală poate, de asemenea, să delibereze și să ia 

decizii privind punctele înscrise pe ordinea de zi de o 

minoritate de membri, în conformitate cu articolul 57. 

rezoluții privind punctele de 

pe ordinea de zi, inclusiv 

cele înscrise de minoritatea 

de membri în temeiul art. 57 

din Regulament, este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge sau să 

completeze această normă. 

(2) Adunarea generală hotărăște cu majoritatea 

voturilor valabil exprimate de membrii prezenți sau 

reprezentați. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

Regula majorității simple 

pentru adoptarea deciziilor 

adunării generale este direct 

aplicabilă din Regulament. 

Statul de sediu nu este 

abilitat să deroge de la 

această regulă generală, cu 

excepția cazurilor expres 

prevăzute de Regulament. 

(3) Statutul prevede cerințele cu privire la cvorum și la 

majoritatea aplicabilă adunărilor generale.  

Atunci când statutul prevede că SCE poate admite 

membri investitori (neutilizatori) sau atribui drepturile 

de vot în funcție de contribuția la capitalul acelor SCE 

care participă la activități din domeniul financiar sau al 

asigurărilor, statutul poate, de asemenea, să prevadă 

cerințe cu privire la cvorumul care trebuie întrunit de 

către membri, alții decât membrii investitori 

(neutilizatori) sau membrii care dețin drepturi de vot în 

funcție de contribuția la capitalul acelor SCE care 

participă la activități din domeniul financiar sau al 

asigurărilor. Statele membre sunt libere să stabilească 

un nivel minim al unor asemenea cerințe speciale 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

Parțial 

compatibilă 

Legea stabilește cerința 

majorității calificate de două 

treimi pentru transformarea 

SCE (art. 11 alin. (5) din 

Lege), exercitând opțiunea 

prevăzută la art. 35 alin. (7) 

coroborat cu art. 61 alin. (3) 

din Regulament. Pentru 

celelalte decizii ale adunării 

generale, cerințele de 

cvorum și majoritate sunt 

reglementate prin statut, în 

conformitate cu regula 

generală din Regulament, 
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privind cvorumul pentru acele SCE care și-au stabilit 

sediul social pe teritoriul lor. 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 11. Publicitatea proiectului de 

transformare 

(5) Adunarea generală a cooperativei hotărăște asupra 

transformării cu majoritatea de două treimi din 

voturile valabil exprimate, în condițiile art. 35 alin. 

(7) din Regulament. 

 

completată prin analogie de 

legislația cooperatistă 

națională în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă; nu există 

incompatibilități de fond. 

(4) Adunarea generală chemată să se pronunțe cu 

privire la o decizie care atrage după sine modificarea 

statutului deliberează valabil la prima convocare numai 

în cazul în care membrii prezenți sau reprezentați 

reprezintă cel puțin jumătate din numărul total al celor 

înscriși la data convocării; la a doua convocare privind 

aceeași ordine de zi, nu se impune nici o condiție de 

cvorum. În cazurile prevăzute la primul paragraf, 

adunarea generală hotărăște cu majoritate de două 

treimi din voturile valabil exprimate, cu excepția 

cazurilor în care legislația aplicabilă cooperativelor în 

statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE 

impune o majoritate mai mare. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele speciale de 

cvorum și majoritate 

calificată de două treimi 

pentru modificarea 

statutului SCE sunt direct 

aplicabile din Regulament. 

Legea nu transpune distinct 

aceste cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege, care poate prevedea o 

majoritate mai mare, 

conformă cu art. 61 alin. (4) 

teza finală din Regulament. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă prin trimitere 

normativă; normele din 

Regulament prevalează în 

caz de conflict și se aplică 

direct la data aderării. 
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Articolul 62 

Procesul-verbal 

(1) Se întocmește un proces-verbal al fiecărei reuniuni 

a adunării generale. Procesul-verbal conține cel puțin 

următoarele informații:  

- locul și data reuniunii;  

- obiectul deciziilor;  

- rezultatul voturilor. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind conținutul, 

anexele, păstrarea timp de 

cel puțin cinci ani și 

semnarea procesului-verbal 

al adunării generale sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(2) La procesul-verbal se anexează foaia de prezență, 

documentele privind convocarea adunării generale, 

precum și rapoartele prezentate membrilor privind 

punctele de pe ordinea de zi. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind conținutul, 

anexele, păstrarea timp de 

cel puțin cinci ani și 

semnarea procesului-verbal 

al adunării generale sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 
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trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(3) Procesul-verbal, precum și documentele anexate, se 

păstrează timp de cel puțin cinci ani. Copii ale 

procesului-verbal, precum și ale documentelor anexate 

se pot obține de către orice membru la cerere în 

schimbul achitării costului administrativ. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind conținutul, 

anexele, păstrarea timp de 

cel puțin cinci ani și 

semnarea procesului-verbal 

al adunării generale sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

(4) Procesul-verbal se semnează de președintele 

adunării. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerințele privind conținutul, 

anexele, păstrarea timp de 

cel puțin cinci ani și 

semnarea procesului-verbal 

al adunării generale sunt 

direct aplicabile din 

Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 
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cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; 

normele din Regulament 

prevalează în caz de conflict 

și se aplică direct la data 

aderării. 

Articolul 63 

Adunarea pe filială sau pe secțiune 

(1) Atunci când SCE exercită diferite activități sau își 

exercită activitățile în mai mult de o singură unitate 

teritorială sau are mai multe unități sau numărul 

membrilor săi este mai mare de cinci sute, statutul său 

prevede adunarea pe filială sau pe secțiune, în cazul în 

care legislația statului membru în cauză permite acest 

lucru. Statutul determină repartizarea în filiale sau 

secțiuni și numărul de delegați de care dispun acestea. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Art. 63 din Regulament 

condiționează instituirea 

adunărilor pe filiale sau 

secțiuni de permisiunea 

legislației statului de sediu. 

Legea nu exercită expres 

această opțiune, dar 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege 

reglementează structuri 

similare în cooperativele 

naționale. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. La data aderării, 

opțiunea va putea fi 

exercitată explicit prin 

statut, dacă legislația 



Actul Uniunii Europene 6 Proiectul de act normativ național 7 

Gradul de 

compatibilitate 

8 

Observații 9 

cooperatistă națională 

permite acest lucru. 

(2) Adunările pe filiale sau pe secțiuni își aleg delegații 

pe o durată maximă de patru ani, cu excepția revocării 

anticipate. Delegații astfel aleși constituie adunarea 

generală a SCE și reprezintă în cadrul acesteia filiala 

sau secțiunea lor, pe care o informează cu privire la 

rezultatele adunării generale. Dispozițiile din secțiunea 

4 a capitolului III se aplică funcționării adunărilor pe 

filiale sau pe secțiuni. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Art. 63 din Regulament 

condiționează instituirea 

adunărilor pe filiale sau 

secțiuni de permisiunea 

legislației statului de sediu. 

Legea nu exercită expres 

această opțiune, dar 

legislația cooperatistă 

națională aplicabilă prin 

analogie în temeiul art. 3 

alin. (1) din Lege 

reglementează structuri 

similare în cooperativele 

naționale. Transpunerea este 

parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. La data aderării, 

opțiunea va putea fi 

exercitată explicit prin 

statut, dacă legislația 

cooperatistă națională 

permite acest lucru. 
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CAPITOLUL IV 

EMISIUNEA DE TITLURI CU BENEFICII 

SPECIALE 

Articolul 64 

Titluri, altele decât acțiunile și obligațiunile, care 

conferă deținătorilor lor beneficii speciale 

(1) Statutul poate prevedea emisiunea de titluri, altele 

decât acțiunile și obligațiunile, ai căror deținători nu au 

drept de vot. Aceste valori mobiliare pot fi subscrise de 

membri sau de terți. Dobândirea lor nu conferă 

calitatea de membru. Statutul prevede, de asemenea, 

modalitățile de rambursare. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regimul juridic al titlurilor 

cu beneficii speciale, 

inclusiv condițiile de 

emisiune, drepturile 

deținătorilor, limitele 

valorice și adunarea 

specială, este direct aplicabil 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme dincolo de cele 

permise prin statut. 

(2) Deținătorii titlurilor sau obligațiunilor prevăzute la 

alineatul (1) pot beneficia de beneficii speciale în 

conformitate cu statutul sau cu condițiile stabilite la 

emisiunea acestor titluri sau obligațiuni. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regimul juridic al titlurilor 

cu beneficii speciale, 

inclusiv condițiile de 

emisiune, drepturile 

deținătorilor, limitele 

valorice și adunarea 

specială, este direct aplicabil 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme dincolo de cele 

permise prin statut. 

(3) Valoarea nominală totală a titlurilor sau a 

obligațiunilor prevăzute la alineatul (1), deținute astfel, 

nu poate depăși suma menționată în statut. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regimul juridic al titlurilor 

cu beneficii speciale, 

inclusiv condițiile de 

emisiune, drepturile 

deținătorilor, limitele 

valorice și adunarea 

specială, este direct aplicabil 
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din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme dincolo de cele 

permise prin statut. 

(4) Fără a aduce atingere dreptului de a asista la 

adunarea generală, prevăzut la articolul 58 alineatul 

(2), statutul poate prevedea reuniunea deținătorilor de 

titluri sau de obligațiuni prevăzuți la alineatul (1) în 

adunare specială. Adunarea specială poate să emită un 

aviz înaintea oricărei decizii a adunării generale 

privind drepturile și interesele acestor deținători, iar 

acest aviz este adus de către mandatarii acestora la 

cunoștința acesteia din urmă.  

Avizul prevăzut la primul paragraf face obiectul unei 

mențiuni în procesul-verbal al adunării generale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regimul juridic al titlurilor 

cu beneficii speciale, 

inclusiv condițiile de 

emisiune, drepturile 

deținătorilor, limitele 

valorice și adunarea 

specială, este direct aplicabil 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme dincolo de cele 

permise prin statut. 

CAPITOLUL V 

REPARTIZAREA PROFITULUI 

Articolul 65 

Rezerva legală 

(1) Fără a aduce atingere dispozițiilor obligatorii din 

legislația internă, statutul determină normele de 

repartizare a excedentului exercițiului financiar. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerința constituirii rezervei 

legale, cu un prag minim de 

reținere de 15% din 

excedentul exercițiului 

financiar până când rezerva 

atinge nivelul capitalului 

minim prevăzut la art. 3 alin. 

(2) din Regulament (30.000 

euro), este direct aplicabilă 

din Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 
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Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; normele 

din Regulament prevalează 

față de orice prevedere 

contrară din legislația 

cooperatistă națională și se 

aplică direct la data aderării. 

(2) În caz de excedent, înaintea oricărei alte repartizări, 

statutul prevede constituirea unei rezerve legale prin 

reținere din acest excedent. Câtă vreme această rezervă 

nu devine egală cu capitalul prevăzut la articolul 3 

alineatul (2), reținerea aplicată pe profitul său nu poate 

fi mai mică de 15 % din excedentul pentru exercițiul 

financiar în cauză după deducerea pierderilor reportate. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerința constituirii rezervei 

legale, cu un prag minim de 

reținere de 15% din 

excedentul exercițiului 

financiar până când rezerva 

atinge nivelul capitalului 

minim prevăzut la art. 3 alin. 

(2) din Regulament (30.000 

euro), este direct aplicabilă 

din Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; normele 

din Regulament prevalează 

față de orice prevedere 

contrară din legislația 

cooperatistă națională și se 

aplică direct la data aderării. 
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(3) Membrii care părăsesc SCE nu pot pretinde nici un 

drept asupra sumelor repartizate astfel pentru rezerva 

legală. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Cerința constituirii rezervei 

legale, cu un prag minim de 

reținere de 15% din 

excedentul exercițiului 

financiar până când rezerva 

atinge nivelul capitalului 

minim prevăzut la art. 3 alin. 

(2) din Regulament (30.000 

euro), este direct aplicabilă 

din Regulament. Legea nu 

transpune distinct aceste 

cerințe, aplicând prin 

analogie legislația 

cooperatistă națională în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. Transpunerea este 

parțial compatibilă; normele 

din Regulament prevalează 

față de orice prevedere 

contrară din legislația 

cooperatistă națională și se 

aplică direct la data aderării. 

Articolul 66 

Dividende 

Statutul poate prevedea să se plătească dividende 

membrilor, proporțional cu operațiunile efectuate de 

aceștia cu SCE sau proporțional cu activitățile 

efectuate în favoarea acesteia. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Posibilitatea acordării de 

dividende membrilor 

proporțional cu participarea 

lor la activitățile SCE este 

direct aplicabilă din 

Regulament și se stabilește 

prin statut. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 
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Articolul 67 

Repartizarea excedentului 

(1) Soldul excedentar, după reținerea pentru rezerva 

legală, eventual diminuat cu dividendele atribuite 

membrilor sau, după caz, majorat cu soldurile 

exercițiilor financiare anterioare și cu sumele 

transferate din rezerve sau diminuat cu pierderile 

reportate, constituie profitul care poate fi repartizat. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

repartizarea excedentului, 

inclusiv calculul profitului 

distribuibil, competența 

adunării generale și 

posibilitatea excluderii 

oricărei distribuiri prin 

statut, sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme. 

(2) Adunarea generală chemată să hotărască în privința 

conturilor din exercițiul financiar are opțiunea de a 

repartiza profitul în ordinea și în proporția stabilite de 

statut, în special:  

- să reporteze;  

- să transfere către rezervele legale sau statutare;  

- să remunereze capitalurile vărsate și capitalurile 

asimilate, plata putând fi făcută în numerar sau prin 

atribuire de părți. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

repartizarea excedentului, 

inclusiv calculul profitului 

distribuibil, competența 

adunării generale și 

posibilitatea excluderii 

oricărei distribuiri prin 

statut, sunt direct aplicabile 

din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme. 

(3) Statutul poate, de asemenea, să excludă orice 

distribuire. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Regulile privind 

repartizarea excedentului, 

inclusiv calculul profitului 

distribuibil, competența 

adunării generale și 

posibilitatea excluderii 

oricărei distribuiri prin 

statut, sunt direct aplicabile 
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din Regulament. Statul de 

sediu nu este abilitat să 

deroge sau să completeze 

aceste norme. 

CAPITOLUL VI 

CONTURI ANUALE ȘI CONTURI 

CONSOLIDATE 

Articolul 68 

Întocmirea conturilor anuale și a celor consolidate 

(1) SCE se supune actelor cu putere de lege adoptate de 

statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE 

pentru a pune în aplicare Directivele 78/660/CEE și 

83/349/CEE, în ceea ce privește întocmirea conturilor 

sale anuale și după caz, a celor consolidate, inclusiv a 

raportului de gestiune care le însoțește, controlul și 

publicitatea acestora. Cu toate acestea, statele membre 

pot să prevadă modificări ale dispozițiilor interne de 

aplicare a acestor directive pentru a se ține seama de 

specificul cooperativelor. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(2) Organul administrativ organizează 

contabilitatea SCE, întocmește situațiile financiare 

anuale și asigură conformitatea lor cu standardele de 

raportare financiară aplicabile. 

Parțial 

compatibil  

Legea transpune parțial art. 

68 alin. (1) din Regulament 

prin art. 17 alin. (2), care 

stabilește obligația 

organului administrativ de a 

întocmi situațiile financiare 

anuale conforme cu 

standardele de raportare 

financiară aplicabile. 

Standardele de raportare 

financiară aplicabile SCE cu 

sediul în R. Moldova sunt 

cele prevăzute de legislația 

națională în domeniul 

contabilității (Legea 

contabilității și raportării 

financiare nr. 287/2017), 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (2) din 

Lege. Transpunerea 

directivelor contabile 

menționate de Regulament 

(78/660/CEE și 

83/349/CEE) face obiectul 

unor acte normative 

naționale separate. 

Transpunerea este parțial 

compatibilă; nu există 

incompatibilități de fond. 
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(2) Atunci când SCE nu este supusă unei obligații de 

publicitate similare cu cea prevăzută la articolul 3 din 

Directiva 68/151/CEE de legislația statului membru în 

care își are sediul, SCE trebuie să facă disponibile 

publicului la sediul său cel puțin documentele legate de 

conturile anuale. Copiile unor astfel de documente 

trebuie să poată fi obținute printr-o simplă cerere. 

Prețul unei astfel de copii nu poate depăși costul său 

administrativ. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

 

Parțial 

compatibil 

Obligația de publicitate a 

conturilor anuale este 

asigurată prin sistemul de 

înregistrare și publicitate al 

Registrului de stat, în 

temeiul Legii nr. 220/2007 

și Legii contabilității nr. 

287/2017, aplicabile SCE în 

temeiul art. 3 alin. (2) din 

Lege. Legea nu transpune 

distinct cerința subsidiară de 

punere la dispoziție la sediul 

SCE în cazul absenței 

obligației legale de 

publicitate. Transpunerea 

este parțial compatibilă; nu 

există incompatibilități de 

fond, întrucât legislația 

națională prevede obligații 

de publicitate cel puțin 

echivalente cu cele 

menționate de Regulament. 

(3) SCE întocmește conturile sale anuale și, după caz, 

conturile sale consolidate, în moneda națională. SCE al 

căror sediu se găsește în afara zonei euro pot, de 

asemenea, să-și întocmească conturile anuale și, după 

caz, conturile consolidate în euro. În acest caz, în anexă 

trebuie să se precizeze bazele de conversie utilizate 

pentru exprimarea în euro a elementelor conținute în 

conturile care sunt sau erau, inițial, exprimate într-o 

altă monedă. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului 

minim subscris de 30.000 de euro prevăzut la art. 3 

alin. (2) din Regulament se calculează la cursul 

oficial al Băncii Naționale a Moldovei din ziua 

depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul 

verifică îndeplinirea condiției de capital minim la 

data înregistrării. 

 

Parțial 

compatibil 

Cerința întocmirii conturilor 

anuale în moneda națională 

(lei moldovenești) este 

direct aplicabilă din 

Regulament și conformă cu 

Legea contabilității nr. 

287/2017 aplicabilă în 

temeiul art. 3 alin. (2) din 

Lege. Opțiunea întocmirii 

conturilor și în euro pentru 

SCE din afara zonei euro 
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este direct aplicabilă din 

Regulament. Legea 

transpune indirect aspectul 

valutar prin art. 5 alin. (1), 

care stabilește mecanismul 

de conversie în lei 

moldovenești. Transpunerea 

este parțial compatibilă prin 

trimitere normativă; nu 

există incompatibilități de 

fond. 

Articolul 69 

Conturile SCE care derulează activități de credit 

sau activități financiare 

(1) În cazul SCE care sunt instituții de credit sau 

instituții financiare, se aplică normele prevăzute de 

legislația internă a statului membru pe al cărui teritoriu 

se află sediul SCE pentru aplicarea directivelor privind 

accesul la activitatea societăților de credit și exercițiul 

financiar al acestora, în ceea ce privește întocmirea 

conturilor lor anuale și, după caz, a conturilor 

consolidate, inclusiv raportul de gestiune care le 

însoțește, controlul și publicitatea lor. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

 

Compatibil  Art. 69 din Regulament face 

trimitere la legislația 

sectorială a statului de sediu 

privind instituțiile de credit 

și întreprinderile de 

asigurare. Legea asigură 

aplicabilitatea legislației 

naționale sectoriale prin art. 

3 alin. (2), care supune SCE 

legislației naționale în 

aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

Legislația națională 

aplicabilă instituțiilor de 

credit (Legea nr. 202/2017 

privind activitatea băncilor) 

și întreprinderilor de 

asigurare (Legea nr. 

407/2006 cu privire la 

asigurări) se aplică SCE care 

desfășoară activități în 

aceste domenii, fără a 
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necesita transpunere 

națională separată. 

(2) În cazul SCE care sunt întreprinderi de asigurare, se 

aplică normele prevăzute de legislația internă a statului 

membru pe al cărui teritoriu se află sediul SCE în 

conformitate cu directivele privind conturile anuale și 

conturile consolidate ale întreprinderilor de asigurare, 

în ceea ce privește stabilirea conturilor lor anuale și 

după caz, a conturilor consolidate, inclusiv raportul de 

gestiune care le însoțește, controlul și publicitatea lor. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(2) În domeniile neacoperite de Regulament,  inclusiv 

legislația fiscală, legislația în domeniul muncii, 

legislația în domeniul concurenței, legislația în 

domeniul proprietății intelectuale și în domeniul 

insolvabilității, SCE este supusă legislației naționale 

a Republicii Moldova în aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

 

Compatibil  Art. 69 din Regulament face 

trimitere la legislația 

sectorială a statului de sediu 

privind instituțiile de credit 

și întreprinderile de 

asigurare. Legea asigură 

aplicabilitatea legislației 

naționale sectoriale prin art. 

3 alin. (2), care supune SCE 

legislației naționale în 

aceleași condiții ca orice 

persoană juridică rezidentă. 

Legislația națională 

aplicabilă instituțiilor de 

credit (Legea nr. 202/2017 

privind activitatea băncilor) 

și întreprinderilor de 

asigurare (Legea nr. 

407/2006 cu privire la 

asigurări) se aplică SCE care 

desfășoară activități în 

aceste domenii, fără a 

necesita transpunere 

națională separată. 

 

Articolul 70 

Controlul legal al conturilor 

Controlul legal al conturilor anuale și, după caz, 

consolidate, ale SCE este efectuat de către una sau mai 

multe persoane autorizate în statul membru pe al cărui 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

Compatibil  Art. 70 din Regulament face 

trimitere la legislația statului 

de sediu privind auditorii 

autorizați. Legea asigură 

aplicabilitatea legislației 
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teritoriu se află sediul SCE în conformitate cu 

dispozițiile adoptate de acest stat pentru punerea în 

aplicare a Directivelor 84/253/CEE și 89/48/CEE. 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

naționale privind auditul 

prin art. 3 alin. (2), care 

supune SCE legislației 

naționale în aceleași condiții 

ca orice persoană juridică 

rezidentă. Legislația 

națională aplicabilă (Legea 

nr. 271/2017 privind auditul 

situațiilor financiare) se 

aplică SCE fără a necesita 

transpunere națională 

separată. 

Articolul 71 

Sistemul de revizuire și control 

Dacă legislația unui stat membru obligă toate 

societățile cooperative sau un anumit tip de societăți 

cooperative, care sunt guvernate de legislația sa, să 

adere la un organism exterior, abilitat legal, și să se 

supună unui mod special de revizuire și de control 

exercitat de acest organism, aceste dispoziții sunt de 

drept aplicabile SCE al cărei sediu social se află pe 

teritoriul acestui stat membru, cu condiția ca acest 

organism să îndeplinească criteriile menționate în 

Directiva 84/253/CEE. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Compatibil  Art. 71 din Regulament face 

trimitere la legislația 

națională privind 

organismele de revizuire și 

control obligatorii pentru 

cooperative. Legea asigură 

aplicabilitatea legislației 

cooperatiste naționale prin 

art. 3 alin. (1), care supune 

SCE acelorași norme 

aplicabile cooperativelor 

naționale. În măsura în care 

legislația cooperatistă a R. 

Moldova prevede obligații 

de afiliere la organisme de 

control, acestea se aplică de 

drept SCE cu sediul în R. 

Moldova în temeiul art. 71 

din Regulament coroborat 

cu art. 3 alin. (1) din Lege. 
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CAPITOLUL VII 

DIZOLVARE, LICHIDARE, INSOLVENȚĂ ȘI 

ÎNCETARE A PLĂȚILOR 

Articolul 72 

Dizolvare, insolvență și proceduri similare 

În ceea ce privește dizolvarea, lichidarea, insolvența, 

încetarea plăților și alte proceduri similare, SCE face 

obiectul actelor cu putere de lege care se aplică unei 

cooperative constituite în conformitate cu legislația 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE, inclusiv cele legate de luarea de decizii 

de către adunarea generală. 

Articolul 3. Legislația aplicabilă SCE cu sediul în 

Republica Moldova 

(1) O SCE cu sediul în Republica Moldova este 

guvernată, în ordinea de prioritate prevăzută la art. 8 

din Regulament, de: Regulament; actele constitutive 

și statutul SCE, în limitele permise de Regulament; 

prezenta lege și celelalte acte normative ale 

Republicii Moldova adoptate în vederea aplicării 

Regulamentului; legislația Republicii Moldova 

aplicabilă cooperativelor, în funcție de natura 

activității SCE: Legea nr. 73/2001 privind 

cooperativele de întreprinzător, Legea nr. 1007/2002 

privind cooperativele de producție sau Legea nr. 

1252/2000 privind cooperația de consum, aplicabile 

prin analogie în funcție de natura activității SCE; și, 

în subsidiar, dispozițiile Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni pentru aspectele de structură 

organică neacoperite de legile cooperatiste. 

Articolul 17. Atribuțiile organului administrativ 

(4) Dacă SCE se află în stare de insolvabilitate și 

aceasta nu este temporară, organul administrativ este 

obligat să depună, în termen de cel mult 30 de zile de 

la constatarea stării de insolvabilitate, o cerere 

introductivă de intentare a procesului de 

insolvabilitate la instanța de judecată competentă, în 

condițiile Legii insolvabilității nr. 149/2012. 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile 

Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

Compatibil Legea transpune complet 

trimiterea din art. 72 din 

Regulament la legislația 

statului de sediu privind 

dizolvarea, lichidarea și 

insolvabilitatea, 

identificând expres actele 

normative naționale 

aplicabile: Legea 

insolvabilității nr. 149/2012 

(art. 21 alin. (1) din Lege) și 

Legea nr. 1134/1997 

aplicabilă prin analogie 

pentru lichidare (art. 20 alin. 

(3) din Lege). Legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 

temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege completează cadrul 

normativ pentru procedurile 

de dizolvare voluntară. 
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aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau 

prezenta lege nu prevede altfel. 

Articolul 21. Insolvabilitatea SCE 

(1) SCE cu sediul în Republica Moldova este supusă 

Legii insolvabilității nr. 149/2012, cu modificările 

ulterioare, în aceleași condiții ca orice persoană 

juridică rezidentă, în conformitate cu art. 72 din 

Regulament, care prevede că SCE face obiectul 

actelor cu putere de lege aplicabile unei cooperative 

constituite în conformitate cu legislația statului pe al 

cărui teritoriu se află sediul al SCE. 

Articolul 73 

Dizolvarea de către instanța judecătorească sau de 

către altă autoritate competentă a statului membru 

pe al cărui teritoriu se află sediul SCE 

(1) La cererea oricărei persoane care are un interes 

legitim sau a unei autorități competente, instanța 

judecătorească sau orice autoritate administrativă 

competentă din statul membru pe al cărui teritoriu se 

află sediul SCE pronunță dizolvarea acesteia din urmă, 

atunci când constată că nu au fost respectate 

dispozițiile articolului 2 alineatul (1) și/sau ale 

articolului 3 alineatul (2), precum și în cazurile 

prevăzute la articolul 34.  

Instanța judecătorească sau autoritatea administrativă 

competentă pot să acorde un termen pentru ca SCE să-

și regularizeze situația. În cazul în care regularizarea nu 

intervine în cursul acestui termen, instanța 

judecătorească sau autoritatea administrativă 

competentă pronunță dizolvarea. 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(1) Dacă o SCE înregistrată în Republica Moldova nu 

mai respectă cerința de coincidență a sediului cu locul 

administrației centrale, prevăzută la art. 6 din 

Regulament, registratorul notifică SCE și îi acordă un 

termen de cel puțin două luni pentru a remedia 

neconformitatea, prin transferul conducerii efective 

pe teritoriul Republicii Moldova sau prin inițierea 

transferului sediului, în condițiile art. 7 din 

Regulament. 

(2) Dacă neconformitatea nu este remediată în 

termenul acordat, registratorul sesizează instanța de 

jucată competentă cu o cerere de dizolvare forțată a 

SCE, în condițiile art. 73 din Regulament, 

comunicând totodată această sesizare Serviciului 

Fiscal de Stat. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

Compatibil  Legea transpune 

mecanismul de dizolvare 

forțată prevăzut la art. 73 

alin. (1) din Regulament, 

desemnând instanța de 

judecată ca autoritate 

competentă (art. 26 alin. (1) 

pct. 2) din Lege) și stabilind 

procedura de sesizare de 

către registrator după 

expirarea termenului de 

remediere (art. 20 alin. (1)-

(2) din Lege). Termenul de 

remediere de cel puțin două 

luni acordat de registrator 

(art. 20 alin. (1) din Lege) 

corespunde posibilității 

acordării unui termen de 

regularizare prevăzute la art. 

73 alin. (1) teza a doua din 

Regulament. 
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(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea 

obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 29 alin. 

(2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, art. 54 și 

art. 73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

 

(2) Atunci când o SCE nu mai îndeplinește obligația 

prevăzută la articolul 6, statul membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul social al SCE ia măsurile 

adecvate pentru a obliga SCE să-și regularizeze situația 

într-un termen determinat:  

- fie prin restabilirea administrației sale centrale în 

statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE,  

- fie prin transferul sediului social prin procedura 

prevăzută la articolul 7. 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(1) Dacă o SCE înregistrată în Republica Moldova nu 

mai respectă cerința de coincidență a sediului cu locul 

administrației centrale, prevăzută la art. 6 din 

Regulament, registratorul notifică SCE și îi acordă un 

termen de cel puțin două luni pentru a remedia 

neconformitatea, prin transferul conducerii efective 

pe teritoriul Republicii Moldova sau prin inițierea 

transferului sediului, în condițiile art. 7 din 

Regulament. 

(2) Dacă neconformitatea nu este remediată în 

termenul acordat, registratorul sesizează instanța de 

jucată competentă cu o cerere de dizolvare forțată a 

SCE, în condițiile art. 73 din Regulament, 

comunicând totodată această sesizare Serviciului 

Fiscal de Stat. 

(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile 

Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

Compatibil  Legea transpune complet 

obligațiile statului de sediu 

prevăzute la art. 73 alin. (2)-

(4) din Regulament: 

măsurile de regularizare 

(art. 20 alin. (1) din Lege), 

garanția lichidării în caz de 

neconformare (art. 20 alin. 

(2)-(3) din Lege). 

Notificarea Serviciului 

Fiscal de Stat (art. 20 alin. 

(2) din Lege) constituie o 

normă procedurală 

națională cu specific 

național, compatibilă cu 

Regulamentul și necesară 

pentru asigurarea 

conformității fiscale în 

procedura de dizolvare. 
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aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau 

prezenta lege nu prevede altfel. 

(3) Statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE ia măsurile necesare pentru a garanta că 

o SCE care nu își regularizează situația în conformitate 

cu alineatul (2) intră în lichidare. 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile 

Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau 

prezenta lege nu prevede altfel. 

 

 

Compatibil Legea transpune complet 

obligațiile statului de sediu 

prevăzute la art. 73 alin. (2)-

(4) din Regulament: 

măsurile de regularizare 

(art. 20 alin. (1) din Lege), 

garanția lichidării în caz de 

neconformare (art. 20 alin. 

(2)-(3) din Lege). 

Notificarea Serviciului 

Fiscal de Stat (art. 20 alin. 

(2) din Lege) constituie o 

normă procedurală 

națională cu specific 

național, compatibilă cu 

Regulamentul și necesară 

pentru asigurarea 

conformității fiscale în 

procedura de dizolvare. 

(4) Statul membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE poate formula o cale de atac sau poate 

recurge la orice alt mijloc juridic adecvat, în caz de 

încălcare constatată a articolului 6. Această cale de atac 

are un efect de suspendare asupra procedurilor 

prevăzute la alineatele (2) și (3). 

Articolul 20. Dizolvarea forțată pentru 

neconformitate 

(3) Lichidarea SCE dizolvate urmează dispozițiile 

Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, 

aplicabile prin analogie, dacă Regulamentul sau 

prezenta lege nu prevede altfel. 

 

 

 Legea transpune complet 

obligațiile statului de sediu 

prevăzute la art. 73 alin. (2)-

(4) din Regulament: 

măsurile de regularizare 

(art. 20 alin. (1) din Lege), 

garanția lichidării în caz de 

neconformare (art. 20 alin. 

(2)-(3) din Lege). 

Notificarea Serviciului 

Fiscal de Stat (art. 20 alin. 
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(2) din Lege) constituie o 

normă procedurală 

națională cu specific 

național, compatibilă cu 

Regulamentul și necesară 

pentru asigurarea 

conformității fiscale în 

procedura de dizolvare. 

(5) În cazul în care se constată, la inițiativa autorităților 

sau a oricărei părți interesate, că o SCE își are 

administrația centrală pe teritoriul unui stat membru cu 

nerespectarea articolului 6, autoritățile acestui stat 

membru informează fără întârziere statul membru pe al 

cărui teritoriu se află sediul social al SCE cu privire la 

aceasta. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(2) Agenția Servicii Publice este autoritatea 

competentă să îndeplinească obligațiile ce revin 

statului conform art. 7 alin. (8), art. 29 alin. (2), art. 

30 și art. 73 alin. (5) din Regulament, prin intermediul 

registratorului de stat care gestionează dosarul de 

înregistrare al SCE. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea 

obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 29 alin. 

(2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, art. 54 și 

art. 73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

Compatibil Legea desemnează expres 

ASP ca autoritate 

competentă pentru 

îndeplinirea obligației de 

informare prevăzute la art. 

73 alin. (5) din Regulament 

(art. 4 alin. (2) și art. 26 alin. 

(1) pct. 1) din Lege). 

Designarea ASP ca punct de 

contact pentru schimbul de 

informații cu autoritățile din 

alte state membre este 

conformă cu competențele 

instituționale ale ASP în 

materie de înregistrare a 

persoanelor juridice. 
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Articolul 74 

Publicitatea dizolvării 

Deschiderea unei proceduri de dizolvare, inclusiv de 

dizolvare voluntară, de lichidare, de insolvabilitate, de 

încetare a plăților, precum și închiderea acesteia și 

decizia de a continua activitatea, fac obiectul unei 

publicități în conformitate cu articolul 12, fără a se 

aduce atingere dispozițiilor legislației interne care 

impun măsuri adiționale de publicitate. 

Articolul 4. Autoritatea competentă pentru 

înregistrare 

(1) Înregistrarea SCE în Republica Moldova, precum 

și înscrierea tuturor mențiunilor ulterioare prevăzute 

de Regulament, se efectuează de către Agenția 

Servicii Publice, în Registrul de stat, aplicând prin 

analogie procedura prevăzută pentru societățile pe 

acțiuni în Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, cu adaptările impuse de Regulament și de 

prezenta lege. 

Articolul 21. Insolvabilitatea SCE 

(2) Instanța de insolvabilitate expediază hotărârea de 

intentare a procedurii de insolvabilitate Agenției 

Servicii Publice, care înscrie mențiunea 

corespunzătoare în Registrul de stat al unităților de 

drept, în condițiile art. 35 alin. (2) din Legea 

insolvabilității nr. 149/2012. Publicitatea procedurii 

se asigură de administratorul insolvabilității prin 

publicarea dispozitivului hotărârii în Registrul 

Cauzelor de Insolvabilitate, în termen de 2 zile 

lucrătoare de la data adoptării hotărârii, în condițiile 

art. 35 alin. (1) și art. 7 din Legea insolvabilității nr. 

149/2012. 

(3) Administratorul insolvabilității sau lichidatorul 

desemnat informează de îndată, autoritățile 

competente ale statelor în care SCE are unități 

secundare sau filiale înregistrate, despre deschiderea 

procedurii de insolvabilitate, în condițiile tratatelor 

internaționale privind cooperarea judiciară în materie 

civilă la care Republica Moldova este parte. 

Compatibil  Legea transpune cerința de 

publicitate a procedurilor de 

insolvabilitate prevăzută la 

art. 74 din Regulament prin 

art. 21 alin. (2), care 

stabilește mecanismul 

național de publicitate: 

înscrierea mențiunii în 

Registrul de stat de către 

ASP și publicarea în 

Registrul Cauzelor de 

Insolvabilitate de către 

administratorul 

insolvabilității, în 

conformitate cu Legea 

insolvabilității nr. 149/2012. 

Termenul de 2 zile 

lucrătoare pentru publicarea 

dispozitivului hotărârii 

constituie o normă 

procedurală națională care 

asigură publicitatea rapidă, 

compatibilă cu scopul art. 

74 din Regulament. 
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Articolul 75 

Distribuirea activelor 

Activul net este distribuit în funcție de principiul 

transmiterii dezinteresate sau, în cazul în care legislația 

statului membru pe al cărui teritoriu se află sediul 

social al SCE permite acest lucru, în conformitate cu 

alte modalități definite de statutul SCE. În sensul 

prezentului articol, activul net cuprinde activele 

reziduale, după plata tuturor sumelor datorate 

creditorilor și rambursarea către membri a 

contribuțiilor lor la capital. 

Articolul 22. Distribuirea activului net la 

lichidarea SCE 

(1) La lichidarea SCE cu sediul în Republica 

Moldova, activul net se distribuie conform 

principiului transmiterii dezinteresate prevăzut la art. 

75 din Regulament, dacă statutul nu prevede altfel în 

condițiile alin. (2). 

(2) Statutul SCE poate prevedea distribuirea activului 

net după alte modalități decât principiul transmiterii 

dezinteresate, în măsura în care legislația Republicii 

Moldova aplicabilă cooperativelor permite acest 

lucru, în temeiul art. 75 teza a doua din Regulament. 

(3) Prin activul net, în sensul prezentului articol și al 

art. 75 din Regulament, se înțelege activele reziduale 

după plata tuturor sumelor datorate creditorilor și 

rambursarea către membri a contribuțiilor lor la 

capital. 

(4) Procedura de lichidare se desfășoară conform 

dispozițiilor Legii nr. 1134/1997 privind societățile 

pe acțiuni, aplicabile prin analogie, dacă 

Regulamentul sau prezenta lege nu prevede altfel. 

 

Compatibil   

Articolul 76 

Transformarea în cooperativă 

(1) SCE se poate transforma într-o cooperativă care 

este guvernată de legislația statului membru pe al cărui 

teritoriu se află sediul său social. Decizia privind 

transformarea nu poate fi luată înainte de trecerea a doi 

ani de la înmatriculare și înainte de aprobarea primelor 

două conturi anuale. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiile generale ale 

transformării SCE în 

cooperativă națională — 

inclusiv termenul minim de 

doi ani de la înmatriculare, 

cerința aprobării primelor 

două conturi anuale și 

absența dizolvării sau creării 

unei noi persoane juridice 

— sunt direct aplicabile din 
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Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să modifice aceste norme de 

principiu. 

(2) Transformarea unei SCE în cooperativă nu 

provoacă nici dizolvarea sa, nici crearea unei noi 

persoane juridice. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Principiile generale ale 

transformării SCE în 

cooperativă națională — 

inclusiv termenul minim de 

doi ani de la înmatriculare, 

cerința aprobării primelor 

două conturi anuale și 

absența dizolvării sau creării 

unei noi persoane juridice 

— sunt direct aplicabile din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să modifice aceste norme de 

principiu. 

(3) Organul de conducere sau administrativ al SCE 

întocmește un proiect de transformare și un raport în 

care explică și justifică aspectele juridice și economice 

ale transformării, precum și consecințele acesteia 

asupra locurilor de muncă, și precizează consecințele 

adoptării formei de cooperativă pentru membrii și 

titularii de titluri prevăzuți la articolul 14, precum și 

pentru lucrători. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Obligația de a elabora 

proiectul de transformare și 

raportul de justificare este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Statul de sediu 

nu este abilitat să deroge sau 

să completeze această 

normă. 

(4) Proiectul de transformare face obiectul unei 

publicități efectuate în conformitate cu modalitatea 

prevăzută de legislația fiecărui stat membru, cu cel 

puțin o lună înainte de data reuniunii adunării generale 

chemate să se pronunțe asupra transformării. 

Articolul 23. Transformarea SCE în cooperativă 

națională 

(1) Publicitatea proiectului de transformare prevăzut 

la art. 76 alin. (4) din Regulament se realizează prin 

publicare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

Compatibil  Legea transpune fidel 

cerința de publicitate a 

proiectului de transformare 

a SCE în cooperativă 

națională prevăzută la art. 
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cu cel puțin o lună înainte de data adunării generale 

chemate să se pronunțe asupra transformării. 

 

76 alin. (4) din Regulament, 

desemnând Monitorul 

Oficial al Republicii 

Moldova ca mijloc de 

publicitate și respectând 

termenul minim de o lună 

înaintea adunării generale. 

Formularea este conformă 

cu Regulamentul. 

(5) Înainte de adunarea generală prevăzută la alineatul 

(6), unul sau mai mulți experți independenți desemnați 

sau autorizați, în conformitate cu dispozițiile interne, 

de către o autoritate judiciară sau administrativă a 

statului membru sub incidența căruia intră SCE care se 

transformă în cooperativă, atestă că aceasta din urmă 

dispune de active care, cel puțin, corespund capitalului. 

Articolul 23. Transformarea SCE în cooperativă 

națională 

(2) Expertul sau experții independenți prevăzuți la art. 

76 alin. (5) din Regulament, care atestă că SCE 

dispune de active care cel puțin corespund capitalului, 

sunt desemnați de Agenția Servicii Publice, în calitate 

de autoritate administrativă competentă, la cererea 

organului de conducere al SCE. 

 

Compatibil  

(6) Adunarea generală a SCE aprobă proiectul de 

transformare, precum și statutul cooperativei. Decizia 

adunării generale se ia conform condițiilor prevăzute 

de dispozițiile interne. 

 Prevederi UE 

netranspuse 

Competența adunării 

generale de a aproba 

proiectul de transformare și 

statutul cooperativei este 

direct aplicabilă din 

Regulament. Condițiile de 

cvorum și majoritate sunt 

stabilite de dispozițiile 

naționale, conform trimiterii 

din Regulament. Legea 

asigură cadrul normativ prin 

trimitere la legislația 

cooperatistă națională 

aplicabilă prin analogie în 
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temeiul art. 3 alin. (1) din 

Lege. 

CAPITOLUL VIII 

DISPOZIȚII SUPLIMENTARE ȘI 

TRANZITORII 

Articolul 77 

Uniunea economică și monetară 

(1) În cazul în care a treia etapă a Uniunii economice și 

monetare (UEM) nu se aplică unui stat membru și pe 

durata acestei situații, statul membru respectiv poate să 

aplice SCE care își au sediul social pe teritoriul său 

dispozițiile aplicabile cooperativelor sau societăților pe 

acțiuni care sunt guvernate de legislația sa în ceea ce 

privește exprimarea capitalului lor. De asemenea, SCE 

poate să-și exprime capitalul și în euro. În acest caz, 

nivelul de conversie între moneda națională și euro este 

cel din ultima zi a lunii care a precedat constituirea 

SCE. 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului 

minim subscris de 30.000 de euro prevăzut la art. 3 

alin. (2) din Regulament se calculează la cursul 

oficial al Băncii Naționale a Moldovei din ziua 

depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul 

verifică îndeplinirea condiției de capital minim la 

data înregistrării. 

 

Compatibil R. Moldova, nefiind 

membră a zonei euro la data 

aderării la UE, se va afla în 

situația prevăzută la art. 77 

din Regulament — stat 

membru căruia nu i se aplică 

a treia etapă a UEM. Legea 

exercită opțiunea prevăzută 

la art. 77 alin. (1) din 

Regulament prin art. 5 alin. 

(1), care stabilește 

exprimarea capitalului SCE 

în lei moldovenești la cursul 

BNM, menținând totodată 

posibilitatea exprimării în 

euro în conformitate cu art. 

77 alin. (1) teza a doua din 

Regulament, direct 

aplicabilă. Formularea este 

conformă cu scopul 

dispoziției din Regulament. 

(2) În cazul în care a treia etapă a Uniunii economice și 

monetare (UEM) nu se aplică statului membru în care 

își are sediul social SCE și pe durata acestei situații, 

SCE respectivă poate să-și întocmească și să-și publice 

conturile anuale și, după caz, conturile consolidate în 

euro. Statul membru poate cere ca aceste conturi anuale 

și, după caz, conturile consolidate ale SCE să fie 

stabilite și publicate în moneda națională în condiții 

identice cu cele prevăzute pentru cooperativele sau 

Articolul 5. Capitalul SCE cu sediul în Republica 

Moldova 

(1) Echivalentul în lei moldovenești al capitalului 

minim subscris de 30.000 de euro prevăzut la art. 3 

alin. (2) din Regulament se calculează la cursul 

oficial al Băncii Naționale a Moldovei din ziua 

depunerii cererii de înregistrare a SCE. Registratorul 

verifică îndeplinirea condiției de capital minim la 

data înregistrării. 

Compatibil R. Moldova, nefiind 

membră a zonei euro la data 

aderării la UE, se va afla în 

situația prevăzută la art. 77 

din Regulament — stat 

membru căruia nu i se aplică 

a treia etapă a UEM. Legea 

exercită opțiunea prevăzută 

la art. 77 alin. (1) din 
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societățile pe acțiuni care sunt guvernate de legislația 

acestui stat membru. Acest fapt nu aduce atingere 

posibilității suplimentare a SCE de a publica, în 

conformitate cu Directiva 90/604/CEE a Consiliului 

din 8 noiembrie 1990, conturile sale anuale și, după 

caz, conturile sale consolidate în euro. 

 Regulament prin art. 5 alin. 

(1), care stabilește 

exprimarea capitalului SCE 

în lei moldovenești la cursul 

BNM, menținând totodată 

posibilitatea exprimării în 

euro în conformitate cu art. 

77 alin. (1) teza a doua din 

Regulament, direct 

aplicabilă. Formularea este 

conformă cu scopul 

dispoziției din Regulament. 

CAPITOLUL IX 

DISPOZIȚII FINALE 

Articolul 78 

Dispoziții interne de aplicare 

(1) Statele membre iau toate dispozițiile adecvate 

pentru asigurarea punerii în aplicare efective a 

prezentului regulament. 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic național de 

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al 

Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul 

societății cooperative europene (SCE) (denumit în 

continuare Regulamentul), în contextul procesului de 

aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

(2) Prezenta lege reglementează statutul juridic al 

unei societăți cooperative europene (SCE) cu sediul 

pe teritoriul Republicii Moldova, în măsura în care 

acesta nu este reglementat direct de Regulament, 

precum și situațiile în care Regulamentul acordă 

statelor posibilitatea de a adopta reglementări 

naționale complementare. 

Articolul 27. Intrarea în vigoare și aplicabilitatea 

Regulamentului 

(1) Prezenta lege se publică în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova și intră în vigoare la data aderării 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană, dată la 

care Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului 

Compatibil  Legea constituie în 

integralitatea sa actul de 

punere în aplicare a 

Regulamentului, în sensul 

art. 78 alin. (1). Art. 1 alin. 

(1)-(2) din Lege stabilesc 

explicit scopul și obiectul 

legii ca instrument de 

aplicare efectivă a 

Regulamentului. Art. 27 

alin. (1)-(2) din Lege 

asigură intrarea în vigoare la 

data aderării, concomitent 

cu aplicabilitatea directă a 

Regulamentului, și consacră 

primatul dreptului UE. Art. 

28 alin. (2) din Lege obligă 

Guvernul să asigure 

conformitatea actelor 

normative secundare în 

termen de 180 de zile, 
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devine direct aplicabil pe întreg teritoriul Republicii 

Moldova, în temeiul actului de aderare. 

(2) De la data prevăzută la alin. (1), Regulamentul 

(CE) nr. 1435/2003 se aplică direct, în integralitate și 

cu prioritate față de orice dispoziție națională 

contrară, în conformitate cu principiul supremației 

dreptului Uniunii Europene. Prezenta lege 

completează Regulamentul exclusiv în domeniile în 

care acesta trimite expres la dreptul național sau în 

care statele membre sunt abilitate să adopte 

reglementări proprii. 

Articolul 28. Dispoziții tranzitorii 

(1) La data publicării prezentei legi în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, Codul contravențional 

al Republicii Moldova nr. 218/2008, se completează 

după cum urmează: 

1) după articolul 263⁵ se introduce articolul 263⁶ cu 

următorul cuprins: 

„Articolul 263⁶. Încălcarea obligațiilor de publicitate 

privind societatea cooperativă europeană 

Nerespectarea termenelor și cerințelor de publicitate 

prevăzute de Legea privind punerea în aplicare a 

Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 în cazul 

transferului sediului, al fuziunii sau al transformării 

unei societăți cooperative europene (SCE) 

se sancționează cu amendă de la 150 la 300 de unități 

convenționale aplicată persoanei cu funcție de 

răspundere din cadrul organului de conducere al 

SCE.” 

2) la articolul 402 alineatul (1), după textul „2635” se 

introduce textul „, 263⁶”. 

garantând punerea în 

aplicare efectivă și la nivelul 

reglementărilor secundare. 

Art. 28 alin. (1) din Lege 

introduce art. 263⁶ în Codul 

contravențional nr. 

218/2008, instituind un 

mecanism sancționator 

pentru nerespectarea 

obligațiilor de publicitate 

privind transferul sediului, 

fuziunea și transformarea 

SCE. Norma 

contravențională asigură 

eficacitatea practică a 

dispozițiilor de publicitate 

prevăzute de Regulament la 

art. 7, art. 24, art. 32 și art. 

35 alin. (4), constituind o 

măsură adecvată de punere 

în aplicare în sensul art. 78 

alin. (1) din Regulament. 

Art. 25 din Lege stabilește 

regimul taxelor de 

înregistrare aplicabile 

operațiunilor privind SCE, 

asimilând SCE societăților 

pe acțiuni din perspectiva 

taxelor prevăzute de Legea 

nr. 220/2007. Norma 

constituie o măsură 

administrativă de punere în 

aplicare efectivă în sensul 
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(2) Guvernul, în termen de 180 de zile de la data 

intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale 

normative în concordanță cu prezenta lege. 

Articolul 25. Taxa de înregistrare a SCE 

Înregistrarea de stat a SCE, transferul sediului, 

transformarea și dizolvarea acesteia se efectuează cu 

perceperea taxelor prevăzute în Anexa la Legea nr. 

220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor 

juridice și a întreprinzătorilor individuali, aplicabile 

societăților pe acțiuni. 

art. 78 alin. (1) din 

Regulament, asigurând că 

operațiunile de înregistrare, 

transfer de sediu, 

transformare și dizolvare ale 

SCE sunt supuse unui regim 

de taxe clar și predictibil, 

compatibil cu principiul 

nediscriminării prevăzut la 

art. 9 din Regulament 

(2) Fiecare stat membru desemnează autoritățile 

competente în sensul articolelor 7, 21, 29, 30, 54 și 73. 

Statele membre informează Comisia și celelalte state 

membre cu privire la aceasta. 

Articolul 26. Desemnarea autorităților 

competente și notificarea Comisiei Europene 

(1) În temeiul art. 78 alin. (2) din Regulament, 

autoritățile competente desemnate prin prezenta lege 

sunt: 

1) Agenția Servicii Publice — pentru îndeplinirea 

obligațiilor prevăzute la art. 7 alin. (8), art. 29 alin. 

(2), art. 30 și art. 73 alin. (5) din Regulament; 

2) instanța de judecată competentă — pentru 

îndeplinirea obligațiilor prevăzute la art. 21, 54 și art. 

73 alin. (1) din Regulament; 

3) notarul public — pentru eliberarea certificatelor 

prevăzute la art. 7 alin. (8) și art. 29 alin. (2) din 

Regulament. 

(2) Guvernul informează Comisia Europeană și 

celelalte state membre cu privire la autoritățile 

competente desemnate conform alin. (1), în condițiile 

art. 78 alin. (2) din Regulament, în termen de 30 de 

zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

(3) Orice modificare a autorităților competente 

desemnate conform alin. (1) se comunică Comisiei 

Compatibil   
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Europene și celorlalte state membre în termen de 30 

de zile de la data modificării. 

Articolul 79 

Reexaminarea regulamentului 

După cel mult cinci ani de la intrarea în vigoare a 

prezentului regulament, Comisia prezintă 

Parlamentului European și Consiliului un raport 

privind aplicarea prezentului regulament și, după caz, 

propuneri de modificare. Raportul examinează, în 

special, dacă este necesar: (a) să se permită unei SCE 

să aibă administrația centrală și sediul social în state 

membre diferite; (b) să se permită unui stat membru să 

autorizeze, în legislația pe care o adoptă în 

conformitate cu competențele conferite de prezentul 

regulament sau pentru a asigura aplicarea efectivă a 

prezentului regulament într-o SCE, dispoziții care fac 

derogare de la legislația menționată anterior sau care o 

completează, chiar dacă astfel de dispoziții nu sunt 

autorizate în statutul unei cooperative cu sediul în statul 

membru în cauză; (c) să se permită unui stat membru 

să adopte dispoziții care permit SCE să se scindeze în 

mai multe cooperative naționale; (d) să se permită unui 

stat membru să prevadă o cale de atac specială în caz 

de fraudă sau de eroare la înmatricularea unei SCE prin 

fuziune. 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Art. 79 din Regulament 

stabilește obligația Comisiei 

Europene de a prezenta un 

raport de reexaminare și 

vizează exclusiv instituțiile 

UE. Nu necesită și nu este 

susceptibil de transpunere în 

dreptul național. Statul de 

sediu nu are nicio obligație 

sau competență în legătură 

cu această prevedere. 

Articolul 80 

Intrarea în vigoare 

Prezentul regulament intră în vigoare în a treia zi de la 

data publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

Prezentul regulament se aplică de la 18 august 2006. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate 

 Prevederi UE 

neaplicabile 
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elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. Adoptat la Bruxelles, 22 iulie 2003. Pentru 

Consiliu, Președintele G. ALEMANNO 
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Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării  

al Republicii Moldova 

 Cancelaria de Stat 

 

CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat  

a proiectului de lege privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 

1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind statutul societății 

cooperative europene (SCE) 

 

Nr. 

crt. 

Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. Categoria şi denumirea 

proiectului 

Proiectul de lege privind punerea în aplicare a 

Regulamentului (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului 

din 22 iulie 2003 privind statutul societății 

cooperative europene (SCE) 

2. Autoritatea care a 

elaborat proiectul 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

3. Justificarea depunerii 

cererii 

Asigurarea aplicabilității Regulamentului (CE) nr. 

1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind 

statutul societății cooperative europene (SCE) 

4. Referința la documentul 

de planificare care 

prevede elaborarea 

proiectului (PNA, PND, 

PNR, alte documente de 

planificare sectoriale) 

Programul Național de Aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-

2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

306/2025, Clusterul 2, Capitolul 6 „Dreptul 

societăților comerciale”, Anexa A, acțiunea 14. 

5. Lista autorităților şi 

instituțiilor a căror 

avizare este necesară 

Centrul de Armonizare a Legislației 

Ministerului Justiției 

Ministerului Finanțelor 

Banca Națională a Moldovei 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale 

Agenției Servicii Publice 

Serviciului Fiscal de Stat 

Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

Camera Notarială din Republica Moldova 

mailto:secretariat@mded.gov.md
http://www.mded.gov.md/


6. Termenul-limită pentru 

depunerea 

avizelor/expertizelor 

10 zile  

7. Persoana responsabilă de 

promovarea proiectului 

Ramona Niculcea, consultant principal, Direcția 

juridică, Tel.: (022) 250-656 

E-mail: ramona.niculcea@mded.gov.md  

8. Anexe 1. Proiectul de lege –  11 file;  

2. Nota de fundamentare – 10 file; 

3. Tabel de concordanță– 126 file.  
9. Data şi ora depunerii 

cererii 

28.05.2026 
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