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Capitolul I
INTRODUCERE

1. Eficienta energetica reprezintd o prioritate centrald in cadrul politicilor publice din
Republica Moldova, fiind recunoscutd drept una dintre cele mai eficiente modalitati, din punct
de vedere al costurilor, pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. In acest sens,
Guvernul a stabilit obiective ambitioase cu privire la diminuarea consumului de energie si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

2. Modificarile aduse Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, aprobate prin
Legea nr. 113/2023, au contribuit la consolidarea cadrului necesar pentru promovarea
initiativelor privind eficienta energeticd. Astfel, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
realiza economii energetice anuale noi de cel putin 0,8% din valoarea medie a consumului
aferent perioadei 1 ianuarie 2019 — 1 ianuarie 2022 si de a renova anual minimum 3% din
suprafata totala a cladirilor detinute de autoritatile publice centrale, Incepand cu anul 2024.

3. Potrivit datelor Biroului National de Statisticd din 2022, cladirile au inregistrat
aproximativ 53% din consumul final total de energie la nivel national. In acelasi an, fondul
imobiliar national a insumat 104 089,84 mii m?, majoritatea cladirilor fiind construite intre anii
1960 si 1990 sau anterior, in contexte tehnologice si normative care nu vizau eficienta
energetica ca prioritate.

4. Analizele incluse in Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar national
pe termen lung pentru perioada 2025-2050, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 595/2025,
indica faptul cd atingerea unei economii anuale de energie noi de 0,8% necesita renovarea
aprofundata anuald (cu o reducere a consumului de energie de cel putin 60%) a circa 1 400 000
m? de cladiri, adica 1,35% din suprafata totald a fondului imobiliar.

5. In prezent, majoritatea proiectelor de eficientd energetica in cladiri sunt fezabile din
punct de vedere economic. Auditurile energetice desfasurate in diverse proiecte indica faptul ca
reducerea consumului de energie in cladirile existente poate ajunge la 50-60%, generand
economii financiare semnificative pentru utilizatori. Totusi, potrivit Strategiei sectoriale pentru
renovarea fondului imobiliar national pe termen lung pentru perioada 2025-2050, deficitul de
investitii in proiecte de eficienta energetica in cladiri este estimat la aproximativ 4,0 miliarde
euro pani in 2030. In sectorul cladirilor autorititilor administratiei publice centrale de
specialitate, potentialul nevalorificat pentru investitii Tn proiecte de eficientd energetica
depaseste 355 milioane euro, iar n sectorul cladirilor autoritatilor publice locale acest potential
este de cateva ori mai ridicat.

6. Pentru Indeplinirea obiectivului stabilit privind economisirea energiei, este esential ca
sectorul public si se angajeze activ in cresterea eficientei energetice a cladirilor proprii. In acest
context, cladirile publice gestionate de Cancelaria de Stat, ministere, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului, precum si structurile organizationale aferente
au un rol strategic. In cadrul exercitiului de inventariere din 2023, care a precedat elaborarea
Programului cu privire la implementarea obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 163/2024, au fost identificate peste 160 de astfel de cladiri, cu o suprafatd totald
ce depiseste 960 mii m?, a ciror renovare va contribui semnificativ la atingerea obiectivelor
nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Renovarea acestor cladiri mai este
motivata si de exemplul pe care sectorul public il oferd si de influenta pozitiva pe care o exercita



asupra stimularii cererii pentru proiectele de eficientd energetica in sectorul cladirilor la nivel
national.

7. Dupa cum s-a precizat anterior, existd un potential semnificativ de investitii fezabile in
domeniul eficientei energetice in cladiri. Avand in vedere resursele financiare si tehnice limitate
ale sectorului public, atingerea obiectivului de imbunatatire a eficientei energetice este
imposibila fard implicarea sectorului privat. Un mecanism recunoscut pe plan international
pentru mobilizarea expertizei si resurselor sectorului privat (de la furnizori de servicii
energetice, bancile comerciale, companiile de inginerie, furnizori de echipamente eficiente
energetic etc.) In implementarea proiectelor de eficientd energetica in cladiri il reprezinta
servicii energetice (ESCO) in baza contractelor de performanta energetica.

8. In ultimul deceniu, dezvoltarea pietei serviciilor energetice a fost mentionati ca
obiectiv strategic Tn mai multe documente de politici nationale privind eficienta energetica.
Totusi, aplicarea contractelor de performantd energeticad nu este implementata in prezent in
Republica Moldova, din cauza unor bariere existente (lipsa unui cadru de reglementare adecvat,
capacitati tehnice si experienta insuficiente, constientizare redusi, imaturitate a pietei etc.). In
paralel, Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica recomanda sectorului public sa
adopte un rol exemplar in utilizarea acestor contracte. Cu toate acestea, cadrul normativ si
institutional nu a fost dezvoltat suficient si nu a permis valorificarea completa a potentialului
investitional in eficienta energeticd posibil prin utilizarea pe scara largd a contractelor de
performanta energetica.

9. Prin urmare, pentru a valorifica pe deplin potentialul serviciilor energetice, este nevoie
de o abordare integrata si sistemica, bazata pe un cadru logic si bine definit de interventie. Acest
cadru este precizat prin prezentul Program de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru
perioada 2026-2030 (denumit in continuare ,,Program”), care are drept obiectiv general —
dezvoltarea pietei serviciilor energetice functionale, competitive si transparente.

10. Prezentul Program contribuie direct la implementarea Obiectivului general nr. 3 —
“Implementarea principiului “eficienta energetica Inainte de toate” in toate sectoarele
economiei si consumului de energie” din Strategia energetica a Republicii Moldova pana in
anul 2050', prin realizarea directiei prioritare de dezvoltare ”3.5. Dezvoltarea si promovarea
serviciilor energetice si contractelor de performanta energetica” aferente acestui obiectiv
general. In acest mod, Programul contribuie la depasirea problemei identificate in Capitolul IT
Sectiunea 2.10 ,,Eficienta energetica in Republica Moldova” din cadrul Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2050, conform céreia ,,... proprietarii de cladiri din Republica
Moldova nu pot beneficia de schemele de contracte de performanta energetica, deoarece nu
existd o piata a companiilor de servicii energetice in tara”.

11. Totodata, directia prioritard de dezvoltare ’3.4. Eficientizarea energetica a cladirilor
publice” din cadrul Obiectivului general nr. 3 al Strategiei energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2050 prevede cd pentru a asigura cresterea eficientei energetice in cladirile publice
conform ratei anuale de renovare, este necesara crearea de mecanisme de finantare continud a
acestor lucrari, iar pentru aceasta se propune implementarea mecanismului Super ESCO. In
acest sens, Programul se aliniazd acestei directii prioritare de dezvoltare, deoarece unul din
obiectivele specifice ale Programului prevede instituirea mecanismului Super ESCO.

12. Rolul serviciilor energetice in cresterea performantei energetice a cladirilor este
subliniat si in Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen
lung pentru perioada 2025-2050, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 595/2025. Conform
pct. 113 din aceasta strategie, dezvoltarea unei piete eficiente de servicii energetice constituie
un factor esential pentru atingerea obiectivelor strategice, facilitind totodata atragerea
resurselor private necesare. In acest context, masura prioritard nr. 2 — “Dezvoltarea pietei
serviciilor energetice (ESCO)” — este definitd ca un element esential in cadrul procesului de
implementare a strategiei, iar prezentul Program vizeaza direct implementarea acestei masuri

! La momentul aprobdrii prezentului Program, proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul
2050 se afla 1n etapele finale de promovare.



prioritare. In plus, misura prioritard nr. 7 — ,,Cresterea sustenabilitatii utilizarii mijloacelor
financiare bugetare” din aceeasi strategie prevede introducerea unui mecanism de finantare
reinnoibild (de tip ,,revolving”). Conform acestuia, o parte din economiile rezultate in urma
implementarii masurilor de eficienta energetica in cladirile publice centrale, finantate din
fonduri bugetare, vor fi utilizate pentru rambursarea investitiilor efectuate. Aceste mijloace
financiare vor fi acumulate in Fondul pentru eficienta energetica, gestionat de Centrul National
pentru Energie Durabila, si vor fi directionate ulterior cétre noi initiative de eficientd energetica
in cladirile publice centrale. In acest context, Programul prevede obiectivele si masurile
necesare pentru implementarea unui mecanism de finantare de tip ’revolving”, in calitate de o
etapa preliminard instituirii mecanismului Super ESCO, avand multe elemente In comun cu
acesta.

13. Obiectivele prezentului Program sunt corelate cu masurile de promovare a actiunilor
in scopul cresterii numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero
stabilite In Planul National pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de
energie este aproape egal cu zero (NZEB) pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.436/2025. Asadar, masura nr. 3 prevede dezvoltarea si completarea programelor
de finantare a masurilor de eficientd energetica si valorificare a surselor de energie regenerabile
existente cu obiectivele privind transformarea cladirilor existente in cladiri NZEB. In acest sens,
contractele de performantd energeticd promovate de prezentul Program vor deveni un
instrument important in cadrul programelor de renovare energetica a cladirilor publice si vor
contribui la atragerea de resurse necesare pentru implementarea acestor programe.

14. Programul se aliniazd politicilor si masurilor stabilite n Planul national integrat
privind energia si clima pentru perioada 2025-2030 (PNIEC), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 86/2025. In mod special, Programul asigurd punerea in aplicare a masurii
PM_EEG6 “Promovarea serviciilor energetice si contractelor de performanta energetica”, care
are ca scop promovarea serviciilor energetice si stimularea investitiilor in domeniul eficientei
energetice si al energiei regenerabile printr-o serie de actiuni legislative si normative. Aditional,
Programul contribuie la realizarea si altor politici si masuri stabilite in PNIEC, si anume:

14.1. PM_EE2 ,Renovarea cladirilor din sectorul public al statului” — dezvoltarea pietei
serviciilor energetice, in conformitate cu prevederile prezentului Program, va facilita
mobilizarea resurselor suplimentare pentru proiectele de renovare energeticd a cladirilor publice
si va contribui la atingerea unor obiective mai ambitioase privind decarbonizarea sectorului
cladirilor publice.

14.2. PM_EE7 ”Eficientizarea consumului de energie in cladirile publice prin
implementarea mecanismului Super ESCO” — Programul se aliniaza acestei masuri, deoarece
unul din obiectivele specifice ale Programului prevede instituirea mecanismului Super ESCO;

14.3. PM_EEIS5 “Implementarea iluminatului stradal universal, cu prioritate acordata
alimentarii din SER” — Programul prevede crearea cadrului legal, metodologic si institutional
favorabil pentru utilizarea serviciilor energetice in sectorul public, inclusiv in realizarea
proiectelor de eficientd energetica in domeniul iluminatului public in baza contractelor de
performantd energetica.

15. Programul este racordat la directiile de politici si interventii prioritare din Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobatd prin Legea nr. 315/2022.
Astfel, Programul va contribui la realizarea directiei de politici si interventii nr. 5.15.
”Securitate si eficientd energeticd, energie din surse regenerabile”, care prevede, printre altele,
interventii sectoriale in constructii, energie. Concomitent, implementarea Programului va crea
premisele necesare pentru implementarea contractelor de performantd energetica in domeniul
iluminatului public, ceea ce va facilita realizarea directiei de politici si interventii prioritare nr.
5.24.”Politici si management In domeniile locuintelor, serviciilor comunale, utilitatilor publice
si dezvoltdrii comunitare”, care la pct. 6) prevede elaborarea si realizarea Programului national
»Acoperirea universala cu serviciul de iluminat stradal”, bazat pe alimentarea din surse
regenerabile.



16. Prezentul Program este conceput pentru perioada 2026-2030, reprezentand un orizont
de timp mediu de cinci ani’, care permite:

16.1. oferirea unui timp suficient pentru lansarea pietei serviciilor energetice: crearea
cadrului normativ si institutional si implementarea unei serii de proiecte in domeniul eficientei
energetice a cladirilor publice cu aplicarea contractelor de performantd energetica, in scopul
testarii practice a acestui mecanism,;

16.2. alinierea cu perioada de implementare a principalelor politici in domeniul eficientei
energetice, cum ar fi: Strategia energeticd a Republicii Moldova, Planul national integrat
privind energia si clima, Planul National pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum
de energie este aproape egal cu zero (NZEB), Strategia sectoriala pentru renovarea fondului
imobiliar national pe termen lung.

17. Programul a fost elaborat in cadrul unui proces incluziv si dinamic, prevederile si
actiunile incluse in acesta fiind consultate cu principalii beneficiari directi ai Programului —
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, institutii publice, intreprinderi de stat si
municipale, furnizorii de servicii energetice si companiile din domeniul constructiilor,
ingineriei si echipamentelor eficiente energetic, institutiile financiare implicate in finantarea
proiectelor de eficientd energetica, partenerii de dezvoltare, precum si specialistii tehnici si
profesionistii care activeazi in domeniul serviciilor energetice. In acest sens, au fost utilizate
urmadtoarele instrumente de consultare:

17.1. propunerile si comentariile aferente Programului solicitate direct de la beneficiarii
directi ai Programului;

17.2. consultarile publice, prin intermediul portalului www.particip.gov.md si a paginilor
oficiale ale Ministerului Energiei si Centrului National pentru Energie Durabila, la
compartimentul ,, Transparenta in procesul decizional”.

Capitolul IT
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 1
Retrospectiva initiativelor de promovare a serviciilor energetice

18. Implementarea conceptului de servicii energetice si de contracte de performanta
energeticd in Republica Moldova a inceput in anul 2010, prin adoptarea Legii nr. 142/2010 cu
privire la eficienta energetica, care la art. 5 a stabilit drept unul dintre principiile de baza ale
domeniului eficientd energetica — promovarea initiativei private si dezvoltarea societdtilor de
servicii energetice care sa contribuie la optimizarea exploatarii sistemelor energetice, in baza
de contracte de performanta energetica. Acest principiu — dezvoltarea serviciilor energetice, —
a fost ulterior transformat Intr-un obiectiv general al politicilor de eficientd energetica si
formulat sub diferite forme in cadrul urmatoarelor documente:

18.1. Programul national pentru eficienta energetica 2011-2020, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 833/2011;

18.2: Strategia energeticd a Republicii Moldova pand in anul 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 102/2013;

18.3. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 113/2013;

2 Pe termen lung, dincolo de perioada de implementare a Programului, finalitatea ideald urmdritd este dezvoltarea
unei piete mature a serviciilor energetice (a se vedea pct. 55). Acest proces nu poate fi realizat in doar cinci ani.
Conform estimarilor expertilor, autori ai Raportului ,,Moldovan ESCO Market Development. Concept and
Roadmap”, elaborat in anul 2024 in cadrul Proiectului ”Securitatea Energetica a Moldovei (MESA)”, cu sprijinul
fostei Agentii a Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID), maturizarea completa a pietei serviciilor
energetice in Republica Moldova ar putea dura aproximativ 10-15 ani. Prin urmare, dupa finalizarea Programului
actual, va fi cel mai probabil necesara elaborarea unui nou program, ajustat la evolutiile pietei, pentru a asigura
continuitatea si atingerea maturitatii acestui sector.



18.4. Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-2018,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1471/2016;

18.5: Planul national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2019-2021,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2019.

19. La finele anului 2013, prin Hotararea Guvernului nr. 1093/2013 a fost aprobat unicul
act normativ in domeniul serviciilor energetice — Regulamentul privind furnizarea serviciilor
energetice, avand drept scop stabilirea unui cadru de reglementare pentru introducerea,
dezvoltarea serviciilor energetice si crearea conditiilor necesare implementarii contractelor de
performantd energetica.

20. Cu toate ca, in ultimul deceniu, promovarii serviciilor energetice i-a fost conferit un
rol distinct in cadrul de politici, pand in prezent nu au avut loc evolutii majore pe piata
serviciilor energetice. Lipsa de progres confirma faptul ca pentru crearea conditiilor favorabile
si eliminarea multiplelor bariere 1n calea dezvoltarii pietei serviciilor energetice sunt necesare
masuri complexe si specifice, In special de reglementare si institutionale, ceea ce nu putea fi
realizat prin elaborarea doar a unui singur regulament privind furnizarea serviciilor energetice.

21. Astfel, pentru implementarea efectivd a conceptului de servicii energetice si de
contracte de performantd energeticd in calitate de instrumente esentiale pentru realizarea
proiectelor de eficienta energetica, este necesar de eliminat un complex de bariere descrise n
continuare.

Sectiunea a 2-a
Analiza barierelor in dezvoltarea pietei serviciilor energetice

Subsectiunea 1
Bariere de reglementare

22. Procedurile de achizitii publice nu sunt corelate cu specificul serviciilor
energetice, deoarece cadrul normativ actual nu prevede o procedurd dedicata pentru
achizitionarea serviciilor energetice, care implicd o combinatie intre bunuri, servicii si lucrari,
avand totodati o complexitate financiara ridicatd. In consecint, legislatia privind achizitiile
publice nu reflectd particularitdtile serviciilor energetice in aspecte precum: determinarea
valorii estimate si planificarea contractelor de performanta energetica, criteriile de atribuire,
durata contractelor si alte elemente relevante. In plus, in conditiile actuale, selectarea ofertelor
este dificila, deoarece atribuirea ar trebui sa se bazeze pe criteriul ,,valoarea neta actualizatd a
fluxurilor de numerar”, care nu este prevazut in legislatie. Criteriul similar — costurile pe ciclul
de viatd — este rar utilizat, iar pentru aplicarea lui lipsesc instructiuni clare.

23. Limitarile legale privind termenul maxim de asumare a angajamentelor in
sectorul public constituie o barierd in cazul serviciilor energetice, deoarece perioada de
recuperare a investitiilor in eficienta energetica este, de regula, de mai multi ani, ceea ce impune
incheierea contractelor de performanta energetica pe termen lung. Totusi, legislatia in domeniul
finantelor publice stabileste un termen maxim pentru angajamentele multianuale asumate de
entitatile publice, limitand astfel posibilitatea implementarii acestor contracte. Asadar, art. 66
alin. (3) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 permite
asumarea angajamentelor multianuale pe o perioadd de pand la trei ani pentru obiectele de
investitii capitale, iar alin. (3') din aceeasi lege stabileste perioada maxima de pani la trei ani,
pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii, altele decat cele mentionate la alin. (3), a caror
perioadd de realizare este mai mare de un an. Bunurile si lucrarile/serviciile pentru care se
permite asumarea angajamentelor multianuale sunt stabilite in Regulamentul privind asumarea
angajamentelor multianuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 652/2023. Lista acestor
bunuri, lucrari si servicii nu acopera necesitdtile contractelor de performantd energetica.

24. O alta problema generatd de limitarile legale a termenului maxim de asumare a
angajamentelor in sectorul public constd in imposibilitatea integririi contractelor de
performantd energetica in ciclul de planificare bugetard, deoarece valoarea tuturor
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angajamentelor financiare (platilor contractuale) pe perioada de actiune a contractului asumate
de entitatea publica depaseste alocatiile bugetare disponibile pentru acest scop pentru o perioada
de 3 ani, iar conform art. 66 alin. (3) si alin. (3') din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada
de pana la 3 ani in limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi.

25. Incertitudini privind retinerea si utilizarea economiilor obtinute in rezultatul
reducerii cheltuielilor pentru energie, ca urmare a implementarii masurilor de eficienta
energeticd, descurajeazd initiativele de astfel de proiecte In sectorul public. Reducerea
cheltuielilor pentru energie ar putea conduce la diminuarea alocatiilor bugetare pentru entitatile
publice care au realizat economii, deoarece cadrul legal nu garanteazd mentinerea volumului
alocatiilor in aceste situatii. In consecint, entititile publice sunt mai putin motivate sa incheie
contracte de performantd energeticd. Desi existd institutii al caror buget se formeaza pe baza
unor indicatori concreti — cum ar fi numarul de elevi instruiti sau pacienti tratati — si nu depinde
direct de cheltuielile efective pentru energie, lipsa unui mecanism clar de ,,inghetare” pe termen
lung a alocatiilor bugetare destinate acoperirii cheltuielilor energetice creeaza un risc major,
reducand predictibilitatea financiara si increderea in sustenabilitatea economiilor obtinute.

26. Aplicarea cadrului metodologic de evidenta contabili in sectorul bugetar nu este
suficient dezvoltatid pentru a reflecta in mod adecvat specificul serviciilor energetice.
Aceasta se datoreaza faptului cd Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2015 cu privire la
aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar nu include prevederi detaliate
referitoare la recunoasterea, evaluarea si documentarea investitiilor aferente contractelor de
performantd energeticd. De asemenea, lipsesc reglementéri privind inregistrarea amortizarii
mijloacelor fixe si a consumului mijloacelor circulante utilizate in cadrul acestor contracte. in
plus, desi ordinul contine modele de documente primare pentru confirmarea tranzactiilor
economice, acesta nu oferd formulare specifice pentru contractele de performanta energetica,
ceea ce ingreuneaza aplicarea corectd a evidentei contabile.

27. Aplicarea clasificatiei bugetare in cazul serviciilor energetice este neclara, ceea
ce complica evidenta si raportarea corectd a executarii bugetului public national, inclusiv a
cheltuielilor legate de contractele de performanta energeticd. Clasificatia bugetard, aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015 si definitd de Legea nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, stabileste criteriile de inregistrare a tuturor
incasarilor si platilor bugetare in functie de natura veniturilor si cheltuielilor. In prezent, insa,
in Clasificatia economicd nu sunt prevdzute articole specifice care sd corespunda
particularitatilor contractelor de performanta energetica.

28. Incertitudini privind influenta contractelor de performanta energetica asupra
nivelului datoriei sectorului public constituie o bariera importanta, deoarece modul de tratare
economica i statisticd a acestor contracte poate determina includerea angajamentelor aferente
contractelor de performanti energeticd in volumul datoriei publice®. Desi Legea nr. 419/2006
privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat defineste expres
instrumentele financiare generatoare de datorie, lipsa experientei in implementarea contractelor
de performanta energeticd in Republica Moldova face ca aceastd constrangere sa fie una
potentiald. Totusi, incertitudinea persista din cauza cadrului normativ insuficient de clar, care
necesita ajustari si precizari pentru a evita interpretdri ce ar putea limita aplicarea contractelor
de performanta energetica.

29. Practica aplicarii legislatiei fiscale privind tratamentul serviciilor energetice nu
este explicitd, deoarece, din cauza lipsei de experientd in implementarea contractelor de
performantd energetica, nu s-au conturat practici uniforme referitoare la regimul fiscal aplicabil

3 Modul de tratare a contractelor de performantd energetica prin prisma datoriei publice este descris in detaliu in
Nota de orientare “Inregistrarea contractelor de performanti energetica in conturile guvernamentale”, emisa de
Eurostat la 19.09.2017 si in Ghidul pentru tratarea statistica a contractelor de performanta energeticd”, emis de
Eurostat si Banca Europeand de Investitii in mai 2018.



acestor contracte si serviciilor (bunurilor/lucrérilor) aferente. Absenta unor orientari practice
genereazad dificultati pentru furnizorii de servicii energetice, In special In ceea ce priveste
stabilirea momentului in care apare obligatia de platd a TVA si a impozitului pe venit, precum
si clarificarea altor aspecte fiscale similare.

30. Subdezvoltarea cadrului metodologic privind serviciile energetice limiteaza
oportunitatile de atragere a investitiilor in proiectele de eficientd energetica, deoarece
contractele de performanta energetica sunt complexe si, la nivel national, nu existd un model
standard de astfel de contract, cu actele aferente, care sa echilibreze interesele tuturor partilor
si sd respecte legislatia aplicabila achizitiilor publice, investitiilor capitale publice si finantelor
publice. In plus, implementarea acestor contracte se bazeazi pe metodologii importante — pentru
determinarea consumului de energie de referinta si pentru masurarea si verificarea economiilor
— care nu sunt incd elaborate la nivel national. Regulamentul existent privind furnizarea
serviciilor energetice nu acopera aspectele sus-mentionate.

Subsectiunea a 2-a
Bariere financiare

31. Insuficienta mijloacelor financiare si accesul limitat la finantare constituie una
dintre cele mai mari bariere In dezvoltarea pietei serviciilor energetice. Desi bancile comerciale
din Republica Moldova au un nivel relativ bun de constientizare in domeniul eficientei
energetice, conceptul de servicii energetice si, in special, contractele de performanta energetica
raman putin cunoscute si insuficient intelese. Aceasta lipsa de familiaritate, combinata cu lipsa
experientei in evaluarea proiectelor de eficientd energetica cu aplicarea contractelor de
performanta energetica (estimarea economiilor de energie, fluxurilor de numerar si riscurilor
asociate etc.) determina o capacitate redusa a institutiilor financiare de a analiza si accepta astfel
de proiecte. In consecinti, pe piati exista o insuficient de produse financiare dedicate, adaptate
specificului contractelor de performanta energeticd, ceea ce creeaza un vid de oportunitati si
descurajeaza initiativele de investitii.

32. O alta problemd ce limiteaza accesul la finantare este dificultatea furnizorilor de
servicii energetice de a oferi garantiile solicitate de banci pentru acordarea creditelor. In aceasta
etapd de dezvoltare a pietei, In conditiile lipsei de cazuri de succes, acceptarea economiilor
viitoare obtinute in cladirile detinute de terti in calitate de garantii pentru rambursarea creditelor
ar putea fi consideratd ca extrem de riscanta si inacceptabila.

33. Subsidiar, furnizorii de servicii energetice dispun, de reguld, de capital propriu limitat,
ceea ce le reduce capacitatea de a implementa simultan mai multe proiecte de eficienta
energetica din resurse proprii. In acelasi timp, finantarea preponderent prin credite este dificila,
deoarece cresterea gradului de indatorare afecteaza bonitatea acestora si limiteazd volumul
mijloacelor financiare ce pot fi imprumutate.

34. Termenul lung de recuperare a investitiilor constituie o barierd majora in finantarea
proiectelor de eficientd energetica, In special a celor implementate prin contracte de
performanta energetici. In Republica Moldova, bincile comerciale oferd, in general, credite pe
perioade scurte si medii, de reguld intre 1 si 5 ani, ceea ce este adecvat pentru investitii
obisnuite, dar complet insuficient pentru proiectele de eficientd energetica, care presupun
investitii initiale semnificative si perioade de recuperare mult mai lungi, cuprinse intre 8 si 20
de ani. Aceasta discrepantd intre durata creditelor disponibile si perioada necesarda pentru
recuperarea investitiei genereaza riscuri atat pentru furnizorii de servicii energetice, cat si pentru
institutiile financiare. Furnizorii nu pot acoperi costurile initiale din resurse proprii, iar accesul
la finantare pe termen lung este limitat, ceea ce reduce atractivitatea acestor proiecte si afecteaza
dezvoltarea pietei serviciilor energetice.

35. Contractele de performanta energetica implica costuri de tranzactie semnificative
pentru fiecare proiect, generate de activititi precum colectarea informatiilor, realizarea
auditului energetic, stabilirea consumului de energie de referintd, identificarea solutiilor de
eficientd energetica fezabile din punct de vedere tehnic si financiar, pregatirea achizitiilor,



asigurarea finantarii, intocmirea contractelor, precum si masurarea si verificarea economiilor
de energie etc. Din acest motiv, aceste contracte sunt considerate, de reguld, o optiune viabila
doar pentru proiecte de dimensiuni mari sau pentru ,,pachete” de proiecte mici si medii.

Subsectiunea a 3-a
Bariere tehnice si administrative

36. Capacititile tehnice si experienta limitata este specifica tuturor sectoarelor aferente
pietei serviciilor energetice: constructii, furnizare de echipamente, consultantd in eficientd
energeticd, sector bancar etc., reprezentand un fenomen care franeazd dezvoltarea pietei
serviciilor energetice si care se manifestd prin mai multe aspecte:

36.1. numarul redus de proiecte implementate si absenta initiativelor de instruire
genereazd un deficit de cunostinte specifice privind serviciile energetice si contractele de
performanta energetica;

36.2. deficitul de cadre specializate reduce capacitatea furnizorilor de servicii energetice
de a-si forma echipe apte sa gestioneze modalitdti complexe de finantare si implementare a
proiectelor.

37. Utilizarea limitata a instrumentelor moderne de asigurare a calitatii genereaza
riscuri tehnice si financiare semnificative pentru furnizorii de servicii energetice si clientii
acestora. Calitatea lucrdrilor si serviciilor realizate in cadrul contractelor de performanta
energetica trebuie sa fie ridicata, avand in vedere complexitatea proiectelor si durata extinsa a
contractelor (8-20 ani). In caz contrar, costurile suplimentare de mentenanti, reparatiile si
cheltuielile neprevazute cauzate de neconformitati vor conduce la pierderi financiare si vor
reduce considerabil fezabilitatea economica a acestor contracte.

38. Insuficienta datelor obiective si fiabile, precum si lipsa accesului public la date
privind consumul de energie in clidirile renovate, atat inainte, cat si dupa implementarea
masurilor de eficienta energetica, rdmane o barierd semnificativa pentru analiza si dezvoltarea
proiectelor bazate pe contracte de performanta energetica.

Subsectiunea a 4-a
Bariere legate de informare si constientizare

39. Nivelul scazut de constientizare si intelegere a contractelor de performanta
energetica reprezintd o barierd importantd pentru dezvoltarea pietei. Serviciile energetice,
contractele de performanta energetica, abordarile si modelele de plata aferente acestora nu sunt
bine cunoscute de institutii, intreprinderi, gospodarii si banci comerciale, iar beneficiile acestor
contracte nu sunt comunicate intr-un mod clar si accesibil. Din aceastd cauza, numerosi
potentiali clienti, atat publici, cat si privati, nu recurg la utilizarea contractelor de performanta
energetica.

40. Gradul ridicat de incertitudine asociat contractelor de performanta energetica
constituie principala barierd in implementarea acestora. Aceastd incertitudine priveste
realizarea economiilor, precum si estimarea, masurarea si verificarea lor. Riscurile percepute de
actorii implicati sunt variate, dar n esenta se reduc la posibile pierderi financiare generate de
semnarea si derularea contractului. In lipsa unui mecanism clar de distribuire a riscurilor, care
sa implice contributia fiecarei parti la realizarea proiectului si sd reduca riscurile la un nivel
acceptat de toti, implementarea serviciilor energetice in Republica Moldova va raméane dificila.

Subsectiunea a 5-a
Bariere comportamentale

41. Reticenta fata de asumarea obligatiilor pe termen lung constituie o bariera majora
in implementarea proiectelor de eficientd energeticd cu aplicarea contractelor de performanta
energeticd. Perioada indelungatd necesara pentru recuperarea investitiillor descurajeaza



proprietarii de cladiri, publice sau private, sa ia decizii de investitii si sd accepte angajamente
pe termen lung, mai ales In contextul incertitudinii ridicate si al riscurilor asociate.

42. Preferinta pentru fonduri nerambursabile reprezintd unul dintre principalele
motive ale reticentei entititilor publice fatd de contractarea serviciilor energetice. In lipsa
experientei de lucru cu instrumente comerciale pe termen lung, entitdtile publice prefera
accesarea finantarilor nerambursabile (alocatii bugetare, granturi, donatii etc.), iar existenta
programelor bazate pe astfel de forme de finantare reduce atractivitatea contractelor de
performantd energeticd si interesul potentialilor furnizori fatd de acest segment al pietei. Mai
mult, concurenta dintre finantarea publica si privata accentueazd perceptia ca contractele de
performantd energeticd sunt mai costisitoare decat investitiile publice directe sau proiectele fara
garantii de performanta.

Subsectiunea a 6-a
Bariere legate de piata

43. Numarul redus de furnizori de servicii energetice cu experienta activi pe piata
limiteazd semnificativ posibilitatea implementarii proiectelor prin contracte de performanta
energetica. In prezent, piata locald se confruntd cu lipsa furnizorilor specializati in servicii
energetice. Pentru dezvoltarea unei piete de servicii energetice functionale si competitive, este
esentiald existenta unui numar suficient de furnizori specializati, capabili sd ofere expertiza si
solutii complexe in domeniu.

44. Cererea scizuta pentru servicii energetice reprezintd una dintre principalele bariere
in dezvoltarea pietei din Republica Moldova. In prezent, aceste servicii nu sunt suficient
promovate si nici stimulate prin politici publice. Tintele de eficientd energeticd nu sunt
obligatorii pentru entitdtile publice, private sau pentru proprietarii de cladiri, ceea ce reduce
motivatia pentru investitii. In plus, politicile actuale privind eficienta energetica a cladirilor
publice nu creeazd un cadru favorabil pentru implicarea capitalului privat, inclusiv prin
contracte de performanta energetica. Lipsa mecanismelor de stimulare a cererii mentine piata
intr-o stare incipientd, limitdnd oportunitdtile pentru furnizorii de servicii energetice si
incetinind progresul in ceea ce priveste atingerea obiectivelor nationale de eficientd energetica.

Sectiunea a 3-a
Cauzele problemelor identificate

45. In conditiile resurselor limitate si agendei politice intense s-a acordat prioritate
obtinerii unor rezultate rapide, vizibile si cu impact social imediat, fiind amanate actiunile
de ordin strategic. In ultimul deceniu au fost implementate numeroase proiecte axate pe
cresterea eficientei energetice si promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
materializate prin renovarea cladirilor publice si modernizarea sistemelor tehnice (incélzire,
iluminat, ventilare etc.) din cadrul acestora. Toate aceste interventii au fost realizate ca actiuni
punctuale, fard a pune accent pe dezvoltarea si institutionalizarea unor mecanisme sustenabile
de finantare si implementare a proiectelor de eficienti energeticd in sectorul public. In paralel,
au fost implementate multiple proiecte de asistenta tehnicd, avand ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu cea europeanad, in conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani. In aceastd etapi, accentul
principal a fost pus pe transpunerea cadrului legislativ european, in timp ce aplicarea efectiva a
unor elemente practice a fost tratati ca o prioritate secundari. In acest context, dezvoltarea
pietei serviciilor energetice nu a fost inclusa n lista de prioritati a acestor initiative.

46. Situatia macroeconomicd nefavorabild a determinat interesul minim din partea
sectorului privat fatd de serviciile energetice. Implementarea contractelor de performanta
energetica se bazeaza in mod traditional pe finantare privatd, in special pe credite bancare, iar
fezabilitatea economica a proiectelor de eficientd energeticd implementate prin astfel de
contracte depinde in mare masurd de costul finantarii. La dezvoltarea produselor financiare,
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bancile comerciale aplicd la rata de baza stabilitd de Banca Nationala a Moldovei un adaos de
cateva puncte procentuale, ceea ce reduce si mai mult atractivitatea economica a proiectelor de
eficientd energeticd cu aplicarea contractelor de performanta energetica cofinantate din credite
bancare. In acest context, costul finantirii proiectelor de eficienta energetica rimane un obstacol
major pentru dezvoltarea pietei serviciilor energetice. Analiza situatiei din Republica Moldova
arata ca, potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, rata de baza a scazut de la 19,5% la finele
anului 2015 la aproximativ 6,0% in 2025. Totusi, aceasta evolutie pozitiva a fost umbritd de
crizele din 2022, razboiul din Ucraina si nivelul ridicat al preturilor, factori care au continuat sa
afecteze negativ dinamica economiei nationale.

47. Restrictii si limitari generate de statutul entititii responsabile pentru
implementarea politicilor de eficienta energeticd au redus considerabil numarul si tipul
instrumentelor disponibile pentru dezvoltarea pietei serviciilor energetice. Astfel, pentru
realizarea politicii statului in domeniul eficientei energetice, in anul 2010 a fost creatd Agentia
pentru Eficientd Energetica, cu statut de autoritate administrativa. Acest statut juridic a redus
flexibilitatea institutiei, in special in ceea ce priveste atragerea personalului calificat Tn numar
suficient. De asemenea, exercitarea rolului de facilitator al pietei serviciilor energetice, asa cum
este prevazut la pct. 56.8, ar fi fost dificila si incompatibila cu specificul si atributiile unei
autoritati administrative. Abia la sfarsitul anului 2023, Agentia pentru Eficientd Energeticd a
fost inlocuitd de Centrul National pentru Energie Durabild, cu statut de institutie publica, ceea
ce a permis eliminarea acestor limitdri si restrictii.

48. Promovarea insuficienta a contractelor de performanta energetica a generat
multiple bariere legate de informare si constientizare, impiedicand dezvoltarea pietei serviciilor
energetice. Activitdtile de promovare realizate de autoritatile si institutiile responsabile in anii
precedenti au abordat subiectul, insd lipsa unor proiecte concrete implementate pe baza
contractelor de performanta energeticd a facut ca informatiile furnizate sa fie in mare parte
generale si teoretice. Aceasta abordare limitatd nu a reusit sd evidentieze beneficiile reale ale
modelului, cum ar fi reducerea costurilor energetice, transferul riscului catre furnizor de servicii
energetice si crearea unui mecanism sustenabil de finantare. In lipsa exemplelor practice, actorii
din sectorul public si privat au ramas reticenti, percepand acest instrument ca fiind complex si
dificil de aplicat.

Sectiunea a 4-a
Beneficiari ai Programului

49. Implementarea Programului vizeaza un set de beneficiari directi si indirecti, care
reflectd atat entitatile care participa la implementare sau beneficiazd de implementarea
proiectelor de eficientd energetica, cat si diversitatea grupurilor de cetateni care utilizeaza
cladirile si serviciile publice si, prin urmare, beneficiazd de Imbundtatirea acestor cladiri si
servicii, si anume:

49.1. Beneficiarii directi ai Programului sunt autoritati ale administratiei publice centrale
si locale, institutii publice, Intreprinderi de stat si municipale, furnizorii de servicii energetice
si companiile din domeniul constructiilor, ingineriei si echipamentelor eficiente energetic,
institutiile financiare implicate in finantarea proiectelor de eficientd energetica, precum si
profesionistii care activeaza in domeniul serviciilor energetice;

49.2. Beneficiarii indirecti sunt reprezentati de utilizatorii cladirilor publice, precum
elevii, cadrele didactice, pacientii, personalul medical, functionarii publici si cetatenii care
acceseaza servicii administrative, precum si de utilizatorii serviciilor publice, inclusiv ai
iluminatului stradal. Din aceeasi categorie fac parte si grupurile vulnerabile, in special femeile,
copiii si persoanele in varsta.
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Sectiunea a 5-a
Consecinte si impactul acestora in cazul neinterventiei

]

50. in lipsa unei interventii guvernamentale pentru eliminarea barierelor care impiedica
dezvoltarea pietei serviciilor energetice, consecintele vor fi semnificative si cu impact pe termen
lung asupra economiei nationale, mediului, sectorului public si societatii.

51. Neimplementarea masurilor de eficientd energetica va iIntarzia alinierea Republicii
Moldova la standardele europene si va ingreuna respectarea angajamentelor asumate privind
decarbonizare. Lipsa progresului in tranzitia energeticd va reduce atractivitatea tarii pentru
investitori orientati spre sustenabilitate si va perpetua dependenta de surse energetice
costisitoare. In plus, lipsa unui cadru functional va descuraja investitiile private si va bloca
dezvoltarea pietei serviciilor energetice, mentindnd-o la un nivel incipient si reducand
oportunitatile economice si de creare a locurilor de munca.

52. Entitétile publice — beneficiarii directi ai Programului — vor continua sa Inregistreze
un consum ridicat de energie, ceea ce va mentine cheltuielile bugetare la un nivel sporit. Aceste
costuri vor limita resursele disponibile pentru investitii in educatie, sanatate si alte domenii
sociale, afectind calitatea serviciilor publice. In acelasi timp, vulnerabilitatea energetici a
sectorului public va creste, acesta raimanand expus fluctuatiilor preturilor la energie si riscurilor
generate de crize regionale, ceea ce poate conduce la imposibilitatea asigurarii unui confort
termic minim in scoli, spitale si alte institutii sociale.

53. Totodata, neinterventia ar genera efecte sociale negative asupra beneficiarilor indirecti
ai Programului. In absenta masurilor necesare, utilizatorii cladirilor publice — elevi, cadre
didactice, pacienti, personal medical, functionari publici si cetdteni — vor continua sa fie expusi
unui mediu interior neadecvat, care poate compromite desfasurarea procesului educational,
calitatea actului medical si buna functionare a serviciilor administrative. Totodatd, in lipsa
modernizarii la scard larga a serviciilor publice, inclusiv a iluminatului stradal, nivelul de
confort si sigurantad pentru populatie va stagna sau se va deteriora. Astfel, grupurile vulnerabile,
precum femeile, copiii si persoanele in varstd, vor resimti disproportionat consecintele
degradarii infrastructurii publice, avand acces limitat la medii sigure, adecvate si adaptate
nevoilor lor.

Capitolul III
OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

54. Obiectivele specifice ale prezentului Program sunt aliniate cu obiectivele si masurile
definite in cadrul politicilor de eficientd energetica existente mentionate la pct. 10-15, sunt axate
pe eliminarea barierelor identificate si crearea conditiilor necesare pentru atingerea
obiectivului general al prezentului Program — dezvoltarea pietei serviciilor energetice
functionale, competitive si transparente.

55. Dezvoltarea pietei serviciilor energetice functionale, competitive si transparente este
un proces continuu si de durata, orientat catre atingerea maturitatii pietei. Conform practicilor
europene®, aplicabile si in contextul national, o piati a serviciilor energetice poate fi considerati
maturd dacd indeplineste urmatoarele conditii:

55.1. conceptul de servicii energetice este, in general, cunoscut si inteles. Clientii au in
continuare nevoie de informatii suplimentare despre ofertele specifice si tipurile de contracte
oferite de furnizori de servicii energetice, insd sunt capabili sd aleagd de sine statator intre
diferite tipuri de scheme — investitie proprie, contract de performantd energetica, etc.
Informatiile suplimentare sunt disponibile prin consultanti, facilitatori independenti sau
institutii publice specializate;

4 Energy Service Market in the EU — Status review and recommendations 2019. Scientific and Technical Report,
Joint Research Centre (JRC), European Commission
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55.2. piata serviciilor energetice este orientata de cerere. Intr-o piatd de servicii
energetice orientata de cerere, initiativa pentru dezvoltarea unor proiecte de eficientd energetica
porneste in primul rand de la clienti. Potentialii beneficiari ai contractelor de performanta

.....

energetica — precum proprietarii de cladiri, facilitati industriale sau autoritati publice — joacd un
rol important in modelarea pietei prin faptul cd cautd in mod activ furnizorii de servicii
energetice, isi definesc clar obiectivele si cerintele pentru proiecte individuale sau pachete de
proiecte, le comunica potentialilor furnizori de servicii energetice prin proceduri transparente
si asteapta solutii alternative din partea acestora;

55.3. exista un nivel ridicat de incredere in piata serviciilor energetice. Clientii care au
implementat proiecte au acumulat experiente pozitive si sunt dispusi sd impartdseasca
rezultatele obtinute. Exemplele de succes joaca un rol important in stimularea interesului si
incurajarea potentialilor clienti sd adopte solutii similare;

55.4. exista forme alternative ale contractelor de performanta energeticd, ceea ce ofera
flexibilitate 1n aplicarea acestui mecanism. Unele dintre aceste forme sunt disponibile in format
standardizat, ceea ce faciliteaza utilizarea lor de catre autoritdti si companii, contribuie la
reducerea riscurilor juridice si financiare, la cresterea increderii in piatd si la accelerarea
adoptirii contractelor de performanta energetica. In plus, sunt elaborate ghiduri si metodologii
de aplicare de catre o organizatie independentd, cu implicarea actorilor din piatd, pentru a
asigura transparenta si uniformitate in implementare;

55.5. exista solutii financiare alternative, care includ atat finantarea directd din partea
clientilor, cat si implicarea institutiilor financiare. Aceste optiuni pot lua forma investitiilor
proprii ale clientilor, creditelor comerciale sau mecanismelor mixte, in care riscul si
responsabilitatea sunt Impartite Intre client si furnizor de servicii energetice;

55.6. costurile de tranzactie sunt relativ mici;

55.7. sunt disponibile date istorice privind consumul de energie;

55.8. masurarea §i verificarea economiilor se realizeaza printr-o metoda standardizata
si transparenta

55.9. exista facilitatori care joacd un rol esential in dezvoltarea pietei serviciilor
energetice. Acestia sprijind potentialii clienti in procesul de luare a deciziilor, oferindu-le
claritate asupra ofertelor disponibile si asupra tipurilor de contracte. In paralel, facilitatori
sprijind furnizorii de servicii energetice si contribuie la consolidarea pietei prin activitati de
lobby, promovare generald, instruire si crearea de mecanisme de comunicare intre clienti si
furnizori de servicii energetice. Ei pot organiza sesiuni de informare, campanii de sensibilizare
si programe de formare profesionald, asigurand astfel un mediu transparent si competitiv. Prin
implicarea lor, se reduce asimetria informationald, se accelereazd punerea in aplicare a
contractelor de performanta energetica si se stimuleaza increderea in piata;

55.10. cadrul general de politici privind energia si achizitiile publice nu constituie un
obstacol pentru aplicarea contractelor de performanta energetica. De regula, nu este necesara
o legislatie dedicata exclusiv serviciilor energetice. Totusi, pentru a asigura o functionare
coerentd si transparenta a pietei, pot fi utile definitii clare, standarde si, In anumite cazuri,
reglementari specifice. Este important de subliniat ca serviciile energetice nu reprezintd un scop
in sine al legislatiei, ci un instrument strategic pentru atingerea obiectivelor de eficienta
energetica si reducerea consumului. Practic, serviciile energetice faciliteaza tranzitia cétre o
economie sustenabild, prin implementarea de proiecte care optimizeaza consumul de energie si
reduc costurile pe termen lung. Astfel, politicile publice creeaza un mediu favorabil pentru
dezvoltarea serviciilor energetice si nu le impun ca obiectiv legislativ.

55.11. exista etichete de calitate sau certificate, aplicabile atdt companiilor, cat si
proiectelor, care au un rol esential in consolidarea increderii pe piatd, reducerea costurilor de
tranzactie si crearea unui mediu competitiv sdnatos. Aceste instrumente permit identificarea
clard a furnizorilor de servicii energetice care respectd standardele minime de performanta,
contribuind astfel la eliminarea celor care nu indeplinesc cerintele de baza. Prin oferirea unor
garantii privind conformitatea tehnicd si financiara, mecanismele de certificare reduc riscul
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investitiilor neperformante si faciliteaza luarea deciziilor informate de catre clienti si investitori.
In plus, ele stimuleaza transparenta si profesionalismul in sectorul serviciilor energetice, ceea
ce duce la o piata mai credibild si mai atractiva pentru finantare si parteneriate.

55.12. granturile’ sau imprumuturile preferentiale nu favorizeazd si nici nu
dezavantajeaza serviciile energetice. Acestea ar trebui sa fie acordate gradual si sa ofere
subventii nerambursabile doar pentru masuri care au un termen de recuperare foarte lung (adica
nu ar fi finantate de actorii de pe piatd), dar care aduc beneficii sociale importante. In plus,
aceste masuri ar trebui combinate cu interventii mai atractive din punct de vedere economic,
pentru a permite realizarea unor proiecte complexe, precum renovari aprofundate, sau pentru a
sprijini grupuri sociale vulnerabile.

56. Obiectivul specific 1. Institutionalizarea pietei serviciilor energetice, paAna in anul
2030. Acest obiectiv specific urmareste crearea unui cadru normativ si metodologic complet,
care sa permitd aplicarea contractelor de performanta energeticd in sectorul public si privat.
Claritatea regulilor privind achizitiile publice, procedurile bugetare, tratamentul contabil,
obligatiile fiscale si mecanismele de madsurare a economiilor este esentiala pentru dezvoltarea
pietei serviciilor energetice. Un cadru coerent reduce barierele si riscurile, faciliteaza incheierea
contractelor multianuale si permite finantarea furnizorilor din economiile generate. Totodata,
obiectivul dat urmareste crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea unei piete de servicii
energetice functionale, competitive si sustenabile, in care sa activeze un numadr suficient de
furnizori cu capacitati tehnice, manageriale si financiare solide. In mod practic, realizarea
acestui obiectiv specific implica urmatoarele activitati:

56.1. Facilitarea aplicarii criteriilor de eficientd energetica si sustenabilitate la atribuirea
contractelor de achizitii publice, in special a contractelor de lucrari de reparatii/constructie a
cladirilor publice, prin includerea in Normele metodologice de punere in aplicare a Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice a unui compartiment dedicat integrarii cerintelor de
eficientd energetica si sustenabilitate in achizitiile de bunuri, servicii si lucrari. Compartimentul
va descrie modalitatile de aplicare a acestor cerinte In procesul de atribuire a contractelor,
inclusiv criteriile relevante, mecanismele de evaluare si modalitatile de atribuire a contractelor
de achizitii publice, in vederea promovarii solutiilor cu performante superioare din perspectiva
eficientei energetice si a dezvoltarii durabile. Totodatd, vor fi elaborate ghiduri si instructiuni
privind achizitiile publice sustenabile, precum si caiete de sarcini-model care sa integreze
criterii de sustenabilitate si eficienta energeticd pentru categorii selectate de bunuri, servicii si
lucrari.

56.2. Integrarea particularitatilor contractelor de performanta energetica in cadrul
normativ privind procesul bugetar si investitiile capitale publice, prin adaptarea legislatiei la
specificul acestui model — termene lungi de executare, modalitati flexibile de plata si utilizarea
economiilor obtinute. Astfel, In cadrul acestei activitdti urmeaza a fi modificata Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale, Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale, Hotdrarea Guvernului nr.
684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice,
Ordinul ministrului finantelor nr. 104/2023 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
evaluarea proiectelor noi de investitii capitale publice. Ajustarea normelor va permite
autoritatilor si institutiilor publice incheierea contractelor pe perioade mai lungi de 3 ani,
clarificand procedurile de planificare si raportare bugetara, precum si statutul economiilor
realizate. Pentru a evita ca angajamentele financiare asumate de entitatile publice prin
contractele de performanta energeticd sd fie considerate datorie publicd, actele normative
elaborate vor lua in considerare recomandairile din Nota de orientare ,,anegistrarea contractelor
de performantad energeticd in conturile guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,,Ghidul pentru
tratarea statistica a contractelor de performanta energetica” (Eurostat si BEI, 2018).

5 In contextul dat, notiunea de grant” include orice finantare nerambursabild, inclusiv din resursele bugetare.
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56.3. Completarea Bazei generalizate a practicii fiscale cu clarificarile necesare privind
particularitatile evidentei contabile si tratarii fiscale a serviciilor energetice — calculul si
achitarea TVA, impozitului pe venit, amortizarea investitiilor si alte obligatii fiscale.
Dezvoltarea unor recomandari si exemple coerente n aceste domenii este esentiald pentru a
elimina incertitudinile juridice si financiare, a facilita aplicarea contractelor atdt in sectorul
public, cat si in cel privat si a asigura transparenta si predictibilitatea operatiunilor economice.

56.4. Elaborarea metodologiei pentru determinarea consumului de energie de referinta
si a metodologiei de masurare §i verificare a economiilor de energie, In conformitate cu
practicile si standardele europene si internationale®. Implementarea acestor metodologii va
asigura calcularea corectd a economiilor obtinute dupd aplicarea masurilor de eficienta
energeticd, reducand riscul disputelor intre furnizorii de servicii energetice si beneficiari. Un
cadru metodologic aprobat prin standarde nationale garanteaza transparenta si corectitudinea
platilor in functie de performanta si minimizeaza riscul de neintelegeri sau fraude.

56.5. Asigurarea unui nivel ridicat de competentd profesionala in randul tuturor actorilor
implicati pe piata serviciilor energetice — furnizori de servicii energetice, auditori si evaluatori
energetici, institutii financiare, companii de inginerie si consultantd, companii de constructii,
producdtori si distribuitori de echipamente. Scopul este ca acesti specialisti sa detind cunostinte
aprofundate, adaptate domeniului lor de activitate, privind principiile si procesele care stau la
baza contractelor de performanta energetica, etapele de implementare, metodologia de stabilire
a consumului de referinta, procedurile de masurare si verificare a economiilor de energie,
precum si abilitati practice pentru aplicarea corecta si eficientd a acestor contracte.

56.6. Instituirea unui sistem clar de cerinte si proceduri care sa garanteze cd pe piata
serviciilor energetice activeaza doar companii cu personal calificat, resurse financiare
adecvate si capacitati tehnice corespunzatoare. Scopul este ca aceste entitati sa fie capabile sa
furnizeze servicii energetice complexe, respectand standarde de calitate si performanta, astfel
incat beneficiarii — publici si privati — sa aiba acces la solutii eficiente, sigure si sustenabile. In
lipsa unui mecanism de calificare si inregistrare, exista riscul ca pe piata sa patrunda operatori
nepregatiti, ceea ce ar putea compromite calitatea lucrdrilor, credibilitatea contractelor de
performantd energetica si increderea beneficiarilor. Un sistem de admitere bazat pe criterii
transparente — competente profesionale, soliditate financiara, experienta tehnica — este esential
pentru crearea unei piete mature si competitive.

56.7. Operationalizarea unui instrument inovator — mecanismul “revolving” — care sa
permitd testarea modelului de servicii energetice intr-o forma simplificatd, acumularea
experientei practice si crearea premiselor pentru extinderea ulterioarda a contractelor de
performantd energeticd. Mecanismul ,,revolving” va functiona pe baza acordurilor de servicii
energetice, similare contractelor de performanta energetica, dar cu proceduri mai simple, fara
obligativitatea garantarii economiilor, pentru a reduce riscurile in faza de inceput si a facilita
implicarea companiilor fard experienta anterioara. Introducerea acestui mecanism este esentiala
pentru doud directii strategice: 1) cresterea capacitdtilor tehnice a companiilor implicate in
realizarea proiectelor — acestea vor invata sd gestioneze principalele procese aferente serviciilor
energetice, apropiindu-se de rolul complet al furnizorilor de servicii energetice; 2) testarea
viabilitatii modelului de rambursare a investitiilor din economii — autoritatile si institutiile
publice vor experimenta mecanismul prin care investitiile sunt recuperate din economiile
generate, consolidand increderea in sustenabilitatea contractelor de performantd energetica si
demonstrand cd economiile pot acoperi costurile initiale. Astfel, prin mecanismul de tip
’revolving” se creeaza un cadru de invatare si validare, reducand barierele de intrare pe piata si
riscurile financiare, in timp ce se pun bazele pentru o piatd matura, competitiva si capabild sa
atraga investitii private. In plus, succesul acestui model va genera istorii de proiecte reusite,

¢ Metodologiile corespunzitoare vor fi elaborate in conformitate cu Protocolul international de masurare si
verificare a performantei (International Performance Measurement and Verification Protocol — IPMVP), aprobat
de Organizatia de Evaluare a Eficientei (Efficiency Valuation Organization — EVO) si alte standarde internationale
si europene relevante.
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necesare pentru a stimula extinderea contractelor de performantd energetica pe scard larga.
Asadar, operationalizarea mecanismului “revolving” presupune elaborarea cadrului
metodologic necesar, precum si consolidarea capacitatilor institutionale si tehnice ale Centrului
National pentru Energie Durabild, prin instituirea unei unitati de implementare responsabile
pentru aplicarea mecanismului “revolving”, precum si prin dezvoltarea competentelor
personalului implicat in implementarea acestui mecanism.

56.8. Implementarea mecanismului de tip "Super ESCO”, care presupune extinderea
contractelor de performantd energetica pe scara largd, ca rezultat al aplicarii mecanismului
“revolving”, precum si asumarea de cétre stat a rolului de facilitator al pietei, oferind impulsul
necesar pentru dezvoltarea si consolidarea sectorului serviciilor energetice. Experienta
internationald demonstreaza ca, in economiile emergente, atribuirea unei entitdti publice
finantate din bugetul de stat a rolului de Super ESCO reprezintd unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru accelerarea formadrii pietei serviciilor energetice. Aceasta entitate actioneaza
ca un catalizator intre sectorul public, furnizorii privati si finantatori, facilitind implementarea
proiectelor, accesul la finantare si dezvoltarea capacitatilor tehnice ale pietei. Prin implicarea
companiilor private in proiecte publice, facilitarea accesului la finantare si agregarea proiectelor
mici 1n pachete atractive, entitatea Super ESCO contribuie la cresterea capacitatilor tehnice ale
furnizorilor si la profesionalizarea pietei. In plus, standardizarea documentatiei si procedurilor
de catre Super ESCO reduce riscurile si costurile de tranzactie. Totodata, Super ESCO
demonstreaza viabilitatea contractelor de performanta energetica, creste increderea autoritatilor
si investitorilor si stimuleaza cererea prin campanii de informare.

57. Obiectivul specific 2. Crearea, pana la sfarsitul anului 2030, a unui mecanism
care va asigura generarea unei cereri constante si predictibile pentru servicii energetice
sustinuta de finantare adecvata si sustenabila. Acest obiectiv specific urmareste consolidarea
cererii stabile pentru servicii energetice in sectorul public, prin instituirea mecanismelor care sa
asigure generarea unui portofoliu consistent si predictibil de proiecte de eficientd energetica
care pot fi realizate cu utilizarea serviciilor energetice. Totodata, integrarea acestor mecanisme
in cadrul bugetar va facilita planificarea si mobilizarea resurselor publice si va contribui la
formarea unei piete functionale si sustenabile a serviciilor energetice. In mod practic, realizarea
acestui obiectiv specific implica urmdtoarele activitati:

57.1. Inventarierea cladirilor autoritatilor administratiei publice centrale constituie un
instrument esential pentru fundamentarea politicilor de eficientd energetica, oferind o imagine
completa asupra fondului construit si a performantei energetice a acestuia. Aceasta permite
stabilirea unor prioritati clare de renovare si asigura respectarea obligatiilor privind realizarea
tintelor anuale de renovare a cladirilor publice prevazute de Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica. Totodatd, inventarul sprijind monitorizarea progresului si faciliteaza
mobilizarea resurselor financiare pentru investitii in eficienta energetica.

57.2. Stabilirea unor tinte pe termen lung pentru cresterea eficientei energetice a
cladirilor publice ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate va permite
trecerea de la proiecte izolate la o abordare programatica, asigurand previzibilitatea cererii
potentiale de servicii energetice, facilitind mobilizarea finantarii si dezvoltarea pietei, precum
si consolidarea proiectelor mici in portofolii mai mari, cu costuri tranzactionale reduse si
eficientd sporita a implementarii.

57.3. Initierea proiectelor de eficienta energetica in cladiri publice detinute de
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate cu aplicarea mecanismului
“revolving” are drept scop formarea unui pachet initial de proiecte pentru testarea practica a
acestui mecanism si acumularea practicilor necesare.

57.4. Crearea unei surse sustenabile si consistente de finantare pentru lansarea §i
operationalizarea mecanismului ,,revolving” aplicat la renovarea cladirilor publice, care va
constitui fundamentul pentru dezvoltarea ulterioard a mecanismului Super ESCO. In faza
initiald, resursele financiare vor fi mobilizate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, urmand ca,
pe termen mediu si lung, Fondul pentru eficienta energetica sa fie alimentat din platile efectuate
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de beneficiari pentru rambursarea investitiilor realizate In cadrul proiectelor de eficienta
energeticd, din economiile de energie generate. Aceasta recuperare se va realiza prin alocarea
lunara, pe o perioada de cel putin 8 ani, de cétre beneficiarii acestor proiecte, a cel putin 50%
din economiile obtinute catre Fondul pentru eficientd energetica.

57.5. Identificarea proiectelor de eficienta energetica potentiale in sectorul public
(iluminat public, serviciile publice si alte domenii) urmareste crearea unui portofoliu initial de
investitii fezabile, care sa poatd fi extins dincolo de sectorul cladirilor, contribuind astfel la
accelerarea dezvoltarii si penetrarii serviciilor energetice in ansamblul sectorului public.

57.6. Identificarea proiectelor de eficienta energetica potentiale in sectorul privat
urmdreste conturarea unui portofoliu de proiecte investitionale, capabile si demonstreze
fezabilitatea economica a masurilor de eficientd energetica ce pot fi implementate cu utilizarea
serviciilor energetice, sa stimuleze interesul actorilor privati si sa faciliteze dezvoltarea unei
piete sustenabile a serviciilor energetice.

57.7. Mobilizarea resurselor financiare pentru finantarea proiectelor de eficientd
energetica in sectorul privat cu utilizarea serviciilor energetice are ca scop facilitarea accesului
la capital, reducerea barierelor investitionale si stimularea implementarii pe scard largd a
proiectelor, contribuind totodata la dezvoltarea unui cadru favorabil pentru implicarea
furnizorilor de servicii energetice si atragerea investitiilor private in acest domeniu.

58. Obiectivul specific 3. Cresterea gradului de perceptie a serviciilor energetice ca
instrumente fiabile si avantajoase pentru imbunatitirea eficientei energetice, pina in anul
2030. Acest obiectiv specific urmareste cresterea gradului de informare si constientizare a
partilor interesate privind principiile, mecanismele si avantajele aplicarii contractelor de
performantd energetica, precum si asigurarea accesului partilor interesate la informatiile
relevante privind contractele de performantd energetica realizate in sectorul public: consumul
de energie in cladirile renovate, atit Tnainte, cat si dupa implementarea masurilor de eficienta
energeticd, economiile obtinute, tehnologiile aplicate, costurile aferente etc. In mod practic,
realizarea acestui obiectiv specific implicd urmétoarele activitati:

58.1. Promovarea beneficiilor serviciilor energetice, avand drept scop cresterea nivelului
de informare a partilor interesate, pentru a stimula interesul si cererea fatd de serviciile
energetice, precum si a crea premisele pentru extinderea serviciilor energetice in sectorul privat
(industrial, rezidential, etc.). Grupurile tintd includ cele mai importante categorii de beneficiari
directi: autoritati ale administratiei publice centrale si structurile subordonate, autoritdti ale
administratiei publice locale, companii din sectorul industrial, inclusiv mari consumatori de
energie, bancile comerciale etc.

58.2. Publicarea datelor utile si comunicarea informatiilor despre proiectele de eficienta
energetica realizate cu utilizarea serviciilor energetice intr-un mod explicit, clar si accesibil va
contribui la consolidarea Increderii in serviciile energetice si la stimularea motivatiei pentru
aplicarea contractelor de performantd energetica, att in sectorul public, cat si cel privat.
Publicarea istoriilor de succes va demonstra beneficiile reale ale acestor solutii, va consolida
credibilitatea lor si va stimula cererea pentru astfel de servicii in sectorul public si privat. In
acelasi timp, transparenta sporitd va contribui la crearea unui mediu concurential sanatos, in
care furnizorii de servicii energetice sunt motivati sa imbunatateasca calitatea si performanta
ofertelor lor.

Capitolul IV
INDICATORI DE MONITORIZARE

59. Indicatorii de monitorizare privind realizarea obiectivelor Programului sunt prezentati
in tabelul 1 si tabelul 2.
Tabelul 1

Indicatori de impact privind realizarea obiectivelor Programului
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Indicator de

Valoarea de

Tinta

Tinta finala

Furnizorul de

Obiectivul general . referinta intermediara
g impact (anul 20’2 6) (anul 2028) (anul 2030) date
Cresterea
ponderii
economiilor de
Dezvoltarea pietei energie obtinute
o . . L Centrul
serviciilor energetice prin servicii National
functionale, energetice in N/A 0% 20% ’ .
o pentru Energie
competitive si totalul "
’ .. Durabila
transparente economiilor
realizate n
sectorul cladirilor
publice
Tabelul 2

Indicatori de rezultat privind realizarea obiectivelor Programului

S . Indicator de Valoar.ea ,d ¢l I,‘mta' . | Tinta finald | Furnizorul de
Obiectivul specific rezultat referinta intermediara (,anul 2030) date
(anul 2026) (anul 2028)
Obiectivul specific 1. | Cresterea Ministerul
Institutionalizarea gradului de Energiei;
serviciilor energetice, armonizare a Ministerul
pand in anul 2030 cadrulqi N/A 100% Finantelor;
normativ cu Centrul
practicile si National
standardele pentru Energie
europene Durabila
Cresterea
numarului Centrul
furnizorilor de 0 0 5 National
servicii pentru Energie
energetice activi Durabila
pe piatd
Cresterea
numarului Centrul
specialistilor in National
3 0 0 10 ’ .
domeniul pentru Energie
serviciilor Durabila
energetice
Obiectivul specific 2. | Cresterea
Crearea, pana la numarului de
sfarsitul anului 2030, a | proiecte de
unui mecanism care va | eficientd Centrul
asigura generarea unei | energetica cu 0 10 20 National
cereri constante si utilizarea pentru Energie
predictibile pentru serviciilor Durabila
servicii energetice energetice din
sustinuta de finantare sectorul public
adecvata si sustenabild | lansate
Cresterea
nurpamlul de Centrul
proiecte de National
eficienta 0 5 10 ’ .
. pentru Energie
energetica cu "y
. Durabila
utilizarea
serviciilor
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energetice din
sectorul privat
lansate

Cresterea
volumului
investitiilor n
proiecte de
eficientd
energetica din
sectorul public cu
utilizarea
serviciilor
energetice

402 000

802 000

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Cresterea
volumului
investitiilor in
proiecte de
eficienta
energetica din
sectorul privat cu
utilizarea
serviciilor
energetice

20000

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Cresterea
volumului
mijloacelor
financiare
mobilizate din
contul
economiilor
obtinute 1n
proiectele de
eficienta
energetica in
sectorul public

25 000

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Obiectivul specific 3.
Cresterea gradului de
perceptie a serviciilor
energetice ca
instrumente fiabile si
avantajoase pentru
imbunatatirea eficientei
energetice, pana in anul
2030

Cresterea
ponderii
entitatilor publice
care percep
serviciile
energetice ca
instrumente
fiabile si
avantajoase
pentru cresterea
eficientei
energetice

N/A

10%

30%

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Sporirea
numarului
bancilor
comerciale care
percep serviciile
energetice ca un
model de
business fiabil

N/A

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Sporirea
numarului
entitatilor private
care percep
serviciile
energetice ca un

N/A

20

Centrul
National
pentru Energie
Durabila
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model de
business fiabil

Capitolul V
IMPACT

60. Pe termen lung, dezvoltarea pietei serviciilor energetice in Republica Moldova va
aduce beneficii unei game largi de actori. Sectorul public, Intreprinderile private din domeniul
industrial si al serviciilor, proprietarii de cladiri rezidentiale, precum si alti consumatori finali
vor avea acces la oportunitatile create de o piatd functionald, competitiva si transparenta a
serviciilor energetice. In termeni calitativi, implementarea prezentului Program va contribui la:

60.1. reducerea facturilor legate de energie in cladirile publice, eliberand astfel resurse,
ceea ce va permite Guvernului sa extinda serviciile sociale si sa realizeze mai multe proiecte
prioritare de investitii n infrastructura;

60.2. reducerea dependentei de importurile de energie;

60.3. reducerea impactului asupra mediului cauzat de utilizarea energiei;

60.4. scaderea costurilor operationale 1n cadrul cladirilor publice renovate;

60.5. cresterea valorii cladirilor publice renovate si extinderea termenului de exploatare a
acestora,

60.6. cresterea confortului in cladirile publice renovate, sporirea calitatii serviciilor
publice;

60.7. agregarea proiectelor de investitii in eficienta energetica mici/medii si dispersate si
oferirea acestora spre realizare Tn mod consolidat, ceea ce va reduce costurile de tranzactie si
va ajuta la atragerea furnizorilor comerciali existenti sd intre pe piata eficientei energetice;

60.9. stimularea investitiilor private in eficienta energetica;

60.10. dezvoltarea pietelor de echipamente si tehnologii eficiente energetic;

60.11. oferirea unui exemplu de Tnalta vizibilitate pentru alte sectoare;

60.12. suplinirea bugetului de stat cu surse suplimentare din contul impozitelor achitate
de participantii pe piata serviciilor energetice in rezultatul realizéarii proiectelor de eficienta
energetica,

60.13. crearea de locuri de munca;

60.14. optimizarea utilizarii fondurilor publice prin instituirea unui mecanism sustenabil
de finantare a investitiilor in eficienta energetica a cladirilor publice.

Capitolul VI
COSTURI

61. Implementarea prezentului Program implica resurse financiare totale estimate la circa
810 760 mii lei pentru intreaga perioada de aplicare. Sursele de finantare vor fi urméatoarele:

61.1. bugetul de stat: costuri In valoare de 560 mii lei vor fi acoperite din bugetul de stat,
prin alocatii aprobate anual prin legea bugetului de stat si fara a implica costuri suplimentare;

61.2. asistenta externa:

1) costuri in valoare de 802 000 mii lei vor fi acoperite din contul Timprumutului negociat
cu Banca Mondiala pentru implementarea proiectelor de eficientd energetica in cladirile publice
centrale cu aplicarea mecanismului “revolving”;

2) costuri 1n valoare de 7 520 mii lei vor fi acoperite din surse externe oferite de catre
partenerii de dezvoltare sub forma de asistenta tehnica;

3) pentru unele activitati persista un deficit de finantare in suma de 2 500 mii lei, urmand
a fi identificata si atrasa asistentd externa.

62. Distribuirea costurilor estimate de implementare a Programului pe obiective si ani de
implementare este prezentata in tabelul 3.

Tabelul 3
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Distribuirea costurilor estimate de implementare a Programului pe obiective si ani de
implementare

Obiectiv specific

Codul
subprogramului
bugetar

Costuri pe ani, mii lei

2026

2027

2028

2029

2030

Costuri
totale,
mii lei

Obiectivul specific 1.
Institutionalizarea
serviciilor energetice,
pana in anul 2030

700

2 600

1500

1420

1 600

7 820

Costuri acoperite
din bugetul de stat

300

300

Costuri acoperite
din asistenta
externd

700

2 600

1500

1420

1300

7520

Costuri
neacoperite

Obiectivul specific 2.
Crearea, pana la sfarsitul
anului 2030, a unui
mecanism care va asigura
generarea unei cereri
constante si predictibile
pentru servicii energetice
sustinutd de finantare
adecvata si sustenabila

2220

200 500

200 000

200 000

200 000

804 540

Costuri acoperite
din bugetul de stat

20

20

40

Costuri acoperite
din asistenta
externd

2 000

200 000

200 000

200 000

200 000

802 000

Costuri
neacoperite

200

500

1 800

2500

Obiectivul specific 3.
Cresterea gradului de
perceptie a serviciilor
energetice ca instrumente
fiabile si avantajoase
pentru imbunatatirea
eficientei energetice, pana
in anul 2030

20

50

150

220

Costuri acoperite
din bugetul de stat

20

50

150

220

Costuri acoperite
din asistenta
externa

Costuri
neacoperite

TOTAL, mii lei

2920

203 100

201 520

203 270

201 770

812 580

RISCURI DE IMPLEMENTARE

Capitolul VII

63. Implementarea Programului ar putea fi afectatd de urmatoarele riscuri descrise in
tabelul 4, fiind indicate masurile de atenuare a impactului si de reducere a probabilitatii aparitiei

acestor riscuri.

Riscuri de implementare
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Tabelul 4



Nr. . AP Probabilitatea Impact < . .
Riscuri anticipate C o Al Masuri de atenuare a riscului
d/o (medie/inaltd) | (mediu/inalt)

1 Reticenta autoritatilor si Medie Mediu Stabilirea unei platforme
institutiilor implicate in interinstitutionale de coordonare
implementarea Programului si monitorizare a implementarii

Programului;

Realizarea unei strategii de
comunicare coerentd si adecvata
pentru explicarea importantei
Programului si a procesului de
realizare a acestuia.

2 Capacitatile institutionale Medie Mediu Consolidarea continua a
reduse privind capacitatilor institutiilor
implementarea Programului responsabile de implementarea

Programului, inclusiv in cadrul
proiectelor de asistenta tehnica

3 Lipsa de interes si Medie Inalt Desfasurarea campaniilor de
implicarea insuficienta a promovare axate pe beneficiile
mediului de afaceri contractelor de performanta
(potentialilor furnizori de energetica pentru mediul de
servicii energetice, afaceri
institutiilor financiare,
companiilor de inginerie
etc.) in implementarea
proiectelor de eficienta
energetica cu aplicarea
contractelor de performanta
energetica

4 Reticenta institutiilor Medie Inalt Stabilirea obiectivelor
detinatoare de cladiri programatice privind
publice in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei
apelarea la serviciile energetice a cladirilor publice si a
energetice mecanismelor de realizare a

acestora;

Comunicare sistematica si
sistemica cu privire la beneficiile
contractelor de performanta
energetica

5 Finantare insuficienta Inalta Inalt Promovarea importantei
pentru implementarea Programului pe platformele de
Programului colaborare cu partenerii de

dezvoltare in vederea identificarii
sprijinului financiar si tehnic
pentru realizarea acestuia;
Eficientizarea utilizarii asistentei
tehnice prin coordonarea eficientd
a fondurilor disponibile, in
vederea elimindrii suprapunerilor
si dublarilor;

Promovarea mecanismelor de
utilizare eficienta a resurselor
financiare disponibile

6 Tergiversarea procesului de Mediu Inalt Crearea grupurilor de lucru

dezvoltare a cadrului legal
si, ca rezultat, afectarea
altor procese de
implementare ulterioare

interinstitutionale pentru a
accelera procesul legislativ si a
monitoriza progresul;

Asigurarea unei comunicari
continue cu factorii de decizie
politici pentru a alinia prioritatile
legislative cu obiectivele
Programului
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5 Capitolul VIII
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

64. Dezvoltarea pietei serviciilor energetice se bazeaza pe participarea tuturor institutiilor
cu competente Tn domeniul respectiv si pe asigurarea unei cooperari interinstitutionale eficiente.
Ministerul Energiei este principalul responsabil de implementarea prezentului Program, de
elaborarea rapoartelor de progres si de prezentarea acestora Guvernului.

65. La implementarea prezentului Program vor contribui urmatoarele autoritati/institutii:
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii s Dezvoltarii Regionale, Agentia Achizitii
Publice, Centrul National pentru Energie Durabila, autorititile administratiei publice centrale,
partenerii de dezvoltare, organizatiile neguvernamentale si mediul asociativ, alte institutii, dupa
caz.

Capitolul IX
PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

66. Monitorizarea implementarii Programului se efectueaza de Ministerul Energiei, cu
suportul Centrului National pentru Energie Durabila.

67. Centrul National pentru Energie Durabild asigura evaluarea implementarii
Programului in modul urmator:

67.1. Evaluarea anuald — se realizeaza prin elaborarea, pand la 25 februarie a anului
urmator perioadei de gestiune, a rapoartelor anuale ce includ analiza nivelului de implementare
a Programului;

67.2. Evaluarea intermediard — se realizeaza prin elaborarea, pana la 25 februarie 2029, a
raportului intermediar, care include analiza nivelului de implementare a Programului, analiza
evolutiei pietei serviciilor energetice, cu concluziile si recomandarile corespunzatoare si, dupa
caz, argumentarile privind necesitatea ajustarii Programului;

67.3. Evaluarea finala — se realizeaza prin elaborarea, pana la 25 februarie 2031, a
raportului final, care include analiza nivelului de implementare a Programului, analiza evolutiei
pietei serviciilor energetice, cu concluziile si recomandarile corespunzatoare si, dupa caz,
argumentarile privind necesitatea prelungirii Programului, cu ajustérile necesare.

68. Rapoartele privind evaluarea implementarii Programului se prezintd Ministerului
Energiei si Guvernului si se publicd pe paginile web ale Ministerului Energiei si Centrului
National pentru Energie Durabila.
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PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030

Anexa la

Programul de dezvoltare a pietei serviciilor
energetice pentru perioada 2026-2030

Nr. - Indicatori de . Costuri de Costuri de implemen:a'r ¢ divizate pe ani, mii Surse de Termen Institutie
d/o Actiuni monitorizare implementare = finantare de responsa’bilﬁ
totale, mii lei | 2026 2027 2028 2029 2030 K realizare
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13
Obiectivul specific 1. Institutionalizarea serviciilor energetice, pina in anul 2030
1. | Alinierea cadrului 3 proiecte de legi 1300 300 1 000 Asistenta T4/2027 Ministerul
normativ la bunele practici | aprobate de Guvern; externd Energiei;
ale Uniunii Europene si 5 hotérari ale Ministerul
eliminarea barierelor de Guvernului Finantelor;
reglementare pentru aprobate; Centrul
utilizarea serviciilor Ordin al ministrului National pentru
energetice in sectorul finantelor aprobat; Energie
public Baza generalizatd a Durabila;
practicii fiscale Agentia
completata cu cel Achizitii
putin 2 clarificari Publice
2. | Implementarea cadrului 2 standarde 400 100 300 Asistenta T4/2027 Institutul de
metodologic aferent nationale aprobate externa Standardizare
serviciilor energetice, din Moldova;
armonizat cu practicile si Centrul
standardele europene si National pentru
internationale Energie
Durabila
3. | Formarea specialistilor cu Program de 200 200 Asistenta T4/2028 Centrul
inalta calificare 1n perfectionare externd National pentru
domeniul serviciilor aprobat; Energie
energetice Cel putin 100 de Durabila;
specialisti Universitatea
perfectionati Tehnica a
Moldovei
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Implementarea sistemului Hotérare a 120 120 Asistenta T4/2029 Ministerul
de admitere pe piatd a Guvernului externa Energiei;
furnizorilor de servicii aprobatd; Centrul
energetice profesionisti Cel putin 10 National pentru
care livreaza servicii la specialisti calificati Energie
standarde de calitate si inregistrati; Durabila
Cel putin 5
companii calificate
si inregistrate
Implementarea si Hotarare a 5500 300 1300 1300 1300 1300 Asistenta T4/2026 — Ministerul
operationalizarea Guvernului externa T4/2030 Energiei;
mecanismului de tip aprobata; Centrul
“revolving” pentru Unitatea de National pentru
realizarea proiectelor de implementare a Energie
eficientd energetica in mecanismului Durabila
cladirile publice detinute ”revolving”
de autoritatile instituitd si activa;
administratiei publice Numarul de
centrale de specialitate specialisti instruiti;
Manual operational
al mecanismului
“revolving” aprobat
Implementarea Hotarare a 300 300 Bugetul de stat: | T4/2030 Ministerul
mecanismului de tip Guvernului subprogramul Energiei;
”Super ESCO” aprobata; 5801 ,,Politici Centrul
Unitatea de sl management National pentru
implementare a in sectorul Energie
mecanismului de tip energetic”; Durabila
”Super ESCO” subprogramul
instituita; 5810 ,Eficienta
Numarul de energetica”

specialisti instruiti;
Manual operational
al mecanismului
”Super ESCO”
aprobat

sustinuti de finantare adecvata si sustenabila

Obiectiv specific 2. Crearea, piana la sfarsitul anului 2030, a unui mecanism care va asigura generarea unei cereri constante si predictibile pentru servicii energetice
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7. | Inventarierea cladirilor Inventarul a 100% 500 200 300 Asistenta T2/2027 Ministerul
autoritatilor administratiei de cladiri ale externa Energiei;
publice centrale autoritatilor ~Centml

administratiei National pentru
publice centrale Energ.lev
. o . Durabila
intocmit si publicat

8. | Stabilirea tintelor pe Hotarare a 200 200 Asistenta T4/2027 Ministerul
termen lung privind Guvernului aprobata externa Energiei;
cresterea eficientei Centrul
energetice a cladirilor National pentru
publice detinute de Energie
autoritatile administratiei Durabila
publice centrale de
specialitate

9. | Identificarea si Cel putin 20 audituri 802 000 2000 | 200 000 | 200 000 | 200 000 | 200 000 Asistenta T4/2026 — Centrul
implementarea proiectelor energetice externa T4/2030 | National pentru
de eficienta energeticd in intocmite; Energie
cladirile publice detinute Cel putin 20 de Durabila
de autoritatile proiecte lansate
administratiei publice
centrale de specialitate cu
aplicarea mecanismului
“revolving”

10. | Mobilizarea resurselor Cel putin 800 mil. 20 20 Bugetul de stat: | T4/2030 Ministerul
financiare pentru lei mobilizati de la subprogramul Energiei;
finantarea proiectelor de partenerii de 5801 ,,Politici Ministerul
eficienta energetica In dezvoltare; si management Finantelor;
cladirile publice detinute Cel putin 25 mil. lei in sectorul Centrul
de autoritatile mobilizati din contul energetic”; National pentru
administratiei publice economiilor obtinute subprogramul Energie
centrale de specialitate cu in proiectele de 5810 ,,Eficienta Durabila
aplicarea mecanismului eficienta energetica energetica”

”revolving”

in cladirile publice
detinute de
autoritatile
administratiei
publice centrale de
specialitate cu
aplicarea
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mecanismului

“revolving”

11. | Identificarea proiectelor de | Cel putin 5 audituri 600 600 Asistenta T4/2028 Centrul
eficienta energetica energetice externa National pentru
potentiale in sectorul intocmite; Energie
public (iluminat public, Catalogul cu cel Durabila
serviciile publice si alte putin 10 proiecte de
domenii) eficienta energetica

potentiale din
sectorul public
intocmit si publicat

12. | Identificarea proiectelor de | Cel putin 10 audituri 1200 1200 Asistenta T4/2028 Centrul
eficientd energetica energetice externa National pentru
potentiale in sectorul privat intocmite; Energie

Catalogul cu cel Durabila
putin 50 proiecte de
eficienta energetica
potentiale din
sectorul privat
intocmit si publicat

13. | Mobilizarea resurselor Cel putin 20 mil. lei 20 20 Bugetul de stat: | T4/2030 Centrul
financiare pentru mobilizati de la subprogramul National pentru
finantarea proiectelor de partenerii de 5801 ,,Politici Energie
eficientd energetica in dezvoltare si management Durabila

sectorul privat cu utilizarea in sectorul
serviciilor energetice energetic”;
subprogramul
5810 ,Eficienta
energetica”

Obiectivul specific 3. Cresterea

gradului de perceptie

anul 2030

a serviciilor energetice ca instrumente fiabile

si avantaj

oase pentru imbunatatirea eficientei energetice, pana in

14.

Promovarea beneficiilor
serviciilor energetice
pentru implementarea
proiectelor de eficienta
energetica in cladirile
publice detinute de
autoritatile administratiei
publice centrale de
specialitate

Cel putin 5 campanii
de informare
derulate;

Cel putin 30 de
autoritati ale
administratiei
publice centrale si
structuri
organizationale din
sfera lor de

150

20

30

100

Bugetul de stat:
subprogramul
5810 ,Eficienta
energetica”

T4/2028 —
T4/2030

Centrul
National pentru
Energie
Durabila
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competenta
informate;
Cel putin 70 de
autoritati ale
administratiei
publice locale
informate;
Cel putin 400 de
companii private
informate;
Cel putin 10 banci
comerciale
informate

15.

Instituirea unui mecanism
de publicare a datelor
relevante despre toate
proiectele de eficienta
energetica realizate in
sectorul public cu aplicarea
mecanismului “revolving”

Platforma on-line
dedicati creati;
20 seturi de date

publicate;

Raport analitic cu
exemple de buna
practica publicat

70

20

50

Bugetul de stat:
subprogramul
5810 ,,Eficienta
energetica”

Trimestrul
1V, 2030

Centrul
National pentru
Energie
Durabila
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a pietei
serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 este elaborat de catre Ministerul Energiei,
beneficiind de suportul Secretariatului Comunitatii Energetice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a pietei
serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 este elaborat in temeiul art. 22 alin. (5) din
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenyia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Republica Moldova si-a asumat obiective ambitioase privind eficienta energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu Legea nr. 139/2018 cu privire
la eficienta energeticd, precum si cu angajamentele din Planul National Integrat privind
Energia si Clima (PNIEC) si Strategia energetica pana in 2050. Printre obligatiile-cheie se
numara realizarea de economii energetice anuale noi de cel putin 0,8% si renovarea anuala a
minimum 3% din suprafata clddirilor publice centrale.

In prezent, cladirile reprezinti circa 53% din consumul final de energie, iar fondul
imobiliar este in mare parte Invechit, construit Tnainte de introducerea cerintelor de eficienta
energetica. Desi audituri energetice arata ca in cladiri reducerea consumului de energie cu
pana la 50-60% este fezabild si economic avantajoasd, deficitul de investitii In proiecte de
eficientd energetica este estimat la circa 4 miliarde euro pana in 2030. Resursele publice sunt
insuficiente pentru acoperirea acestui necesar, ceea ce impune mobilizarea capitalului privat
prin mecanisme moderne, cum sunt serviciile energetice (ESCO) bazate pe contracte de
performanta energetica.

Cu toate acestea, piata serviciilor energetice in Republica Moldova este practic
inexistentd, in pofida faptului ca dezvoltarea acesteia este prevazutd in documente strategice
si in Legea nr. 139/2018. Principalele cauze sunt barierele de reglementare, financiare,
institutionale si de altd naturd, care impiedicd aplicarea contractelor de performantd
energetica.

Cadrul normativ existent nu asigura conditiile adecvate pentru aplicarea serviciilor
energetice si a contractelor de performanta energetica in sectorul public. Legislatia privind
achizitiile publice nu contine proceduri dedicate pentru contractarea serviciilor energetice,
care presupun o combinatie complexd de lucrari, bunuri si servicii, precum si criterii de
atribuire adaptate particularitatilor economice ale acestor contracte, cum ar fi valoarea neta
actualizata a fluxurilor de numerar. In lipsa unor reguli explicite, autorititile contractante nu
dispun de instrumente metodologice pentru planificarea, estimarea, ajustarea valorii si
evaluarea ofertelor pentru contracte cu executare pe termen lung, iar documentatiile standard
nu reflecta specificul acestor mecanisme. Legislatia bugetar-fiscald limiteazd asumarea
angajamentelor multianuale la o perioadd de cel mult trei ani, ceea ce face imposibild
incheierea contractelor de performantd energetica pe duratele necesare recuperarii
investitiilor, Tn mod obisnuit cuprinse intre 8 si 20 de ani. Aceasta constrangere afecteaza
integrarea contractelor in ciclul bugetar si compromite predictibilitatea financiara, inclusiv




din perspectiva etapizarii platilor conform contractelor de performanta energetica. Lipsa unui
mecanism normativ explicit privind retinerea si utilizarea economiilor obtinute din reducerea
cheltuielilor energetice descurajeaza entitatile publice, deoarece reducerea cheltuielilor cu
utilitatile poate conduce la diminuarea alocatiilor bugetare, in absenta unei reglementari care
sa inghete, pe termen adecvat, nivelul alocatiilor aferente energiei. Practica aplicarii
reglementarilor contabile si fiscale nu este explicita in ceea ce priveste tratamentul specific
al contractelor de performanta energetica, respectiv recunoasterea investitiilor, amortizarea
mijloacelor fixe, evidentierea consumului de mijloace circulante, momentul facturarii si
modul de calcul al obligatiilor fiscale, ceea ce genereaza incertitudini juridice si financiare
pentru furnizori si beneficiari. Clasificatia bugetara nu include articole distincte pentru
evidentierea cheltuielilor aferente serviciilor energetice, ceea ce complicd raportarea si
monitorizarea executiei bugetare, iar absenta unor precizari referitoare la tratarea
angajamentelor din contractele de performanta energeticd din perspectiva datoriei publice
creeaza riscuri de interpretare care pot limita utilizarea mecanismului. in plus, nu exista
metodologii nationale pentru determinarea consumului de referintd si pentru masurarea si
verificarea economiilor de energie, armonizate cu standardele internationale, nici modele
standard de contracte de performantd energetica si acte aferente, ceea ce ingreuneaza
aplicarea uniforma, transparenta si verificabila a platilor n functie de performanta.

Dincolo de deficientele cadrului normativ, dezvoltarea pietei serviciilor energetice este
afectata de bariere financiare, tehnice, administrative, de piata si comportamentale. Accesul
la finantare este limitat, intrucat institutiile bancare nu dispun de produse adaptate
specificului contractelor de performanta energeticd, iar termenele uzuale de creditare sunt
scurte sau medii, necorelate cu perioada de recuperare a investitiilor, ceea ce reduce
atractivitatea economica a proiectelor si capacitatea furnizorilor de a se implica simultan in
mai multe proiecte. Din perspectiva tehnicd si administrativa, capacitatile actorilor sunt
insuficient dezvoltate, lipsesc programe sistematice de formare si perfectionare, iar utilizarea
instrumentelor moderne de asigurare a calitatii este limitatd, ceea ce majoreaza riscurile
tehnice si financiare pe durata contractelor, in special in contextul interventiilor complexe si
al mentenantei pe termen lung. Pe latura informationald si comportamentala, nivelul de
intelegere a mecanismului contractelor de performanta energetica este scazut, beneficiile nu
sunt comunicate suficient de clar, iar perceptia asupra complexitatii si riscurilor rdmane
accentuata. Preferinta pentru finantdri nerambursabile, generatd de practica proiectelor cu
finantare bugetara sau granturi, diminueaza interesul pentru instrumentele comerciale pe
termen lung si accentueaza perceptia cd contractele de performanta energetica ar fi mai
costisitoare dect investitiile bugetare directe. In plus, numirul redus de furnizori specializati
si cererea scazuta din partea sectorului public mentin piata intr-o stare incipienta, fara masa
criticd de proiecte, fara istorii de succes si fard mecanisme de agregare care sd reduca
costurile de tranzactie.

In absenta unei interventii guvernamentale, consumul ridicat de energie in cladirile
publice va continua sa genereze presiuni semnificative asupra bugetului, limitand resursele
disponibile pentru investitii in educatie, sdndtate si alte domenii sociale, precum si
capacitatea statului de a asigura servicii publice la standarde adecvate. Vulnerabilitatea
sectorului public la fluctuatiile preturilor la energie si la crizele regionale va ramane ridicata,
cu riscul afectdrii confortului si functionalitatii infrastructurilor esentiale, cum sunt scolile si
spitalele. Lipsa unui cadru functional va bloca dezvoltarea pietei serviciilor energetice, va
descuraja investitiile private si va limita oportunitatile economice, inclusiv crearea de locuri
de munca, iar emisiile de gaze cu efect de serd vor ramane la niveluri ridicate, perpetudnd
impactul negativ asupra mediului si asupra sanatatii populatiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi




Programul de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030
stabileste un cadru de politici orientat catre crearea unei piete functionale si sustenabile a
serviciilor energetice in Republica Moldova. Obiectivul central al Programului este formarea
si consolidarea acestei piete prin eliminarea barierelor normative, financiare si institutionale,
Mobilizarea capitalului privat si asigurarea unui mecanism durabil de implementare a
proiectelor de eficienta energetica, in special in sectorul public.

Programul defineste trei obiective specifice interdependente. Primul vizeaza crearea
unui cadru de reglementare complet si coerent, care sd permitd aplicarea contractelor de
performanti energetica fara constringeri nejustificate. In acest sens, se prevede elaborarea si
aprobarea unui set extins de acte normative ce vor integra serviciile energetice in legislatia
privind achizitiile publice, procesul bugetar, evidenta contabila si fiscalitatea, elaborarea
metodologiilor nationale pentru determinarea consumului de referintd si masurarea si
verificarea economiilor, armonizate cu standardele internationale, precum si crearea unui
sistem de monitorizare a preturilor medii pentru lucrari si echipamente aferente masurilor de
eficientd energeticd. Totodatd, obiectivul dat urmareste si institutionalizarea pietei si
dezvoltarea capacitatilor profesionale, prin pregatirea specialistilor, calificarea si
inregistrarea furnizorilor de servicii energetice si implementarea mecanismelor inovatoare de
finantare, inclusiv mecanismul ,,revolving” si, ulterior, mecanismul ,,Super ESCO”, care va
actiona ca facilitator al pietei si agregator de proiecte. Al doilea obiectiv specific se refera la
generarea unei cereri constante si predictibile pentru servicii energetice in sectorul public,
prin planificarea pe termen lung a renovarilor de cladiri, formarea unei surse sustenabile de
finantare si cresterea ponderii capitalului privat in mixul de resurse pentru proiecte. In final,
al treilea obiectiv urmareste cresterea gradului de informare si constientizare a partilor
interesate si a publicului larg, precum si asigurarea transparentei datelor privind proiectele
realizate, economiile obtinute si costurile aferente.

Planul de actiuni aferent Programului detaliazd masurile necesare pentru atingerea
acestor obiective specifice, incluzand modificarea legislatiei primare si secundare, elaborarea
regulamentelor si metodologiilor, instituirea mecanismelor financiare si operationale,
perfectionarea specialistilor, calificarea furnizorilor si lansarea proiectelor-pilot.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice va avea un
impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public, transforméand modul in care sunt
realizate proiectele de eficienta energetica si gestionate resursele bugetare. Prin crearea unui
cadru normativ si metodologic complet, autoritatile publice vor putea aplica contracte de
performanta energetica, ceea ce va permite realizarea lucrdrilor de renovare fara a depinde
exclusiv de finantari nerambursabile sau de alocatii bugetare directe. Implementarea, in faza
initiala a Programului, a mecanismului ,revolving” va asigura recuperarea partiala a
investitillor din economiile generate, reducand presiunea asupra bugetului si crescand
predictibilitatea cheltuielilor. Sectorul public va beneficia de modernizarea infrastructurii, de
reducerea consumului de energie si a costurilor aferente, ceea ce va elibera resurse pentru
alte prioritati sociale, precum educatia si sdnitatea. In acelasi timp, implementarea ulterioara
a mecanismului ,,Super ESCO” va crea premisele pentru agregarea proiectelor mici in
portofolii atractive, facilitdnd accesul la finantare si accelerand ritmul renovarilor. Programul
va contribui la cresterea transparentei si responsabilitatii in utilizarea fondurilor publice, prin




publicarea datelor privind economiile obtinute si performanta proiectelor, consolidand
increderea in eficienta investitiilor. Pe termen lung, sectorul public va deveni un exemplu de
bune practici, stimuland cererea pentru servicii energetice si in sectorul privat, ceea ce va
accelera tranzitia energetica si va sprijini atingerea obiectivelor nationale de decarbonizare.

Imbunititirea eficientei energetice ramane o prioritate strategicd, reflectatd atat in
politicile si strategiile nationale, cat si in agenda partenerilor de dezvoltare. Se estimeaza ca
acestia vor continua sa ofere institutiilor nationale suport tehnic esential, contribuind la
reducerea si compensarea impactului asupra sectorului public. In acest context, Ministerul
Energiei deja a negociat si a obtinut acordul preliminar al Agentiei Franceze pentru
Dezvoltare privind furnizarea asistentei tehnice necesare elabordrii actelor normative care
vor integra serviciile energetice si contractele de performantd energeticd in legislatia
nationala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru
perioada 2026-2030 implica un efort financiar estimat la aproximativ 812 580 mii lei,
distribuit pe intreaga duratd de aplicare. Structura costurilor reflectd complexitatea
interventiei si caracterul etapizat al actiunilor, care includ atdt masuri normative si
metodologice, cat si activitati operationale si investitionale. Din aceastd suma, doar o parte
relativ mica, in valoare de circa 560 mii lei, va fi acoperita din bugetul de stat, prin alocatii
deja planificate, farda a genera presiuni suplimentare asupra finantelor publice. Restul
costurilor, in proportie covarsitoare, respectiv aproximativ 809 520 mii lei, va fi acoperit din
surse externe, oferite de partenerii de dezvoltare. Astfel, Agentia Franceza pentru Dezvoltare
va acorda asistenta tehnica pentru elaborarea cadrului normativ necesar pentru integrarea
serviciilor energetice in legislatia nationald. Totusi, cele mai mari costuri sunt asociate
implementdrii mecanismului ,,revolving”, care va permite agregarea proiectelor si testarea
viabilitatii modelului de rambursare din economii, contribuind la crearea unei piete
functionale si competitive. In acest sens, Ministerul Energiei a purtat discutii prealabile si
Banca Mondiala ar fi disponibila sd acorde finantarea necesard pentru renovarea cladirilor
publice cu aplicarea mecanismului ’revolving”, care ulterior va fi transformat in mecanismul
”Super ESCO”. Asadar, costuri in valoare de 807 500 mii lei vor fi acoperite din contul
imprumutului negociat cu Banca Mondiald pentru implementarea proiectelor de eficienta
energeticd in cladirile publice centrale cu aplicarea mecanismului “revolving”.

Impactul financiar al Programului asupra bugetului national este acoperit de beneficiile
economice si sociale semnificative. Prin reducerea cheltuielilor energetice in cladirile
publice, Programul va genera economii care vor putea fi reinvestite in proiecte suplimentare,
consolidand sustenabilitatea interventiei. In plus, atragerea resurselor externe si implicarea
capitalului privat vor diminua presiunea asupra bugetului de stat si vor accelera ritmul
renovarilor energetice. Costurile sunt justificate prin necesitatea elimindrii barierelor care
blocheaza dezvoltarea pietei serviciilor energetice si prin crearea unui mecanism durabil de
finantare, care va permite Republicii Moldova sa atingd obiectivele nationale de eficientd
energetica si decarbonizare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului va avea un efect transformator asupra sectorului privat,
creand oportunitati economice si stimuland dezvoltarea unei piete competitive a serviciilor
energetice. Prin instituirea unui cadru normativ clar si predictibil, Programul va elimina
incertitudinile juridice si financiare care au descurajat pana acum implicarea furnizorilor de
servicii energetice in proiecte de eficienta energetica. Furnizorii de servicii energetice vor
beneficia de reguli transparente, metodologii standardizate si documentatie contractuala
adaptata practicilor internationale, ceea ce va reduce riscurile si costurile de tranzactie si va




facilita accesul la proiecte publice. In acelasi timp, introducerea mecanismelor ,,revolving”
si ,,Super ESCO” va crea un mediu favorabil pentru mobilizarea capitalului privat si
agregarea proiectelor mici in portofolii atractive pentru finantare. Aceste mecanisme vor
permite furnizorilor de servicii energetice sa isi dezvolte capacitatile tehnice si manageriale,
sa investeasca in tehnologii moderne si sa isi consolideze pozitia pe piata.

Programul va contribui la diversificarea oportunitétilor de afaceri pentru companiile
din domeniul constructiilor, ingineriei, furnizarii de echipamente si consultantei, generand
cerere pentru solutii inovatoare si servicii integrate. In plus, prin crearea unui sistem de
calificare si inregistrare a furnizorilor, Programul va stimula profesionalismul si competitia
loiala, consolidand increderea beneficiarilor in calitatea serviciilor oferite. Accesul la
informatii transparente privind proiectele realizate si economiile obtinute va facilita luarea
deciziilor de investitii si va atrage noi actori pe piatd, inclusiv institutii financiare interesate
sa dezvolte produse dedicate contractelor de performanta energeticd. Pe termen lung,
impactul asupra sectorului privat se va traduce prin cresterea volumului investitiilor,
extinderea pietei interne, dezvoltarea competentelor profesionale si crearea de locuri de
munca.

4.4. Impactul social

Implementarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice va genera un
impact social pozitiv considerabil, cu efecte directe asupra calitatii vietii populatiei si asupra
functionarii institutiilor publice. Prin reducerea consumului de energie in cladirile publice,
Programul va contribui la diminuarea cheltuielilor bugetare, ceea ce va permite
redirectionarea resurselor catre domenii sociale prioritare, precum educatia, sanatatea si
protectia sociala. Modernizarea infrastructurii publice va asigura un nivel superior de confort
termic si calitate a mediului interior In scoli, spitale si alte institutii, ceea ce va Tmbunatiti
conditiile de studiu, tratament si munca pentru cetateni si personalul angajat.

Tn plus, prin stimularea investitiilor private si dezvoltarea pietei serviciilor energetice,
Programul va genera noi oportunitati economice si locuri de munca, consolidand stabilitatea
sociala si economicd. Cresterea transparentei si publicarea datelor privind economiile
obtinute vor intari increderea cetatenilor in utilizarea eficienta a fondurilor publice si vor
promova o culturd a responsabilitatii si sustenabilitdtii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea Programului va avea un impact pozitiv asupra mediului prin
introducerea mecanismelor moderne de finantare si implementare a proiectelor de eficienta
energetica, care vor transforma modul in care sunt realizate proiectele la nivel national.
Crearea cadrului normativ si metodologic pentru aplicarea contractelor de performanta
energetica va permite implementarea solutiilor integrate, bazate pe garantarea economiilor si
pe transferul riscurilor catre furnizorii de servicii energetice. Aceste contracte vor stimula
adoptarea tehnologiilor eficiente si reducerea consumului de energie in mod sustenabil, fara
a depinde exclusiv de finantiri publice directe. In paralel, instituirea mecanismului
,revolving” si, ulterior, a mecanismului ,,Super ESCO” va genera un flux continuu de
investitii in eficientd energetica, asigurand reutilizarea economiilor obtinute si crearea unui
efect multiplicator asupra pietei. Prin aceste instrumente, Programul va contribui la
diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd. Impactul asupra mediului nu se limiteaza la




rezultate punctuale, ci se extinde pe termen lung, prin institutionalizarea unor mecanisme
care vor accelera decarbonizarea si vor sprijini atingerea obiectivelor climatice ale Republicii
Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Va fi completat pe parcursul promovarii proiectului actului normativ ...

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat pe parcursul promovarii proiectului actului normativ ...

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de act normativ nu atrage dupd sine necesitatea modificarii sau
abrogdrii de acte normative in sensul aducerii acestora in concordantd cu reglementarile
acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea actului normativ nu necesita realizarea unor masuri speciale.

Secretar general al ministerului /semnat electronic/ Andrei GRITCO
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Ministerul Mediului
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La nr. 03-200 din 30.01.2025

In conformitate cu prevederile pct. 63, sbpct. 63.14 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Cancelaria de Stat, in
calitate de autoritate publicd care asigurd coordonarea procesului de planificare si elaborare a
documentelor de politici publice, prezinta recomandarile pe marginea proiectului Programului de
dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 (se anexeazd).

Totodata, conform prevederilor sbpct. 63.15 din Regulament, Ministerul urmeaza sa
prezente spre examinare si validare in cadrul Consiliului pentru Coordonarea Dezvoltarii Durabile
proiectul documentului de politici publice ajustat, cu intocmirea sintezei privind obiectiile,
propunerile si recomandarile din raportul de evaluare a calitatii si conformitatii anexat.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA

Ex. Cristian Mirzac
Tel. (022) 250-132
Email: cristian.mirzac@gov.md

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md
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Anexa la scrisoarea nr. 21/1-113-1548 din 12.02.2026

Raport de evaluare a calitatii si conformititii proiectului Programului de dezvoltare

a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030

Analizand proiectul Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru
perioada 2026-2030 (in continuare Program), prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si
conformitatii documentelor de politici publice, stabilite in Regulamentul cu privire la planificarea
strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020 (in continuare Regulament), si
aspectelor metodologice descrise in Ghidul metodologic cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Ordinul nr.191/2025" (in continuare Ghid), se constati urmitoarele:

Criterii de 5 SR Da/Nu/
Intrebiri-cheie .
evaluare Partial
» Stabileste documentul de politici publice explicit domeniul sau subdomeniul de
activitate? Da
Sfera de > Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu prevederile cadrului normativ Da
aplicare relevant?
» Corespunde perioada cuprinsa in documentul de politici publice cu cea prevazuta
pentru tipul relevant de document de politici publice? Da
> Este clar explicata necesitatea si importanta elaborarii documentului de politici
publice? Da
Relevanta si > Descrie documentul de politici publice legatura cu SND, alte documente de
concordanta planificare si de politici publice, angajamentele internationale si cadrul normativ Da
| existent relevant domeniului sau subdomeniului abordat?
> In cazul Programului, este descrisa concordanta acestuia cu strategia din care
deriva? Da
» Sunt problemele din domeniul sau subdomeniul abordat descrise si explicate clar
si detaliat in documentul de politici publice? Da
» In cazul Programului, este asigurati o corelare clara si o detaliere a problemelor cu
problemele identificate in strategia din care deriva? Nu
» Sunt descrise suficient de detaliat evolutia problemelor in timp, amploarea
acestora si consecintele negative generate de acestea? Da
> Sunt descrise detaliat cauzele care duc la aparitia problemelor identificate in
_ documentul de politici publice? Da
Analiza — : — i
situatiei > Sunt indicate grupurile vulnerabile si impactul problemelor analizate asupra
’ acestora, sunt descrise aspectele de inechitate? Nu
> Sunt utilizate dovezi calitative si cantitative pentru descrierea problemelor din
domeniul sau subdomeniul abordat in documentul de politici publice? Sunt datele Partial
statistice utilizate cele mai recente disponibile gi preluate din surse de incredere?
» Sunt analizate/utilizate cele mai bune practici internationale relevante pentru
problemele identificate si aplicabile in conditiile respective? Nu
» Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei problemelor in cazul neinterventiei b
a

Guvernului?

! https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid planificare%20strategica.08.2025.pdf



https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Ghid_planificare%20strategica.08.2025.pdf

> Analiza situatiei a luat in calcul rezultatele consultarilor cu partile interesate?

Partial
» Descrie documentul de politici publice o viziune clara si realizabila a situatiei Partial
dorite la sfarsitul perioadei de implementare? artia
> Contine documentul de politici publice obiectivele necesare pentru realizarea Partial
viziunii stabilite si solutionarea problemelor descrise? artia
Obiecti > Sunt obiectivele formulate in conformitate cu cerintele pentru tipul corespunzator Partial
1ECUVE | al documentului de politici publice? artia
» In cazul Programului, sunt obiectivele corelate si aliniate la obiectivele strategiei Partial
din care deriva? artia
> Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta identificate? .
Partial
> Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de politici publice in functie de
cerintele corespunzatoare tipului documentului de politici publice elaborat? Da
» Sunt actiunile de politici publice propuse detaliate in conformitate cu cerintele .
pentru tipul de document de politici publice respectiv? Partial
> Reflecta alegerea actiunilor de politici publice propuse lectiile invitate din .
practicile anterioare si analiza situatiei efectuata? Partial
. > Sunt descrise toate impacturile anticipate ale actiunilor de politici publice
» Sunt impacturile descrise precedate de analiza calitativa si cantitativa de rigoare?
Partial
> Sunt estimate costurile pentru implementarea documentului de politici publice in
functie de cerintele pentru fiecare tip de document? Da
» Sunt descrise riscurile anticipate in implementarea documentului de politici
publice si masurile de prevenire si contracarare a acestora? Da
> Contine documentul de politici publice descrierea procesului de monitorizare si .
evaluare, in conformitate cu cerintele previzute de cadrul normativ? Partial
> Este prevazuta explicit frecventa procedurilor de monitorizare si evaluare a D
. . . - e e . - r) a
Monitorizare si documentului de politici publice?
evaluare > Sunt indicati responsabilii pentru efectuarea monitorizarii si evaludrii
documentelor de politici publice? Da
» Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare conform cerintelor pentru tipul .
de document de politici publice relevant? Partial
» Urmeaza documentul de politici publice structura corespunzatoare tipului Da
respectiv, descrisd in cadrul normativ relevant?
> Este documentul de politici publice cat mai succint posibil, utilizeaza un limbaj Da
Prezentare clar si este usor de citit?
generala > Prezintd documentul de politici publice o ordine logica de la analiza spre viziune Da
si de la obiective spre interventii?
» Sunt incluse toate anexele necesare cu analizele si documentele de suport? Da

Concluzii si recomandari:

In urma evaluarii proiectului Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice
pentru perioada 2026-2030, analizat prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si conformitatii
proiectelor de politici publice, s-a constatat un grad mediu de conformare cu prevederile Hotararii




Guvernului nr. 386/2020. In acest context, pentru a imbunatiti proiectul Programului in
conformitate cu cadrul normativ mentionat, prezentdm urmatoarele recomandari:

1.

Pentru a asigura o implementare corespunzatoare, recomandam, conform prevederilor pct. 5
din Regulament, ca Programul sa respecte principiile corespunzétoare elaborarii documentelor
de politici publice, cum ar fi: respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale;
asigurarea incluziunii sociale si egalitdtii de gen; asigurarea durabilitatii si sustenabilitatii;

prevenirii coruptiei; asigurarea securittii si sigurantei.

Se recomanda ca beneficiarii directi si indirecti ai Programului sa fie indicati in mod expres,
cu aplicarea unei dezagregari corespunzatoare criteriilor disponibile. Aceastd abordare va
permite o prezentare clard a grupurilor-tintd si va facilita atdt procesul de monitorizare a
implementarii Programului, cat si evaluarea impactului acestuia asupra diferitelor categorii de
beneficiari. In acest sens, Capitolul II , Analiza situatiei” va fi completat cu o sectiune
distincta, care sd includa, intr-o forma succintd, grupurile de beneficiari directi si indirecti,
conform dezagregarilor disponibile.

Pentru a prezenta mai explicit legatura dintre Programul dat si Strategia din care deriva, se
recomanda sa fie completat Capitolul II ,, Analiza situatiei ”’, mai exact detalierea problematicii,
cu un paragraf care va explica legatura dintre problema identificatd pe care Programul o

propune spre rezolvare, cu problematica identificata in Strategia parinte a Programului.

Totodata, este necesar de identificat expres grupurile vulnerabile afectate de problema
identificata si impactul asupra acestora, cat si dezagregarea, dupa disponibilitate, a grupurilor
identificate dupa variabile socio-demografice.

Cu scopul de a asigura transparenta in prezentarea datelor, partea descriptiva a Programului se
recomanda a fi completat cu sursa datelor. De asemenea, este imperativ ca datele prezentate in
program sa fie de calitate si preluate din surse de Incredere.

Potrivit pct. 18 subpct. 18.3 din Regulament, obiectivele generale ale unui program trebuie sa
fie preluate exact din Strategia din care acesta derivd. In varianta actuald a proiectului,
obiectivele propuse nu respectd structura unor obiective generale si nici nu se regasesc in
Strategia de referintd. Luand in calcul etapa avansata in care se afla Strategia energeticd a
Republicii Moldova pana in anul 2050, recomanddm ca aceasta sa fie considerata documentul
de baza pentru Programul evaluat. Fiind principalul document de politici publice actuale in
domeniu, este necesar ca obiectivele generale privind serviciile energetice sa fie preluate din
textul acesteia. Totodatd, pentru a oferi o claritate, pentru fiecare obiectiv general preluat din
Strategie, va fi specificat expres numarul acestuia in textul descriptiv al fiecarui obiectiv
general.

In procesul de elaborare a proiectului Programului, obiectivele specifice vor fi formulate
conform prevederilor pct. 18.4. din Regulament, fiind respectat principiul SMART (simplu,
masurabil, acceptabil, relevant si incadrat in timp). Ca exemplu de obiectiv specific, formulat
dupa principiul SMART in domeniul abordat in proiect: ,,Atragerea, pana la sfarsitul anului
2028, a unei valori minime de 200 mil. lei din capital privat in sectorul serviciilor energetice,
prin intermediul parteneriatelor de tip public-privat si al contractelor de servicii energetice”.

Obiectivul este specific, vizand atragerea investitiilor pentru dezvoltarea serviciilor energetice.
Este masurabil prin tinta valorii minime de 200 mil. lei, si realizabil prin intermediul



10.

11.

12.

13.

parteneriatelor de tip public-privat si al contractelor de servicii energetice. Obiectivul este
relevant, contribuind direct la tinta de a atrage investitii private in domeniu. Totodatd, este
limitat in timp, cu termen de realizare pana la sfarsitul anului 2028.

Obiectivele specifice prezentate in proiectul Programului necesitd o revizuire substantiala
pentru a corespunde normelor de tehnica legislativa si metodologiei SMART. in urma analizei,
S-au constatat urmatoarele deficiente:

- Obiectivele OS 1.1-1.4 sunt repetitive si descriu mai degraba actiuni administrative (etape
de lucru) decat rezultate strategice. Acestea ar trebui comasate intr-un singur obiectiv de
impact. Exemplu de reformulare: ,,Asigurarca alinierii integrale a cadrului normativ
national la bunele practici ale Uniunii Europene in domeniul serviciilor energetice, pana
in anul 2027, prin integrarea prevederilor relevante in legislatia privind achizitiile, cadrul
bugetar si fiscal.”

- Obiectivele axate pe instruire si informare sunt formulate ca scopuri in sine, desi ele
reprezintd doar instrumente de suport. Intr-un document de politici publice, succesul nu
se masoara prin numarul de persoane informate, ci prin schimbarile de comportament sau
capacitatea institutionala creata.

In contextul rigorilor mentionate mai sus, tot setul de obiective urmeazi a fi revizuit dupa
standardele indicate. Ulterior operarii modificarilor necesare, continutul Programului va fi
ajustat corespunzator noilor obiective formulate, inclusiv a planului de actiuni.

Sunt necesare ajustari pentru Capitolul IV INDICATORI DE MONITORIZARE, in ceea ce
priveste formularea indicatorilor de rezultat. insdsi din denumire, acesti indicatori trebuie sa
reprezinte un rezultat exact, ceea ce indicatorii formulati in proiect nu ofera. Ca exemplu de
indicator de rezultat poate fi ,,Reducerea consumului anual de energie primara in cladirile
administrative renovate”, pentru care o tintd ar fi 20%. Acest model de indicator prezintd clar
care ar fi rezultatul in urma implementarii obiectivului.

Totodata, la Capitolul 1V: INDICATORI DE MONITORIZARE, este necesara stabilirea unor
indicatori distincti aferenti obiectivelor generale. Avand in vedere ca acestea au fost preluate
din Strategia energetica a Republicii Moldova pdna in anul 2050, se recomanda transpunerea
fidela a indicatorilor de impact identificati in documentul strategic mentionat, pentru a asigura
coerenta procesului de raportare si atingerea tintelor de nivel inalt.

Lista riscurilor prezentatd in Tabelul 3 Riscuri de implementare este considerata insuficienta
pentru un program de o asemenea complexitate, fiind identificate doar 4 riscuri generale. Se
recomanda o analizd aprofundata a potentialelor obstacole, extinzand spectrul acestora catre
riscuri de naturd legislativa, financiara, tehnica si operationala. O identificare cuprinzdtoare a
riscurilor, insotitd de masuri clare de atenuare pentru fiecare scenariu negativ, va asigura
rezilienta Programului si va preveni eventualele blocaje sau intarzieri in procesul de
implementare.

Pentru a oferi o informatie clard pentru actorii implicati in Programul dat, pentru Capitolul
VIII AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE, este binevenitd prezentarea unei
informatii succinte care va explica rolul fiecarui responsabil in implementarea Programului.

Conform Regulamentului, progresul anual in implementarea programelor se raporteaza, pana
la termenului-limita de raportare de 25 februarie a fiecarui an. In Capitolul IX PROCEDURI



DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE, termenul de raportare anual este stabilit
ca 31 martie. Astfel, se va modifica termenul limitd de raportare anuald sd corespunda
prevederilor Regulamentului.

14. Planul de actiuni actualizat in baza noilor obiective, va fi completat cu urmatoarele modificari:

Costurile urmeaza a fi dezagregate pe ani + costul total, identificate exact. Mentiunile ,,in
limitele bugetului aprobat” vor fi excluse si inlocuite cu estimari concrete de resurse;

In cazul in care o actiune este cu caracter continuu si se va desfasura pe parcursul a mai
mult de un an, aceasta se va mentiona la rubrica ,,Termenul de realizare” dupa modelul
,» 1212026 - T4/2029”;

Actiunile trebuie repartizare echilibrat pe parcursul fiecdarui an de implementare, nu
concentrate pe prima sau ultima perioada de implementare a Programului pentru a asigura
un proces eficient;

Se vor elimina repetari de actiuni cum ar fi actiunea nr. 33 si 38, aceeasi actiune cu costuri
si finantari diferite;

S-a constatat includerea unor actiuni ce prevad elaborarea altor ,,Programe” (ex. actiunile
43, 45). Conform normelor de tehnica legislativa, un document de politici publice nu poate
institui alte documente de acelasi rang. Se recomanda redenumirea acestora, pentru a
reflecta caracterul lor investitional si a evita confuziile ierarhice in procesul de
implementare;

Indicatorii de monitorizare pentru fiecare actiune trebuie sd fie cuantificabili pentru a
asigura implementarea eficienta a Programului. Astfel, indicatorii vor fi dezagregati dupa
ani si tintd, ca exemplu (Instalarea sistemelor de incdlzire moderna in cladirile
administratiei publice - 10 (2027); 30 (2028)).

Se va evita indicarea ca responsabil o directie/serviciu/sectie din cadrul unei institutii.
Responsabilii de actiuni trebuie sa fie indicati la nivel de institutie.

15. Prezentul raport de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului de dezvoltare
a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 este transmis spre notificare
Ministerului Finantelor si Ministerului Mediului, si spre informare Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Agentia Achizitii Publice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul

Agriculturii si Industriei Alimentare si Centrul National pentru Energie Durabila.



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semnaturii electronice nr. 05-17/51/246

03-200 din 30.01.2026
Lanr. 21/1-113-1548 din 12.02.2026

Referitor la proiectul Programului de dezvoltare
a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030

Ministerul Energiei
e-mail: secretariat@enerqgie.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referinta la scrisoarea nr. 03-200 din 30.01.2026, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030 si, in
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Comentarii de ordin general

Din perspectiva sustenabilitatii bugetare proiectul implica cheltuieli bugetare semnificative
si prezinta riscuri de asumare a angajamentelor bugetare fara identificarea unor resurse certe.

De asemenea, se atestd, ca costurile bugetare nu sunt reflectate integral (spre exemplu,
eventualele costuri aferente consolidarii capacitatilor institutionale si tehnice ale Centrului National
pentru Energie Durabila, cheltuielile aferente dobanzilor in cazul contractarii imprumuturilor, etc.),
iar finantatorii /donatorii nu sunt identificati, in special, in cazul ,,asistentei tehnice”.

In raport cu ,,imprumutul Bincii Mondiale”, nu este reflectati perioada pentru care se va
solicita imprumutul, conditiile de acordare a acestuia, inclusiv dobanzile.

De asemenea, contractarea ITmprumuturilor externe are impact asupra deficitului bugetar si a
datoriei de stat.

Totodata, in conditiile in care statul atrage imprumuturi externe pentru capitalizarea
Fondului pentru eficienta energetica (prin intermediul Centrului National pentru Energie Durabild),
tot statul (prin intermediul institutiilor bugetare) isi asumd angajamente multianuale pentru a fi
finantate din veniturile bugetare viitoare, iar riscul ca institutiile bugetare nu vor achita aceste
obligatii contractuale sau nu vor atinge performantele energetice va fi garantat la fel de stat, ceea ce
constituie o povara bugetara considerabila.

Cu referire la modificarile actelor normative care reglementeaza procesul bugetar (Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, Clasificatia bugetara, Setul metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului) se mentioneaza, ca nu este adusa claritate
referitor la modificarile mentionate, separat pentru fiecare act normativ. Se atentioneaza, ca
eventualele modificari ale acestora nu trebuie sd aduca atingere principiilor bugetare si regulilor de
gestionare a finantelor publice stabilite in Legea finantelor publice si responsabilititii financiare. In
alta ordine de idei, se mentioneaza, ca Clasificatia bugetara este aliniata la standardele Statisticii
Finantelor Guvernamentale, formulate de Fondul Monetar International. Astfel, in lipsa claritatii,
actiunile de modificare a actelor normative mentionate urmeaza a fi excluse.

In ceea ce priveste modificarea cadrului normativ care reglementeazi angajamentele
multianuale ale autoritatilor/institutiilor bugetare, la fel Programul nu aduce claritate referitor la
termenul estimat al contractelor de performantd energeticd. Or, termenele de asumare a
angajamentelor multianuale sunt aliniate la procesul de planificare bugetara. Mai mult, lucrarile
aferente masurilor de performanta energeticA nu se incadreazd in notiunea de angajamente
multianuale conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 652/2023. In cazul in care acestea ar
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reprezenta investitii capitale, nu este necesard modificarea Hotararii prenotate. Concomitent, nu este
clar modul de monitorizare ale acestor angajamente.

De asemenea, Programul nu contine o descriere a tipurilor de contracte de performanta
energetica preconizate a fi implementate (in raport cu lucrrile/serviciile contractate). in dependenta
de tipul contractului, variaza gradul de eficientd energeticd (economiile la plétile pentru resursele
energetice) si perioada de platd a contributiei din partea institutiilor bugetare.

La proiectul Programului

Capitolul I ,,Introducere”

La pct.12, referitor la afirmatia ,,economiile generate din implementarea masurilor de
eficienta energetica la nivelul cladirilor publice centrale sa fie colectate intr-un fond dedicat si
realocate unor initiative suplimentare de eficienta energetica”, se mentioneaza ca Fondul pentru
eficientd energetica este instituit in cadrul bugetului de stat, se aproba in conformitate cu prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Respectiv, efectuarea platilor lunare de
catre institutiile bugetare catre Fond, cheltuielile caruia la fel sunt parte a bugetului de stat, nu poate
fi sustinuta. Astfel, afirmatia urmeaza a fi revizuita.

Capitolul II ,,Analiza situatiei”

La pct. 23 si pct. 24 ce vizeaza ,,Limitarile legale privind termenul maxim de asumare a
angajamentelor in sectorul public”, se va tine cont de faptul ca la data de 31.12.2025 au intrat n
vigoare noile prevederi ale art. 66 alin. (3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, conform carora se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada
de pana la trei ani pentru proiecte de investitii capitale publice, in limitele cheltuielilor prognozate
in acest scop pe anii respectivi. Valoarea angajamentelor multianuale se ajusteazd anual in
conformitate cu alocatiile bugetare aprobate in acest scop pe anul bugetar respectiv. Pentru proiecte
de investitii capitale publice cu valoarea mai mare de 200 de milioane de lei, se permite extinderea
termenului angajamentelor multianuale pe o perioada de pana la doi ani cu acordul Guvernului.
Concomitent, se atrage atentia la faptul ca, la art. 66 alin. (3') din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, cuvantul ,,bugetari” a fost exclus. Prin urmare, se
considera necesar revizuirea continutului pct. 23 si 24.

La pct. 29 si pct. 30, se mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prezentul cod stabileste principiile generale ale impozitarii in Republica
Moldova, [...] principiile de determinare a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si
cheltuielilor deduse, modul si conditiile de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei fiscale,
[...]. Astfel, regimul fiscal aplicabil serviciilor energetice, atat din perspectiva TVA, cat si a
impozitului pe venit, este unul bazat pe principii generale, in strictd conformitate cu prevederile
Codului fiscal. Or, normele privind regimul de impozitare sunt prevazute exclusiv in Codul fiscal,
ne fiind necesara elaborarea altor acte normative care sa stabileasca reguli suplimentare de evidenta
fiscald pentru serviciile energetice. Totodata, se comunica ca, in contextul angajamentelor asumate
prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si prin prisma
deciziei Consiliului European de acordare Republicii Moldova a statutului de tara candidata la
aderare la Uniunea Europeand, actiunile de ajustare si aliniere a legislatiei nationale la cea
comunitara in partea ce tine de TVA si impozitul pe venit sunt prioritare pe agenda Ministerului
Finantelor, si urmeaza a fi realizate in conformitate cu termenele prevazute in Programul National
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In contextul argumentelor mentionate supra, se propune excluderea pct. 29 si 30, precum si
excluderea pct. 55.3 din Capitolul Il ,,Obiective generale si specifice” sau, dupa caz, revizuirea
acestuia, avand in vedere faptul ca nu se impune elaborarea unor acte normative distincte pentru
stabilirea unor reguli clare de evidenta fiscala aferente serviciilor energetice.

In aceeasi ordine de idei, se propune excluderea obiectivului specific 1.3 din tabelul 1 al
Capitolului 1V, din tabelul 2 al Capitolului VI si din Anexa la Program (Plan de actiuni).
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Capitolul III ,,Obiective generale si specifice”

La pct. 55.2, in descrierea obiectivului specific 1.2 autorul mentioneaza ca: ,,Pentru a evita
ca angajamentele financiare asumate de entitatile publice prin contractele de performanta
energetica sd fie considerate datorie publicd, actele normative elaborate vor lua in considerare
recomanddrile din Nota de orientare , Inregistrarea contractelor de performantd energeticd in
conturile guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,, Ghidul pentru tratarea statistica a contractelor de
performanta energetica” (Eurostat si BEI, 2018)”. Pentru transparentd si claritate, se recomanda
detalierea descrierii in raport cu recomandarile actelor Eurostat. Or, in cazul in care contractele de
performantd energetica nu vor fi considerate datorie publica, acestea vor fi atribuite contractelor
prestari servicii, reprezentand plati pentru cheltuieli curente (operationale), care nu pot fi atribuite
la categoria angajamente multianuale.

De asemenea, analiza continutului Programului releva faptul ca, pentru realizarea
obiectivelor propuse, sunt prevazute instrumente financiare care, in functie de modul de structurare
si de implementare si de conditiile contractuale aplicabile, pot genera obligatii financiare
susceptibile de a se incadra in notiunea de datorie a sectorului public. In acest sens, sunt mentionate
contractele de tip revolving si contractele de performanta energetica (ESCO).

In ceea ce priveste contractele de tip revolving, proiectul Programului nu contine clarificari
suficiente referitoare la natura juridicd a acestora, partile contractante, precum si metoda de
rambursare a finantarii, inclusiv sub aspectul existentei unei dobanzi. In lipsa unor astfel de
precizari, existd riscul ca aceste contracte sa intruneasca elementele unui imprumut, ceea ce ar
impune aplicarea integrald a cadrului legal privind datoria sectorului public, inclusiv necesitatea
implicarii Ministerului Finantelor in procesul de contractare si autorizare, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 1136/2007 privind unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 privind
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat. Totodatd, nu este clar modul de
gestionare a situatiilor de nerambursare, 1n special in cazul autoritatilor administratiei publice locale
care nu dispun de capacitatea financiard necesard pentru onorarea obligatiilor asumate, aspect ce
poate avea impact asupra bugetului public national. In acest context, urmeaza a fi specificatd metoda
de rambursare si dacd vor fi prevazute penalitdti aplicabile.

Referitor la contractele de performanta energetica (ESCO), mentionam ca acestea pot avea
tratamente bugetare si financiare diferite, in functie de structura contractuald. In situatia in care
contractele ESCO prevad pldti neconditionate, garantii de rambursare, plati minime garantate,
dobanzi, penalitati sau alte elemente specifice unui imprumut, acestea pot fi calificate drept datorie
a sectorului public, cu toate consecintele legale aferente. Totodatd, urmeaza a fi clarificate
consecintele in cazul in care prestatorul de servicit ESCO se afla in incapacitate de a-si onora
obligatiile contractuale, inclusiv sub aspectul aplicarii penalitatilor.

Totodatd, mentionam ca, conform Legii nr. 419/2006 privind datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea, datoria sectorului public se calculeaza la nivel consolidat. Aceasta
presupune agregarea tuturor obligatiilor financiare ale statului si ale autoritatilor administratiei
publice locale, cu eliminarea eventualelor obligatii reciproce dintre entitdtile publice, in scopul
evitarii dublei contabilizari. In acest context, urmeazi a se preciza daca obligatiile ce pot rezulta din
implementarea contractelor de tip revolving si ESCO, in functie de structura acestora, pot fi
incadrate in categoria datoriei sectorului public si, respectiv, pot influenta nivelul datoriei sectorului
public determinat pe baza consolidata.

In concluzie, se considerd necesard completarea proiectului Programului cu clarificari
privind mecanismul de functionare si finantare al contractelor de tip revolving si ESCO. Aceste
clarificari ar trebui sa vizeze sursele de finantare, partilor contractante, responsabilitatile institutiilor
implicate, structura rambursarilor, precum si existenta dobanzilor si a penalitatilor aplicabile, in
vederea determinarii apartenentei contractelor respective la categoria datoriei sectorului public.

Capitolul IV ,,Indicatori de monitorizare”

La pct. 59, in Tabelul 1 ,Indicatorii de monitorizare privind realizarea obiectivelor
Programului”, obiectivul specific 1.1 va fi modificat in urmdtoarea redactie: ,,Elaborarea si
aprobarea pana la sfarsitul anului 2027 a actelor normative necesare pentru implementarea Legii
privind achizitiile publice, cu integrarea prevederilor referitoare la achizitiile publice de servicii
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energetice”. Aceasta reformulare deriva din procesul de revizuire si armonizare a cadrului normativ
national cu acquis-ul comunitar, in urma caruia a fost adoptata Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, iar cadrul normativ secundar existent urmeaza a fi abrogat si consolidat intr-un act normativ
unic pentru implementarea legii privind achizitiile publice.

La capitolul VI ,,Costuri”

La pct. 61 este fundamentala ajustarea compartimentului, prin indicarea sumelor corecte, in
cadrul punctului doi fiind reflectatd o suma incerta de ,,200 00 mii lei”, ceea ce poate crea confuzii
in privinta intelegerii volumului resurselor financiare necesare pentru implementare.

La pct. 62, Tabelul 2, in obiectivul specific 2.4. ,,Implementare pana la sfarsitul anului 2030
a mecanismului de tip ”Super ESCO” pentru realizarea proiectelor de eficientd energetica in
cladirile publice”, costurile semnificative indicate din bugetul de stat (anii 2029-2030) urmeaza a fi
argumentate prin prisma resurselor estimate din contractele de performanta energetica.

La capitolul VII ,,Riscuri de implementare” se atestd ca nu sunt evaluate riscurile de
neatingere a obiectivelor de economii energetice in cadrul contractelor de performanta energetica,
precum si lipseste descrierea modului de gestionare a acestor riscuri.

La Planul de actiuni

La obiectivul specific 1.1. ,,Elaborarea pana la sfarsitul anului 2027 a cel putin 10 acte
normative care integreaza serviciile energetice 1n legislatia privind achizitiile publice”, se propune
revizuirea formuldrii obiectivului, dupa cum urmeaza: ,.Elaborarea si aprobarea actelor normative
necesare pentru implementarea Legii privind achizitiile publice cu integrarea prevederilor
referitoare la achizitiile publice de servicii energetice”.

Respectiv, se propune excluderea din obiectivul specific 1.1 a actiunilor cu numarul de
ordine 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9 si 10, iar actiunea nr. 3 ,,Modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale”, sa fie transferata
la obiectivul specific 1.2 din plan. Astfel, obiectivul specific 1.1 va avea doar o actiune cu urmatorul
cuprins: ,,Elaborarea Hotararii Guvernului cu privire la implementarea Legii privind achizitiile
publice cu accent pe eficientd energetica, a costurilor pe ciclu de viata si aplicarea criteriului de
atribuire calitate-pret, calitate-cost”.

La obiectivul specific 1.2. ,,Elaborarea pana la sfarsitul anului 2027 a cel putin 8 acte
normative care integreaza serviciile energetice in cadrul de reglementare a procesului bugetar si
investitiilor capitale publice”, avand in vedere ca scopul obiectivului in cauza presupune inclusiv
ajustarea normelor astfel incat sd permitd autoritatilor si institutiilor publice incheierea contractelor
pe perioade mai mari de 3 ani, se considera oportuna revederea continutului acestuia tinand cont de
noile prevederi ale art. 66 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

Simultan, din obiectivul specific 1.2. se propune excluderea actiunilor 13 si 14 din Planul,
deoarece nu este clara esenta modificarilor ce se preconizeaza a fi aduse in actele normative
mentionate. Astfel, este oportund prezentarea unei analize prealabile privind impedimentele din
cadrul Hotararii Guvernului nr. 684/2022 si Ordinului ministrului finantelor nr. 104/2023,
explicandu-se ajustarile solicitate.

Totodatd, se mentioneaza ca particularitatile cheltuielilor de investitii capitale publice sunt
aprobate conform art. 40-41 din Legea nr. 181/2014, Hotararii Guvernului nr. 684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice si subcapitolului 4.7.
»Particularitati specifice planificarii cheltuielilor pentru investitii capitale” din Setul metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul Ministrului finantelor
nr. 124/2023. Prevederile actelor normative in cauza se aplica tuturor proiectelor de investitii
capitale publice pentru finantare din contul bugetului de stat, fara a stabili prevederi specifice
anumitor domenii.

In contextul celor expuse, se reitereaza ci investitiile capitale publice reprezinti cheltuieli
bugetare care vizeazd reconstructia, extinderea, restaurarea mijloacelor fixe existente si crearea
mijloacelor fixe noi, inclusiv prin constructie.
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Referitor la obiectivul specific 3.1. ,Implementarea pana la sfarsitul anului 2027 a
planificérii pe termen lung (cel putin 10 ani) a renovarii cladirilor publice”, se mentioneaza ca,
similar obiectivului specific 1.2., nu este posibild luarea unui angajament pentru o perioada de 10
ani, intrucat In prezent angajamentele bugetare, se realizeaza exclusiv in limitele cadrului bugetar
pe termen mediu. Potrivit Legii nr. 181/2014, anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul
aproba cadrul bugetar pe termen mediu, cu un termen de 3 ani. Aceastd abordare permite ajustarea
cheltuielilor, inclusiv a celor aferente renovarii cladirilor publice, tindnd cont de obiectivele politicii
bugetar-fiscale si sustenabilitatea finantelor publice.

Totodata, cu privire la obiectivul specific 3.2. ,,Formarea pana la sfarsitul anului 2030 a unei
surse sustenabile de finantare pentru proiectele de eficientd energetica in cladirile publice, cu o
valoare minima de 1 000 mln. lei”, se comunica faptul ca, la etapa actuald, nu poate fi considerata
o sursi sigura de finantare, in lipsa unor acorduri agreate cu partenerii de dezvoltare. In acelasi timp,
nici mecanismul de tip ,,revolving” nu este inca elaborat si implementat. in conditiile mentionarii
unor costuri ce vor fi acoperite din surse viitoare, apar incertitudini in vederea finantarii acestora,
spre exemplu exista riscul ca economiile de energie estimate sa nu fie suficiente pentru a acoperi
investitiile realizate in cadrul proiectelor de eficientd energetica.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi revazut prin prisma obiectiilor formulate si
prezentat Ministerului Finantelor spre avizare.

Digitally signed by Gavrilita Andrian
Date: 2026.03.03 14:23:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA

Ministru Andrian GAVRILITA

Executor: luliana Ciuntu,
tel.: (022) 26 27 28
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SINTEZA

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru perioada 2026-2030

Participantul la
avizare, consultare
publici, expertizare

Cancelaria de Stat
(aviz nr. Nr. 21/1-113-
1548 din 12.02.2026)

care deriva, se recomanda sd fie completat Capitolul II ,,Analiza situatiei”,
mai exact detalierea problematicii, cu un paragraf care va explica legatura

NF. crt. an;inutul obiectieli, o Argumentarea
propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Pre-avizare
1. In urma evaludrii proiectului Programului de dezvoltare a pietei serviciilor | Se accepti.
energetice pentru perioada 2026-2030, analizat prin prisma criteriilor de
evaluare a calitatii si conformitétii proiectelor de politici publice, s-a constatat | Programul respectd principiile corespunzétoare
un grad mediu de conformare cu prevederile Hotararii Guvernului nr. | elaboririi documentelor de politici publice.
386/2020. In acest context, pentru a imbunititi proiectul Programului in
conformitate cu cadrul normativ mentionat, prezentam urmatoarele
recomandari:
Pentru a asigura o implementare corespunzatoare, recomandam, conform
prevederilor pct. 5 din Regulament, ca Programul sa respecte principiile
corespunzatoare elabordrii documentelor de politici publice, cum ar fi:
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale; asigurarea
incluziunii sociale si egalitatii de gen; asigurarea durabilitatii si
sustenabilitdtii; asigurarea transparentei, publicitatii, trasabilitatii si
accesibilitatii; asigurarea integrititii si prevenirii coruptiei; asigurarea
securitatii si sigurantei.
2. Se recomanda ca beneficiarii directi si indirecti ai Programului sa fie indicati | Se accepta partial.
in mod expres, cu aplicarea unei dezagregari corespunzatoare criteriilor
disponibile. Aceasta abordare va permite o prezentare clard a grupurilor-tintd | Principalii beneficiari ai Programului sunt entitatile
si va facilita atat procesul de monitorizare a implementarii Programului, cat si | din sectorul public — autoritati publice centrale si
evaluarea impactului acestuia asupra diferitelor categorii de beneficiari. Tn | locale, institutii publice, intreprinderi municipale etc.
acest sens, Capitolul II ,,Analiza situatiei” va fi completat cu o sectiune | — deoarece serviciile energetice sunt implementate in
distincta, care s includa, intr-o forma succintd, grupurile de beneficiari directi | principal in acest sector (de exemplu, in cladiri
si indirecti, conform dezagregarilor disponibile. publice sau in sistemele de iluminat public). Acest
aspect a fost prezentat mai detaliat la pct. 17 din
Capitolul I, ,,Introducere”.
Totodata, Capitolul II ”Analiza situatiei” a fost
completat cu Sectiunea ’Beneficiari ai Programului”
3. Pentru a prezenta mai explicit legdtura dintre Programul dat si Strategia din | Se accepta partial.

Legatura dintre Programul si proiectul Strategiei
energetice a Republicii Moldova pand in anul 2050,




2

dintre problema identificatd pe care Programul o propune spre rezolvare, cu
problematica identificata in Strategia parinte a Programului.

din care acesta deriva, a fost prezentata mai detaliat
in Capitolul I, ,,Introducere”. Totodata, mentionam ca
in cadrul Strategiei, problematica relevantd este
tratatd in Capitolul II, ,,Analiza situatiei actuale”,
Sectiunea 2.10, ,,Eficienta energeticd in Republica
Moldova”, unde se precizeazi: ,,In plus, proprietarii
de cladiri din Republica Moldova nu pot beneficia de
schemele de contracte de performanta energeticd,
deoarece nu existd o piata a companiilor de servicii
energetice in tara”. Prin urmare, aceasta problema
este deja descrisa suficient de detaliat in Program si
nu necesita o elaborare suplimentara.

Totodata, este necesar de identificat expres grupurile vulnerabile afectate de
problema identificatd si impactul asupra acestora, cat si dezagregarea, dupa
disponibilitate, a grupurilor identificate dupa variabile socio-demografice.

Se accepta partial.

Beneficiarii directi ai Programului sunt entitatile din
sectorul public.

Grupurile  vulnerabile afectate de problema
identificata sunt beneficiarii indirecti ai Programului.
Tntrucat obiectivul general al Programului este
crearea pietei serviciilor energetice si nu renovarea
energeticd a cladirilor, care se realizeazd prin
programe de finantare distincte, evaluarea cantitativa
a impactului asupra beneficiarilor indirecti ai
Programului nu este posibila. Totusi, Programul a
fost completat cu o evaluare calitativd a impactului
asupra beneficiarilor indirecti.

Cu scopul de a asigura transparenta in prezentarea datelor, partea descriptiva
a Programului se recomanda a fi completat cu sursa datelor. De asemenea,
este imperativ ca datele prezentate in program s fie de calitate si preluate din
surse de incredere.

Se accepta.

Toate datele includ indicatii clare privind sursa de
provenienta.

Potrivit pct. 18 subpct. 18.3 din Regulament, obiectivele generale ale unui
program trebuie si fie preluate exact din Strategia din care acesta deriva. Tn
varianta actuald a proiectului, obiectivele propuse nu respecta structura unor
obiective generale si nici nu se regdsesc in Strategia de referinta. Luand in
calcul etapa avansata in care se afla Strategia energetica a Republicii Moldova
pana in anul 2050, recomanddm ca aceasta sd fie consideratd documentul de
baza pentru Programul evaluat. Fiind principalul document de politici publice
actuale in domeniu, este necesar ca obiectivele generale privind serviciile
energetice sd fie preluate din textul acesteia. Totodatd, pentru a oferi o

Se accepta partial.

Programul este aliniat cu Obiectivul general nr. 3 din
Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in
anul 2050, care vizeaza ,,Implementarea principiului
eficienta energeticd inainte de toate in toate
sectoarele economiei si ale consumului de energie”.

Totusi, preluarea acestui obiectiv general in textul
Programului nu este posibilad din urmatoarele motive:
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claritate, pentru fiecare obiectiv general preluat din Strategie, va fi specificat
expres numarul acestuia in textul descriptiv al fiecarui obiectiv general.

1) Procesul de elaborare a Strategiei a fost initiat
Tnainte de adoptarea Directivei (UE) 2023/1791 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13
septembrie 2023 privind eficienta energetica.

2) Directiva (UE) 2023/1791 defineste in mod
explicit principiul ,.eficienta energeticd Inainte de
toate”, ca fiind:

»Principiul  conform caruia in  planificarea
energetica si in deciziile de politici §i de investitii se
tine seama in mod strict de masurile alternative
rentabile privind eficienta energetica, care sa
eficientizeze cererea §i oferta de energie, in special
prin economiile de energie la nivelul utilizarii finale
rentabile din punct de vedere al costurilor, prin
initiative de participare activa a cererii Si prin
eficientizarea  conversiei, transportului  si a
distributiei de energie, fiind indeplinite totodata
obiectivele deciziilor respective”.

3) Directiva urmeaza sa fie transpusa in legislatia
nationald Tn anul 2026, moment in care principiul va
fi integrat formal in cadrul legislativ al Republicii
Moldova.

4) Fiind un principiu tehnic si specific, menit sa
devina o cerinta legala, ,.eficienta energetica Tnainte
de toate” nu poate reprezenta un obiectiv strategic al
Strategiei. Implementarea unei obligatii legale nu
poate constitui un obiectiv strategic.

In consecinta, obiectivul strategic nr. 3 din cadrul
Strategiei urmeaza a fi reformulat.

Obiectivul general si obiectivele specifice ale
Programului au fost ajustate in mod corespunzator
pentru a reflecta aceste aspecte.
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Tn procesul de elaborare a proiectului Programului, obiectivele specifice vor
fi formulate conform prevederilor pct. 18.4. din Regulament, fiind respectat
principiul SMART (simplu, méasurabil, acceptabil, relevant si incadrat in
timp). Ca exemplu de obiectiv specific, formulat dupa principiul SMART in
domeniul abordat in proiect: ,,Atragerea, pana la sfarsitul anului 2028, a unei
valori minime de 200 mil. lei din capital privat in sectorul serviciilor
energetice, prin intermediul parteneriatelor de tip public-privat si al
contractelor de servicii energetice”.

Obiectivul este specific, vizand atragerea investitiilor pentru dezvoltarea
serviciilor energetice. Este masurabil prin tinta valorii minime de 200 mil. lei,
si realizabil prin intermediul parteneriatelor de tip public-privat si al
contractelor de servicii energetice. Obiectivul este relevant, contribuind direct
la tinta de a atrage investitii private In domeniu. Totodata, este limitat in timp,
cu termen de realizare pana la sfarsitul anului 2028.

Se accepta.

Obiectivele specifice prezentate in proiectul Programului necesita o revizuire
substantiald pentru a corespunde normelor de tehnica legislativa si
metodologiei SMART. Tn urma analizei, s-au constatat urmitoarele
deficiente:

- Obiectivele OS 1.1-1.4 sunt repetitive si descriu mai degraba actiuni
administrative (etape de lucru) decét rezultate strategice. Acestea ar trebui
comasate fntr-un singur obiectiv de impact. Exemplu de reformulare:
»Asigurarea alinierii integrale a cadrului normativ national la bunele practici
ale Uniunii Europene in domeniul serviciilor energetice, pana in anul 2027,
prin integrarea prevederilor relevante in legislatia privind achizitiile, cadrul
bugetar si fiscal.”

- Obiectivele axate pe instruire si informare sunt formulate ca scopuri in sine,
desi ele reprezinta doar instrumente de suport. Intr-un document de politici
publice, succesul nu se masoara prin numarul de persoane informate, ci prin
schimbadrile de comportament sau capacitatea institutionala creata.

Tn contextul rigorilor mentionate mai sus, tot setul de obiective urmeaza a fi
revizuit dupa standardele indicate. Ulterior operarii modificarilor necesare,
continutul Programului va fi ajustat corespunzator noilor obiective formulate,
inclusiv a planului de actiuni.

Se accepta.

Sunt necesare ajustiri pentru Capitolul IV INDICATORI DE
MONITORIZARE, 1in ceea ce priveste formularea indicatorilor de rezultat.
Insisi din denumire, acesti indicatori trebuie sa reprezinte un rezultat exact,
ceea ce indicatorii formulati in proiect nu ofera. Ca exemplu de indicator de
rezultat poate fi ,,Reducerea consumului anual de energie primara in cladirile
administrative renovate”, pentru care o tinta ar fi 20%. Acest model de
indicator prezinta clar care ar fi rezultatul in urma implementarii obiectivului.

Se accepta.
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10.

Totodata, la Capitolul IV: INDICATORI DE MONITORIZARE, este
necesard stabilirea unor indicatori distincti aferenti obiectivelor generale.
Avand in vedere cd acestea au fost preluate din Strategia energetica a
Republicii Moldova pana in anul 2050, se recomanda transpunerea fidela a
indicatorilor de impact identificati in documentul strategic mentionat, pentru
a asigura coerenta procesului de raportare si atingerea tintelor de nivel nalt.

Se accepta partial.

Proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2050, in Capitolul VII ,,Indicatorii de
impact”, nu include indicatori relevanti pentru
dezvoltarea pietei serviciilor energetice. Prin urmare,
preluarea unor indicatori care nu reflectad obiectul
Programului nu este posibila.

Tn plus, Obiectivul general nr. 3 din Strategie
urmeazd a fi reformulat (conform argumentelor
prezentate la obiectia nr. 6), fapt care va necesita
implicit si revizuirea indicatorilor aferenti.

Cu toate acestea, indicatorii din cadrul Programului
au fost ajustati corespunzator.

11.

Lista riscurilor prezentatd in Tabelul 3 Riscuri de implementare este
considerata insuficientd pentru un program de o asemenea complexitate, fiind
identificate doar 4 riscuri generale. Se recomanda o analiza aprofundatd a
potentialelor obstacole, extinzadnd spectrul acestora citre riscuri de natura
legislativa, financiara, tehnica si operationald. O identificare cuprinzatoare a
riscurilor, insotita de masuri clare de atenuare pentru fiecare scenariu negativ,
va asigura rezilienta Programului si va preveni eventualele blocaje sau
intarzieri in procesul de implementare.

Se accepta.

12.

Pentru a oferi o informatie clard pentru actorii implicati in Programul dat,
pentru Capitolul VIII AUTORITAII SI INSTITUTII RESPONSABILE, este
binevenita prezentarea unei informatii succinte care va explica rolul fiecarui
responsabil in implementarea Programului.

Precizare.

Rolul autoritatilor si institutiilor n realizarea
Programului rezultd din prevederile Planului de
actiuni pentru implementarea Programului si
regulamentele de organizare si functionare ale
acestora.

Totodata, pct. 18.9 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 prevede doar indicarea
autoritatilor/institutiilor publice responsabile sau care
contribuie la implementarea programului, precum si
a altor parti implicate in implementare si nu contine
careva cerinte privind descrierea rolului autoritatilor
si institutiilor implicate.
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13.

Conform Regulamentului, progresul anual Tn implementarea programelor se
raporteaza, pana la termenului-limitd de raportare de 25 februarie a fiecarui
an. In Capitolul IX PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI
RAPORTARE, termenul de raportare anual este stabilit ca 31 martie. Astfel,
se va modifica termenul limita de raportare anuala sa corespunda prevederilor
Regulamentului.

Se accepta.

14.

Planul de actiuni actualizat in baza noilor obiective, va fi completat cu
urmatoarele modificari:

- Costurile urmeaza a fi dezagregate pe ani + costul total, identificate exact.
Mentiunile ,,in limitele bugetului aprobat” vor fi excluse si inlocuite cu
estimari concrete de resurse;

- In cazul in care o actiune este cu caracter continuu si se va desfasura pe
parcursul a mai mult de un an, aceasta se va mentiona la rubrica ,,Termenul
de realizare” dupa modelul ,,T2/2026 - T4/2029;

- Actiunile trebuie repartizare echilibrat pe parcursul fiecdrui an de
implementare, nu concentrate pe prima sau ultima perioada de implementare
a Programului pentru a asigura un proces eficient;

- Se vor elimina repetari de actiuni cum ar fi actiunea nr. 33 si 38, aceeasi
actiune cu costuri si finantari diferite;

- S-a constatat includerea unor actiuni ce prevad elaborarea altor ,,Programe”
(ex. actiunile 43, 45). Conform normelor de tehnica legislativa, un document
de politici publice nu poate institui alte documente de acelasi rang. Se
recomanda redenumirea acestora, pentru a reflecta caracterul lor investitional
si a evita confuziile ierarhice 1n procesul de implementare;

- Indicatorii de monitorizare pentru fiecare actiune trebuie sa fie cuantificabili
pentru a asigura implementarea eficientd a Programului. Astfel, indicatorii vor
fi dezagregati dupa ani si tintd, ca exemplu (Instalarea sistemelor de incalzire
moderna in cladirile administratiei publice - 10 (2027); 30 (2028));

- Se va evita indicarea ca responsabil o directie/serviciu/sectie din cadrul unei
institutii.

Responsabilii de actiuni trebuie sa fie indicati la nivel de institutie.

Se accepta.

Ministerul Finantelor

16.

Comentarii de ordin general

Se accepta partial.
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(aviz nr. 05-17/51/246
din 3.03.2026)

Din perspectiva sustenabilitatii bugetare proiectul implica cheltuieli bugetare
semnificative si prezinta riscuri de asumare a angajamentelor bugetare fara
identificarea unor resurse certe.

Sursele de finantare a Programului au fost identificate
si sunt prezentate Intr-o forma mai detaliata in textul
acestuia.

17. De asemenea, se atesta, ca costurile bugetare nu sunt reflectate integral (spre | Se accepta partial.
exemplu, eventualele costuri aferente consolidarii capacitatilor institutionale
si tehnice ale Centrului National pentru Energie Durabila, cheltuielile aferente | Costurile bugetare necesare pentru implementarea
dobéanzilor in cazul contractarii imprumuturilor, etc.), iar finantatorii | Programului sunt reflectate integral,
/donatorii nu sunt identificati, in special, in cazul ,,asistentei tehnice”. finantatorii/donatorii au fost identificate si prezentate
intr-o forma mai detaliata.
18. In raport cu ,,imprumutul Bancii Mondiale”, nu este reflectati perioada pentru | Se acceptii partial.
care se va solicita Tmprumutul, conditiile de acordare a acestuia, inclusiv
dobanzile. In textul Programului este prezentati doar valoarea
De asemenea, contractarea Tmprumuturilor externe are impact asupra | aproximativd a imprumutului, intrucat perioada de
deficitului bugetar si a datoriei de stat. acordare, dobanzile si alte conditii financiare nu sunt
relevante pentru scopul Programului si nu trebuie
incluse in continutul acestuia. Mai mult, conditiile
exacte ale Tmprumutului vor fi stabilite in etape
ulterioare ale procesului de negociere.
Informatiile relevante privind imprumutul au fost
incluse Tn Nota de fundamentare.
19. Totodata, in conditiile in care statul atrage Tmprumuturi externe pentru | Nu se accepta.

capitalizarea Fondului pentru eficientd energetica (prin intermediul Centrului
National pentru Energie Durabild), tot statul (prin intermediul institutiilor
bugetare) 1si asuma angajamente multianuale pentru a fi finantate din
veniturile bugetare viitoare, iar riscul ca institutiile bugetare nu vor achita
aceste obligatii contractuale sau nu vor atinge performantele energetice va fi
garantat la fel de stat, ceea ce constituie o povara bugetara considerabila.

Necesitatea si importanta dezvoltarii pietei serviciilor
energetice (ESCO) sunt evidentiate in numeroase
documente de politici nationale si acte normative, asa
cum este prezentat in Capitolul I al Programului. De
asemenea, eficienta serviciilor energetice este
demonstrata de experienta vasta a statelor membre
ale Uniunii Europene, iar contractele de performanta
energeticad sunt sustinute si promovate prin Directiva
(UE) 2023/1791 (art. 7 alin. (3), (7) si (8), precum si
art. 29).

Esenta contractelor de performantd energetica consta
in implementarea masurilor de eficientd energetica,
jar recuperarea investitiilor realizate se face din
economiile de energie obtinute ulterior. Institutiile
publice continud sa achite pentru energie aceleasi
plati ca inainte de implementarea masurilor, insd o




parte din aceste plati este directionata catre
rambursarea investitiilor.

Toate conditiile contractuale vor fi stabilite prin acte
normative specifice si nu pot fi detaliate intr-un
document de politici, cum este Programul.

20.

Cu referire la modificarile actelor normative care reglementeaza procesul
bugetar (Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
Clasificatia bugetara, Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului) se mentioneaza, ca nu este adusa claritate referitor la
modificdrile mentionate, separat pentru fiecare act normativ. Se atentioneaza,
ca eventualele modificari ale acestora nu trebuie sé aduca atingere principiilor
bugetare si regulilor de gestionare a finantelor publice stabilite in Legea
finantelor publice si responsabilititii financiare. In alti ordine de idei, se
mentioneaza, ca Clasificatia bugetard este aliniatd la standardele Statisticii
Finantelor Guvernamentale, formulate de Fondul Monetar International.
Astfel, in lipsa claritatii, actiunile de modificare a actelor normative
mentionate urmeaza a fi excluse.

Se accepta pratial.

Sectiunea a 2-a ,,Analiza barierelor in dezvoltarea
pietei serviciilor energetice”, Subsectiunea 1
,Bariere de reglementare” din cadrul Programului
descrie in mod suficient de detaliat barierele
legislative care impiedica incheierea contractelor de
performanti energetica. In acest sens, punctele 23 si
24 din Program prezintd argumentele care justifica
necesitatea ajustarii Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si a altor
acte normative conexe.

Fiind un document de politici i nu un raport analitic,
Programul nu poate contine o analiza detaliata a
prevederilor legale care genereaza bariere; totusi,
acesta prezintd in mod explicit problemele si
limitarile asociate acestor prevederi.

Aditional informam ca analiza detaliata a cadrului
normativ a fost deja realizatdi in documentele
analitice la care Programul face trimitere —in special
in raportul ,,Moldovan ESCO Market Development.
Concept and Roadmap”, elaborat in 2024 in cadrul
Proiectului ,,Securitatea Energetica a Moldovei
(MESA)” cu sprijinul fostei Agentii a Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Pentru a evita orice neclaritati privind necesitatea
ajustarii  Clasificatiei bugetare si a Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, prevederile Programului au
fost reformulate. Astfel, referintele la acte normative
specifice au fost inlocuite cu o formulare generala —




actele normative conexe” — Tntrucat necesitatea
modificarii acestora va rezulta din schimbarile care
urmeaza a fi operate la nivel de legislatie primara.

21.

In ceea ce priveste modificarea cadrului normativ care reglementeazi
angajamentele multianuale ale autoritatilor/institutiilor bugetare, la fel
Programul nu aduce claritate referitor la termenul estimat al contractelor de
performanta energetica. Or, termenele de asumare a angajamentelor
multianuale sunt aliniate la procesul de planificare bugetara. Mai mult,
lucrarile aferente masurilor de performantd energetica nu se incadreaza in
notiunea de angajamente multianuale conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 652/2023. in cazul in care acestea ar reprezenta investitii
capitale, nu este necesara modificarea Hotararii prenotate. Concomitent, nu
este clar modul de monitorizare ale acestor angajamente.

Nu se accepta.

Contractele de performantd energeticd sunt
angajamente pe termen lung. Tn sectorul public,
durata minima necesara este de cel putin 8 ani, pentru
a evita clasificarea investitiilor ca datorie publica (a
se vedea pag. 26 din ,,Ghidul pentru tratarea statistica
a contractelor de performanta energetica” (Eurostat si
BEI, 2018)). In prezent, cadrul normativ permite
incheierea contractelor pe o perioada de maximum 3
ani, ceea ce reprezintd o barierd de reglementare in
implementarea serviciilor energetice. Din acest
motiv, este necesard modificarea cadrului legal
pentru a permite entitatilor publice sa incheie
contracte de performantd energetica cu o duratd mai
mare de 8 ani.

Masurile de eficienta energeticd implementate prin
contracte de performantd energetica constituie
investitii capitale, ceea ce impune ajustarea cadrului
normativ care reglementeazd investitiile capitale
publice.

Modul de monitorizare a contractelor de performanta
energeticd va fi stabilit prin cadrul normativ ce
urmeaza a fi eclaborat sau ajustat pentru
implementarea acestui Program.

22.

De asemenea, Programul nu contine o descriere a tipurilor de contracte de
performantd energeticd preconizate a fi implementate (in raport cu
lucririle/serviciile contractate). In dependenta de tipul contractului, variazi
gradul de eficientd energeticd (economiile la plitile pentru resursele
energetice) si perioada de plata a contributiei din partea institutiilor bugetare.

Nu se accepta.

Programul este un document de politici publice care
are ca scop formarea si dezvoltarea sustenabild a
pietei serviciilor energetice. Acesta stabileste
obiectivele ce trebuie atinse si masurile necesare
pentru realizarea lor. Programul nu poate detalia
prevederile contractelor de performantd energetica,
deoarece acestea vor fi stabilite in cadrul normativ ce
urmeazd a fi  elaborat sau ajustat pentru
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implementarea Programului. Continutul contractelor
de performanta energetica pentru sectorul public va fi
definit in Regulamentul privind achizitiile publice de
servicii energetice (a se vedea pct. 2 din Planul de
actiuni).

23.

La proiectul Programului

La pct.12, referitor la afirmatia ,.,economiile generate din implementarea
masurilor de eficientd energetica la nivelul cladirilor publice centrale sa fie
colectate intr-un fond dedicat si realocate unor initiative suplimentare de
eficientd energeticd”, se mentioneaza ca Fondul pentru eficienta energetica
este instituit in cadrul bugetului de stat, se aproba In conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
Respectiv, efectuarea platilor lunare de catre institutiile bugetare catre Fond,
cheltuielile caruia la fel sunt parte a bugetului de stat, nu poate fi sustinuta.
Astfel, afirmatia urmeaza a fi revizuita.

Se accepta partial.

Articolul 23t alin. (4) din Legea nr. 139/2018 privind
eficienta energetica stabileste sursele de constituire
ale Fondului pentru eficienta energetica, incluzand si
»d) contributiile beneficiarilor programelor de
finantare”. Prin urmare, rambursarea investitiilor
realizate in cadrul mecanismului ,revolving”,
utilizdnd economiile generate, este echivalentd cu o
“contributie a beneficiarilor” si va fi directionatad
catre Fondul pentru eficientd energetica.

Prevederile pct. 12 au fost concretizate pentru a
reflecta mai exact dispozitiile legale corespunzatoare.

24.

La pct. 23 si pct. 24 ce vizeaza ,,Limitarile legale privind termenul maxim de
asumare a angajamentelor in sectorul public”, se va tine cont de faptul ca la
data de 31.12.2025 au intrat Tn vigoare noile prevederi ale art. 66 alin. (3) din
Legea finantelor publice si responsabilittii bugetar fiscale nr. 181/2014,
conform cdrora se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o
perioada de pana la trei ani pentru proiecte de investitii capitale publice, in
limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi. Valoarea
angajamentelor multianuale se ajusteazd anual in conformitate cu alocatiile
bugetare aprobate Tn acest scop pe anul bugetar respectiv. Pentru proiecte de
investitii capitale publice cu valoarea mai mare de 200 de milioane de lei, se
permite extinderea termenului angajamentelor multianuale pe o perioada de
pana la doi ani cu acordul Guvernului. Concomitent, se atrage atentia la faptul
ca, la art. 66 alin. (3') din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, cuvantul ,,bugetari” a fost exclus. Prin urmare, se
considerd necesar revizuirea continutului pct. 23 si 24.

Se accepta partial.
Cuvantul "bugetari” a fost eliminat.

Contractele de performantd energetica sunt
angajamente pe termen lung. Tn sectorul public,
durata minima necesara este de cel putin 8 ani, pentru
a evita clasificarea investitiilor ca datorie publica (a
se vedea pag. 26 din ,,Ghidul pentru tratarea statistica
a contractelor de performanta energetica” (Eurostat si
BEI, 2018)). Asadar, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181/2014 trebuie
sd fie ajustatd pentru a permite Incheierea
contractelor de performanta energeticd pe un termen
mai mare de 8 ani.

25.

La pct. 29 si pct. 30, se mentioneaza cd, in conformitate cu prevederile art. 1
alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prezentul cod stabileste principiile
generale ale impozitarii in Republica Moldova, [...] principiile de determinare
a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse,
modul si conditiile de tragere la raspundere pentru incilcarea legislatiei
fiscale, [...]. Astfel, regimul fiscal aplicabil serviciilor energetice, atat din

Se accepta partial.

Pct. 29 a fost reformulat, iar pct. 30 a fost exclus.
Totodata, in Planul de actiuni a fost inclusa o mésura
privind completarea Bazei generalizate a practicii
fiscale, instituite prin Ordinul sefului Inspectoratului
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perspectiva TVA, cét si a impozitului pe venit, este unul bazat pe principii
generale, in strictd conformitate cu prevederile Codului fiscal. Or, normele
privind regimul de impozitare sunt prevazute exclusiv in Codul fiscal, ne fiind
necesard elaborarea altor acte normative care sd stabileascd reguli
suplimentare de evidentd fiscald pentru serviciile energetice. Totodata, se
comunica ca, in contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, precum si prin prisma
deciziei Consiliului European de acordare Republicii Moldova a statutului de
tard candidatd la aderare la Uniunea Europeand, actiunile de ajustare si
aliniere a legislatiei nationale la cea comunitara in partea ce tine de TVA si
impozitul pe venit sunt prioritare pe agenda Ministerului Finantelor, si
urmeaza a fi realizate in conformitate cu termenele prevazute in Programul
National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In contextul argumentelor mentionate supra, se propune excluderea pct. 29 si
30, precum si excluderea pct. 55.3 din Capitolul III ,,Obiective generale si
specifice” sau, dupa caz, revizuirea acestuia, avand in vedere faptul ca nu se
impune elaborarea unor acte normative distincte pentru stabilirea unor reguli
clare de evidentd fiscala aferente serviciilor energetice.

Fiscal Principal de Stat nr.637 din 31 decembrie
2010, cu  clarificarile  necesare  privind
particularitatile evidentei contabile si tratarii fiscale a
serviciilor energetice.

26. In aceeasi ordine de idei, se propune excluderea obiectivului specific 1.3 din | Se accepti.
tabelul 1 al Capitolului 1V, din tabelul 2 al Capitolului VI si din Anexa la
Program (Plan de actiuni).

217. La pct. 55.2, in descrierea obiectivului specific 1.2 autorul mentioneaza ca: | Nu Se accepta.

,Pentru a evita ca angajamentele financiare asumate de entitatile publice prin
contractele de performanta energetica sa fie considerate datorie publica, actele
normative elaborate vor lua 1n considerare recomandarile din Nota de
orientare ,,Inregistrarea contractelor de performanti energetica in conturile
guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,,Ghidul pentru tratarea statisticd a
contractelor de performanta energetica” (Eurostat si BEI, 2018)”. Pentru
transparentd si claritate, se recomanda detalierea descrierii in raport cu
recomandarile actelor Eurostat. Or, In cazul in care contractele de performanta
energeticd nu vor fi considerate datorie publicd, acestea vor fi atribuite
contractelor prestari servicii, reprezentand plati pentru cheltuieli curente
(operationale), care nu pot fi atribuite la categoria angajamente multianuale.

Programul nu poate detalia exhaustiv recomandarile
Eurostat si BEI, deoarece acest nivel de informatie nu
este caracteristic unui document de politici.

Ghidul pentru tratarea statistici a contractelor de

performantd  energetici vizeazd 16  aspecte

importante privind contractele de performanta

energetica, si anume:

1) Drepturi de proprietate si acces;

2) Specificatii, proiectare, constructie si instalare a
activelor;

3) Intretinerea si operarea activelor;

4) Economiile garantate;

5) Mecanismul de plata;

6) Compensatii, ajutoare si evenimente de forta
majora;
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7) Modificari ale contractelor de performanta
energetica;

8) Modificari legislative;

9) Asigurdri;

10) Garantii si despagubiri;

11) incetarea anticipati a
performanta energetica;

12) Compensatii pentru incetarea anticipatd a
contractelor de performantd energetica;

13) Expirarea  contractelor ~de  performanta
energetica,

14) Aranjamente de finantare;

15) Influenta guvernului;

16) Dispozitii diverse.

contractelor de

Detalierea tuturor acestor
Programului nu este rezonabila.

aspecte in cadrul

28.

De asemenea, analiza continutului Programului releva faptul ca, pentru
realizarea obiectivelor propuse, sunt prevazute instrumente financiare care, in
functie de modul de structurare si de implementare si de conditiile
contractuale aplicabile, pot genera obligatii financiare susceptibile de a se
incadra in notiunea de datorie a sectorului public. In acest sens, sunt
mentionate contractele de tip revolving si contractele de performantd
energetica (ESCO).

Precizare.

Nici mecanismul de finantare de tip “revolving”, nici
contractele de performantd energetica prevazute n
Program nu vor genera cresterea datoriei publice,
deoarece aceste instrumente vor fi concepute si
implementate Tn conformitate cu practicile europene
expuse in recomandarile din Nota de orientare
,Inregistrarea contractelor de performanta energetica
in conturile guvernamentale” (Eurostat, 2017) si
,,Ghidul pentru tratarea statisticd a contractelor de
performanté energeticd” (Eurostat gi BEI, 2018)”.

29.

In ceea ce priveste contractele de tip revolving, proiectul Programului nu
contine clarificari suficiente referitoare la natura juridicd a acestora, partile
contractante, precum si metoda de rambursare a finantarii, inclusiv sub
aspectul existentei unei dobanzi. In lipsa unor astfel de precizari, exista riscul
ca aceste contracte sa intruneasca elementele unui Tmprumut, ceea ce ar
impune aplicarea integrala a cadrului legal privind datoria sectorului public,
inclusiv necesitatea implicdrii Ministerului Finantelor in procesul de
contractare si autorizare, in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.
1136/2007 privind unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 privind
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat. Totodata, nu
este clar modul de gestionare a situatiilor de nerambursare, in special in cazul

Nu se accepta.

Programul nu poate detalia exhaustiv fiecare
mecanism, deoarece acest nivel de informatie nu este
caracteristic unui document de politici. Mecanismul
de tip ,revolving” este utilizat pe scard largd in
numeroase tari si este descris in profunzime in
rapoartele si materialele informative ale Bancii
Mondiale.
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autoritatilor administratiei publice locale care nu dispun de capacitatea
financiara necesara pentru onorarea obligatiilor asumate, aspect ce poate avea
impact asupra bugetului public national. In acest context, urmeazi a fi
specificatd metoda de rambursare si daca vor fi prevazute penalitati aplicabile.

Atat mecanismul de finantare ,revolving”, cat si
contractele de performanta energetica prevazute in
Program nu vor genera datorie publicd. Aceste
instrumente vor fi dezvoltate si implementate in
conformitate cu practicile europene prezentate in
recomandarile din Nota de orientare ,,Inregistrarea
contractelor de performantd energetica in conturile
guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,,Ghidul pentru
tratarea statisticd a contractelor de performanta
energetica” (Eurostat si BEL 2018).

Mentionam cd, atit in cazul mecanismului
,revolving”, cat si al contractelor de performanta
energetica, recuperarea investitiilor realizate in
masurile de eficientd energetica are loc din
economiile generate ulterior. In aceste conditii,
capacitatea financiara necesara pentru onorarea
obligatiilor asumate nu constituie o dificultate
majora.

Aplicarea mecanismului ,revolving”, precum si a
contractelor de performantad energetici, va fi
reglementata prin acte normative dedicate, care vor
detalia toate aspectele relevante.

30.

Referitor la contractele de performantd energeticd (ESCO), mentionam ca
acestea pot avea tratamente bugetare si financiare diferite, In functie de
structura contractuald. In situatia in care contractele ESCO prevad plati
neconditionate, garantii de rambursare, plati minime garantate, dobanzi,
penalitati sau alte elemente specifice unui imprumut, acestea pot fi calificate
drept datorie a sectorului public, cu toate consecintele legale aferente.
Totodata, urmeaza a fi clarificate consecintele in cazul in care prestatorul de
servicii ESCO se afld in incapacitate de a-si onora obligatiile contractuale,
inclusiv sub aspectul aplicarii penalitatilor.

Nu se accepta.

Programul este un document de politici publice care
are ca scop formarea si dezvoltarea sustenabild a
pietei serviciilor energetice. Acesta stabileste
obiectivele ce trebuie atinse si masurile necesare
pentru realizarea lor. Programul nu poate detalia
prevederile contractelor de performantd energetica,
deoarece acestea vor fi stabilite in cadrul normativ ce
urmeazad a fi elaborat sau ajustat pentru
implementarea Programului. Continutul contractelor
de performanta energetica pentru sectorul public va fi
definit in Regulamentul privind achizitiile publice de
servicii energetice (a se vedea pct. 2 din Planul de
actiuni).
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Nici mecanismul de finantare de tip ’revolving”, nici
contractele de performanta energetica prevazute in
Program nu vor genera datoria publica, deoarece
aceste instrumente vor fi concepute si implementate
in conformitate cu practicile europene expuse in
recomandirile din Nota de orientare ,,Inregistrarea
contractelor de performantd energetica in conturile
guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,,Ghidul pentru
tratarea statisticd a contractelor de performanta

energetica” (Eurostat si BEIL, 2018)”.

Toate conditiile contractuale vor fi stabilite prin acte
normative specifice si nu pot fi detaliate intr-un
document de politici, cum este Programul.

Subsidiar, anumite aspecte privind serviciile
energetice si contractele de performantd energetica
sunt reglementate de articolele 22-23 din Legea nr.
139/2018 privind eficienta energetica, precum si de
Regulamentul  privind  furnizarea  serviciilor
energetice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1093/2013. Totusi, Programul prevede actualizarea
acestor acte normative, astfel incat acestea sa
detalieze mai amplu si mai riguros instrumentele
respective.

31.

Totodata, mentionam c&, conform Legii nr. 419/2006 privind datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea, datoria sectorului public se
calculeaza la nivel consolidat. Aceasta presupune agregarea tuturor
obligatiilor financiare ale statului si ale autoritatilor administratiei publice
locale, cu eliminarea eventualelor obligatii reciproce dintre entitatile publice,
in scopul evitarii dublei contabilizari. In acest context, urmeaz a se preciza
daca obligatiile ce pot rezulta din implementarea contractelor de tip revolving
si ESCO, 1n functie de structura acestora, pot fi incadrate in categoria datoriei
sectorului public si, respectiv, pot influenta nivelul datoriei sectorului public
determinat pe baza consolidata.

Nu se accepta.

Programul este un document de politici publice care
are ca scop formarea si dezvoltarea sustenabild a
pietei serviciilor energetice. Acesta stabileste
obiectivele ce trebuie atinse si mdsurile necesare
pentru realizarea lor. Programul nu poate detalia
prevederile contractelor de performantd energetica,
deoarece acestea vor fi stabilite in cadrul normativ ce
urmeazad a fi elaborat sau ajustat pentru
implementarea Programului. Continutul contractelor
de performanta energetica pentru sectorul public va fi
definit in Regulamentul privind achizitiile publice de
servicii energetice (a se vedea pct. 2 din Planul de
actiuni).
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Nici mecanismul de finantare de tip revolving”, nici
contractele de performanta energetica prevazute in
Program nu vor genera datoria publica, deoarece
aceste instrumente vor fi concepute si implementate
in conformitate cu practicile europene expuse in
recomandarile din Nota de orientare ,,fnregistrarea
contractelor de performantd energetica in conturile
guvernamentale” (Eurostat, 2017) si ,,Ghidul pentru
tratarea statistica a contractelor de performanta
energetica” (Eurostat si BEIL, 2018)”.

Subsidiar, anumite aspecte privind serviciile
energetice si contractele de performantd energetica
sunt reglementate de articolele 22-23 din Legea nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica, precum si
de Regulamentul privind furnizarea serviciilor
energetice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1093/2013. Totusi, Programul prevede actualizarea
acestor acte normative, astfel Incat acestea sa
detalieze mai amplu si mai riguros instrumentele
respective.

32.

In concluzie, se considera necesard completarea proiectului Programului cu
clarificari privind mecanismul de functionare si finantare al contractelor de tip
revolving si ESCO. Aceste clarificari ar trebui sa vizeze sursele de finantare,
partilor contractante, responsabilitdtile institutiilor implicate, structura
rambursarilor, precum si existenta dobanzilor si a penalitatilor aplicabile, in
vederea determinarii apartenentei contractelor respective la categoria datoriei
sectorului public.

Nu se accepta.

Programul este un document de politici publice care
are ca scop formarea si dezvoltarea sustenabild a
pietei serviciilor energetice. Acesta stabileste
obiectivele ce trebuie atinse si masurile necesare
pentru realizarea lor. Programul nu poate detalia
prevederile contractelor de performantd energetica,
deoarece acestea vor fi stabilite in cadrul normativ ce
urmeazd a fi elaborat sau ajustat pentru
implementarea Programului. Continutul contractelor
de performanta energetica pentru sectorul public va fi
definit in Regulamentul privind achizitiile publice de
servicii energetice (a se vedea pct. 2 din Planul de
actiuni). Totodatd, Programul nu poate detalia
exhaustiv mecanismul revolving”, deoarece acest
nivel de informatie nu este caracteristic unui
document de politici. Mecanismul de tip ,,revolving”
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este utilizat pe scard largd Tn numeroase tari si este
descris in profunzime in rapoartele si materialele
informative ale Bancii Mondiale.

Subsidiar, anumite aspecte privind serviciile
energetice si contractele de performantd energetica
sunt reglementate de articolele 22-23 din Legea nr.
139/2018 privind eficienta energetica, precum si de
Regulamentul ~ privind  furnizarea  serviciilor
energetice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1093/2013. Totusi, Programul prevede actualizarea
acestor acte normative, astfel incat acestea si
detalieze mai amplu si mai riguros instrumentele
respective.

33.

La pct. 59, in Tabelul 1 ,Indicatorii de monitorizare privind realizarea
obiectivelor Programului”, obiectivul specific 1.1 va fi modificat in
urmatoarea redactie: ,,Elaborarea si aprobarea pana la sfarsitul anului 2027 a
actelor normative necesare pentru implementarea Legii privind achizitiile
publice, cu integrarea prevederilor referitoare la achizitiile publice de servicii
energetice”. Aceastd reformulare derivd din procesul de revizuire si
armonizare a cadrului normativ national cu acquis-ul comunitar, Th urma
caruia a fost adoptatd Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, iar cadrul
normativ secundar existent urmeazd a fi abrogat si consolidat intr-un act
normativ unic pentru implementarea legii privind achizitiile publice.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost reformulate, tindnd cont
de observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

34.

La pct. 61 este fundamentald ajustarea compartimentului, prin indicarea
sumelor corecte, in cadrul punctului doi fiind reflectatd o suma incerta de ,,200
00 mii lei”, ceea ce poate crea confuzii in privinta intelegerii volumului
resurselor financiare necesare pentru implementare.

Se accepta.

35.

La pct. 62, Tabelul 2, in obiectivul specific 2.4. ,Implementare pana la
sfarsitul anului 2030 a mecanismului de tip ”Super ESCO” pentru realizarea
proiectelor de eficienta energetica in cladirile publice”, costurile semnificative
indicate din bugetul de stat (anii 2029-2030) urmeaza a fi argumentate prin
prisma resurselor estimate din contractele de performanta energetica.

Se accepta.

36.

La capitolul VII ,Riscuri de implementare” se atestd ca nu sunt evaluate
riscurile de neatingere a obiectivelor de economii energetice in cadrul
contractelor de performanta energetica, precum si lipseste descrierea modului
de gestionare a acestor riscuri.

Se accepta partial.

Programul nu prevede obiective specifice privind
atingerea unui anumit nivel al economiilor de
energie. Capitolul VII ”Riscuri de implementare” a
fost completat cu riscurile relevante.
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Totodatd, riscurile de neatingere a obiectivelor de
economii energetice in cadrul contractelor de
performantd energetica sunt gestionate prin
prevederile contractuale si sunt preluate, de regula, de
furnizorii de servicii energetice.

37.

La Planul de actiuni

La obiectivul specific 1.1. ,,Elaborarea pana la sfarsitul anului 2027 a cel putin
10 acte normative care integreaza serviciile energetice in legislatia privind
achizitiile publice”, se propune revizuirea formularii obiectivului, dupa cum
urmeaza: ,.Elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea Legii privind achizitiile publice cu integrarea prevederilor
referitoare la achizitiile publice de servicii energetice”.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tindnd cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

38.

Respectiv, se propune excluderea din obiectivul specific 1.1 a actiunilor cu
numarul de ordine 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9 si 10, iar actiunea nr. 3 ,,Modificarea
Hotararii Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
asumarea angajamentelor multianuale”, sa fie transferatd 1la obiectivul
specific 1.2 din plan. Astfel, obiectivul specific 1.1 va avea doar o actiune cu
urmatorul cuprins: ,,Elaborarea Hotararii Guvernului cu privire la
implementarea Legii privind achizitiile publice cu accent pe eficienta
energeticd, a costurilor pe ciclu de viata si aplicarea criteriului de atribuire
calitate-pret, calitate-cost”.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tindnd cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

39.

La obiectivul specific 1.2. ,,Elaborarea pana la sfarsitul anului 2027 a cel putin
8 acte normative care integreaza serviciile energetice in cadrul de
reglementare a procesului bugetar si investitiilor capitale publice”, avand in
vedere cd scopul obiectivului in cauza presupune inclusiv ajustarea normelor
astfel incat sd permitd autoritdtilor si institutiilor publice incheierea
contractelor pe perioade mai mari de 3 ani, se considera oportuna revederea
continutului acestuia tindnd cont de noile prevederi ale art. 66 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tinand cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

40.

Simultan, din obiectivul specific 1.2. se propune excluderea actiunilor 13 si
14 din Planul, deoarece nu este clara esenta modificarilor ce se preconizeaza
a fi aduse in actele normative mentionate. Astfel, este oportuna prezentarea
unei analize prealabile privind impedimentele din cadrul Hotararii Guvernului
nr. 684/2022 si Ordinului ministrului finantelor nr. 104/2023, explicandu-se
ajustdrile solicitate.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tinand cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

41.

Totodata, se mentioneaza ca particularitatile cheltuielilor de investitii capitale
publice sunt aprobate conform art. 40-41 din Legea nr. 181/2014, Hotararii
Guvernului nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
proiectele de investitii capitale publice si subcapitolului 4.7. ,,Particularitati
specifice planificarii cheltuielilor pentru investitii capitale” din Setul

Precizare.

Regulamentul privind proiectele de investitii capitale
publice nu ia 1in considerare particularitatile
contractelor de performantd energeticd, care sunt
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metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat
prin Ordinul Ministrului finantelor nr. 124/2023. Prevederile actelor
normative in cauza se aplica tuturor proiectelor de investitii capitale publice
pentru finantare din contul bugetului de stat, fard a stabili prevederi specifice
anumitor domenii.

In contextul celor expuse, se reitereaza ci investitiile capitale publice
reprezintd cheltuieli bugetare care vizeaza reconstructia, extinderea,
restaurarea mijloacelor fixe existente si crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv
prin constructie.

implementate initial din  contul mijloacelor
furnizorului de servicii energetice, iar recuperarea
investitiilor are loc treptat, ntr-o perioada de 8-20 de
ani, din mijloace bugetare. In aceste conditii,
procesul de planificare si bugetare a investitiilor
capitale publice nu reflecta specificul acestor
contracte. Prin urmare, Regulamentul necesita
ajustari pentru a integra toate aspectele specifice
serviciilor energetice.

42.

Referitor la obiectivul specific 3.1. ,,Implementarea pand la sfarsitul anului
2027 a planificarii pe termen lung (cel putin 10 ani) a renovarii cladirilor
publice”, se mentioneaza ca, similar obiectivului specific 1.2., nu este posibild
luarea unui angajament pentru o perioada de 10 ani, intrucat in prezent
angajamentele bugetare, se realizeaza exclusiv in limitele cadrului bugetar pe
termen mediu. Potrivit Legii nr. 181/2014, anual, in conformitate cu
calendarul bugetar, Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen mediu, cu un
termen de 3 ani. Aceastd abordare permite ajustarea cheltuielilor, inclusiv a
celor aferente renovarii cladirilor publice, tindnd cont de obiectivele politicii
bugetar-fiscale si sustenabilitatea finantelor publice.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tinand cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

43.

Totodata, cu privire la obiectivul specific 3.2. ,,Formarea pana la sfarsitul
anului 2030 a unei surse sustenabile de finantare pentru proiectele de eficienta
energeticd in cladirile publice, cu o valoare minima de 1 000 mln. lei”, se
comunica faptul cd, la etapa actuald, nu poate fi considerata o sursa sigura de
finantare, in lipsa unor acorduri agreate cu partenerii de dezvoltare. in acelasi
timp, nici mecanismul de tip ,,revolving” nu este inca elaborat si implementat.
In conditiile mentiondrii unor costuri ce vor fi acoperite din surse viitoare,
apar incertitudini in vederea finantarii acestora, spre exemplu exista riscul ca
economiile de energie estimate sa nu fie suficiente pentru a acoperi investitiile
realizate in cadrul proiectelor de eficientd energetica.

Se accepta partial.

Obiectivele specifice au fost revizuite, tinand cont de
observatiile formulate de Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat.

Secretar general al ministerului

/semnat electronic/

Andrei GRITCO
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Ministerul Energieli

al Republicii Moldova

Nr. 03 - 1241 din 14 mai 2026

Cancelaria de Stat
email: cancelaria@.gov.md

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului Hotardrii Guvernului

pentru aprobarea Programului de dezvoltare a pietei serviciilor energetice pentru
perioada 2026-2030

CNr: Criterii de Tnregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul  Hotararii  Guvernului  pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a pietei
serviciilor energetice pentru perioada 2026-
2030
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Energiei
3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul hotararii este elaborat in temeiul art.
art. 22 alin. (5) din Legea nr. 139/2018 cu
privire la eficienta energetica.
3l | Referinta la documentul de planiﬁgare PNA 2025-2029, PAAP 2026
care prevede elaborarea proiectului
(PNA, PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a caror | Cancelaria de Stat;
avizare este necesara Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
Digitalizarii,
Ministerul  Infrastructurii  s1 Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul Finantelor;
Ministerul Mediului;
Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica;
Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova.
4.1 | Lista autoritatilor si institutiilor a cdror | Ministerul Justitiei
expertiza este necesara Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si datele de | Tatiana URMAS,
contact ale persoanei responsabile de Consultant principal,
promovarea proiectului Directia eficienta energetica
Ministerul Energiei




e-mail: tatiana.urmas@enerqgie.qgov.md;

7. Anexe

Proiectul actului normativ. cu anexa
corespunzatoare;

Nota de fundamentare la proiectul Hotararii
Guvernului;

8. | Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

9. Semnatura

Semnat electronic

Secretar general al ministerului semnat electronic/ Andrei GRITCO

Ex: Tatiana URMAS, e-mail: tatiana.urmas@energie.gov.md

bd. Stefan cel Mare si Sfant 134, Chisindu, MD-2012
E-mail: secretariat@energie.gov.md Pagina web: www.energie.gov.md
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