Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. /2026

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”

Avand in vedere caracterul de infrastructura criticd nationald a sistemului
feroviar al Republicii Moldova si restructurarea acestuia in conditiile
angajamentelor Republicii Moldova de aliniere la standardele europene,
Parlamentul adopta prezenta lege organica

Capitolul 1.
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul si domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege instituie cadrul juridic special aplicabil reorganizarii
Intreprinderii de Stat “Calea Ferati din Moldova” prin transformare in societate
pe actiuni, inclusiv procedura reorganizarii, regimul transmiterii patrimoniului,
formarea capitalului social, procedura de transmitere a patrimoniului, protectia
creditorilor, transferul drepturilor si obligatiilor, precum si masurile financiare si
fiscale speciale necesare finalizarii procesului de reorganizare si operationalizarii
societatii succesoare.

(2) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” se
realizeaza in vederea implementarii prevederilor Codului transportului feroviar
nr. 19/20222 referitoare la separarea administratorului infrastructurii feroviare de
operatorii de transport feroviar, asigurdrii continuitdtii serviciului public de
transport feroviar si mentinerii functionalitatii infrastructurii feroviare nationale.

(3) Derogarile instituite prin prezenta lege sunt necesare, adecvate si
proportionale scopului urmarit, urmand a fi aplicate exclusiv in cadrul procedurii
de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Ferata din Moldova”.

Articolul 2. Caracterul special si derogatoriu al reglementarii

(1) Prezenta lege instituie un regim juridic special derogatoriu de la
prevederile legislatiei generale in materia reorganizdrii persoanelor juridice,
protectiei creditorilor, evaluarii patrimoniului si raporturilor de munca, in masura
expres prevazuta de prezenta lege.

(2) Regimul derogatoriu prevazut de prezenta lege este determinat de
caracterul strategic si de infrastructurd criticd nationald a sistemului feroviar,
necesitatea continudrii continuitatii serviciului public de transport feroviar,
necesitatea continuitdtii serviciului public de transport feroviar si asigurarea
securitatii economice si sociale a statului.



(3) Derogarile prevazute de prezenta lege sunt justificate de caracterul
exceptional al situatiei economico-financiare a Intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” si sunt necesare pentru realizarea eficienta si intr-un termen
determinat a procesului de reorganizare.

(4) Masurile derogatorii instituite prin prezenta lege au caracter temporar si
se aplica exclusiv pe durata procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” si nu pot fi extinse sau aplicate prin analogie in alte
situatii.

Articolul 3. Principiile reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova”

(1) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” are la
baza urmatoarele principii:

a) principiul continuitatii juridice a entitatii transformate;

b) principiul transmiterii universale a patrimoniului (universalitate juridica);

c) principiul legalitatii si al suprematiei interesului public;

b) principiul protectiei creditorilor;

d) principiul transparentei si al responsabilitatii decizionale;

e) principiul evaluarii reale si corecte a patrimoniului;

f) principiul separarii regimului juridic al bunurilor;

g) principiul continuitatii functionale si economice;

h) principiul protectiei salariatilor;

1) principiul corporatizarii si al guvernantei moderne.

(2) Principiile prevazute la prezentul articol guverneaza intreaga procedura
de reorganizare a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” si se aplici la interpretarea si
realizarea masurilor prevazute de prezenta lege, inclusiv a masurilor derogatorii
necesare asigurdrii continuitatii serviciului public feroviar si operationalizarii
societatii rezultate Tn urma reorganizarii.

Articolul 4. Institutiile implicate si competenta lor in procedura de
reorganizare

(1) Procedura de reorganizare prin transformare a Intreprinderii de Stat
,Calea Feratd din Moldova” se realizeazd de catre institutiille competente, in
conformitate cu cadrul juridic stabilit de prezenta lege si cu respectarea
principiilor prevazute la articolul 3.

(2) Autoritatea publica centrald in domeniul administrarii proprietatii
publice, in calitate de fondator, asigurd initierea si implementarea masurilor de
reorganizare, inclusiv elaborarea documentelor aferente, coordonarea procesului
de inventariere si evaluare a patrimoniului, determinarea structurii capitalului
social si reprezentarea intereselor statului in cadrul procedurii.

(3) Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, prin organele sale de
conducere, asigurd inventarierea $i delimitarea patrimoniului, intocmirea
situatiilor financiare si a actelor de transmitere, furnizarea informatiilor necesare
autoritdtilor competente, precum si continuitatea activitdtii pe durata procedurii
de reorganizare.



(4) Organele de conducere ale societatii pe actiuni constituite in rezultatul
reorganizarii asigurd preluarea patrimoniului, drepturilor si obligatiilor
intreprinderii de stat, realizarea formalitdtilor de constituire si inregistrare,
precum si organizarea functionarii entitdtii in conformitate cu legislatia aplicabila
si obiectivele stabilite prin prezenta lege si alte acte normative.

(5) Autoritatea competentd in domeniul inregistrarii de stat asigurd
inregistrarea reorganizarii si inregistrarea modificarilor 1n actele de constituire ale
Intreprinderii de Stat Calea Ferata din Moldova privind transformarea acesteia in
societate pe actiuni, in conditiile legii, cu luarea in considerare a derogarilor
stabilite prin prezenta lege.

(6) Autoritatile publice cu competente in domeniul fiscal, al relatiilor de
muncd, al regimului bunurilor proprietate publica a statului, precum si alte
autoritdti competente, asigura realizarea masurilor aferente reorganizarii potrivit
atributiilor stabilite de prezenta lege si alte acte normative.

Capitolul II.
Procedura de reorganizare a intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”

Articolul 5. Etapele procedurii de reorganizare

(1) Procedura de reorganizare prin transformare a Intreprinderii de Stat
,Calea Ferata din Moldova” in societate pe actiuni se realizeaza in mod etapizat,
cu respectarea cadrului juridic stabilit de prezenta lege.

(2) Procedura de reorganizare cuprinde, in principal, urmatoarele etape:

a) initierea procesului de reorganizare si constituirea mecanismelor
institutionale necesare implementarii acesteia;

b) inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului intreprinderii de stat,
cu respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publica a statului;

c) elaborarea si aprobarea actului de transmitere si a bilantului de
reorganizare, care reflectd patrimoniul transmis si constituie temei pentru
formarea capitalului social al societatii pe actiuni,

d) determinarea structurii capitalului social i a modalitatii de formare a
acestuia in conditiile prezentei legi;

e) realizarea masurilor privind protectia creditorilor si, dupa caz, instituirea
garantiilor corespunzatoare;

f) asigurarea transferului drepturilor si obligatiilor, inclusiv a raporturilor de
munca, in conditiile legii;

h) inregistrarea de stat a reorganizarii;

1) emisia si inregistrarea actiunilor societatii pe actiuni;

g) constituirea organelor de conducere si de control ale societatii pe actiuni;

i) implementarea masurilor necesare operationalizarii societatii pe actiuni.

(3) Etapele prevazute la alineatul (2) se realizeaza in mod consecutiv sau,
dupa caz, concomitent, in functie de natura masurilor si de necesitatile procesului
de reorganizare.



(4) Actele si operatiunile efectuate in cadrul procedurii de reorganizare
produc efecte juridice in conditiile prezentei legi, fara a fi necesara incheierea
unor acte juridice individuale pentru fiecare element patrimonial, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de prezenta lege.

(5) Procedura de reorganizare se finalizeaza la data inregistrarii de stat a
societatii pe actiuni in registrul de publicitate corespunzator, care dobandeste de
drept calitatea de succesor al intreprinderii de stat.

Articolul 6. Reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova”

(1) Intreprinderea de Stat Calea Ferati din Moldova se reorganizeaza prin
transformare n Societatea pe Actiuni “CFM — Infra”, care devine succesor in
toate drepturile si obligatiile Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

(2) Societatea pe Actiuni “CFM — Infra” este persoana juridica de drept
privat, cu capital integral de stat.

Articolul 7. Initierea si organizarea procedurii de reorganizare

(1) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) lit. ) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si prevederile
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, initierea, derularea si respectiv finalizarea procedurii
de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Ferati din Moldova” prin
transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu este conditionatd de
emiterea unor hotarari de Guvern sau a altor acte de dispozitie suplimentare, altele
decat cele prevazute de prezenta lege.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 185 alin. (3) Cod fiscal nr. 1163/1997,
initierea si desfisurarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea
Feratd din Moldova” prin transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu
este conditionata de efectuarea controlului fiscal prealabil.

(3) In scopul implementirii reorganizirii, Guvernul poate institui grupuri de
lucru sau structuri functionale temporare, fara respectarea procedurilor ordinare
de constituire prevazute de actele normative.

Articolul 8. Inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului

(1) Inventarierea patrimoniului care se transmite de catre Intreprinderea de
Stat ,,Calea Feratd din Moldova” catre Societatea pe Actiuni “CFM — Infra” se
realizeaza in baza datelor contabile si a registrelor existente, fard a fi necesara
actualizarea cadastrald prealabild a tuturor bunurilor.

(2) In cazul in care pe parcursul procedurii de reorganizare se identifica
bunuri supuse inregistrarii de stat, dar care nu erau incluse in registrele de
publicitate la data identificarii lor, acestea urmeaza a fi inregistrate in registrele
de publicitate dupa finalizarea procedurii de reorganizare cu parcurgerea tuturor
procedurilor prevazute de legislatia in vigoare.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) Legea nr. 989/2002
privind activitatea de evaluare, se supun evaluarii obligatorii doar activele
(mijloacele fixe si imobilizdri necorporale) care se includ ca aporturi nebanesti



(cu drept de proprietate sau cu drept de folosinta) in capitalul social al Societatii
pe Actiuni ,,CFM-Infra” la valoarea de piata, determinata cu respectarea art. 39
alin. (8)-(9) din Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997.

(4) Activele si alte elemente de patrimoniu care se transmit Societdtii pe
Actiuni “CFM — Infra” in cadrul reorganizarii, cu exceptia celor indicate la
alineatul (3), pot fi reflectate in actul de transmitere si in bilantul de reorganizare
la valoarea contabild indicatd in situatiile financiare ale Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” intocmite la data actului de transmitere.

(5) In cazul in care pe parcursul procedurii de reorganizare se identifica
bunuri aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat “Calea Feratid din Moldova”,
pasibile transmiterii Societatii pe Actiuni “CFM — Infra” dar care nu au fost
delimitate dupa apartenenta si / sau domeniu, acestea urmeaza a fi delimitate dupa
finalizarea procedurii de reorganizare cu parcurgerea tuturor procedurilor legale
prevazute de legislatie.

Articolul 9. Actul de transmitere si bilantul de reorganizare

(1) Patrimoniul care se transmite Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” se va
indica in actul de transmitere si in bilantul de reorganizare la valoarea contabila
reflectatd in situatiile financiare ale Intreprinderii de Stat “Calea Ferata din
Moldova” intocmite la data actului de transmitere si bilantului de reorganizare si
valoarea determinata urmare a evaludrii elementelor de patrimoniu prevazute la
articolul 8 alin. (3) din prezenta lege.

(2) Repartizarea drepturilor si obligatiilor, inclusiv a datoriilor, rezultate din
contractele de recreditare, din amendamentele aferente contractelor de
recreditare, incheiate intre Ministerul Finantelor si Intreprinderea de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova”, se efectueaza in baza actului de transmitere.

(3) Actul de transmitere constituie temei juridic suficient pentru inregistrarea
drepturilor in registrele publicitate.

Articolul 10. Formarea capitalului social

(1) Capitalul social al Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” este format din
valoarea aporturilor primite (bunuri in proprietatea societatii si, dupd caz,
valoarea dreptului de folosintd asupra bunurilor proprietate de stat domeniul
public transmise in folosintd) si nu poate fi mai mic decat valoarea activelor nete
a acesteia.

(2) Capitalul social al Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” este divizat in
actiuni ordinare nominative detinute integral de stat, valoarea nominala / sau
fixatd a carora se va determina de Agentia Proprietdtii Publice 1n actul de plasare
a actiunilor.

(3) Capitalul social al Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” poate fi constituit
inclusiv prin aporturi Tn naturd reprezentate de bunuri aflate in proprietatea
statului domeniul privat, in limitele stabilite de legislatie.

(4) Emisia actiunilor la formarea capitalului social al Societatii pe Actiuni
“CFM — Infra” se plaseaza prin intermediul ofertei inchise (emisiune inchisa).



Articolul 11. Protectia creditorilor

(1) Avizul privind initierea procedurii de reorganizare prin transformare a
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” se publica pe pagina web a
organului inregistrarii initierii procedurii de reorganizare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (1) Cod civil, notificarea
creditorilor intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” se va efectua in
termen de 5 zile de la data publicarii avizului prevazut la alineatul (1). Notificarea
creditorilor se va efectua 1n scris prin expediere postald recomandata sau prin
expediere electronica la adresele cunoscute de posta electronica ale creditorilor.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (2) Cod civil, creditorii
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” pot solicita acordarea de
garantii adecvate sau instituirea altor masuri proportionale de protectie a
creantelor lor, fara a putea impiedica sau bloca procesul de reorganizare. Cererile
creditorilor se expediaza in termen de 10 zile de la data publicarii avizului pe
pagina web a organului Tnregistrarii de stat.

(4) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” nu
poate fi suspendatd sau anulatd pentru motive ce tin exclusiv de opozitia
creditorilor, in lipsa unui prejudiciu grav si iminent. Lipsa obiectiilor in termenul
prevazut la alineatul (3) se considera acceptare tacitd a reorganizarii.

(5) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” poate fi
suspendata de instanta de judecatd doar in cazul in care creditorul demonstreaza
existenta unui prejudiciu grav, real si iminent, care nu poate fi remediat prin
masurile prevazute la alineatul (3).

Articolul 12. Protectia salariatilor

(1) Prin derogare de la prevederile articolului 42" alin. (5) si alin. (7) si art.
197! alin. (3) din Codul muncii nr. 154/2003, intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” va informa salariatii sai, prin intermediul organului sindical la nivel
de unitate sau a reprezentantilor alesi ai salariatilor, despre reorganizare in termen
de 10 zile de la initierea procedurii de reorganizare, termenul de comunicare a
opiniei consultative a organului sindical sau a reprezentantilor salariatilor fiind
de 5 zile de la data notificarii.

(2) Societatea pe Actiuni “ CFM — Infra”, in calitate de cesionar, preia toate
drepturile si obligatiile existente la data reorganizarii ce decurg din contractele
individuale de munca ale angajatilor care vor fi transferati la Societatea pe Actiuni
“ CFM — Infra”, precum si din contractul colectiv de munca in vigoare.

(3) Disponibilizarea personalului in urma reorganizarii Intreprinderii de Stat
efectua In conformitate cu legislatia muncii.

Capitolul I1I
Dispozitii finale

Articolul 13.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.



(2) Procedura de reorganizare prevazutd de prezenta lege urmeaza a fi
initiatd din data TInregistrarii, de catre organul de stat, a reorganizarii
Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” prin dezmembrare (separare)
si infiintarii Societatii pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova «Pasageri si
Marfa»” (S.A. ,,CFM «Pasageri si Marfa»”), conform Hotararii Guvernului nr.
38/2026 cu privire la Infiintarea Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova
«Pasageri si Marfa»” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova

(3) Autoritatile publice competente, in termen de cel mult 3 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi vor asigura:

a) aprobarea statutului Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra”;

b) aprobarea actului de transmitere si a bilantului de reorganizare;

c) inregistrarea Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra”;

d) emisia si plasarea actiunilor pentru formarea capitalului social al
Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra”;

e) instituirea unui sistem de guvernanta corporativa a Societatii pe Actiuni *
CFM - Infra” in conformitate cu principiile bunei guvernante, inclusiv:
desemnarea unui consiliu de administratie independent si profesionist; aplicarea
criteriilor de transparenta si performanta in administrarea societatii; instituirea
mecanismelor de control intern si audit extern independent.

(3) Procedurile aferente reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” au caracter prioritar, iar termenele de examinare de catre autoritatile
competente a actelor pentru formalizarea reorganizarii si inregistrarii de stat a
Societatii pe Actiuni “CFM — Infra”, inclusiv termenele pentru inregistrarea
emisiei de actiuni, se reduc la jumatate.

(4) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia
Proprietatii Publica aproba calendarul detaliat al procedurii de reorganizare, care
va include termene concrete pentru fiecare etapa prevazuta la articolul 5.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Nota de fundamentare

la proiectul legii privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din
Moldova”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege supus examinarii este elaborat in conformitate cu angajamentele asumate
prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025, care stabileste ci Intreprinderea de Stat
,Calea Ferata din Moldova” urmeaza a fi reorganizata in doua societati pe actiuni, Societatea pe
actiuni ,,CFM Infra” si Societatea pe actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, cu adoptarea
organigramelor, finalizarea separdrii financiare si contabile si adoptarea planurilor de afaceri
pentru dezvoltare. Masura respectiva avand termen de executare — Decembrie 2026.

Drept urmare, catre termenul stabilit — Decembrie 2026, care nu se supune revizuirii sau
altor modificari/extinderi, pe piata serviciilor transportului feroviar urmeaza sa activeze doua
societdti pe actiuni, inregistrate in urma reorganizarii Intreprinderii de Stat “Calea Feratd din
Moldova” (CFM).

Astfel, in vederea accelerarii implementarii obiectivelor respective, se propune
promovarea unei legi speciale cu derogari la cadrul normativ privind procedura de reorganizare
a persoanelor juridice rezultate din acest proces, de inregistrare a actiunilor, in vederea realizarii
procesului de transformare a capitalului social al intreprinderii de stat in actiuni si emiterii
acestora in cadrul reorganizarii prin transformare in societate pe actiuni, procedura de evaluare
a patrimoniului si modul de inregistrare a bunurilor imobile si altor norme cheie, necesare a fi
respectate in vederea Inregistrarii Societdtii pe Actiuni “CFM Infra” catre termenul stabilit prin
Planul de crestere al Republicii Moldova pentru 2025 —2027.

Reorganizarea 1.S. , Calea Feratd din Moldova” nu reprezinti o reorganizare obisnuiti a
unei intreprinderi de stat, ci o reforma structurald a unui sector strategic si a unei infrastructuri
critice nationale. Procesul urmareste implementarea modelului institutional prevazut de Codul
transportului feroviar, bazat pe separarea administratorului infrastructurii de operatorii de
transport, In conformitate cu acquis-ul Uniunii Europene si cu angajamentele asumate de
Republica Moldova fata de partenerii de dezvoltare. In aceste conditii, adoptarea unui cadru
juridic special reprezintd o masurd necesard pentru asigurarea realizarii reformei in termenul
asumat prin Agenda de reforme aferenta Planului de crestere pentru anii 2025-2027.

Subsecvent, reforma domeniului feroviar este conditionata de art. 9-10, art. 13 alin. (3) si
art. 14 alin. (1) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, cu modificarile ulterioare, Anexei
X la Capitolul 15 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu
modificarile ulterioare si Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana
de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificérile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 38/2026 cu privire la infiintarea

Societatii pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova ,,Pasageri si Marfa” prin urmare a reorganizarii
H H 2 5

prin dezmembrare (separare) a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, intreprinderea

de stat evocatd a intrat in proces amplu de reorganizare. In urma implementarii Hotararii




Guvernului nr. 38/2026 se va realiza doar jumatate din angajamentele asumate prin Planul de
crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
260/2025 si anume crearea societatii pe actiuni responsabile de transport feroviar de pasageri si
marfa. Pentru crearea celeilalte societati pe actiuni responsabile de administrarea infrastructurii
este necesar necesara crearea premiselor pentru reorganizarea 1.S. “Calea Ferata din Moldova”
ramasa dupa prima etapa de reorganizare prin transformarea acesteia din intreprindere de stat in
societate pe actiuni cu schimbarea denumirii in S.A. “CFM Infra”.

Deoarece la aceastd etapa 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” este in plin proces de
reorganizare, astfel cum acesta a fost initiat in temeiul Hotararii Guvernului nr. 38/2026,
reorganizarea ulterioara prin transformare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” in Societate pe
Actiuni ,,CFM Infra” cu respectarea tuturor termenelor si procedurilor aferente unui proces
clasic de reorganizare presupune finalizarea inregistrarii Societatii pe Actiuni “CFM — Infra” s-
ar efectua, conform unui scenariu optimist, in martie-aprilie 2027.

Nerealizarea reformei pana la termenul asumat nu reprezintd doar o intarziere
administrativa, ci ar conduce la neexecutarea unor obligatii legale si de politici publice asumate
de Republica Moldova. In particular, ar fi afectatd implementarea Codului transportului feroviar,
realizarea angajamentelor asumate in cadrul Planului de crestere pentru Republica Moldova si
executarea obligatiilor asumate 1n raport cu institutiile financiare internationale care finanteaza
modernizarea sectorului feroviar.

Acest termen nu poate fi tolerat din motivul ci luna limita pentru reorganizarea 1.S. “Calea
Ferata din Moldova” si Infiintarea celor doud societdti pe actiuni in urma organizarii acesteia,
este decembrie 2026, care nu poate fi modificat

Termenul estimativ din martie-aprilie 2027 rezultd expres dintr-un sir de norme legale,
cum ar fi:

- articolul 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
care stabileste ca toate bunurile Intreprinderii de stat se evalueaza in cazul reorganizarii acesteia.
Numirul mare de bunuri ale 1.S. “Calea Ferati din Moldova” si costul serviciilor de evaluare
reiesind din complexitatea evaluarii genereaza cheltuieli de zeci de milioane de lei din bugetul
de stat, deoarece 1.S. “Calea Ferati din Moldova” nu are capacitate financiara si acopere
cheltuielile din propriile venituri.

Totodata, evaluarea integrald a patrimoniului nu este indispensabila pentru realizarea
reorganizarii, deoarece operatiunea propusa nu implica instrainarea activelor si nici schimbarea
titularului final al dreptului de proprietate asupra patrimoniului, statul rdmanand proprietarul
exclusiv al bunurilor si actionar unic al societatii rezultate din reorganizare. In aceste conditii,
evaluarea obligatorie doar a activelor care formeaza aportul la capitalul social reprezinta o
masurd suficientd pentru protejarea interesului patrimonial al statului si pentru respectarea
normelor privind formarea capitalului social al societétii pe actiuni;

- articolul 207 alin. (2) din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit caruia in termen de o luna
de la publicarea avizului de reorganizare a persoanei juridice, creditorii pot cere garantii privind
satisfacerea creantelor. In acelasi timp, in timp de 15 zile de la adoptarea hotaririi de
reorganizare a persoanei juridice, organul executiv al persoanei juridice este obligat sa
informeze 1n scris toti creditorii despre reorganizarea persoanei juridice. Cumulativ, procedura
dureaza 45 de zile, adica o lund si jumatate. Acest termen este acceptabil, in conditia cind despre
activitatea persoanei juridice cunoaste un numadr redus de cetdteni, activitatea persoanei juridice
este necunoscuta pentru societate, iar creditorii trebuie sa fie precauti cu debitorii de rea credinta.
In cazul 1.S. “Calea Ferata din Moldova”, aceasta este in vizorul mass-media, orice evenimente
legate de activitatea intreprinderii sunt reflectate in resursele mass-media, este mentinut un
interes public sporit asupra problemelor intreprinderii, iar clasa politica incearca sa intervina cu
obiectii si propuneri cu scopul de imbunitatire a guvernantei corporative a intreprinderii. Insusi,
datele privind obligatia 1.S. “Calea Feratd din Moldova” de reorganizare in cteva persoane
juridice timp indelungat este promovatd de societatea civild, reprezentantii Guvernului si




comentatorii politici. In situatia actuald, nu sunt necesare cele 45 de zile pentru notificare si
raspuns asupra notificarii.

Derogarile propuse nu elimind drepturile creditorilor si nu afecteaza existenta creantelor
acestora. Creditorii isi pastreaza dreptul de a fi informati despre reorganizare, dreptul de a
solicita garantii adecvate si dreptul de acces la justitie. Modificarile propuse urmaresc exclusiv
prevenirea situatiilor in care exercitarea drepturilor procedurale poate conduce la blocarea unei
reforme de interes public major, fara a exista un prejudiciu grav si iminent pentru creditori;

- articolul 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, stabileste cd Guvernul are drepturi exclusive in adoptarea hotéririlor de
restructurare, reorganizare sau lichidare. In situatia cind este necesar de efectuat si alte derogari
privind reorganizarea accelerati a 1.S. “Calea Feratd din Moldova”, este necesara interventia
privind scutirea Guvernului de promovare a unui act normativ suplimentar privind reorganizarea
intreprinderii.

- articolul 47! alin. (5), (7) si art. 197! alin. (3) din Codul muncii nr. 154/2003, cele 30 de
zile calendaristice si 10 zile lucratoare, suspenda unele procese de transmitere pe un termen
suplimentar de circa 44 zile calendaristice. Este evident cd drepturile salariatilor nu pot fi
neglijate si nici incilcate, insa avind in vedere ca angajatii 1.S. “Calea Feratd din Moldova” si
Federatiei Sindicale a Feroviarilor din Republica Moldova au fost notificati oficial la 13
februarie 2026 despre reorganizarea intreprinderii, se considera necesar de revizuit termenele
actuale, reducand aceste de la 30 la 10, precum si de la 10 zile lucratoare la 5 zile calendaristice.

Derogarile propuse nu afecteaza substanta drepturilor salariatilor si nu diminueaza
garantiile prevazute de legislatia muncii. Acestea vizeaza exclusiv reducerea unor termene
procedurale de consultare, mentinand integral drepturile individuale si colective ale salariatilor,
inclusiv transferul raporturilor de munca cétre societatea succesoare si aplicarea legislatiei
muncii in cazul eventualelor disponibilizari;

- articolul 185 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997 stabileste ca inainte de a se
reorganiza, intreprinderea urmeaza sa instiinteze Serviciului Fiscal de Stat pentru efectuarea
unui control fiscal i determinarea volumului de drepturi si obligatii succesoare ale persoanei
nou-create. Efectuarea controlului fiscal si emiterea in paralel a unui bilant de repartitie dubleaza
aceeasi activitate, fapt care tergiversa considerabil procesul de reorganizare a intreprinderii. in
cazul reorganizdrii prin transformare, toate obligatiile fiscale existente se transmit de drept
societdtii succesoare in temeiul principiului succesiunii universale. Prin urmare, efectuarea
controlului fiscal inainte de reorganizare nu genereaza efecte juridice suplimentare pentru
protectia intereselor fiscale ale statului, insa poate intarzia semnificativ procesul de
reorganizare. Autoritdtile fiscale isi pdstreaza integral competentele de control si dupa
finalizarea reorganizarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul reorganizarii este crearea unei entitati mai eficiente din punct de vedere economic
si administrativ, care sd sprijine dezvoltarea infrastructurii feroviare din Moldova si sa
imbundtdteasca calitatea serviciilor de transport.

Reorganizarea propusa nu reprezinta un proces de privatizare si nu implica transferul
controlului asupra infrastructurii feroviare cétre persoane private. Societatea pe Actiuni ,,CFM-
Infra” va avea capital integral de stat, iar infrastructura feroviard va continua sa rdmana sub
controlul statului. Obiectivul proiectului constd exclusiv in schimbarea formei juridice si
implementarea unui model de guvernantd corporativd compatibil cu cerintele Codului
transportului feroviar si cu bunele practici europene.

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferata din Moldova” prin transformare in societate pe actiuni,
ca un proces complex, va crea premise pentru implementarea unor tehnologii moderne de
monitorizare si Intretinere a cdii ferate, care vor reduce costurile de operare si poate imbunatati
fiabilitatea serviciilor, contribuind astfel la cresterea veniturilor si la atragerea unor noi
segmente de piata.




Dat fiind caracterul urgent al proiectelor, reusita acestora depinde In cea mai mare masura
de gradul de sinergie intre autoritatile implicate, si de celeritatea parcurgerii etapelor
administrative si legale necesare, astfel incat demararea procesului de reorganizare sa fie
posibila in timpul cat mai apropiat.

In concluzie, reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” poate fi vizuti ca o necesitate
pentru a asigura o retea feroviard mai eficientd, moderna si competitiva. Implementarea unui
plan de reorganizare care sa raspunda acestor nevoi si sa sprijine dezvoltarea economica durabila
va aduce beneficii semnificative pe termen lung.

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” face parte din angajamente asumate fata
de partenerii de dezvoltare (ex. Uniunea Europeand, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii), iar accelerarea procesului de reorganizare
confirma seriozitatea si determinarea Guvernului in implementarea reformelor.

Noua societate pe actiuni va asigura conformitatea cu reglementarile internationale
relevante, inclusiv cele privind siguranta feroviara, protectia mediului si interoperabilitatea
retelelor feroviare. In scopul integrarii in reteaua feroviara europeand, S.A. “CFM Infra” va
coopera cu alte autoritati de reglementare si operatori feroviari din regiune si Uniunea
Europeana.

Proiectul este structurat din paisprezece articole, dupa cum urmeaza:

- Obiectul si domeniul de reglementare;

- Interesul public major si caracterul derogatoriu al reglementarii,

- Principiile reorganizarii intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”;

- Institutiile implicate si competenta lor in procedura de reorganizare;

- Etapele procedurii de reorganizare;

- Reorganizarea prin transformare a intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”;

- Initierea si organizarea procedurii de reorganizare;

- Inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului;

- Actul de transmitere si bilantul de reorganizare;

- Formarea capitalului social;

- Protectia creditorilor;

- Protectia salariatilor;

- Masuri financiare si fiscale;

- Dispozitii tranzitorii.

Conform prevederilor proiectului reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” va avea la baza principiul continuitdtii juridice a entitatii transformate, principiul
transmiterii universale a patrimoniului, principiul legalitatii si al suprematiei interesului public,
principiul protectiei creditorilor, principiul transparentei si al responsabilitatii decizionale,
principiul evaluarii reale si corecte a patrimoniului, principiul separarii regimului juridic al
bunurilor, principiul continuittii functionale si economice, principiul protectiei salariatilor si
principiul corporatizarii si al guvernantei moderne.

In calitate de institutii implicate in procedurd de reorganizare, sunt vizate autoritatea
publica centrala in domeniul administrarii proprietitii publice, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”,
organele de conducere ale societdtii pe actiuni constituite in rezultatul reorganizarii, autoritatea
competentd in domeniul inregistrarii de stat, autoritatile publice cu competente i1n domeniul
fiscal, al relatiilor de munca, al regimului bunurilor proprietate publica sau privata a statului,
precum si alte autoritdti competente.

Procedura de reorganizare cuprinde urmatoarele etape:

- initierea procesului de reorganizare si constituirea mecanismelor institutionale necesare
implementarii acesteia;

- inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului intreprinderii de stat;

- elaborarea si aprobarea actului de transmitere si a bilantului de reorganizare;

- determinarea structurii capitalului social si a modalitatii de formare a acestuia;

- realizarea masurilor privind protectia creditorilor;




- asigurarea transferului drepturilor si obligatiilor inclusiv a raporturilor de munca.

Intreprinderea de Stat Calea Ferata din Moldova se reorganizeaza prin transformare in
Societatea pe Actiuni “CFM — Infra”, care devine succesor universal in drepturi si obligatii ale
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, initierea, derularea si
respectiv finalizarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Ferati din
Moldova” prin transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu este conditionatd de
emiterea unei hotarari de Guvern aparte.

Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) Legea nr. 989/2002 privind activitatea
de evaluare, se supun evaludrii obligatorii doar activele (mijloacele fixe si activele nemateriale)
care constituie aport in capitalul social / acoperi capitalul social al Intreprinderii de Stat “Calea
Ferata din Moldova” si / sau activele - proprietate publicd domeniul public al statului, dreptul
de folosinta asupra carora se depune la formarea capitalului social al Societatii pe Actiuni “CFM
— Infra”.

Patrimoniul care se transmite Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” se va indica in actul
de transmitere si 1n bilantul de reorganizare la valoarea contabild reflectata in situatiile financiare
ale 1.S. “Calea Ferata din Moldova” intocmite la data actului de transmitere si bilantului de
reorganizare si valoarea determinata urmare a evaludrii elementelor de patrimoniu prevazute la
articolul 8 alin. (3) din proiectul de lege.

Capitalul social al Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” va fi format din valoarea contabila
a activelor nete ale 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si, dupi caz, din valoarea dreptului de
folosinta asupra bunurilor proprietate de stat domeniul public transmis S.A. “ CFM — Infra”,
conform actului de transmitere.

Proiectul de lege propune derogéri de la art. 207 alin. (1) Cod civil, astfel incat notificarea
creditorilor 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si se efectueze in termen de 5 zile de la data
publicarii avizului prevazut la alineatul (1). Notificarea creditorilor se va efectua in scris prin
expediere postald recomandatd sau prin expediere electronica la adresele cunoscute de posta
electronicd ale creditorilor. Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (2) Cod civil, creditorii
I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” pot solicita acordarea de garantii adecvate sau instituirea altor
masuri proportionale de protectie a creantelor lor, fara a putea impiedica sau bloca procesul de
reorganizare. Cererile creditorilor se expediaza in termen de 10 zile de la data publicarii avizului
pe pagina web a organului inregistrarii de stat.

La fel, proiectul de lege propune derogiri si de la prevederile articolului 42! alin. (5) si
alin. (7) si art. 197" alin. (3) din Codul muncii nr. 154/2003, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”
urmand sd informeze salariatii sdi, prin intermediul organului sindical la nivel de unitate sau a
reprezentantilor alesi ai salariatilor, despre reorganizare in termen de 10 zile de la initierea
procedurii de reorganizare, termenul de comunicare a opiniei consultative a organului sindical
sau a reprezentantilor salariatilor fiind de 5 zile de la data notificarii.

O alta derogare propusa, se refera la art. 185 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997, care
stabileste ci initierea si desfasurarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea
Feratd din Moldova” prin transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu va fi
conditionata de efectuarea controlului fiscal prealabil.

Derogarile instituite prin acest proiect au caracter exceptional, temporar si limitat exclusiv
la procedura de reorganizare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”. Acestea sunt justificate de
necesitatea realizarii reformei structurale a sectorului feroviar intr-un termen determinat si nu
afecteaza esenta drepturilor creditorilor, salariatilor sau altor persoane interesate. Derogarile
sunt adecvate si proportionale scopului urmadrit, fiind aplicabile doar pe durata procedurii de
reorganizare si exclusiv in mdsura necesara asigurarii continuitatii serviciului public feroviar si
finalizarii reformei asumate de Republica Moldova.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In procesul elaboririi proiectului de lege au fost analizate trei optiuni alternative pentru
realizarea obiectivului de reorganizare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si
implementarea modelului institutional prevazut de Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Optiunea nr. 1 — Mentinerea situatiei existente (status quo)

Aceastd optiune presupune neadoptarea unor masuri suplimentare pentru reorganizarea
I.S. ,Calea Feratd din Moldova” si continuarea activititii in cadrul structurii institutionale
existente.

Optiunea respectivda nu poate fi acceptatd deoarece ar conduce la neexecutarea
prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 referitoare la separarea administratorului
infrastructurii feroviare de operatorii de transport feroviar si la crearea unei entitati distincte
responsabile de administrarea infrastructurii feroviare.

Totodata, neimplementarea reformei ar determina:

*neexecutarea angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027;

« intarzierea alinierii sectorului feroviar la standardele si cerintele Uniunii Europene;

eafectarea implementarii obligatiilor asumate in raport cu institutiile financiare
internationale implicate 1n finantarea si restructurarea sectorului feroviar;

* mentinerea modelului actual de organizare, care limiteaza posibilitatile de modernizare
si dezvoltare a infrastructurii feroviare.

De asemenea, neimplementarea reformei ar perpetua dificultatile existente In
administrarea infrastructurii feroviare, ar afecta competitivitatea transportului feroviar in raport
cu alte moduri de transport si ar limita capacitatea statului de a atrage investitii in dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor feroviare.

Prin urmare, optiunea mentinerii situatiei existente nu permite atingerea obiectivelor de
reformd asumate de Republica Moldova si nu a fost retinuta.

Optiunea nr. 2 — Reorganizarea prin aplicarea integrala a procedurilor ordinare
prevazute de legislatia generala

Aceasta optiune presupune realizarea reorganizarii prin transformare a 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” in societate pe actiuni exclusiv in baza procedurilor generale prevazute de Codul
civil, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr. 989/2002
privind activitatea de evaluare, Codul muncii si Codul fiscal.

Desi aceastd optiune ar permite realizarea reorganizdrii fara instituirea unor derogari
legislative, analiza efectuatd a demonstrat cd aplicarea cumulativd a tuturor procedurilor
ordinare nu permite finalizarea reorganizarii pana la termenul-limita stabilit prin Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, respectiv
luna decembrie 2026.

In particular:

« evaluarea integrala a patrimoniului I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” ar presupune costuri
foarte ridicate si o perioadd indelungata de executare;

*procedurile de notificare si protectie a creditorilor ar prelungi considerabil durata
reorganizarii;

stermenele de informare si consultare prevazute de legislatia muncii ar intarzia
implementarea etapelor reorganizarii;

» controlul fiscal prealabil reorganizdrii ar genera activitati suplimentare care nu produc
efecte juridice suplimentare in conditiile succesiunii universale a drepturilor si obligatiilor.

In consecinta, aplicarea exclusiva a procedurilor ordinare creeaza riscul real al depasirii
termenului de implementare a reformei si al neexecutarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova.

Din aceste motive, optiunea respectiva nu a fost retinuta.




Optiunea nr. 3 — Adoptarea unei legi speciale privind reorganizarea prin
transformare a  iIntreprinderii de Stat ,Calea Ferati din Moldova” (optiunea
recomandata)

Optiunea selectatd constd in adoptarea unei legi speciale care instituie un regim juridic
temporar si derogatoriu, aplicabil exclusiv procedurii de reorganizare a I.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”.

Aceasta optiune permite:

e realizarea reformei in termenul stabilit prin Agenda de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027;

» implementarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 privind separarea
administratorului infrastructurii de operatorii de transport;

easigurarea continuitdtii serviciului public de transport feroviar si a functiondrii
infrastructurii feroviare nationale;

* reducerea costurilor administrative si financiare asociate reorganizarii;

e pastrarea controlului integral al statului asupra infrastructurii feroviare si a societatii
rezultate din reorganizare;

 implementarea unui model modern de guvernanta corporativa compatibil cu standardele
europene.

Totodata, derogdrile instituite prin proiect au caracter limitat, temporar si proportional
scopului urmadrit. Acestea nu afecteaza esenta drepturilor creditorilor, salariatilor sau ale altor
persoane interesate, ci adapteazd procedurile existente la specificul reorganizarii unei
infrastructuri critice de interes public major.

In aceste conditii, optiunea adoptarii unei legi speciale reprezinta solutia cea mai eficienta
si proportionala pentru realizarea obiectivelor de reformad asumate de Republica Moldova si
pentru finalizarea reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” pani la termenul stabilit.

Implicatiile juridice:

- Codul transportului feroviar reprezintd un act legislativ adoptat de Parlament, iar
neexecutarea prevederilor sale poate constitui o incdlcare a legii. Aceasta ar putea duce la
sanctiuni legale pentru Guvern, inclusiv procese sau presiuni din partea autoritatilor
internationale sau a institutiilor financiare care sustin dezvoltarea infrastructurii de transport;

- Moldova, ca parte a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, este obligata sa
armonizeze legislatia internd cu normele UE in domeniul transporturilor, inclusiv reglementarile
privind administrarea infrastructurii feroviare. Nerespectarea acestora ar putea impiedica
aderarea la reglementarile si standardele europene, precum si integrarea in retelele de transport
internationale.

Implicatiile economice:

- Codul transportului feroviar prevede crearea unei entitdti responsabile pentru
administrarea infrastructurii, ceea ce ar permite o gestionare mai eficientd si atragerea de fonduri
externe pentru modernizarea cdii ferate. Neexecutarea acestei prevederi ar putea descuraja
investitorii si ar impiedica atragerea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare;

- Fard o entitate clara responsabild de administrarea infrastructurii feroviare, aceasta ar
putea ramane sub o gestionare fragmentata sau ineficienta, ceea ce ar duce la costuri ridicate de
intretinere si operare, dar si la intarzieri si Intreruperi frecvente ale serviciilor de transport;

- Crearea unei entitati pentru administrarea infrastructurii feroviare este un pas important
pentru integrarea in retelele feroviare europene si pentru a beneficia de fonduri europene pentru
infrastructura de transport. Nerespectarea acestui lucru ar putea pune in pericol accesul la aceste
oportunitati;

- Infrastructura feroviard deficitard — caracterizatd prin viteze comerciale scazute,
frecventd redusa, lipsa interoperabilitdtii si capacitate limitatda — afecteazd competitivitatea
transportului feroviar in raport cu transportul rutier. Aceasta ineficientd determind cresterea
costurilor de transport si depozitare, avand un efect de amplificare in lantul de aprovizionare, cu
implicatii asupra pretului final al produselor si profitabilitatii agentilor economici;




- Ineficienta cdii ferate poate cauza intarzieri semnificative in transportul marfurilor,
afectdnd lanturile de productie si aprovizionare. Acest lucru reduce competitivitatea
antreprenorilor nationali atat pe plan intern, cat si pe pietele externe. Industria prelucratoare,
agricola si energetica — sectoare mari consumatoare de transport in vrac — sunt direct afectate de
lipsa unui transport feroviar eficient. Intarzierile, lipsa predictibilitatii si capacitatea limitata de
manevra si Incdrcare In gari industriale genereaza blocaje in fluxurile de productie si pierderi
financiare semnificative;

- O retea feroviara ineficientd transmite un semnal negativ despre capacitatea tarii de a
sustine dezvoltarea economica pe termen lung. Astfel, multe investitii pot fi redirectionate cétre
state care ofera infrastructurd modernd si fiabild. In analiza de fezabilitate a proiectelor,
infrastructura de transport reprezintd un criteriu esential. Lipsa unei retele feroviare moderne
descurajeaza investitiile in zonele industriale, reducand potentialul de dezvoltare regionala si
competitivitatea nationald 1n atragerea capitalului strain.

- O altd consecinta importanti este suprasolicitarea drumurilor nationale si europene. In
lipsa unei alternative feroviare viabile, transportatorii aleg varianta rutiera, ceea ce duce la
cresterea traficului, deteriorarea rapida a drumurilor si costuri mai mari cu Intretinerea acestora
din partea statului. In plus, creste si riscul de accidente rutiere, cu implicatii sociale si economice
semnificative.

Implicatiile sociale:

- O administrare ineficienta a infrastructurii feroviare ar putea duce la conditii mai proaste
pentru pasageri si la cresterea costurilor de operare. Transportul feroviar este un serviciu public
esential pentru cetateni, iar neexecutarea prevederilor legale ar putea duce la o scadere a calitatii
serviciilor si la o scadere a increderii 1n sistemul de transport public;

- O reorganizare bine gestionatd ar putea crea noi locuri de munca si ar imbunatati
conditiile de munca ale angajatilor din sectorul feroviar. Daca Guvernul nu pune in aplicare
prevederile legale, acest sector ar putea raimane nereglementat, iar angajatii ar putea fi expusi
unor conditii de muncad mai precare, cu risc de instabilitate profesionala.

Impactul asupra guvernantei si transparentei:

- O entitate responsabild de administrarea infrastructurii feroviare ar permite un control
mai clar si o transparenta mai mare in gestionarea resurselor publice. Nerespectarea acestei
prevederi ar lasa loc pentru abuzuri sau gestionarea ineficienta a resurselor publice, ceea ce ar
putea submina increderea publicului in Guvern;

- Codul transportului feroviar oferd cadrul legal pentru reformarea sectorului feroviar din
Moldova. Nerespectarea acestuia ar impiedica implementarea unor reforme necesare in acest
sector, care sunt esentiale pentru modernizarea si eficientizarea acestuia.

Riscurile de neimplementare:

- Republica Moldova se afld in proces de aderare in Uniunea Europeand, iar neexecutarea
unui Cod care reflecta standardele internationale ar putea dauna relatiilor externe, ingreunand
negocierile si aderarea la diferite acorduri internationale;

- Neexecutarea prevederilor legale ar putea atrage sanctiuni din partea organizatiilor
internationale, cum ar fi Uniunea Europeand sau Banca Mondiala, care sprijind dezvoltarea
infrastructurii de transport. Acest lucru ar putea duce la pierderea unor surse importante de
finantare.

Nerespectarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 ar putea avea
consecinte grave pe termen lung pentru Republica Moldova, in domenii precum eficienta
economica, siguranta infrastructurii feroviare, dezvoltarea regionala si integrarea in retelele
europene de transport. Astfel, optiunea de a nu implementa aceste prevederi ar putea
compromite semnificativ procesul de modernizare a sectorului feroviar si ar limita accesul la
finantari externe.

Prin urmare, este recomandat ca fie puse |n aplicare prevederile Codului transportului
feroviar, sa fie creatd o intreprindere responsabild de administrarea infrastructurii feroviare si sa




se asigure cd acest proces este transparent, bine planificat si implementat eficient, pentru a
sprijini dezvoltarea durabila a transportului feroviar in Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Se mentine mecanismul de transmitere si delimitare a bunurilor publice si private ale
statului, prin consolidarea controlului statului asupra infrastructurii critice, trecand la un model
corporativ de gestionare bunurilor.

Prin proiect se accelereazd procesele administrative, se suspendd si se anuleaza
penalitatile si dobanzile aferente obligatiilor cétre bugetul public national si fondurile sociale.

Conform prevederilor proiectului, salariatii sunt transferati cu respectarea drepturilor, iar
disponibilizérile se vor face conform Codului muncii nr. 154/2003.

Pe termen scurt, proiectul presupune eforturi administrative si careva neincasari
suplimentare la bugetele si fondurile de stat.

Pe termen lung, proiectul urmareste eficientizarea gestiondrii patrimoniului public,
modernizarea guvernantei si mentinerea infrastructurii critice in proprietatea statului, dar sub o
forma corporatizata.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” va permite o gestionare mai eficienti a
resurselor financiare, prin separarea activitatilor si responsabilitatilor fiecarei societati. Aceasta
structurd va facilita atragerea de investitii private, deoarece investitorii vor putea inchiria
infrastructura feroviara si vor avea acces direct la serviciile de transport specifice (marfa sau
pasageri). De asemenea, se preconizeazd o imbunatatire a performantei financiare si
operationale a fiecarei entitdti, prin implementarea unor strategii adaptate nevoilor specifice ale
fiecarui sector.

Beneficii financiare estimate:

- Separarea contabila si operationald va permite analiza reald a profitabilitatii fiecarui
segment (marfa, pasageri, infrastructurd);

- Cresterea atractivitatii pentru investitori, In special in transportul de marfa, unde se
asteapta liberalizarea pietei si posibile parteneriate public-private.

Cu referire la obligatiile asumate in baza acordurilor de imprumut externe, inclusiv cele
derivate din contractele de recreditare incheiate cu Ministerul Finantelor, mentiondm ca acestea
vor fi reflectate in bilantul de repartitie, conform art. 207 din Codul civil. Preluarea efectiva a
obligatiilor garantate sau gajate va avea loc cu acordul expres al creditorului si al debitorului
gajist, in conformitate cu Codul civil.

Pentru a reduce riscurile juridice si bugetare asociate reorganizarii se prevede mentinerea
integrald a garantiilor statului si a angajamentelor existente in baza contractelor de recreditare
deja incheiate. Prin aceastd abordare, se urmadreste asigurarea continuitdtii proiectelor
investitionale internationale si protejarea intereselor creditorilor, inclusiv ale statului.

In baza datelor preliminare, se estimeazi ci reorganizarea va permite monitorizarea mai
clard a fluxurilor financiare, gestiunea individualizata a datoriilor si cresterea atractivitatii pentru
eventuale investitii private in sectorul comercial feroviar.

Subsecvent, expertizele tehnice si evaluarile patrimoniului invocate In proiect, vor genera
cheltuieli, care vor fi asigurate din bugetul de stat.

Dacé transferul unor salariati nu va fi posibil, disponibilizarile se for efectua conform
Codului muncii nr. 154/2003 cu unele derogari legale privind termenii de notificare. Indiferent
dacd s-ar aplica prevederile Codului muncii nr. 154/2003 sau derogarile propuse la Codul
muncii, disponibilizarile vor implica plati compensatorii.

In acelasi timp, proiectul prevede evitarea riscului suspendarii circulatiei transportului
feroviar, ce ar genera costuri mult mai mari pentru stat (pierderi economice, sociale si logistice),
iar procesul de reorganizare propus a fi efectuat va permite continuarea serviciilor prestate in
domeniul transportului feroviar.




In concluzie, indiferent daci se va adopta sau se va refuza adoptarea proiectului,
reorganizarea 1.S. “Calea Ferata din Moldova” va genera cheltuieli pentru serviciile de evaluare,
expertizare, plati compensatorii pentru salariati disponibilizati, perfectarea actelor cadastrale si
altele. Insi, prin adoptarea proiectului in cauzi, se vor reduce semnificativ cheltuielile pentru
expertizare si evaluare a patrimoniului intreprinderii.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” este esentiali pentru modernizarea
sectorului feroviar. Impactul financiar pe termen mediu si lung este pozitiv, oferind transparenta,
eficientd si deschidere catre investitii private, in conformitate cu bunele practici europene.

Reorganizarea I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” urmareste crearea unui cadru concurential
si atractiv pentru investitiile private, in conformitate cu Codul transportului feroviar nr. 19/2022.
Prin separarea serviciilor de transport de marfa si pasageri de infrastructura feroviard si
desemnarea S.A. “CFM Infra” in calitate de administrator al infrastructurii feroviare:

- Se elibereaza accesul la infrastructurd pentru operatorii privati, in conditii de
nediscriminare si transparenta;

- Sectorul privat va putea opera trenuri proprii de marfa prin achitarea unei taxe de
utilizare a infrastructurii.

Oportunitati pentru sectorul privat:

- Posibilitatea de investitii directe Tn material rulant, terminale logistice, centre
intermodale;

- Dezvoltarea de centre de intretinere si reparatii a trenurilor.

Crearea de locuri de munca si transfer de know-how:

- Atragerea companiilor private aduce standardizare, eficientd operationald si inovatie
tehnologica;

- Dezvoltarea unui ecosistem de furnizori locali, subcontractori, si IMM-uri in jurul noilor
entitati feroviare.

Reorganizarea I.S. “Calea Ferata din Moldova” un impact pozitiv asupra sectorului privat,
prin:

- Crearea unui mediu concurential echitabil;

- Atragerea de investitii si tehnologii moderne;

- Deschiderea pietei pentru furnizori si operatori privati.

In acelasi timp, conform proiectului creditorii privati ai 1.S. “Calea Ferati din Moldova”
se vor notifica in termen de 5 zile de la publicarea avizului de reorganizare. Ei vor putea solicita
garantii sau mdsuri de protectie, dar nu vor putea bloca procesul de reorganizare.

Subsecvent, reorganizarea garanteaza continuitatea juridica, contractele existente cu
parteneri privati fiind valabile. Concomitent, sectorul privat (operatori de transport, companii
logistice, exportatori/importatori) vor beneficia de mentinerea functionalitdtii infrastructurii
feroviare.

Pe termen scurt proiectul asigura limitarea opozitiei creditorilor si mentinerea contractelor
existente, iar pe termen lung proiectul va crea conditii pentru investitii private, parteneriate si
un mediu de afaceri mai transparent in domeniul transportului feroviar.

4.4 Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin protectia salariatilor, mentinerea serviciului
public, cresterea transparentei si consolidarea coeziunii sociale. Riscurile sociale
(disponibilizari, adaptarea la noul model corporativ) sunt limitate prin garantiile propuse a fi
pastrate prin proiect.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.




4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune legislatia UE

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, versiunea initiald a proiectului a fost intocmita si remisa spre consultare prealabila
catre Cancelaria de Stat, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia Servicii
Publice, Agentia Proprietdtii Publice, Comisia Nationald a Pietei Financiare, [.P. “Cadastrul
Bunurilor Imobile”, Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania
Nationald de Asiguriri in Medicini, 1.S. “Calea Ferati din Moldova”, Federatia Sindicald a
Feroviarilor din Republica Moldova si I.S. ,Calea Ferat din Moldova”.

Suplimentar, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16599).

Proiectul urmeaza a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md si
particip.gov.md pentru consultari publice.

Proiectul urmeaza a fi avizat de urmatoarelor institutii:

- Consiliul Concurentet;

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Comisia Nationald a Pietei Financiare;

- I.P. “Cadastrul Bunurilor Imobile™;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Casa Nationald de Asigurari Sociale;

- Compania Nationald de Asigurdri in Medicina;

- 1.S. “Calea Ferata din Moldova”

- Federatia Sindicala a Feroviarilor din Republica Moldova.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va
fi remis spre expertizare catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare in vederea punerii in aplicare a
proiectului.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16599
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-consultarea-publica-si-avizarea-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr5462019-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-amenajare-si-exploatare-a-cheiurilor-temporare-si-edificiilor-aferente-pe-caile-navigabile-interne-ale-republicii-moldova-si-a-altor-acte-normative-pentru-relansarea-navigatiei-interne-pe-raurile-prut-si-nistru/11217

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/4273 din 08.05.2026
Lanr. 06-2276 din 29.04.2026

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Agentia Servicii Publice a examinat solicitarea referitoare la avizarea
proiectului de lege privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,, Calea Feratd
din Moldova” si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

1. Este necesara reformularea sintagmei ,,succesiune universala”, utilizata
pe tot parcursul textului proiectului de lege prezentat spre avizare, intrucat
acesta reprezinta un termen doctrinar si teoretic, iar Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 la art. 205 opereaza cu termenii ,,succesiunea de drept in
cazul reorganizarii persoanei juridice”.

2. Principiile reorganizdrii indicate la art. 3 din proiectul de lege
contravin derogdrilor normative specificate pe tot parcursul textului proiectului
(de exemplu: lit. ¢), d), e) ale articolului mentionat), ceea ce creeaza o situatie
contradictorie.

3. Cu referire la prevederile art. 4 alin. (5) din proiect, acestea urmeaza sa
fie revizuite, deoarece contravin reglementariloe legale, stabilite la art. 222 alin.
(1) din Codul civil nr. 1107/2002, prin care transformarea persoanei juridice are
ca efect schimbarea formei sale juridice de organizare prin modificarea actelor
de constituire in conditiile legii, inclusiv contravin prevederilor art. 22 alin. (11)
si (12) din Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzatorilor individuali, conform careia reorganizarea persoanei
juridice prin transformare se considera incheiatda din momentul inregistrarii de
stat a noii forme juridice de organizare a persoanei juridice create ca urmare a
transformarii si persoana juridica reorganizata prin transformare isi pastreaza
numarul de identificare de stat.



4. Art. 9 alin. (2) din proiect necesitd a fi revazut, fiindcd cuvantul
,suficient” folosit Tn acest articol, aduce un sens ambiguu si interpretabil normei
legale indicate, ceea ce contravine prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) si ¢) din
Legea nr. 100/2007 cu privire la actele normative.

5. Cu privire la art. 11:

a) La alin. (1), la final, cuvantul ,,reorganizarii” de substituit cu textul
»initierii procedurii de reorganizare”, pentru a oferi sens normei legale
respective.

b) Termenul de 10 zile indicat in alin. (3) urmeaza a fi revazut, intrucat
este unul foarte restrdns comparativ cu cel prevazut de art. 207 alin. (2) din
Codul civil nr. 1107/2002, astfel fiind grav incalcatd garantarea drepturilor
creditorilor persoanei juridice in cazul reorganizarii ei. Mai mult ca atat, aceasta
prevedere vine in contradictie, inclusiv cu principiul indicat in proiect la art. (3)
lit. b) ,,principiul protectiei creditorilor”.

c) Textul alin. (4) urmeaza sa fie revizuit, intrucat, potrivit prevederilor
art. 21 alin. (1) lit. ) al Legii nr. 220/2007, unul dintre actele necesare ce trebuie
prezentate organului inregistrarii de stat pentru Inregistrarea reorganizarii,
reprezintd documentul ce confirmd acceptarea de catre creditori a garantiilor
oferite sau ce confirma plata datoriilor. In acelasi timp, conform art. 13 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 220/2007, in cazul nedepunerii tuturor documentelor
necesare pentru inregistrare, acesta reprezentd un motiv al emiterii deciziei de
refuz a Inregistrarii reorganizarii de catre registratorul in domeniul inregistrarii
de stat. Respectiv, in vederea evitarii situatiei mentionate supra, alin. (4) al art.
11 din proiect necesita expus cu alt continut.

d) La alin. (5) propunem reformularea textului ,,prejudiciu grav, real si
iminent”, intrucat acesta are un caracter confuz, neclar si interpretabil, fiind in
contradictie cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea nr. 100/2007.
Astfel, propunem revizuirea pentru a se exclude orice echivoc.

6. Consideram necesar, pana la aprobarea proiectului in sedinta
Guvernului, sd fie solicitatd verificarea denumirii societdtii pe actiuni -
distinctivitatii lingvistice, precum si rezervarea acesteia.

Suplimentar, precizdm ca prevederile art. 222 alin. (2) din Codul civil nr.
1107/2002 indica faptul, ca transformarea persoanei juridice trebuie sa
intruneasca si conditiile prevazute de lege pentru forma juridica de organizare in
care se transformd. Respectiv, trebuie luate in considerare prevederile art. 33
alin. (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, ce stabilesc ca
raportul Intreprinderii de evaluare care a efectuat estimarea valorii de piata a



aportului nebanesc se anexeaza la statutul societdtii si devine parte integranta a
acestuia, inclusiv pentru inregistrare la organul inregistrarii de stat.

Conform datelor din Registrul de stat al unitdtilor de drept la data de
04.05.2026, fata de Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” nu sunt
aplicate interdictii la 1inregistrarea modificarilor in actele de constituire,
reorganizare si radiere din Registrul de stat, aplicate de instantele de judecata si
de executorii judecatoresti.

Totodata, cu titlu informativ, comunicam ca intreprinderea de Stat vizata
detine 45 de sucursale, inclusiv: statii, servicii, sectii de intretinere/de
semnalizare, directii, remiza de vagoane, gari feroviare, centru informativ de
calcul, depouri de vagoane/locomotive, scoald tehnica feroviara, spitale, palat
cultural.

Director adjunct Iurie CRISTEA

Melnic Corina,022 207 835
Pricop Liliana, 022 207 841
Bogatii Corina, 022 504 085



@(@p]p REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.03-4/2022 din 22 mai 2026
La nr. 06-2276 din 29.04.2026

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale

al Republicii Moldova

e-mail:secretariat@midr.gov.md;

laura.railean@midr.gov.md;

roman.gapeev@midr.gov.md

Re: aviz la proiectul de Lege privind reorganizarea
1S ,,Calea Ferata din Moldova”

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF/autoritate), urmare a
examinarii, in limitele competentelor conferite de Legea cadru (Legea nr. 192/1998),
a proiectului de lege privind reorganizarea IS ,,Calea Ferati din Moldova”, autor —
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova (in
continuare — proiectul legii), comunica urmatoarele.

In contextul necorelarii proiectului legii si a Notei de fundamentare cu cadrul
legislativ si institutional existent, precum si in lipsa clarificarii raportului acestora cu
reglementarile in vigoare prevazute de Hotararea Guvernului nr. 1042/2017 privind
aprobarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” pentru anii 2002-2024 (cu modificari ulterioare) (Hotararea nr.
1042/2017) si Hotararea Guvernului nr. 38/2026 cu privire la infiintarea Societatii
pe Actiuni ,,Calea Feratda din Moldova ,Pasageri si Marfa” prin reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (Hotararea nr. 38/2026), CNPF nu
poate formula o apreciere concludentd asupra reglementarilor propuse.

Totodata, in limitele competentelor sale, autoritatea releva urmatoarele observatii.
Nota de fundamentare la proiectul de lege privind reorganizarea Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” (care mentioneaza ca IS ,,Calea Feratid din Moldova”
urmeaza a fi reorganizatd in doua societati pe actiuni distincte — SA ,,CFM-Infra” si
SA ,,Pasageri si Marfa”) urmeaza a fi corelata cu proiectul legii si indicarea expresa
a faptului ca, actualul proiect se reflectd la reorganizarea Intreprinderii de Stat
,»Calea Feratd din Moldova”, prin transformare in SA ,,CFM-Infra”.

Tn acest context, autorul proiectului va descrie in Nota de fundamentare, informatia
generald privind restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,,Calea Feratia din
Moldova”, si, dupd caz, a necesitatii modificarii Hotararilor Guvernului nr.
1042/2017 si nr. 38/2026.

Deroggdrile de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, se acceptd, in conditiile evaluarii obligatorii a patrimoniului
transmis ca aport in capitalul social al SA ,,.CFM-Infra” (societatea constituitd in
urma reorganizarii prin transformare a IS ,,Calea Feratd din Moldova™), in sensul
prevederilor art. 36, art. 39 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
(Legea nr.1134/1997).

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpf.md
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Totodata, referitor la art. 8 alin.(3) din proiectul legii, se propune reformularea
normei propuse intr-o forma mai concisa. Astfel, textul ,,[...] care constituie aport
in capitalul social/acoperd capitalul social al Intreprinderii de Stat ,, Calea Feratd
din Moldova” silsau activele — proprietate publica domeniul public al statului,
dreptul de folosinta asupra carora se depune la formarea capitalului social al
Societatea pe Actiuni ,, CFM-Infra””, se substituie cu textul: ,[...] care se includ
ca aporturi nebanesti (cu drept de proprietate sau cu drept de folosinta) in capitalul
social al Societatea pe Actiuni ,, CFM-Infra” la valoarea de piatd, determinata cu
respectarea art. 39 alin. (8)-(9) din Legea nr. 1134/1997 .

Complementar, aferent realizarii inventarierii tuturor bunurilor a IS ,,Calea Ferat
din Moldova” (art. 8 alin.(1) din proiectul legii), CNPF nu se poate pronunta, or,
atributiile autoritatii exced reglementarile prenotate.

Dispozitiile tranzitorii ale proiectului de lege incluse la art.14 alin. (2) si alin. (4),
precum si a etapelor indicate la art. 5 alin. (2) din proiectul de lege urmeaza a fi
corelate, pentru a nu crea confuzii, or, unele etape din art. 5 alin. (2) din proiectul
legii nu se contin in reglementarile incluse la art. 14 alin. (2) al aceluiasi proiect.
Reglementarile incluse la art. 14 alin. (3) din proiectul legii, aferent reducerii
termenului de inreqgistrare de catre CNPF a actiunilor plasate la infiintarea SA ,,CFM-
Infra” (constituitd urmare a reorganizarii prin transformare a IS ,,Calea Ferata din
Moldova”), mentionam ca, actualmente, potrivit art. 36 alin. (4) din Legea
1134/1997%, termenul de inregistrare este de 5 zile lucritoare, ceea ce constituie un
termen suficient de restrans. Respectiv, la art. 14 alin. (3) din proiectul de lege, se
propune excluderea cuvintelor ,, , inclusiv termenele pentru inregistrarea emisiei de
actiuni”.

La aliniatul (4), al articolului prenotat, se propune, dupa cuvintele ,termene
concrete” includerea cuvintelelor ,.si autoritatile responsabile”.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

A. Toderita, (373 22) 859 473
e-mail:angela.toderita@cnpf.md.

! Legea nr. 1134/1997, art. 36: ,,(4) Inregistrarea actiunilor plasate la infiintarea societdtii se efectueazd in
modul stabilit de actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare in termen de 5 zile lucratoare de
la data prezentarii documentelor necesare [...].”



INTREPRINDEREA DE STAT ”CALEA FERATA DIN MOLDOVA”
MD-2012, Republica Moldova, mun. Chisiniu, str. Vlaicu Pircilab, 48,
— M tel.: +373-22-832040, +373-22-834390, e-mail: cfm@ railway.md

CALEA FERATA DIN MOLDOVA www.railway.md , www.cfm.md

Nr. 939 din 08.05.2026

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
MD-2012, mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale 1,
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Ref: Demersul nr. 06-2276 din 29.04.2026

I.S. ,Calea Ferata din Moldova” a examinat proiectul de lege privind reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,, Calea Feratd din Moldova”, si oferd aviz pozitiv.

Totodat, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” propune modificarea alineatului (1) din articolul
14 si expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, iar prevederile acesteia se aplica din data inregistrarii, de catre organul de stat, a
reorganizarii Intreprinderea de Stat ,, Calea Feratd din Moldova” prin dezmembrare (separare) si
infiintarii Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova «Pasageri si Marfa»” (S.A. ,,CFM
«Pasageri si Marfa»”) conform HG nr. 38 din 04.02.2026 cu privire la infiintarea Societdtii pe
Actiuni ,, Calea Feratd din Moldova «Pasageri si Marfay” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat
,, Calea Ferata din Moldova”.

Cu respect,
Director general Serghei COTELINIC

Executor: T. Lupascu
Tel. 022-832-805
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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

MD-2012, mun. Chisinau, str. V1. Parcilab, 46; tel. 022 780 240; www.cnam.md; e-mail: secretariat@cnam.gov.md

08.05.2026 Nr. 01-08/1387

La nr. 1522 din 30 aprilie 2026

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Compania Nationald de Asigurari in Medicind (in continuare — CNAM) a
examinat proiectul de lege privind reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” si, prin prisma competentelor legale privind administrarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (in continuare — FAOAM) si garantarea
drepturilor persoanelor asigurate, comunica lipsa de obiectii conceptuale asupra
initiativei, conditionata de urmatoarele propuneri si observatii.

CNAM 1a act de faptul ca proiectul este elaborat in vederea realizarii
angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 si urmareste reorganizarea 1S ,,Calea
Ferata din Moldova” intr-un model corporativ compatibil cu standardele europene
de guvernanta si administrare a infrastructurii feroviare.

Totodata, reiesind din prevederile art. 12 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, subliniem ca primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in cota procentuald reprezinta contributii retinute din veniturile salariale
ale angajatilor si care urmeaza a fi transferate de angajator la contul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina.

In acest context, chiar daci sistemele informationale garanteazi mentinerea
statutului de persoand asigurata prin declararea raporturilor de munca, consideram
necesar ca proiectul sd prevada expres faptul ca eventualele restante la virarea
contributiilor respective sunt imputabile exclusiv angajatorului si nu pot afecta
drepturile persoanelor asigurate la asistentd medicald. Facilitatile fiscale propuse
prin proiect, inclusiv suspendarea calcularii penalitatilor si anularea accesoriilor, nu
trebuie sa genereze incertitudini juridice privind stingerea obligatiei aferente
contributiilor retinute din salariul angajatilor.

De asemenea, potrivit art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1593/2002, evidenta,
controlul corectitudinii calcularii si virarii in termen a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in cota procentuald, precum si aplicarea
sanctiunilor si executarea silitd a obligatiilor aferente sunt exercitate de Serviciul
Fiscal de Stat. Intrucat obligatiile respective sunt administrate ca obligatii fiscale,
consideram necesard prezentarea opiniei Ministerului Finantelor asupra
mecanismului propus prin art. 13 al proiectului.
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Suplimentar, Nota de fundamentare mentioneazd generic existenta unor
pierderi fiscale generate de suspendarea si anularea obligatiilor accesorii, fara a
contine estimarea impactului financiar asupra FAOAM.

In acest contextt CNAM considerda necesar instituirea unor garantii
suplimentare privind executarea obligatiilor curente fata de FAOAM pe durata
procesului de reorganizare. Exista riscul ca resursele financiare disponibile ale IS
,,Calea Feratd din Moldova” sa fie directionate prioritar catre cheltuieli aferente
reorganizarii (servicii de consultantd, evaludri, reorganizare logistica si
administrativd), in detrimentul achitérii obligatiilor curente aferente primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald. In acest sens, propunem examinarea
posibilitdtii introducerii unei prevederi exprese care sd garanteze prioritatea achitarii
obligatiilor curente aferente FAOAM.

Totodata, in vederea garantarii executarii obligatiilor de baza aferente primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, CNAM considerd oportuna
completarea proiectului cu prevederi exprese privind mecanismul de stingere a
acestora dupa finalizarea reorganizarii.

In acest sens, se propune examinarea posibilititii introducerii unei norme
potrivit careia Societatea pe Actiuni ,,CFM — Infra”, in calitate de succesor universal
al obligatiilor respective, sa asigure stingerea esalonatd a obligatiilor principale
aferente FAOAM conform unui grafic coordonat cu autoritatile competente.

In concluzie, CNAM sustine conceptual promovarea proiectului de lege, cu
conditia examindrii si valorificdrii observatiilor si propunerilor expuse in prezentul
aviz.

Director general lon DODON

Ex. Dumitru Braga
Tel. 022 780296



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAIIMOHAJIbHA Sl KACCA COLIMAJILHOI'O CTPAXOBAHMSA PECITYBJIMKU MOJIJIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chisinau, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas.gov.md; web: https://cnas.gov.md

Nr.7349 din 07.05.2026
Ref. Solicitarea nr.06-2276 din 29.04.2026

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale, informeaza cd a examinat
proiectul de lege privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Calea Ferati din
Moldova” comunicand urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul
de act normativ are drept obiectiv introducerea masurilor financiare si fiscale speciale
(suspendarea penalitatilor, anularea dobanzilor de intarziere) pentru a preveni colapsul
si a permite reorganizarea, inclusiv, introducerea unei proceduri simplificate de
notificare si garantii pentru creditori, dar fara a le permite blocarea procesului.

La fel este mentionat ca proiectul are un impact social pozitiv prin protectia
salariatilor, mentinerea serviciului public, cresterea transparentei si consolidarea
coeziunii sociale.

Totusi, unele prevederi din proiect ar putea avea efecte contradictorii §i risca sa
afecteze drepturile si interesele cetatenilor asupra prestatiilor sociale, fapt care necesita
anumite revizuiri. Anumite dispozitii ale proiectului ridica probleme de interpretare si
aplicare practica, ceea ce poate conduce la formarea unui precedent cu impact negativ
in administrarea creantelor bugetare, contrar principiilor de echitate, tratament uniform
al contribuabililor si disciplinei financiare. Acordarea unor facilitati selective pentru un
agent economic poate genera riscuri de moral hazard si poate incuraja comportamente
similare de neconformare din partea altor platitori de contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Tn acest context, Casa Nationald de Asiguriri Sociale solicitd revizuirea art. 11
alin. (3) si (5) din proiectul de lege, dat fiind faptul ca continutul normelor mentionate
sunt ambigue si contravin principiului previzibilitatii legii, care la randul sau poate duce
la aplicarea neuniforma a legii de catre instantele de judecata sau autoritati. Respectiv,

Document clasificat “Acces Limitat". Distribuirea, copierea sau utilizarea neautorizata este interzisd. Dacd 1-ati primit din greseala, anuntati emitentul
si stergeti toate copiile.
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se impune ca normele propuse spre examinare sa fie formulate cu suficienta claritate si
precizie pentru a evita interpretarea inconsecventa a acestora.

Subsecvent, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu avizeaza favorabil prevederile
art.13 alin.(1) si alin.(2) din proiect, care reglementeazd suspendarea calcularii
penalitatilor pe durata procedurii de reorganizare, precum si anularea penalitatilor
calculate pana la data intrarii in vigoare a legii.

Argumentare:

La situatia din 07.05.2026, restantele 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat constituie 133 582 755.02 lei, dintre care 85 763
567.95 lei reprezinta contributii de asigurari sociale de stat neachitate, iar 47 819 187.07
lei - majorari de intarziere aferente.

Urmare neonordrii obligatiilor fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat, in
conturile personale de asigurdri sociale ale angajatilor intreprinderii contributiile de
asigurari sociale, incepand cu luna aprilie 2025, sunt reflectate ca neachitate, ceea ce
afecteaza grav dreptul acestora la prestatii de asigurari sociale.

Suplimentar argumentelor expuse anterior Tn scrisoarea nr. 15922 din 19.11.2025
expediata in adresa Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale si in scrisoarea
nr. 4110 din 12.03.2026 expediata in adresa Cancelariei de Stat si Ministerului Muncii
s1 Protectiel Sociale, se releva urmatoarele considerente.

Sistemul public de asigurari sociale este fundamentat pe principiile generale ale
egalitatii si contributivitatii, care presupun tratamentul uniform al platitorilor si
corelarea directd intre contributiile achitate si drepturile de asigurari sociale obtinute.
Instituirea unor derogari ce vizeaza anularea sau suspendarea penalitatilor pentru un
platitor creeaza un tratament diferentiat in raport cu ceilalti platitori, contrar principiului
egalitatii. Totodata, astfel de masuri afecteazd principiul contributivitatii, intrucat
diminueaza obligatiile financiare aferente contributiilor datorate, farda a exista o
justificare obiectiva aplicabila intregului sistem.

Conform art. 28 alin. (1) al Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, neplata contributiei de asigurari sociale in termenul stabilit atrage dupa sine
plata unei majorari de intarziere (penalitdti), stabilitd la suma datoriei pentru fiecare zi
de intarziere, pand la data platii efective a sumei datorate, inclusiv. Concomitent, prin
legile bugetului de asigurari sociale de stat pe anul 2024-2026, cuantumul majorarilor
de intarziere prevazute la art.28 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale este stabilit in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de
intarziere.

Se subliniaza ca penalitatile si majorarile de intarziere constituie venituri ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, fiind parte componentd a resurselor financiare
utilizate pentru asigurarea functiondrii si sustenabilitatii sistemului public de asigurari
sociale. In acest sens, anularea sau necalcularea acestora determinid diminuarea
veniturilor bugetare si afecteaza echilibrul financiar al sistemului. Avand in vedere ca
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tarifele contributiilor de asigurari sociale existente nu acopera cheltuielile, aceste plati
asigurd micsorarea decalajului dintre venituri si cheltuieli, precum si implementarea
noilor masuri de asigurari sociale.

In contextul suspendarii calcularii si anuldrii majorarilor de intarziere, se
contureaza riscul real ca entitatea supusa reorganizarii sa nu asigure achitarea integrala
a obligatiilor la plata contributiilor de asiguriri sociale. In consecinta, contributiile de
asigurari sociale nu vor fi reflectate ca platite in conturile personale ale persoanelor
asigurate, ceea ce va afecta direct drepturile acestora la prestatii de asigurari sociale, n
special prestatiile pe termen scurt (indemnizatii pentru incapacitate temporara de
munca, maternitate etc.).

Tn concluzie, Casa Nationald de Asigurari Sociale consideri ci prevederile art. 13
alin. (1) si (2) din proiect contravin principiilor fundamentale ale sistemului public de
asigurdri sociale si genereazd un impact negativ asupra veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de stat, motiv pentru care propune excluderea acestora.

Totodata, in cazul mentinerii unor astfel de facilitati, se considerda necesara
instituirea unui mecanism de compensare din bugetul de stat a sumelor aferente
penalitatilor si majorarilor de intarziere anulate sau necalculate, tinand cont de faptul
ci I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, care a acumulat restantele la plata majorarilor de
intarziere este o intreprindere de stat, iar impactul acestor masuri nu trebuie transferat
asupra bugetului asigurarilor sociale de stat si, implicit, asupra persoanelor asigurate.

Complimentar, cu referire la art. 13 alin. (5) informam, ca bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistentda medical sunt parte
componentd a bugetului public national, art. 26 Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Or, urmeaza a fi reformulat alineatul prin
excluderea enumerarii bugetelor — parte componenta a bugetului public national.

Directoare generali Elena TIBIRNA

Ex. Glijin Vadim

Tel. 022 257 636
Isac Silvia

Tel. 022 257 832
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition..md

Nr. DJ-06/496-933 din 27 mai 2026
La nr.06-2276 din 29 aprilie 2026

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
email: secretariat@midr.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 mai 2026, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de lege privind reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in vederea emiterii unui aviz prealabil si, in
limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Anterior, prin Hotararea de Guvern nr.38/2026 cu privire la infiintarea
Societatii pe Actiuni ,,Calea Feratda din Moldova “Pasageri si Marfa” prin
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”, sa reorganizat IS
,»Calea Ferata din Moldova” prin dezmembrare (separare) si S-a infiintat SA“Calea
Ferata din Moldova Pasageri si Marfa” cu capital integral de stat.

Astfel, proiectul legii propune reorganizarea prin transformare a IS ,,Calea
Ferata din Moldova” in Societate pe Actiuni,,CFM-Infra”, care devine succesor
universal in drepturi si obligatii ale IS ,,Calea Ferata din Moldova”.

Art.1 alin.(1) din proiect prevede ca legea instituie cadrul juridic special
pentru reorganizarea IS ,,Calea Ferati din Moldova” prin transformare in societate
pe actiuni reglementand modul si procedura aplicabild procedurii de reorganizare,
modul de formare a capitalului social, procedura de transmitere a patrimoniului,
protectia creditorilor, regimul obligatiilor, inclusive modul de instituire a masurilor
financiare si fiscal speciale necesare finalizarii de reorganizare.

Respectiv, reiesind din circumstantele de fapt si de drept ale reorganizarii, in
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vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii normei juridice, consideram necesar
completarea art.1 alin.(1) din proiect in sensul ca legea instituie cadrul juridic special
pentru reorganizarea IS ,,Calea Ferati din Moldova” prin transformare in societate
pe actiuni pe infrastructura feroviara reglementand modul si procedura aplicabila
procedurii de reorganizare, modul de formare a capitalului social, procedura de
transmitere a patrimoniului, protectia creditorilor, regimul obligatiilor, inclusive
modul de instituire a masurilor financiare si fiscal speciale necesare finalizarii de
reorganizare.

In aceeasi ordine de idei, pentru a asigura claritate consideram judicios
necesar completarea art.6 alin.(1) din proiect 1n sensul ca Societate pe
Actiuni,,CFM-Infra” devine succesor universal in drepturi si obligatii ale IS ,,Calea
Ferata din Moldova” in partea ce tine de infrastructura feroviara dupa
dezmembrarea activitatii operationale a SA ,,Calea Ferata din Moldova
“Pasageri si Marfa” conform Hotararii de Guvern nr.38/2026.

2. Totodati, tinem sa atentionam ca anterior IS ,,Calea Ferata din Moldova” a
beneficiat de ajutoare de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat. Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr.ASS-44 din 02 iulie
2015 a autorizat masura de sprijin ce consta in acordarea unui imprumut cu dobanda
preferentiala IS,,Calea Ferata din Moldova".

Prin urmare, informam c4, in prezent, Consiliul Concurentei are in examinare
notificari privind alte masuri de sprijin acordate intreprinderii IS ,,Calea Ferata din
Moldova” ce tin atit de activitatea de infrastructura feroviara cit si de activitatea
operationala.

Respectiv, in lipsa unor prevederi exprese privind modalitatea de distribuire a
ajutorului de stat acordat, dupi reorganizarea IS ,,Calea Feratd din Moldova” existi
riscul imposibilitatii monitorizarii, raportarii si, dupa caz, de recuperare a unui
eventual ajutor de stat incompatibil, contrar prevederilor Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

3. Art.13 alin. (1) si (2) din proiect stabileste ca, pe durata procedurii de

reorganizare a IS ,,Calea Ferata din Moldova”, se suspenda calcularea penalitatilor
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si a dobanzilor de intarziere aferente tuturor obligatiilor acesteia fatd de bugetul
public national, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare
obligatorie de asistentd medicald. Totodata, se anuleaza penalitatile, majorarile de
intarziere si dobanzile aferente acestor obligatii, calculate panad la momentul intrarii
in vigoare a legii.

Astfel, in situatia in care masurile de sprijin financiar si fiscal propuse pentru
a IS ,,Calea Feratd din Moldova” pana in decembrie 2026 vor viza exclusiv doar
activitatea de gestiune a infrastructurii feroviare aceste masuri nu vor cadea sub
incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucat gestiunea

infrastructurii feroviare reprezintd monopol natural.

Alina CEBOTARIOV

Presedinta

Ex.: Dina Florea
Tel. 02227 13 89



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

H

data aplicarii
semndturii electronice nr. 17-04/150

la nr. 06-2276 din 29.04.26

Referitor la reorganizarea LS. , Calea Ferati”

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat (@midr.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat demersul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale privind examinarea si avizarea prealabila a proiectului Legii
privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”(Proiect) si, in
limita competentele functionale, comunica urmatoarele.

Referitor la art.1-2 din proiect, evidentiem o delimitare insuficientad intre
dispozitiile normative si cele cu caracter explicativ, ceea ce afecteaza claritatea si
coerenta reglementarii.

Art. 1, destinat stabilirii obiectului si domeniului de reglementare, este formulat
excesiv de amplu si include elemente de justificare (scopuri, oportunitate), care nu au
caracter normativ si nu sunt specifice corpului legii.

La fel, art.2 mentine aceeasi abordare, reluand in termeni generali justificarea
caracterului derogatoriu, fara a preciza concret de la ce norme se deroga si fara a corela
aceste enunturi cu efecte juridice determinate. Utilizarea unor notiuni generale, precum
,»interes public major” sau ,,caracter exceptional”, In lipsa unor concretizari normative,
reduce previzibilitatea reglementarii.

Pentru asigurarea conformitatii cu terminologia utilizata in Standardele Nationale
de Contabilitate, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013, se propune
la art.8 alin.(3) din proiect de a substitui sintagma ,,activele nemateriale” cu sintagma
,imobilizari necorporale”.

Referitor la art. 11 alin. (3) din proiect, consideram oportun revizuirea
termenelor propuse pentru solicitarea acordarii de garantii adecvate sau instituirea altor
masuri proportionale de protectie a creantelor creditorilor, prin prisma prevederilor art.
185 alin. (2) din Codul fiscal, potrivit carora, inainte de a se reorganiza, Intreprinderea
va instiinta despre aceasta Serviciului Fiscal de Stat pentru efectuarea unui control
fiscal si determinarea volumului de drepturi si obligatii succesoare ale persoanei nou-

create.
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Referitor la art.13, se constatd instituirea unor masuri fiscale cu caracter
exceptional, constdnd 1n suspendarea calculdrii accesoriilor si anularea penalitatilor,
majorarilor de Intarziere si dobanzilor aferente obligatiilor fatd de bugetul public, fara
a fi Insotite de o fundamentare economico-financiard care sd justifice necesitatea si
impactul bugetar al acestora.

Masurile propuse creeaza un regim fiscal distinct pentru o entitate determinata, in
afara cadrului general aplicabil contribuabililor, ceea ce contravine principiului
echittii fiscale si tratamentului uniform. In acelasi timp, o astfel de interventie este de
natura sa afecteze disciplina fiscala si sa genereze riscuri pentru conformarea voluntara,
inclusiv prin crearea unui precedent in materie de amnistii fiscale.

O asemenea interventie afecteaza disciplina fiscala si credibilitatea sistemului
bugetar, generand un precedent care poate stimula asteptarea unor amnistii fiscale
viitoare si poate diminua conformarea voluntara. Astfel, este afectatd direct autoritatea
Serviciului Fiscal de Stat in procesul de administrare fiscala.

Mentionam suplimentar ca obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen mediu,
ca parte componentd a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, sunt orientate catre
consolidarea unui sistem de impozitare echitabil si previzibil, fara extinderea
facilitatilor individuale. In acest context, misurile propuse nu sunt corelate cu
obiectivele asumate si nu sunt sustinute prin analize de impact.

Totodata, instituirea unui tratament fiscal individualizat poate Intruni elementele
unui ajutor de stat selectiv, in lipsa unor criterii generale si a unei evaluari in
conformitate cu legislatia in domeniu, existand riscuri de neconformitate cu
angajamentele asumate in materia concurentei.

In aceste conditii, prevederile art.13 necesiti revizuire substantiald, neputand fi
sustinute in forma propusa.

Cu referire la art. 13 alin.(1) si alin.(2) din proiect, mentiondm cd, suspendarea
calculdrii majorarilor de intarziere (penalitdtilor) aferente tuturor obligatiilor acesteia
fata de bugetul public national, pe durata procedurii de reorganizare a entitétii si pana
la finalizarea reorganizarii, precum si anularea majorarilor de intarziere (penalitétilor)
la data intrarii In vigoare a legii, va avea un impact negativ asupra bugetelor de toate
nivelurile.

Astfel, potrivit art. 228 alin. (1) din Codul fiscal, majorarea de intarziere
(penalitatea) este o suma calculatd in functie de cuantumul impozitului, taxei si de
timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau platite, indiferent de faptul daca au fost
sau nu calculate la timp. Aplicarea de cétre Serviciul Fiscal de Stat sau alt organ abilitat
majordrii de Intirziere este obligatorie, independent de forma de constrangere.
Majorarea de intarziere reprezinta o parte din obligatia fiscala si se percepe in modul
stabilit pentru impunerea fiscala.
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Aplicarea majorarii de intarziere (penalitatii), ca masura de asigurare a stingerii
obligatiei fiscale, are drept scop principal asigurarea disciplinei fiscale prin
conformarea contribuabililor de a-si onora obligatia de achitare a impozitelor si taxelor
la buget, la timp si integral, contribuind n acest mod la executarea sarcinilor de incasari
a veniturilor la bugetul public national.

Astfel, anularea majorarilor de intarziere (penalitdtilor) calculate pana la data
intrarii In vigoare a legii si suspendarea calculdrii acestora pana la finalizarea
reorganizarii contribuabilului vizat, propuse la art. 13 din proiectul de lege, se va
rasfrange asupra nivelului Incasarilor la bugetul public national, prin imposibilitatea de
incasare a unor venituri la buget (venituri ratate).

In acelasi timp, implementarea propunerilor mentionate ar putea predispune
contribuabilul la acumularea unor restante noi, inclusiv cu risc ridicat de nerecuperare,
care vor afecta rata de achitare benevola a obligatiilor fiscale.

In alta ordine de idei, anularea majorarilor de intarziere (penalitatilor) calculate
pand la data intrarii Tn vigoare a legii si suspendarea calculdrii acestora pana la
finalizarea reorganizarii contribuabilului vizat, propuse la art. 13 din proiectul de lege,
contravine/excede reglementarilor cadrului legal, dupa cum urmeaza:

Potrivit art. 185 alin. (1) s1 (10) din Codul fiscal, obligatiile fiscale ale persoanei
reorganizate le stinge succesorul ei. In cazul reorganizarii persoanei prin transformare,
persoana astfel creatd este consideratd succesorul celei dintai in stingerea obligatiei ei
fiscale.

Totodata, potrivit prevederilor art. 205 alin. (5) din Codul civil, in cazul
reorganizarii persoanei juridice prin transformare, drepturile si obligatiile persoanei
juridice reorganizate trec la noua persoana juridicd in conformitate cu actul de
transmitere.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Codul fiscal, subiect al impunerii
este persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite
la buget orice impozite si taxe, penalitatile si amenzile respective.

Iar potrivit art. 6 alin. 8 lit. ¢) din Cod, echitatea fiscald este tratarea egald a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale.

Aplicarea masurilor de anulare a majorarilor de intarziere (penalitatilor) a unui
contribuabil contravine principiului de echitate fiscala prevazut la art. 6 alin. (8) lit. ¢)
din Codul fiscal, intrucat ar genera un tratament diferentiat intre contribuabili aflati Tn
conditii similare.

Contribuabilii care si-au onorat obligatiile la timp sau au achitat majorarile de
intarziere (penalitatile) ar fi dezavantajati in raport cu contribuabilul beneficiar al
facilitatii.
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Totodata, eliminarea majorarilor de intarziere diminueaza autoritatea normelor
fiscale si poate conduce la scaderea disciplinei fiscale, cresterea restantei bugetare,
asteptarea unei viitoare amnistii.

Principiul de echitate fiscald se explica prin absenta privilegiilor si discriminarii,
altfel spus, nici o categorie de contribuabili nu trebuie sd primeasca tratament
preferential nejustificat, facilitati arbitrare, scutiri individuale nemotivate. Respectarea
regulilor si responsabilitatea fiscal presupune de asemenea ca cei care isi respecta
obligatiile la timp nu trebuie sa fie dezavantajati,

iar cei care intarzie sau incalca normele trebuie sa suporte consecintele prevazute
de lege.

Aprobarea unei masuri care se abate de la cadrul legal general, fara o baza solida,
poate genera contestari ale altor contribuabili, litigii privind tratamentul preferential,
risc de incélcare a prevederilor de integritate si transparenta.

La randul sau, potrivit art.3 alin.(4) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior $i nici nu poate contravine scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

lar potrivit art. 4 din Legea nr. 100/2017, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii,
opozabile tuturor subiectilor de drept si, In caz de necesitate, sunt impuse prin forta de
constrangere a statului.

In lipsa unei situatii exceptionale temeinic argumentate (calamitati, erori ale
autoritatii fiscale, cauze independente de vointa contribuabilului), acordarea unei astfel

Cu privire la mersul achitarilor obligatiilor fiscale la i.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” si masurile intreprinse in vederea stingerii restantei la buget.

La situatia din 06.05.2026, .S. ,,Calea Ferati din Moldova”, inregistreaza o
restanta la bugetul public national in suma totala de 328 780,95 mii lei, inclusiv:

e Plati de baza - 250 733,48 mii lei, (din care: 86 265,17 mii lei - contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori);

e Majorare de intarziere - 78 047,47 mii lei, (din care: 45 356,22 mii lei -
majorare de intdrziere calculata pentru neachitarea in termen a contributiilor sociale
de stat obligatorii).

Totodata, la situatia din 01.01.2026, 1.S.,,Calea Ferati din Moldova”, inregistra o
restanta la bugetul public national in suma totala de 271 215,41 mii lei, inclusiv:

e Plati de baza — 205 536,32 mii lei, (din care: 67 620,65 mii lei — contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori);
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e Majorare de intarziere — 65 679,09 mii lei, (din care: 38 611,00 mii lei —
majorare de intdrziere calculata pentru neachitarea in termen a contributiilor sociale
de stat obligatorii).

Astfel, comparativ cu inceputul anului 2026 restanta contribuabilului fatd de
bugetul public national s-a majorat cu 57 565,54 mii lei sau cu 21,2%.

Pe parcursul anului 2026, I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” a calculat plati de baza
la bugetul public national in suma totala de 64 542,93 mii lei, iar achitérile constituie
19 098,89 mii lei, (/2 161,9 mii lei - suma incasata prin ordine incaso inaintate la
conturile bancare/plata a contribuabilului si 6 936,99 mii lei achitat benevol de catre
contribuabil).

Intru asigurarea stingerii obligatiei fiscale restante admise la bugetul public
national, zilnic se TInainteaza ordine incaso la conturile bancare/platd ale
contribuabilului.

Astfel, pe parcursul anului 2026, la conturile bancare/plata ale contribuabilului au
fost Tnaintate cca 383 ordine incaso in suma totald de 172 753,94 mii lei, si incasat la
bugetul public national 12 161,9 mii lei.

Totodatd, mentiondm cd, lunar contribuabilul este Notificat despre restanta

admisa la bugetul public national si conformare benevola la achitarea obligatiilor
fiscale.

Astfel, ca raspuns la notificarea SFS cu nr.26-05-11-60557 din 26 martie 2026,
contribuabilul a comunicat ca la etapa actuala 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, se afla
intr-o dificultate financiara precara, deoarece activitatea economica a intreprinderii a
fost afectata de un sir de factori obiectivi, printre care mentinerea fondului de rulment
negativ ca urmare a micsorarii veniturilor din activitatea de transport feroviar si de
marfuri, contextul geopolitic din regiune, precum si cresterea brusca a carburantilor pe
piata produselor petroliere.

Reiesind din cele mentionate supra, Serviciul Fiscal de Stat intreprinde in
continuare toate misurile conform legislatiei in vigoare fata de 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, intru achitarea integrala si in termen a obligatiilor fiscale restante admise la
BPN.

Din perspectiva masurilor de ameliorare a situatiei economico-financiare a
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, ce tine de onorarea obligatiilor
fiscale, subliniem ca solutionarea acestor circumstante trebuie realizatda prin
mecanismele prevazute de Codul fiscal, care permit gestionarea impactului financiar
fara a afecta principiile de echitate si conformare fiscala.

In acest sens, mentionim ca legislatia in vigoare reglementeazd mai multe
modalitati de sustinere a contribuabililor aflati in dificultate de a-si onora obligatiile
fiscale. Astfel, in cazul admiterii restantelor la bugetul public national, cu exceptia
bugetului asigurarilor sociale de stat, contribuabilii pot beneficia la solicitare de
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amanarea sau esalonarea termenului de stingere a obligatiei fiscale, pe o perioada de
pana la 12 luni consecutive, in modul si conditiile prevazute de art. 180 din Codul
fiscal, Ordinul Ministerului Finantelor nr. 105/2016, Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 55/2018 si Ordinul IFPS nr. 1030/2016.

Totodata, art. 28 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale reglementeaza posibilitatea esalondrii stingerii majordrilor de intarziere
(penalitatilor) datorate de contribuabili pentru neplata in termen a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii.

Suplimentar, e de mentionat ca, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” este beneficiar
a trei Tmprumuturi recreditate in cadrul proiectelor de restructurare a infrastructurii
feroviare, finantate de BERD si BEL

Concomitent, tinem sa mentionam ca, Guvernul Republicii Moldova are obligatia
financiara fatd de creditorul extern (BERD) in cadrul Acordurilor de finantare,
executarea careia este bazata pe colectarea mijloacelor recreditate. Prin urmare, sumele
aferente rambursarii imprumuturilor recreditate, inclusiv dobanzile, penalitatile si alte
plati prevazute de contractele de recreditare, constituie incasari la bugetul de stat si nu
pot fi supuse anuldrii in temeiul facilitatilor prevazute de Proiect.

Concomitent, pentru asigurarea unei aplicari clare si coerente a prevederilor
referitoare la reorganizarea 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, in contextul transmiterii
drepturilor si obligatiilor catre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 38/2026, precum si catre S.A. ,,CFM-Infra”, atragem atentia asupra
necesitatii corelarii Proiectului cu prevederile actului normativ mentionat.

Astfel, Hotirdrea Guvernului nr. 38/2026 reglementeazi reorganizarea 1.S.
,,Calea Feratd din Moldova” prin dezmembrare/separare, cu transmiterea partiald a
bunurilor, drepturilor si obligatiilor catre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”, in limitele
stabilite prin actul de transmitere si bilantul de repartitie. Concomitent, Proiectul
reglementeaza reorganizarea prin transformare in S.A. ,,CFM-Infra”, cu transmiterea
universald a patrimoniului, drepturilor si obligatiilor.

In acest context, consideram necesard examinarea suplimentara a acestor aspecte,
pentru a exclude orice contradictie intre mecanismul de separare prevazut de Hotararea
Guvernului nr. 38/2026 si mecanismul de transformare prevazut de Proiect, inclusiv in
vederea prevenirii afectdrii procesului de modificare/reincheiere a contractelor de
recreditare si de gaj.

In cazul mentinerii conceptului de reorganizare prin transformare a 1.S. ,,Calea
Feratd din Moldova” in S.A. ,,CFM-Infra”, propunem completarea articolului 5 alin.
(2), dupa litera c), cu o litera noud, cu urmatorul cuprins:

,,d) repartizarea drepturilor si obligatiilor, inclusiv a datoriilor, rezultate din
contractele de recreditare, din amendamentele aferente contractelor de recreditare,
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incheiate Intre Ministerul Finantelor si 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, se efectucaza
in baza actului de transmitere, cu respectarea prevederilor Codului Civil al Republicii
Moldova nr.1107/2002 si ale contractelor in vigoare”.

Se va tine cont de numerotarea punctelor, alineatelor si subalineatelor cu literele
corespunzatoare.

In contextul celor expuse, consideram oportun revizuirea proiectului de lege prin
prisma considerentelor mentionate supra.

Secretara generala a ministerului Dina ROSCA

Ex: Vrabii Natalia
e-mail: natalia.vrabie@mf.gov.md
Tel: 022-26-26-67
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12.05.2026 nr. 04/2-5152
Lanr. 06-2276 din 29.04.2026

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Cu referire la solicitarea privind avizarea prealabila a proiectului legii privind
reorganizarea Intreprinderii de Stat , Calea Ferati din Moldova”, televim
urmatoarele.

Scopul proiectului de lege constd in instituirea unui cadru juridic special si
derogatoriu necesar reorganizarii intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”, in
vederea transformarii acesteia 1n societati pe actiuni, asigurarii continuitatii serviciului
public de transport feroviar, prevenirii blocajelor operationale si financiare, precum si
realizarii angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferenta Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, inclusiv prin simplificarea procedurilor
de reorganizare, evaluare si transmitere a patrimoniului, inregistrare a drepturilor si
implementare a unui model de guvernanta corporativa conform standardelor europene.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in
considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

Proiectul de lege trebuie sa contind categoria legii.

La art. 2 alin. (1) si (2) au un caracter preponderent explicativ si justificativ, prin
care se descriu situatii de fapt si ratiuni de oportunitate, fara a institui reguli juridice cu
caracter imperativ. Respectiv, textul prevazut la aceste alineate poate fi inclus in nota
de fundamentare a proiectului de lege.

La art. 3, principiile se vor revizui, Intrucdt contin formulari excesiv de
descriptive si explicative, contrar prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Principiile enuntate sunt
dezvoltate prin explicatii teoretice, justificari si consideratii argumentative specifice
doctrinei sau notei de fundamentare, si nu textului normativ propriu-zis. Totodata, la
lit. a) remarcam ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul civil patrimoniul reprezinta
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate n bani), privite
ca o suma de valori active si pasive legate intre ele. Astfel, in mdsura in care s-a facut
referintd la patrimoniu, nu mai este necesar de mentionat drepturile si obligatiile
intreprinderii (obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare).

La lit. b) expresia ,,proprietate privata a statului” subliniem ca statul detine doar
proprietate publicd care poate fi de domeniu public sau privat (obiectie valabila si
pentru restul cazurilor similare).
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La art. 4, normele formulate au un caracter general si declarativ, fara delimitarea
clara a competentelor si atributiilor concrete ale autoritatilor implicate in procedura de
reorganizare. In consecinti, articolul urmeazi a fi reformulat intr-o maniera mai clara,
precisd si normativa, cu delimitarea expresa a competentelor si responsabilitatilor
fiecarei autoritati implicate.

La art. 5 alin. (2) mentionam ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Tnsemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza.

La art. 6 alin. (3), necesitd o corelare expresa cu prevederile Legii nr. 121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, in special in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor statului ca actionar prin Agentia Proprietatii Publice.

La art. 7 alin. (2) se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile (valabil
si pentru restul expresiilor ,,legislatia in vigoare™).

La art. 8 alin. (2), cuvintele ,,lelage prevazute de legislatia in vigoare” se vor
revizui in vederea asigurarii claritatii.

La art. 9 alin. (1), cuvintele ,,din prezenta lege” se vor exclude, in vederea
respectarii art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017. Potrivit acestuia, in cazul in care se
face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevantd fara a se preciza cd aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural

La art. 14, cu referire la intrarea in vigoare a respectivei legi la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii
nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data,
decat peste o luna de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca existi alte circumstante obiective. In acest context, atragem atentia
ca, in nota de fundamentare urmeaza sa se justifice, prin argumente concludente, ca
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

Cu titlu general:

In legiturd cu caracterul derogatoriu extins al normelor propuse in proiect, se
retine ca utilizarea frecventa si generalizatd a derogarilor de la cadrul normativ general
ridicd obiectii de ordin conceptual si de tehnica legislativa, intrucét afecteaza coerenta
si unitatea sistemului de drept. Din punct de vedere conceptual, semnaldam ca, instituirea
prin lege a unor derogari si exceptii de la legislatia nationala, in mod excesiv, poate
aduce atingere principiilor activitdtii de legiferare, precum stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice, consacrate in art. 3 din Legea nr. 100/2017.

Derogarile duc la inegalitati sau inconsistente in aplicarea legii sau
reglementdrilor. Daca exista exceptii frecvente, poate apdrea confuzie sau nedreptati



intre cei care beneficiaza de o derogare si cei care nu o fac. Aplicarea regulilor este
esentiala pentru mentinerea unui sistem stabil si functional. Derogarile repetate pot
slabi autoritatea normelor si pot submina increderea in sistemele de guvernare sau
organizatorice.

Secretar de stat Dumitru VLEJU

Ex. Cotonet Valeria-Andrea,
tel. 0-22-20-14-87
valeria-andrea.cotonet@justice.gov.md
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MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICITI MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr. 16/2502 din 07.05.2025
La nr. 06-2276 din 29.04.2026

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul legii privind
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si, in limita
competentelor functionale, vine cu urmatoarele propuneripe marginea acestuia.

1. La art. 12, alin. (1) urmeaza a fi exclus deoarece, dreptul la informarea si
consultarea salariatilor este garantat de:

- art. 21 s1 29 din Carta sociala europeana revizuita (ratificata de Republica Moldova
prin Legea nr. 484/2001);

- Conventia nr. 158 cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa celui
care angajeaza (ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului nr.
994/1996);

- Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si consultare
a lucratorilor din Comunitatea Europeana (transpusa prin Legea nr. 155/2017 pentru
modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003);

- Directiva 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau
parti de intreprinderi sau unitati (transpusda prin Legea nr. 155/2017 pentru
modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003);

- Directiva 98/59/CE privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
concedierile colective (transpusa prin Legea nr. 85/2018 pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003).

In argumentare, tinem si mentionim dispozitiile art. 4 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit carora dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte
st legile interne, prioritate au reglementarile internationale.

Astfel, o eventuald derogare de la prevederile mentionate din Codul muncii (art. 42!
alin. (5) si alin. (7) si art. 197" alin. (3)) ar fi lipsita de efect juridic, deoarece garantiile
prevazute de tratatele internationale prevaleaza si ar ramane direct aplicabile.

Orice reglementare legislativa cu impact asupra drepturilor salariatilor trebuie sa fie
Justificata obiectiv si sa respecte principiile de baza ale parteneriatului social, evitand
afectarea arbitrara a garantiilor existente.

In acest context, subliniem ca aparitia litigiilor de munca si a obligatiilor de plata a
despagubirilor este, de reguld, consecinta nerespectarii procedurilor legale la
incetarea raporturilor de munca.
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Prin urmare, se recomanda aplicarea strictd a cadrului normativ, precum si consultarea
prealabila a specialistilor in domeniul juridic si al resurselor umane, in vederea
prevenirii unor astfel de situatii.

2. La alin. (2) al art. 12 dupa cuvintele ,,...contractele individuale de munca ale
angajatilor” urmeaza a fi introduse cuvintele ,,Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”, in calitate de cedent”.

3. La alin. (3) al art. 12 dupa cuvintele ,,legislatia muncii” urmeaza a fi introduse
cuvintele ,asigurdnd achitarea tuturor garantiilor si compensatiilor acordate
salariatilor 1n legatura cu incetarea contractelor individuale de munca”.

Totodata, tindnd cont de faptul ca prevederile incluse in proiect au impact asupra
drepturilor si  garantiilor salariatilor, consideram imperativd respectarea
mecanismelor de dialog social, stabilite prin cadrul normativ in vigoare.

In context, subliniem prevederile art. 5 alin. (3) din Legea privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor
pentru consultdri si negocieri colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial nr.
245/2006, proiectele de acte normative din domeniul muncii si cel social-economic
sunt coordonate in mod obligatoriu cu Comisia nationala. Avizul ei asupra unui
proiect de act normativ insoteste proiectul pana la adoptare.

Avand in vedere cele expuse, consideram oportuna transmiterea proiectului mentionat
spre avizare Confederatiei Nationale a Sindicatelor si Confederatiei Nationale a
Patronatului, sau punerea in discutie a acestuia la una dintre sedintele Comisiei
Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective.

4. In partea ce tine de prevederile art. 13 Mdasuri financiare si fiscale, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, repetat reitereaza ca calcularea si achitarea contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii se efectueaza in conformitate cu prevederile
Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999, legilor anuale ale
bugetului asigurarilor sociale de stat si a altor acte legislative si normative.

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale stabileste
obligativitatea de achitare a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii de
catre orice entitate inregistratd in calitate de platitor de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Potrivit art. 28 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale,
neplata contributiei de asigurdri sociale la termenele stabilite atrage dupd sine
majorari de Intarziere (penalitati) calculate pentru fiecare zi de intarziere, pana la
data platii sumei datorate, inclusiv.

In context, mentionim ci Legea nr. 303/2024 bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2025 si Legea nr. 320/2025 bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2026, prevede ca cuantumul majorarilor de intarziere prevazute la art. 28 din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale se stabileste in marime de
0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere.

Totodata, informam ca potrivit art. 28 alin. (5) din Legea nr. 489/1999, platitorii la
bugetul asigurarilor sociale de stat care au calculate si neachitate majorari de
intarziere (penalitdti) pentru neplata in termen a contributiei de asigurari sociale de



stat obligatorii si nu au datorii la plata contributiilor de asigurari sociale de stat si a
amenzilor pot beneficia, la solicitare, de esalonarea stingerii datoriilor la majorarile
de intarziere (penalitati) pe parcursul anului bugetar in curs, cu conditia cd transfera
integral si in termen suma obligatiilor curente la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Mai mult, reiesind din necesitatea asigurarii sustenabilitatii si stabilitatii financiare
a sistemului public de asigurari sociale, masurd indispensabild pentru asigurarea
achitarii lunare a prestatiilor de asigurari sociale sub forma de pensii, indemnizatii,
ajutoare si alte forme prevazute de lege, anularea majorarilor de intdrziere §i
amenzilor si suspendarea calcularii majorarilor de intdrziere si a amenzilor
Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” pentru neplata in termen a
contributiilor de asigurari sociale fata de bugetul asigurarilor sociale de stat, va
crea riscuri majore pentru bugetul asigurdrilor sociale, or prestatiile de asigurdri
sociale se calculeaza corelativ contributiilor de asigurari sociale calculate si
achitate.

In contextul celor expuse, pentru a nu crea precedente si a majora deficitul bugetului
asigurarilor sociale de stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, opteaza pentru
respectarea principiilor de constituire a sistemului de asigurari sociale, inclusiv a
principiilor contributivitatii si egalitatii participantilor la sistem.

Alternativ, se propune ca sumele datorate sub forma de majorari de intarziere si
amenczile fata de bugetul asigurarilor sociale de stat, sa fie compensate din bugetul
de stat.

Suplimentar, informdm ca din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la
sedinta din data de 12 mai, bir. 246, sediul Guvernului orele 9:00, va participa :

v" dl Vasile CUSCA, Secretar de stat;

v" dna Snejana Turcanu, Sefd a Directiei politici in domeniul raporturilor de
munca si dialog social;

v' dna Tatiana Pancenco, consultanta principala in cadrul Directiei politici de
asigurdri sociale.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU

Ex. Olga Mihaes, tel. 022 804 462
e-mail: olga.mihaes(@social.gov.md
Ex. A. Burlaca, tel. 022 804 420
e-mail: aurelia.burlaca@social. gov.md
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Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”

Institutia ‘ Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) ‘ Argumentarea autorului proiectului
Avizare prealabila
Agentia 1 Este necesara reformularea sintagmei ,,succesiune universala”, utilizata pe tot | Se accepta. Textul proiectului a fost rectificat
Servicii Publice parcursul textului proiectului de lege prezentat spre avizare, intrucat acesta | in sensul propus.
(nr. 01/4273 reprezintd un termen doctrinar si teoretic, iar Codul civil al Republicii
din 08.05.2026) Moldova nr. 1107/2002 1a art. 205 opereaza cu termenii ,,succesiunea de drept
in cazul reorganizarii persoanei juridice”.

2 Principiile reorganizarii indicate la art. 3 din proiectul de lege contravin | Nu se accepta. Principiile de la art. 3, inclusiv
derogdrilor normative specificate pe tot parcursul textului proiectului (de | cele aratate la lit. c), d) si €) nu contravin nici
exemplu: lit. ¢), d), e) ale articolului mentionat), ceea ce creeaza o situatie | unei norme derogatorii prevazute de acest
contradictorie. proiect de lege. Dimpotriva, desi este o lege

cu mai multe norme derogatorii, legiuitorul
trebuie sa respecte principiile indicate la art.
3 fard ca derogdarile sa depaseasca limitele
admise.

3 Cu referire la prevederile art. 4 alin. (5) din proiect, acestea urmeaza sa fie | Se acceptd. Art. 4 alin. (5) reformulat in
revizuite, deoarece contravin reglementariloe legale, stabilite la art. 222 alin. | sensul propus.

(1) din Codul civil nr. 1107/2002, prin care transformarea persoanei juridice
are ca efect schimbarea formei sale juridice de organizare prin modificarea
actelor de constituire in conditiile legii, inclusiv contravin prevederilor art. 22
alin. (11) si (12) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, conform careia
reorganizarea persoanei juridice prin transformare se considera incheiata din
momentul inregistrarii de stat a noii forme juridice de organizare a persoanei
juridice create ca urmare a transformarii i persoana juridica reorganizatd prin
transformare 1si pastreazd numarul de identificare de stat.

4 Art. 9 alin. (2) din proiect necesitd a fi revazut, fiindca cuvantul ,,suficient” | Nu se acceptd. Art. 9 alin. (2) din proiect

folosit 1n acest articol, aduce un sens ambiguu si interpretabil normei legale
indicate, ceea ce contravine prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea
nr. 100/2007 cu privire la actele normative.

stabileste ca inregistrarea drepturilor entitatii
reorganizate prin transformare in registrele
de publicitate se va face in temeiul actului de
transmitere acre este suficient pentru aceasta
procedura, nemaifiind necesara solicitarea




sau intocmirea de alte acte. Nu este o
formulare ambigua daca se citeste norma in
integralitatea sa si nu separat pe expresii sau
cuvinte.

Cu privire la art. 11:
a) La alin. (1), la final, cuvantul ,,reorganizarii” de substituit cu textul ,,initierii
procedurii de reorganizare”, pentru a oferi sens normei legale respective.

Se accepta.

b) Termenul de 10 zile indicat in alin. (3) urmeaza a fi revazut, intrucat este
unul foarte restrans comparativ cu cel prevazut de art. 207 alin. (2) din Codul
civil nr. 1107/2002, astfel fiind grav incdlcatd garantarea drepturilor
creditorilor persoanei juridice in cazul reorganizérii ei. Mai mult ca atat,
aceasta prevedere vine in contradictie, inclusiv cu principiul indicat in proiect
la art. (3) lit. b) ,,principiul protectiei creditorilor”.

Nu se accepta. O eventuala incdlcare a
drepturilor creditorilor si a principiului
prevazut la art. 3 lit. b) ar putea avea loc daca
prin aceasta lege nu s-ar stabili nici un termen
in favoarea creditorilor. Pe cand, prin aceasta
lege se respecta dreptul creditorilor la
opozitie, doar cd executarea acestui drept se
va face Intr-un termen mai restrans decat cel
prevazut la art. 207 Cod civil.

c¢) Textul alin. (4) urmeaza sa fie revizuit, intrucat, potrivit prevederilor art. 21
alin. (1) lit. ) al Legii nr. 220/2007, unul dintre actele necesare ce trebuie
prezentate organului inregistrarii de stat pentru inregistrarea reorganizarii,
reprezinta documentul ce confirmd acceptarea de catre creditori a garantiilor
oferite sau ce confirma plata datoriilor. In acelasi timp, conform art. 13 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 220/2007, in cazul nedepunerii tuturor documentelor
necesare pentru Inregistrare, acesta reprezenta un motiv al emiterii deciziei de
refuz a Inregistrarii reorganizarii de catre registratorul in domeniul Inregistrarii
de stat. Respectiv, in vederea evitarii situatiei mentionate supra, alin. (4) al art.
11 din proiect necesitd expus cu alt continut.

Nu se acceptd. Argumentele ASP invocate nu
au nici o legaturd cu prevederile din Legea nr.
220/2007 invocate. O eventuala opozitie a
creditorilor se poate materializa prin cererea
de garantii sau solicitarea de executare a
obligatiilor pana la reorganizare si in acest
sens, IS CFM va trebui si raspundi
corespunzator, urmand sd comunice ASP
actele care confirmd respectarea regimului
indicat la art. 21 alin. (1) lit. f) al Legii nr.
220/2007. Prevederea de la art. 11 alin. (4) nu
scuteste IS CFM de la obligatia respectrii
acestor prevederi.




d) La alin. (5) propunem reformularea textului ,,prejudiciu grav, real si
iminent”, intrucat acesta are un caracter confuz, neclar si interpretabil, fiind in
contradictie cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea nr. 100/2007.
Astfel, propunem revizuirea pentru a se exclude orice echivoc.

Nu se accepta.

Consideram necesar, pana la aprobarea proiectului in sedinta Guvernului, sa
fie solicitata verificarea denumirii societatii pe actiuni ,,Societatea pe Actiuni

.....

precum si rezervarea acesteia.

Se ia act.

10

Suplimentar, precizdm ca prevederile art. 222 alin. (2) din Codul civil
nr.1107/2002 indica faptul, cd transformarea persoanei juridice trebuie
sdintruneasca si conditiile prevazute de lege pentru forma juridica de
organizare incare se transforma. Respectiv, trebuie luate in considerare
prevederile art. 33 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe
actiuni, ce stabilesc ca raportul intreprinderii de evaluare care a efectuat
estimarea valorii de piata a aportului nebanesc se anexeaza la statutul societatii
si devine parte integrantd a acestuia, inclusiv pentru inregistrare la organul
inregistrarii de stat.

Se ia act.

11

Conform datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept la data de
04.05.2026, fata de intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” nu sunt
aplicate interdictii la Inregistrarea modificdrilor in actele de constituire,
reorganizare si radiere din Registrul de stat, aplicate de instantele de judecata
si de executorii judecatoresti.

Se 1a act

12

Totodatd, cu titlu informativ, comunicim ca Intreprinderea de Stat vizati
detine 45 de sucursale, inclusiv: statii, servicii, sectii de intretinere/de
semnalizare, directii, remiza de vagoane, gari feroviare, centru informativ de
calcul, depouri de vagoane/locomotive, scoala tehnica feroviara, spitale, palat
cultural.

Se 1a act.

I.S. “Calea
Ferata din

Moldova” (nr.

939 din
08.05.2026)

13

1.S. ,Calea Ferati din Moldova” propune modificarea alineatului (1) din
articolul 14 si expunerea acestuia In urmatoarea redactie:

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, iar prevederile acesteia se aplica din data inregistrarii, de
citre organul de stat, a reorganizrii Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova” prin dezmembrare (separare) si infiintdrii Societdtii pe Actiuni

Se accepta




»Calea Feratd din Moldova «Pasageri si Marfa»” (S.A. ,,CFM «Pasageri si
Marfa»”) conform HG nr. 38 din 04.02.2026 cu privire la infiintarea Societatii
pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova «Pasageri si Marfa»” prin reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina (nr.

01-08/1387 din
08.05.2026)

14

CNAM ia act de faptul cd proiectul este elaborat in vederea realizarii
angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 si urmareste reorganizarea 1S
,»Calea Feratd din Moldova” intr-un model corporativ compatibil cu
standardele europene de guvernanta si administrare a infrastructurii feroviare.
Totodata, reiesind din prevederile art. 12 din Legea nr. 1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald, subliniem cd primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald 1n cotd procentuald reprezintd contributii retinute din
veniturile salariale ale angajatilor si care urmeaza a fi transferate de angajator
la contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

In acest context, chiar daci sistemele informationale garanteazi mentinerea
statutului de persoand asiguratd prin declararea raporturilor de munca,
consideram necesar ca proiectul sd prevadd expres faptul ca eventualele
restante la virarea contributiilor respective sunt imputabile exclusiv
angajatorului si nu pot afecta drepturile persoanelor asigurate la asistentd
medicald. Facilititile fiscale propuse prin proiect, inclusiv suspendarea
calcularii penalitdtilor si anularea accesoriilor, nu trebuie sa genereze
incertitudini juridice privind stingerea obligatiei aferente contributiilor retinute
din salariul angajatilor.

Suplimentar, Nota de fundamentare mentioneazd generic existenta unor
pierderi fiscale generate de suspendarea si anularea obligatiilor accesorii, fara
a contine estimarea impactului financiar asupra FAOAM.

In acest context, CNAM considerd necesar instituirea unor garantii
suplimentare privind executarea obligatiilor curente fatd de FAOAM pe durata
procesului de reorganizare. Exista riscul ca resursele financiare disponibile ale
IS ,Calea Ferata din Moldova” si fie directionate prioritar catre cheltuieli
aferente reorganizarii (servicii de consultantd, evaludri, reorganizare logistica

Se acceptd partial. Art. 13 alin. (3) a fost
revizuit astfel incat sa fie clar ca anularea
accesoriilor nu scuteste societatea de
executarea obligatiilor la platile de baza.
Concomitent, cu referire la riscul utilizarii
mijloacelor banesti rezultate din contributii
datorate FAOAM pentru costuri legate de
reorganizare, comunicdm ca acest risc nu
exista, atat timp cat toate costurile legate de
reorgnizarea CFM sunt acoperite din alocatii
bugetare special ~ prevdzute  pentru
implementarea agendei de reforma.




si administrativd), 1n detrimentul achitdrii obligatiilor curente aferente
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali. In acest sens,
garanteze prioritatea achitarii obligatiilor curente aferente FAOAM.
Totodatd, in vederea garantarii executdrii obligatiilor de baza aferente primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, CNAM considerd oportund
completarea proiectului cu prevederi exprese privind mecanismul de stingere
a acestora dupa finalizarea reorganizarii.

In acest sens, se propune examinarea posibilitatii introducerii unei norme
potrivit careia Societatea pe Actiuni ,,CFM — Infra”, in calitate de succesor
universal al obligatiilor respective, sd asigure stingerea esalonata a obligatiilor
principale aferente FAOAM conform unui grafic coordonat cu autoritatile
competente.

In concluzie, CNAM sustine conceptual promovarea proiectului de lege, cu
conditia examinarii si valorificarii observatiilor si propunerilor expuse in
prezentul aviz.

Casa Nationala
de Asigurari
Sociale (nr.
7349 din
07.05.2026)

15

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de act normativ are drept obiectiv introducerea masurilor financiare
si fiscale speciale (suspendarea penalitatilor, anularea dobanzilor de intarziere)
pentru a preveni colapsul si a permite reorganizarea, inclusiv, introducerea
unei proceduri simplificate de notificare si garantii pentru creditori, dar fara a
le permite blocarea procesului.

La fel este mentionat cd proiectul are un impact social pozitiv prin protectia
salariatilor, mentinerea serviciului public, cresterea transparentei si
consolidarea coeziunii sociale.

Totusi, unele prevederi din proiect ar putea avea efecte contradictorii si risca
sa afecteze drepturile si interesele cetatenilor asupra prestatiilor sociale, fapt
care necesitd anumite revizuiri. Anumite dispozitii ale proiectului ridica
probleme de interpretare si aplicare practicd, ceea ce poate conduce la
formarea unui precedent cu impact negativ in administrarea creantelor
bugetare, contrar principiilor de echitate, tratament uniform al contribuabililor
st disciplinei financiare. Acordarea unor facilitati selective pentru un agent
economic poate genera riscuri de moral hazard si poate incuraja

Se ia act. In primul rAnd, CNAS ignora faptul
cd reorganizarea I.S. ,Calea Ferati din
Moldova” nu reprezintd o masurd
discretionard sau o facilitate individuald
acordata arbitrar unui agent economic, ci
constituie o obligatie derivatd din agenda de
reformda a sectorului feroviar si din
necesitatea  implementarii  efective a
prevederilor Codului transportului feroviar.
Or, cadrul normativ feroviar stabileste expres
necesitatea  separdrii  functionale  si
institutionale dintre administratorul
infrastructurii feroviare si operatorul care
presteaza servicii de transport feroviar. In
aceste  conditii,  reorganizarea  prin
transformare a IS CFM nu este rezultatul unei
conduite culpabile a intreprinderii, ci




comportamente similare de neconformare din partea altor platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In acest context, Casa Nationald de Asigurari Sociale solicita revizuirea art. 11
alin. (3) si (5) din proiectul de lege, dat fiind faptul ca continutul normelor
mentionate sunt ambigue si contravin principiului previzibilitatii legii, care la
randul sdu poate duce la aplicarea neuniforma a legii de catre instantele de
judecata sau autoritdti. Respectiv, se impune ca normele propuse spre
examinare sa fie formulate cu suficienta claritate si precizie pentru a evita
interpretarea inconsecventa a acestora.

Subsecvent, Casa Nationald de Asigurari Sociale nu avizeazd favorabil
prevederile art.13 alin.(1) si alin.(2) din proiect, care reglementeaza
suspendarea calcularii penalitatilor pe durata procedurii de reorganizare,
precum si anularea penalitatilor calculate pana la data intrarii In vigoare a legii.
Argumentare:

La situatia din 07.05.2026, restantele 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” fati de
bugetul asigurarilor sociale de stat constituie 133 582 755.02 lei, dintre care
85 763 567.95 lei reprezinta contributii de asigurari sociale de stat neachitate,
iar 47 819 187.07 lei - majorari de intarziere aferente.

Urmare neonordrii obligatiilor fata de bugetul asigurdrilor sociale de stat, in
conturile personale de asigurdri sociale ale angajatilor intreprinderii
contributiile de asigurdri sociale, Incepand cu luna aprilie 2025, sunt reflectate
ca neachitate, ceea ce afecteaza grav dreptul acestora la prestatii de asigurari
sociale.

Suplimentar argumentelor expuse anterior in scrisoarea nr. 15922 din
19.11.2025 expediatd in adresa Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si in scrisoarea nr. 4110 din 12.03.2026 expediatd in adresa
Cancelariei de Stat si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, se releva
urmatoarele considerente.

Sistemul public de asigurari sociale este fundamentat pe principiile generale
ale egalitatii si contributivitatii, care presupun tratamentul uniform al
platitorilor si corelarea directa intre contributiile achitate si drepturile de
asigurdri sociale obtinute. Instituirea unor derogdri ce vizeaza anularea sau
suspendarea penalitdtilor pentru un platitor creeaza un tratament diferentiat in

consecinta directd a unei politici publice
asumate de stat, In contextul alinierii
sectorului feroviar la standardele europene si
al restructurarii unui serviciu public strategic.
Respectiv, nu poate fi ignorat faptul ca, la
momentul initierii procesului de
reorganizare, [.S. ,Calea Ferata din
Moldova” deja se afla intr-o stare de
dificultate financiard severa si acumulase
restante fatd de bugetul public national,
inclusiv fatd de bugetul asigurarilor sociale si
fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicaldi. In asemenea circumstante,
continuarea  calcularii  penalitatilor  si
majordrilor de intdrziere pe durata unui
proces de reorganizare impus si coordonat de
stat ar avea efectul transformarii reorganizarii
intr-o procedura pur formala, lipsita de orice
sansd reald de redresare.

Argumentul CNAS privind ,,moral hazard”-
ul si pretinsa incélcare a principiului egalitatii
este discutabil. Situatia 1.S., Calea Ferata din
Moldova” nu este comparabila cu cea a altor
contribuabili obisnuiti, deoarece
intreprinderea exercitd un serviciu public
strategic, 1ar reorganizarea sa  este
determinatd de imperative structurale si
legislative asumate de stat. Principiul
egalitatii nu presupune tratament identic
pentru situatii juridice diferite. Dimpotriva,
tratamentul diferentiat este permis atunci
cand exista o justificare obiectivda si
rezonabild, iar In cazul dat aceasta rezultd din




raport cu ceilalti platitori, contrar principiului egalitatii. Totodata, astfel de
masuri afecteaza principiul contributivitatii, intrucat diminueaza obligatiile
financiare aferente contributiilor datorate, fara a exista o justificare obiectiva
aplicabild intregului sistem.

Conform art. 28 alin. (1) al Legii nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, neplata contributiei de asigurari sociale in termenul stabilit
atrage dupa sine plata unei majorari de intarziere (penalitati), stabilita la suma
datoriei pentru fiecare zi de intarziere, pana la data platii efective a sumei
datorate, inclusiv. Concomitent, prin legile bugetului de asigurari sociale de
stat pe anul 2024-2026, cuantumul majorarilor de intarziere prevazute la art.28
din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este stabilit
in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de Intarziere.

Se subliniaza ca penalitatile si majorarile de intarziere constituie venituri ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, fiind parte componentd a resurselor
financiare utilizate pentru asigurarea functiondrii si sustenabilittii sistemului
public de asigurari sociale. In acest sens, anularea sau necalcularea acestora
determind diminuarea veniturilor bugetare si afecteaza echilibrul financiar al
sistemului. Avand in vedere ca tarifele contributiilor de asigurari sociale
existente nu acopera cheltuielile, aceste plati asigurd micsorarea decalajului
dintre venituri si cheltuieli, precum si implementarea noilor masuri de asigurari
sociale.

In contextul suspendarii calculdrii si anulirii majorarilor de intarziere, se
contureaza riscul real ca entitatea supusd reorganizarii sa nu asigure achitarea
integrala a obligatiilor la plata contributiilor de asiguriri sociale. In consecinta,
contributiile de asigurari sociale nu vor fi reflectate ca platite in conturile
personale ale persoanelor asigurate, ceea ce va afecta direct drepturile acestora
la prestatii de asigurari sociale, in special prestatiile pe termen scurt
(indemnizatii pentru incapacitate temporara de muncd, maternitate etc.).

In concluzie, Casa Nationala de Asiguriri Sociale consider ca prevederile art.
13 alin. (1) s1(2) din proiect contravin principiilor fundamentale ale sistemului
public de asigurari sociale si genereaza un impact negativ asupra veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, motiv pentru care propune excluderea
acestora.

necesitatea asigurarii
infrastructurii feroviare si
reformei sectoriale.

De asemenea, trebuie subliniat cd penalitatile
si majorarile de Iintirziere nu reprezintd
obligatii principale de asigurari sociale, ci
accesorii aferente neexecutdrii obligatiilor
principale. Suspendarea calculdrii sau
anularea acestora nu afecteazad existenta
creantei principale si nici obligatia de
achitare a contributiilor sociale propriu-zise.
Prin urmare, argumentul potrivit caruia
masura ar ,anula contributiile” sau ar
compromite principiul contributivitatii este
exagerat si juridic inexact. Proiectul nu
exonereazd CFM de plata contributiilor
sociale datorate, ci instituie masuri temporare
si exceptionale privind accesoriile fiscale
pentru a permite realizarea reorganizarii.

In plus, insisi CNAS admite implicit
caracterul exceptional si sistemic al situatiei
atunci cand propune, 1in  subsidiar,
compensarea din bugetul de stat a sumelor
aferente penalitdtilor si majordrilor de
intarziere anulate sau necalculate. Aceasta
pozitie confirmd ca problema nu tine de
conduita individuala a intreprinderii, ci de
consecintele unei decizii de politicd publica
asumate de stat. Or, daca reorganizarea este
impusd si gestionatd in interes public, este
firesc ca si costurile aferente acestei reforme
sd fie suportate de stat, inclusiv prin
asumarea riscului diminudrii unor venituri

continuitatii
implementarii




Totodatd, in cazul mentinerii unor astfel de facilitdti, se considerd necesara
instituirea unui mecanism de compensare din bugetul de stat a sumelor aferente
penalitdtilor si majorarilor de Intarziere anulate sau necalculate, tindnd cont de
faptul ca 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, care a acumulat restantele la plata
majorarilor de intarziere este o intreprindere de stat, iar impactul acestor
masuri nu trebuie transferat asupra bugetului asigurarilor sociale de stat si,
implicit, asupra persoanelor asigurate.

Complimentar, cu referire la art. 13 alin. (5) informam, ca bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medical sunt
parte componenta a bugetului public national, art. 26 Legea finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Or, urmeaza a fi reformulat
alineatul prin excluderea enumerarii bugetelor — parte componenta a bugetului
public national.

bugetare provenite din penalitati si majorari
de intarziere.

Distinct de aceasta, penalitdtile fiscale au,
prin natura lor, un caracter sanctionator si
coercitiv, destinat sia stimuleze executarea
voluntard si la timp a obligatiilor. Totusi,
atunci cand incapacitatea de executare este
determinatd de un proces de reorganizare
structurala impus de stat si de imposibilitatea
obiectivd a entitatii de a-si redresa situatia
financiard in lipsa unor masuri de protectie
temporard, mentinerea penalitatilor isi pierde

justificarea functionala s devine
disproportionata.
Problema reflectdrii  contributiilor ca

neachitate In conturile personale deriva in
principal din neplata contributiilor de baza,
nu din suspendarea sau anularea penalitatilor.
Or, masurile propuse urmadresc tocmai
crearea conditiilor pentru restructurarea si
stabilizarea financiara a intreprinderii, astfel
incat obligatiile principale sd poata fi achitate
etapizat si sustenabil. Lipsa unor asemenea
masuri ar putea conduce, dimpotriva, la
agravarea situatiei financiare si chiar la
imposibilitatea definitiva de recuperare a
creantelor principale.

Suplimentar, statul nu poate, pe de o parte, sa
impuna o reorganizare structurala complexa,
cu impact direct asupra fluxurilor financiare
si activitdtii operationale ale intreprinderii,
iar pe de altd parte sa continue acumularea
unor accesorii punitive care fac imposibild




insdsi realizarea reorganizarii. O asemenea
abordare ar fi contradictorie si ar lipsi de
eficienta masurile legislative propuse.

in concluzie, masurile privind suspendarea si
anularea penalitatilor trebuie analizate nu ca
facilitati  fiscale individuale acordate
discretionar, ci ca instrumente exceptionale si
tranzitorii indispensabile implementarii unei
reforme structurale in domeniul transportului
feroviar. In conditiile in care reorganizarea
CFM este determinatd de obligatii legale si de
interes public asumate de stat, este rezonabil
si proportional ca statul sa 1si asume inclusiv
riscul diminudrii unor venituri bugetare
provenite din penalitdti si majorari de
intarziere.

Ministerul
Finantelor (nr.
17-04/150 din

11.05.2026)
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Referitor la art.1-2 din proiect, evidentiem o delimitare insuficientd intre
dispozitiile normative si cele cu caracter explicativ, ceea ce afecteaza claritatea
si coerenta reglementartii.

Art.1, destinat stabilirii obiectului si domeniului de reglementare, este formulat
excesiv de amplu si include elemente de justificare (scopuri, oportunitate), care
nu au caracter normativ si nu sunt specifice corpului legii.

La fel, art.2 mentine aceeasi abordare, reluand in termeni generali justificarea
caracterului derogatoriu, fara a preciza concret de la ce norme se deroga si fara
a corela aceste enunturi cu efecte juridice determinate. Utilizarea unor notiuni
generale, precum ,,interes public major” sau ,,caracter exceptional”, in lipsa
unor concretizari normative, reduce previzibilitatea reglementarii.

Pentru asigurarea conformitatii cu terminologia utilizatd in Standardele
Nationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr.118/2013, se propune la art.8 alin.(3) din proiect de a substitui sintagma
»activele nemateriale” cu sintagma ,,imobilizari necorporale”.

Observatiile privind art. 1, art. 2 si art. § alin.
(3), se acceptd partial.

In primul rand, art. 1 si art. 2 nu au exclusiv
rol descriptiv sau explicativ, ci Indeplinesc
functia juridica de delimitare a cadrului
normativ special si de fundamentare a
derogarilor instituite prin lege. In cazul
legilor speciale derogatorii, mai ales al celor
care afecteazd regimuri juridice generale
(drept societar, fiscal, administrativ, protectia
creditorilor), identificarea expresa a scopului,
interesului public si caracterului exceptional
al interventiei legislative nu reprezinta un
exces de motivare, ci o conditie a validitatii
si previzibilitatii reglementarii.




Standardele de tehnica legislativa nu interzic
includerea in corpul legii a unor dispozitii-
principiu sau a unor norme-cadru care
explica ratiunea derogdrilor, in special atunci
cand acestea justifica restrangeri, derogari
sau masuri exceptionale. Dimpotriva, lipsa
unor asemenea precizari ar putea genera
critici privind insuficienta fundamentare a
masurilor derogatorii.

Argumentul Ministerului Finantelor potrivit
caruia notiunile ,,interes public major” sau
,caracter exceptional” ar fi prea generale este
rasturnat prin faptul ca aceste notiuni sunt
concretizate chiar in textul art. 2 alin. (1) si
(2). Astfel, interesul public major este definit

prin:

— mentinerea functionalitatii infrastructurii
feroviare nationale;
— prevenirea discontinuitatii  serviciului
public de transport feroviar;

— asigurarea securitatii economice si sociale
a statului.

La fel, caracterul exceptional este corelat
direct cu ,situatia economico-financiara a
I.S. Calea Ferati din Moldova” si cu
necesitatea realizarii reorganizarii Intr-un
termen determinat. Prin urmare, legea nu
utilizeaza notiuni abstracte lipsite de
continut, ci le leagd de circumstante factuale
st juridice precise.

In pllus, dispozitiile de la art. 1 si art. 2
trebuie interpretate sistemic impreund cu
restul legii. Derogdrile nu sunt formulate




exclusiv in art. 1 si art. 2, ci sunt dezvoltate
concret in articolele urmatoare: derogéri de la
Legea nr. 121/2007 si Legea nr. 246/2017
(art. 7), derogéri de la Legea nr. 989/2002
(art. 8), derogari de la Codul civil (art. 11),
derogari de la Codul muncii (art. 12) etc. Prin
urmare, afirmatia cd legea ,,nu precizeaza
concret de la ce norme se derogd” nu este
exactd, deoarece identificarea derogarilor
este realizatd punctual In continutul normativ
al fiecarui articol.

In plus, art. 1 si art. 2 au rolul de a fixa
limitele de interpretare si aplicare ale
derogarilor. Spre exemplu, art. 1 alin. (3) si
art. 2 alin. (3) stabilesc expres cad derogarile
sunt aplicabile exclusiv si temporar in cadrul
procedurii de reorganizare a I.S. ,Calea
Ferata din Moldova”. Aceste prevederi
sporesc, nu reduc previzibilitatea legii,
deoarece impiedica extinderea prin analogie
a regimului derogatoriu cétre alte entitdti sau
situatii.

Un argument important este cd legea are
caracterul unei legi individualizate de
reorganizare structurald a unei infrastructuri
critice nationale, ceea ce justificd utilizarea
unor dispozitii introductive mai ample decat
in cazul unei legi ordinare. In asemenea legi
speciale, dispozitiile privind interesul public,
caracterul  exceptional si  necesitatea
derogarilor sunt indispensabile pentru:
— justificarea proportionalitatii derogarilor;
— delimitarea obiectului exact al interventiei




legislative;

— prevenirea aplicdrii extensive a masurilor
speciale;

- fundamentarea constitutionalitatii
masurilor exceptionale.

Totodatd, exact prin includerea acestor
dispozitii  introductive  se  rdspunde
exigentelor de previzibilitate si securitate
juridica, deoarece destinatarii legii pot
identifica:

— scopul interventiei legislative;
— limitele aplicarii derogarilor;
— caracterul temporar si exceptional al
masurilor;

— interesul public urmarit de legiuitor.

In lipsa unor asemenea preciziri, derogirile
ar putea fi criticate ca arbitrare sau insuficient
justificate.

Cu toate acestea, pentru consolidarea textului
st reducerea vulnerabilitdtilor de tehnica
legislativa, acceptdm partial observatia
Ministerului Finantelor prin reformularea art.
1 si 2 intr-o manierd mai normativa, fara
eliminarea ideilor esentiale.
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Referitor la art. 11 alin. (3) din proiect, consideram oportun revizuirea
termenelor propuse pentru solicitarea acordarii de garantii adecvate sau
instituirea altor masuri proportionale de protectie a creantelor creditorilor, prin
prisma prevederilor art. 185 alin. (2) din Codul fiscal, potrivit cdrora, inainte
de a se reorganiza, Intreprinderea va instiinta despre aceasta Serviciului Fiscal
de Stat pentru efectuarea unui control fiscal si determinarea volumului de
drepturi si obligatii succesoare ale persoanei nou create.

Se acceptd partial. Articolul 7 a fost
completat cu un nou alineat (2) prin care se
stabileste derogare de la art. 185 alin. (3) Cod
fiscal.
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Referitor la art.13, se constatd instituirea unor masuri fiscale cu caracter
exceptional, constand in suspendarea calculdrii accesoriilor si anularea
penalitdtilor, majorarilor de intarziere si dobanzilor aferente obligatiilor fata
de bugetul public, fard a fi Insotite de o fundamentare economico-financiara
care sd justifice necesitatea si impactul bugetar al acestora.

Masurile propuse creeaza un regim fiscal distinct pentru o entitate determinata,
in afara cadrului general aplicabil contribuabililor, ceea ce contravine
principiului echittii fiscale si tratamentului uniform. In acelasi timp, o astfel
de interventie este de natura sa afecteze disciplina fiscala si sa genereze riscuri
pentru conformarea voluntard, inclusiv prin crearea unui precedent in materie
de amnistii fiscale.

O asemenea interventie afecteaza disciplina fiscala si credibilitatea sistemului
bugetar, generand un precedent care poate stimula asteptarea unor amnistii
fiscale viitoare si poate diminua conformarea voluntard. Astfel, este afectata
direct autoritatea Serviciului Fiscal de Stat in procesul de administrare fiscala.
Mentiondm suplimentar cad obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen
mediu, ca parte componentd a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, sunt
orientate catre consolidarea unui sistem de impozitare echitabil si previzibil,
fara extinderea facilititilor individuale. In acest context, masurile propuse nu
sunt corelate cu obiectivele asumate si nu sunt sustinute prin analize de impact.
Totodata, instituirea unui tratament fiscal individualizat poate intruni
elementele unui ajutor de stat selectiv, in lipsa unor criterii generale si a unei
evaludri in conformitate cu legislatia In domeniu, existand riscuri de
neconformitate cu angajamentele asumate in materia concurentei.

S-a luat act.

In primul rand, masurile prevazute la art. 13
nu reprezinta o ,,amnistie fiscala” clasica sau
o facilitate fiscald acordata discretionar unui
contribuabil. In realitate, suspendarea
accesoriilor si  anularea  penalitatilor
constituie masuri auxiliare si tranzitorii
indispensabile realizdrii unei reorganizari
structurale impuse de stat in contextul
implementarii Codului transportului feroviar
si al reformei sectorului feroviar.

Or, reorganizarea I.S. ,Calea Ferata din
Moldova” nu reprezinta o optiune comerciala
a Intreprinderii, ci o obligatie legala derivata
din politica publicd a statului privind
separarea administratorului infrastructurii
feroviare de operatorii de transport feroviar.
Astfel, situatia I.S. ,Calea Ferati din
Moldova” nu este comparabild cu cea a
contribuabililor obisnuiti aflati in raporturi
fiscale ordinare.

Caracterul distinct al situatiei rezultd din:
— statutul intreprinderii de infrastructura
critica;

— obligatia de reorganizare derivatd din

legislatia sectoriald;
— continuitatea obligatorie a serviciului
public;

— imposibilitatea practica de sistare a
activitatii;

— impactul sistemic asupra economiei si
securitatii transporturilor.




Art. 2 alin. (3) si art. 13 alin. (6) limiteaza
expres aplicarea masurilor exclusiv la
procedura de reorganizare a I.S. ,Calea
Feratd din Moldova” si pand la o data
determinata.

Serviciul Fiscal nu este lipsit de competente
si nici nu se intervine asupra atributiilor sale
generale de administrare fiscala. Legiuitorul
are competenta constitutionald de a
reglementa regimul creantelor fiscale si
accesoriilor acestora, inclusiv prin instituirea
unor masuri derogatorii in  situatii
exceptionale. Asadar, nu existd o afectare a
autoritatii institutionale a organului fiscal, ci
o optiune legislativa expresa a Parlamentului
intr-un context exceptional.
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Cu referire la art. 13 alin.(1) si alin.(2) din proiect, mentiondm ca, suspendarea
calculdrii majorarilor de intarziere (penalitatilor) aferente tuturor obligatiilor
acesteia fatd de bugetul public national, pe durata procedurii de reorganizare a
entitatii si pand la finalizarea reorganizarii, precum si anularea majorarilor de
intarziere (penalitdtilor) la data intrarii in vigoare a legii, va avea un impact
negativ asupra bugetelor de toate nivelurile.

Astfel, potrivit art. 228 alin. (1) din Codul fiscal, majorarea de intarziere
(penalitatea) este o suma calculata in functie de cuantumul impozitului, taxei
si de timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau platite, indiferent de faptul
daca au fost sau nu calculate la timp. Aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat
sau alt organ abilitat majordrii de intarziere este obligatorie, independent de
forma de constrangere. Majorarea de intarziere reprezintd o parte din obligatia
fiscald si se percepe in modul stabilit pentru impunerea fiscala.

Aplicarea majordrii de intarziere (penalitdtil), ca masura de asigurare a
stingerii_obligatiei fiscale, are drept scop principal asigurarea disciplinei

S-a luat act.

Cu titlu de precizare comunicam ca, legea nu
anuleaza obligatiile fiscale principale ale
CFM. Art. 13 alin. (3) si (4) stabilesc expres
ca obligatiile principale privind taxele,
impozitele, contributiile sociale si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
raman datorate si se transmit succesorului
universal.

Prin urmare:

— nu existd o renuntare la creantele fiscale
principale ale statului;

— nu se afecteazd obligatia de plata a
contributiilor sociale;




fiscale prin conformarea contribuabililor de a-si onora obligatia de achitare a
impozitelor si taxelor la buget, la timp si integral, contribuind in acest mod la
executarea sarcinilor de incasari a veniturilor la bugetul public national.

In acelasi timp, implementarea propunerilor mentionate ar putea predispune
contribuabilul la acumularea unor restante noi, inclusiv cu risc ridicat de
nerecuperare, care vor afecta rata de achitare benevola a obligatiilor fiscale.
In alta ordine de idei, anularea majorarilor de intarziere (penalitatilor) calculate
pana la data intrarii in vigoare a legii si suspendarea calculdrii acestora pana la
finalizarea reorganizarii contribuabilului vizat, propuse la art. 13 din proiectul
de lege, contravine/excede reglementarilor cadrului legal, dupa cum urmeaza:
Potrivit art. 185 alin. (1) si (10) din Codul fiscal, obligatiile fiscale ale
persoanei reorganizate le stinge succesorul ei. In cazul reorganizarii persoanei
prin transformare, persoana astfel creatd este consideratd succesorul celei
dintai in stingerea obligatiei ei fiscale.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 205 alin. (5) din Codul civil, in cazul
reorganizarii persoanei juridice prin transformare, drepturile si obligatiile
persoanei juridice reorganizate trec la noua persoana juridica in conformitate
cu actul de transmitere.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Codul fiscal, subiect al
impunerii este persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa
calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite si taxe, penalitdtile si
amenzile respective.

Iar potrivit art. 6 alin. 8 lit. ¢) din Cod, echitatea fiscald este tratarea egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeazd in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Aplicarea masurilor de anulare a majorarilor de intarziere (penalitatilor) a unui
contribuabil contravine principiului de echitate fiscala prevazut la art. 6 alin.
(8) lit. ¢) din Codul fiscal, intrucat ar genera un tratament diferentiat intre
contribuabili aflati in conditii similare.

Contribuabilii care si-au onorat obligatiile la timp sau au achitat majorarile de
intarziere (penalitatile) ar fi dezavantajati In raport cu contribuabilul beneficiar
al facilitatii.

— nu se produce o exonerare totala a
contribuabilului;

— masurile vizeaza exclusiv accesoriile
fiscale.

Majordrile de 1intirziere si penalitdtile au
caracter sanctionator si coercitiv, nu
reprezintd obligatii fiscale autonome si nu
constituie scopul principal al raportului
fiscal. Finalitatea lor este stimularea
executdrii la timp a obligatiilor fiscale.
Totusi, atunci cand incapacitatea de
executare este determinatd de o reorganizare
structurala  impusd de stat side
imposibilitatea obiectivdi de a sustine
simultan reorganizarea $i  acumularea
continud a accesoriilor, aplicarea penalitatilor
isi pierde functia legitimd si devine
disproportionata.

Argumentul Ministerului Finantelor privind
»afectarea disciplinei fiscale” este in mare
parte unul abstract si speculativ. Art. 13 alin.
(6) stabileste expres caracterul temporar si
conditionat al  masurii.  Suspendarea
accesoriillor  inceteaza  automat daca
reorganizarea nu este finalizatd pana la 31
decembrie 2026.

In plus, art. 2 alin. (3) limiteaza aplicarea

derogdrilor exclusiv la procedura de
reorganizare a CFM. Astfel:
— masura nu are caracter general;

— nu instituie o politicd fiscala permanenta;
— nu poate fi invocata de alti contribuabili;




Totodata, eliminarea majorarilor de intarziere diminueaza autoritatea normelor
fiscale si poate conduce la scaderea disciplinei fiscale, cresterea restantei
bugetare, asteptarea unei viitoare amnistii.

Principiul de echitate fiscald se explicd prin absenta privilegiilor si
discriminarii, altfel spus, nici o categorie de contribuabili nu trebuie sa
primeascd tratament preferential nejustificat, facilitati arbitrare, scutiri
individuale nemotivate. Respectarea regulilor si responsabilitatea fiscal
presupune de asemenea ca cei care isi respecta obligatiile la timp nu trebuie sa
fie dezavantajati, iar cei care intarzie sau incalcd normele trebuie sa suporte
consecintele prevazute de lege.

Aprobarea unei masuri care se abate de la cadrul legal general, fara o baza
solida, poate genera contestari ale altor contribuabili, litigii privind tratamentul
preferential, risc de incdlcare a prevederilor de integritate si transparenta.

La randul sau, potrivit art.3 alin.(4) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contravine scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

lar potrivit art. 4 din Legea nr. 100/2017, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt
impuse prin forta de constrangere a statului.

In lipsa unei situatii exceptionale temeinic argumentate (calamititi, erori ale
autoritatii fiscale, cauze independente de vointa contribuabilului), acordarea
unei astfel de facilitdti individuale ar genera riscuri de nelegalitate si
discriminare.

— nu creeazd un mecanism general de
amnistie fiscala.
In realitate, riscul afectarii disciplinei fiscale

este redus tocmai prin  caracterul
individualizat, limitat si nerepetabil al
reglementarii.

Legiuitorul are deplina competentd de a
adopta norme speciale derogatorii de la
cadrul general, atat timp cat derogarile sunt
exprese, limitate si justificate. Or, proiectul
de lege stabileste expres caracterul
derogatoriu al reglementarii si limitele
aplicarii sale.

Mai mult, insusi Codul civil si Codul fiscal
nu exclud posibilitatea existentei unor
reglementari speciale derogatorii adoptate
prin lege. Faptul cd obligatiile fiscale se
transmit succesorului universal conform art.
185 Cod fiscal si art. 205 Cod civil nu
impiedica legiuitorul sd reglementeze un
regim special al accesoriilor fiscale in
contextul reorganizdrii. De altfel, proiectul
recunoaste integral succesiunea universala si
transmiterea obligatiilor principale.
Argumentul Ministerului Finantelor potrivit
caruia ar lipsi o ,situatie exceptionala

temeinic argumentatd” este vulnerabil.
Situatia exceptionald rezulta chiar din:
— caracterul infrastructurii feroviare ca
infrastructura critica nationala;
— obligatia legald de reorganizare conform
Codului transportului feroviar;

— situatia economico-financiard gravd si




acumulata 1storic a CFM;
— imposibilitatea practicd de suspendare a

serviciului public;
— necesitatea mentinerii  continuitatii
transportului feroviar;
— implementarea reformei structurale

asumate de stat.

Prin urmare, exista o justificare obiectiva si
rezonabild pentru adoptarea unui regim
juridic special.
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Cu privire la mersul achitarilor obligatiilor fiscale la I.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” si masurile intreprinse in vederea stingerii restantei la buget.

La situatia din 06.05.2026, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, inregistreaza o
estanta la bugetul public national In suma totala de 328 780,95 mii lei, inclusiv:
- Plati de baza - 250 733,48 mii lei, (din care: 86 265,17 mii lei - contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori);

- Majorare de intarziere - 78 047,47 mii lei, (din care: 45 356,22 mii lei -
majorare de intarziere calculatd pentru neachitarea in termen a contributiilor
sociale de stat obligatorii).

Totodatd, la situatia din 01.01.2026, I.S. ,Calea Ferati din Moldova”,
inregistra o restantd la bugetul public national in suma totala de 271 215,41
mii lei, inclusiv:

- Plati de baza — 205 536,32 mii lei, (din care: 67 620,65 mii lei — contributii
de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori);

- Majorare de intarziere — 65 679,09 mii lei, (din care: 38 611,00 mii lei —
majorare de intarziere calculatd pentru neachitarea in termen a contributiilor
sociale de stat obligatorii).

Astfel, comparativ cu inceputul anului 2026 restanta contribuabilului fata de
bugetul public national s-a majorat cu 57 565,54 mii lei sau cu 21,2%.

Pe parcursul anului 2026, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova™ a calculat plati de
baza

Se accepta partial in partea precizarii ca
masurile financiare si fiscale prevazute la art.
13 nu se refra la angajamentele externe.

Din propriile date ale Ministerului rezulta ca:
— restantele continud sd  creascd;
— ordinele incaso produc recuperdri limitate;
— Intreprinderea se afld intr-o imposibilitate
obiectiva de executare integrala;
— masurile ordinare de executare fiscald nu
solutioneaza problema structurala.
Ministerul Finantelor insasi confirma indirect
ca mecanismele fiscale ordinare nu sunt
suficiente pentru gestionarea situatiei CFM si
ca este necesara o interventie legislativa
speciala.

Argumentul privind existenta mecanismelor
de esalonare si amanare prevazute de Codul
fiscal este de asemenea insuficient. Aceste
mecanisme sunt concepute pentru dificultati
financiare temporare si individuale, nu pentru
reorganizarea structurald a unei infrastructuri




la bugetul public national in suma totala de 64 542,93 mii lei, iar achitarile
constituie 19 098,89 mii lei, (12 161,9 mii lei - suma incasatd prin ordine
incaso Tnaintate la conturile bancare/plata a contribuabilului si 6 936,99 mii lei
achitat benevol de catre contribuabil).

Intru asigurarea stingerii obligatiei fiscale restante admise la bugetul public
national, zilnic se inainteazd ordine incaso la conturile bancare/platd ale
contribuabilului.

Astfel, pe parcursul anului 2026, la conturile bancare/plata ale contribuabilului
au fost Tnaintate cca 383 ordine incaso in suma totald de 172 753,94 mii lei, si
incasat la bugetul public national 12 161,9 mii lei.

Totodatd, mentiondm ca, lunar contribuabilul este Notificat despre restanta
admisa la bugetul public national si conformare benevold la achitarea
obligatiilor fiscale.

Astfel, ca raspuns la notificarea SFS cu nr.26-05-11-60557 din 26 martie 2026,
contribuabilul a comunicat ca la etapa actuala I.S.,,Calea Ferata din Moldova”,
se afla iIntr-o dificultate financiarad precara, deoarece activitatea economica a
intreprinderii a fost afectatd de un sir de factori obiectivi, printre care
mentinerea fondului de rulment negativ ca urmare a micsorarii veniturilor din
activitatea de transport feroviar si de marfuri, contextul geopolitic din regiune,
precum si cresterea brusca a carburantilor pe piata produselor petroliere.
Reiesind din cele mentionate supra, Serviciul Fiscal de Stat intreprinde in
continuare toate masurile conform legislatiei in vigoare fatd de 1.S. ,,Calea
Feratd din Moldova”, intru achitarea integrala si in termen a obligatiilor fiscale
restante admise la BPN.

Din perspectiva masurilor de ameliorare a situatiei economico-financiare a
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”, ce tine de onorarea
obligatiilor fiscale, subliniem ca solutionarea acestor circumstante trebuie
realizata prin mecanismele prevazute de Codul fiscal, care permit gestionarea
impactului financiar fara a afecta principiile de echitate si conformare fiscala.
In acest sens, mentiondm ca legislatia in vigoare reglementeazi mai multe
modalitdti de sustinere a contribuabililor aflati in dificultate de a-si onora
obligatiile fiscale. Astfel, in cazul admiterii restantelor la bugetul public
national, cu exceptia bugetului asigurarilor sociale de stat, contribuabilii pot

critice nationale aflate 1Intr-un proces
complex de separare institutionald si
corporatizare.

Mai mult:

— esalonarea nu opreste acumularea
accesoriilor;

— esalonarea nu rezolvd problema cresterii
continue a pasivului;

— mecanismele ordinare nu sunt adaptate unui
proces de reorganizare structurald impus de
stat.

Referitor la observatiile privind coexistarea
mecanismului de separare din HG nr.
38/2026 si transformarea in SA ,,CFM-
Infra”, acestea nu reprezintd o contradictie
juridicad reald, ci doud etape succesive ale
aceluiasi proces de restructurare sectoriala.

Hotararea  Guvernului  nr.  38/2026
reglementeaza:

— separarea activitdtilor de transport pasageri
si marf3a;

— transmiterea partiald a unor active si
obligatii catre SA ,,CFM Pasageri si Marfa”.
In schimb, proiectul de lege reglementeaza:

— transformarea entitdtii ramase dupa
separare;
— reorganizarea administratorului

infrastructurii feroviare in SA ,,CFM-Infra”.
Prin urmare, nu existd incompatibilitate
conceptuald intre separare si transformare, ci
o succesiune logica a etapelor de
restructurare.




beneficia la solicitare de améanarea sau esalonarea termenului de stingere a
obligatiei fiscale, pe o perioadd de pand la 12 luni consecutive, in modul si
conditiile prevdzute de art. 180 din Codul fiscal, Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 105/2016, Ordinul Ministerului Finantelor nr. 55/2018 si
Ordinul IFPS nr. 1030/2016.

Totodata, art. 28 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale reglementeaza posibilitatea esalondrii stingerii majordrilor de
intarziere (penalitatilor) datorate de contribuabili pentru neplata in termen a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Suplimentar, e de mentionat ca, I.S. ,Calea Feratd din Moldova” este
beneficiar a trei Imprumuturi recreditate in cadrul proiectelor de restructurare
a infrastructurii feroviare, finantate de BERD si BEL

Concomitent, tinem sd mentiondm cd, Guvernul Republicii Moldova are
obligatia financiara fata de creditorul extern (BERD) in cadrul Acordurilor de
finantare, executarea careia este bazata pe colectarea mijloacelor recreditate.
Prin urmare, sumele aferente rambursarii imprumuturilor recreditate, inclusiv
dobanzile, penalitatile si alte plati prevdzute de contractele de recreditare,
constituie incasari la bugetul de stat si nu pot fi supuse anuldrii in temeiul
facilitatilor prevazute de Proiect.

Concomitent, pentru asigurarea unei aplicdri clare si coerente a prevederilor
referitoare la reorganizarea I.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, in contextul
transmiterii drepturilor si obligatiilor catre S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”, in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 38/2026, precum si catre S.A. ,,CFM-Infra”,
atragem atentia asupra necesitatii coreldrii Proiectului cu prevederile actului
normativ mentionat.

Astfel, Hotdrarea Guvernului nr. 38/2026 reglementeazi reorganizarea 1.S.
,Calea Feratd din Moldova” prin dezmembrare/separare, cu transmiterea
partiald a bunurilor, drepturilor si obligatiilor catre S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa”, in limitele stabilite prin actul de transmitere si bilantul de repartitie.
Concomitent, Proiectul reglementeaza reorganizarea prin transformare in S.A.
»CFM-Infra”, cu transmiterea universald a patrimoniului, drepturilor si
obligatiilor.

In schimb, propunerea Ministerului privind
completarea art. 5 alin. (2) cu prevederi
referitoare la  repartizarea  obligatiilor
rezultate din contractele de recreditare poate
fi acceptatd ca masura tehnica utila pentru
clarificarea succesiunii obligatiilor financiare
si evitarea eventualelor litigii cu creditorii
externi.




In acest context, considerim necesard examinarea suplimentard a acestor
aspecte, pentru a exclude orice contradictie intre mecanismul de separare
prevazut de Hotararea Guvernului nr. 38/2026 si mecanismul de transformare
prevazut de Proiect, inclusiv in vederea prevenirii afectdrii procesului de
modificare/reincheiere a contractelor de recreditare si de gaj.

In cazul mentinerii conceptului de reorganizare prin transformare a 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” in S.A. ,,CFM-Infra”, propunem completarea articolului
5 alin. (2), dupa litera c), cu o literd noud, cu urmatorul cuprins:

,,d) repartizarea drepturilor si obligatiilor, inclusiv a datoriilor, rezultate din
contractele de recreditare, din amendamentele aferente contractelor de
recreditare, incheiate intre Ministerul Finantelor si I.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, se efectueaza in baza actului de transmitere, cu respectarea
prevederilor Codului Civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 si ale
contractelor 1n vigoare”.

Se va tine cont de numerotarea punctelor, alineatelor si subalineatelor cu
literele corespunzatoare.

In contextul celor expuse, consideram oportun revizuirea proiectului de lege
prin prisma considerentelor mentionate supra.

Sugestia de interventie in art. 5 alin. (2) a fost
acceptatd partial prin modificarea art. 9 si
reddrii propunerii in alin. (2) al acestui
articol.

Ministerul
Justitiei (nr.
04/2-5152 din
12.05.2026)

21 Proiectul de lege trebuie sa contina categoria legii. Se accepta.

22 La art. 2 alin. (1) s1 (2) au un caracter preponderent explicativ si justificativ, | Se accepta. Art. 2 a fost reformulat.
prin care se descriu situatii de fapt si ratiuni de oportunitate, fara a institui
reguli juridice cu caracter imperativ. Respectiv, textul prevdzut la aceste
alineate poate fi inclus in nota de fundamentare a proiectului de lege.

23 La art. 3, principiile se vor revizui, intrucat contin formulari excesiv de | Se accepta. Art. 3 a fost reformulat

descriptive si explicative, contrar prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Principiile
enuntate sunt dezvoltate prin explicatii teoretice, justificdri si consideratii
argumentative specifice doctrinei sau notei de fundamentare, si nu textului




normativ propriu-zis. Totodata, la lit. a) remarcam ca, potrivit art. 453 alin. (1)
din Codul civil patrimoniul reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si
pasive legate intre ele. Astfel, In masura in care s-a facut referintd la
patrimoniu, nu mai este necesar de mentionat drepturile si obligatiile
intreprinderii (obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare).

La lit. b) expresia ,,proprietate privata a statului” subliniem ca statul detine
doar proprietate publica care poate fi de domeniu public sau privat (obiectie
valabila si pentru restul cazurilor similare).
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La art. 4, normele formulate au un caracter general si declarativ, fara
delimitarea clard a competentelor si atributiilor concrete ale autoritatilor
implicate in procedura de reorganizare. in consecinti, articolul urmeaza a fi
reformulat intr-o manierd mai clard, precisd si normativa, cu delimitarea
expresa a competentelor si responsabilitatilor fiecarei autoritati implicate.

Nu se acceptd. Articolul 4 are rolul de a
identifica institutiile implicate in procedura
de reorganizare si de a delimita competentele
functionale generale ale acestora in cadrul
mecanismului instituit prin prezenta lege.
Normele articolului trebuie interpretate
sistemic impreuna cu celelalte dispozitii ale
proiectului, care stabilesc in mod concret
atributiile si efectele juridice aferente fiecarei
etape a reorganizarii.

Astfel, competentele institutiilor implicate nu
sunt reglementate exclusiv la art. 4, ci sunt
dezvoltate in mod detaliat in cadrul
dispozitiilor speciale ale proiectului, inclusiv:
— art. 5 privind etapele procedurii de

reorganizare;
— art. 7 privind initierea §i organizarea
procedurii;
— art. 8-10 privind inventarierea
patrimoniului, actul de transmitere si
formarea capitalului social;

— art. 11-13 privind protectia creditorilor,
salariatilor si masurile financiare si fiscale.




In consecinti, art. 4 nu urmireste
reglementarea exhaustiva a atributiilor
administrative ale fiecdrei autoritati, ci
stabilirea cadrului institutional general
aplicabil procedurii de reorganizare.
Totodata, proiectul trebuie analizat prin
prisma caracterului sau de lege speciald de
reorganizare structurald, iar nu ca act
normativ de organizare si functionare a
autoritatilor publice implicate. Competentele
generale ale Agentiei Proprietdtii Publice,
organului nregistrarii de stat, autoritatilor
fiscale si altor institutii rezultd deja din
legislatia  speciald aplicabild acestora,
prezenta lege intervenind doar in masura
necesara  reglementdrii  derogarilor i
mecanismelor  specifice procedurii  de
reorganizare.

Detalierea excesiva, la nivelul art. 4, a tuturor
atributiilor operationale ale institutiilor
implicate ar conduce la duplicarea inutild a
competentelor deja prevazute de legislatia
sectoriald si ar afecta caracterul suplu si
functional al reglementarii.

25 Laart. 5 alin. (2) mentiondm ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 | Art. 5 alin. (2) este divizat in litere.
alineatul poate fi divizat n litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza.
26 La art. 6 alin. (3), necesita o corelare expresa cu prevederile Legii nr. 121/2007 | Se accepta prin excluderea alin. (3) de la art.

privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in special in ceea ce
priveste exercitarea drepturilor statului ca actionar prin Agentia Proprietatii
Publice.
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La art. 7 alin. (2) se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile (valabil
si pentru restul expresiilor ,,legislatia in vigoare”).

Se accepta.

28

La art. 8 alin. (2), cuvintele ,,lelage prevazute de legislatia in vigoare” se vor
revizui in vederea asiguradrii claritatii.

Se accepta

27

La art. 9 alin. (1), cuvintele ,,din prezenta lege” se vor exclude, in vederea
respectarii art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017. Potrivit acestuia, in cazul in
care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd Tn acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din
acelasi act normativ sau element structural

Se accepta.

28

La art. 14, cu referire la intrarea in vigoare a respectivei legi la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnalam ca, potrivit art. 56 alin.
(3) al Legii nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilita pentru o alta data, decat peste o luna de la data publicarii, doar in cazul
in care se urmadreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii Intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective. In acest context, atragem atentia ci, in nota de
fundamentare urmeaza sd se justifice, prin argumente concludente, ca
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017.

S-a luat act. Nota de fundamentare va fi
revazuta

29

Cu titlu general:

In legitura cu caracterul derogatoriu extins al normelor propuse in proiect, se
retine ca utilizarea frecventa si generalizata a derogarilor de la cadrul normativ
general ridica obiectii de ordin conceptual si de tehnica legislativa, intrucét
afecteaza coerenta si unitatea sistemului de drept. Din punct de vedere
conceptual, semnaldm ca, instituirea prin lege a unor derogari si exceptii de la
legislatia nationala, in mod excesiv, poate aduce atingere principiilor activitatii
de legiferare, precum stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice,
consacrate n art. 3 din Legea nr. 100/2017.

Derogérile duc la inegalitdti sau inconsistente in aplicarea legii sau
reglementdrilor. Daca existd exceptii frecvente, poate aparea confuzie sau

S-a luat act.

In primul rand, proiectul de lege are
caracterul unei legi speciale si temporare,
adoptate pentru reglementarea unei situatii
juridice si economice exceptionale, iar
existenta derogdrilor reprezintd un element
inerent unei asemenea reglementari.

In absenta derogirilor expres previzute,
procedura de reorganizare a I.S. ,Calea
Feratd din Moldova” nu ar putea fi realizata
intr-un termen rezonabil si in conditii




nedreptdti intre cei care beneficiazd de o derogare si cei care nu o fac.
Aplicarea regulilor este esentiald pentru mentinerea unui sistem stabil si
functional. Derogdrile repetate pot slabi autoritatea normelor si pot submina
increderea in sistemele de guvernare sau organizatorice.

compatibile cu necesitatea mentinerii
continuitatii infrastructurii si serviciului
public feroviar.
Deroggdrile instituite prin acest proiect de lege
nu sunt formulate generic sau nelimitat, ci
sunt:
— expres prevazute de lege;
— limitate material la procedura de
reorganizare;
— limitate temporal;
— justificate prin interesul public urmarit;
— corelate cu obiective concrete ale
reorganizarii.
Prin urmare, proiectul nu afecteaza caracterul
previzibil si stabil al sistemului normativ,
deoarece derogarile sunt determinate clar ca
obiect, duratd si domeniu de aplicare.
Un argument important este ca insasi Legea
nr. 100/2017 permite existenta derogarilor
legislative atunci cand acestea sunt:
— justificate;
— expres formulate;

— necesare pentru atingerea scopului

reglementarii;

— limitate la situatii speciale.

Or, proiectul identifica explicit:
— caracterul strategic al infrastructurii
feroviare;

— obligatia implementarii reformei sectoriale;
— necesitatea separarii administratorului
infrastructurii_de operatorul de transport;




— situatia economico-financiara exceptionald
a CFM.

Astfel, derogarile nu sunt arbitrare, ci
reprezintd instrumente juridice proportionale
cu scopul urmarit.

Existenta unor reglementari derogatorii nu
reprezintd o anomalie a sistemului de drept,
ci o tehnica legislativa consacrata, utilizata
atunci cand situatiile reglementate nu pot fi
gestionate eficient prin normele generale.
Mai mult, proiectul nu exclude aplicarea
dreptului comun, ci deroga punctual si limitat
doar in masura necesara realizarii
reorganizarii. Toate aspectele care nu sunt
reglementate derogatoriu raman supuse
cadrului normativ general.

In consecinta, tratamentul juridic diferentiat
este justificat obiectiv si rezonabil si nu
contravine principiului egalitatii.

Proiectul  stabileste expres caracterul
temporar si limitat al derogarilor. Tocmai
delimitarea stricta a derogarilor impiedica
transformarea acestora intr-o practica
legislativa generala.

In plus, mentinerea rigidi a normelor
generale intr-o situatie exceptionald poate
conduce la imposibilitatea aplicérii eficiente
a legii si la blocarea reformei structurale
asumate de stat. In asemenea circumstante,
derogdrile nu afecteaza securitatea juridica,
ci dimpotrivd, permit realizarea efectiva a
scopului legii Intr-un cadru juridic clar si
previzibil.




Prin urmare, proiectul nu instituie un regim
arbitrar sau discretionar, ci un mecanism
derogatoriu controlat, limitat si justificat de

interesul  public major urmdrit de
reorganizarea  infrastructurii ~ feroviare
nationale.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale (nr.
16/2502 din
07.05.2026)
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1. La art. 12, alin. (1) urmeaza a fi exclus deoarece, dreptul la informarea si
consultarea salariatilor este garantat de:

- art. 21 si 29 din Carta sociald europeanda revizuita (ratificatd de Republica
Moldova prin Legea nr. 484/2001);

- Conventia nr. 158 cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa
celui care angajeaza (ratificatd de Republica Moldova prin Hotérarea
Parlamentului nr. 994/1996);

- Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare §i
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana (transpusa prin Legea
nr. 155/2017 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003);

- Directiva 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati (transpusd prin
Legea nr. 155/2017 pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003);

- Directiva 98/59/CE privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective (transpusd prin Legea nr. 85/2018 pentru
modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003).

In argumentare, tinem s mentionam dispozitiile art. 4 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit carora daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile interne, prioritate au reglementarile internationale.
Astfel, o eventuala derogare de la prevederile mentionate din Codul muncii
(art. 421 alin. (5) si alin. (7) si art. 1971 alin. (3)) ar fi lipsitd de efect juridic,

Nu se accepta. Prevederile art. 12 alin. (1) nu
exclud si nu suprimd dreptul salariatilor la
informare si consultare, ci instituie o
procedurd speciald privind termenele si
modalitatea exercitarii acestui drept in cadrul
unei proceduri exceptionale de reorganizare
reglementate prin lege speciala.

Prin urmare, nu existd o contradictie cu
tratatele internationale invocate sau cu
dreptul  Uniunii  Europene, deoarece:
— salariatii continud sa fie informati,
— consultarea continud sd aiba loc;
— sunt mentinute mecanismele de
reprezentare sindical;
—nu este exclus dreptul la exprimarea opiniei
consultative.

Proiectul  intervine  exclusiv  asupra
termenelor si mecanismului procedural, fara
a afecta substanta dreptului fundamental.
Normele internationale si europene invocate
de MMPS nu reglementeazd exhaustiv
termenele procedurale concrete aplicabile
consultarii salariatilor in cadrul reorganizarii
unei Intreprinderi si nu interzic statelor
instituirea unor proceduri speciale adaptate
unor situatii exceptionale, atat timp cat este




deoarece garantiile prevazute de tratatele internationale prevaleaza si ar
ramane direct aplicabile. Orice reglementare legislativa cu impact asupra
drepturilor salariatilor trebuie sa fie justificatd obiectiv si sd respecte
principiile de baza ale parteneriatului social, evitdnd afectarea arbitrarda a
garantiilor existente. In acest context, subliniem ca aparitia litigiilor de munca
si a obligatiilor de platd a despagubirilor este, de regula, consecinta
nerespectarii procedurilor legale la incetarea raporturilor de munca.Prin
urmare, se recomandd aplicarea strictd a cadrului normativ, precum si
consultarea prealabila a specialistilor iIn domeniul juridic si al resurselor
umane, in vederea prevenirii unor astfel de situatii.

pastratd substanta dreptului la informare si
consultare.

Mai mult, Directiva 2002/14/CE si Directiva
2001/23/CE stabilesc standarde minime
privind informarea si consultarea lucratorilor,
lasand statelor membre o marja de apreciere
privind modalitatea procedurald concreta de
implementare.

In realitate, art. 12 alin. (1) urmaireste
exclusiv adaptarea termenelor procedurale la
specificul  si  urgenta  reorganizarii
infrastructurii feroviare.

Aplicarea integrald a termenelor ordinare
prevazute de Codul muncii riscd sa afecteze
realizarea reorganizdrii intr-un termen
rezonabil si sd genereze blocaje operationale
incompatibile cu necesitatea asigurarii
continuitatii serviciului public feroviar si
implementdrii reformei structurale prevazute
de Codul transportului feroviar.

Existenta unei proceduri speciale de
informare si consultare stabilite expres prin
lege nu genereaza prin ea insasi litigii de
munca si nici nu afecteaza dreptul salariatilor
la protectie jurisdictionald. Dimpotriva,
reglementarea expresd a unui mecanism
procedural adaptat specificului reorganizarii
si la evitarea incertitudinilor privind aplicarea
normelor de drept comun intr-o procedurd
exceptionala.

Art. 12 alin. (2) si (3) mentin integral
protectia  salariatilor si  continuitatea




raporturilor de munca.

Astfel:

— salariatii sunt transferati cdtre succesor;
— drepturile si obligatiile existente se mentin;
— contractul colectiv ramane aplicabil;
— disponibilizarea se face conform legislatiei
muncii.

Prin urmare, proiectul respectd exact
principiile ~ consacrate  de  Directiva
2001/23/CE privind mentinerea drepturilor

lucratorilor 1n cazul transferului de
intreprinderi.
31 2. Laalin. (2) al art. 12 dupa cuvintele ,,...contractele individuale de munca ale | Nu se acceptd. Nue ste necesard aceastd
angajatilor” urmeaza a fi introduse cuvintele ,,Intreprinderii de Stat ,,Calea | precizare.
Ferata din Moldova”, in calitate de cedent”.
32 3. La alin. (3) al art. 12 dupa cuvintele ,legislatia muncii” urmeaza a fi | Nu se accepta. Obligatia de achitare a tuturor

introduse cuvintele ,,asigurand achitarea tuturor garantiilor si compensatiilor
acordate salariatilor in legatura cu incetarea contractelor individuale de
muncd”. Totodata, tindnd cont de faptul ca prevederile incluse In proiect au
impact asupra drepturilor si garantiilor salariatilor, consideram imperativa
respectarea mecanismelor de dialog social, stabilite prin cadrul normativ in
vigoare.

In context, subliniem prevederile art. 5 alin. (3) din Legea privind organizarea
si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a
comisiilor pentru consultdri si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel
teritorial nr. 245/2006, proiectele de acte normative din domeniul muncii si cel
social-economic sunt coordonate in mod obligatoriu cu Comisia nationala.
Avizul ei asupra unui proiect de act normativ Insoteste proiectul pana la
adoptare. Avand in vedere cele expuse, consideram oportund transmiterea
proiectului mentionat spre avizare Confederatiei Nationale a Sindicatelor si

garantiillor si  compensatiilor acordate
salariatilor in legdturd cu Incetarea
contractelor individuale de munca, este deja
tereminata de Codul muncii, procedura care
se va aplica in contextul normei de la art. 12

alin. (3).




Confederatiei Nationale a Patronatului, sau punerea in discutie a acestuia la
una dintre sedintele Comisiei Nationale pentru Consultdri si Negocieri
Colective.
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4. In partea ce tine de prevederile art. 13 Mdsuri financiare si fiscale,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, repetat reitereaza ca calcularea si
achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii privind sistemul public de asigurari sociale
nr. 489/1999, legilor anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat si a altor
acte legislative si normative. Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale stabileste obligativitatea de achitare a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii de cétre orice entitate inregistrata in calitate
de platitor de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat. Potrivit art. 28
din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, neplata
contributiei de asigurari sociale la termenele stabilite atrage dupa sine majorari
de Intarziere (penalitati) calculate pentru fiecare zi de intarziere, pand la data
platii sumei datorate, inclusiv. In context, mentionim ca Legea nr. 303/2024
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025 si Legea nr. 320/2025
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2026, prevede cd cuantumul
majordrilor de intarziere prevazute la art. 28 din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale se stabileste in marime de 0,1% din suma
datoriei pentru fiecare zi de Intarziere. Totodatd, informam ca potrivit art. 28
alin. (5) din Legea nr. 489/1999, platitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat
care au calculate si neachitate majorari de intarziere (penalitati) pentru neplata
in termen a contributiei de asigurari sociale destat obligatorii si nu au datorii
la plata contributiilor de asigurari sociale de stat si a amenzilor pot beneficia,
la solicitare, de esalonarea stingerii datoriilor la majorarile de intarziere
(penalitati) pe parcursul anului bugetar in curs, cu conditia ca transfera
integral si in termen suma obligatiilor curente la bugetul asigurarilor sociale
de stat. Mai mult, reiesind din necesitatea asigurdrii sustenabilitatii si
stabilitatii financiare a sistemului public de asigurdri sociale, masurd
indispensabild pentru asigurarea

Nu se accepta. A se vedea argumentele de la
pct. 14 —pct. 20.




achitdrii lunare a prestatiilor de asigurari sociale sub forma de pensii,
indemnizatii, ajutoare si alte forme prevazute de lege, anularea majorarilor de
intdrziere si amenzilor si suspendarea calcularii majorarilor de intdrziere si
a amenzilor Intreprinderii de Stat ,, Calea Feratd din Moldova” pentru neplata
in termen a contributiilor de asigurari sociale fata de bugetul asigurarilor
sociale de stat, va crea riscuri majore pentru bugetul asigurarilor sociale, or
prestatiile de asigurari sociale se calculeaza corelativ contributiilor de
asigurari sociale calculate si achitate.

In contextul celor expuse, pentru a nu crea precedente si a majora deficitul
bugetului asigurdrilor sociale de stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
opteaza pentru respectarea principiilor de constituire a sistemului de asigurari
sociale, inclusiv a principiilor contributivitatii si egalitatii participantilor la
sistem. Alternativ, se propune ca sumele datorate sub forma de majorari de
intarziere si amenzile fata de bugetul asigurarilor sociale de stat, sa fie
compensate din bugetul de stat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 12-1661
din 15.05.2026)
Comisia
Nationald a
Pietei
Financiare (nr.
03-4/2022 din
22.05.2026)
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La art. 3 lit. ), care prevede ca in cadrul transformarii trebuie distins clar intre
bunurile proprietate publica si cele din domeniul privat al statului, mentionam
ci formularea utilizata necesita revizuire si clarificare. In acest sens, atragem
atentia cd notiunea de ,,bunuri proprietate publica” include atat bunurile
domeniului public ale statului cat si bunurile domeniului privat ale statului.
Respectiv, formularea actuald poate crea confuzie intre notiunea de
»proprietate publica” si notiunea de ,,domeniul public

Se accepta. Art. 3 a fost reformulat
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La art.10 alin. (1) si (4) se propune reformularea in urmatoarea redactie:

(1) Capitalul social al Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” este format din
valoarea aporturilor primite (bunuri In proprietatea societatii si, dupd caz,
valoarea dreptului de folosintd asupra bunurilor proprietate de stat domeniul
public transmise in folosintd) si nu poate fi mai mic decat valoarea activelor
nete a acesteia.

(4) Emisia actiunilor la Infiintarea Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” se
plaseaza prin intermediul ofertei inchise (emisiune inchisd).”

Se accepta partial.
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De asemenea, la art. 10 alin. (2) se propune excluderea prevederilor aferente
actiunilor cu valoare nominald, in conformitate cu prevederile Legii nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni.

In acest sens, consideram ci utilizarea valorii nominale asiguri o structurd mai
clard si transparenta a capitalului social, inclusiv din perspectiva determinarii
participatiei statului si a evidentei contabile a capitalului societat

S-a luat act.

37

Nota de fundamentare la proiectul de lege privind reorganizarea Intreprinderii
de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” (care mentioneazi ci IS ,,Calea Ferati din
Moldova” urmeaza a fi reorganizatd in doud societati pe actiuni distincte — SA
,»CFM-Infra” si SA ,,Pasageri si Marfa”) urmeaza a fi corelata cu proiectul legii
si indicarea expresa a faptului ca, actualul proiect se reflectd la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”, prin transformare in SA
,,CFM-Infra”.

In acest context, autorul proiectului va descrie in Nota de fundamentare,
informatia generala privind restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea
Feratd din Moldova”, si, dupa caz, a necesitatii modificarii Hotararilor
Guvernului nr. 1042/2017 si nr. 38/2026.

Se accepta. Nota de fundamentare va fi
ajustata.
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Derogarile de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, se acceptd, in conditiile evaludrii obligatorii
a patrimoniului transmis ca aport in capitalul social al SA ,,CFM-Infra”
(societatea constituiti in urma reorganizarii prin transformare a IS ,,Calea
Feratd din Moldova”), in sensul prevederilor art. 36, art. 39 din Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni (Legea nr.1134/1997).

S-a luat act. Art. 8 alin. (3) din proiect
acoperd anume aceassd situatie: evaluarea
obligatorie a patrimoniului transnis ca aport
in capitalul social al SA CFM — Infra, CNPF
urmand sd se comunice actele de evaluare
care sd corespunza prevederilor art. 36 alin.
(1) lit. e) st lit. f) din Legea nr. 1134/1997.

39

Totodatd, referitor la art. 8 alin.(3) din proiectul legii, se propune reformularea
normei propuse intr-o forma mai concisa. Astfel, textul ,,[...] care constituie
aport in capitalul social/acoperd capitalul social al Intreprinderii de Stat
., Calea Ferata din Moldova” si/sau activele — proprietate publica domeniul
public al statului, dreptul de folosinta asupra carora se depune la formarea

Se accepta.




2999

capitalului social al Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”” , se substituie cu
textul: ,,[...] care se include ca aporturi nebanesti (cu drept de proprietate sau
cu drept de folosinga) in capitalul social al Societatea pe Actiuni ,, CEFM-Infra”
la valoarea de piata, determinata cu respectarea art. 39 alin. (8)-(9) din Legea
nr. 1134/1997”
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Dispozitiile tranzitorii ale proiectului de lege incluse la art.14 alin. (2) si alin.
(4), precum si a etapelor indicate la art. 5 alin. (2) din proiectul de lege urmeaza
a fi corelate, pentru a nu crea confuzii, or, unele etape din art. 5 alin. (2) din
proiectul legii nu se contin 1n reglementarile incluse la art. 14 alin. (2) al
aceluiasi proiect.

Se accepta partial. Art. 5 alin. (2) a fost
revazut in corelare cu art. 14 alin. (3).
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Reglementarile incluse la art. 14 alin. (3) din proiectul legii, aferent reducerii
termenului de inregistrare de catre CNPF a actiunilor plasate la infiintarea SA
,»CFM- Infra” (constituitd urmare a reorganizarii prin transformare a IS ,,Calea
Ferata din Moldova”), mentionam ca, actualmente, potrivit art. 36 alin. (4) din
Legea 1134/19971, termenul de inregistrare este de 5 zile lucratoare, ceea ce
constituie un termen suficient de restrans. Respectiv, la art. 14 alin. (3) din
proiectul de lege, se propune excluderea cuvintelor ,, , inclusiv termenele
pentru inregistrarea emisiei de actiuni’.

La aliniatul (4), al articolului prenotat, se propune, dupa cuvintele ,,termene
concrete” includerea cuvintelelor ,,si autoritatile responsabile”.

Se accepta partial prin completarea art. 14
alin. (5), conform propunerii.

Consiliul
Concurentei
(nr. DJ-06/496-
933 din
27.05.2026)
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Anterior, prin Hotardrea de Guvern nr.38/2026 cu privire la infiintarea
Societatii pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova “Pasageri si Marfa” prin
reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”, sa reorganizat
IS ,,Calea Ferata din Moldova” prin dezmembrare (separare) si s-a infiintat
SA*“Calea Feratd din Moldova Pasageri si Marfa” cu capital integral de stat.

Astfel, proiectul legii propune reorganizarea prin transformare a IS ,,Calea
Ferata din Moldova” in Societate pe Actiuni,,CFM-Infra”, care devine
succesor universal in drepturi si obligatii ale IS ,,Calea Ferata din Moldova”.
Art.1 alin.(1) din proiect prevede ca legea instituie cadrul juridic special pentru

Nu se acceptd. Propunerea de completare a
art. 1 alin. (1) si art. 6 alin. (1) nu poate fi
acceptata, intrucat proiectul de lege
reglementeazd procedura de reorganizare
prin transformare a entitatii rdmase dupa
finalizarea procedurii de separare prevazute
de Hotirarea Guvernului nr. 38/2026. In
consecinta, obiectul reorganizarii
reglementate de proiect il constituie insasi




reorganizarea 1S ,,Calea Feratd din Moldova” prin transformare in societate pe
actiuni reglementand modul si procedura aplicabila procedurii de reorganizare,
modul de formare a capitalului social, procedura de transmitere a
patrimoniului, protectia creditorilor, regimul obligatiilor, inclusive modul de
instituire a masurilor financiare si fiscal speciale necesare finalizarii de
reorganizare.

Respectiv, reiesind din circumstantele de fapt si de drept ale reorganizarii, in
vederea asigurdrii claritdtii si previzibilitdtii normei juridice, consideram
necesar completarea art.1 alin.(1) din proiect in sensul ca legea instituie cadrul
juridic special pentru reorganizarea IS ,,Calea Ferati din Moldova” prin
transformare in societate pe actiuni pe infrastructura feroviara
reglementand modul si procedura aplicabila procedurii de reorganizare, modul
de formare a capitalului social, procedura de transmitere a patrimoniului,
protectia creditorilor, regimul obligatiilor, inclusive modul de instituire a
masurilor financiare si fiscal speciale necesare finalizarii de reorganizare.

In aceeasi ordine de idei, pentru a asigura claritate considerdm judicios necesar
completarea art.6 alin.(1) din proiect in sensul ca Societate pe Actiuni,,CFM-
Infra” devine succesor universal in drepturi si obligatii ale IS ,,Calea Ferati din
Moldova” 1in partea ce tine de infrastructura feroviara dupa
dezmembrarea activitatii operationale a SA ,,Calea Ferata din Moldova
“Pasageri si Marfa” conform Hotararii de Guvern nr.38/2026.

entitatea care exercita functiile
administratorului infrastructurii feroviare.

Astfel, dupa finalizarea procedurii de
dezmembrare (separare) si transmiterea
activitatilor operationale catre SA ,,CFM
Pasageri si Marfa”, patrimoniul, drepturile si
obligatiile rimase in cadrul 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” constituie patrimoniul aferent
activitatii de administrare a infrastructurii
feroviare. Prin urmare, nu este necesara
limitarea expresa a succesiunii universale ,,in
partea ce tine de infrastructura feroviard”,
deoarece aceasta rezultd deja din efectele
juridice ale separarii realizate anterior
conform HG nr. 38/2026.

Notiunea de ,,succesor universal” presupune
preluarea  integrala a  patrimoniului,
drepturilor i obligatiilor  entitatii
reorganizate existente la data transformarii.
Introducerea sintagmei ,,in partea ce tine de
infrastructura  feroviard” ar crea o
contradictie conceptuald intre caracterul
universal al succesiunii si limitarea materiala
a acesteia.

43.

Totodatd, tinem sd atentionam ca anterior IS ,,Calea Feratd din Moldova” a
beneficiat de ajutoare de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat. Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr.ASS-44 din
02 iulie 2015 a autorizat masura de sprijin ce consta In acordarea unui
imprumut cu dobanda preferentiali IS,,Calea Ferata din Moldova".

S-a luat act. Distributia angajamentelor IS
Calea Feratda din Moldova rezultand din
imprumuturile acordate acestea se va efectua
/ reflecta in ictul de transmitere semnat in
cadrul procedurii de reorganizare dispusd




Prin urmare, informdm ca, in prezent, Consiliul Concurentei are In examinare
notificari privind alte masuri de sprijin acordate intreprinderii IS ,,Calea Ferata
din Moldova” ce tin atit de activitatea de infrastructurd feroviara cit si de
activitatea operationala.

Respectiv, in lipsa unor prevederi exprese privind modalitatea de distribuire a
ajutorului de stat acordat, dupa reorganizarea IS ,,Calea Ferata din Moldova”
a unui eventual ajutor de stat incompatibil, contrar prevederilor Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

prin NG nr. 38/2026. Proiectul de lege
prevede reorganizarea 1S Calea Ferati din
Moldova prin transformare,a dica schimbarea
formei juridice de organizare, fapt care nu
afecteaza angajamentele ramase dupa
distributia facutd in cadrul primei etape de
reorganizare a IS Calea Ferati din Moldova.

44

Art.13 alin. (1) si (2) din proiect stabileste cd, pe durata procedurii de
reorganizare a 1S ,,Calea Ferati din Moldova”, se suspendd calcularea
penalitatilor2si a dobanzilor de intarziere aferente tuturor obligatiilor acesteia
fata de bugetul public national, bugetul asigurarilor sociale de stat i fondurile
de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Totodata, se anuleaza
penalitdtile, majorarile de intirziere si dobanzile aferente acestor obligatii,
calculate pana la momentul intrarii in vigoare a legii. Astfel, in situatia in care
masurile de sprijin financiar si fiscal propuse pentru a IS ,,Calea Ferati din
Moldova” pana in decembrie 2026 vor viza exclusiv doar activitatea de
gestiune a infrastructurii feroviare aceste masuri nu vor cddea sub incidenta
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucit gestiunea
infrastructurii feroviare reprezintd monopol natural.

Se acceptd. Art. 13 a fost completat cu alin.
(7) care prevede cd masurile prevazute la
acesta rticol nu reprezintd ajutor de stat in
sensul Legii nr. 139/2012.

Viceprim-ministru,

Ministru

Vladimir BOLEA




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

nr.06-2990 din 02.06.2026

Cancelaria de Stat

In temeiul pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 610/2018, solicitim inregistrarea proiectului legii privind reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,, Calea Ferata din Moldova”, in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul
urmatoarei sedinte a secretarilor generali ai ministerelor.

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat

a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si denumirea | Proiectul legii privind reorganizarea Intreprinderii de Stat
proiectului ,,Calea Ferata din Moldova”
2. | Autoritatea care a Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia
elaborat proiectul Proprietatii Publice
3. | Justificarea depunerii Proiectul este elaborat in vederea executarii reformei 2.2.5-
cererii 6 si masurii 5 din Pilonul 2 la Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-
2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025
4. | Referinta la documentul | -
de planificare care
prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND,
PNR, alte documente de
planificare sectoriale)
5. | Lista autoritatilor si - Consiliul Concurentei;
institutiilor a caror - Cancelaria de Stat;
avizare este necesari - Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat);
- Ministerul Sanatatii;
- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Agentia Servicii Publice (I.S. “Calea Ferati din Moldova”);
- Agentia Proprietatii Publice;
- Comisia Nationala a Pietei Financiare;
- I.P. “Cadastrul Bunurilor Imobile”;
- Casa Nationald de Asigurari Sociale;
- Compania Nationald de Asigurdri in Medicina;
- Federatia Sindicald a Feroviarilor din Republica Moldova.
6. | Termenul-limitd pentru | 10 zile lucratoare.
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabild de | Gapeev Roman, Sef al Directiei politici in domeniul
promovarea proiectului | transportului  feroviar, Ministerul Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale,
tel. 0 22 250 617, e-mail: roman.gapeev(@midr.gov.md



mailto:roman.gapeev@midr.gov.md

8. | Anexe 1. Proiectul legii;
2. Nota de fundamentare la proiect;
3. Sinteza obiectiilor la consutarile prealabile.
9. | Data s1 ora depunerii | Conform datei aplicarii semnaturii electronice.
cererii
10. | Semnatura

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA

Ex. Roman Gapeev, 022-250-617
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