Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral
nr. 325/2022 (initiativa legislativa nr. 128 din 22 aprilie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral
nr. 325/2022, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 128 din 22 aprilie 2026)
de catre Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, si prezinta
opinia consolidata ca urmare a receptionarii observatiilor autoritatilor implicate.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede modificarea si
completarea unor dispozitii din Codul electoral nr. 325/2022 (denumit in
continuare Cod electoral), vizand:

- introducerea notiunii ,,Comisia Electorala Centrald a Gagauziei” si
consfintirea statutului acesteia ca autoritate electorala centrald a Gagauziei;

- delimitarea competentelor Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova si ale Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei in ceea ce priveste
organizarea $i desfasurarea alegerilor regionale in Gagduzia, alegerilor
parlamentare si prezidentiale, alegerilor pentru autoritatile administratiei publice
locale, precum si a referendumurilor republicane desfasurate pe teritoriul
Gagauziei;

- stabilirea procedurii de cooperare intre Comisia Electorald Centrald a
Republicii Moldova si Comisia Electorala Centrala a Gagauziei;

- determinarea modului de finantare si de asigurare tehnico-materiald a
alegerilor regionale din Gagauzia;

- acordarea dreptului Adunarii Populare a Gagauziei de a coordona data
desfasurarii alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
Gagauzia si de a sprijini, In limitele competentelor sale, organizarea acestora;
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- stabilirea modului de constituire si functionare a organelor electorale
create pentru organizarea pregatirii si desfasurarii alegerilor si a referendumurilor
regionale in Gagauzia.

Referitor la continutul propriu-zis al proiectului de lege prezentat, se
evidentiaza urmitoarele aspecte. In legitura cu solutia legislativa propusi, privind
inlocuirea cuvintelor actuale ,,Consiliul Electoral Central al Gagauziei” cu
,Comisia Electorala Centrala a Gagauziei”, fundamentate, potrivit notei
informative, pe dispozitiile Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) (denumita in continuare Legea nr. 344/1994), care fac
referire la acest concept, se impune precizarea ca, in conformitate cu art. 2 din
aceeasi lege, unitatea teritoriala autonoma Gagauzia se administreazd in baza
Constitutiei Republicii Moldova, a acestei legi, a altor acte legislative nationale,
precum si a Regulamentului Gagauziei si a actelor normative ale Adunarii
Populare, iIn masura in care acestea nu contravin Constitutiei si legislatiei
nationale.

Desi dispozitia prevazuta la art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344/1994
nu a fost modificata in mod expres, potrivit principiilor generale de drept, in cazul
unei concurente intre acte normative de aceeasi fortd juridica care instituie solutii
diferite pentru acelasi obiect de reglementare, prevaleaza prevederile actului
normativ adoptat ulterior.

In acest context, este relevant de mentionat c4, la data de 8 decembrie 2022,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul electoral, care constituie cadrul
normativ special si exhaustiv in organizarea si desfasurarea procesului electoral
in Republica Moldova, rezultat al unui amplu proces de perfectionare a legislatiei
electorale si a intregului proces electoral, desfasurat in conformitate cu
angajamentele asumate de Republica Moldova fatda de Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, precum si cu alte standarde si obligatii
internationale In materia organizarii alegerilor democratice.

In procesul de elaborare si adoptare a Codului electoral au fost examinate
inclusiv aspectele cu privire la arhitectura si structura sistemului organelor
electorale. Ca urmare, organul electoral din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia, respectiv Consiliul Electoral Central al Gagauziei, a fost integrat, in
mod coerent, in sistemul organelor electorale nationale, exercitind competente
atat 1n organizarea alegerilor regionale, respectiv alegerile pentru functia de
bascan si pentru deputatii Adunarii Populare, cat si a alegerilor nationale,
respectiv alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru
deputati in Parlament, pentru primari si consilieri locali, precum si in organizarea
referendumurilor.

Integrarea institutionald a organului electoral din unitatea teritoriala
autonomd Gagauzia a fost realizatd cu respectarea deplind a garantiilor prevazute
de Legea nr. 344/1994, care consacra autonomia locala si competentele
autoritatilor regionale. Procesul a fost precedat de consultari ample cu autoritatile
publice centrale si regionale, precum si cu alte parti interesate, beneficiind
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inclusiv de expertiza Consiliului Europei. Aceste demersuri au avut drept scop
identificarea unei solutii institutionale echilibrate, compatibile atit cu cadrul
constitutional si legal national, cat si cu principiile consacrate de Carta europeana
a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985.

Din perspectiva cadrul normativ aplicabil, se considera inoportuna
propunerea de a modifica Codul electoral prin instituirea, in cadrul unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, a unui organ electoral sub denumirea
,,Comisia Electorala Centrala a Gagauziei”, caruia i-ar reveni atributii privind
organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor locale/regionale. O
asemenea formula legislativa ar fi incompatibila cu solutiile privind arhitectura
institutionala a organelor electorale, stabilite in urma unui amplu proces de
consultare si armonizare cu standardele constitutionale si internationale relevante.
Aceasta ar afecta coerenta si unitatea cadrului normativ electoral si ar putea
conduce la o fragmentare nejustificata a reglementarilor, in detrimentul aplicarii
uniforme a legislatiei electorale. In acest sens, se considerd necesara pastrarea
actualei denumiri si a structurii institutionale existente ,,Consiliul Electoral
Central al Gagduziei”, pentru mentinerea unitatii reglementarii electorale, evitarea
dublarii atributiilor si asigurarea unei interpretari si aplicari consecvente a
normelor in domeniul electoral.

Prin urmare, interventia legislativa propusa nu se justifica din perspectiva
necesitatilor actuale de reglementare si nu contribuie la optimizarea organizarii
procesului electoral, ci, dimpotriva, risca sd genereze incertitudini normative
si suprapuneri institutionale, cu impact negativ asupra aplicarii unitare a legislatiei
electorale si asupra functionarii coerente a cadrului institutional national existent.

Totodata, la art. 17 alin. (6), propunerea de a abilita organul electoral din
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia Cu competenta de organizare si desfasurare
a alegerilor si a ,,referendumurilor regionale” genereaza neconcordante de ordin
conceptual si normativ in raport cu Codul electoral. Notiunea de ,,referendumuri
regionale” nu este consacratd de Codul electoral, care defineste Tn mod expres
,»alegerile regionale” exclusiv prin raportare la alegerea bascanului Gagauziei, a
Adunarii Populare si la referendumurile privind chestiuni ce tin de competenta
autonomiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 344/1994. In acest context,
utilizarea unei sintagme neclare sau inexistente in cadrul normativ creeaza o
confuzie conceptuald privind natura si tipologia referendumurilor ce pot fi
organizate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome.

Potrivit art. 12 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 344/1994, Adunarea Populara a
Gagauziei este abilitatd sd organizeze referendumuri locale in problemele ce tin
de competenta sa, iar cadrul normativ local relevant (Legea Ilocala
nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015) prevede in mod expres atributii in acest sens,
inclusiv pentru chestiuni precum modificarea sau revizuirea statutului Gagauziei,
adoptarea sau modificarea legilor locale, demiterea guvernatorului (bascanului)
Gagauziei, precum si alte probleme de interes local. Prin urmare, reglementarea
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propusa se abate de la terminologia si structura competentelor deja stabilite in
legislatia nationala cu caracter special si in cadrul normativ local.

In ceea ce priveste art. 17 alin. (7), propunerea privind utilizarea cuvintelor
,referendumurilor republicane” in locul cuvintelor ,al referendumurilor”,
conform redactiei actuale, implica restrangerea sferei de aplicare prin excluderea
referendumurilor locale. O astfel de optiune normativa nu este corelata nici cu
art. 36 alin. (1) si nici cu prevederile capitolului XV din Codul electoral, potrivit
carora organizarea si desfasurarea referendumurilor locale tine de competenta
Comisiei Electorale Centrale, ceea ce ar putea afecta asigurarea principiului
uniformitatii administrarii proceselor electorale pe intreg teritoriul statului.

La art. 28 alin. (1) subpct. 17), instituirea obligatiei pentru Comisia
Electorala Centrala de a coordona exclusiv cu Adunarea Populara a Gagauziei data
desfasurarii alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
Gagduzia creeazd un regim juridic diferentiat fatda de celelalte unitdti
administrativ-teritoriale, fara ca proiectul sa justifice in mod suficient necesitatea
si proportionalitatea unei asemenea derogari de la mecanismul electoral general.

Totodata, cuvintele ,,coordonarea datei desfasurdrii alegerilor” nu au
claritate normativa, intrucat nu stabilesc natura juridicd a coordonarii, in special
daca opinia Adundrii Populare a Gagauziei are caracter consultativ sau
obligatoriu, si nici forma procedurala prin care se realizeaza aceasta coordonare.
Pe de alta parte, aceastd norma vine in contradictie cu art. 159 alin. (2) din Codul
electoral, care prevede in mod expres competenta Comisiei Electorale Centrale de
a stabili data alegerilor. In acest context, rimane neclar care este caracterul si
efectul juridic al ,,coordonarii” cu Adunarea Populara a Gagauziei.

La art. 36 alin. (2), propunerea autorului, potrivit careia presedintele si
secretarul organului electoral din unitatea teritoriala autonoma Géagauzia
dobandesc statutul de persoane cu functii de demnitate publicd de la data alegerii
de catre membrii acestuia, fard confirmarea prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale, necesita a fi reconsiderata, intrucat aceasta ar genera un regim juridic
diferit fata de celelalte functii de demnitate publica prevazute de Codul electoral.
Respectiv, conceptul utilizat de autor ,,de la data alegerii” nu se incadreaza in
mecanismul juridic de investire in functia de demnitate publica. Astfel, prin
excluderea hotararii de confirmare a Comisiei Electorale Centrale se constata o
lipsd de coerenta sistemica in raport cu art. 22 alin. (4) din Codul electoral, care
stabileste ca membrii acesteia detin functii de demnitate publica prin numire si se
supun prevederilor Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica (denumita in continuare Legea nr.199/2010). Acecasta
prevedere se aplica, in mod similar, si presedintelui si secretarului organului
electoral din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, potrivit art. 36 alin. (8) din
Codul electoral. Or, confirmarea prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nu
afecteaza si nu restrange dreptul organului electoral de a-si alege structura de
conducere, acest drept fiind exercitat integral prin votul membrilor. Actul de
confirmare are un caracter exclusiv formal, prin care se constata si Se oficializeaza
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exercitarea functiei de demnitate publica, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 199/2010. Totodata, cuvintele ,,in urma alegerilor” de la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 199/2010 vizeaza alegerile directe reglementate de Codul electoral si
nu poate fi extinsd asupra procedurilor de alegere interna din cadrul unui organ
electoral colegial. Sub acest aspect, nu este oportuna solutia propusa, intrucat
investirea in functia de demnitate publica trebuie sa se realizeze printr-un act
administrativ de numire sau confirmare, si nu in mod exclusiv prin actul de alegere
al organului.

De asemenea, nu poate fi sustinuta propunerea de modificare a art. 36
alin. (9), care prevede ca mandatul functiei de presedinte si al secretarului
organului electoral din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia poate inceta inainte
de termen prin revocarea acestora, in conformitate cu prevederile stabilite prin
actele normative locale sau, dupa caz, in conformitate cu conditiile prevazute la
art. 22 din Legea nr. 199/2010.

In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (8) din Codul electoral, pe durata
exercitdrii atributiilor, presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al
Gagauziei se supun conditiilor de eligibilitate, garantiilor si restrictiilor prevazute
la art. 20 alin. (8), art. 22 alin. (1)-(4) si la art. 23 din Codul electoral. Astfel, in
temeiul art. 22 alin. (4) din Codul electoral, membrii Comisiei Electorale Centrale
detin functii de demnitate publica prin numire si se supun prevederilor Legii
nr. 199/2010. In acest sens, statutul juridic al presedintelui si al secretarului
organului electoral din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia urmeaza a fi
analizat prin raportare la cadrul legal national aplicabil functiilor de demnitate
publica, care prevede garantii de stabilitate si independenta in exercitarea
mandatului, similare celor de care beneficiaza membrii Comisiei Electorale
Centrale, asigurand independenta functionala si caracterul impartial al exercitarii
atributiilor.

In acest context, se retine cd o autoritate a administratiei publice locale nu
poate, printr-un act normativ inferior legii, sa intervina asupra garantiilor stabilite
prin lege organica, existand riscul depasirii competentei sale normative. O astfel
de reglementare contravine principiului legalitatii, sub aspectul respectarii
competentei autoritatilor publice, precum si principiului ierarhiei actelor
normative, care impune conformitatea obligatorie a actelor inferioare cu cele
superioare. In consecintd, un act normativ de nivel local nu poate prevala asupra
unei legi organice, aceasta din urma avand forta juridica superioard, iar actele
normative locale produc efecte juridice numai in masura in care sunt conforme
acesteia.

In consecinti, normele privind revocarea presedintelui si secretarului
organului electoral al unitatii teritoriale autonome Géagauzia urmeaza a fi
interpretate si aplicate exclusiv in conformitate cu legea organica si cu principiile
dreptului electoral, astfel incat stabilitatea mandatului si independenta functionala
a organului electoral sd nu poata fi afectate prin reglementari inferioare ca forta
juridica.
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In acelasi timp, potrivit art. 11 alin. (1) din Codul electoral, modificarea
organelor electorale este interzisd cu mai putin de un an nainte de scrutinul
national. Aceasta norma constituie un principiu fundamental care are drept scop
asigurarea stabilitatii si independentei procesului electoral, menit sa previna orice
interventii nejustificate care ar putea dezechilibra sau compromite integritatea
procesului electoral.

La pct. 4.2 din nota de fundamentare, autorul proiectului mentioneaza ca
adoptarea legii nu va implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
Totodata, potrivit art. 27* alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul proiectelor actelor normative care constituie initiativa
legislativa a Presedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in Parlament, a
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, precum si in cazul
proiectelor de acte normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice
locale, nota de fundamentare contine informatii privind efectele solutiilor propuse
asupra societatii, economiei si bugetului public national sau, dupa caz, bugetului
public local. In acest context, considerdm ca autorul urma sa argumenteze si sa
prezinte impactul financiar potential asupra bugetului unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, care poate rezulta in urma modificarilor propuse la art. 36 si 155 din
Codul electoral.

In concluzie, proiectul de lege inaintat nu aduce imbunatitiri reglementirii
procesului electoral, ci ar putea conduce la crearea unui sistem electoral paralel,
incompatibil cu principiul unitdtii administrarii procesului electoral consacrat de
Codul electoral. In ansamblu, propunerile cuprinse in proiect pot genera
suprapuneri de competenta si conflicte normative, cu efect de fragmentare a
cadrului de reglementare, afectind aplicarea legislatiei Tn domeniu si buna
desfasurare a procesului electoral.

Avand 1n vedere cele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
proiectului de lege.
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