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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Codului transportului feroviar nr. 19/2022
(cofinantarea sectorului transportului feroviar)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 57), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (3) se completeaza cu litera n) cu urmatorul
cuprins:

,N) aproba modul de tinere a registrelor in domeniul infrastructurii,
transportului feroviar si specialistilor in domeniul transportului feroviar.”

2. Laarticolul 4 alineatul (7), cuvintele ,,si in baza unui regulament aprobat
de Guvern” se exclud.

3. Articolul 21 alineatul (1):

3.1. la punctul 6), textul ,,Valoarea minima a asigurarii se stabileste de
Guvern in functie de tipul activitatii si de riscurile acesteia” se exclud;

3.2. punctul 7) se completeazi cu urmitorul enunt: ,.in cazul in care
intreprinderea inregistreaza arierate substantiale sau recurente in materie de
impozite sau contributii la asigurdrile sociale, printr-o declaratie pe proprie
raspundere si printr-un plan calendaristic aprobat de catre organul de conducere
(de catre consiliul societatii, in cazul unei societdti cu raspundere limitatd),
intreprinderea declard cd are capacitatea financiara necesard pentru stingerea
acestora.”
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4. Articolul 78:

4.1. se completeazi cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins:

,(5Y) Guvernul decide si atribuie in mod direct contractele de servicii
publice, in urmatoarele cazuri:

a) valoarea anuala a unui contract de servicii publice este mai mica de
7 500 000 de euro, conform ratelor valutare ale Bancii Nationale a Moldovei;

b) contractele se refera la prestarea anuala a serviciilor publice de transport
de pasageri pe mai putin de 500 000 de kilometri;

c) atribuirea directd este justificatd de caracteristicile geografice si
structurale relevante ale pietei si ale retelei vizate, in mod special dimensiunea,
caracteristicile cererii, complexitatea retelei, izolarea din punct de vedere tehnic si
geografic, precum si de serviciile care fac obiectul contractului;

d) contractul ar duce la imbunatatirea calitdtii serviciilor, la eficienta
costurilor ori la ambele, in comparatie cu un contract de servicii publice atribuit
anterior;”;

4.2. se completeaza cu alineatele (6*)-(6*) cu urmatorul cuprins:

,,(64) In cazul in care Guvernul decide si atribuie in mod direct un contract
de servicii publice, acesta stabileste cerintele de performanta masurabile,
transparente si verificabile. Respectivele cerinte sunt incluse in contract.

(6%) Contractul include indicatori de performantd specifici, care permit
Ministerului sa realizeze evaludri periodice. De asemenea, acesta include masuri
eficace si de descurajare care urmeaza sa fie aplicate in cazul in care intreprinderea
feroviara nu indeplineste cerintele de performanta.

(6%) Evaludrile periodice prevazute la alineatul (6%) se efectueaza cel putin
o dati la cinci ani. In cazul in care cerintele de imbunititire privind calitatea
serviciilor sau eficienta din punctul de vedere al costurilor ori ambele nu sunt
indeplinite, Guvernul ia masuri adecvate in timp util, inclusiv aplicarea
sanctiunilor contractuale eficace si disuasive. Ministerul este in drept, in orice
moment, sa suspende sau sa rezolutioneze integral sau partial contractul atribuit in
temeiul alineatului (5') in cazul in care operatorul nu reuseste sa indeplineasca
cerintele de performanta.

(6*) Contractele atribuite in conformitate cu alineatul (5%) sunt publicate pe
site-urile web oficiale ale beneficiarilor contractelor si ale Ministerului, tinand
seama de protectia legitima a informatiilor comerciale confidentiale si a intereselor
comerciale.”;

4.3. se completeaza cu alineatele (9)-(14) cu urmatorul cuprins:

,(9) Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste
15 ani pentru serviciile de transport feroviar de pasageri si cu alte moduri de
transport pe sine.

(10) Durata contractelor de servicii publice care vizeaza mai multe moduri
de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care transportul feroviar sau cu alte
moduri de transport pe sine reprezintd peste 50 % din valoarea serviciilor in cauza.
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(11) Durata contractelor atribuite in mod direct nu depaseste 10 ani, cu
exceptia cazurilor 1n care se aplica prevederile alineatelor (12)-(14).

(12) Daca este necesar, tinand seama de conditiile de amortizare a activelor,
durata contractului de servicii publice poate fi prelungita cu cel mult jumatate din
durata initiald, in cazul in care operatorul de serviciu public pune la dispozitie
active care sunt importante atat in raport cu activele generale necesare pentru
prestarea serviciilor de transport de pasageri vizate de contractul de servicii
publice, cat si legate preponderent de serviciile de transport de pasageri vizate de
contract.

(13) In cazul in care acest lucru este justificat de costurile care deriva din
situatia geografica deosebitd, durata contractelor de servicii publice in regiunile
ultraperiferice, mentionate la alineatul (10), poate fi prelungitd cu cel mult
jumatate din durata initiala.

(14) In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in
raport cu investitia exceptionala in infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule
si in cazul in care respectivul contract de servicii publice este atribuit conform unei
proceduri competitive de atribuire stabilite la aliniatul (5), contractul de servicii
publice poate fi incheiat pe o durata mai lunga decat cea stabilitd la alineatul (11).”

5. Articolul 104 se completeaza cu alineatele (12) si (13) cu urmatorul
cuprins:

,(12) In procesul de examinare a cererii de admitere in circulatic a
vehiculelor feroviare, Autoritatea Feroviara utilizeaza documentul de referinta
privind normele nationale aplicabile, care contine lista parametrilor, normele
aplicabile si clasificarea acestora.

(13) Structura documentului de referinta si lista parametrilor care trebuie
utilizati pentru clasificarea normelor nationale sunt aprobate de catre organul
central de specialitate in domeniul transportului feroviar.”

Art. Il. — (1) Guvernul are dreptul sa aprobe:

a) conform art. 17 alin. (1) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, in
limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuald si prin derogare de la
prevederile art. 9, 10, 12 si art. 13 alin. (3) din Codul feroviar nr. 19/2022,
incheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare
dintre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Intreprinderea de Stat
,Calea Feratd din Moldova” sau societatea pe actiuni infiintatd ca urmare a
reorganizarii acesteia.

b) conform art. 78 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, in limita
alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala si prin derogare de la prevederile
art. 9, 10, 12 si art. 13 alin. (3) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
incheierea contractului de servicii publice de transport feroviar de pasageri dintre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Intreprinderea de Stat ,,Calea

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\006\DECIZII PROTOCOLARE\204_MIDR_2026\204-redactat-ro.docx



5

Feratd din Moldova” sau societatea pe actiuni infiintatd ca urmare a reorganizarii
acesteia.

(2) Prevederile alineatului (1) se aplica pana la inregistrarea in Registrul de
stat al persoanelor juridice a intreprinderii feroviare responsabile de transport
pasageri si marfd, infiintatd in urma reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova” prin dezmembrare (separare).

Art. I11. — Prezenta lege intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
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Nota de fundamentare
la proiectul legii pentru modificarea unor norme din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
(cofinantarea sectorului transportului feroviar) (204/MIDR/2026)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 3 alin. (3) lit. a) din Codul transportului feroviar nr.
19/2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul este elaborat in vederea eliminarii unor probleme si coleziuni juridice.

Conform Planului National de Aderare pentru aderarea la Uniunea Europeand, urmeaza a
fi transpus un sir de acte normative europene cu referire la registre Tn domeniul transportului
feroviar. Acestea sunt reglementare prin Decizia Comisiei din 29 octombrie 2009 privind
adoptarea parametrilor de bazd pentru registrele de evidentd a permiselor de mecanici de
locomotiva si a certificatelor, Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011
privind registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare, Decizia de punere in
aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificatiilor pentru
registrele vehiculelor si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16
mai 2019 privind specificatiile comune pentru registrul de infrastructura feroviard. De mentionat
ca, actele respective sunt acte normative tehnice si nu necesita a fi aprobate la nivel de Guvern,
fiind suficientd reglementarea la nivelul autoritatii publice centrale de politici in domeniul
transportului feroviar.

Piata serviciilor de asigurare este liberd si independentd fiind asiguratd concurenta
acesteia. Plafonarea valorilor de asigurare este una cu impact negativ asupra mediului de afaceri
si in opinia MIDR nu este o practicd bund impusa de Codul transportului feroviar nr. 19/2022.
Astfel, se propune de eliminat necesitatea aprobarii de catre Guvern a valorii minime a asigurarii
stipulate la art. 21 alin. (6) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Actuala 1.S. “Calea Feratd din Moldova”, la situatia din 13 februarie 2026, inregistra
datorii la contributii sociale (24%) 1n valoare de 75 348 128 lei si majorare (penalitate) de 40
745 676 le1 (martie-decembrie 2025, fard a lua in calcul luna ianuarie 2026) si la contributii
medicale (9%) in valoare de 67 054 715 lei si majorare (penalitate) 22 620 178 lei (august 2024
— decembrie 2025, fard a lua in calcul luna 1anuarie 2026). Existenta datoriilor respective, sunt
o conditie de a refuza autorizarea conform art. 21 alin. (1) pct. 7) din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022. Intru evitarea refuzului Agentiei Feroviare de autorizare, se propune ca
intreprinderea se prezinte o declaratie pe proprie raspundere si un plan de stingere a datoriilor
mentionate.

Bunele practici ale Uniuni Europene stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori, prevad conditiile de Incheiere directa a contractelor de
servicii publice pentru transport feroviar de pasageri, termenii, plafoanele limite de bugetare
pentru care ar putea fi incheiate la direct contractele si modul de evaluare si monitorizare a
contractelor respective. Transpunerea acestora ar permite sa fie organizat transportul feroviar pe
itinerare scurte, micsorind semnificativ bugetele contractelor pentru servicii publice de transport
feroviar de pasageri.

O alta problema, prevede ca incheierea contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare este posibil doar dupa ce I1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” va fi
reorganizata prin dezmembrare (separare), prima fiind desemnata in calitate de administratorul
infrastructurii, iar S.A. ,,Calea Ferata din Moldova ,,Pasageri si Marfa” (dispusa a fi infiintata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 38/2026) este inregistratd in Registrul de stat al persoanelor




juridice si a obtinut actele permisive in calitate de intreprindere feroviard. Dezmembrarea
respectiva, conform estimarilor, se va finaliza pini la finele anului curent. In acelasi timp, exista
necesitati stringente In scopul reparatiei infrastructurii feroviare. Drept urmare, se propune de
intervenit cu modificari la Codul transportului feroviar nr. 19/2022, pentru a permite incheierea
contractelor evocate n regim prioritar pentru reparatia sectoarelor critice a infrastructurii
feroviare.

Totodata, articolul 104 a fost completat cu alin. (12) si (13), in vederea instituirii unui
mecanism unitar de identificare, sistematizare si aplicare a normelor nationale utilizate de
Autoritatea Feroviara 1n procesul de admitere in circulatie a vehiculelor feroviare, in conditiile
in care cadrul normativ actual reglementeaza doar prezentarea dosarului tehnic si verificarile
aferente, fira a stabili un instrument de organizare a acestor norme pe parametri relevanti. In
acest sens, documentul de referintd, care contine lista parametrilor, normele aplicabile si
clasificarea acestora, asigurd o baza tehnicd unitard pentru examinarea cererilor si o aplicare
coerenta si previzibila a cerintelor tehnice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Primul obiectiv al proiectului are scop de simplificare a procedurilor de aprobare a actelor
normative privind reglementarea instituirii $i mentinerii registrelor in domeniul infrastructurii
feroviare si transportului feroviar. In acest scop, se propune de completat articolul 3 alineatul
(3) cu litera n), precum si de modificat articolul 4 alineatul (7).

Al doilea obiectiv al proiectului prevede excluderea supra reglementarilor in domeniul
feroviar si elimind discrepante privind valorile minime a asigurdrilor, care ar trebui sa fie
stabilite de Guvern. Astfel, proiectul prevede modificarea articolului 21 alineatul (1) punctul 6).

Al treilea obiectiv are scop eliminarea riscurilor de nepromovare a testului de autorizare
a transportului feroviar de catre S.A. “Calea Ferata din Moldova “Pasageri si Marfa” din motiv
cd aceasta va prelua drepturile si obligatiile, inclusiv datoriile la contributiile de asigurari sociale
fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat si primele de asigurare obligatorie de asistentad
medicald pentru angajatii, care vor fi transferati cdtre noua societate pe actiuni. Pentru
eliminarea riscului respectiv proiectul intervine cu modificari la articolul 21 alineatul (1) punctul
7).

Cel de al patrulea obiectiv priveste posibilitatea subventiondrii transportului feroviar in
raza unor localitati in scopul fluidizarii traficului si sporirii mobilitatii in raza localitatilor
evocate, ca exemplu, interconectarea Aeroportului International “Eugen Doga” Chisinau cu
reteaua feroviara nationald. Proiectul propune un sir de completari la articolul 78.

Al cincilea obiectiv reiese din cele 300 000 000 lei planificate in Legea bugetului de stat
pentru anul 2026 pentru incheierea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii
feroviare si contractul pentru servicii publice de transport de pasageri. In context, se completeazi
prevederile articolului 132.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

O optiune alternativa este ,,de a nu face nimic”. Aceastd optiune ar fi viabila, daca:

- termenul pentru transpunerea acqius-ului european ar fi mai indelungat;

-1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” ar fi reorganizati si separati prin dezmembrare.

Aceste sarcini inca nu au fost realizate. Din acest motive, apare necesitatea de interventie
a statului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

In urma aprobarii proiectului, autoritatea de emitere a actelor permisive in domeniul
transportului feroviar — Agentia Feroviard nu se va confrunta cu posibile interpretdri eronate
privind emiterea autorizatia de transport feroviar.




Subsecvent, in urma aprobarii acestui proiect, va fi posibil de Tmbunatatit calitatea
serviciilor de transport feroviar pe segmentele supuse reparatiei in conformitate cu contractul
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul simplificd modul de obtinere a autorizatiei de transport feroviar, fapt ce va
facilita modul de intrare pe piata serviciilor transportului feroviar.

4.4 Tmpactul social

Proiectul va permite Guvernului sa incheie contracte de servicii publice de transport
feroviar de pasageri pentru itinerare scurte, in raza unor localititi si municipii, facilitind
mobilitatea urbana.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune legislatia UE

5.2 Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ si anuntul
privind consultarea publicd a proiectului au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16292).

Proiectul a fost supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Proiectul s-a remis spre avizare catre urmatoarele institutii:

- Centrul de Armonizare a Legislatiei (nr. 31/02-69-3203 din 20 martie 2026);

- Ministerul Finantelor (nr. 09/2-03/168/379 din 02.04.2026);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (nr. 12-1077 din 30.03.2026, nr. 12-
1297 din 16.04.2026);

- Agentia Proprietatii Publice (05-04-1952 din 20.03.2026);

- Agentia Feroviara (nr. 01-69 din 26.03.2026);

-1.S. “Calea Ferata din Moldova” (nr. 767 din 17.04.2026);

- Consiliul Concurentei (nr. DJ-06/489-929 din 27 mai 2026).

- Federatia Sindicala a Feroviarilor din Republica Moldova (nr. 16 din 21 aprilie 2026).

Proiectul de act normativ a fost supus expertizarii de catre:

- Centrul National Anticoruptie (demers nr. 06/2/7242 din 22.04.2026, raport de expertiza
nr. ELO26/11382 din 22.04.2026);

- Ministerul Justitiei (nr. 04/2-4268 din 21.04.2026).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotaririi a fost supus expertizei juridice In conformitate cu prevederile art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului
Justitiei nr. nr. 04/2-4268 din 21.04.2026. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16292

Prin demersul nr. 06/2/7242 din 22.04.2026, a fost prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO26/11382 din 22.04.2026 care concluzioneazd urmatoarele.

Proiectul legii pentru modificarea unor norme din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Autorul a prezentat Sinteza
avizelor parvenite In cadrul procesului de consultare publica a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al
Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului
a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care
nu este In detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare in vederea punerii in aplicare a
proiectului.

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii pentru modificarea unor norme din Codul transportului feroviar nr.
19/2022 (cofinantarea sectorului transportului feroviar) (204/MIDR/2026)

Institutia ‘ Nr.crt. ‘ Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Agentia 1 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Proprietatii
Publice (nr. 05-
04-1952 din
20.03.2026)
Centrul de 2 Lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia. Se ia act.
Armonizare a
Legislatiei
(31/02-69-3203
din 20 martie
2026)
Ministerul 3 In redactia propusi, proiectul ridica o serie de riscuri juridice si economice si | Nu se acceptd. Unicul operator de transport
Dezvoltarii necesitd ajustari suplimentare pentru a asigura respectarea principiilor | si manager de infrastructura din Republica
Economice si transparentei, concurentei si disciplinei bugetar-fiscale. Moldova - Intreprinderea de Stat “Calea
Digitalizarii Astfel, modificarea art.21 permite autorizarea unor operatori feroviari care | Feratd din Moldova” (CFM) deja
(nr. 12-1077 inregistreaza arierate la buget, In baza unei declaratii pe propria raspundere si a | inregistreaza arierate la bugetul de stat,

din 30.03.2026)

unui plan de stingere a datoriilor.

O asemenea reglementare poate afecta disciplina financiard si poate conduce la
admiterea pe piatd a unor operatori care nu dispun de capacitatea financiarad
necesara.

Totodata, prevederea nu stabileste In mod clar confirmarea situatiei de cdtre
autoritdtile fiscale, conditiile exacte de aplicare a exceptiei si limitele utilizarii
acesteia, ceea ce poate genera aplicare neuniforma.

bugetul asigurarilor sociale de stat si
primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, incepand cu anul 2024.
La reorganizarea CFM, repartizarea
drepturilor si obligatiilor, inclusiv a
datoriilor va fi efectuata n baza actului de
transmitere si a bilantului de repartitie.
Astfel, S.A. “Calea Ferata din Moldova
“Pasageri si Marfa”, dispusa a fi infiintata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 38/2026 si
I.S. “Calea Feratd din Moldova”, care
trebuie sa fie reorganizatd in societate pe
actiuni conform reformei 2.2.5-6 si




masurei 5 din Pilonul 2 la Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru 2025-2027,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
260/2025, vor mosteni datoriile evocate,
fiind repartizate prin personalul existent,
restante fatd de care, CFM le
administreazd. Drept urmare, in cazul
aplicarii actualelor norme a Codului
transportului feroviar nr. 19/2022, cele
doud societati pe actiuni nu vor fi
autorizate si  respectiv.  vom bloca
activitatea  transportului  feroviar in
Republica Moldova. Mai mult, Planul de
Crestere, stabileste ca cele doud societati
pe actiuni trebuie sa fie certificate si
autorizate. Neemiterea actelor permisive
vizate va genera neexecutarea
angajamentelor Planului de Crestere si ca
urmare, Republica Moldova nu va
beneficia de Incd o transd conditionata de
Acordul de facilitate dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind
modalitatile specifice de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniunea Europeana
in cadrul Mecanismului de Reforma si
Crestere pentru Republica Moldova,
semnat la 9 mai 2025, ratificat prin Legea
nr. 98/2025.

Suplimentar, mentiondm ca normele
propuse aduc o claritate simpld privind
actele, necesare a fi prezentate catre
autoritatea feroviard in cazul existentei




arieratei. Nu este necesar de reglementat
suplimentar acestea, or odatd ce vom
interveni cu normele suplimentare pe
subiect, ar trebui sd stabilim ca aprobarea
acestora s-ar face de Guvern sau de
Minister, ceea ce ar reprezenta supra
reglementarea, care afecteazad negativ
relatia dintre stat si agent economic.

Modificarile propuse la art.78 extind posibilitatea atribuirii directe a contractelor
de servicii publice de transport feroviar, prin introducerea unor criterii formulate
in termeni generali, precum caracteristicile geografice si structurale ale pietei,
complexitatea retelei, imbunatatirea calitdtii serviciilor sau cresterea eficientei din
punct de vedere al costurilor.

Formularea relativ larga a acestor conditii poate genera un grad ridicat de discretie
in luarea deciziilor, iar in lipsa unor criterii detaliate si a unei metodologii clare de
justificare exista riscul ca atribuirea directd sa devind regula, nu exceptia, cu
impact negativ asupra concurentei si transparentei utilizarii resurselor publice.

In acelasi timp, proiectul nu contine trimiteri explicite la legislatia in domeniul
achizitiilor publice, concesiunilor sau ajutorului de stat, ceea ce poate crea
incertitudine privind regimul juridic aplicabil si poate genera riscuri de
neconformitate.

Pragurile valorice si de volum stabilite pentru atribuirea directd nu sunt insotite de
o justificare economica si nu este prevazut un mecanism de actualizare periodica.
In lipsa unor asemenea mecanisme, existd riscul ca aceste limite si nu mai
corespundd evolutiilor pietei si inflatiei, ceea ce poate conduce la extinderea
nejustificatd a atribuirii directe.

In acest context, se considerd necesara instituirea unor garantii suplimentare,
inclusiv prin:

- detalierea criteriilor de justificare a atribuirii directe;

- obligativitatea motivarii s1 publicarii deciziilor de atribuire.

De asemenea, proiectul introduce posibilitatea incheierii contractelor de servicii
publice pe durate indelungate si prelungirea acestora in functie de amortizarea
activelor sau de conditii geografice.

Nu se accepta. Justificarea o sa incepem
prin comentariul Centrului de Armonizare
a Legislatiei, care a comunicat prin avizul
nr. 31/02-69-3203 din 20 martie 2026,
urmatoarele.

In conformitate cu art. 5 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, autoritatile
competente pot decide atribuirea directd a
contractelor de servicii publice de transport
feroviar, in situatiile n care acest lucru este
justificat de caracteristicile pietei, de
dimensiunea retelei sau de necesitatea
asigurarii unui serviciu public eficient. In
acest sens, prin completarea art. 78 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022 cu
alineatul  (5') stabileste posibilitatea
atribuirii directe a contractelor de servicii
publice de transport feroviar in cazul in
care valoarea contractului este sub un
anumit prag, cand volumul serviciilor este
limitat sau cand atribuirea directd este
justificata de particularitatile geografice si
structurale ale retelei, asigurand astfel
aplicarea principiului flexibilitatii si al




Formularea actuala nu contine suficiente garantii impotriva utilizdrii abuzive a
prelungirilor, ceea ce poate conduce la blocarea pietei pe termen lung, limitarea
accesului altor operatori si mentinerea unor contracte ineficiente.

In acest sens, se considerd necesari conditionarea prelungirii contractelor de
evaluari economico-financiare, justificari documentate si verificari independente.

proportionalitdtii consacrat de
Regulamentul european.

Potrivit art. 4 si art. 5 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii
publice trebuie sda prevadd obligatii clare
ale operatorului, indicatori de performanta
si mecanisme de monitorizare a executarii
acestora, pentru a garanta utilizarea
eficientd a resurselor publice si prestarea
serviciilor in conditii de calitate. In acelasi
sens, prin introducerea alineatelor (6') -
(6°) 1a art. 78, stabileste cd, contractele de
servicii publice trebuie sd contind cerinte
de performantd masurabile, transparente si
verificabile, sa prevada evaluari periodice
ale executdrii contractului si sd includa
masuri de sanctionare sau reziliere in cazul
neindeplinirii obligatiilor, dispozitii care
reflecta principiile de responsabilitate si
control prevazute de Regulamentul
european.

De asemenea, in conformitate cu art. 4 (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
durata contractelor de servicii publice de
transport feroviar este limitata, de regula,
la 15 ani, cu posibilitatea prelungirii in
cazul 1n care este necesard amortizarea
investitiilor. In acest context, proiectul
national, prin completarea art. 78 cu
alineatele (9) - (14), stabileste durata
maxima a contractelor de servicii publice -
15 ani, conditiile de prelungire a acestora
si situatiile in care durata poate fi majorata




in functie de investitiile realizate sau de
particularitatile infrastructurii, asigurand
alinierea la principiile privind stabilitatea
contractuald si protectia investitiilor
prevazute de Regulament.

Totodata, in conformitate cu art. 7 din
Regulamentul (CE) nar. 1370/2007,
autoritdtile competente trebuie sd asigure
transparenta  atribuirii 1 executarii
contractelor de servicii publice. in acelasi
scop, proiectul national, prin introducerea
alineatului  (6*) la art. 78, prevede
obligativitatea publicarii contractelor de
servicii publice pe paginile web ale
autoritatilor si ale beneficiarilor, cu
respectarea protectiei informatiilor
comerciale confidentiale, masurd care
contribuie la aplicarea  principiului
transparentei stabilit de cadrul normativ al
Uniunii Europene.

Astfel, proiectul asigura alinierea cadrului
normativ national la principiile stabilite de
acesta, in special, ale art. 4, art. 5 si art. 7
din Regulament, prin reglementarea
conditiilor de atribuire a contractelor de
servicii publice de transport feroviar,
stabilirea cerintelor de performanta,
limitarea duratei contractelor si instituirea
mecanismelor de  monitorizare i
transparentd. Totodatd, proiectul are drept
scop crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea actelor normative
ale Uniunii Europene cu referire la




registrele din domeniul transportului
feroviar.

In concluzie, proiectul transpune expres
conditiile europene de atribuire, optiunile
de  justificare, limitele financiare,
obligatiile partilor, modul de asigurare a
transparentei si alte norme ce in practica
asigurd  mobilitatea  cetdtenilor  si
vizitatorilor Uniunii Europene.

In continuarea expunerii argumentelor
autorilor, comunicam ca la nivel mondial,
serviciile de transport feroviar de pasageri
sunt neprofitabile si genereaza pierderi
operatorilor de transport. Aceasta realitate
este si pe piata serviciilor din Republica
Moldova.

Pe de o parte, trenul Ungheni-Chisinau-
Ungheni, genereaza cheltuieli lunare de
circa — 2,5 milioane lei, iar venit de doar —
0,15-0,2 milioane lei, ceea ce inseamna ca
serviciile respective sunt mentinute
datoritd veniturilor serviciilor de transport
marfa. Insi, conform prevederilor Codului
transportului  feroviar nr. 19/2022 si
Hotararii Guvernului nr. 47/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind
serviciile publice de transport feroviar de
pasageri, intreprinderile beneficiare de
contracte de servicii publice, nu au dreptul
sd cofinanteze serviciile de transport
pasageri din veniturile generate din
serviciile de transport marfa. In cazul
trenului Ungheni-Chisinau-Ungheni, nici




un operator de transport feroviar din
straindtate si nici 1.S. “Calea Ferati din
Moldova” nu doreste sa  asigure
functionalitatea rutei respective de
pasageri. Fiind un impediment viabil, care
obligd statul sd identifice masuri pentru
stimularea activitatii de transport pasageri.
Mai mult ca atit, Ministerul vrea sa
imbunatiteascd calitatea serviciilor de
transport pasageri prin sporirea cerintelor
de confort fatd de vehiculele feroviare.
Ceea ce ar insemna si necesitatea
modernizarii sau procurdrii garniturilor de
tren.

Pe de altda parte, in scopul fluidizarii
traficului municipal si urban in municipiile
Balti si Chisinau, precum i in vederea
asigurdrii unei conexiuni feroviare cu
Aeroportul International “Eugen Doga”
Chisindu, Ministerul doreste sd puna la
dispozitia locuitorilor unitatilor
administrativ-teritoriale respective
transport feroviar de pasageri. Pentru a
realiza acest obiectiv, trebuie de tinut cont
ca pe piatd existd un singur operator de
transport feroviar de pasageri. In acelasi
timp, conform actualelor norme, urmeaza a
fi lansata o procedurd de achizitie.
Procedura  de  achizitie,  conform
prevederilor  Regulamentului  privind
serviciile publice de transport feroviar de
pasageri, aprobat  prin  Hotarirea
Guvernului nr. 47/2023, dureaza 90 zile, in




cazul in care a parvenit o singura oferta,
achizitia se relanseaza si dureaza 45 de
zile. In cazul in care, la expirarea perioadei
respective, un singur operator si-a
prezentat oferta de intentie de a participa la
procedura de atribuire a contractului de
servicii publice sau niciun operator nu si-a
prezentat oferta de intentie, a doua licitatie
se anuleaza. Daca a doua licitatie a fost
anulatd, iar pe piata nationald existd o
singurd intreprindere prestatoare de
servicii de transport feroviar de pasageri,
incep negocierile cu acest operator in
scopul atribuirii directe a contractului.
Conform celor relatate, procedurile de
pregatire a achizitiei si relansarea
achizitiei, pot sa dureze circa sase luni.
Acest termen este inacceptabil in actuale
circumstante si nu se coreleaza cu
obiectivele Ministerului.

Suplimentar, atragem atentia ca potrivit
prevederilor art. 5 alin. (1) lit. w) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
prevederile legii evocate nu se aplica
contractelor care au ca obiect servicii
publice de transport feroviar de calatori.
Aceeasi exceptie este stipulata la art. 8 pct.
(9) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si art. 19 pct. 7) din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale.




Referitor la modificarile art.132, mentiondm ca proiectul permite incheierea
contractelor multianuale pentru administrarea infrastructurii feroviare cu derogare
de la unele prevederi ale Codului, in contextul reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”.

Desi necesitatea stabilizarii sectorului poate justifica masuri temporare, instituirea
unor derogdri fara delimitarea clara a duratei si a conditiilor de aplicare poate crea
riscuri de neconformitate cu principiile disciplinei bugetar-fiscale si ale
transparentei in gestionarea patrimoniului public.

Prin urmare, se considera necesara stabilirea expresa a termenului derogarii cu
indicarea conditiilor concrete de aplicare si corelarea cu legislatia privind finantele
publice.

Totodata, nota de fundamentare nu contine o evaluare detaliatd a impactului
financiar, desi proiectul permite incheierea contractelor de servicii publice si a
contractelor multianuale care pot genera angajamente bugetare semnificative.

Nu se acceptad. Termenul derogarii este
valabil pind la inregistrarea in Registrul de
stat al persoanelor juridice a intreprinderii
feroviare, responsabile de transport
pasageri si marfa, infiintatd In urma
reorganizirii Intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” prin dezmembrare
(separare), ceea ce ar insemna august 2026,
conform pct. 11 din Hotarirea Guvernului
nr. 38/2026 si nu mai tirziu de decembrie
2026, conform reformei 2.2.5-6 si masurei
5 din Pilonul 2 la Agenda de reforme
aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru 2025-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025.
Suplimentar, reiteram ca proiectul nu are
impact financiar asupra bugetului de stat.
In Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr. 322/2026 sunt deja planificate 300
milioane de lei pentru incheierea
contractelor de servicii publice si a
contractului multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare.

Agentia
Feroviara (nr.
95 din
08.12.2025)

In cazul excluderii din art. 21 alineatul (1) punctul 6) a textului “Valoarea minima
a asigurdrii se stabileste de Guvern in functie de tipul activitatii si de riscurile
acesteia”, se genereaza o incertitudine care ar fi aceastd valoare minima a
asigurdrii si de catre cine este stabilita;

Nu se accepta. Aceasta prevedere a fost
solicitatd a fi modificata de catre Agentia
Feroviara. In acest sens, valoarea asigurarii
minime urmeaza a fi stabilitd in urma
negocierilor dintre intreprindere feroviara
si asiguratorul. Este o practicd corectd si
statul nu trebuie sd intervind cu supra
reglementare in domeniu, plafonand
valoarea minimd. Aceste explicatii sunt




reflectate In Nota de fundamentare la
proiect.

Consideram oportun Inlocuirea alin. (6) din art. 132 (care si-a pierdut actualitatea),
prin formularea propusa pentru alin. (7), si anume ,,Guvernul are dreptul sa aprobe,
conform art.17 alin.(1), in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala si
cu exceptia prevederilor art. 9-10, 12, 13 alin. (3), incheierea contractului
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare intre Minister si
Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratdi din Moldova” sau societatea pe actiuni
infiintatd ca urmare a reorganizarii acesteia”. In acest caz, alin. (8), propus pentru
completare, va deveni alin. (7)

Nu se accepta. Norma alin. (6) din art. 132
la Codul nr. 19/2022 a expirat, nu se mai
aplicd, nu produce efecte juridice si
respectiv nu poate fi modificata.

Ministerul
Finantelor (nr.
09/2-
03/168/379 din
02.04.2026)

Lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului indicat

Se ia act.

Totodata, prin propunerile proiectului de lege se presupune interventia in Codul
feroviar, pentru a permite incheierea contractelor in regim prioritar pentru
reparatia sectoarelor critice ale infrastructurii feroviare cu suportul mijloacelor
financiare planificate pentru realizarea Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, pand la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ”Calea Ferata din Moldova”.

In acest context, in cazul in care din varii motive reorganizarea intreprinderii va fi
tergiversata, se creeaza precedentul/riscul cd prin norma in cauza sa fie solicitate
mijloace financiare din bugetul de stat pentru contractul multianual incheiat, in
detrimentul consolidarii actiunilor de reorganizare.

Nu se accepta. Agentia Proprietatii Publice
in comun cu I.S. “Calea Ferati din
Moldova”, au initiat toate procedurile
necesare executdrii Hotararii de Guvern nr.
38/2026. Subsecvent, pentru a evita careva
impedimente la reorganizarea
intreprinderii, Agentia Proprietatii Publice
a initiat elaborarea unei legi de derogare la
unele norme privind reorganizarea prin
transformare, pentru a finisa reorganizarea
propusa pana la finele anului curent. Drept
urmare, sunt binevenite recomandarile
Ministerul Finantelor privind realizarea
obiectivului propus.

L.S. “Calea
Ferata din
Moldova” (nr.
767 din
17.04.2026)

10

La punctul 3. subpunctul 2), textul: ,,intreprinderea comunicd” sa fie substituit cu
textul: ,,intreprinderea declara”.

Se accepta, redactat.

11

La punctul 4. subpunctul 1) alineatul (5') lit. a), textul: ,,mai putin” si fie substituit
cu textul: ,,mai mica”.

Se accepta, redactat.

12

La punctul 4. subpunctul 1) alineatul (5') lit. d) conjunctia: ,,sau” si fie substituiti
cu textul: ,,s1/sau”, iar textul ,,ori a ambelor,” sa fie exclus.

Nu se acceptd din motiv cd trebuie sa fie
pastrata redactia normei transpuse din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului




din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
calatori.

13

La punctul 4. subpunctul 2) alineatul (6°) textul: ,,Aceasti evaluare periodicd” si
fie substituit cu textul: , Evaludrile periodice previzute la alineatul (62).

Se accepta, redactat.

14

La punctul 6. textul: ,,(7) si (8)” sa fie substituit cu textul: ,,(7), (8) si (9)”.

Se accepta, redactat.

15

La punctul 6. alineatul (7) textul: ,,cu exceptia prevederilor” sa fie substituit cu
textul: ,,prin derogare de la prevederile”.

Se accepta, redactat.

16

La punctul 6. alineatul (8) sa fie modificatd numerotarea in ,,(9)”.

Se accepta, redactat.

17

La punctul 6. sa fie inclus alineatul (8) cu urmatorul continut: ,,(8) Prin derogare
de la prevederile articolelor 9, 10, 12, 13 alineatul (3), Guvernul are dreptul sa
aprobe Incheierea contractului de servicii publice de transport feroviar de pasageri
intre Minister si intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” sau societatea
pe actiuni Infiintata ca urmare a reorganizarii acesteia, conform articolului 78 alin.
(1)—(4), (7) si (8), In limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala, si In
baza necesarului de servicii publice de transport feroviar de pasageri stabilit de
Minister.” Aceastd modificare va permite relansarea curselor locale, anterior
suspendate si a curselor noi, ca de exemplu asigurarea conexiunii feroviare cu
Aeroportul International “Eugen Doga” Chisindu, localitatile din municipiile Balti
si Chisindu si alte zone, care solicitd lansarea curselor feroviare de pasageri.

Se accepta, redactat.

18

La punctul 6. alineatul (9) textul: ,alineatul (7)” sa fie substituit cu textul:
»alineatele (7) si (8)”.

Se accepta, redactat.

Federatia
Sindicala a
Feroviarilor din
Republica
Moldova (nr.
16 din 21
aprilie 2026)

19

Intreprinderea de Stat “Calea Ferata din Moldova” (CFM) continua sa inregistreze
pierderi la prestarea serviciilor de transport feroviar de pasageri. Unicul tren local
Ungheni-Chisindu-Ungheni, genereaza cheltuieli medii lunare de 2,5 mln. lei si
venit lunar de aproximativ 180 mii lei.

Circulatia trenului respective nu a fost suspendata din motiv ca intreprinderea
asigurd transportarea inclusive si angajatilor CFM la serviciu/domiciliu.
Concomitent, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale doreste sa lanseze
o cursa feroviara municipal in Chisindu, care va asigura transferul pasagerilor
inclusiv la Aeroportul International “Eugen Doga” Chisinau si examineaza
lansarea unor curse de transport in municipiul Balti.

Se acceptd, proiectul a fost modificat
suplimentar.




Din considerente evocate, consideram necesar de modificat suplimentar articolul
contract de servicii publice de transport feroviar de pasageri pina la finalizarea
restructurarii [.S. “Calea Ferata din Moldova”, facand exceptii la articolele 9-10,
12, 13 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Ministerul 20 Comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului indicat Se ia act.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 12-1297
din 16.04.2026)
Consiliul 21 In limitele competentei sale, comunica lipsa propunerilor si obiectiilor pe | Se ia act.
Concurentei marginea acestuia avand 1n vedere ca prevederile propuse au un caracter temporar
(DJ-06/489-929 si se vor aplica pana la inregistrarea in Registrul de stat al persoanelor juridice a
din 27 mai intreprinderii feroviare, responsabile de transport pasageri si marfa, infiintata in
2026) urma reorganizarii IS ,,Calea Ferati din Moldova” prin dezmembrare.
Expertizare
Centrul 22 Proiectul legii pentru modificarea unor norme din Codul transportului feroviar nr. | Se ia act.
National 19/2022 a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Anticoruptie Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
(demers nr. publicd a proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea
06/2/7242 din prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
22.04.2026, definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
raport de nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
expertiza nr. anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
ELO26/11382 asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.
din 22.04.2026) 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota

de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Implementarea prevederilor propuse,
poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr.
82 din 25 mai 2017).




Ministerul
Justitiei (nr.
04/2-4268 din
21.04.2026)

23

Din denumirea proiectului cuvintele ,,unor norme din” se vor exclude ca fiind
excedente. Totodata, potrivit art. 42 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, se interzice ca denumirea unui proiect de act normativ sa fie
identica cu cea a altui act normativ 1n vigoare. Astfel, in cazul in care denumirea
proiectului nu este una distinctd, se va indica in paranteze succint obiectul de
reglementare potrivit continutului acestuia.

Se accepta, redactat.

24

La pct. 1, propunerea privind completarea art. 3 alin. (3) cu lit. n), ce atribuie in
competenta organului central de specialitate In domeniul transportului feroviar
aprobarea ordinelor privind registrele in domeniul infrastructurii, transportului
feroviar si specialistilor In domeniul feroviar, se va reexamina atat prin prisma art.
2 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, care stabilesc ca ,,Regulile
de tinere a registrelor de stat se stabilesc, conform prezentei legi, de Guvern”, cat
si a art. 104 alin. (2) din Codul transportului feroviar, potrivit caruia ,,Conditiile
de nregistrare a vehiculelor feroviare si a entitatilor responsabile cu intretinerea
vehiculelor feroviare se aproba de Guvern.”.

Se accepta, redactat.

25

La pct. 2, se va exclude propozitia ,,la” din textul ,,articolul 4 la alineatul (7).
Totodata, cuvintele ,,se abrogd” se vor substitui cu cuvintele ,,se exclud”. Se va
retine ca, potrivit regulilor de tehnicd legislativa, se utilizeazd cuvintele ,,se
abrogd” pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi. In cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii se utilizeaza
sintagma ,,se exclude”.

Se accepta, redactat.

26

La pct. 3, avand in vedere ca modificarile se opereaza doar la alin. (1) al art. 21,
dispozitia de modificare se va completa cu textul ,,alineatul (1)”, iar Insemnarea
modificarilor cu puncte se va exclude.

Se accepta, redactat.

27

La pct. 4 ce modifica art. 78:

la pct. 1), formula propusi la alin. (5') ,,poate decide” nu confera claritate si
certitudine normei, nefiind clar in ce mod poate decide Guvernul atribuirea directd
a contractelor de servicii publice. Mai mult, potrivit alin. (5) din acelasi articol,
,Ministerul atribuie contractele de servicii publice prin licitatie. Anuntul cu privire
la licitatie se publicd in buletinele web de achizitii nationale si internationale.
Exceptii de la procedura de atribuire a contractelor de servicii publice prin licitatie
se admit in cazul unei perturbari a acestor servicii sau in cazul unui risc iminent

Nu se acceptd. Unicul operator de transport
si manager de infrastructurd din Republica
Moldova - Intreprinderea de Stat “Calea
Ferata din Moldova” (CFM) deja
inregistreaza arierate la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si
primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, incepand cu anul 2024.
La reorganizarea CFM, repartizarea




de producere a unei perturbari.”. In acest context, este necesard reglementarea
modului propus cu titlu de exceptie de la prevederile alin. (5);

drepturilor si obligatiilor, inclusiv a
datoriilor va fi efectuata in baza actului de
transmitere si a bilantului de repartitie.
Astfel, S.A. “Calea Ferata din Moldova
“Pasageri si Marfa”, dispusa a fi Infiintata
prin Hotararea Guvernului nr. 38/2026 si
atribuirii directe a contractelor de servicii
publice de transport feroviar in cazul 1n
care valoarea contractului este sub un
anumit prag, cand volumul serviciilor este
limitat sau cand atribuirea directd este
justificatd de particularitatile geografice si
structurale ale retelei, asigurdnd astfel
proportionalitatii consacrat de
Regulamentul european.

Potrivit art. 4 si art. 5 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii
publice trebuie sa prevada obligatii clare
ale operatorului, indicatori de performanta
si mecanisme de monitorizare a executarii
acestora, pentru a garanta utilizarea
eficientd a resurselor publice si prestarea
serviciilor in conditii de calitate. In acelasi
sens, prin introducerea alineatelor (6') -
(6°) 1a art. 78, stabileste ci, contractele de
servicii publice trebuie sd contind cerinte
de performanta masurabile, transparente si
verificabile, sd prevada evaluari periodice
ale executarii contractului si sd includa
masuri de sanctionare sau reziliere In cazul
neindeplinirii obligatiilor, dispozitii care
reflecta principiile de responsabilitate si




control prevazute de Regulamentul
european.

De asemenea, in conformitate cu art. 4 (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
durata contractelor de servicii publice de
transport feroviar este limitata, de regula,
la 15 ani, cu posibilitatea prelungirii in
cazul in care este necesara amortizarea
investitiilor. In acest context, proiectul
national, prin completarea art. 78 cu
alineatele (9) - (14), stabileste durata
maxima a contractelor de servicii publice -
15 ani, conditiile de prelungire a acestora
si situatiile in care durata poate fi majorata
in functie de investitiile realizate sau de
particularitatile infrastructurii, asigurand
alinierea la principiile privind stabilitatea
contractuald si protectia investitiilor
prevazute de Regulament.

Totodata, in conformitate cu art. 7 din
Regulamentul (CE) nar. 1370/2007,
autoritatile competente trebuie sd asigure
transparenta  atribuirii  si  executarii
contractelor de servicii publice. In acelasi
scop, proiectul national, prin introducerea
alineatului  (6*) la art. 78, prevede
obligativitatea publicarii contractelor de
servicii publice pe paginile web ale
autoritdtilor si ale beneficiarilor, cu
respectarea protectiei informatiilor
comerciale confidentiale, masurd care
contribuie la  aplicarea  principiului




transparentei stabilit de cadrul normativ al
Uniunii Europene.

Astfel, proiectul asigura alinierea cadrului
normativ national la principiile stabilite de
acesta, in special, ale art. 4, art. 5 si art. 7
din Regulament, prin reglementarea
conditiilor de atribuire a contractelor de
servicii publice de transport feroviar,
stabilirea cerintelor de performanta,
limitarea duratei contractelor si instituirea
mecanismelor de  monitorizare  si
transparentd. Totodata, proiectul are drept
scop crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea actelor normative
ale Uniunii Europene cu referire la
registrele din domeniul transportului
feroviar.

In concluzie, proiectul transpune expres
conditiile europene de atribuire, optiunile
de  justificare, limitele financiare,
obligatiile partilor, modul de asigurare a
transparentei si alte norme ce in practica
asigurd  mobilitatea  cetdtenilor  si
vizitatorilor Uniunii Europene.

In continuarea expunerii argumentelor
autorilor, comunicam ca la nivel mondial,
serviciile de transport feroviar de pasageri
sunt neprofitabile si genereaza pierderi
operatorilor de transport. Aceasta realitate
este si pe piata serviciilor din Republica
Moldova.

Pe de o parte, trenul Ungheni-Chisinau-
Ungheni, genereazd cheltuieli lunare de




circa — 2,5 milioane lei, iar venit de doar —
0,15-0,2 milioane lei, ceea ce inseamna ca
serviciille respective sunt mentinute
datoritd veniturilor serviciilor de transport
marfa. Insi, conform prevederilor Codului
transportului  feroviar nr. 19/2022 si
Hotararii Guvernului nr. 47/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind
serviciile publice de transport feroviar de
pasageri, intreprinderile beneficiare de
contracte de servicii publice, nu au dreptul
sd cofinanteze serviciile de transport
pasageri din veniturile generate din
serviciile de transport marfa. In cazul
trenului Ungheni-Chisinau-Ungheni, nici
un operator de transport feroviar din
striinitate si nici 1.S. “Calea Ferati din
Moldova” nu doreste sd asigure
functionalitatea rutei  respective de
pasageri. Fiind un impediment viabil, care
obligd statul sd identifice masuri pentru
stimularea activitatii de transport pasageri.
Mai mult ca atit, Ministerul vrea sa
imbundtiteasca calitatea serviciilor de
transport pasageri prin sporirea cerintelor
de confort fatd de vehiculele feroviare.
Ceea ce ar 1Insemna si necesitatea
modernizarii sau procurdrii garniturilor de
tren.

Pe de altda parte, in scopul fluidizarii
traficului municipal si urban in municipiile
Balti s1 Chisindu, precum si in vederea
asigurdrii unei conexiuni feroviare cu




Aeroportul International “Eugen Doga”
Chisindu, Ministerul doreste sd puna la
dispozitia locuitorilor unitdtilor
administrativ-teritoriale respective
transport feroviar de pasageri. Pentru a
realiza acest obiectiv, trebuie de tinut cont
ca pe piatd existd un singur operator de
transport feroviar de pasageri. In acelasi
timp, conform actualelor norme, urmeaza a
fi lansatda o procedurd de achizitie.
Procedura de  achizitie, conform
prevederilor  Regulamentului  privind
serviciile publice de transport feroviar de
pasageri,  aprobat  prin  Hotarirea
Guvernului nr. 47/2023, dureaza 90 zile, in
cazul in care a parvenit o singurd oferta,
achizitia se relanseaza si dureaza 45 de
zile. In cazul in care, la expirarea perioadei
respective, un singur operator si-a
prezentat oferta de intentie de a participa la
procedura de atribuire a contractului de
servicii publice sau niciun operator nu si-a
prezentat oferta de intentie, a doua licitatie
se anuleaza. Dacd a doua licitatie a fost
anulatd, iar pe piata nationald existd o
singurd intreprindere prestatoare de
servicii de transport feroviar de pasageri,
incep negocierile cu acest operator in
scopul atribuirii directe a contractului.
Conform celor relatate, procedurile de
pregatire a achizitiei si relansarea
achizitiei, pot sa dureze circa sase luni.
Acest termen este inacceptabil 1n actuale




circumstante si nu se coreleazd cu
obiectivele Ministerului.

Suplimentar, atragem atentia cd potrivit
prevederilor art. 5 alin. (1) lit. w) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
prevederile legii evocate nu se aplica
contractelor care au ca obiect servicii
publice de transport feroviar de calatori.
Aceeasi exceptie este stipulata la art. 8 pct.
(9) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si art. 19 pct. 7) din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale.

28

la pet. 2) textul ,,(6'-6%)” se va substitui cu textul ,,(6')-(6*);

Se accepta, redactat.

29

la alin. (6°), se atestdi o redundanti de exprimare, determinati de repetarea
sintagmei ,,Contractul include”. Se recomandd reformularea dispozitiei prin
evitarea repetitiei;

Se accepta, redactat.

30

continutul alin. (6°) se va revedea prin prisma dreptului contractual, conditiile
mentionate vizand continutul contractului respectiv;

Nu se accepta, deoarece astfel de
modificare contravine prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului. In cazul modificarilor propuse,
norma respectivad va suferi modificari, iar
redactia acesteia va fi calificata ca norma
nealiniatd la standardele Uniunii Europene.

31

continutul alin. (14) se va revizui prin prisma prevederilor Legii nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea
statului, care stabileste conditiile de efectuare de cétre investitori a activitatilor

Nu se accepta, deoarece astfel de
modificare contravine prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al




investitionale in domeniile de importantd pentru securitatea statului, atributiile si
De mentionat ca, in conformitate cu art. 4 lit. a) din legea enuntatd, exploatarea
infrastructurii din domeniul transporturilor face parte din domeniile de importanta
pentru securitatea statului. Totodatd, cuvintele ,,proceduri competitive de
atribuire” si ,pe o duratd mai lungd” nu corespund conditiilor de claritate,
accesibilitate si previzibilitate a normei juridice si pot genera incertitudini in
aplicare a acesteia.

Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului. In cazul modificarilor propuse,
norma respectiva va suferi modificari, iar
redactia acesteia va fi calificatd ca norma
nealiniata la standardele Uniunii Europene.

32

La pct. 6 din proiect, completarea art. 132 cu alin. (7) nu se justifica, Intrucat acesta
dubleazd in mare parte continutul alin. (6) din art. 132, generand paralelism
normativ. Totodatd, semnaldm ca art. 132 face parte din dispozitiile finale si
tranzitorii ale Legii nr. 36/2016, iar alin. (6) al acestui articol reprezintd o
dispozitie tranzitorie, care s-a consumat deja, stabilind ci ,Intru realizarea
prevederilor alin. (1) lit. ¢) din prezentul articol, pand la intrarea in vigoare a
prezentului cod, Guvernul are dreptul sa aprobe, conform art. 17 alin. (1), in limita
alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala, incheierea contractului multianual
pentru administrarea infrastructurii feroviare intre Minister si Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” sau societatea pe actiuni infiintatd ca urmare a
reorganizarii acesteia.”.

Se acceptd, pentru a evita paralelismul
evocat, alineatele (5) si (6) din proiect se
propun a fi excluse. Subsecvent,
mentiondm ca alineatele (7) si (8) propuse
a fi puse 1n aplicare o singura data, in anul
2026, pind se inregistreaza doud societati
pe actiuni, dupd cum a fost asumat
angajamentul prin Agenda de reforme
aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru 2025-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care
stabileste ca intreprinderea de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova” urmeaza a fi
reorganizatd in doud societdti pe actiuni,
Societatea pe actiuni ,,CFM Infra” si
Societatea pe actiuni ,,Pasageri si Marfa”,
cu adoptarea organigramelor, finalizarea
separdrii  financiare si  contabile si
adoptarea planurilor de afaceri pentru
dezvoltare. Masura respectivd avand
termen de executare — Decembrie 2026.

Viceprim-ministru,
Ministru

Vladimir BOLEA




	1-204-redactat-ro
	2-Nota fundam Cod 3.semnat
	3-Sinteza obiectiilor.semnat



