GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind procedura de azil si functionarea Centrului de cazare)

In temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul Centrului de cazare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1023/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 1-5, art. 30), cu
modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

»Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012

REGULAMENTUL
Centrului de cazare

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul Centrului de cazare (denumit in continuare Regulament)
stabileste modul de organizare si functionare a Centrului de cazare (denumit in
continuare Centru), regulile de ordine interioarda si de asigurare a securitatii
acestuia, drepturile si obligatiile persoanelor cazate, relatiile dintre persoanele
cazate si personalul Centrului, precum si alte drepturi si atributii ale personalului
acestuia.

2. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile din

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (denumita in continuare
Legea nr. 270/2008), precum si urmatoarea notiune:
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admitere temporara — masura de cazare preventiva in izolatorul Centrului,
ca etapa preliminara, aplicata pana la efectuarea examenului medical si emiterea
deciziei de cazare.

3. Centrul este o structura specializata care nu are statut de persoana juridica,
subordonata Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor
Interne (denumit in continuare Inspectorat), destinata cazarii temporare a
urmatoarelor categorii de persoane:

3.1. solicitantii de azil care nu dispun de mijloace materiale suficiente pentru
intretinere, in conditiile art. 28! alin. (1) din Legea nr. 270/2008, precum si
solicitantii de azil in privinta carora nu a fost pronuntata o decizie irevocabila in
procedura de azil;

3.2. solicitantii de azil fata de care a fost dispusa masura cazarii in Centru,
in conformitate cu art. 64* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 270/2008;

3.3. membrii de familie ai solicitantilor de azil fatd de care s-a dispus masura
previzuta la art. 641 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 270/2008, in vederea mentinerii
unitatii familiei si a respectarii principiului interesului superior al copilului;

3.4. beneficiarii de protectie internationald, in conditiile Legii nr. 274/2011
privind integrarea strainilor in Republica Moldova (denumita in continuare
Legea nr. 274/2011);

3.5. solicitantii de azil politic care solicita cazarea in Centru.

4. Centrul asigura:

4.1. receptia, admiterea temporara si cazarea persoanelor prevazute la pct. 3;

4.2. siguranta persoanelor cazate in Centru;

4.3. pastrarea in siguranta a bunurilor predate spre pastrare, in conditiile
pct. 43;

4.4. organizarea si desfasurarea activitatilor culturale, educative, sportive,
recreative si de creatie prin intermediul centrelor de creatie care activeaza in cadrul
Centrului;

4.5. oferirea consilierii $1 asistentei juridice prin intermediul
reprezentantilor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai
organizatiilor necomerciale nationale sau internationale cu care au fost incheiate
acorduri de cooperare;

4.6. cooperarea cu Ministerul Muncii si Protectier Sociale, cu Ministerul
Sanatatii si cu alte institutii/autoritati competente, in vederea acordarii asistentei
sociale, psihologice si medicale, conform prevederilor Legii nr. 274/2011 si ale
pct. 37 din Hotararea Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, metodologia de estimare a
costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare

a conceptului de tara de origine/terta sigura) (denumita in continuare Hotardrea
Guvernului nr. 720/2025).
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5. Beneficiarul de protectie internationald care solicita cazare si nu este de
acord cu conditiile de cazare sau cu drepturile si obligatiile prevazute de prezentul
Regulament are dreptul sa refuze cazarea, prin depunerea unei cereri in acest sens.

6. Inspectoratul asigura reprezentantilor organizatiilor necomerciale
nationale sau internationale cu care au fost incheiate acorduri de cooperare accesul
in Centru si spatiile necesare pentru buna desfasurare a activitatilor de consiliere.

7. Centrul este finantat din contul alocatiilor de 1a bugetul de stat, aprobate
pentru Ministerul Afacerilor Interne, precum si din alte surse de finantare care nu
contravin legislatiei.

8. Inspectoratul asigura instruirea continud a personalului Centrului, avand
obligatia sa respecte principiile confidentialitatii, egalitatii si nediscriminarii, in
conformitate cu prevederile legale, cu privire la orice informatie obtinuta in cadrul
desfasurarii activitatii.

Capitolul 11 i
REGLEMENTAREA CAZARII IN CENTRU

Sectiunea 1. Accesul solicitantilor la cazare

9. Pentru a beneficia de cazare in Centru, solicitantul de azil depune o cerere
de cazare, in conditiile stabilite de prezentul Regulament.

10. Persoanele care se prezinta la Centru sunt admise temporar in izolatorul
Centrului, Tn baza procesului-verbal de admitere temporara intocmit de catre
personalul Centrului, pana la emiterea deciziei de cazare.

11. Cererea de cazare se depune personal, in forma scrisa, intr-o limba pe
care striinul o intelege sau se presupune in mod rezonabil ci o intelege. In cazul
in care solicitantul de azil nu este n masura sa completeze cererea in scris, aceasta
se completeaza de catre angajatul Centrului si se semneaza de catre solicitant.
Inainte de semnare, continutul cererii de cazare este explicat solicitantului de azil
intr-o limba pe care acesta o intelege.

12. Activitatile privind admiterea si gestionarea cazarii solicitantilor de azil
in Centru, atat in zilele lucratoare, cat si in zilele de odihna si nelucratoare, se
desfasoara sub coordonarea angajatului Centrului desemnat in acest sens, potrivit
atributiilor stabilite.

13. Solicitantul de azil care se prezinta la Centru pentru depunerea cererii
de cazare este supus in mod obligatoriu unui examen medical, in conformitate cu
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prevederile art. 31 din Legea nr. 270/2008, fiind referit de catre angajatii Centrului
catre institutia medicala selectata de Ministerul Sanatatii.

14. Rezultatele examenului medical se prezintd administratiei Centrului
pana la examinarea cererii de cazare.

15. In cazul in care se constatd ci starea de sanitate a solicitantului este
deosebit de grava sau ca acesta sufera de o boala transmisibila cu impact asupra
sanatatii publice ori de tulburari mentale si de comportament aflate in faza de
acutizare la momentul cazarii, care pot pune in pericol sandtatea celorlalte
persoane cazate sau a personalului Centrului, ori prezintd documente medicale
care atestd o asemenea boald, acesta este referit catre prestatorul de servicii
medicale pentru acordarea tratamentului necesar.

16. In cazul constatirii unor urme de violenta, acestea se consemneaza in
mod obligatoriu in fisa medicala, iar medicul informeaza imediat seful Centrului
sau persoana desemnatd sa exercite atributiile de munca ale salariatului temporar
absent, care solicita implicarea reprezentantilor structurilor teritoriale de asistenta
sociald locala competente la examinarea cazului.

17. Ulterior efectuarii examenului medical prevazut la pct. 13, in scopul
identificarii si evaluadrii necesitatilor speciale, dupa caz, persoana este supusa unei
evaludri initiale complexe, efectuate de catre personalul desemnat al Centrului, cu
participarea prestatorului de servicii medicale, la necesitate. In functie de situatie,
in procesul de evaluare sunt implicati reprezentanti ai structurilor teritoriale de
asistentd sociala locala competente.

18. Evaluarii initiale sunt supuse doar persoanele in privinta carora, in urma
examenului medical prevazut la pct. 13 sau a observatiilor personalului Centrului,
au fost identificate indicii privind existenta unor necesitati speciale ori a unor
situatii de vulnerabilitate. Aceasta nu substituie si nu repetd examenul medical
prevazut la pct. 13, ci presupune efectuarea unei examinari detaliate a persoanei
s1, dupa caz, realizarea unor investigatii medicale suplimentare aprofundate.

19. Evaluarea initiald are ca scop determinarea necesitatilor individuale s1
include, dupa caz:

19.1. evaluarea starii de sanatate fizica si mintal;

19.2. evaluarea situatiei sociale si identificarea nevoilor speciale;

19.3. identificarea eventualelor situatii de vulnerabilitate.

20. Rezultatele evaludrii initiale se consemneaza intr-o fisa individualad de
evaluare, semnatda de persoanele participante la evaluare, care se anexeaza la
dosarul personal al persoanei si constituie temei pentru stabilirea conditiilor de
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cazare, a masurilor de protectie si asistentd, precum si a serviciilor acordate in
cadrul Centrului.

21. Dacd 1n urma evaluarii initiale se constata necesitatea acordarii unor
servicii specializate care nu pot fi asigurate in cadrul Centrului, fisa individuala de
evaluare constituie temei pentru referirea persoanei catre autoritdtile sau
institutiile competente si, dupa caz, pentru dispunerea cazirii acesteia in centre sau
institutii specializate, in conditiile legii.

22. In cazul constatirii unor urme de violentd, personalul Centrului
sesizeaza imediat organul de urmarire penald, Oficiul Avocatului Poporului si,
dupad caz, alte autoritati competente.

23. In cazul in care se prezuma ci persoana ar putea fi o potentiala victima
a traficului de fiinte umane, personalul Centrului sesizeazd imediat organele
competente, in conformitate cu prevederile Regulamentului de activitate a
echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de referire,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 228/2014.

Sectiunea a 2-a. Procedura de cazare

24. Personalul desemnat examineaza cererea de cazare, insotitd de
rezultatele examenului medical efectuat in scopul cazarii, in termen de pana la
cinci zile lucratoare de la data receptionarii acesteia si inainteazd o propunere
motivatd sefului Centrului sau persoanei desemnate sa exercite atributiile de
muncd ale salariatului temporar absent, in vederea emiterii uneia dintre
urmatoarele decizii privind:

24.1. cazarea solicitantului de azil;

24.2. refuzul cazarii solicitantului de azil;

24.3. cazarea beneficiarului de protectie internationald;

24 4. refuzul cazarii beneficiarului de protectie internationala.

25. Personalul desemnat examineaza cererea cu privire la prelungirea
cazarii beneficiarului de protectie internationala si inainteazd o propunere
motivata sefului Centrului sau persoanei desemnate sa exercite atributiile de
muncad ale salariatului temporar absent, in vederea emiterii uneia dintre
urmatoarele decizii privind:

25.1. prelungirea cazarii beneficiarului de protectie internationala;

25.2. refuzul prelungirii cazarii beneficiarului de protectie internationala.

26. Solicitantul de azil are dreptul de a contesta deciziile emise de catre
administratia Centrului in conformitate cu prevederile Codului administrativ al

Republicii Moldova nr. 116/2018.
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27. Nu pot beneficia de cazare in cadrul Centrului:

27.1. persoanele care au depus o noua cerere de azil, cu exceptia cazului in
care au aparut circumstante noi Ori au survenit transformari de ordin politic,
militar, legislativ sau social in tara de origine care ar pune in pericol viata sau
siguranta solicitantului de azil;

27.2. cetatenii Republicii Moldova;

27.3. strainii care au domiciliat pe teritoriul Republicii Moldova mai mult
de cinci ani anterior depunerii cererii de azil;

27.4. persoanele casatorite cu cetateni ai Republicii Moldova;

217.5. beneficiarii de protectie internationala care, pe parcursul desfasurarii
procedurii de azil, au domiciliat in afara Centrului, cu exceptia celor prevazute la
subpct. 3.4;

27.6. solicitantii de azil care pot pune in pericol viata si/sau sanatatea
persoanelor cazate in Centru.

28. Solicitantul de azil se considera cazat in Centru de la data emiterii
deciziei de cazare. In cazul beneficiarului de protectie internationald, se ia in
considerare data aducerii la cunostinta a deciziei de cazare.

29. Solicitantul are obligatia de a se prezenta la sediul Centrului la data
emiterii deciziei sau la data indicata in cererea de cazare, fard a depdsi termenul
de 24 de ore de la momentul depunerii acesteia. In cazul neprezentrii, se aplica
prevederile capitolului I, sectiunea a 4-a.

30. La cazarea in cadrul Centrului, persoanele sunt supuse controlului
corporal preventiv si al bagajelor pe care le au asupra lor, in conformitate cu
prevederile art. 31 lit. 0) din Legea nr. 270/2008.

31. Persoana care urmeaza sa fie supusa controlului corporal preventiv si al
bagajelor pe care le are aflate asupra sa este informata in prealabil despre scopul
controlului.

32. Copilul este supus controlului corporal preventiv doar cu acordul si in
prezenta parintelui sau a reprezentantului legal al acestuia.

33. Controlul corporal preventiv se efectueaza de catre personalul postului
de control acces, cu intocmirea unui proces-verbal de control in care se inscriu in
mod obligatoriu:

33.1. sumele de bani si/sau bunurile aflate asupra persoanei la momentul
efectudrii controlului ori mentiunea ca aceasta nu avea asupra sa sume de bani sau
alte bunuri;
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33.2. obiectele si/sau substantele interzise aflate asupra persoanei la
momentul efectuarii controlului ori mentiunea cd aceasta nu avea asupra sa obiecte
sau substante interzise;

33.3. prezenta unor urme vizibile de violentd la momentul efectuarii
controlului sau lipsa acestora.

34. Controlul corporal preventiv si al bagajelor se efectueazd in scopul
verificarii daca persoanele detin obiecte, materiale sau substante interzise, de
naturd sa puna in pericol viata, sdnatatea sau integritatea corporala a beneficiarilor
sau a personalului Centrului. Acestea includ: arme albe sau de foc, substante
explozive sau toxice, bauturi alcoolice, precum si substante interzise prin Legea
nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive
noi si a substitutelor de droguri (denumita in continuare Legea nr. 201/2025).
Totodata, controlul are ca scop identificarea sumelor de bani si a obiectelor de
valoare detinute de catre persoana.

35. Controlul corporal preventiv si al bagajelor se efectueaza in prezenta
unui martor. Controlul corporal preventiv se efectueaza de catre persoane de
acelasi sex cu persoana supusd controlului, in scopul asigurdrii securitatii
persoanelor si a ordinii in Centru, cu respectarea deplina a principiilor demnitatii
umane si integritatii fizice si mintale.

36. Poate avea calitatea de martor orice persoand majora, cu capacitate
deplina de exercitiu si farda un interes personal in cauza. Martor poate fi un alt
membru al personalului Centrului sau, dupa caz, o altd persoana prezenta in incinta
acestuia, care nu este implicata direct in efectuarea controlului. Rolul martorului
consta in asigurarea transparentei procedurii si a respectarii drepturilor persoanei
supuse controlului.

37. Modelul procesului-verbal de control corporal preventiv este aprobat
prin ordin al sefului Inspectoratului. Procesul-verbal se intocmeste in doua
exemplare si se semneaza de catre angajatul care a efectuat controlul, de catre
persoana supusa controlului si de catre martor. Un exemplar se inmaneaza
persoanei supuse controlului, sub semnatura.

38. Daca in urma controlului corporal preventiv si al bagajelor sunt depistate
obiecte, materiale sau substante interzise, acestea se retin si se pastreaza in seifuri
ori dulapuri metalice. Angajatul care a efectuat controlul informeaza imediat
conducerea Centrului si autoritatile competente, in conformitate cu prevederile
legale.
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39. Persoana admisa pentru cazare in Centru este insotita de catre personalul
postului de control acces, in vederea facilitarii accesului in spatiile de cazare
repartizate si a respectarii procedurii de primire.

40. La momentul cazarii in Centru, persoanele prevazute la subpct. 3.1, 3.4
si 3.5 sunt obligate sa semneze declaratia pe propria raspundere privind situatia lor
financiara. Modelul declaratiei se aproba prin ordin al sefului Inspectoratului.

41. La momentul cazarii in Centru, solicitantul este informat cu privire la
drepturile, obligatiile, interdictiile si sanctiunile disciplinare aplicabile pe perioada
cazarii in Centru.

42. Informarea se realizeaza prin remiterea, sub semnatura, a unei notificari
scrise cuprinzand informatii privind drepturile, obligatiile, interdictiile si
sanctiunile disciplinare aplicabile pe perioada cazarii in Centru, prevazute in
capitolul I11. Notificarea se redacteaza intr-o limba pe care strainul o intelege sau
se presupune in mod rezonabil ca o intelege. Daca este necesar pentru asigurarea
unei intelegeri corespunzdtoare, informarea poate fi efectuata si verbal, prin
intermediul unui interpret care garanteaza o comunicare adecvata.

43. Persoanele cazate pot preda administratiei Centrului, spre pastrare, pe
perioada cazarii, bunurile de valoare pe care le detin. Administratia nu poarta
raspundere pentru bunurile care nu au fost transmise spre pastrare.

44. Persoanele care urmeaza a fi cazate in Centru 1isi pdastreaza
imbracdmintea personald, cu exceptia cazului in care, din motive de igiena
colectiva sau de securitate, administratia Centrului dispune ca aceasta sa fie
spalata, dezinfectata si/sau depozitata intr-un spatiu special amenajat.

45. Dupa finalizarea procedurilor de cazare, persoanei cazate i se asigura un
loc de cazare si conditii de trai, in conformitate cu prezentul Regulament.

46. La aplicarea prevederilor pct. 45, se iau in considerare necesitatile
individuale de protectie si siguranta ale persoanei, inclusiv din perspectiva
identitatii de gen si a orientarii sexuale, in scopul prevenirii oricaror forme de
violenta, abuz sau tratament discriminatoriu.

47. Evidenta persoanelor cazate se realizeaza prin introducerea informatiilor
aferente 1n Sistemul informational ,,Migratie”. Concomitent, se intocmesc dosare
pe suport de hartie ce contin documente si alte informatii relevante ce nu pot fi
stocate n format electronic. Modul de evidenta, de tinere si de pastrare a acestor
dosare se stabileste prin ordin al sefului Inspectoratului.
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Sectiunea a 3-a. Termenul de cazare

48. Solicitantul de azil este cazat in Centru pe durata examinarii cererii de
azil, pana la pronuntarea unei decizii irevocabile, in conditiile prezentului
Regulament.

49. Solicitantul de azil care a primit protectie internationala si se incadreaza
in categoria cazurilor speciale si care a depus o cerere privind prelungirea cazarii,
care a fost acceptata, beneficiaza de cazare in Centru, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 274/2011.

50. Cererea de prelungire a cazarii in Centru, prevazuta la pct. 49, se depune
in termen de trei zile de la data comunicarii deciziei privind acordarea protectiei
internationale si se examineaza de cdtre administratia Centrului in termen de pana
la 15 zile de la data depunerii. Pe durata examinarii cererii de prelungire a cazarii,
persoana are dreptul de a ramane cazata in Centru.

51. Solicitantul de azil care a primit protectie internationald si nu a depus o
cerere de prelungire a cazarii in termenul stabilit la pct. 50 este obligat sa
paraseascd Centrul in termen de 10 zile de la data comunicarii deciziei de acordare
a protectiei internationale.

52. Beneficiarii programelor de integrare care nu dispun de mijloace de
intretinere pot beneficia, la cerere, de cazare in Centru pentru o perioada de pana
la sase luni, cu posibilitatea de prelungire a acestui termen, fara a depasi insa
perioada de realizare a planului individual de integrare, cu respectarea
urmadtoarelor conditii:

52.1. cazarea beneficiarilor programelor de integrare se acorda prin decizia
administratiei Centrului, in temeiul concluziei grupului de lucru interinstitutional
privind includerea strainilor in programe de integrare, in functie de nevoile
individuale identificate;

52.2. daca beneficiarul participa activ la realizarea planului individual de
integrare si depune eforturi pentru a deveni un membru activ al societétii, perioada
de cazare poate fi prelungita, in functie de nevoile individuale identificate, prin
decizia administratiei Centrului, adoptatad in temeiul concluziei grupului de lucru
interinstitutional.

Capitolul 111
DREPTURILE, OBLIGATIILE, INTERDICTIILE SI SANCTIUNILE
DISCIPLINARE APLICABILE PE DURATA CAZARII iN CENTRU

Sectiunea 1. Drepturile persoanelor cazate in Centru

53. Solicitantul de azil caruia 1 s-a acordat o formda de protectie
internationala si pentru care a fost dispusa prelungirea dreptului de sedere in
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Centru este informat, sub semnatura, intr-o limba pe care o intelege, in mod
repetat, pe durata cazarii, despre drepturile si obligatiile ce 1i revin, precum si
despre regulamentul de ordine interioara al Centrului.

54. Pe durata cazarii in Centru, persoancle beneficiaza de urmatoarele
drepturi:

54.1. sa i se respecte opiniile si convingerile de naturd religioasd si
culturala;

54.2. sa fie asigurate cu conditii de cazare in Centru, in conditiile legii si in
limitele fondurilor disponibile;

54.3. sa utilizeze spatiile de folosinta comund, cu respectarea stricta a
orarului aprobat de administratia Centrului;

54.4. sa beneficieze de acces la servicii de telefonie, in conditiile stabilite
de administratia Centrului, pe cheltuiald proprie;

54 5. sa beneficieze de dreptul la intrevederi cu vizitatorii in spatii special
amenajate, potrivit orarului si conditiilor stabilite de administratia Centrului;

54.6. sa solicite acordarea consilierii si asistentei juridice prin intermediul
reprezentantilor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai
organizatiilor necomerciale nationale sau internationale cu care au fost incheiate
acorduri de cooperare;

54.7. sa beneficieze, in cazul persoanelor cu necesitati speciale, de adaptarea
conditiilor de cazare si de asistentd, astfel incat sd se asigure accesibilitatea,
siguranta si suportul adecvat nevoilor individuale ale fiecarei persoane;

54.8. sa fie cazate, in cazul solicitantilor de azil adulti cu nevoi speciale de
care depind si care pot asigura ingrijirea necesara;

54.9. sa beneficieze de asistentd medicala, conform prevederilor
Legii nr. 270/2008;

54.10. sa circule liber in incinta si in afara Centrului, in intervalul orar
06.00-23.00, cu respectarea programului stabilit de administratia acestuia;

54.11. sa predea bunurile si obiectele de valoare spre pastrare persoanei
responsabile;

54.12. sa beneficieze de acces la informatii de interes public;

54.13. sa 1si organizeze timpul liber, cu respectarea stricta a prevederilor
prezentului Regulament;

54.14. sa participe la activitati culturale, educative, recreative si sportive;

54.15. sa inainteze cereri, plangeri, reclamatii, propuneri Sau sesizari
administratiei Centrului, Inspectoratului sau organelor ierarhic superioare;

54.16. sa fie protejate de orice formd de violenta, discriminare, exploatare
ori tratament inuman si/sau degradant.

55. Exercitarea drepturilor de catre persoanele cazate nu trebuie sa lezeze
drepturile si interesele legitime ale altor persoane, inclusiv ale celor cazate, si nici
nu trebuie sa Tncalce modul si conditiile de functionare ale Centrului.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\HOTARARI\231-MAI-2026\231-redactat-ro.docx



11

Sectiunea a 2-a. Obligatiile persoanelor cazate in Centru

56. Pe toata durata cazarii in Centru, persoanele sunt obligate:

56.1. sa respecte regulile stabilite, programul zilnic, ordinea interioara si
repartizarea in camere stabilite la cazare;

56.2. sa respecte normele de igiena personala, colectiva si Sanitaro-
epidemiologice;

56.3. sa respecte dispozitiile legale si cerintele legitime ale personalului
Centrului si sa se abtina de la orice actiuni care ar putea impiedica exercitarea
atributiilor de serviciu ale acestuia;

56.4. sa manifeste un comportament respectuos fatd de personalul Centrului
si fatd de oricare alte persoane cu care intrad In contact;

56.5. sa respecte personalitatea, demnitatea, onoarea, convingerile politice
si religioase ale altor persoane cazate in Centru,

56.6. sa se prezinte la solicitarea administratiei pentru a da explicatii verbale
si/sau 1n scris privind faptele si circumstantele Incélcarii ordinii interioare;

56.7. sa pastreze integritatea bunurilor materiale, a utilajelor, a inventarului
si a altor bunuri din dotarea Centrului;

56.8. sa participe la sesiunile informative si de instruire privind protectia
sanatatii, igiena personala si mentinerea curateniei in Centru;

56.9. sa repare prejudiciile materiale cauzate, in modul stabilit de legislatie;

56.10. sa prezinte documentul de identitate valabil la intrarea pe teritoriul
Centrului;

56.11. sa participe la activitatile de instruire in situatii de urgentd, sa
insuseasca prevederile instructiunilor de prevenire a incendiilor si de
comportament in caz de incendiu si sa le aplice Intocmai in caz de necesitate;

56.12. sd asigure si s@ mentind curdtenia in spatiile de locuit si in cele de
folosinta comuna (coridoare, bucatarie, grupuri sanitare etc.);

56.13. sa paraseasca Centrul la data expirarii termenului de cazare;

56.14. sa predea locul de cazare si bunurile materiale primite in folosinta la
parasirea Centrului;

56.15. sa respecte masurile medico-sanitare, inclusiv cele cu caracter
profilactic;

56.16. sa informeze personalul medical cu privire la bolile de care sufera
sau au suferit;

56.17. sa informeze imediat conducerea Centrului despre orice situatie in
care alte persoane cazate detin obiecte sau substante interzise potrivit prezentului
Regulament, de natura sa puna in pericol siguranta persoanelor cazate sau a
personalului Centrului;

56.18. sd nu pdraseascd Centrul fard acordul in scris al administratiei
acestuia, in cazul in care se aplicd masurile previzute la art. 64° din Legea
nr. 270/2008;
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56.19. sa se supund controlului preventiv la fiecare intrare in Centru,
efectuat de catre personalul postului de control acces, in scopul asigurarii ordinii
interioare, a securitatii Centrului si a sigurantei persoanelor cazate si a personalului
acestuia. Controlul preventiv se aplica exclusiv persoanelor care au implinit varsta
de 18 ani si consta in verificarea vizuala si/sau, dupa caz, prin mijloace tehnice a
obiectelor detinute de acestea, in scopul prevenirii introducerii in Centru a
obiectelor sau substantelor interzise;

56.20. sa informeze in scris conducerea Centrului, cu cel putin 24 de ore
inainte de perioada solicitata, despre intentia de a parasi teritoriul acestuia pentru
o duratd de pana la 48 de ore;

56.21. sa respecte prevederile prezentului Regulament.

Sectiunea a 3-a. Interdictiile persoanelor cazate in Centru

57. Pe durata cazarii in Centru, persoanelor cazate le este interzis:

57.1. sa manifeste orice forma de discriminare, sa adreseze insulte, sa
utilizeze un limbaj licentios, gesturi sau acte obscene sau sa savarseasca actiuni de
natura sa lezeze demnitatea personalului Centrului, a persoanelor cazate si a altor
persoane;

57.2. sa se aboneze la publicatii, sa primeasca, sa procure, sa detina, sa
distribuie sau sa raspandeasca materiale tiparite, precum si sa vizioneze emisiuni
televizate ori filme sau sa audieze programe radio care promoveaza Ori propaga
razboiul, intoleranta etnica, nationala, rasiala sau religioasa, cultul violentei ori al
cruzimii, precum si materiale cu caracter pornografic;

57.3. sa confectioneze, sa achizitioneze, sa detina sau sa introduca in Centru
obiecte si substante interzise;

57.4. sa pastreze in camerele de locuit sau in spatiile de folosinta comuna,
altele decat cele special amenajate, produse alimentare, produse usor perisabile,
produse alimentare alterate, lipsite de eticheta cu data de valabilitate sau cu
termenul de valabilitate expirat, care pot genera focare de infectie;

57.5. sa introduca pe teritoriul Centrului si in camerele de locuit animale,
pasari sau orice alte specii de vietuitoare, indiferent de destinatia acestora;

57.6. sa aplice sau sa lipeasca pe pereti ori pe piese de mobilier (noptiere,
dulapuri, paturi) ilustratii, reproduceri, decupaje din ziare sau reviste ori alte
elemente similare;

57.7. sa prepare, sa introduca, sa pastreze, sa distribuie, sa comercializeze
sau sa consume in incinta Centrului bauturi alcoolice ori substante interzise prin
Legea nr. 201/2025;

57.8. sa amplaseze in camerele de locuit bunuri precum echipamente,
instalatii tehnice, mecanisme, piese de mobilier, aparate electrocasnice sau tehnica
de calcul, fard permisiunea administratiei Centrului;

57.9. sa schimbe, fara permisiunea administratiei Centrului, camerele de
locuit sau locurile de dormit repartizate;
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57.10. sa reutileze mobilierul si sa reamenajeze camera de locuit fara
acordul administratiei;

57.11. sa foloseasca resouri, instalatii electrice sau artizanale, precum si
orice alte instalatii ce pot provoca incendii/accidente;

57.12. sa fumeze in camerele de locuit si in spatiile de folosinta comuna,
altele decat cele special amenajate si destinate pentru fumat;

57.13. sa se urce pe acoperisurile cladirilor Centrului;

57.14. sa se conecteze, fara autorizatia administratiei Centrului, la retelele
electrice sau sa modifice configuratia acestora, sa intervina in functionarea
sistemelor de incalzire si de aprovizionare cu apa, sa foloseasca aparate electrice
de incalzire a apei cu puterea mai mare de 240 W;

57.15. sd isi provoace intentionat vatamadri corporale sau sd dauneze
sanatatii altor persoane din cadrul Centrului;

57.16. sa initieze, sa organizeze, sa sprijine sau sa participe la actiuni,
manifestatii ori Intruniri care aduc atingere sigurantei personalului si ordinii
interioare a Centrului;

57.17. sa exercite acte de violenta asupra personalului, asupra persoanelor
care executa misiuni in Centru sau care se afla in vizita, asupra celorlalte persoane
cazate, precum si asupra oricaror altor persoane;

57.18. sa incite, sa organizeze, sa sprijine ori sa participe la acte de
indisciplina, revolta, razvratiri, nesupunere activa sau pasiva sau la orice alte
actiuni violente de grup, de natura sa pericliteze ordinea, disciplina si siguranta
Centrului;

57.19. sa adreseze amenintari personalului, persoanelor care executa
misiuni in Centru sau care se afla in vizita, persoanelor cazate, precum si oricarei
alte persoane;

57.20. sa blocheze caile de acces si/sau de evacuare in/din spatiile de cazare
sau in/din spatiile de folosinta comuna,

57.21. sa impiedice cu intentie desfasurarea activitatilor care se deruleaza in
cadrul Centrului;

57.22. sa utilizeze foc deschis 1n afara spatiilor destinate prepararii hranei
sau sd manipuleze substante inflamabile;

57.23. sa modifice sau sa foloseasca instalatiile electrice, echipamentul sau
materialele din dotare in alte scopuri decat cele pentru care au fost puse la
dispozitie;

57.24. sa acopere cu panza, hartie sau alte materiale inflamabile becurile,
corpurile de iluminat ori alte surse de caldura;

57.25. sa deterioreze sau sa scoatda din functiune mijloacele tehnice de
aparare impotriva incendiilor aflate in dotarea Centrului;

57.26. sa efectueze schimburi sau sa comercializeze alimente, echipamente
ori alte bunuri in scopul obtinerii unui profit sau a altor avantaje;

57.27. sa foloseasca serviciile altor persoane cazate in Centru in interes
personal, fara acordul acestora;
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57.28. sa desfasoare jocuri de noroc sau activitati de ghicit in scopul
obtinerii foloaselor;

57.29. sa paraseasca Centrul fara informarea conducerii acestuia, in cazul in
care fatd de solicitantul de azil s-a dispus masura previzuti la art. 641 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 270/2008;

57.30. sa patrunda in zonele restrictionate, marcate cu inscriptia ,,Acces
interzis”;

57.31. sa utilizeze telefoane mobile, laptopuri sau alte dispozitive similare
in scopul fotografierii, Inregistrarii si transmiterii de imagini care includ alte
persoane sau spatiile de folosintda comuna ale Centrului, in vederea protejarii
Intimitdtii si a securitatii tuturor beneficiarilor.

Sectiunea a 4-a. Sanctiunile disciplinare aplicabile persoanelor
cazate in Centru

58. Orice fapta, actiune sau inactiune a persoanei cazate in Centru care
contravine prevederilor prezentului Regulament constituie incédlcare a acestuia.

59. Incilcarea prevederilor prezentului Regulament consti in nerespectarea
obligatiilor sau interdictiilor stabilite pe durata cazarii ori in cadrul altor activitati
desfasurate in Centru.

60. In cazul incalcirii prevederilor prezentului Regulament de citre
persoanele cazate in Centru, administratia Centrului poate dispune, dupa caz,
urmatoarele masuri:

60.1. aplicarea unui avertisment verbal, cu consemnarea acestuia in dosarul
personal al persoanei;

60.2. aplicarea unui avertisment in scris, cu consemnarea acestuia in dosarul
personal al persoanei, in cazul in care aceasta repeta incalcarea pentru care i-a fost
aplicat anterior avertismentul verbal, fara a remedia situatia si fara a respecta
cerintele stabilite;

60.3. emiterea unei decizii de excludere din Centru, in cazul persoanelor
prevazute la subpct. 3.4 si 3.5, precum si al solicitantilor de azil in privinta carora
nu a fost pronuntata o decizie irevocabild in procedura de azil, care pun in pericol
viata si siguranta locatarilor si a personalului Centrului, precum si in cazul
comiterii repetate a abaterilor de la prevederile prezentului Regulament;

60.4. Tnaintarea propunerii privind limitarea sau retragerea conditiilor
materiale de primire, potrivit prevederilor subpct. 11.1 si 11.3 din Hotararea
Guvernului nr. 720/2025.

61. Pentru prejudiciile materiale cauzate din vina sa, persoana cazata
raspunde material, fiind obligata sa restituie integral paguba din cont propriu.
In cazul refuzului restituirii pagubei, persoana va fi atrasi la rispundere in
conditiile legii.
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62. In cazul depistarii unor activitati ilicite de comert in incinta sau pe
teritoriul Centrului, daca persoana refuza sistarea imediata a acestora,
administratia actioneaza in conformitate cu legislatia.

63. In cazul tulburirii ordinii publice si a linistii persoanelor cazate de catre
o persoana care prezintad semne vadite de aflare in stare de ebrietate (alcoolica,
narcologica etc.), persoana in cauza este supusa expertizei medicale de stabilire a
gradului de ebrietate si a naturii acesteia, In vederea atragerii la raspundere in
conformitate cu legislatia.

64. In cazul in care chemarea reprezentantilor organelor de interventie
(politie, pompieri, serviciul de asistentd medicald urgenta etc.) a fost cauzata de
comportamentul inadecvat al persoanelor cazate in Centru, prejudiciul se
recupereaza in conformitate cu prevederile legislatiei.

65. Orice incélcare a prevederilor prezentului Regulament comisa de catre
persoanele cazate se consemneaza in dosarul personal al fiecarei persoane in parte
si e ia in considerare la:

65.1. examinarea cererilor de cazare/prelungire a cazarii in Centru, depuse
de persoanele prevazute la subpct. 3.4, precum si de solicitantii de azil in privinta
carora nu a fost pronuntata o decizie irevocabild in procedura de azil;

65.2. examinarea cazurilor de limitare sau de retragere a conditiilor
materiale de primire, in cazul persoanelor cazate care beneficiaza de acestea,
precum si la examinarea cererii de azil.

Capitolul IV
ACCESUL, PARASIREA SI ASIGURAREA PAZEI CENTRULUI

Sectiunea 1. Ordinea interioara

66. Nicio persoand nu poate fi cazatda in camerele Centrului inainte de
obtinerea rezultatului examenului medical efectuat in scopul cazarii, care atesta
starea de sanatate si confirma inexistenta unor riscuri pentru propria persoana sau
pentru ceilalti locatari.

67. In cazul diagnosticrii unor boli transmisibile relevante pentru sinitatea
publica, medicul recomanda locul in care solicitantul de azil urmeaza sa
beneficieze de tratament, dupa cum urmeaza:

67.1. camera de cazare;

67.2. izolatorul Centrului;

67.3. unitatea medicala specializata.
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68. Persoana locuieste in camera repartizatd. Modificarea amplasarii
bunurilor aflate in dotarea Centrului din camera repartizatd, precum si a
facilitatilor utilizate in comun este permisd numai cu acordul prealabil al
administratiei Centrului. La momentul cazarii in Centru, persoanei i se inmaneaza,
sub semnatura, lista bunurilor distribuite.

69. Copiii sunt cazati in Centru impreuna cu parintii sau cu un membru adult
al familiei, care este responsabil de ingrijirea si supravegherea acestora, potrivit
prevederilor legale.

70. Cazarea se realizeaza in camere separate, in functie de sex, cu exceptia
membrilor aceleiasi familii, care sunt cazati impreuna.

71. Fiecarei persoane cazate i se asigura un pat individual si bunurile
prevazute in lista bunurilor distribuite.

72. In spatiile de cazare se asigurda conditii corespunzatoare de igiena,
iluminare, Incalzire si ventilatie.

73. Spatiile de folosintd comuna sunt dotate cu sisteme de supraveghere
video.

74. Persoanelor cazate li se asigura conditii pentru prepararea si servirea
hranei in spatii special amenajate, precum si vesela necesara.

75. Persoanelor cazate li se asigura accesul la surse de apa si la facilitdti
destinate mentinerii igienei personale si intretinerii articolelor de uz personal, in
limitele capacitatilor tehnico-materiale ale Centrului, in vederea asigurarii unui
nivel corespunzator de igiena individuala si colectiva.

76. In cazul unor necesitati administrative, persoanelor cazate li se poate
repartiza un alt loc de cazare decéat cel acordat initial.

77. Administratia Centrului are dreptul sa efectueze, la necesitate, controale
in spatiile de locuit ale persoanelor cazate, inclusiv sa intre in spatiul de locuit
repartizat in absenta persoanei cazate, in Scopul asigurarii securitatii locatarilor si
a personalului Centrului, al mentinerii ordinii publice sau in cazul in care
proprietatea Centrului este pusa In pericol sau au fost incalcate prevederile
prezentului Regulament. Dupa finalizarea controlului, persoana este informata
despre motivele care au determinat efectuarea acestuia.

78. In cazul in care, in urma controlului, sunt depistate obiecte sau substante
interzise de prezentul Regulament, seful Centrului dispune, in limitele
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competentei Sale, aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute la capitolul Ill
Sectiunea a 4-a, proportional cu gravitatea faptei si CU circumstantele constatate.

79. Pe durata aflarii in Centru, persoana este obligata sa pastreze in cele mai
bune conditii bunurile primite in folosinta personald si comuna si sa le utilizeze
conform destinatiei acestora.

80. In intervalul orar 22.00-07.00, persoana este obligata si se abtind de la
orice actiuni care ar putea tulbura linistea sau provoca disconfort celorlalte
persoane cazate in Centru. In cazul constatarii unor astfel de situatii, este informata
administratia Centrului sau personalul de paza, in vederea luarii masurilor
corespunzatoare.

81. Persoana cazatd poate solicita parasirea teritoriului Centrului pentru o
perioadd de pana la 48 de ore, prin depunerea unei cereri scrise adresate
administratiei Centrului. Cererea trebuie sa contina scopul si perioada absentarii,
locul aflarii persoanei pe durata acesteia, adresa si numerele telefoanelor de
contact. Nu pot fi depuse mai mult de patru cereri intr-o luna, cu exceptia
persoanelor care sunt angajate oficial In cdmpul muncii si necesita absentarea in
scop de serviciu. Cererea de absentare se depune la administratia Centrului cu cel
putin o zi inainte de perioada solicitatd. In caz contrar, absentarea din Centru se
considera nemotivata si se sanctioneaza corespunzator.

82. Parintii, tutorii sau curatorii sunt obligati sa supravegheze copiii aflati
in grija lor, astfel incat acestia sa nu produca pagube materiale sau sa incalce
ordinea si linistea in Centru. Raspunderea pentru consecintele faptelor si pentru
prejudiciile cauzate de copii revine persoanelor care ii au in grija, in conditiile
legii.

83. Pe durata aflarii in Centru, persoancle cazate coordoneaza cu
administratia Centrului organizarea anumitor activitdti care urmeazd a fi
desfasurate in incinta sau pe teritoriul acestuia.

84. Pe durata aflarii in Centru, persoanele cazate asigura si mentin curatenia
in camerele de locuit, precum si in spatiile de folosintd comund (coridoare,
bucatarie, grupuri sanitare etc.). Curatenia in spatiile de folosinta comuna si pe
teritoriul Centrului se efectueaza conform unui orar stabilit de catre administratia
Centrului.

85. Administratia Centrului poate implica solicitantii de azil, cu acordul
scris al acestora, exprimat prin semnatura, in desfasurarea unor activitati necesare
pentru buna functionare si intretinere a Centrului, inclusiv in activitati de
amenajare sau reamenajare a spatiilor interioare si exterioare ori de acordare a

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\HOTARARI\231-MAI-2026\231-redactat-ro.docx



18

sprijinului personalului Centrului, cu respectarea demnitdtii persoanei si fara a
aduce atingere drepturilor prevazute de lege.

86. Administratia Centrului asigura informarea periodicd a persoanelor
cazate cu privire la instructiunile de prevenire a incendiilor, precum si la regulile
de comportament aplicabile in caz de incendiu.

87. Administratia Centrului asigurd informarea periodicd a persoanelor
cazate cu privire la regulile de igiena individuala si colectiva, precum si la
modalitatea de respectare a acestora.

88. Regulamentul de ordine interioara se aproba de catre seful Centrului.
Sectiunea a 2-a. Paza Centrului

89. Paza Centrului este asigurata de catre personalul postului de control
acces, in scopul garantarii securitdtii solicitantilor de azil, a altor persoane cazate
in Centru, a personalului si a bunurilor aflate in incinta acestuia.

90. Personalul postului de control acces, responsabil de asigurarea pazei
Centrului, poate fi dotat cu mijloace de imobilizare si mijloace de autoaparare,
utilizate exclusiv in exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile si cu
respectarea strictd a prevederilor Legii nr. 218/2012 privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc.

91. Accesul in incinta si pe teritoriul Centrului se realizeaza exclusiv prin
punctul de control acces, in conditiile stabilite de prezentul Regulament si in
conformitate cu regulile aprobate de administratia Centrului.

92. Accesul in Centru al grupurilor de persoane participante la diferite
activitati organizate in cadrul Centrului, precum si al autovehiculelor cu care se
deplaseaza acestea este permis doar in baza unui demers aprobat de catre
administratia Centrului, depus in zilele lucratoare cu cel putin 24 de ore inainte de
inceperea activitatii.

93. Persoanele care solicitd accesul in Centru sunt obligate sa prezinte un
act de identitate valabil. Personalul postului de control acces verifica identitatea
acestora, scopul vizitei si, dupd caz, existenta aprobarii prealabile, prin consultarea
documentelor justificative sau a evidentelor interne.

94. Vizitatorii sunt Inregistrati intr-un registru de evidentd a accesului, in
care se consemneaza datele de identificare ale acestora, ora intrarii si a iesirii,
precum si numele persoanei vizitate sau compartimentul in care urmeaza sa se
deplaseze.
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95. In scopul prevenirii introducerii in Centru a obiectelor sau substantelor
interzise, personalul postului de control acces efectueaza controlul preventiv al
persoanelor si al bunurilor acestora, cu respectarea demnitdtii umane si a
drepturilor fundamentale.

96. Controlul preventiv poate include verificarea bagajelor si a coletelor,
inclusiv cu utilizarea mijloacelor tehnice de detectie, dupi caz. In cazul in care se
Identifica unele obiecte sau substante interzise, accesul este refuzat, iar obiectele
respective sunt retinute sau se dispun masurile legale corespunzatoare.

97. Refuzul de a prezenta actul de identitate, de a permite efectuarea
controlului preventiv sau de a respecta regulile de acces atrage interdictia de a intra
in incinta si pe teritoriul Centrului.

98. Verificarea intrarii si a iesirii autovehiculelor in/din incinta/teritoriul
Centrului se efectueaza de catre personalul postului de control acces. Datele
privind autovehiculul, identitatea conducatorului auto, scopul deplasarii, precum
s1 ora intrdrii i a iesirii se consemneaza in Registrul de evidentd a autovehiculelor.

99. Accesul mijloacelor de transport pe teritoriul Centrului se realizeaza
exclusiv prin punctul stabilit pentru acces, dupa verificarea identitdtii
conducdtorului auto, a documentelor autovehiculului si a scopului deplasarii.

100. In vederea asigurarii securititii, personalul postului de control acces
efectueazd controlul preventiv al mijloacelor de transport, inclusiv verificarea
compartimentului pentru bagaje sau marfa, cu respectarea prevederilor cadrului
legal.

101. Autovehiculele pot stationa doar in spatiile special amenajate n acest
scop si doar pe durata strict necesara pentru realizarea scopului pentru care a fost
permis accesul.

102. Accesul autovehiculelor in incinta si pe teritoriul Centrului poate fi
refuzat sau restrictionat de catre personalul postului de control acces in
urmatoarele cazuri:

102.1. nu sunt indeplinite conditiile prevazute la pct. 99 si 100;

102.2. conducatorul auto refuza sa prezinte actul de identitate, documentele
autovehiculului sau sa permita verificarea acestora,;

102.3. autovehiculul nu corespunde verificarilor efectuate la punctul de
control acces, inclusiv in cazul existentei unor neconcordante intre datele declarate
si cele constatate;

102.4. in urma controlului preventiv sunt identificate bunuri sau obiecte a
caror introducere in incinta Centrului este interzisa Ori restrictionatd potrivit
prevederilor cadrului normativ;
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102.5. se constata indicii privind utilizarea autovehiculului in scopuri care
pot afecta securitatea Centrului sau ordinea interna, inclusiv tentative de ocolire a
controlului de acces.

Sectiunea a 3-a. Vizitatorii

103. Sunt considerati vizitatori toate persoanele care solicita accesul in
incinta si pe teritoriul Centrului, cu exceptia urmatoarelor categorii:

103.1. persoanele prevazute la pct. 3;

103.2. personalul Inspectoratului;

103.3. efectivul din alte subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne care
desfasoard in Centru actiuni conform competentei;

103.4. reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale si locale
care exercitd atributii legale in raport cu persoanele cazate sau cu activitatea
Centrului;

103.5. reprezentantii prestatorilor de servicii medicale si ai altor servicii
publice implicati in acordarea asistentei persoanelor cazate;

103.6. reprezentantii organizatiilor internationale si ai organizatiilor
necomerciale acreditati sau autorizati, care desfasoara activitati in Centru in baza
cadrului legal sau a acordurilor de cooperare.

104. Persoana cazata raspunde pentru prejudiciile cauzate Centrului,
personalului acestuia ori altor persoane cazate, din vina vizitatorului pe care I-a
primit in Centru, si este obligata sa compenseze prejudiciile respective in conditiile

legii.
Sectiunea a 4-a. Modul de actiune in cazul producerii unor evenimente

105. In cazul producerii unor evenimente neprevizute, inclusiv accidente,
incidente de securitate, afectiuni grave sau boli transmisibile relevante pentru
sandtatea publica, personalul Centrului este obligat sid actioneze imediat,
respectand procedurile interne si normele legale aplicabile.

106. In cazul aparitiei unor boli transmisibile relevante pentru sinitatea
publicd, medicul informeaza seful Centrului sau persoana desemnata sa exercite
atributiile de munca ale salariatului temporar absent despre masurile medicale care
trebuie dispuse pentru protectia sanatatii persoanelor cazate.

107. Personalul de paza si angajatii Centrului acorda sprijin in gestionarea

evenimentului in cauza, asigurand securitatea si ordinea in incinta si facilitand,
dupad caz, interventia echipelor specializate.
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108. In cazul in care persoancle cazate in Centru manifesta un
comportament violent care pune in pericol siguranta personalului, a celorlalti
locatari sau integritatea bunurilor, personalul postului de control acces intreprinde
masurile necesare pentru restabilirea ordinii si securitatii in spatiile de cazare,
conform prevederilor prezentului Regulament si ale legislatiei.

109. Pentru restabilirea ordinii in situatiile prevazute la pct. 108, personalul
Centrului, precum si alte structuri chemate sa intervina, dupa caz, utilizeaza
mijloacele si resursele din dotare, in conformitate cu legislatia si procedurile
interne.

110. Persoanele cazate pot fi temporar imobilizate de catre personalul
Centrului, precum si de cétre personalul altor structuri chemate sa intervind pentru
restabilirea ordinii in incinta Centrului, cu mijloacele din dotare, in scopul
prevenirii unui pericol real, in urmatoarele cazuri:

110.1. prevenirea actiunilor de autovatamare sau de distrugere a bunurilor;

110.2. prevenirea exercitarii unor acte de violenta asupra altor persoane
cazate, asupra personalului Centrului sau asupra altor persoane;

110.3. prevenirea parasirii Centrului de catre persoanele care au savarsit
faptele prevazute la subpct. 110.1 si 110.2.

111. Imobilizarea femeilor insarcinate cazate in Centru este interzisa.

112. Masurile de constrangere se aplica in mod proportional cu nivelul de
pericol, numai pe durata strict necesara si doar atunci cand nu exista o altd
modalitate de inlaturare a pericolului.

113. Aplicarea masurilor de constrangere se raporteaza in cel mai scurt timp
sefului Centrului sau persoanei desemnate sa exercite atributiile de munca ale
salariatului temporar absent.

114. In cazul in care se constati ci o persoani cazati prezintd un
comportament suicidar, seful Centrului sau persoana desemnatd sa exercite
atributiile de munca ale salariatului temporar absent dispune, la propunerea
psihologului, intreprinderea masurilor imediate, in conformitate cu prevederile
Protocolului clinic national ,,Comportamentul suicidar”, aprobat prin ordinul
ministrului sanatatii nr. 973/2025.

115. In caz de incendiu, calamitati naturale sau alte situatii care pun in

pericol integritatea fizica a persoanelor cazate sau a personalului Centrului, se
aplica planurile de actiune 1n caz de urgenta elaborate la nivelul Centrului.
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116. Daca in urma unor evenimente de natura celor prevazute la pct. 115,
spatiile de cazare devin total sau partial inutilizabile, seful Inspectoratului, la
solicitarea sefului Centrului sau a persoanei desemnate sa exercite atributiile de
munca ale salariatului temporar absent, desemneaza 0 comisie de evaluare a starii
de fapt, care stabileste masurile necesare pentru asigurarea cazarii solicitantilor de
azil, inclusiv prin transferul acestora in alte spatii.

117. In vederea gestiondrii situatiilor de violenta sexuala sau pe criteriul de
gen, seful Centrului sau persoana desemnata sa exercite atributiile de munca ale
salariatului temporar absent intreprinde urmatoarele masuri:

117.1. asigura informarea persoanelor cazate in Centru, intr-o limba pe care
acestea o inteleg, precum si a personalului, cu privire la procedurile de prevenire,
identificare si raportare a cazurilor de violentd sexuala sau pe criteriul de gen,
precum si cu privire la masurile de protectie si raspunderea aplicabild in cazul
comiterii acestor fapte;

117.2. in cazul producerii unor astfel de situatii pe durata cazarii in Centru,
sesizeaza autoritatile si institutiile publice competente si aplica in mod gradual, in
functie de gravitatea faptei, una dintre sanctiunile prevazute la capitolul IlI
Sectiunea a 4-3,;

117.3. colaboreaza cu organizatiile necomerciale nationale sau
internationale, precum si cu autoritdtile si institutiile publice cu atributii in
domeniu, pentru asigurarea asistentei adecvate a victimelor pe durata cazarii in
Centru.

118. In cazul decesului unui striin, seful Centrului sau persoana desemnati
sa exercite atributiile de munca ale salariatului temporar absent raporteaza sefului
Inspectoratului si informeaza in acest sens organul de politie.

119. Pana la sosirea autoritatilor prevazute la pct. 118, cadavrul este
mentinut in pozitia in care a survenit decesul.

120. Seful Centrului sau persoana desemnatd sa exercite atributiile de
munca ale salariatului temporar absent numeste 0 comisie pentru inventarierea
bunurilor apartinand persoanei decedate. Rezultatele inventarierii se consemneaza
intr-un proces-verbal, iar bunurile se pastreaza intr-un spatiu special amenajat
pana la restituirea acestora persoanelor indreptatite sa le primeasca, in conditiile
legii.

Sectiunea a 5-a. Incetarea dreptului de cazare
si procedura de parasire a Centrului

121. Dreptul de cazare in Centru inceteaza in temeiul deciziei emise de catre
seful Centrului sau de catre persoana desemnata sa exercite atributiile de munca
ale salariatului temporar absent.
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122. Solicitantii de azil fatd de care a fost emisa o decizie de respingere a
cererii de azil ramasa irevocabild si care beneficiazd de cazare in Centru sunt
notificati in scris de cdtre administratia Centrului cu privire la incetarea dreptului
de cazare si la obligatia de a parasi Centrul in termen de 15 zile de la data
comunicdrii deciziei.

123. Prin derogare de la prevederile pct. 122, in cazul in care cererea de azil
a fost respinsa in procedurd rapidd printr-o decizie irevocabild, persoana este
obligata sa paraseasca Centrul 1n aceeasi zi In care i-a fost comunicata decizia.

124. Notificarea privind incetarea dreptului de cazare si obligatia de parasire
a Centrului se efectueaza intr-o limba pe care persoana o intelege sau se presupune
in mod rezonabil cd o intelege, se consemneaza in scris si se aduce la cunostinta
sub semnatura. Refuzul de a semna se consemneaza prin proces-verbal.

125. In situatiile prevazute la art. 12 alin. (5) din Legea nr. 274/2011, decizia
privind incetarea dreptului de cazare se comunica persoanei vizate sub semnatura,
iar in cazul refuzului de a semna, acest fapt se consemneaza in actele
administrative corespunzatoare.

126. In cazul neexecutirii benevole a obligatiei de parasire a Centrului in
termenul stabilit, administratia poate solicita interventia personalului postului de
control acces sau a organelor competente pentru asigurarea executarii masurii, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ.

127. La parasirea definitiva a Centrului, persoana are obligatia de a restitui
bunurile primite n folosintd temporara, de a achita prejudiciile cauzate si de a
informa Inspectoratul cu privire la schimbarea locului de trai, in conditiile
prevazute de lege.”

2. Hotararea Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, metodologia de estimare a
costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare
a conceptului de tara de origine/tertd sigurd) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 573-575, art. 737), se modifica dupa cum urmeaza:

2.1.1n anexa nr. 1:

2.1.1. la subpunctul 11.4, dupa cuvintele ,,solicitantul de azil” se introduc
cuvintele ,,este incadrat in cAmpul muncii sau”;

2.1.2. lapunctul 18, cuvintele , trei zile lucratoare” se substituie cu cuvintele
,,sapte zile lucratoare”;

2.2.1n anexa nr. 2:

2.2.1. punctul 5 va avea urmatorul cuprins:
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,9. Costurile pentru conditiile materiale de primire se calculeaza pe baza
datelor solicitate de la Biroul National de Statistica si potrivit regulilor si
principiilor prevazute in prezenta Metodologie. Acestea se utilizeaza la
fundamentarea necesarului de resurse financiare in procesul de elaborare a
bugetului de stat, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.”;

2.2.2. se completeazi cu punctele 5! si 52 cu urmatorul cuprins:

,,5l. Actualizarea costurilor se efectueazi in baza Ghidului metodologic,
aprobat prin ordin al ministrului afacerilor interne, care contine instructiuni
detaliate privind actualizarea costurilor, precum si utilizarea datelor statistice
relevante.

52. Dupa aprobarea bugetului de stat pentru anul bugetar respectiv, valorile
estimate se pun in aplicare prin ordin al sefului Inspectoratului General pentru
Migratie, prin care se aproba lista costurilor lunare aplicabile tuturor categoriilor
de solicitanti de azil prevazute de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova si utilizate in cadrul prezentei Metodologii.”;

2.2.3. la punctul 9, enuntul al treilea se exclude.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale

Guvernului (privind procedura de azil si functionarea Centrului de cazare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind procedura de azil si functionarea Centrului de cazare), a fost
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova (in continuare — Legea nr. 270/2008), urmare a
modificarilor operate la aceasta.

Totodata, proiectul are la baza dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 720/2025
pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil,
inclusiv mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire pentru solicitantii
de azil, metodologia de estimare a costurilor aferente si mecanismul de aplicare a
conceptului de tard de origine sigura si tard tertd sigura (in continuare — Hotararea
Guvernului nr. 720/2025).

Elaborarea proiectului este determinata de necesitatea asigurarii conformitatii si
corelarii cadrului normativ secundar cu modificarile operate la actele normative
primare si subsecvente mentionate, in vederea aplicarii unitare si coerente a
dispozitiilor legale in domeniul azilului.

De asemenea, elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executarii
actiunii nr. 72 din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
Cluster 1, Capitolul 24 - Justitie, Libertate si Securitate.

Scopul elaborarii prezentului proiect consta in necesitatea alinierii prevederilor
actelor normative ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, precum si a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 720/2025.

Prezentul proiect asigura coerentd, claritate 1n aplicarea uniforma a cadrului
normativ in domeniul azilului, prin ajustarea si corelarea reglementarilor subsecvente
cu noile solutii legislative adoptate.

Modificarile propuse vizeaza expunerea in redactic noud a Regulamentului
Centrului de cazare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012, in vederea
alinierii acestuia la cadrul normativ actual din domeniul azilului si asigurarii unei
reglementdri clare, coerente si eficiente privind organizarea si functionarea Centrului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, organizarea si functionarea Centrului de cazare sunt reglementate prin
Hotéararea Guvernului nr. 1023/2012 pentru aprobarea Regulamentului Centrului de
cazare, precum si prin Legea nr. 270/2008, cu modificarile ulterioare.




Urmare a modificarilor operate la Legea nr. 270/2008 si a aprobarii Hotararii
Guvernului nr. 720/2025, cadrul normativ secundar care reglementeaza activitatea
Centrului nu mai reflectd in totalitate noile reglementari si solutii instituite la nivel
legislativ si subsecvent.

In acest context, se constati existenta unor necoreldri si formuliri depasite,
precum si lipsa unor reglementari clare privind anumite aspecte ce tin de acordarea
conditiilor materiale de primire, organizarea internd, drepturile si obligatiile
persoanelor cazate si competentele administratiei Centrului, raportate la noile
prevederi legale.

Mentinerea in vigoare a unui regulament care nu este pe deplin armonizat cu
cadrul normativ actual, poate genera dificultati in aplicare si interpretari neuniforme.

Prin urmare, interventia normativa se impune in vederea expunerii in redactie
noud a Regulamentului Centrului de cazare, astfel incat acesta sa fie pe deplin aliniat
cadrului normativ actual, sa asigure claritate, previzibilitate si coerentd 1in
reglementare s1 sd permita o functionare eficienta a Centrului.

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 720/2025 au caracter de
clarificare si precizare a mecanismelor de aplicare, fiind orientate spre reglementarea
expresa a modului de includere a valorilor estimate in procesul bugetar, stabilirea
competentelor autoritatilor responsabile pentru punerea in aplicare si actualizarea
costurilor, in vederea asigurarii unei aplicari coerente si unitare a metodologiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Prin proiect se propune modificarea totala a Regulamentului Centrului de
cazare, care va stabili functionarea si ordinea interioara a Centrului, drepturile si
obligatiile persoanelor cazate, procedura de cazare si parasire a Centrului, precum si
masurile de paza si securitate. Regulamentul va reglementa accesul solicitantilor de
azil la cazare, modul de desfasurare a controlului medical si al controlului corporal
preventiv, termenele de cazare, drepturile, obligatiile, interdictiile si sanctiunile
disciplinare aplicabile pe durata cazarii, cooperarea Centrului cu autorittile publice
si organizatiile necomerciale nationale sau internationale in vederea asigurarii
consilierii si asistentei juridice, sociale si medicale, precum si modul de aplicare a
concluziilor grupului de lucru interinstitutional privind includerea strainilor in
programe de integrare, in functie de nevoile individuale identificate.

Respectiv, prin proiectul in speta, se propune:

-sistematizarea integrala si restructurarea Regulamentului intr-o forma coerenta
si detaliata;

-reglementarea expresa a procedurii de admitere temporard, a controlului
corporal preventiv, prin dezvoltarea si detalierea prevederilor Legii nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, inclusiv stabilirea caracterului obligatoriu al
efectuarii controlului corporal preventiv la admiterea in Centru, in vederea prevenirii
introducerii obiectelor si substantelor interzise, precum si reglementarea modului de
acces la asistenta medicald si instituirea unor garantii procedurale suplimentare in
cazul efectudrii controlului corporal preventiv asupra copiilor.




-consolidarea cooperarii Centrului cu autorititile publice si alte institutii
competente, in scopul identificarii necesitatilor individuale ale solicitantilor de azil si
facilitarii accesului acestora la servicii de asistenta sociald, medicald si juridica;

-instituirea mecanismului de prelungire a perioadei de cazare pentru strainii
beneficiari de protectie internationala care, in functie de nevoile individuale
identificate, necesita facilitati sau sprijin suplimentar pentru integrare;

-instituirea unui mecanism clar si gradual de sanctionare disciplinara;

-corelarea directa a Regulamentului cu mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire prevazute de Hotararea Guvernului nr. 720/2025;

-detalierea regimului de securitate, acces si interventie in situatii de risc;

-asigurarea conditiilor de cazare adaptate necesitatilor individuale de protectie si
sigurantd ale solicitantilor, inclusiv prin luarea in considerare a particularitatilor legate
de identitatea de gen si orientarea sexuald, in scopul prevenirii oricaror forme de
violenta, abuz sau tratament discriminatoriu.

2. Modificarile elaborate la Hotararea Guvernului nr. 720/2025 vin sa clarifice
modul de aplicare a costurilor medii lunare oficiale si responsabilitatea pentru
actualizarea lor, fara a ldsa loc de interpretare, asigurand aplicarea uniforma a
prevederilor pentru toate categoriile de solicitanti de azil.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi prezentului proiect, au fost analizate mai multe optiuni
alternative pentru actualizarea cadrului normativ aplicabil Centrului de cazare.
Principalele optiuni analizate au fost:

1.Mentinerea in vigoare a Regulamentului Centrului de cazare, aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr. 1023/2012, fara modificari.

Aceasta optiune nu a fost considerata viabild, deoarece regulamentul existent nu
mai reflectd modificarile recente operate la Legea nr. 270/2008, precum si dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 720/2025. Mentinerea acestuia ar fi generat necorelari
normative, formulari depasite si lipsa unor reglementari clare privind organizarea
internd, drepturile si obligatiile persoanelor cazate, conditiile materiale de primire si
competentele administratiei Centrului.

2. Actualizarea partialda a Regulamentului existent, prin modificarea unor articole
selectate.

Aceasta variantd nu asigura coerenta si unitatea cadrului normativ, intrucat
modificarile operate la legislatia primara (Legea nr. 270/2008) si subsecventa
(Hotararea Guvernului nr. 720/2025) impun o aliniere integrald si sistematica a
regulamentului. Actualizarea partiald ar fi putut conduce la pastrarea unor prevederi
contradictorii sau incomplete, ceea ce ar fi afectat claritatea, aplicabilitatea si eficienta
reglementarii.

3.Elaborarea unui proiect complet de Regulament in redactie nouda (optiunea
aleasa).

Aceastd optiune a fost consideratd cea mai adecvatd, intrucat permite
sistematizarea integrald si restructurarea Regulamentului intr-o forma coerentd si
detaliata.




In concluzie, optiunea de elaborare a unui Regulament complet in redactie noua
asigura armonizarea integrald a reglementarilor subsecvente cu modificarile
legislative recente, oferind claritate, coerenta si predictibilitate in aplicarea normelor
privind organizarea si functionarea Centrului de cazare.

Se propune ca proiectul de hotarare sa intre in vigoare la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial este
necesara pentru a asigura aplicabilitatea imediatd si coerentd a modificarilor operate
asupra Hotdrarii Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, metodologia de estimare a
costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a
conceptului de tard de origine/tertd sigurd). Intrucat proiectul vizeaza ajustarea si
completarea unor prevederi deja in vigoare, amanarea intrarii in vigoare ar genera
dificultati de aplicare practica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va consolida capacitatea sectorului public de a gestiona eficient
procedurile de azil si functionarea Centrelor de cazare, prin clarificarea competentelor
autoritatilor responsabile, stabilirea unor reguli clare privind cazarea, parasirea
Centrului si masurile de securitate, precum si prin precizarea modului de aplicare a
costurilor medii lunare oficiale. Masurile incluse vor reduce riscurile operationale si
juridice pentru institutiile publice, prevenind interpretarile neunitare ale legislatiei si
neconcordantele in aplicarea normelor. De asemenea, proiectul va creste eficienta
administrativd si transparenta proceselor, facilitind o coordonare mai bund intre
autoritdti si o implementare uniformda a procedurilor de cazare si protectie a
solicitantilor de azil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile generate de implementarea prezentului proiect se vor acoperi din
contul bugetelor aprobate ale institutiilor implicate in proces, fara a implica fonduri
suplimentare din bugetul de stat. Aceasta asigurd sustenabilitatea financiara a
masurilor propuse si respectarea limitelor bugetare deja aprobate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra sectorului privat.
4.4. Impactul social

Proiectul are un impact pozitiv asupra societdtii prin asigurarea protectiei si
respectarii drepturilor persoanelor solicitante de azil, prin reglementarea clara a
procedurilor de cazare, a masurilor de securitate i a gestionarii situatiilor de risc.
Prevederile referitoare la persoanele care prezinta pericol sau care sunt afectate de boli
contagioase protejeaza sandtatea si siguranta comunitatii, in timp ce persoanele cazate
beneficiaza de conditii adecvate, asistentd medicala si suport social.




In acest fel, proiectul contribuie la cresterea increderii comunititii in modul de
gestionare a Centrului de cazare, la prevenirea conflictelor si la promovarea
incluziunii sociale, respectand principiile demnitatii umane si proportionalitatii
masurilor aplicate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen.

Proiectul contribuie la consolidarea egalitatii de gen prin reglementarea clara a
drepturilor si obligatiilor tuturor persoanelor cazate, fara discriminare intre femei si
barbati. Prevederile Regulamentului Centrului de cazare asigura tratament egal pentru
toate persoanele, inclusiv in ceea ce priveste accesul la cazare, servicii medicale,
consiliere juridica si sociala, precum si protectia impotriva oricarei forme de tratament
diferentiat sau hartuire, garantand un mediu sigur si respectuos pentru femei si barbati
deopotriva.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmdaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe site-ul web oficial:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895.

De asemenea, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparentd/Consultari
publice si este disponibil Ia link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895

Proiectul a fost supus avizarii, obiectiile si recomandarile partilor interesate sunt

reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, obiectiile si
recomandarile partilor interesate sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor,
parte la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895
http://www.mai.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895

Implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu
prevederile legale si este in concordanta cu cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementarii hotararii va fi necesara elaborarea Regulamentului de
ordine interioara a Centrului, procedurilor de operare standard privind aplicarea
prevederilor hotararii, dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale prin
instruirea personalului privind aplicarea noilor prevederi, formarea continua a
specialistilor.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN



SINTEZA

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului

(privind procedura de azil si functionarea Centrului de cazare)

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
avizare, consultare | crt.
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Afacerilor | 1 Lipsa obiectiilor si propunerilor
Externe nr. DI/3/041-
3520 din 26.03.2026
Centrul National | 2 Analizand prevederile Regulamentului Centrului de cazare, aprobat Nu se accepta
pentru Protectia prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012, precum si proiectul de punctul 39 din proiect a fost corelat

Datelor cu Caracter
Personal nr. 04-
01/1053 din 27.03.2026

regulament in redactie noud, se constatd o modificare a mecanismului de
evidentd a persoanelor cazate.

Astfel, daca in reglementarea in vigoare era prevazuta intocmirea

dosarelor pe suport material 1n privinta persoanelor cazate, in noua redactie
(Capitolul II, Sectiunea a 2-a), se instituie regula, potrivit careia, evidenta
acestora se realizeaza prin introducerea informatiilor in Sistemul
informational ,,Migratie”.
In acest context, in vederea evaluirii conformititii noii abordari cu cerintele
legale in materia protectiei datelor cu caracter personal, a fost analizata
Hotararea Guvernului nr. 618/2023 privind aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Migratie”. Cu toate acestea, s-a constatat lipsa
unui regulament cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Migratie”.

Tinem si mentiondm ci, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2)
al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, documentele sistemelor si resurselor informationale
de stat sunt:

expres cu prevederile art. 53 alin. (3) din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova. Astfel,
reglementarea  propusa  urmareste
alinierea mecanismului de evidentd din
cadrul Centrului de cazare la cadrul legal
primar, care consacrd
instrumentelor informationale pentru
gestionarea  datelor in  domeniul

utilizarea

migratiei si azilului.

Totodatd, mentiondm cd Sistemului
informational ,Migratie” se dezvolta
dupa o metoda iterativd (metodologia
AGILE), care presupune planificarea
activitatilor care urmeaza sa fie livrate in
fiecare iteratie.




a) conceptul sistemului informational, in care sa fie definite: spatiul
functional, structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul
tehnologic, securitatea sistemului informational si protectia informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele
functionale si tehnice in conformitate cu care se creeazd sistemul
informational;

c¢) regulamentul resursei informationale, care sd cuprinda: reglementari
privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii $i tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere
a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind
asigurarea securitatii resursei informationale.

Regulamentul resursei informationale este un document obligatoriu in
sensul art. 76 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, care urmeaza sa
stabileasca subiectii raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale, precum si drepturile si obligatiile acestora, modalitatea de
tinere a resursei informationale, procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor, procedura de interactiune cu furnizorii de
date, precum si masurile privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

In acest context, considerim oportun ca Sistemul informational
,Migratie” sa fie reglementat si aprobat in conformitate cu prevederile
mentionate anterior, in calitate de resursd informationala de stat, cu
respectarea cerintelor tehnice, juridice si de securitate, fapt ce va permite
evaluarea conformitatii acestuia cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, se retine ca cap. XII, Sectiunea a 2-a, pct. 39 din proiectul
regulamentului prevede cd, In mod concomitent, se intocmesc dosare ce
contin documente si alte informatii relevante care nu pot fi stocate in
Sistemul informational ,, Migratie”. Aceastd formulare instituie o marja
discretionard de apreciere, intrucdt nu sunt stabilite in mod expres
categoriile de date cu caracter personal ce urmeaza a fi prelucrate si

In continuare mentionim ci anumite
documente (precum cererea de cazare,
declaratia pe propria raspundere etc.)
urmeaza a fi pastrate in original in
dosarul personal, intrucat nu toate
informatiile pot fi stocate in sistemul
informational, de aici apare necesitatea
intocmirea dosarelor personale pe hartie.
Referitor la obiectia privind lipsa
reglementdrii perioadei de stocare,
aceasta nu se accepta, Intrucat proiectul
prevede expres cd modul de evidenta,
tinere si pastrare a dosarelor se stabileste
prin ordin al sefului Inspectoratului.




circumstantele in care se justificd intocmirea dosarelor in afara sistemului
informational.

In absenta unor criterii previzibile, o atare prevedere este susceptibila
sd genereze riscuri, 1n lipsa reglementarii perioadei de stocare si a modului
de pastrare a datelor cu caracter personal, in conditiile asigurdrii
confidentialitatii si securitatii acestora.

Ministerul Finantelor
nr. 07/4-03/86/461 din
data de 31.03.2026

Modificarea inaintata la pct. 2, lit. a) din proiectul de hotarare, prin
substituirea textului ,,s1 se prezintd Guvernului spre aprobare” cu sintagma
,»s1 se includ in proiectul legii bugetului de stat” urmeaza a fi exclusa.
Planificarea resurselor pentru conditiile materiale de primire a solicitantilor
de azil este o activitate specifica fazei de elaborare a bugetului autoritatii/
institutiei, insd costurile in sine nu formeazd obiect de reglementare al
proiectului legii bugetare anuale.

Totodata, aceasta modificare contravine prevederilor Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care definesc
continutul si structura legilor bugetare anuale.

Se accepta partial
Modificarea Inaintata la pct. 2, lit. a) din
proiectul de hotarare a fost reformulat.

Consiliul pentru
egalitate nr. 04/532 din
31.03.2026

1.Examinand prevederile pct. 3.1 din proiectul Regulamentului
observam ca sunt indicate doua categorii de beneficiari ai cazarii in centru:

a) solicitantii de azil care nu dispun de mijloace materiale suficiente
pentru intretinere, conform art. 28" alin. (1) din Legea nr. 270/2008;

b) solicitantii de azil in privinta carora nu a fost pronuntatd o decizie
irevocabila in procedura de azil.
Analiza acestor prevederi releva cd cea de-a doua categorie are un caracter

general si include totalitatea solicitantilor de azil aflati in proceduri. In
consecintd, aceasta o inglobeaza pe prima categorie, care este definita
printr-un criteriu suplimentar (lipsa mijloacelor materiale). Luand in
consideratie prevederile lit. m) art. 28 din Legea 270/2008 care prevede ca
solicitantul de azil beneficiaza de a fi cazat, la cerere, in centru de cazare in
perioada procedurii, ajungem la concluzia ca orice solicitant de azil poate
fi cazat temporar In Centrul de cazare si nu este necesara evidentierea
expresa a solicitantii de azil care nu dispun de mijloace materiale suficiente
pentru intretinere, conform art. 28" alin. (1) din Legea nr. 270/2008. Astfel,

Nu se accepta
evidentierea expresa a solicitantilor de
azil care nu dispun de mijloace materiale
suficiente pentru intretinere, conform
art. 28" alin. (1) din Legea nr. 270/2008,
a fost necesara pentru a clarifica ca
acestia pot beneficia de conditii
materiale de primire la cerere pe durata
examinarii cererii de azil, fara a depasi
termenul prevazut la art. 58 alin. (2) din
aceeasi lege. In acelasi timp, dreptul de
cazare 1n centru se mentine pana la
emiterea deciziei finale. Delimitarea
respectiva a fost, de asemenea, necesara
pentru a permite diferentierea ulterioara




Consiliul propune ajustarea pct. 3.1. in conformitate cu art. 28 lit. m)
din Legea 270/2008.

a categoriilor in textul regulamentului,
in special la sectiunea 4 din capitolul III.

2. Examinand pct.3 din proiectul Regulamentului, observam ca pot sa
se cazeze temporar in Centrul de cazare doar beneficiarii de protectie
internationala, 1n conditiile art. 24 din Legea nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova. Analiza insd a prevederilor
Legii nr. 274/2011, scoate in evidenta si o altd categorie de beneficiarii de
protectie internationala care pot beneficia de cazare gratuita. Astfel, art. art.
27 alin. (2) din Legea nr. 274/2011, prevede ca beneficiarii de protectie
internationala care se Incadreazd in categoria cazurilor speciale pot
beneficia de cazare gratuita, pe o perioada ce nu depaseste 6 luni, in centrele
de cazare administrate de autoritatea competentd pentru straini. Drept
urmare, Consiliul recomanda includerea la pct. 3 in calitate de beneficiari
ai cazarii temporare si a beneficiarilor de protectie internationala care
se incadreaza in categoria cazurilor speciale.

Se accepta

au fost elaborate modificari in textul

proiectului.

3. Consiliul retine ca proiectul nu contine prevederi privind asigurarea
egalititii si respectarea principiului nediscriminrii. In acest sens, Consiliul
noteaza ca scopul Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, este
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele
politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasa, culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social, cetdtenie,
limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu. Totodata,
corespunzator legii prenotate este interzisa discriminarea privind accesul la
serviciile si bunurile disponibile publicului si privind furnizarea acestora.
In vederea asigurarii concordantei dintre prevederile proiectului si cele ale
legislatiei de referintd in domeniu, Consiliul recomanda modificarea pct.
8 din proiect dupa cum urmeaza: ,,Inspectoratul asigura pregatirea
corespunzitoare a personalului Centrului, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea principiului confidentialitatii, potrivit prevederilor legale,

Se accepta

au fost elaborate modificari in textul

proiectului.




precum si a principiului egalititii si nediscriminarii, in conformitate
cu Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.”

4. Consiliul noteaza ca, potrivit pct. 10, persoanele care se prezinta la

Centrul in zilele de odihna si nelucratoare vor fi plasate temporar in
izolatorul medical al Centrului, in baza procesului verbal de admiterea
temporara intocmit de catre personalul de serviciu, pana la emiterea
deciziei de cazare. In continuare, potrivit pct. 13, persoana care se prezinti
la Centru pentru depunerea cererii de cazare este supus examenului medical
din motive de sandtate publicd, in conformitate cu prevederile art. 31 din
Legea nr. 270/2008. Totodata, pct. 60 stabileste ca nicio persoana nu poate
fi cazata intr-o camera a Centrului pana la obtinerea rezultatului evaludrii
medicale efectuate In scopul cazarii, care atesta starea de sandtate si
confirma ca nu existd riscuri pentru sine sau pentru ceilalti locatari.
In acest context, Consiliul retine ci atat persoanele ce se prezinti la Centrul
in zilele de odihnd si nelucratoare, cat si cele care se prezintd pentru
depunerea cererii de cazare in zilele lucratoare, nu vor fi cazate intr-o
camerd a Centrului pand la obtinerea rezultatului evaludrii medicale.
Proiectul Regulamentului nu reglementeaza expres solutia temporard pana
la obtinerea rezultatului medical, pentru persoanele care s-au prezentat in
zilele lucratoare. Reiesind din cele expuse, Consiliul recomanda
reglementarea expresa a statutului tuturor persoanelor (indiferent de
ziua prezentarii) pana la obtinerea rezultatului medical, prin
instituirea unei solutii unice si neutre.

Se accepta

5. Examinand pct. 13 si pct. 15 din proiect, Consiliul observa o
suprapunere partiald de continut intre cele doud proceduri, in special sub
aspectul evaluarii starii de sanatate. Pct. 13 instituie un control medical
distinct, justificat prin motive de sanatate publica si intemeiat pe art. 31 din
Legea nr. 270/2008. Pct. 15 introduce o evaluare initiald multidisciplinara,
care include si componenta medicald (fizicd si mintald). Prin urmare,
ambele prevederi vizeaza, cel putin partial, aceeasi dimensiune — starea de
sandtate a persoanei, fard a fi clar daca acestea reprezintd doua proceduri
separate sau daca una este parte integrantd a celeilalte. Mai mult decat atat,
difera si institutiile responsabile de efectuarea evaluarii medicale. Consiliul

Se accepta
au fost elaborate modificari in textul
proiectului




mentioneaza ca aceastd incoerentd prin suprapunerea celor doua proceduri
poate duce la sarcini administrative excesive si la ingerinta nejustificata n
viata privatd. Consiliul recomanda clarificarea raportului dintre cele
doua proceduri pentru asigurarea coerentei regulamentului, evitarea
dublarii inutile a evaluarilor si respectarea standardelor privind
proportionalitatea si protectia vietii private.

6. De asemenea, Consiliul noteaza ca, potrivit pct. 16, rezultatele
evaluarii initiale se consemneazd intr-o fisd individuald de evaluare.
Totodata, conform pct. 19, personalul desemnat examineaza cererea de
cazare, insotitd de fisa medicalda cu rezultatele controlului medical.
Consiliul remarca ca prevederile pct. 16 si pct. 19 nu sunt suficient de
clare, intrucat nu rezultd in mod expres daca fisa individuald de evaluare
este luata in considerare la examinarea cererii de cazare.

Nu se accepta

in mod clar, evaluarea initiald prevazuta
la pct. 16 se realizeaza dupa admiterea si
cazarea persoanei in Centru, avand ca
scop stabilirea necesitdtilor individuale
ale acesteia si a masurilor de asistentd
corespunzatoare. Prin urmare, fisa
individuala de evaluare este un
document subsecvent deciziei de cazare.

7. Examinand continutul pct. 18, Consiliul constatd utilizarea
sintagmei ,interesului superior al persoanei”, al carei definitii nu se
cunoaste, caci aceastd notiune este consacratd in mod specific in cazul
copilului. Drept urmare, Consiliul recomanda clarificarea acestei situatii.

Se accepta
prevederile punctului 18 din proiect au
fost reformulate.

8. Cureferire la categoriile de persoane care nu pot beneficia de cazare
in Centru, Consiliul retine ca, la pct. 22.1, sunt inclusi solicitantii de azil
care au depus o noua cerere de azil potrivit prevederilor art. 79 din Legea
nr. 270/2008, panad la emiterea deciziei de acordare a accesului la noua
procedura de azil. Totodata, Consiliul noteaza ca art. 31 alin.(3) lit. d) din
Legeanr. 270/2008 prevede ca exceptie de la cazarea obligatorie in centrele
de cazare a persoanelor care au depus o noud cerere de azil, cu exceptia
cazurilor cand au aparut circumstante noi sau au survenit transformari de
ordin politic, militar, legislativ sau social in tara de origine care ar pune in
pericol viata sau siguranta solicitantilor de azil. Drept urmare, in centre de
cazare se pot caza persoanele care au depus o noua cerere de azil, ca urmare
a survenirii circumstantelor noi sau a survenirii transformarilor de ordin
politic, militar, legislativ sau social in tara de origine care ar pune in pericol
viata sau siguranta solicitantilor de azil. Pentru asigurarea coerentei dintre

Se accepta




lege si hotdrarea de Guvern, Consiliul recomanda expunerea pct. 22.1 in
urmatoare redactie: ,,22.1 solicitantii de azil care au depus o noua
cerere de azil, cu exceptia cazurilor cind au aparut circumstante noi
sau au survenit transformari de ordin politic, militar, legislativ sau
social in tara de origine care ar pune in pericol viata sau siguranta
solicitantilor de azil;”.

9.Consiliul retine ca pet. 29 si 30 stabilesc participarea unui martor la
controlul corporal preventiv, fara a fi indicat cine poate avea calitatea de
martor.

Se accepta
textul proiectului a fost completat

10. De asemenea, Consiliul noteaza ca, potrivit pct. 33, la momentul
cazarii in Centru, persoanele prevazute la pct. 3.1., 3.4. si 3.5 sunt obligate
sd semneze declaratia pe propria raspundere privind lipsa mijloacelor de
intretinere. Consiliul propune completarea proiectului cu prevederi
care sa stabileasca criteriile si modul de determinare a lipsei
mijloacelor de intretinere, astfel incat aplicarea acestei obligatii sd fie
clard si uniforma.

Nu se accepta

aceastd completare nu este necesara si
nu este aplicabilda, Intrucat persoanele
vizate sunt straini si solicitanti de azil,
pentru care autorititile nu detin
informatii financiare complete si nu pot
verifica obiectiv sursele de venit sau
resursele disponibile. Semnarea
declaratiei pe propria raspundere
reprezintd un mecanism practic si legal.
Prin urmare, formularca actuala
suficienta pentru scopul reglementat, iar
introducerea unor criterii suplimentare
ar complica aplicarea procedurii.

11. Examinand prevederile Sectiunii 3, , Termenul de cazare”,
Consiliul retine ca, potrivit pct. 41, solicitantul de azil care a primit
protectia internationald si a depus o cerere privind prelungirea termenului
de cazare, care a fost acceptata, are dreptul sa stea gratuit in Centru pe
parcursul a 3 luni din data aducerii la cunostinta a deciziei.

Totodata, Consiliul noteaza ca potrivit pct. 3.4 al proiectului
Regulamentului, persoane care se pot caza la Centru sunt beneficiarii de
protectie internationald 1n conditiile art. 24 din Legea nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova. Potrivit art. 24 din Legea nr.

Se accepta

punctul 34 din proiectul
Regulamentului a fost reformulat pentru
a elimina divergentele identificate.
Totodata, prevederile punctelor 41, 42 si

43 au fost modificate pentru a
corespunde prevederilor Legii nr.
274/2011.




274/2011, beneficiarii programelor de integrare care nu au mijloace de
intretinere pot beneficia, la cerere, de cazare in spatiile special destinate
acestui scop, care se afld in administrarea autoritatii competente pentru
straini. Drept urmare, art. 24 din Legea nr. 274/2011, vizeazad doar
beneficiarii programelor de integrare care nu au mijloace de Intretinere. Dat
fiind faptul ca pct. 3 din proiectul regulamentului nu vizeaza alte categorii
de beneficiari de protectie internationald, decat cei care sunt participanti la
un program de integrare si nu au mijloace de Intretinere si ai cdror termen
de cazare este reglementat in pct. 45 din proiectul Regulamentului, nu este
clar situatia caror categorii este reglementatd prin pct. 41, 42 si 43 din
proiectul Regulamentului. Consiliul recomanda clarificarea situatiei,
mai mult decat atat Legea nr. 274/2011 nu prevede termenele
reglementate de pct. 41, 42 si 43 din proiectul Regulamentului.

12. Consiliul retine ca pct. 47.7 din Regulament prevede ca, pe
perioada cazarii in Centru, persoanele cu necesitti speciale au dreptul sa
beneficieze de adaptarea conditiilor de cazare si de asistenta. Totodata,
Consiliul observa ca pct. 25 din Mecanismul privind acordarea conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, Anexa nr. 1 la H.G. nr.
720/2025, stabileste cd, la cazarea in Centru a solicitantului de azil cu
necesitati speciale, Inspectoratul General pentru Migratie asigura adaptarea
conditiilor de cazare si de asistentd. Prin urmare, proiectul supus avizarii
reitereazd o prevedere existentd, formulatd in maniera declarativa, fara a
stabili masuri concrete de implementare. In acest context, Consiliul
recomanda completarea pct. 47.7 cu prevederi exprese care sa
detalieze modalitatile de realizare a acestei obligatii, de exemplu, prin
asigurarea accesibilitatii infrastructurii si a spatiilor pentru
persoanele cu dizabilitati locomotorii si persoanele virstnicel (rampe
de acces, bare de suport, blocuri sanitare accesibile si altele).

Se accepta
pct. 47.7 a fost completat

13. Consiliul noteaza ca pct. 47.8 stabileste ca solicitantii de azil adulti

fi cazati impreund cu membrii de familie apropiati de care depind. Avand

Nu se accepta

.....

necesare pentru a permite o aplicare




in vedere necesitdtile cotidiene ale acestor persoane, Consiliul recomanda
excluderea sintagmei ,,in masura posibilitatii”, astfel incat dreptul la
cazare impreund cu membrii de familie sa fie obligatoriu.

realista si flexibild a prevederii privind
adaptarea conditiillor de cazare si
asistentd pentru solicitantii de azil adulti
cu nevoi speciale care nu sunt Insotiti.
Aceasta formulare recunoaste faptul ca,
in lipsa insotitorului sau a sprijinului
individual permanent, ajustérile pot fi
realizate doar 1in limita resurselor
disponibile si a ilitati
organizationale ale Centrului.

14. Examinand interdictiile persoanelor cazate In Centru, pct. 50,
Consiliul observd cd este interzisa utilizarea telefoanelor mobile,
laptopurilor sau altor dispozitive similare in scopul fotografierii,
inregistrarii si transmiterii de imagini din incinta Centrului. Consiliul
considera ca o astfel de interdictie de ordin general care nu distinge intre
spatii private vs. spatii comune, situatii legitime (ex. comunicare cu
avocatul, documentarea unor abuzuri) sau consimtdmantul persoanelor
vizate, duce la restrngerea excesivd si nejustificatd a drepturilor si
imposibilitatea de a raporta abuzuri. Drept urmare, Consiliul recomanda
o reglementare echilibrata care sa protejeze atiat confidentialitatea si
siguranta persoanelor vulnerabile, cat si dreptul beneficiarilor de a
comunica, documenta si sesiza eventuale incalcari.

Se accepta
punctul a fost reformulat

15. In continuare, Consiliul retine ci in cazul incilcarii prevederilor
Regulamentului persoanelor cazate in Centru, administratia Centrului poate
decizii de excludere, iar potrivit pct. 53.4 limitarea sau retragerea
conditiilor materiale de primire, potrivit prevederilor pct. 11.1 si 11.3 din
H.G. nr. 720/2025. Consiliul noteaza ca, potrivit pct. 11 din Anexanr. 1 la
H.G. nr. 720/2025, in cazurile prevazute in pct. 11.1 si 11.3 Inspectoratul
General pentru Migratie limiteaza sau retrage conditiile materiale de
primire acordate solicitantilor de azil. Prin urmare, Consiliul atentioneaza
ca prevederile pct. 53.3 se suprapune cu 53.4, iar prevederile pct. 53.4
sunt in contradictie cu prevederile pct. 11 din Anexa nr. 1 la H.G. nr.

Se accepta partial
Centrul de cazare reprezinta o structurad
specializata din cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie, iar deciziile
emise in sensul dispunerii cazarii
persoanelor beneficiare sunt adoptate de
administratia Centrului de cazare, In
limitele = competentelor  functionale
stabilite. Totodata, prevederile pct. 53.3
si pct. 53.4 nu se suprapun, acestea
reglementand situatii juridice distincte,




720/2025. Drept urmare, urmeaza a fi clarificatd cui apartine
competenta, administratiei Centrului sau Inspectoratului General
pentru Migratie.

corespunzatoare fiecarei categorii de
beneficiari, avand finalitate si temei de
aplicare diferit. Pct. 53.4 a fost
reformulat.

16. Consiliul noteaza ca pct. 56 din proiect prevede cd ,,administratia
va actiona 1n conformitate cu legislatia Republicii Moldova”, iar pct. 58
stabileste ca ,,prejudiciul va fi recuperat in conformitate cu prevederile
legislatiei”. In vederea asigurarii unei aplicari uniforme si previzibile,
Consiliul propune includerea explicitd a actului sau actelor normative
corespunzatoare.

Nu se accepta

prevederea nu indicd in mod expres un
act normativ  concret, deoarece
desfasurarea actelor ilicite de comert
poate intruni elementele constitutive ale
unor diverse categorii de incalcari,
reglementate de mai multe acte
normative ale Republicii Moldova, iar
enumerarea exhaustiva a acestora ar fi
improprie din punct de vedere al tehnicii
legislative.

17. Cu referire la prevederile pct. 98, care stabilesc cine are calitatea
de vizitator al Centrului si cine nu, Consiliul observa ca categoriile
persoanelor care nu sunt considerate vizitatori sunt limitate. Prin urmare,
Consiliul recomanda evaluarea modificarii pct. 98 prin extinderea
acestei liste, pentru a include, de exemplu persoana care viziteaza Centrul
in scopul indeplinirii unor atributii de serviciu, in conformitate cu pct. 15
din proiectul Regulamentului.

Se accepta
punctul 98 a fost completat.

18. Examinand proiectul Regulamentului, Consiliul constata ca nu
au fost incluse prevederi exprese privind cazarea anumitor categorii cu
nevoi speciale si anume a persoanelor cu caracteristicic SOGIESC cu
diverse orientari sexuale, identitati de gen, expresii de gen si caracteristici
sexuale. Ar trebui sa existe orientari pentru a determina cea mai potrivita
cazare In ceea ce priveste nevoile speciale si situatiile individuale ale
solicitantilor vulnerabili, in urma unei identificdri corespunzatoare si in
timp util a nevoilor pe o baza individuald. Securitatea si siguranta nu pot fi
negociate, deoarece acestea sunt conditii prealabile pentru o viatd demna.
La cazarea solicitantilor cu caracteristici SOGIESC ar trebui sa fie luata in
considerare infrastructura, de exemplu, instalatii sanitare si de baie

Nu se accepta

proiectul Regulamentului contine deja
mecanisme normative suficiente care
asigurd identificarea si protectia tuturor
persoanelor cu nevoi speciale, inclusiv a
celor aflate 1n situatii de vulnerabilitate,
fara a fi necesara enumerarea expresa a
unor categorii distincte.

Astfel:




individuale, posibilitatea de cazare privata, pentru a preveni agresiunile si
violenta, inclusiv a celor cu un motiv legat de SOGIESC, atunci cand
furnizeaza cazare.

- potrivit pct. 15.2, se realizeaza
evaluarea Situatiei ~ sociale  si
identificarea nevoilor speciale;

- conform pct. 15.3, este prevazuta
identificarea eventualelor situatii de
vulnerabilitate;

- in temeiul pct. 16, rezultatele evaluarii
initiale sunt consemnate Intr-o fisd
individuala de evaluare, care constituie
temei pentru:

- stabilirea regimului de cazare;

- aplicarea masurilor de protectie si
asistenta;

- acordarea serviciilor corespunzatoare
in cadrul Centrului.

Prin urmare, mecanismul instituit
permite evaluarea tuturor
circumstantelor individuale relevante,
inclusiv a celor ce pot genera riscuri
privind securitatea, siguranta sau
integritatea persoanei, fard a limita
protectia la categorii expres enumerate.

Propuneri cu referire la modificarea H.G. nr. 720/25

1. Consiliul retine cad art. 3 din Legea nr. 270/2008 defineste
notiunea ,,membri de familie — sotul sau, dupa caz, sotia, copii cu varsta de
pana la 18 ani, necdsatoriti, aflati in intretinerea acestora, indiferent de
faptul dacd sant din casatorie ori din afara cdsatoriei, ori adoptati, potrivit
legii nationale din tara de origine, precum si parintii sotilor care locuiesc
impreuna cu ei”.
De asemenea, art. 12 alin. (2) si alin. (4) din legea mentionata stabileste ca
autoritatile competente respecta principiul unitatii familiei in conformitate
cu prevederile prezentei legi si cd sotul, sotia beneficiaza de principiul
unitatii familiei Tn cazul in care cdsatoria a fost incheiatd inainte de intrare

Nu se accepta

art. 3 din Legea nr. 270/2008 defineste
expres notiunea de ,,membri de familie”,
iar actele normative subordonate nu pot
extinde sau modifica aceasta definitie.
O hotarare de Guvern:

- nu poate introduce categorii juridice
noi;

- nu poate interpreta extensiv notiuni
stabilite prin lege;




pe teritoriul Republicii Moldova si inainte de data solicitérii azilului de
catre beneficiar.
In acest context, Consiliul noteazd despre necesitatea completarii

in mod expres a proiectului Regulamentului astfel incat sd fie asigurata si
unitatea faliilor constituite de persoane de acelasi sex, incheiate inainte de
a intra pe teritoriul Republicii Moldova. Consiliul mentioneaza ca, potrivit
jurisprudentei CJUE2, articolul 20 si articolul 21 alineatul (1) TFUE, citite
in lumina articolului 7 si a articolului 21 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate in sensul ca se opun
reglementdrii unui stat membru care, pentru motivul ca dreptul acestui stat
membru nu autorizeaza casatoria intre persoane de acelasi sex, nu permite
recunoasterea casatoriei intre doi resortisanti de acelasi sex ai statului
membru mentionat, Incheiatd In mod legal in cadrul exercitarii libertatii lor
de circulatie si de sedere intr-un alt stat membru in care acestia au intemeiat
sau au consolidat o viatd de familie, si nici transcrierea In acest scop a
actului de casatorie in registrul de stare civila al primului stat membru
atunci cand aceasta transcriere este singurul mijloc prevazut de acesta
pentru o asemenea recunoastere.

- nu poate crea efecte juridice care
depasesc cadrul legal existent.

In consecinta, orice modificare privind
recunoasterea unor alte forme de familie
ar necesita interventie legislativa la nivel
de lege, nu la nivel de HG.

In prezent, cadrul normativ al Republicii
Moldova:

- nu reglementeaza institutia casatoriei
intre persoane de acelasi sex;

- nu prevede mecanisme de recunoastere
juridica a unor asemenea casatorii
incheiate 1n strainatate.

Autoritdtile nu pot institui, prin acte
normative subordonate, efecte juridice
echivalente recunoasterii unei casatorii
care nu este previazuta de legislatia
nationald, Intrucat acest fapt ar depasi
competenta executivului si ar contraveni
principiului legalitatii.

2. Consiliul propune completarea pct. 2 din proiect dupa cum
urmeaza:

In anexanr. 1:

a) la punctul 18 textul ,.trei zile lucratoare” se substituie cu textul
,»sapte zile lucratoare”;

b) pct 33 se completeaza cu un nou indicator ,,33.21. identitatea
de gen si orientarea sexuala”.

De completat Nota de fundamentare cu argumentarea privind
necesitatii introducerii acestui indicator in corespundere cu Instrumentul
EASO3 de identificare a persoanelor cu nevoi speciale, elaborat de Agentia
Europeana pentru Azil.

Suplimentar celor expuse mai sus, Consiliul atentioneaza ca de la

12 iunie 2026 vor intra In vigoare: Directiva (UE) 2024/1346 a

Nu se accepta

instrumentele elaborate de Agentia
Uniunii Europene pentru Azil (EASO)
au caracter metodologic si orientativ,
neavand fortd juridicd obligatorie in
cadrul juridic national.

Acestea pot servi drept ghid operational
pentru specialisti, Tnsd nu impun
includerea expresa a indicatorilor
respectivi in acte normative.

Sa luat act




Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitatilor de protectie internationala,
CELEX: 32024L1346; Regulamentul (UE) 2024/1347 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele referitoare
la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, CELEX: 02024R1347-20240522;
Regulamentul (UE) 2024/1348 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 mai 2024 de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationala in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, CELEX:
02024R 1348-20240522. In acest context, Consiliul subliniazi necesitatea
analizarii acestor acte si a actualizarii cadrului normativ national existent
in domeniul azilului, in mod special adoptarea unor prevederi clare si
adecvate privind solicitantii de azil — persoane cu necesitati speciale.

de observatiile Consiliului privind noile
acte ale Uniunii Europene. Eventuala
armonizare a cadrului normativ national
cu acquis-ul UE urmeaza a fi analizata
separat, in cadrul proceselor legislative
dedicate domeniului azilului. Totodata,
proiectul contine deja mecanisme de
identificare si protectie a persoanelor cu
necesitdti speciale, iIn conformitate cu
cadrul national.

Congresul
Autoritatilor  Locale
nr. 105 din 01.04.2026

CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, nu a constatat devieri
de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor
APL.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul
poate fi sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Serviciul de Informatii
si Securitate  nr.
1E/3224 31.03.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor

1. La Regulamentul Centrului de cazare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1023/2012:




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
13/1772 din 31.03.2026

1.1. Capitolul I se va completa cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,Persoanele cazate in Centru beneficiaza de tratament egal si
nediscriminatoriu, fiind interzisd orice forma de discriminare pe motiv de
rasd, culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social, cetdtenie,
limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu.”.

Nu se accepta

articolul 10 din Legea nr. 270/2008
privind azilul (Capitolul III — Principii
generale) prevede cd principiile
legislatiei  nationale  se  aplicd
solicitantilor de azil si beneficiarilor de
protectie internationald, de protectie
temporard sau de azil politic farda
discriminare, pe criterii de rasa,
cetatenie, etnie, limba, religie,
apartenentd politica, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald sau
varstd. Acest articol asigurd garantii
fundamentale pentru toate persoanele
straine aflate n procesul de azil, inclusiv
pentru cele cazate in Centru.
Regulamentul are caracter operational si
procedural, destinat organizarii
activitatii Centrului si aplicarii eficiente
a masurilor de cazare si protectie.
Includerea unui text care reproduce
literal articolul 10 din Legea nr.
270/2008 ar fi redundanta si ar incdrca
actul normativ farda a aduce un plus
practic, respectand principiul ierarhiei
normelor.

1.2. Pct. 2, se va completa cu urmatoarele notiuni noi care sunt
utilizate in Regulamentul Centrului si descifrarea lor: ,,persoana desemnata,
inlocuitor legal, personalul desemnat si planul individual de integrare”.

Nu se accepta

nu se considera necesarda completarea
pct. 2 cu definitii pentru ,persoand
desemnata”, ,,inlocuitor legal” si ,,plan
individual de integrare”, 1Intrucat:
primele doud notiuni sunt deja clare si
necontestabile in cadrul activitdtii




Centrului;  ,planul individual de
integrare” este definit de Legea nr.
274/2011 privind integrarea strainilor,
fiind obligatoriu aplicabil.
Astfel, regulamentul raméane clar si
functional, evitdnd dublarea definitiilor
legale.

1.3. Pct. 3.3 la final de completat cu cuvintele ,,cu exceptia cazurilor
de violenta in familie.”.

Nu se accepta

propunerea nu este clard din
considerentul cd punctul 3 din proiect
prevede categoriile care au dreptul sa fie
cazate in Centrul de cazare, respectiv
punctul 3.3. este una din categorii
introducerea exceptiei ar crea confuzie
si interpretdri eronate, protectia celor
afectati de violentda in familie este
reglementata prin proceduri si legislatie
special.

1.4. La pct.4, subpct. 4.2 se va exclude, deoarece mentinerea unei
astfel de prevederi cu caracter general poate genera interpretdri ambigue
sau confuzii in aplicare.

Se accepta

1.5. La pct.4, subpct. 4.7, la pct. 14, sbp. 14.3 si pct. 15, textul
,»Ministerul Muncii si Protectiei Sociale” se va substitui cu textul
,otructurile responsabile de asistentd sociald si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu” deoarece conform prevederilor art. 13
din Legea asistentei sociale 547/2003, Structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu realizeaza
politica de asistenta sociald si asigura aplicarea legislatiei la nivel teritorial.
Or, impunerea unor noi atributii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
in afard de cele prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021 cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
exceda functiile de bazd ale Ministerului prevdzute la pct. 7 din

Se accepta




Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale.

1.6. Pct. 7 va avea urmdtoarea redactie ,,Centrul este finantat din
contul si limita mijloacelor alocate din bugetul de stat, din surse externe,
donatii, sponsorizdri, cat si din alte surse legale.”.

Se accepta

1.7. La pet. 8, sintagma ,,pregdtire corespunzatoare” se va substitui
cu sintagma ,formare continud”, In vederea asigurdrii conformitatii
terminologice cu prevederile Codului Educatiei al Republicii Moldova nr
152/2014.

Se accepta

1.8. La pct. 10, cuvantului ,;medical” din sintagma ,,izolator
medical” se va exclude, cat si pe intreg continutul proiectului, in vederea
uniformizarii terminologiei si evitarii eventualelor ambiguitati de
interpretare.

Se accepta

1.9. La pct. 11, se va introduce obligatiei ca, in situatia in care
cererea este completatd de o altd persoand, continutul acesteia sa fie
explicat solicitantului intr-o limba pe care o intelege, inainte de semnare.
Astfel dupa textul cuvintele ,,persoana desemnata sa o primeascd” se va
completa cu urmdtorul text ,iar continutul acesteia este explicat
solicitantului, anterior semndrii, intr-o limba pe care o intelege”.

Se accepta

1.10. Procedura de evaluare a nevoilor persoanelor cazate nu este
suficient de detaliatad. Regulamentul prevede evaluarea starii fizice, mentale
si sociale a solicitantilor prevazuta la subpct. 15.1, 15.2. si 15.3., insa nu
precizeaza cine finalizeaza evaluarea, termenul de raportare si fluxul de
referire catre serviciile specializate. Pentru cresterea eficientei si claritatii
procesului, este necesara introducerea unor pasi concreti, cu termene si
responsabilitati clar definite pentru fiecare institutie implicata.

Nu se accepta

fiecare caz este unic si necesitd o
abordare individualizatd iar fiecare
dintre acestea impune masuri si fluxuri
diferite de interventie.

Cadrul legal existent prevede deja
responsabilitatile si fluxurile institutiilor
implicate: Legea 270/2008 privind
azilul, HG 720/2025, Legea 547/2003
privind asistenta sociald, Legea 45/2005
privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, alte acte
normative privind protectia victimelor
violentei in familie si a abuzurilor.




Regulamentul Centrului trebuie sa
ramana un cadru general, care stabileste
principiile si atributiile institutiilor
implicate, fara a substitui legislatia
specificd.  Procedura concretd de
evaluare, termenele si  masurile
aplicabile se stabilesc in functie de
specificul fiecarui caz, garantand astfel
protectia  eficientd si  respectarea
drepturilor persoanelor vulnerabile.

1.11. La pect. 17, se vor introduce prevederi exprese privind
mecanismul de ,,evaluare initiala” sau, dupd caz, includerea modelului de
evaluare in anexe, in vederea asigurarii claritatii procedurale si a aplicarii
uniforme a prevederilor actului normativ.

Nu se accepta

prevederi privind mecanismul de
evaluare sunt deja reglementate prin HG
720/2025 pentru aprobarea
mecanismelor si metodologiei aplicabile
in procedura de azil.

Reiteram ca Regulamentul se modifica
exclusiv pentru a realiza corelarea cu
prevederile modificate ale Legii nr.
270/2008 privind azilul si cu dispozitiile
HG nr. 720/2025, in scopul asigurarii
coerentei i unitatii cadrului normativ
national. Reproducerea in Regulament a
prevederilor deja detaliate in alte acte
normative nu este necesara.

1.12. La pct. 18, textul ,,de lege. Persoana este indrumata si, dupa
caz, referita catre autoritatile si serviciile specializate competente, in baza
constatarilor medicale si/sau sociale, cu respectarea principiului
confidentialitatii si a interesului superior al persoanei.” se va substitui cu
textul ,,in conformitate cu prevederile Hotararea Guvernului nr. 228/2014
cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al echipelor
multidisciplinare teritoriale din cadrul sistemului national de referire.”, in

Se accepta




vederea asigurdrii trimiterii exprese la cadrul normativ aplicabil si evitdrii
formularilor generale.

1.13. La pct. 19, se va stabili termenul de examinare a cererii de
cazare.

Se accepta

1.14. Subpct. 19.5 si subpct. 19.6, se vor transfera la Sectiunea 3
din Capitolul II.

Nu se accepta

sectiunea 3 din Capitolul II stabileste
termenul general de cazare, In timp ce
subpunctele 19.5 si 19.6 prevad tipurile
de decizii pe care le poate emite seful
Centrului de cazare, respectiv decizii
privind admiterea, prelungirea sau
incetarea cazarii. Astfel, termenul de
cazare si tipul deciziei sunt reglementate
distinct, asigurand claritate procedurala
si atributii precise ale administratiei
Centrului.

1.15. Pct. 20 se va transfera la pct. 47 si va avea urmatorul continut
,,47.16. Persoana cazatd are dreptul de a contesta deciziile emise de
administratia Centrului in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.”.

Nu se accepta

prevederea privind contestarea
deciziilor emise de administratia
Centrului trebuie mentinuta in cadrul
sectiunii procedurale, deoarece este
direct legata de emiterea deciziilor de
cazare (19.1-19.6) si asigurd o corelare
clard intre actul emis si calea de atac
prevazutd de Codul administrativ nr.
116/2018. Mutarea acestei dispozitii in
sectiunea ,,Drepturi” ar disocia dreptul
de contestare de contextul procedural,
ceea ce ar putea genera interpretari
confuze si afecta aplicarea corectd a
Regulamentului.

1.16. Subpct. 22.3 la final se va completa cu sintagma ,,cu exceptia
cazurilor de violentd in familie”.

Nu se accepta




subpct. 22.3 stabileste o categorie de
persoane care, nu se incadreaza 1in
categoria celor care necesitd cazare in
cadrul Centrului de cazare. Situatiile de
violentd 1n familie sunt reglementate
printr-un cadru normativ distinct, care
prevede mecanisme specifice de
protectie si asistentd pentru victime
(inclusiv  plasament in  servicii
specializate), astfel 1incat nu este
oportund dublarea sau suprapunerea
acestora  in  cadrul  prezentului
Regulament.

1.17. La pct. 25, se va completa cu sintagma ,,doar cu acordul tacit
al beneficiarului” In contextul efectudrii controlului corporal preventiv si al
bagajelor, in conformitate cu prevederile art. 31 lit. o) din Legea nr.
270/2008.

Nu se accepta
propunerea de completare a pct. 25 cu
sintagma ,,doar cu acordul tacit al

beneficiarului” intrucat aceasta
contravine naturii juridice si scopului
masurii reglementate. Controlul

corporal preventiv si controlul bagajelor
reprezintd masuri de siguranta instituite
in vederea asigurarii ordinii, securitdtii
si protectiei tuturor persoanelor aflate in
Centru, fiind expres prevazute de art. 31
lit. 0) din Legea nr. 270/2008. Aceste
masuri au caracter obligatoriu si nu pot
fi conditionate de consimtdmantul
persoanei vizate, fie el expres sau tacit,
intrucdt s-ar compromite eficienta si
aplicabilitatea lor. Introducerea notiunii
de ,,acord tacit” este, totodatd, neclara
din punct de vedere juridic, ceea ce
poate genera dificultati in aplicare. In




plus, in situatia unui eventual refuz,
norma ar deveni inaplicabild, afectand
capacitatea administratiei Centrului de a
preveni riscuri de securitate. Este de
mentionat cd respectarea drepturilor si
demnitatii persoanei este deja garantatd
prin cadrul legal general si prin modul
de aplicare a masurilor, acestea urmand
a fi realizate n conditii de necesitate,
proportionalitate si nediscriminare.

1.18. La pct. 30, se propune includerea in anexd a modelului de
proces-verbal de control.

Nu se accepta

modelul procesului-verbal de control
corporal urmeaza a fi aprobat ca anexa
la Regulamentul ordinii interioare al
Centrului de cazare, act administrativ
distinct, emis prin ordinul sefului
Inspectoratului General pentru Migratie.
Aceasta abordare permite 0
reglementare mai flexibila si adaptata
specificului  activitatilor ~ operative
desfasurate in cadrul Centrului.

Totodata, includerea unor astfel de
modele in prezentul Regulament ar
conduce la supraincarcarea acestuia cu

prevederi  tehnice si ar reduce
capacitatea de ajustare rapida a
procedurilor interne, in functie de
necesitatile practice si  evolutiile

institutionale.

1.19. La pct. 43, textul ,femeilor insarcinate, familiilor
monoparentale, persoanelor in etate” se va substitui cu textul ,,solicitantilor
de azil cu necesitati speciale, conform art. 3 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul Tn Republica Moldova”.

Se accepta partial

prevederea a fost modificata potrivit art.
6 si 27 din Legea nr. 274/2011 privind




integrarea  strdinilor in

Moldova.

Republica

1.20. Capitolul III se va completa cu o Sectiune noud cu privire la
,Drepturile si obligatiile Centrului”, in vederea reglementarii exprese a
atributiilor personalului si asigurdrii unei aplicari clare si uniforme a
prevederilor actului normativ.

Nu se accepta
propunerea de completare a Capitolului
I cu o sectiune distinctd privind
,Drepturile si obligatiile Centrului” nu
se acceptd, intrucat nu este necesara din
perspectiva structurii si obiectului de
reglementare al actului normativ.
Prezentul Regulament stabileste cadrul
general de organizare si functionare a
Centrului, precum si drepturile si
obligatiile beneficiarilor, in timp ce
atributiile personalului si
responsabilitatile  institutionale sunt
reglementate prin acte normative si
administrative distincte, inclusiv
regulamente interne si fise de post.
Introducerea unei astfel de sectiuni ar
conduce la o suprapunere a
reglementdrilor si la o posibilad confuzie
intre normele aplicabile beneficiarilor si
cele aplicabile personalului Centrului.
Totodata, ar 1Incdrca excesiv actul
normativ. cu prevederi de ordin
operational, care necesitd un grad mai
mare de flexibilitate si care urmeaza a fi
detaliate la nivel intern.

1.21. Concomitent, Capitolului 111 DREPTURILE,
OBLIGATIILE, INTERDICTIILE SI SANCTIUNILE DISCIPLINAE
APLICABILE PE TIMPUL CAZARII IN CENTRU nu specifica
modalitatea de constatare a abaterii disciplinare pe perioada cazarii, aspect
care poate duce la incalcari

Nu se accepta
orice abatere disciplinara se aplica prin
emiterea unei decizii de catre
administratia  centrului,  proiectul
reglementeaza la pct. 20 procedura de




grave ale drepturilor omului cu privire la prezumtia nevinovatiei.

contestare a deciziei, ceea ce constituie
o garantie esentiald pentru respectarea
dreptului la aparare si a principiului
prezumtiei nevinovatiei.

In acest sens, posibilitatea de a contesta
decizia permite verificarea legalitatii si
temeiniciei constatarii abaterii
disciplinare de catre o autoritate
competentd, oferind persoanei cazate
oportunitatea ~ de  a-si  prezenta
argumentele, probele si obiectiile.
Aceasta cale de atac asigurd un control
ulterior efectiv asupra modului de
constatare a abaterii si de aplicare a
sanctiunii.

1.22. La pct. 46, dupa cuvintele ,,sub semnaturd,” se va completa Se accepta
cu textul ,,intr-o limba pe care o inteleg.”.
1.23. Pct. 47 va fi completat cu un subpct. nou cu urmatorul Se accepta

continut ,,47.17. sa fie protejat de orice forma de violenta, discriminare,
exploatare, a tratamentului inuman si/sau degradant.”.

1.24. Subpct. 50.1. se va completa cu cuvantul ,,discriminare” la
inceputul textului.

Se accepta

1.25. La pct. 58, cuvantul ,,salvarea” se va substitui cu sintagma
»serviciul de asistentd medicala urgentd”, conform prevederilor Ordinului
ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
430 din 03.04.2019 ,,Cu privire la Serviciul de Asistentda Medicala Urgenta
Prespitaliceasca din Republica Moldova”.

Se accepta

1.26. Sectiunii 5. se va redenumi si va avea urmatorul continut
»incetarea plasamentului de cazare si procedura de parasire a
Centrului”

Nu se accepta
autorul avizului propune substituirea
cuvintelor ,,dreptului de cazare” cu
cuvintele ,,plasamentului de cazare” o
notiune juridic ambigua si poate induce




interpretari gresite privind drepturile
persoanelor.

De aceea, In proiect s-a insistat sd se
pastreze doar termenul ,cazare”, care
reflecta corect natura legald si voluntara
a sederii in Centru.

1.27. La pct. 115, sintagma ,,sexuald sau de gen” se vor substitui
cu textul ,,impotriva femeilor si violenta in familie, violentd sexuala si/sau
violentd in baza de gen”.

Nu se accepta
propunerea de substituire a sintagmei
»sexuald sau de gen” nu se acceptd,
deoarece termenul este clar si include
toate formele de violenta. Inlocuirea cu
expresia propusa (,,impotriva femeilor si
violentd 1n familie, violentd sexuald
si/sau violenta in baza de gen”) creeaza:
- 0 enumerare lunga;
- riscul de interpretare restrictiva (pare
cd se aplica doar ,,impotriva femeilor”
sau doar ,,violenta in familie”);
- pierderea caracterului general si neutru
al termenului ,,violentd de gen”, care
include si alte victime (barbati, copii,
persoane LGBTQ). Mentinerea
expresiei scurte §i consacrate asigurd
coerenta cu legislatia internationala si
permite aplicarea normei 1in toate
situatiile relevante fard ambiguitati.

1.28. Subpet. 115.1 in forma actuald, poate induce confuzie,
deoarece sugereaza ca persoanele cazate ar fi informate despre cazuri
specifice de violentd in Centru, ceea ce ar incdlca confidentialitatea
victimelor si procedurile de protectie. In acest sens propunem o revizuire a
continutului acestui punct care sa clarifice faptul ca informarea are caracter
general si preventiv, incluzdnd masurile de prevenire si protectie
disponibile, fard a face referire la situatii individuale. De asemenea

Se accepta




informarea se va realiza si pentru personalul Centrului. In acest sens,
subpct. 115.1 va avea urmatorul continut: ,, //5.1. asigura informarea
persoanelor cazate in Centru, intr-o limba pe care acestea o inteleg,
precum si a personalului, cu privire la procedurile de prevenire,
identificare si raportare a cazurilor de violenta impotriva femeilor si
violentd in familie, violenta sexuala si/sau violenta pe baza de gen, precum
si cu privire la masurile de protectie si raspunderea aplicabila in cazul
comiterii acestor fapte,”.

1.29. Pct. 115 se va completa cu un subpct. nou cu urmatorul
continut ,,115.4 tine evidenta cazurilor de violenta impotriva femeilor si
violentd in familie, violenta sexuald si/sau violenta pe baza de gen intr-un
registru special.”.

Nu se accepta
propunerea nu se acceptd deoarece
evidenta cazurilor este gestionata de
subdiviziunea competentd; dublarea la

nivelul Centrului ar crea riscul
inregistrarii multiple ale acelorasi
cazuri.

1.30. La pect. 119 se va exclude sintagma ,dreptul de”, cu
reformularea corespunzdtoare a prevederii si va avea urmatorul continut:
,,Cazarea in Centru Inceteaza In temeiul deciziei emise de seful Centrului
sau de inlocuitorul legal al acestuia.”, in vederea asigurarii claritatii
aplicarii actului normativ.

Nu se accepta

propunerea de excludere a sintagmei
»dreptul de” nu se acceptd, deoarece
aceasta subliniaza caracterul juridic al
cazarii ca drept garantat si asigurd
claritate si coerentd terminologica in
aplicarea actului normativ.

1.31. La pct. 123 se va exclude sintagma ,,dreptului de” si va avea
urmatorul continut: ,,Decizia privind incetarea cazarii se comunicd
persoanei vizate sub semnatura, iar in cazul refuzului de semnare, acest fapt
se consemneaza 1n actele administrative corespunzatoare.”.

Nu se accepta
propunerea de excludere a sintagmei
»dreptul de” nu se acceptda, deoarece
aceasta subliniaza caracterul juridic al
cazarii ca drept garantat si asigurd
claritate si coerentd terminologicd in
aplicarea actului normativ.

1.32. Se va completa Regulamentul Centrului cu un Capitol nou cu
titlul ,,Finantarea Centrului” care sa reglementeze mecanismele si sursele
de finantare.

Nu se accepta

propunerea de a crea un capitol separat
,Finantarea Centrului” nu se accepta,




deoarece sursele si mecanismele de
finantare sunt deja prevazute la
Capitolul I, Dispozitii  generale;
introducerea unui capitol nou nu este
necesara.

1.33. Se va completa Regulamentul Centrului de cazare cu un
Capitol nou cu titlul ,,Dispozitii finale”.

Nu se accepta

propunerea de a crea un capitol
”Dispozitii finale” nu se acceptd,
deoarece autorul avizului nu a justificat
necesitatea acestuia si nu a precizat ce
elemente ar trebui sd contind; astfel,
propunerea este neclara.

1.34. In vederea asigurarii unei interventii coerente si integrate, se
propune completarea Regulamentului Centrului de cazare cu prevederi
explicite privind instituirea managementului de caz, prin desemnarea
responsabilului de caz din cadrul Structurii teritoriale de asistenta sociald,
cu atributii in evaluarea sociala detaliata, elaborarea planului individualizat
de asistentd si monitorizarea continua a situatiei beneficiarului pe perioada
aflarii in Centru si, dupa caz, ulterior iesirii din sistemul de cazare.

Nu se accepta

propunerea nu se acceptd, deoarece
instituirea managementului de caz
depaseste competenta Centrului, este
deja reglementata prin procedurile
echipelor multidisciplinare teritoriale
(HG nr. 228/2014) si poate genera
confuzii juridice si administrative.

1.35. Totodata, se considera necesara reglementarea expresda a
procedurii de referire catre sistemul de asistenta sociald, prin stabilirea unui
mecanism standardizat de notificare si transmitere a cazurilor de la Centrul
de cazare catre Structurile teritoriale de asistenta sociala Chisinau, inclusiv
cu stabilirea unor termene clare de interventie, astfel incat suportul social
sa fie acordat 1n timp util si in functie de necesitdtile identificate. Subliniem,
de asemenea, necesitatea delimitarii clare a competentelor institutionale
intre Inspectoratul General pentru Migratie, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Structurile teritoriale de asistentd sociald Chisindu, inclusiv sub
aspectul responsabilitatilor privind acordarea serviciilor sociale,
coordonarea interventiilor si monitorizarea cazurilor. In acest context, se
impune instituirea unui mecanism  formalizat de cooperare

Nu se accepta

propunerea nu se acceptd, deoarece
mecanismele de referire, coordonare si
monitorizare a cazurilor catre Structurile
teritoriale de asistenta sociala exista deja
(HG nr. 228/2014 si proceduri interne);
introducerea unui mecanism
suplimentar ar fi redundantd si ar putea
genera confuzii administrative.”




interinstitutionala, care sd reglementeze schimbul de informatii,
coordonarea interventiilor si responsabilitatea fiecarei autoritati implicate.

1.36. Un alt aspect fundamental vizeaza integrarea beneficiarilor

Centrului de cazare in sistemul national de servicii sociale. In forma
actuala, proiectul nu reglementeazd modalitatea prin care persoanele cu
necesitati sociale identificate sunt incluse in serviciile existente. In acest
sens, se propune completarea cadrului normativ cu prevederi care sa
asigure accesul efectiv al beneficiarilor la serviciile sociale disponibile, in
functie de profilul si necesitatile acestora.
De asemenea, consideram necesara corelarea prevederilor proiectului cu
legislatia nationald din domeniul asistentei sociale si cu standardele minime
de calitate aplicabile serviciilor sociale, astfel incat interventiile realizate in
cadrul Centrului de cazare sa fie aliniate la principiile si cerintele sistemului
national de asistenta sociala.

Se accepta partial
solicitantii de azil nu pot fi integrati
automat in programele generale de
asistentd sociala; suportul lor este
reglementat prin HG 720/2025, care
prevede acordarea conditiilor materiale
de primire. Posibilitatea de acces la
servicii sociale o are dupd obtinerea unei
forme protectiei si devine subiectul
Legii nr. 270/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova.

1.37. Nu in ultimul rand, se impune clarificarea aspectelor ce tin de
finantarea componentei sociale a interventiilor, In special in ceea ce
priveste acoperirea costurilor pentru serviciile sociale acordate
beneficiarilor Centrului, pentru a evita suprapuneri sau lacune in asigurarea
resurselor necesare.

Nu se accepta

potrivit prevederilor Capitolului III,
sectiunea 1, punctul 34 din HG nr.
288/2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a echipelor
multidisciplinare teritoriale din cadrul
sistemului  national de  referire:
»Finantarea activitatii echipei
multidisciplinare teritoriale, echiparea
cu mijloace tehnice si de comunicare,
alte cheltuieli necesare pentru activitatea
curentd a echipei multidisciplinare
teritoriale, cu exceptia celor de la locul
de munca de baza, se va efectua in
limitele mijloacelor aprobate pe anii
respectivi in  bugetele  unitatilor
administrativ-teritoriale
corespunzatoare si a altor surse, conform
legislatiei.”




1.38. In completare, in baza informatiilor comunicate de Agentiile
Teritoriale de Asistentd Sociala, se constatd cd, in practicd, lipsa unor
mecanisme clare de referire si coordonare determind intarzieri In
interventie si dificultati In gestionarea cazurilor cu grad sporit de
vulnerabilitate. In acest context, Agentiile sustin necesitatea instituirii unui
mecanism standardizat de referire si a managementului de caz, precum si
consolidarea rolului Structurilor teritoriale de asistenta sociala Chisindu in
procesul de integrare sociald a beneficiarilor.

Nu se accepta
mecanismele de referire si coordonare,
precum si accesul la servicii sociale sunt
deja reglementate prin HG nr. 228/2014

si  HG 720/2025, crearea unor
mecanisme  suplimentare nu  sunt
necesare.

1.39. Textul proiectului reglementeazd procedura controlului
corporal preventiv si al bagajelor, insd nu sunt prevazute aspectele ce tin de
situatia refuzului persoanei de a fi supusa acestui control. Lipsa unei
reglementari clare Tn acest sens poate genera dificultati in aplicare si riscuri
privind respectarea drepturilor persoanei, precum si mentinerea ordinii si
securititii in Centru. In acest context, se recomandid completarea
proiectului cu prevederi explicite referitoare la consecintele refuzului,
procedura de urmat si masurile care pot fi aplicate, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanei.

Nu se accepta

supunerea la controlul corporal si al
bagajelor constituie o obligatie a
persoanei cazate, iar regulamentul deja
prevede efectuarea controlului de catre
persoane de acelasi sex, pentru a
respecta drepturile fundamentale. Prin
urmare, nu este necesar sa se prevada
expres situatiille de refuz, deoarece
obligatia ramane, iar masurile sunt deja
conforme principiilor de legalitate si
respectare a demnitatii persoanei.

1.40. Suplimentar, atragem atentia asupra faptului ca proiectul
urmeaza a fi completat cu prevederi menite sa reglementeze procedura de
realizare a controlului corporal preventiv in cazul copiilor. Mentionam ca
aceastd categorie de populatie necesitd o abordare distinctd, sensibild si
echilibrata,
fundamentata pe respectarea principiului interesului superior al copilului.
In acest context, orice interventic de acest tip trebuiec adaptati
particularitatilor specifice lucrului cu copiii, tinand cont de potentialul
impact psihologic pe care o asemenea masura il poate genera. Astfel, in
situatia 1n care se considera necesard efectuarea controlului corporal
preventiv asupra unui copil, acesta va putea fi realizat exclusiv cu acordul
si In prezenta reprezentantului legal, in cadrul unei proceduri speciale,
distincte de cea aplicabild persoanelor adulte. Aceste aspecte urmeaza a fi

Nu se accepta
copiii sunt cazati numai impreund cu
parintii sau reprezentantii legali, orice
masurd care 1i vizeaza se realizeazd cu

acordul si supravegherea acestora,
conform principiului interesului
superior al copilului si legislatiei

nationale aplicabile.




reglementate in mod expres in actul normativ vizat. In lipsa unor astfel de
prevederi, se recomanda limitarea reglementarii la categoria persoanelor
adulte.

2. Racordarea Notei de fundamentare la recomandarile si
propunerile inaintate supra.

Nu se accepta
elementele acceptate nu necesitd
interventii in Nota de fundamentare,
intrucadt sunt deja integrate si nu
modifica cadrul legal sau conceptual al
proiectului.

Avocatul poporului nr.
04-3/19-777 din
01.04.2026

In urma examinarii structurii proiectului de hotirére, se constati
omisiunea unor elemente constitutive esentiale sau necesare pentru
asigurarea claritatii si legalitatii actului normativ.

Desi in Nota de fundamentare se precizeaza clar ca proiectul este
elaborat in temeiul Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova
(urmare a modificarilor operate prin Legea nr.297/2024), clauza de
adoptare a proiectului de Hotarare de Guvern nu face nicio trimitere la
articolele specifice din lege care abiliteazd Guvernul cu atributia de a
aproba sau modifica Regulamentul Centrului de cazare.

Avocatul Poporului considerd ca, in contextul unui act normativ care
vizeaza restrangerea unor drepturi sau modificarea regimului de cazare al
unor categorii vulnerabile (solicitantii de azil), indicarea temeiului legal in
transparentei decizionale, chiar daca articolul 44 alin. (1) din Legea nr. 100/
2017 cu privire la actele normative utilizeaza sintagma ,,poate contine, dupa
caz, si temeiul legal”. Lipsa indicarii temeiului legal in dispozitivul actului
poate genera dificultdti in interpretarea limitelor de competentd ale
Guvernului si afecteaza previzibilitatea normei juridice.

Se recomanda completarea clauzei de adoptare prin includerea temeiului
legal cu invocarea expresd a normelor de abilitare din Legea nr.270/2008
si Legea nr.274/2011.

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului este

determinatd de necesitatea asigurdrii conformitdtii si coreldrii cadrului

Nu se accepta

referirea la temeiul legal in clauza de
adoptare: cconform art. 44 alin. (1) din
Legea nr.100/2017 privind actele
normative, indicarea temeiului legal in
dispozitiv ,,poate contine, dupa caz, si
temeiul legal”. In proiect, temeiul legal
este deja clar mentionat in Nota de
fundamentare, iar competenta
Guvernului de a emite si modifica
Regulamentul Centrului de cazare este
consacrata legal prin Legea nr.270/2008.
Prin urmare, lipsa mentiondrii expres in
clauza de adoptare nu limiteaza
competenta Guvernului si nu afecteaza
predictibilitatea normei juridice.

Noul regulament nu este mai restrictiv
dar a fost completat cu careva masuri
care nu limiteaza drepturile
fundamentale ale solicitantilor de azil, ci

sunt introduse pentru a asigura:
a) siguranta angajatilor centrului;
b) protectia  persoanelor  cazate;

¢) functionarea ordonata a centrului.




normativ secundar cu modificarile operate la Legea nr.270/2008 privind
azilul in Republica Moldova.

Modificarile aprobate prin Legea nr.297/2024 pentru modificarea
unor acte normative (privind procedura de azil), in vigoare din 01.01.2026
se refera la introducerea notiunilor noi de:

,conditii materiale de primire — asistentd acordatd solicitantilor
unei forme de protectie incluzand cazare, hrand, imbracdminte, materiale
de intretinere si igiend, transport si alocatii financiare sau ai unei forme
combinate a acestor elemente in conditiile stabilite de Guvern;

,solicitant de azil cu necesitati speciale” — copii, copii neinsotiti,
familii monoparentale cu copii, persoane cu dizabilitati, femei gravide,
victime ale traficului de fiinte umane, persoane cu dizabilitati psihosociale
si intelectuale, persoane cu tulburdri mintale si de comportament, precum
si persoane care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de
violentd psihologica, psihicd sau sexuald, victime ale violentei in familie,
persoane care au atins varsta de pensionare 1n conditiile Legii nr.156/1998
privind sistemul public de pensii, ale caror necesitati speciale au fost
constatate in urma unei evaludri individuale a situatiei lor;”.

Lit. m) si n) din art. 28 al Legii nr.270/2008 prevad ca solicitantul
de azil are dreptul ,,de a fi cazat, la cerere, in centru de cazare in perioada
procedurii”, si ,,de a beneficia, in cazul solicitantului de azil cu necesitati
speciale, de adaptarea conditiilor de cazare si de asistenta in centrele de
cazare”.

Totodat, in art. 28! este previzut ci, conditiile materiale de primire
se stabilesc de Guvern (HG nr.720/2025) si ca ,,Solicitantilor de azil care
nu dispun de mijloace de intretinere, beneficiaza, la cerere, de conditii
materiale de primire, acordate pe perioada procedurii de examinare a cererii
de azil, fara a depasi perioada prevazuta la art. 58 alin.(2)”.

Astfel,  regulamentul  echilibreaza
necesitatea de securitate cu respectarea
drepturilor persoanelor.




Potrivit art. 62 din lege, cererile de azil care fac obiectul procedurii rapide
sunt cererile: ..., inclusiv cele Tnaintate de persoane care prezinta un pericol
pentru ordinea publicd sau pentru securitatea Republicii Moldova;

Astfel, in art. 64! sunt previzute misurile restrictive dispuse de

IGM, 1n scopul asigurarii actiunilor necesare in cadrul procedurii rapide de
examinare a cererilor de azil si al limitarii abuzurilor de procedura de azil,
precum si In cazul in care solicitantii prezinta pericol pentru securitatea
nationald, pentru ordinea publicd, pentru protectia sanatatii si moralitatii
publice, pentru protectia drepturilor si libertatilor altor persoane.

Printre masurile restrictive aplicate solicitantilor de azil se numara
si b) cazarea intr-un centru de cazare. In vederea mentinerii unitditii
familiei si pentru respectarea principiului interesului superior al
copilului, Inspectoratul General pentru Migratie permite membrilor de
familie ai solicitantului, fata de care s-a dispus masura prevazuta la alin. (1)
lit. b), sa locuiasca cu acesta.

In conformitate cu prevederile art. 64°, cazarea intr-un centru de
cazare se dispune, prin decizie motivatd a IGM, chiar daca solicitantul
dispune de mijloace de intretinere, si obligarea acestuia de a nu parasi
centrul decat cu acordul in scris al sefului centrului de cazare.

Noul regulament de cazare este mult mai restrictiv, comparativ cu
prevederile actuale, acesta instituie un regim similar celui ,,semi —
detentie”, ce prevede masuri preventive, obligatii, interdictii, masuri de
control acces si controale corporale si ale bagajelor excesive. Regulamentul
nu faciliteaza oferirea de addpost, indrumare si sprijin solicitantilor de azil
pe perioada procedurii, asigurarea autonomiei si integrarii facile in
societate. Aceste dispozitii restrictive maxim ar putea fi aplicate in privinta
solicitantilor de azil care au obligatia de a fi cazati in centru de cazare, dar
nu si in privinta celor care solicitd la cerere cazarea.

1. Admiterea temporara este o notiune primara utilizata in proiectul
Hotararii Guvernului, dar nu se regiseste In Legea speciald. Se impune

Nu se accepta




rationamentul juridic al unei asemenea notiuni, neprevazute in Legea
nr.270/2008.

termenul ,,admitere temporard” utilizat
in proiectul Hotararii Guvernului nu are
rolul de a modifica sau substitui
prevederile Legii nr.270/2008, ci
defineste o situatie specificd strict pentru
Centrul de cazare. Aceasta notiune este
necesarda pentru functionarea practica a
centrului, clarificand procedura interna
de admitere si stabilirea drepturilor si
obligatiilor persoanelor in perioada
imediat anterioara sau In timpul cazarii
temporare.  Definitia  notiunii  de
»admitere temporara” in regulament nu
extinde drepturi sau obligatii noi pentru
solicitanti, ci clarificd procedurile
interne ale Centrului, asigura claritate in
aplicarea normelor, permitand
personalului centrului sa gestioneze
eficient fluxul de persoane si sa aplice
masurile corespunzatoare de securitate
si asistenta.

Deci, rationamentul juridic al notiunii se
bazeaza pe necesitatea administrativa si
procedurala, fard a crea discrepante cu
legea speciala.

2. Pct. 9 - nu este clar in ce constd ,,directionarea” catre centru
pentru depunerea cererii de cazare. La fel, consideram cd urmeaza de
clarificat din care considerente cererea de cazare nu poate fi preluatd de
catre consilierul de decizie urmare a declararii lipsei mijloacelor de
intretinere de catre solicitantul de azil;

Se accepta
punctul 9 a fost reformulat.

3. Pct. 13 - referirea pentru efectuarea controlului medical, ar trebui
realizatda imediat de catre consilierul de decizie sau altd persoana

Nu se accepta

demersul pentru efectuarea controlului
medical se elibereaza de catre personalul




desemnata, fara ca persona sd fie nevoitd sa se deplaseze la centrul de
cazare;

Centrului de cazare, dupa prezentarea
solicitantului la Centru , pentru a asigura
coerenta procedurald si delimitarea clara
a competentelor.

4. Pct. 14.2 - recomanddam ca In cazul constatarii unor urme de
violentd, Centrul sa informeze Procuratura si Oficiul Avocatului Poporului;

Nu se accepta

la punctele 14-18 este descrisa toatd
procedura in cazul constatarii unor urme
de violentd cat si informarea organelor
competente.

5. Pct. 15 - evaluarea initiala pentru identificarea necesitatilor
individuale sa fie efectuatda de consilierul de decizie sau de
personal/comisie desemnat/desemnatd la sediul Directiilor regionale, pana
la referirea catre cazare;

Nu se accepta

necesitatea efectuarii unei astfel de
evaludri apare, de reguld, Tn urma unei
analize mai detaliate a cazului, care
implica interactiunea directd si continud
cu persoana, precum si colectarea unor
informatii suplimentare ce nu sunt
disponibile la etapa initiali. In unele
situatii,  identificarea  necesitatilor
specifice este posibila doar ulterior
efectuarii controlului medical, care
poate descoperi vulnerabilitdti sau
conditii ce nu au fost declarate initial.
Astfel, evaluarea initiald a necesitétilor
individuale trebuie realizatd dupa
plasarea persoanei in Centru, in baza
unei analize detaliate si, dupd caz, a
rezultatelor controlului medical, pentru
a asigura o apreciere corectd si completa
a situatiei.

6. Pct. 19 - urmare a evaludrii initiale si a cererii de cazare,
consilierul de decizie sau persoana desemnatd de catre IGM, refera
solicitantul de azil pentru cazare la centrul de cazare. Referinta contine fisa

Nu se accepta
propunerile nu se acceptd, intrucat
atribuie  consilierulut de  decizie
competente care nu tin de sfera sa




medicala si evaluarea initiala. In temeiul acestor documente, seful centrului
de cazare emite decizia initiala cu privire la cazarea solicitantului de azil;

7. In cazul necorespunderii cerintelor de cazare, consilierul de
decizie emite o decizie cu privire la refuzul referii catre cazare. Aceasta
decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile legale;

8. Referitor la deciziile de prelungire a cazarii, acestea sunt emise
de seful centrului de cazare urmare a evaludrii repetate sau necesitatii de
cazare;

functionala. Examinarea cererii de
cazare si luarea deciziilor privind
referirea sau refuzul cazarii nu intrd in
atributiile consilierului de decizie,
acesta fiind responsabil de gestionarea
procedurii de azil, si nu de administrarea
conditiilor de primire.

Pentru a evita situatiile in care
solicitantul de azil ramane fara adapost
pana la emiterea unei decizii privind
cazarea, proiectul a fost completat cu o
procedura de admitere temporara in
Centru, care permite plasarea imediata a
persoanei, pana la finalizarea examinarii
cazului.

Emiterea deciziilor privind cazarea si
prelungirea acesteia trebuie sa raimana in
competenta sefului Centrului de cazare,
in baza evaluarilor efectuate la nivelul
Centrului, inclusiv evaludri initiale si
repetate, dupa caz.

9. Pct. 22.1 — potrivit proiectului de act normativ solicitantii de azil
care au depus o noua cerere de azil potrivit prevederilor art. 79 din Legea
nr. 270/2008, panad la emiterea deciziei de acordare a accesului la noua
procedura de azil. Constatam ca prevederea propusa este susceptibild de a
genera un tratament discriminatoriu nejustificat in raport cu solicitantii de
azil care depun o noua cerere de azil in temeiul art. 79 din Legea 270/2008.
Simpla depunere a unei cereri noi, nu oferd, In mod automat o garantie a
existentei unor resurse financiare suficiente pentru solicitantul de azil de a-
si asigura cazarea in afara sistemului de primire, inclusiv cazarea. Din
perspectiva Oficiului Avocatului Poporului in lipsa unor garantii clare si a
unor mecanisme individualizate de evaluare a situatiei materiale a
solicitantilor de azil o asemenea abordare riscd sd afecteze exercitarea

Se accepta
subpunctul 22.1. a fost reformulat




efectivd a drepturilor fundamentale, inclusiv dreptul la un nivel de trai
adecvat si la demnitate umana.

10. Pct. 25-31 - pentru solicitantii de azil care solicitd cazare, in
conformitate cu prevederile art. 31 lit. m) la cazarea in centru, sa prezinte
toate obiectele aflate asupra sa in vederea inventarierii lor. In privinta
persoanelor care prezintd pericol pentru securitatea nationala sau pentru
ordinea publicd poate fi supund, dupa caz, efectudrii controlului corporal
preventiv si al obiectelor pe care le are asupra sa, din motive de securitate;

Nu se accepta
nu este clara obiectia autorului avizului

11. Pct. 33 - declaratia privind lipsa mijloacelor de intretinere ar
trebui semnata In momentul evaludrii initiale, nu la cazare;

Nu se accepta
declaratia privind lipsa mijloacelor de
intretinere trebuie se semneazd la
momentul cazirii in Centru, iar nu in
etapa evaludrii initiale, care se realizeaza
doar in cazuri specifice (persoane cu
necesitdti speciale).

12. Pct. 37 —urmeaza a fi revizuit si luat in calcul ca in cazul in care
se constatd cd solicitantul de azil nu dispune de imbracdminte personala
adecvata sau aceasta necesita a fi spalata, persoana poate beneficia de un
set de imbracaminte. O asemenea necesitate deriva din standardele stabilite
de Directiva 2013/33/UE de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationala (reformare) potrivit careia in art. 2,
lit. g) sunt definite ,,conditiille materiale de primire” care presupun
conditiile de primire incluzand cazarea, hrana si imbracamintea, furnizate
in naturd sau sub forma de alocatii financiare sau tichete, ori printr-o
combinatie a acestor trei elemente, precum si o alocatie zilnica,

Nu se accepta

aspectele invocate privind acordarea
imbracamintei fac deja  obiectul
reglementdrii prin Hotararea Guvernului
nr.  720/2025  pentru  aprobarea
mecanismelor si metodologiei aplicabile
in procedura de azil, care stabileste
cadrul general al conditiilor materiale de
primire, inclusiv elementele ce tin de
imbracaminte.

13. Prevederile punctelor 46 — 48 reflecta, in general, o abordare
formal conforma cadrului legal national si standardelor internationale
privind protectia solicitantilor de azil. Urmatoarele deficiente si riscuri -
mai multe drepturi sunt limitate prin formulari de tip: ,,in limitele fondurilor
disponibile” (47.2); ,,in conditiile stabilite de administratie” (47.4, 47.5);
arbitrare; lipsesc de continut drepturile respective; nu respecta cerinta de
previzibilitate a legii. Referitor la pct. 47.10 se constatd un caracter

Nu se accepta
prevederile proiectului reflectd in mod
adecvat cadrul legal aplicabil si asigura
un echilibru intre drepturile persoanelor
cazate si necesitatea mentinerii ordinii
si functionalitatii Centrului.
Cu privire la pretinsa limitare a
drepturilor prin formuliri generale:




restrictiv al regimului de circulatie in afara Centrului doar intre orele
06:00-23:00. Aceastd limitare poate constitui o restringere a libertatii de
miscare; nu este justificatd In text prin criterii de necesitate si
proportionalitate; nu distinge intre categorii de persoane (ex. vulnerabile
etc.). Lipsa garantiilor privind exercitarea efectiva a drepturilor. Desi exista
dreptul de a depune plangeri (47.15), nu sunt prevazute: termene de
examinare; mecanisme independente; protectia impotriva represaliilor.
Exista riscul ca acest drept sa fie o formalitate. Lipsa unor standarde
concrete pentru conditiile de cazare. Pct. 47.2 face referire la ,,conditii
minime”, fard a le defini. Se recomanda completarea si ajustarea
prevederilor dupd cum urmeaza: Clarificarea limitarilor drepturilor,
introducerea criteriilor de necesitate, proportionalitate si legalitate pentru
orice restrangere; eliminarea sau definirea expresd a formuldrilor vagi;
reglementarea clara a libertatii de miscare, justificarea restrictiilor de
program; consolidarea mecanismelor de plangeri;

Utilizarea unor expresii precum ,,in
limitele fondurilor disponibile”, ,,in
conditiile stabilite de administratie” sau
,»In masura posibilitatii” este justificatd
de caracterul obiectiv al resurselor si de
necesitatea adaptarii la situatii concrete.

Aceste  formuldri nu  reprezintd
restrangeri  arbitrare, ci  reflecta
principiul  realitatii ~ bugetare  si

organizatorice, fiind utilizate constant in
reglementdrile din domeniul conditiilor
de primire.

Cu privire la libertatea de circulatie
(pct. 47.10):

Stabilirea unui interval orar pentru
circulatia in afara Centrului nu
constituie o restrangere nejustificatd a

libertdtii de miscare, ci o masura
administrativa necesara pentru
asigurarea securitatii, evidentei

persoanelor cazate si bunei functiondri a
Centrului. Aceasta este proportionala si
specifica regimului institutional al
cazarii, nefiind echivalentd cu o masura
de restrangere a libertatii In sensul
dreptului fundamental.

Cu privire la mecanismul de depunere
a plangerilor:

Nu este necesard introducerea in
Regulament a  detaliilor  privind
termenele, mecanismele si garantiile
pentru plangeri, deoarece acestea sunt
deja reglementate in codul




administrativ, fiind deja aplicabile si
obligatorii pentru autoritati.

14. Ceea ce tine de obligatiile persoanelor cazate, pct.49-49.21, in
ansamblu, reglementarea este comprehensiva, insa tinde spre un model
cvasi-institutionalizat (apropiat de detentie). Astfel, chiar daca o parte din
obligatiile prevazute sunt justificate din perspectiva asigurdrii ordinii
interne, anumite dispozitii ridicd serioase probleme de compatibilitate cu
standardele stabilite prin Directiva 2013/33/UE si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. In special, prevederile privind
restrictionarea libertatii de circulatie, controlul corporal automat si
obligatia de a informa asupra altor persoane pot conduce la ingerinte
disproportionate in drepturile fundamentale ale solicitantilor de azil.
Deficiente si riscuri identificate: Mai multe obligatii depasesc ceea ce este
necesar intr-un regim civil de cazare: 49.6 — obligatia de a da explicatii
verbale/scrise; 49.17 — obligatia de a informa despre alte persoane (posibil
»denunt”); 49.20 — control corporal preventiv la fiecare intrare. Aceste
prevederi apropie regimul de unul penitenciar sau de detentie
administrativa. Aceste obligatii pot afecta demnitatea si viata privata si crea
riscuri de abuz. Obligatia de ,,informare” despre alte persoane (49.17) poate
crea un climat de presiune si neincredere si este problematica din
perspectiva dreptului la viatd privata, protectiei impotriva represaliilor.
Totodata nu prevede garantii pentru persoana care informeaza. Obligatiile
sunt numeroase si stricte si creeazd un dezechilibru intre autoritate si
persoana cazatd. Dublari 49.1 si 49.18 — referiri similare la repartizarea pe
camere. In aceasti ordine de idei, Avocatul Poporului vine cu
recomandarea de a revizui obligatiile In cauza prin prisma necesitatii si
proportionalitatii.

Nu se accepta

caracterul proportional si necesar al
obligatiilor:

Obligatiile prevdzute in pct. 49-49.21
nu depasesc cadrul necesar pentru un
regim civil de cazare, ci sunt concepute
pentru asigurarea ordinii, securitatii si
functiondrii  eficiente a Centrului.
Masurile precum respectarea regulilor
de repartizare pe camere, prezentarea de
informatii  despre  activitati
colaborarea cu personalul Centrului sunt
standard in orice institutie de primire
colectiva si nu echivaleazd cu regim
penitenciar.

Controlul corporal preventiv:
Prevederea privind controlul corporal
preventiv la intrarea in Centru (49.20)

sau

are un caracter preventiv si general
aplicabil, pentru protejarea
persoanelor cazate si a personalului. Nu
reprezintd o masurd punitivd si este
proportionald,  fiind  similara
practicile de securitate din institutii
publice care gestioneaza colectivitati
mari de persoane.

tuturor

cu




Obligatia de a informa despre alte
persoane (49.17):

Aceastd obligatie nu constituie un
»denunt” sau o ingerintd arbitrard In
viata privata, ci faciliteaza siguranta
colectiva si gestionarea riscurilor (de ex.
sanatate, securitate). Masura se aplica in
limitele strict necesare, iar
Regulamentul include obligatia de
confidentialitate si protectia datelor,
astfel Incat nu existd riscul unui climat
de presiune sau represalii.

Obligatia de a da explicatii (49.6) si
dublarile privind repartizarea pe
camere (49.1 si 49.18):

Obligatiile de clarificare a situatiei si
respectarea repartizarii pe camere sunt
proceduri administrative de buna
functionare, menite sd  prevind
conflictele si sd asigure respectarea
drepturilor tuturor persoanelor cazate.

15. Interdictiile pct. 50-50.31 sectiunea prevede un set amplu de
interdictii, care acopera: comportamentul social si respectul reciproc (50.1,
50.17, 50.19); securitatea si ordinea interna (50.18, 50.20, 50.21);
prevenirea incendiilor si siguranta tehnica (50.11, 50.22-50.25); sanatatea
publica si igiena (50.4); controlul bunurilor si substantelor (50.3, 50.7). Din
perspectiva respectarii drepturilor omului reglementarea depdseste in unele
cazuri scopul administrarii unui centru de cazare si preia elemente specifice
regimurilor privative de libertate. Deficiente si riscuri identificate - mai
multe interdictii indica un regim cvasi-detentie: 50.16, 50.18 — interdictii

Nu se accepta

interdictiile prevazute la pct. 50-50.31
sunt  justificate, proportionale  si
conforme scopului administrativ al
Centrului, nefiind de natura sa
transforme regimul de cazare intr-unul
privativ de libertate sau sa 1incalce
drepturile fundamentale ale persoanelor
cazate. Observatiile formulate nu tin




privind 1intrunirile si ,,nesupunerea”; 50.31 — interdictia totala de a
fotografia/ inregistra; 50.6 — interdictia de a lipi sau personaliza spatiul. Mai
mult ca atat, sunt stabilite restrictii care restrang libertatea de exprimare si
viata privata si nu sunt tipice unui centru deschis de cazare. Bundoara, 50.2
vine cu o restrictionare in ce priveste abonarea, primirea, procurarea,
detinerea, distribuirea sau raspandirea publicatiilor, precum si vizionarea
emisiunilor televizate, a filmelor ori audierea programelor radio care
promoveaza sau propaga razboiul, intoleranta etnica, nationala, rasiala sau
religioasd, cultul violentei ori al cruzimii, precum si materialele cu caracter
pornografic. Cu toate acestea, din prevederea propusa reiese un caracter
vag si larg care pune In pericol dreptul la libera exprimare, inclusiv prin
prisma art. 10 CEDO. Constatam, lipsa unor criterii clare in ce priveste
responsabilii care vor lua decizia de a impune asemenea interdictii si care
este esenta notiunii ,,promoveaza’” care s-ar plia la o asemenea interdictie
si si nu fie disproportionati si arbitrard. In contextul celor expuse,
consideram oportun de a oferi o delimitare clara intre centru de cazare
(regim deschis) si masuri restrictive (art. 641, 643). Interdictiile sunt
extinse si rigide, care depaseste 1n anumite aspecte necesitatile
administrative ale unui centru de cazare si se apropie de un regim privativ
de libertate.

cont de necesitatea asigurarii securitatii
si ordinii Intr-un mediu colectiv si, prin
urmare, nu pot fi acceptate.

16. Prevederile pct. 51-59.2 referitoare la aplicarea sanctiunilor
disciplinare pentru incdlcarea prevederilor Regulamentului persoanelor
cazate in Centru instituie un mecanism care, desi necesar pentru asigurarea
ordinii in Centru, prezintd lacune structurale, posibil sa genereze aplicari
arbitrare si disproportionate. In primul rand, reglementarea nu prevede
garantii procedurale, nefiind prevazut dreptul persoanei de a fi audiata, de
a beneficia de asistenta juridicd sau de a contesta sanctiunea aplicata.
Aceasta lacuna creeaza un risc real de incalcare a dreptului la un proces
echitabil si favorizeaza decizii unilaterale ale administratiei. Totodata,
definirea abaterilor disciplinare este excesiv de larga si nediferentiata, orice
nerespectare a Regulamentului fiind calificatd drept incalcare, fara a se
stabili o ierarhizare a gravitatii faptelor. In lipsa unor criterii clare de
individualizare, administratia beneficiazd de o marja largd de apreciere,

Nu se accepta
masurile prevazute sunt administrative,
proportionale  si
asigurarea  ordinii,
functionarii eficiente a Centrului. Orice
decizie adoptatd de administratie poate
fi contestatda 1n conformitate

Codului  administrativ,
asigurand dreptul la audiere, examinarea
individualda si  protectia
Tipologia

necesare  pentru

securitatii i

cu
prevederile

impotriva

abuzului. masurilor




ceea ce poate conduce la sanctiuni neuniforme si disproportionate. Un
aspect deosebit de problematic il constituie sanctiunile cu impact sever
asupra drepturilor fundamentale, n special: excluderea din Centru, care
poate conduce la lipsa addpostului si la situatii de vulnerabilitate si
limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire, care pot afecta
accesul la hrana, cazare si servicii. Mai mult ca atat, asemenea masuri nu
se Incadreaza in spiritul si standardele Directivei 2013/33/UE pe faptul ca
pot afecta In mod deosebit de grav nivelul minim de trai si demnitatea
umand a persoanelor care se afld in procedura de azil sau solicita o forma
de protectie internationald. De asemenea, reglementarea nu consacra
principiul proportionalitatii sanctiunilor, nu prevede mecanisme de
protectie pentru persoanele vulnerabile si nici termene sau conditii privind
efectele cumulative ale sanctiunilor consemnate in dosarul personal. In
acest context, se creeaza premisele unui sistem punitiv excesiv, cu
consecinte pe termen lung asupra situatiei persoanelor cazate.

verbal — —

(avertisment scris
examinarea excluderii limitarea

conditiilor materiale) reflectd principiul

—

proportionalitdtii, iar aplicarea lor
respecta  legislatia  nationald  si
standardele  Directivei  2013/33/UE

privind primirea solicitantilor de azil.

17. Pct.72 - un aspect deosebit de sensibil il constituie dreptul
administratiei de a efectua controale in spatiile de locuit, inclusiv in lipsa
persoanei cazate (pct. 2). Lipsa unor garantii procedurale, martori etc.
creeaza risc de ingerinta arbitrard in viata privata si posibilitatea abuzurilor.
Restrictiile privind parasirea Centrului (pct.76) sunt excesive: Limitarea la
48 de ore; plafonarea numdrului de cereri; sanctionarea absentei
neautorizate pot restrange disproportionat libertatea de circulatie si
apropierea de un regim semi-detentie.

Nu se accepta

cu privire la dreptul administratiei de a
efectua controale in spatiile de locuit,

inclusiv in lipsa persoanei cazate,
precum si cu restrictile privind
parasirea  Centrului (pct. 76).

Mentionam ca aceste prevederi existd In
regulamentul actual si au fost aplicate
anterior fard incdlcari ale drepturilor
persoanelor cazate. In plus, procedurile
de control si limitdrile de pardsire a
Centrului sunt concepute pentru a
asigura ordinea, siguranta si
functionarea eficientd a institutiei.
Totodata, orice interpretare a acestor
prevederi trebuie realizatd in cadrul
legal existent si cu respectarea
drepturilor  fundamentale, evitand




evaludri disproportionate ale regimului
de cazare.”

18. Pct.85 - privind posibilitatea dotarii personalului de paza cu
mijloace de imobilizare si autoaparare (pct.85) nu este insotitd de prevederi
privind: conditiile concrete de utilizare; instruirea personalului si
mecanismele de control si raportare. Masurile de paza si securitate sunt
necesare dar sunt neclaritati privind lipsa unor garantii clare Tmpotriva
abuzului; formuldri generale ce permit interpretdri largi si riscuri de
ingerinta disproportionata in viata privata si libertatea de acces.

Nu se accepta

prevederile pct. 85 sunt conforme cu
cadrul normativ aplicabil si stabilesc in
mod clar ca mijloacele de imobilizare si
autoaparare pot fi utilizate exclusiv in
exercitarea atributiilor de serviciu.
Aceasta oferd o garantie directa
impotriva utilizirii abuzive. In plus,
instruirea personalului si mecanismele
de control si raportare fac parte din
reglementarile  generale  aplicabile
personalului de paza, ceea ce confera
cadrul procedural necesar pentru
prevenirea abuzurilor. Prin urmare,
observatiile privind lipsa unor garantii si
interpretari excesiv de largi nu reflecta
realitatea cadrului legal si a prevederilor
proiectului.

Ministerul  Sanatatii
nr. 21/1161 din
02.04.2026

La pct.1 - Regulamentul Centrului de cazare, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1023/2012:
1. pe tot parcursul textului Regulamentului Centrului de cazare cuvintele

,controlul medical” la orice formad gramaticald de substituit cu cuvintele
,examen medical” la forma gramaticala corespunzétoare;

Se accepta

2. pe tot parcursul textului Regulamentului Centrului de cazare de
substituit cuvintele ,,izolator medical” cu cuvantul ,,izolator”;

Se accepta

3. pct.14 va avea urmatorul cuprins:
,14. Rezultatele examenului medical se prezinta obligatoriu Centrului la
momentul examinarii cererii de cazare.”;

Se accepta partial
subpunctul 14.1 a fost reformulat




4. la pct.15 recomandam reformularea prevederii in cauza intru evitarea
interpretarii eronate ce tine de momentul si scopul efectuarii evaluarii stérii
de sanatate fizica si mintald;

Se accepta

5. la pct.19 cuvintele ,,insotita de fisa medicald cu rezultatele controlului
medical” de substituit cu cuvintele ,,insotitd de rezultatul evaludrii medicale
efectuate in scopul cazarii”;

Se accepta

6. norma de la pct.21 va succeda norma de la pct.14 si va avea urmatorul
cuprins:

,21. In cazul in care se constatd ci starea de sdnitate a solicitantului este
deosebit de grava, sau suferd de o boald transmisibile cu impact asupra
sanatatii publice sau de tulburdri mentale si de comportament, in acutizare
la momentul cazdrii, care ar putea pune in pericol sanatatea celorlalte
persoane cazate sau a personalului Centrului, ori dacad prezintd documente
medicale care atestd o asemenea boala, acesta va fi referit catre prestatorul
de servicii medicale pentru primirea tratamentului necesar.”;

Se accepta

7. pet.61 si pet. 62 de exclus, datoritd faptului ca depasesc obiectul de
reglementare a proiectului dat;

Se accepta partial
punctul 61 a fost reformulat iar punctul
62 exclus.

8. la pct.102 cuvintele ,,evenimente epidemiologice” de substituit cu
cuvintele ,,boli transmisibile relevante pentru sanatatea publica”;

Se accepta

9. pct.103 de expus 1n urmatoarea redactie:
,103. In cazul aparitiei unor boli transmisibile relevante pentru sanatatea

publica, seful Centrului sau persoana desemnata sa-l inlocuiasca, dispune
masurile necesare pentru protectia sandtatii persoanelor cazate.”;

Se accepta partial

nu putem atribui sefului Centrului
competente directe de apreciere si
dispunere a unor masuri ce tin de
domeniul medical, fard a prevedea
implicarea explicitd a personalului
medical calificat.

Totodata, seful Centrului 1si pastreaza
rolul decizional, Insa actioneaza in baza
recomandarilor medicale, ceea ce




corespunde unei delimitari corecte intre
atributiile administrative si cele de
specialitate.

10. pct.111 de exclus, datorita faptului ca se dubleaza cu prevederile de la
pet.112;

Se accepta

11. pct.112 de expus in urméatoarea redactie:
,»112. In situatia in care se constatd cd o persoand cazatd prezintd un

comportament suicidal, seful Centrului sau persoana desemnatd sa il
inlocuiasca dispune, la propunerea psihologului, intreprinderea masurilor
imediate, conform prevederilor Protocolului  Clinic  National
,,Comportamentul suicidal”, aprobat prin ordinul ministrului sdnatatii.”.

Se accepta

Totodata, cu titlu de recomandare, in cadrul Centrului de cazare urmeaza
sda fie incadrat in muncd cel putin un lucrator medical, care sa fie
responsabil inclusiv de evaluarea initiald a stirii sanatatii fizice a
solicitantilor de azil. Recomandarea in cauza rezulta din experienta altor
state in organizarea Centrelor de cazare respective.

S-a luat act

Consultarea cu societatea civila

inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati nr.
MDACH/HCR/74 din
27.03.2026

1. Natura Centrului si limitarile privind libera circulatie si viata
privata

In intregul proiect de HG existi prevederi care limiteazi proportional
exercitarea unor drepturi ale persoanelor care vor fi cazate (de ex. ore de
acces, limitari privind vizitatorii si vehiculele). Cu toate acestea, exista
diverse prevederi care creeaza incertitudine cu privire la masura si prin ce
mijloace vor fi aplicate limitdrile asupra circulatiei si activitatilor
persoanelor. Cateva exemple neexhaustive ale prevederilor mentionate sunt
urmatoarele:

1) pet. 3.2 stabileste ca Centrul va fi utilizat pentru solicitantii de azil pentru
care se aplicd masuri restrictive conform art. 641 alin. 1 lit. (b) din Legea
azilului 270/2008 (pentru solicitantii de azil aflati In procedura accelerata

Nu se accepta
stabilirea unor intervale si conditii de
pardsire si revenire in Centru reprezinta
masuri administrative necesare pentru:

- asigurarea evidentei persoanelor
cazate;

- garantarea securitatii acestora si a
personalului;

- buna functionare a serviciilor oferite in
cadrul Centrului.

Totodata, prevederile proiectului nu
instituie o interdictie generald de
circulatie, ci doar reguli de organizare,
specifice unui spatiu de cazare colectiva.




sau care reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale sau din alte
motive). Nu este clar de ce plasarea in Centru se face sub masuri restrictive
si daca persoanele plasate acolo vor putea intra si iesi din Centru. Conform
prevederii 49.19, persoanele aflate sub masuri restrictive au nevoie de
consimtdmant scris pentru a iesi. De asemenea, solicitantii aflati in
procedura acceleratd nu ar trebui — doar din acest motiv — sa fie supusi unor
masuri restrictive;

il) pct. 47.3 mentioneaza cd spatiile comune vor fi utilizate in stricta
conformitate cu programul Centrului; pct. 47.4 sugereaza, prin referire la
accesul la servicii telefonice in conditiile Centrului, ca persoanele ar putea
sd nu aiba acces la telefonul personal; pct. 47.13 mentioneaza ca persoanele
trebuie sd-si organizeze timpul liber in strictd conformitate cu
Regulamentul,

ii1) pct. 53.4 prevede limitarea sau retragerea conditiilor de primire, prin
trimitere la HG 720/2025 punctul 11.1, dacd persoana paraseste Centrul
fara a informa administratia, fara a mentiona ,,parasirea permanenta” sau
fara a permite un anumit grad de flexibilitate;

iv) pct.72 ofera o marja largd de apreciere si actiune administratiei
Centrului pentru a intra in spatiul de locuit fard prezenta persoanei vizate,
facand referire la necesitatea de a asigura securitatea rezidentilor,
mentinerea ordinii publice sau in caz de pericol asupra proprietatii;

v) pct. 76 stabileste cd, in urma unei autorizari, o persoana care locuieste n
Centru poate pleca pentru 48 de ore, fara a prevedea exceptii altele decat
motivele de munca (ex. fortd majora, motive familiale).

UNHCR intelege ca viata iIntr-un spatiu de cazare colectiv trebuie
reglementatd pentru siguranta si bundstarea tuturor celor implicati. Cu toate
acestea, o marja largd de apreciere in unele situatii poate conduce cu
usurintd la limitdri disproportionate ale unor drepturi ale solicitantilor de
azil, cele mai relevante fiind dreptul la libera circulatie si viatd privata.

Acestea nu afecteazd dreptul la liberda
circulatie, ci stabilesc modalitéti
concrete de exercitare a acestuia In
cadrul Centrului.




Recomandare: Includeti in regulament cd Centrul de Cazare va functiona
ca un centru deschis, unde libertatea de circulatie si dreptul la viata privata
vor fi respectate. Limitarile pot fi aplicate doar atunci cand sunt necesare,
proportionale si legale si In acord cu viata in cazare colectiva. Trebuie
mentinutd flexibilitatea pentru a raspunde unor solicitari rezonabile.

2. Accesul la conditiile materiale de primire, durata si beneficiarii

In intregul proiect de HG este mentionat clar ci solicitantul de azil va trebui
sa depund o cerere in scris pentru a fi cazat in Centrul de cazare. in special,
in pct. 125 subpct.. 2(1), prin trimitere la HG 720/2025, se stabileste ca
cererile pentru conditii materiale de primire vor fi analizate In termen de
sapte zile (modificand prevederea din Anexa 1 la HG 720/2025, care in
prezent stabileste termenul de trei zile). Pactul UE privind Migratia si
Azilul, Directiva UE 2024/1346 din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (Directiva UE
2924/1346), considerentul 7 din preambul, stipuleazd cd conditiile
materiale de primire trebuie puse la dispozitia solicitantilor [de protectie
internationala] din momentul in care acestia 1si exprima vointa de a solicita
protectie internationald [...]. Accesul la conditiile de primire si, prin
urmare, la cazare ca parte a acestor conditii, nu ar trebui sa depinda de o
cerere formald, cu atat mai putin de o decizie asupra acestei cereri, care
poate dura pana la sapte zile, crednd astfel un gol in furnizarea serviciilor.
Statul isi rezerva dreptul de a limita conditiile de primire in masura in care
solicitantii dispun de mijloace suficiente pentru a se intretine singuri
(considerentul 61 al Directivei privind Conditiille de Primire), insa
prezumtia trebuie s fie aceea a dreptului legal al unui solicitant de azil la
conditii de primire. In aceeasi logica, conditiile de primire sunt oferite
solicitantilor de azil atata timp cat nu au primit o decizie irevocabila,
conform pct. 3.1 a proiectului de HG. Cu toate acestea, prevederea face
trimitere la art. 281 alin. 1 din Legea nr. 270/2008, care prevede, prin

Nu se accepta
deoarece mecanismul acordarii
conditiilor materiale de primire, inclusiv
durata si conditiile acestora, este deja
reglementat in mod exhaustiv prin
Hotédrarea Guvernului 720/2025
pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de
azil. In acest context, preluarea sau
reformularea acestor dispozitii in
prezentul proiect de hotarare ar genera
paralelisme normative si riscuri de
interpretare neuniformd. Prin urmare,
normele respective pot fi modificate

nr.

indirect intr-un alt act normativ
secundar.

Cu privire la completarea pct. 3.1 cu
principiul unitatii familiale:

Principiul unitatii familiei este consacrat
expres in Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova si se aplica
pe Intreaga durata a procedurii de azil.
Avand in vedere caracterul sau general
si aplicabilitatea directd, reiterarea
acestuia in fiecare act normativ




trimitere, un total de sase luni de conditii materiale de primire, contrazicand
pet. 3.1. In final, in ceea ce priveste beneficiarii cazarii, membrii de familie
ai solicitantilor de azil sunt inclusi ca potentiali beneficiari doar in pct. 3.3,
insd ar trebui adaugati si in pct. 3.1 pentru a acoperi cazurile de unitate
familiala, 1n special in cazul minorilor.

Recomandari: A se mentine in intregul text al HG formularea conform
careia solicitantii de azil au dreptul de a accesa conditiile de primire, in
acest caz cazarea 1n Centru, din momentul in care depun cererea de azil si
pana la emiterea unei decizii irevocabile asupra cererii, fard trimitere
indirecta la cele sase luni prevazute pentru procedura de azil. De asemenea,
a se adauga la pct. 3.1 faptul ca principiul unitatii familiale va fi luat in
considerare in toate cazurile. In cazurile de refuz al cazirii sau de
neprelungire a acesteia, ar trebui mentinut dreptul de a contesta decizia, In
conformitate cu pct. 20.

subsecvent nu este necesara si ar
conduce la redundanta legislativa.

Cu privire la dreptul de contestare in caz
de refuz sau neprelungire a cazarii:
Proiectul reglementeaza deja expres
mecanismul de contestare a deciziilor.
Astfel, 1n situatia refuzului sau
neprelungirii  cazarii, administratia
Centrului emite o decizie, care poate fi
contestata in conformitate cu pct. 20 din
proiect.

In consecinti, completarea suplimentara
a textului nu se justifica, intrucat dreptul
la contestare este deja garantat prin
norma generala existenta.

3. Standardele minime ale conditiilor de primire

In textul proiectului de HG exista unele prevederi care ar putea permite o
interpretare eronatd a standardelor de cazare oferite. La punctul 38 este
utilizat termenul ,,conditii minime de trai”, la punctul 47.2 se mentioneaza
,cazare minima [...] si in limita fondurilor disponibile”, iar la punctul 70
se afirma cd facilitatile pentru mentinerea igienei personale si pentru
pastrarea bunurilor personale sunt asigurate in limita capacitatilor tehnice
si materiale ale Centrului. Desi este de Inteles cd vor exista limitari in
capacitatea Centrului de a acoperi toate nevoile persoanelor cazate, ar
trebui precizat clar ca trebuie aplicate standarde minime de calitate pentru
cazare. Directiva 2924/1346 se refera la standarde armonizate intre state si
la necesitatea asigurdrii unui nivel de trai adecvat pentru solicitanti.
Recomandare: A se revizui pct. 38, 47.2 si 70 astfel incat sd includa
precizarea ca in orice situatie trebuie asigurat un nivel de trai adecvat pentru

Nu se accepta

formulérile utilizate la pct. 38, 47.2 51 70
din proiect reflecta in mod corect
echilibrul necesar 1Intre garantarea
drepturilor  persoanelor cazate si
capacitatea reald de functionare a
Centrului, inclusiv din perspectiva
resurselor  disponibile.  Utilizarea
notiunilor precum ,,conditii minime de
trai”, ,,cazare minima” sau referirea la
,,limita fondurilor disponibile”,
respectiv  ,,capacitdtile tehnice  si
materiale ale Centrului”, este justificata
de contextul actual si de necesitatea
asigurarii  aplicabilitatii efective a
normelor.




solicitanti. Ar trebui alocat un buget suficient pentru acoperirea
cheltuielilor aferente.

Mai mult, introducerea unei formulari
generale privind ,nivelul de trai
adecvat” ar putea crea dificultati de
interpretare si aplicare, In lipsa unor
criterii obiective de evaluare la nivelul
Centrului, in special in situatii in care
resursele materiale si financiare sunt
limitate.

In ceea ce priveste aspectele bugetare,
alocarea resurselor financiare necesare
nu constituie obiect de reglementare al
prezentului proiect de hotarare, acestea

fiind stabilite in cadrul procesului
bugetar, conform cadrului legal
aplicabil.

4. Incetarea cazirii (inclusiv in cazurile de respingere a cererii de azil
printr-o decizie irevocabila)

Pct. 119 stabileste cd dreptul la cazare inceteaza in baza deciziei emise de
catre seful Centrului, fara a mentiona motivele. O lectura combinata a pct.
3 privind persoanele care pot beneficia de cazare, impreuna cu Sectiunea 3
a Capitolului II, pct. 40 si urmatoarele privind perioada de cazare in Centru,
oferd conditiile in care cazarea inceteaza. Totusi, aceste conditii ar trebui
mentionate explicit in pct. 119, impreuna cu obligatia ca persoana cazata sa
fie informata despre conditiile de incetare a cazdrii si despre termenele
aplicabile, intr-o limba pe care o intelege, la momentul intrarii in Centrul
de cazare. Mai mult, pct. 121 stabileste cd solicitantii de azil din procedura
acceleratd trebuie sa paraseasca Centrul in aceeasi zi in care le-a fost
comunicatd decizia irevocabild privind cererea lor, lucru care ar putea fi
dificil de realizat in practica.

Recomandare: Conditiile in care cazarea inceteazd ar trebui sa fie
mentionate Tnh mod clar, alaturi de obligatia de a informa persoana asupra

Nu se accepta
conditiile in care Inceteaza cazarea sunt
deja reglementate in proiect, acestea
fiind detaliate Tn Sectiunea a 5-a din
Capitolul IV. Totodata, aceste conditii
difera in functie de -circumstantele
individuale ale persoanelor cazate, ceea
ce justifica o reglementare flexibila, si
nu una rigidd sau exhaustivd in alte
puncte ale actului normativ.
Prin urmare, completarea suplimentara a
textului nu se impune, intrucat ar genera
redundantd normativa.
Afirmatia potrivit cdreia dreptul de
contestare ar trebui prevdzut in mod
distinct nu este intemeiatd. Proiectul




acestor conditii si asupra termenelor aplicabile inca de la sosirea in Centru.
De asemenea, desi conditiile de primire inceteaza, in general, atunci cand
persoana primeste o decizie irevocabild asupra cererii sale de azil, decizia
administratiei de a opri acordarea cazdrii este in sine o decizie care
afecteaza drepturi individuale, iar posibilitatea de a o contesta ar trebui
prevazutd in mod explicit. In final, in caz de decizie irevocabild de
respingere a cererii, termenul in care persoana trebuie sa paraseasca Centrul
ar trebui sa fie acelasi cu termenul prevazut in decizia de respingere privind
parasirea teritoriului tarii, si nu poate fi stabilit pentru aceeasi zi in care s-a
comunicat respingerea.

stabileste la pct. 20 cad toate deciziile
emise de administratia Centrului pot fi
contestate, ceea ce include, in mod
evident, si deciziile privind incetarea sau
neprelungirea cazarii. Prin urmare,
dreptul la contestare este deja garantat,
in conformitate cu principiile si normele
Codul administrativ al Republicii
Moldova, nefiind necesara o dublare a
reglementarii.

Cu privire la corelarea termenului de
parasire a Centrului cu termenul de
parasire a propunerea
porneste de la o premisd eronatd, si
anume asimilarea automata a regimului
cazarii In Centru cu regimul juridic al

teritoriului:

sederii pe teritoriul statului.
Cazarea in Centru reprezintd o masura
de asistentd 1n cadrul conditiilor

materiale de primire, distincta de dreptul
de sedere. Prin urmare, incetarea cazarii
nu este conditionata juridic de termenul
acordat pentru pdrasirea teritoriului,
stabilit prin actul administrativ emis in
procedura de azil sau de returnare.

Comentarii suplimentare

- Documente de identitate: La punctul 49.10 se mentioneaza ca persoanele
cazate in Centru trebuie sa prezinte un document de identitate valabil pentru
a intra in centru. Pentru a evita confuziile, ar fi util sa se clarifice faptul ca

Nu se accepta

terminologia utilizatd in propunere nu
corespunde cadrului legal. Conform
Legii nr. 270/2008 privind azilul in




documentul de identitate prezentat trebuie sa fie legitimatia temporard de
solicitant de azil, deoarece este posibil ca persoanele sd nu detina alte
documente valabile.

- Servicii prestate de solicitantii de azil in Centru: pct. 79 si pct. 80 se
referd la situatiile in care solicitantilor de azil 1i se poate cere sa desfasoare
activitati in Centru, incluzadnd curatarea obligatorie a spatiilor comune
(pct.79) si activitdti optionale legate de functionarea si intretinerea
Centrului (pct. 80). Solicitantii de azil ar trebui sd fie responsabili pentru
spatiul lor de locuit si pot contribui la curdtarea spatiilor comune si sa
participe voluntar la alte activitdti, insd acest lucru trebuie facut cu
respectarea demnitatii umane si nu trebuie sa conduca niciodatd la munca
fortati sau si aiba caracter punitiv. In cazurile in care contributia lor se
transforma n activitate cu caracter de angajare, persoana trebuie sa
primeasca un salariu corespunzator.

- Limba pentru comunicare efectiva: La punctele 11, 35 si 122 este
utilizatd formularea ,,intr-o limbd pe care persoana o intelege sau se
presupune in mod rezonabil cd o intelege” pentru a defini modul de
comunicare cu solicitantul de azil. Aceastd formulare reflecta limbajul din
Legea nr. 270/2008 si din Directiva UE 2924/1346. Totusi, se recomanda
insistent ca formularea sa fie ,,intr-o limba pe care persoana o intelege”,
pentru a evita situatiile in care se presupune gresit cd o persoand cunoaste
o limba. Cel mai important, aceastd practicd trebuie respectatd si in
realitate, pentru a asigura ca persoanele inteleg drepturile si obligatiile lor
si pentru a facilita comunicarea eficienta.

- Limba pentru comunicare efectiva: La punctele 11, 35 si 122 este
utilizatd formularea ,,intr-o limbd pe care persoana o intelege sau se
presupune in mod rezonabil cd o intelege” pentru a defini modul de
comunicare cu solicitantul de azil. Aceastd formulare reflecta limbajul din
Legea nr. 270/2008 si din Directiva UE 2924/1346. Totusi, se recomanda

Republica  Moldova,  documentul
eliberat persoanelor aflate in procedura
de azil este denumit document de
identitate temporar al solicitantului de
azil, si nu ,legitimatie temporara”.
Utilizarea unei notiuni improprii ar
genera neconcordante terminologice cu
actul normativ de baza si ar putea crea
confuzii in aplicare.

Totodata, prevederea propusda este
restrictivd si nu reflectd sfera reald a
beneficiarilor Centrului. Centrul nu este
destinat exclusiv solicitantilor de azil, ci
si persoanelor care au obtinut o forma de
protectie si care sunt incluse in programe

de integrare. Aceste categorii de
persoane pot detine alte tipuri de
documente de identitate, emise in
conditiile legii.

Prin urmare, limitarea expresa a
prevederii doar la ,,documentul de

identitate temporar al solicitantului de
azil” ar exclude nejustificat alte
categorii de beneficiari si ar afecta
aplicabilitatea normei.

Mentinerea aceleiasi formuldri in
proiectul hotararii Guvernului asigurd
coerenta terminologicd si normativa
intre  actele  juridice  aplicabile.
Modificarea  acesteia  intr-un act
normativ subsecvent ar crea riscul unor
interpretdri divergente si al necorelarii
cu legislatia primara.




insistent ca formularea sa fie ,,intr-o limba pe care persoana o intelege”,
pentru a evita situatiile in care se presupune gresit cd o persoand cunoaste
o limba. Cel mai important, aceasta practicd trebuie respectatd si in
realitate, pentru a asigura ca persoanele inteleg drepturile si obligatiile lor
si pentru a facilita comunicarea eficienta.

- Minori neinsotiti: Cazul minorilor neinsotiti nu este mentionat in
proiectul HG. Conform HG 720/2025, Anexa 1, punctul 45: ,,Copiii
solicitanti de azil neinsotiti sunt supusi masurii de protectie a copiilor
separati de parinti, care asigurd conditii adecvate pentru cresterea si
ingrijirea lor in cadrul serviciilor de plasament social, potrivit prevederilor
Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti.” UNHCR reitereaza necesitatea de a asigura
conditii adecvate de primire pentru copiii neinsotiti si cazarea separatd de
adulti. Art. 27 alin. 9 din Directiva UE 2924/1346 stabileste posibilele
optiuni de plasament pentru minorii neinsotiti, mentionand, printre altele
(lit. ¢), ca@ daca sunt plasati in centre de cazare trebuie aplicate prevederi
speciale pentru minori.

Totodata, sintagma ,,se presupune in
mod rezonabil ca o Intelege” nu este una
arbitrard, ci reflectd o abordare practica
si necesara in contextul procedurii de
azil, n situatiile Tn care nu este posibila
identificarea imediatda a wunei limbi
cunoscute cu certitudine de catre
persoand. Aceasta permite autoritdtilor
sd actioneze cu celeritate, fara a afecta,
in mod real, dreptul persoanei la

informare.
In conformitate cu cadrul normativ
national, copiii solicitanti de azil

neinsotiti nu sunt cazati in Centrul de
cazare reglementat prin prezentul
proiect.

Astfel, potrivit art. 24 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, copiii neinsotiti sunt referiti
autoritatii tutelare teritoriale
competente, in vederea instituirii
masurilor de protectie corespunzatoare,
conform legislatiei in  domeniul
protectiei copilului. Aceasta presupune
plasamentul lor in servicii specializate,
destinate copiilor separati de parinti, si
nu in centre de cazare pentru solicitanti
de azil.

Prin urmare, includerea unor prevederi
privind cazarea minorilor neinsotiti in
cadrul Centrului ar fi contrard cadrului
legal existent si ar crea confuzii in
aplicare.




Centrul reglementat prin proiect este
destinat persoanelor adulte si familiilor,
inclusiv copiilor nsotiti de parinti sau
reprezentanti legali, care sunt cazati
impreund, in conditiile respectarii
unitatii familiale.

Totodata, aspectele invocate privind
asigurarea conditiilor adecvate pentru
copiii neinsotiti sunt deja reglementate
prin acte normative speciale, Legea nr.
140/2013, nefiind necesara reiterarea
acestora 1n prezentul proiect.

Avizare repetatd

Consiliul pentru
egalitate nr. 04/644 din
17.04.2026

1. In avizul initial, Consiliul a atras atentia asupra suprapunerii partiale de
continut intre examenul medical al solicitantului si evaluarea initiala
efectuatd de catre personalul desemnat al Centrului, sub aspectul evaludrii
starii de sanatate, care nu a fost inlaturata prin modificarile operate la textul
proiectului.

Potrivit pct. 13 al Regulamentului, controlul medical este efectuat de
institutia medicala selectatd de Ministerul Sanatatii, iar potrivit pct. 14
rezultatele examenului medical se prezintd obligatoriu administratiei
Centrului la momentul examindrii cererii de cazare. In acelasi timp,
evaluarea starii de sdndtate fizica si mintala este o parte componentd a
evaludrii initiale efectuate de catre personalul desemnat al Centrului
multidisciplinara potrivit pct. 15 (subpct. 15.1). Astfel, nu sunt clare
rationamentele supunerii persoanei unui control repetat al starii de sanatate
fizicd si mintala din moment ce aceasta prezintd rezultatele examenului
medical realizat in cadrul unei institutii medicale. Consiliul reitereaza ca
aceasta incoerentd prin suprapunerea celor doud proceduri poate duce la
sarcini administrative excesive si la ingerinta nejustificata 1n viata privata.
In vederea evitarii dublirii procedurilor, Consiliul propune expunerea

textului subpct. 15.1. dupa cum urmeaza: “15.1. evaluarea starii generale
si identificarea necesitatilor individuale”.

Se accepta
punctele 13 si 15 au fost revizuite




2. Consiliul reitereaza propunerea privind includerea in Regulamentul
Centrului de cazare a unei prevederi exprese referitoare la cazarea
anumitor categorii de persoane cu nevoi speciale, si anume a
persoanelor cu caracteristici SOGIESC cu diverse orientari sexuale,
identitati de gen, expresii de gen si caracteristici sexuale.

Consiliul retine ca respingerea acestei propuneri a fost argumentatd prin
faptul cd proiectul Regulamentului contine deja mecanisme normative
suficiente care asigurd identificarea si protectia tuturor persoanelor cu
nevoi speciale, inclusiv a celor aflate 1n situatii de vulnerabilitate, fara a fi
necesara enumerarea expresa a unor categorii distincte.

In aceasta privinti, Consiliul atrage atentia ci persoanele cu caracteristici
SOGIESC constituie o categorie de persoane vulnerabile in mod particular,
iar la cazarea solicitantilor cu caracteristici SOGIESC ar trebui sa fie luata
in considerare infrastructura, de exemplu, instalatii sanitare si de baie
individuale, posibilitatea de cazare privata, pentru a preveni

agresiunile si violenta, inclusiv a celor cu un motiv legat de SOGIESC. De

asemenea, spre deosebire de alte categorii de solicitanti de azil cu necesitati
speciale (cum ar fi copiii, copiii neinsotiti, familiile monoparentale cu
copii, persoanele cu dizabilitati, femeile gravide, victimele ale traficului de
fiinte umane etc.), persoanele cu caracteristici SOGIESC nu se regasesc
expres in notiunea de solicitant de azil cu necesitéti speciale, prevazuta la
art. 3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Se accepta partial.
Propunerea a fost acceptata partial, prin
introducerea pct. 38.1, care stabileste
obligatia de a in considerare
necesitatile individuale de protectie si
siguranta ale solicitantului, inclusiv in
raport cu identitatea de gen si orientarea

lua

sexuald, 1n scopul prevenirii oricaror
forme de violentd, abuz sau tratament
discriminatoriu.

prevederea data reflecta principiul
general al protectiei persoanelor aflate in
situatii de vulnerabilitate, fara a impune
instituirea unor regimuri diferentiate pe
categorii expres enumerate.

3. Consiliul constata ca propunerea privind completarea anexei nr. 1 a HG
nr. 720/2025 cu un nou indicator ,,33.21. identitatea de gen si orientarea
sexuala” nu a fost acceptata.

Or, atat identitatea de gen, cat si orientarea sexuala sunt criterii protejate de
catre Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. De asemenea,
necesitatea introducerii acestui indicator este in corespundere cu
Instrumentul EASO de identificare a persoanelor cu nevoi speciale,
elaborat de Agentia Europeana pentru Azil. De asemenea, Studiul privind
perceptiile si atitudinile fatd de egalitate (2024)1 demonstreaza o puternica
deplasare a perceptiilor despre persoanele LGBTQ+ spre spatiul negativ,

Nu se accepta

propunerea de completare a anexei nr. 1
a HG nr. 720/2025 cu indicatorul
,»identitatea de gen si orientarea sexuald”
nu poate fi acceptatd, din urmatoarele
considerente: indicatorii prevazuti in
anexa au rolul de a facilita identificarea
nevoilor speciale prin criterii obiective,
functionale si direct relevante pentru
acordarea serviciilor.




de respingere, de neacceptare, motiv pentru care sunt necesare masuri
active de identificare a acestora si acordare a suportului necesar.
Din aceste considerente, Consiliul reitereaza recomandarea privind

completarea anexei nr. 1 a HG nr. 720/2025 cu un nou indicator ,,33.21.
identitatea de gen si orientarea sexuala”.

Introducerea unor indicatori ce vizeaza
identitatea de gen si orientarea sexuald
ar presupune prelucrarea unor date cu
caracter personal sensibile, care necesita
un temei legal clar, explicit si
proportional.

In lipsa unei reglementiri exprese la
nivel de lege care sa prevada colectarea
acestor date In scop administrativ
specific, includerea unui asemenea
indicator ~ intr-un  act  normativ
subordonat ar ridica probleme de
legalitate si conformitate cu normele
privind protectia datelor cu caracter
personal.

Cadrul normativ existent, inclusiv Legea
nr. 121/2012, garanteaza protectia
impotriva discriminarii fard a impune
colectarea sau declararea explicitd a
unor astfel de date in proceduri
administrative. Protectia se realizeaza
prin aplicarea principiului egalitatii si
prin mecanisme generale de identificare
a vulnerabilitatilor, nu prin instituirea
unor obligatii de divulgare a unor
aspecte sensibile ale vietii private.
Mecanismele deja prevazute de HG nr.
720/2025 permit identificarea nevoilor
speciale intr-o manierd individualizata,
in baza evaluarii initiale si a interactiunii
directe cu persoana, fard a fi necesara
formalizarea unui indicator distinct.
Eventualele riscuri de vulnerabilitate,




inclusiv cele generate de factori sociali
sau de expunere la discriminare, pot fi
identificate si gestionate 1n cadrul
evaludrii, fard a introduce -categorii
explicite.

Referirea la instrumentele elaborate de
Agentia Europeand pentru Azil (EASO)
are valoare orientativd, Insa acestea nu
au caracter obligatoriu si trebuie
adaptate la cadrul juridic national,
inclusiv la regulile privind protectia
datelor si tehnica legislativa.

In ceea ce priveste argumentul
sociologic invocat, desi releva existenta
unor perceptii negative 1n societate,
acesta nu justifica, in sine, instituirea
unui indicator normativ care implica
colectarea de date sensibile. Raspunsul
adecvat la astfel de constatari tine, In
principal, de politici publice si mésuri de
sensibilizare, nu de extinderea listei de
indicatori.

Avocatul poporului nr.
04-3/24-946 din
17.04.2026

Analizand repetat proiectul de hotdrare pentru modificarea unor hotérari ale
Guvernului (numar unic 231/MAI/2026), Avocatul Poporului insistd in
continuare asupra sugestiilor si recomandarilor formulate in opinia initiala
(nr.04-3/19-777 din 01.04.2026).

Cu toate cd in Sinteza la proiectul vizat autorul proiectului sustine ca, cu
exceptia a doud sugestii acceptate, recomandarile Ombudsmanului nu pot
fi acceptate deoarece prevederile proiectului ar fi conforme, Avocatul
Poporului reaminteste cd sugestiile si recomandarile formulate in opinia
nr.04-3/19-777 din 01.04.2026 au la bazd constatdrile din cadrul
monitorizarilor efectuate, precum si interactiunilor avute cu institutiile
relevante, inclusiv cu ,,beneficiarii”.

Se accepta partial
Unele recomandari au fost revizuite si
acceptate, dupa cum urmeaza:
-propunerea privind informarea
Procuraturii si a Oficiului Avocatului
Poporului in cazul constatarii unor urme
de violentd a fost acceptatd, fiind
reflectatd in modificarea pct. 18 din
proiectul Regulamentului.




Reiesind din cele sus-mentionate, Avocatul Poporului considerd ca
proiectul de hotdrare cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(pentru modificarea Regulamentului Centrului de cazare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 si ajustarea unor prevederi ale
mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 720/2025) (numar unic 231/MAI/2026), poate fi
promovat, cu luarea in considerare a recomandarilor expuse in opinia
initiald (nr.04-3/19-777 din 01.04.2026).

- Obiectia privind aplicarea controlului
corporal preventiv la fiecare intrare in
Centru, cu argumentul apropierii
regimului de unul penitenciar sau de
detentie administrativd si al posibilei
afectdri a demnitatii si vietii private, a
fost examinati si luata in considerare. In
acest sens, pct. 48.19 a fost reformulat in
scopul delimitdrii explicite a masurii de
control la intrarea in Centru de notiunea
de control corporal preventiv. Astfel, s-
a optat pentru sintagma ,.control
preventiv’, constdind exclusiv in
verificarea vizuald si/sau prin mijloace
tehnice a obiectelor detinute, cu
respectarea principiului
proportionalitatii. Reglementarea are ca
finalitate asigurarea ordinii interioare si
a securitatii Centrului, fard a institui
masuri specifice regimurilor privative de
libertate, inlaturand astfel riscurile de
incalcare a demnitdtii si vietii private a
persoanelor.

- Obiectia privind prevederile referitoare
la repartizarea pe camere, precum si
recomandarea Avocatului Poporului de
a revizui obligatiile prin prisma
principiilor necesitatii si
proportionalititii, au fost examinate. In
acest context, dispozitia de la subpct.
48.18 a fost exclusd, intrucat dubla




reglementarea prevazuta la subpct. 48.1,
in partea ce tine de
repartizarii pe camere

momentul cazdrii in Centru.

respectarea
stabilite la

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
13/2140 din 21.04.2026

1. La subpct. 14.2, se constata utilizarea sintagmei ,,inlocuitor legal”, care
nu este reglementata in legislatia Republicii Moldova, insa in contextul
raporturilor de munca sunt utilizate notiuni precum ,,persoand desemnata
cu exercitarea temporard a obligatiilor”. In acest sens, se propune
substituirea sintagmei mentionate pe intreg continutul proiectului, in
vederea uniformizarii terminologiei si evitarii eventualelor ambiguitati de
interpretare cu o formulare conforma cadrului legal, dupa cum urmeaza:
»persoand desemnatd pentru exercitarea temporara a obligatiilor”, in
concordantd cu prevederile Codului muncii al Republicii Moldova
154/2003.

Se accepta
A fost preluatd formularea din Codului
muncii  al  Republicii  Moldova

154/2003: ,persoana desemnatd sa
exercite atributiile de
salariatului temporar absent”.

munca ale

2. Se propune corelarea pct. 25 cu prevederile art. 31 lit. o) din Legea nr.
270/2008, prin reglementarea expresa a cazurilor in care poate fi efectuat
controlul corporal preventiv, precum si verificarea obiectelor detinute de
persoand, in vederea asigurarii claritdtii si previzibilitatii normei.

Nu se accepta

Propunerea privind completarea pct. 25
prin reglementarea expresa a cazurilor in
care se efectueaza controlul corporal
preventiv si verificarea obiectelor nu
poate fi acceptatd, deoarece pct. 25 din
proiect face trimitere directa la Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, respectiv la art. 31 lit. 0), care
reglementeazd deja temeiul si conditiile
efectudrii controlului corporal preventiv
si al obiectelor detinute, din motive de
securitate. Prin urmare, cadrul legal
primar stabileste in mod suficient
situatiile in care aceastd masura poate fi
aplicatd. Detalierea suplimentara la
nivel de act normativ subordonat ar
conduce la dublarea reglementarii.




Totodata, formularea propusa la pct. 25
este suficient de clard si previzibila,
indicand expres momentul aplicarii
masurii (la cazare) si temeiul legal, fara
a depasi limitele reglementarii
secundare.

3. Reiteram necesitatea completarii proiectului cu prevederi exprese care
sd reglementeze distinct aplicarea controlului corporal preventiv si al
obiectelor in cazul copiilor, ca categorie speciali. In lipsa unor norme clare,
exista riscul aplicdrii unor proceduri destinate adultilor, incompatibile cu
particularitatile de varsta si standardele de protectie a drepturilor copilului.
Se impune instituirea unei proceduri speciale, care sa prevada conditiile,
limitele si garantiile aplicabile, inclusiv respectarea interesului superior al
copilului si efectuarea masurii doar cu acordul si in prezenta
reprezentantului legal sau a unei persoane desemnate.

Se accepta
punctul 26 a fost completat cu subpct.
26.1, prin care se stabileste ca copilul
poate fi supus controlului corporal
preventiv exclusiv cu acordul si in
prezenta parintelui sau a
reprezentantului legal.

4. Racordarea Notei de fundamentare la recomandarile si propunerile
inaintate supra

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata
cu prevederi referitoare la reglementarea
controlului corporal aplicabil copiilor.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal nr. 04-
01/1381 din 24.04.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Expertize

Punctele 9, 12, 13 s.a. din proiectul Regulamentului Centrului de
cazare -
Obiectii:

Se accepta
in text au fost operate modificari




Centrul National
Anticoruptie nr.
06/7632 din 28.04.2026

Normele punctelor 9, 12 si 13 fac referintd la unul si acelasi subiect,
responsabil de implementarea normei, insa utilizeaza termeni diferiti In
acest scop. Considerdm ca textele precum ,solicitantul depune cerere”
(punctul 9), ,,solicitantul de azil” (punctul 12), ,,persoana care se prezinta
la Centru pentru depunerea cererii de cazare” (punctul 13) indica de fapt
una si aceeasi persoand, insd, la aplicare pot fi situatii de interpretari
confuze a subiectului asupra cdruia se rasfringe norma. Astfel, in redactia
propusa prin proiect, subiectul urmeaza sa fie interpretat diferit.
Recomandari:

Propunem autorului uniformizarea termenilor utilizati in vederea
identificarii clare a subiectului normelor.

Punctul 73 din proiectul Regulamentului Centrului de cazare -

73. Persoana cazatd poate solicita parasirea teritoriului Centrului pentru o
perioadd de 48 ore, cu informarea in scris a administratiei Centrului (...)
Cererea de absentare se depune la administratie cu o zi Tnainte de perioada
solicitata pentru a fi examinata, in caz contrar, absentarea din Centru se va
considera nemotivata si se va sanctiona corespunzator.

Obiectii:

Norma, pe de o parte, instituie dreptul persoanei cazate de a parasi teritoriul
Centrului de cazare pentru o perioadd de 48 ore cu informarea
administratiei Centrului cu o zi inainte de perioada solicitata.

Pe de altd parte, norma statueazd cd administratia primeste solicitarea
Lpentru a fi examinatd”, respectiv, se poate deduce si interpreta ca
administratia Centrului ar avea dreptul de a se expune cu acordarea sau
neacordarea permisiunii de parasire a Centrului de cazare.

In aceste conditii, nu este clar dacd administratia Centrului urmeaza s
prezinte careva argumente justificative urmare a ,,examinarii solicitarii” in
cazul refuzului. Or, aceeasi norma instituie dreptul de a parasi teritoriul
Centrului doar prin onorarea obligatiei persoanei cazate in Centru de cazare
de a informa in scris administratia Centrului privind intentia de a parasi
teritoriul Centrului de cazare.

In alta ordine de idei, norma face referinti la survenirea raspunderii in cazul
neonordrii obligatiei de a informa cu o zi inainte administratia Centrului de

Se accepta
cuvintele ,,pentru a fi examinata” au fost
excluse si punctul 48 a fost completat cu
prevederea propusa.




cazare in legdturd cu intentia de pdrasire pentru 48 de ore a Centrului de
cazare de catre persoana cazata in cadrul acestuia.

In acest sens, atragem atentia ci norma punctului 73 nu este corelati cu
norma punctului 48 din proiectul Regulamentului Centrului de cazare unde
sa se stipuleze clar obligatia persoanei de a instiinta administratia Centrului
de cazare cu cel putin o zi inainte despre intentia de parasire a Centrului de
cazare pe o duratd de 48 de ore. Aceste ambiguitati administrative vor
permite interpretdri confuze a normelor cu riscul aplicarii discretionare a
acestora.

Recomandari:

Propunem autorului:

- uniformizarea normei punctului 73 prin excluderea competentei de
»examinare” a cererii de catre administratia Centrului de cazare;

- completarea normei punctului 48 cu obligatia persoanei cazate in Centru
de cazare privind instiintarea administratiei Centrului de cazare cu cel putin
o zi Tnainte despre intentia de pardsire a Centrului de cazare pe o durata de
48 de ore.

Punctele 87, 92 si 94 din proiectul Regulamentului Centrului de cazare
87. In vederea prevenirii introducerii in Centru a obiectelor sau substantelor
interzise, personalul postului de control acces este in drept sd efectueze un
control preventiv al persoanelor si al bunurilor acestora, cu respectarea
demnitatii umane si a drepturilor fundamentale.

92. In vederea asigurdrii securitatii, personalul postului de control acces
este in drept sa efectueze controlul preventiv al mijloacelor de transport,
inclusiv verificarea compartimentului pentru bagaje sau marfa, cu
respectarea cadrului legal.

94. Accesul poate fi refuzat sau limitat in cazul in care nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de prezentul Regulament ori existd riscuri pentru
securitatea Centrului.

Obiectii:

Se accepta
punctele 87 si 92 au fost reformulate si
punctul 94 a fost completat.




Normele atribuie unele drepturi subiectilor responsabili de aplicarea
acestora. Astfel, textul ,,este in drept sa efectueze un control preventiv”’ din
punctul 87 si punctul 92 induce confuzie in aplicarea uniforma a normelor.
In acest sens, normele instituie dreptul personalului de control acces de
efectuare a unui control preventiv. In aceste conditii, firi determinarea
clard a cazurilor si a conditiilor de efectuare a controlului preventiv, exista
riscul ca acesta sa fie efectuat in dependentd de caz/situatie cu riscuri
inerente pentru securitatea Centrului, cat si riscuri de coruptie in ceea ce
priveste inactiunea efectudrii controalelor de catre personalul postului de
control acces. Tinand cont de domeniul de reglementare a normelor
punctelor 87 si 92 considerdm ca, de fapt, aceste actiuni urmeaza sa fie
calificate ca fiind obligatii ale personalului postului de control acces. In
ceea ce priveste norma punctului 94, aceasta nu stabileste clar criteriile si
cazurile cand accesul este refuzat si cand accesul este limitat si care sunt
diferentele intre aceste doua actiuni.

Recomandari:

Propunem autorului:

- stabilirea obligatiei personalului control acces de efectuare a controalelor
in conditiile punctelor 87 si 92;

- stabilirea prin modificarea normei punctului 94 de a reda claritate in ceea
ce priveste decizia de refuz al accesului sau de limitare a accesului pe
teritoriul Centrului de cazare.

Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaz ca:

,copul elaborarii prezentului proiect consta in necesitatea alinierii
prevederilor actelor normative ca urmare a modificarilor operate la Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, precum si a aprobarii
Hotararii Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil, inclusiv mecanismul de
acordare a conditiilor materiale de primire pentru solicitantii de azil,
metodologia de estimare a costurilor aferente si mecanismul de aplicare a
conceptului de tara de origine/terta sigura.

Se accepta
Proiectul a fost reexaminat prin prisma
aspectelor expuse la compartimentul III
al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, iar factorii si riscurile de
coruptie identificate au fost eliminate.




Prezentul proiect are drept scop asigurarea coerentei, claritatii si aplicarii
uniforme a cadrului normativ in domeniul azilului, prin ajustarea §i
corelarea reglementarilor subsecvente cu noile solutii

legislative adoptate.

Totodata, proiectul are ca finalitate revizuirea si actualizarea cadrului
normativ care reglementeaza organizarea §i functionarea Centrului de
cazare, in vederea corelarii acestuia cu modificarile legislative recente §i
asigurarii unei reglementari clare, coerente si aplicabile in practica”.

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor
responsabili de implementarea normelor proiectului. Astfel, in continutul
proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind:

- determinarea subiectului asupra carora se rasfrang unele norme din
proiect;

- modul de parasire a Centrului de cazare pentru o perioada de 48 de ore;

- modul de exercitare a atributiilor de control al accesului pe teritoriul
Centrului de cazare. Analiza acestor aspecte este efectuatda in
compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a
riscurilor de coruptie identificati.

Ministerul Justitiei nr.
04/1-4766 din
30.04.2026

La proiectul hotdrdrii:

Pornind de la prevederile art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor. Astfel,
in clauza de adoptare, se va indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, norma concreta din lege care indica expres competenta
Guvernului de a adopta actul in cauzi. In acest scop, in calitate de temei
juridic se recomanda indicarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, potrivit caruia ,,Centrele de cazare isi

Se accepta




desfasoara activitatea In conformitate cu prevederile prezentei legi, in baza
unui regulament, aprobat de Guvern.”.

La proiectul Regulamentului Centrului de cazare:

La subpct. 4.1, se vor exclude cuvintele ,la prezentul Regulament”, or,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, n cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza cd aceasta face parte din acelasi act normativ sau element structural,
cu exceptia cazurilor in care aceasta precizare este necesard pentru a
exclude orice echivoc. Obiectia este valabila pentru toate cazurile similare
din proiect.

Se accepta
cuvintele ,,la prezentul Regulament” au
fost excluse

La pct. 7, se va asigura conformitatea cu art. 7 alin. (3) din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, fiind necesara reexaminarea
redactiei propuse, Intrucat varianta in vigoare este mai clard si mai completa
sub aspectul reglementarii surselor de finantare.

In acest sens, se va mentine redactia actuald dupa cum urmeaza:

,» 7. Centrul este finantat din contul alocatiilor de la bugetul de stat, aprobate
pentru Ministerul Afacerilor Interne, precum si din alte surse de finantare
care nu contravin legislatiei”.

Se accepta

La pct. 11, se recomanda revizuirea formuldrii, in vederea clarificarii
sintagmei ,,persoana desemnata”, care, in forma actuald, este ambigua si nu
permite identificarea clard a statutului, modalitatii de desemnare si
responsabilitatilor acesteia.

Se accepta

Cu referire la pct. 13, se constatd ca, In vederea solutiondrii cererii de
cazare, persoana este supusad unui examen medical efectuat de o institutie
medicald desemnatd de Ministerul Sanatatii, inclusiv sub aspectul
identificarii unor riscuri pentru sdnatatea publicd si al necesitatii
intreprinderii unor masuri ulterioare.

In acelasi timp, pct. 15 instituie o evaluare initiald realizati la nivelul
Centrului, cu participarea, dupa caz, a prestatorului de servicii medicale,
care include, inter alia, evaluarea starii de sdnatate fizica si mintala, ceea ce
conduce la examinarea repetatd a aceleiasi aspecte prin doud proceduri

Se accepta
punctele 13 si 15 au fost revizuite




paralele. In acest context, se recomandi revizuirea normelor in sensul
delimitdrii intre examinarea medicala efectuatd de institutia abilitata si
evaluarea multidimensionald realizatd de Centru sau, dupd caz, comasarea
componentelor care vizeaza starea de sanatate intr-un mecanism procedural
unic.

La subpct. 14.2, in vederea uniformizarii terminologiei, cuvintele
»inlocuitorul legal al acestuia” se vor substitui cu cuvintele ,,persoana
desemnata sa exercite atributiile in absenta acestuia”. Observatia este
valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

Se accepta
A fost preluatd formularea din Codului
muncii  al  Republicii  Moldova

154/2003: ,persoana desemnatd sa
exercite atributiile de ale
salariatului temporar absent”.

munca

La pct. 19, pentru previzibilitate se considera necesar de a indica termenul
de la receptia cererii de cazare si rezultatele examenului medical in care
seful Centrului de cazare urmeaza sa emitd decizia favorabild/nefavorabila
privind cazarea.

Se accepta
punctul 19 a fost reformulat

In contextul pet. 22, ce vizeaza lista peroanelor care nu pot beneficia de
cazare in cadrul Centrului, este de remarcat ca potrivit art. 31 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 270/2008, solicitantii de azil si membrii de familie care sunt
solicitanti de azil sunt obligati sd se cazeze in centrele de cazare pe
parcursul procedurii de solutionare a cererii de azil in cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie. Exceptie de la alin. (2) fac solicitantii de azil care
pot pune in pericol viata si/sau sdndtatea persoanelor cazate in centrele de
cazare.

In conformitate cu art. 31 lit. o) din Legea nr. 270/2008, solicitantul de azil
este obligat sd se supund, dupa caz, efectudrii controlului corporal preventiv
si al obiectelor pe care le are asupra sa, din motive de securitate. Intru
implementarea art. 31 lit. 0) din Legea nr. 270/2008, urmeaza a fi prevazute
in proiect cazurile in care efectuarea controlul corporal preventiv se
considera a fi justificata.

Se accepta partial
Punctul 22 din proiect a fost completat
cu subpunctul ,,22.6. solicitantii de azil
care pot pune in pericol viata si/sau
sandtatea persoanelor cazate in centrele
de cazare.”

Prevederile Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova stabilesc
caracterul  general al  obligatiei
solicitantului de azil de a se supune
controlului corporal preventiv si al
obiectelor pe care le detine, din motive
de securitate.

In vederea implementirii acestor
dispozitii legale, proiectul hotararii de
Guvern instituie o reguld clara potrivit




careia toate persoanele care urmeaza a fi
cazate in Centru sunt supuse controlului
corporal preventiv, in mod uniform, in
scopul asigurarii ordinii $i securitatii.
Totodata, necesitatea stabilirii unor
cazuri distincte in care efectuarea
controlului corporal preventiv ar fi
considerata justificatd nu se confirma,
intrucat proiectul prevede aplicarea
uniformd a acestei mdsuri tuturor
persoanelor care urmeaza a fi cazate in
Centru, tocmai in scopul prevenirii
introducerii in incintd a obiectelor
interzise, substantelor periculoase sau
altor bunuri care pot afecta ordinea si
securitatea. Aceasta abordare asigura un
cadru unic de aplicare, exclude
tratamente diferentiate si reduce riscul
de interpretari discretionare sau de abuz
in procesul de implementare.

Potrivit pet. 27 din proiectul actului normativ, controlul se realizeaza de
catre personalul de serviciu al Centrului, cu intocmirea unui proces-verbal
de control. Pe de alta parte, persoanele cazate in Centru au obligatia sa se
supuna controlului corporal preventiv la fiecare intrare in Centru, efectuat
de personalul autorizat, in scopul asigurdrii ordinii interioare, securitatii
Centrului si sigurantei persoanelor cazate si a personalului acestuia, iar pct.
87, stabileste cd, in vederea prevenirii introducerii in Centru a obiectelor
sau substantelor interzise, personalul postului de control acces este in drept
sa efectueze un control preventiv al persoanelor si al bunurilor acestora, cu
respectarea demnitatii umane si a drepturilor fundamentale.

Se propune corelarea terminologica a prevederilor referitoare la efectuarea
controlului corporal preventiv, intrucat textul utilizeazd notiuni diferite:
,personal de serviciu al Centrului”, ,,personal autorizat”, fard a preciza

Se accepta




raportul dintre acestea. In vederea asigurarii claritatii si aplicarii uniforme
a normelor, ar fi utild definirea expresa a categoriei de personal competent
sa efectueze controlul corporal preventiv si precizarea dacd ,,personalul
autorizat” include personalul postului de control acces sau alte categorii de
personal. O asemenea interventie ar contribui la evitarea interpretarilor
divergente si la garantarea respectdrii drepturilor persoanelor supuse
controlului.

Din analiza continutului 31 lit. o) din Legea nr. 270/2008, controlul
corporal preventiv si al obiectelor pe care le are persoana asupra sa se
efectueazd din motive de securitate. Aceeasi idee este reflectata si in
proiectul Regulamentului Centrului de cazare. Astfel pet. 28 stabileste
realizarea controlului corporal preventiv in scopul depistarii obiectelor,
substantelor, materialelor interzise ce ar pune in pericol viata, sdndtatea sau
integritatea corporald a solicitantilor, a altor persoane cazate ori a
personalului Centrului. In aceeasi ordine de idei, prin prisma sbp. 48.20.
din proiect, controlul corporal preventiv realizat la fiecare intrare in Centru,
este efectuat in scopul asigurdrii ordinii interioare, securitatii Centrului si
sigurantei persoanelor cazate si a personalului acestuia.

Totodata, proiectul atribuie acestei masuri si un scop ce tine de identificarea
persoanei, prin depistarea documentelor de identitate (a se vedea ultimul
enunt din pct. 28). Or, identificarea persoanei constituie o procedura
distinctd, chiar dacd poate interveni in cadrul controlului. De altfel,
persoanele 1n perioada cazdrii sunt obligate sa se supuna controlului
corporal preventiv la fiecare intrare in Centru, efectuat de personalul
autorizat, Tn scopul asigurarii ordinii interioare, securitdtii Centrului si
sigurantei persoanelor cazate si a personalului acestuia. Controlul corporal
preventiv presupune verificarea persoanei si a obiectelor detinute, in
vederea prevenirii introducerii in Centru a obiectelor sau substantelor
interzise (a se vedea sbp. 48.20. din proiectul Regulamentului). in temeiul
sbp. 48.10., persoana mentionatd anterior este obligatda sa prezinte
documentul de identitate valabil la intrarea pe teritoriul Centrului.
Nerespectarea obligatiilor sau interdictiilor stabilite pe durata cazarii atrage
consecintele prevazute la pct. 52 din proiect.

Se accepta




In conditiile in care proiectul Regulamentului stabileste in mod distinct
obligatia persoanelor cazate de a prezenta documentul de identitate la
intrarea in Centru, precum si consecintele nerespectarii acestei obligatii,
inclusiv posibilitatea excluderii din Centru, nu se justificd recurgerea la
controlul corporal preventiv ca instrument de identificare.

Astfel, mecanismul normativ deja instituit oferd persoanei posibilitatea de
a se conforma obligatiei de identificare in mod voluntar, sub sanctiunea
pierderii dreptului de cazare, fara a fi necesara aplicarea unei masuri
intruzive suplimentare.

In aceste conditii, se recomandi eliminarea oriciror referinte la scopul de
identificare din cadrul controlului corporal preventiv, mentinand aceasta
masurd strict in limitele sale de securitate.

Dispozitia de la sbp. 48.18 se va exclude, deoarece dubleaza subpct. 48.1
in partea ce vizeaza respectarea repartizarii pe camere stabilite la momentul
cazarii in Centru.

Se accepta

Se recomandad completarea pct. 52 privind masurile aplicabile persoanelor
cazate cu criterii clare de individualizare a sanctiunilor prevazute la pct.
52.1 si 52.2, in vederea delimitarii intre avertismentul verbal si
avertismentul scris.

In lipsa unor asemenea criterii, diferentierea intre cele doua masuri rimane
la aprecierea discretionard a administratiei, ceea ce poate afecta
previzibilitatea normei si aplicarea uniforma a acesteia.

La pet. 73, se constatd o necorelare intre formularea generald a procedurii,
care indicd ,,informarea in scris a administratiei”, s1 mecanismul instituit
ulterior, care presupune depunerea unei cereri supuse examindrii i
sanctionarea absentdrii nemotivate. Dacd persoana informeaza in scris
despre parasirea teritoriului Centrului de cazare, nu ar trebui sd existe
»aprobare/refuz” si sanctiune pentru neacceptare. Dacd este cerere supusa
examindrii, trebuie eliminata ideea de ,,informare” si clarificat caracterul
de autorizare.

Se accepta

Prevederea a fost formulata conform
propunerii inaintate de Centrul National
Anticoruptie, In cadrul expertizei nr.
06/7632 din 28.04.2026

La pct. 75, termenul ,,careva” urmeaza a fi substituit, intrucat are caracter
colocvial si imprecis, neadecvat limbajului normativ.

Se accepta




Pct. 82 se va conforma prevederilor Legii nr. 218/2012 privind modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc.

Se accepta

La sbp. 95.4, cuvintele ,,autoritatile publice centrale si locale” se vor
substitui cu cuvintele ,,autoritatile administratiei publice centrale si locale”,
conform terminologiei din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate si nemijlocit din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala.

Se accepta

La pet. 106, se va indica numarului si data ordinului ministrului sanatatii
prin care a fost aprobat protocolul mentionat.

Se accepta

La pct. 2 din hotdrare, In cuprinsul dispozitiei de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 720/2025, cuvintele ,,cu modificarile ulterioare” se vor
exclude. Totodatd, numerotarea elementelor structurale urmeaza a fi
revizuita in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, care stabileste ca ,,Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate In subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar”.

Se accepta

Cu referire la formula de atestare a autenticitdtii actului normativ,
remarcam cd, potrivit art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile
Guvernului se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
aplicare. In acest context, din lista contrasemnatarilor, se va exclude
ministrul justitiei, deoarece acesta nu are obligatia punerii in aplicare a
hotararii date.

Se accepta
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