Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.
din

Chisindu
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului

In temeiul, art. 2 alin. (5) si art. 27 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 107/2025 privind
raspunderea de mediu in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2025, Nr. 328 art. 372) Guvernul,
HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de evaluare a daunelor aduse mediului (se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei Hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.

3. Prezenta Hotarare intrd 1n vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul mediului Gheorghe HAJDER



Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

METODOLOGIA DE EVALUARE A DAUNELOR ADUSE MEDIULUI

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de evaluare a daunelor aduse mediului (in continuare —
Metodologie) stabileste procedura de aplicare a masurilor preventive, a actiunilor
care asigurd controlul, izolarea, eliminarea sau gestionarea prompta a poluantilor si
a altor factori care cauzeaza daune mediului, in scopul reducerii sau prevenirii
daunelor aduse mediului, a efectelor negative asupra sanatdtii umane sau a
deteriordrii ulterioare a functiilor elementelor de mediu, aplicarea masurilor de
restaurare a mediului si procedurile de implementare a acestora.

2. Metodologia se aplica la stabilirea gradului de amenintare de daune aduse
mediului si/sau daune aduse speciilor protejate si habitatelor naturale si/sau apelor
si/sau solului, ca urmare a activitatii profesionale enumerate in anexa nr. 2 la Legea
nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului (denumita in continuare — Legea nr. 107/2025).

3. In sensul prezentei Metodologii se aplicd urmitoarele notiuni:

3.1. ,,Amploare” — cantitatea/volumul resursei naturale sau a serviciului
ecosistemic deteriorat.

3.2. ,,Cale de expunere” - mecanismul prin care o substantd chimica intrd in
contact cu fiintele vii. Cele mai frecvente cai de expunere la o substanta chimica sunt
ingerarea, absorbtia si inhalarea.

3.3. ,,Element cheie”- orice componenta sau proces natural, biotic sau abiotic,
care joaca un rol deosebit de relevant Tn recuperarea si conservarea ulterioard a
receptorului (receptorilor) afectat(i), influentand decisiv, direct sau indirect,
sustinerea altor resurse sau servicii apartinand aceluiasi set. Speciile cheie sunt
incluse in acest concept.

3.4. ,Intensitate” — gravitatea efectelor cauzate de poluantul care provoaca
daunele. Nivelul de intensitate va consta in clasificarea gravitatii efectelor cauzate
de poluantul care provoaca daunele, luand in considerare inclusiv parametri precum



mortalitatea, imobilitatea, inhibarea cresterii, mutagenitatea, teratogenitatea, precum
si carcinogenitatea, consultate cu autoritatea competenta in domeniul sdnatatii. Se
iau in considerare trei niveluri de intensitate:

3.4.1. ,,Acut” - nivel de intensitate care reprezintd efecte adverse clare si pe
termen scurt asupra receptorului, cu consecinte evidente pentru ecosisteme,
habitatele si speciile acestora. Efectele acute implicd un impact asupra a cel putin
50% din populatia expusa poluantului care provoaca daunele.

3.4.2.,,Cronic” - nivel de intensitate care indica posibile efecte adverse pe
termen lung pentru un procent din populatia expusa poluantului care provoaca
daunele intre 10 si 50%.

3.4.3. ,,Potential” - nivelul de intensitate corespunzator efectelor care
depasesc pragul ecotoxicologic si afecteaza cel putin 1% din populatia expusa la
efecte nocive, dar nu ating efectele nivelurilor cronice sau acute.

3.5.,,Prag de toxicitate”- valoarea minima a concentratiei unei anumite
substante chimice de la care se observa efecte adverse intr-un anumit mediu receptor.

3.6. ,,Receptor” - resursa naturald in considerarea sa de element care primeste
daunele si nu in calitatea sa de vehicul de transmisie.

3.7. ,,Reversibilitate”- capacitatea unui receptor de a-si recupera, in raport cu
ciclul sdu de viata sau cu asteptarile de utilizare, starea de baza la o anumita scara
de timp.
adverse resimtite de receptori pand cand acestia isi revin la starea initiala.

3.9.,.Sit alternativ legat geografic de situl afectat” - un sit diferit de situl
afectat care mentine o legdtura ecologica, teritoriala sau peisagistica cu resursele
naturale si serviciile de resurse naturale care au fost afectate.

3.10. ,,Starea dinamica de baza” - stare care anticipeaza posibila evolutie a
resurselor naturale si a serviciilor pe care acestea le furnizeaza din momentul in care
se produce dauna pani cand repararea isi face efectul. In mod contrariu, ,.starea
statica de baza” nu anticipeaza o astfel de evolutie.

3.11. ,,.Substanta- orice element chimic, compus chimic sau preparat cu o
compozitie definita.

3.12. ,,Valoare sociala” - este expresia monetara a bundstarii sau utilitatii
generate de resursele naturale sau de serviciile de mediu pe care le furnizeaza.

CAPITOLUL 11
DETERMINAREA DAUNELOR ADUSE MEDIULUI

Sectiunea 1
Aspecte tehnice



4. Inspectoratul pentru Protectia Mediului (in continuare - Inspectorat), la
primirea informatiilor despre potentiala amenintare de deteriorare a mediului sau
daunele provocate mediului, efectueaza o evaluare preliminara a faptelor, in scopul
determinarii existentei unei amenintari de deteriorare a mediului ori a semnelor de
deteriorare a mediului, prin urmatoarele modalitati:

4.1. Faptele vizuale — este cea mai rapida metoda si ofera indicii imediate
despre o posibild poluare:

4.1.1. asupra apei — prin identificarea prezentei peliculelor uleioase, a spumei
excesive, modificarea culorii (tulburare) sau prezenta pestilor morti;

4.1.2. asupra solului — prin identificarea petelor de substante chimice, zonele cu
vegetatie uscatd fara motiv sezonier sau depozitarile ilegale de deseurti;

4.1.3. asupra biodiversitatii — prin observatii daca exista o migratiune brusca a
animalelor sau insectelor din zona respectiva;

4.1.4. asupra aerului — prin observarea emisiilor vizibile de fum dens, pulberi sau
mirosuri intepatoare care nu sunt specifice zonei respective.

4.2. Instrumental — se realizeaza cu echipamente portabile pentru rezultate in
timp real, fara a astepta analizele de laborator.

4.3. Analize de laborator — aceasta metoda este obligatorie pentru a avea
dovezi legale si pentru a stabili exact gradul de deteriorare (prelevarea probelor,
analiza chimica, microbiologica, ecotoxicologica, etc.).

4.4. Rezultatele datelor colectate se compara cu Valorile Limita Admisibile
(VLA) in legislatia de mediu:

4.4.1. Amenintare — daca valorile sunt aproape de limita sau exista o tendintd de
crestere constanta;

4.4.2. Deteriorare confirmata — daca limitele legale sunt depasite sau daca
functiile ecosistemice (capacitatea de regenerare) sunt vizibil afectate.

5. In cazul in care in urma evaluirii preliminare se determina ca existi riscul
provocarii unor daune potentiale de mediu, atunci se intreprind masurile de
prevenire potrivit Sectiunii 1, Capitolul II din Legea nr. 107/2025.

6.1n cazul in care s-a constatat semnele de deteriorare a mediului,
Inspectoratul, va efectua o investigatie cu iesire la fata locului, stabilind:

6.1. dacd activitatea care a cauzat daunele aduse mediului indeplineste
criteriile pentru activitate profesionald si este enumeratd in Anexa nr. 2 la Legea nr.
107/2025;

6.2. se va identifica componenta (componentele) de mediu afectati(e) de
dauna;

6.3. se vor stabili circumstantele de fapt ale incidentului care a cauzat daunele
aduse mediului;



6.4. se va identifica persoana a carei actiune sau inactiune a cauzat daunele
aduse mediului;

6.5. se vor evalua informatiile primite de la operator, in temeiul art. 6 din
Legea nr. 107/2025, daca exista
existentei unei suspiciuni privind un risc potential sau real pentru sanatatea publica,
pentru a permite evaluarea rapida a riscului si stabilirea masurilor necesare de
protectie a populatiei.

7. Pentru determinarea (caracterului semnificativ) daunei, potrivit art. 4 si
Anexanr. 1 la Legea nr. 107/2025, in vederea evaluarii existentei unei daune asupra
mediului, operatorul va efectua urmatoarele actiuni:

7.1. ldentificarea poluantului care cauzeaza daunele si a resurselor naturale si
serviciilor afectate

7.2. Cuantificarea daunelor.

7.3. Evaluarea importantei daunelor.

Sectiunea a 2-a
Identificarea poluantului care cauzeaza dauna

8. Operatorul va identifica poluantul care provoaca daunele si le va clasifica
intr-unul din urmatoarele tipuri stiintifice:

8.1. poluanti chimici, asociata cu eliberarea unei substante la o concentratie
mai mare decat pragul de toxicitate al substantei respective intr-un anumit mediu
receptor.

8.2. poluanti fizici, referindu-se la excesul sau deficienta unei substante care
nu are un nivel asociat de toxicitate, cum ar fi apa, deseurile inerte, solul, temperatura
sau campurile electromagnetice.

8.3. poluanti biologici, inclusiv, printre altele, organisme modificate genetic,
specii invazive i microorganisme patogene.

9. Odata ce poluantul care cauzeaza daunele a fost determinat, operatorul il
va caracteriza pe baza celor mai bune informatii disponibile, in functie de
urmatoarele variabile:

9.1. Daca poluantul este de tip chimic, se vor identifica cantitatea de substanta
varsatd, proprietatile sale toxicologice si ecotoxicologice, precum si alte proprietati
fizico-chimice care ar putea conditiona periculozitatea, transportul si persistenta sa.

9.2. Daca poluantul este de natura fizica, se va identifica cantitatea, calitatea
sau densitatea poluantului implicat in producerea daunei, precum si orice alta
proprietate necesard pentru caracterizarea acestuia.



9.3. Daca poluantul este de tip biologic, se va lua in considerare organismul
care cauzeaza daunele, definitia sa taxonomica sau nomenclatura sa specifica, dupa
caz, precum si alti parametri, tindnd cont de reglementdrile in vigoare si de
recomandarile tehnice emise, dupa caz, de entitatile acreditate sau autoritatile
competente.

10. In functie de tipul agentului biologic, urmitorii parametri urmeaza a fi
luati in considerare:

10.1. Organism modificat genetic: modificarea geneticd a organismului si
modul in care a fost efectuata vor fi studiate de la caz la caz, precum si nomenclatura
sa specificd, capacitatea de supravietuire, forma de diseminare, dominanta si
evolutia sa genetica in interactiunea cu alte organisme vii.

10.2. Specii invazive: se va lua in considerare, speciile introduse, cantitatea si
capacitatea de a ameninta diversitatea biologica nativa prin interferenta cu dinamica
populatiilor, inclusiv, acolo unde este cazul, capacitatea de a contamina chimic sau
genetic, de a concura, de a se hrani cu speciile native sau de a le transmite boli.

10.3. Microorganisme patogene: vor fi analizate, printre alte aspecte, speciile
lor, pericolul pe care il prezinta, stabilitatea lor genetica si capacitatea lor de a
interactiona cu alte specii native de fauna si flora.

Sectiunea a 3-a
Cuantificarea daunei

11. Operatorii vor cuantifica daunele. Cuantificarea va consta in estimarea
gradului de expunere a receptorilor afectati la poluantul care provoaca daunele si
masurarea efectelor pe care acesta le produce asupra lor.

12. Pentru a cuantifica daunele, operatorii vor identifica, descrie si evalua
amploarea, intensitatea si durata acestora.

Sectiunea a 4-a
Amploarea daunei

13. Amploarea daunei va fi masurata in unitdti biofizice ale resursei afectate
in raport cu suprafata, masa, volumul sau densitatea populatiei.

14. Operatorul poate utiliza in aceastd sarcind modele de simulare a
transportului si comportamentului poluantului care provoaca daune in mediu si in
receptori.

15. Pentru a determina amploarea daunelor aduse speciilor sdlbatice, se va lua
in considerare atat expunerea lor directd la poluantul care provoacd dauna, prin
inhalare sau ingestie, cat si expunerea lor indirectd prin lantul trofic, atmosfera,
habitat, sol si ape.

16. Daca poluantul care provoaca daunele este chimic, operatorul trebuie sa
determine concentratia pe care substanta o poate atinge in mediul receptor. Pe cét



posibil, operatorul trebuie sa stabileasca distributia acestei concentratii pe suprafata
afectata.

17. In cazul in care poluantul care cauzeazi daunele este un organism
modificat genetic, determinarea amplorii daunelor se va efectua in conformitate cu
prevederile Legii nr. 152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic.

18. La determinarea amplorii daunelor cauzate de organismele modificate
genetic, se va lua in considerare atat expunerea directa la poluantul care cauzeaza
daunele, cat si expunerea indirectd prin mecanisme precum interactiunea cu alte
organisme, transferul de material genetic sau modificarile utilizarii sau gestionarii.
De asemenea, se vor lua in considerare efectele cumulative pe termen lung.

Sectiunea a 5-a
Intensitatea daunelor

19. Intensitatea daunelor provocate de un agent chimic poate fi identificata
prin urmatoarele modalitati:

19.1. Daca poluantul care provoaca daunele este o substanta chimica, nivelul
intensitatii va fi masurat in raport cu concentratia sau doza limita. Aceasta va lua in
considerare, printre alte aspecte, concentratia substantei in receptorul afectat, timpul
de expunere al receptorului la substantd si relatia dintre acestea si pragul de
toxicitate.

19.1.1. In acest scop si in misura in care este fezabil din punct de vedere
tehnic, se vor obtine informatii privind pragurile de toxicitate ale resurselor care pot
fi afectate si care sunt asociate cu poluantul chimic. Aceste informatii pot fi obtinute,
din diferite surse, din bazele de date chimice furnizate de autoritatile competente.

19.1.2. La determinarea intensititii daunelor, se va face o distinctie intre
nivelurile acute, cronice si potentiale.

19.2. Dacd exista mai multe praguri de toxicitate care permit evaluarea
aceluiasi nivel de intensitate pentru acelasi receptor si timp de expunere, indicatorul
cu cea mai mica valoare va fi ales in conformitate cu principiul precautiei.

19.3. In cazurile in care nu existd informatii despre pragul de toxicitate al
poluantului chimic, operatorul va alege in mod justificat una dintre urmatoarele
solutii:

19.3.1. Se va realiza un studiu experimental pentru a stabili pragurile de
deteriorare pentru substanta si receptorul care fac obiectul studiului, care trebuie sa
aiba caracteristici similare cu cele prevazute in legislatia care reglementeaza
produsele chimice.

19.3.2. Se vor utiliza valorile prag sau limita de concentratie prevazute in
legislatia privind scurgerile, deversarile sau nivelurile de emisie, cu conditia ca
acestea sa nu afecteze sandtatea umana.

19.3.3. Se vor aplica valorile altor substante ale caror proprietdti fizice si
chimice afecteaza in mod similar aceeasi resursa.

20. Intensitatea daunelor cauzate de un agent fizic sau biologic.



20.1. Daca poluantul care provoaca daunele este fizic, intensitatea daunelor
va fi determinata utilizand atat indici, cat si indicatori ai calitatii mediului care permit
estimarea severitatii efectelor asupra receptorului. Intensitatea daunelor poate fi
determinatd pe baza coeficientului de variatie al indicatorului respectiv Tnainte si
dupa producerea daunelor. In cadrul acestei sarcini, operatorul va distinge, acolo
unde este posibil, intre efectele acute, cronice si potentiale, tindnd cont, in cazul
speciilor, de procentul din populatia expusa la daune care a fost afectata.

20.2. Daca poluantul care cauzeaza daunele este un organism modificat
genetic, intensitatea daunelor va fi caracterizata in functie de pericolul lor, tinand
cont de prevederile Legii nr. 152/2022 si urmatoarele criterii:

20.3. In cazul utilizarilor in spatii inchise:

20.3.1. Nivel de intensitate ridicata: atunci cand organismul modificat genetic
este de tipul 3 sau 4, adicd cele care trebuie utilizate cu un grad ridicat sau moderat
de confinare.

20.3.2. Nivel de intensitate mediu: atunci cand organismul modificat genetic
este de tip 2, adica are un grad asociat de confinare de tip mediu.

20.3.3. Nivel de intensitate scazuta: atunci cand organismul modificat genetic
este de tipul 1, adica a carui manipulare necesita un grad scazut de confinare.

20.4. In cazul eliberarilor voluntare, intensitatea daunelor va fi determinata
printr-o analiza, de la caz la caz.

20.5. Evaluarea gravitatii daunelor se va baza pe indicatori cantitativi si
calitativi. Daca nu se poate gasi un indicator adecvat, se poate concepe o scala care
sd reprezinte, In termeni procentuali, variatiile calitdtii resimtite de resursele sau
serviciile afectate.

20.6. Pentru evaluarea specifica a efectelor asupra faunei sdlbatice si sdnatatii
umane, se va lua in considerare orice cale de expunere prin aer, apa si sol, inclusiv
ingerarea, inhalarea si absorbtia.

20.7. Pentru a determina scara de timp a daunei, se va estima durata, frecventa
si reversibilitatea efectelor pe care poluantul care provoaca dauna le provoaca asupra
mediului receptor, utilizand inclusiv datele unei cercetari de laborator.

Sectiunea a 6-a
Identificarea resurselor naturale si a serviciilor ecosistemice afectate

21. Atunci cand identificarea resurselor naturale necesitd utilizarea unor
modele de simulare pentru a determina comportamentul poluantului in mediu si a
evalua expunerea resurselor, se vor utiliza documente oficiale, emise de autoritati
competente.

22. Resursele identificate vor determina scara relevanta de studiu pentru
cuantificarea daunelor. Pentru a defini scara de studiu, trebuie luat in considerare
impactul asupra ecosistemului la nivel individual, al populatiei, al habitatului sau al
comunitatii.



23. Aceasta definitie va determina unitatea sau unitatile de masura din care vor
fi cuantificate resursele naturale afectate si care trebuie generate prin reparatie.

24. Pentru identificarea serviciilor ecosistemice, se vor utiliza inventare de
servicii bazate pe cadre obiective si validate stiintific, conform tabelului de mai jos.

Tipuri de servicii ecosistemice:

Servicii de baza
Servicii necesare pentru producerea
altor servicii ecosistemice:
Ciclul nutrientilor
Formarea solului
Productia primara

Servicii de achizitii Servicii de reglementare Servicii culturale

Beneficii obtinute din
reglarea proceselor

: : ecosistemice:
Produse obtinute din

: _ Reglementarea calitatii Beneficii intangibile
ecosisteme: : ) :
~ aerului. obtinute din
Mancare. o L - _
o Schimbarile climatice. ecosisteme:
Fibra. Reglarea apei Valori spirituale si
Combustibil. g pel. - (OT1 5P ’
: Reglarea eroziunii. religioase.
Resurse genetice. . .. . .
SR Purificarea apei si tratarea = Valori estetice.
Produse biochimice, ’ :
. apelor uzate. Recreere si
medicamente naturale, . -
. Reglarea bolilor. ecoturism.
produse farmaceutice. SN )
N <o Controlul daunatorilor. Educational.
Apa proaspata. ) ’
Polenizare.
Reglementarea dezastrelor
naturale.

25. Serviciile identificate vor determina, ca si in cazul resurselor, scara de
studiu relevanta pentru cuantificarea daunelor.

Sectiunea a 7-a
Surse de informatii pentru determinarea starii de baza

26. Determinarea starii de baza constituie nivelul de referintd care trebuie
atins prin implementarea masurilor corective corespunzatoare. Starea de baza se
determina pe baza datelor istorice, de referintd, de control sau de modificare
inregistrate de beneficiar ca urmare a daunei. Datele pot fi utilizate individual sau in
combinatie, dupa caz.

27. Pot fi utilizate urmatoarele surse de informatii:



27.1. Informatii colectate despre situl afectat intr-o perioadd de timp
anterioara producerii daunelor. Acestea pot include, descrieri ecologice si geologice,
liste de specii sau informatii cartografice si fotografice.

27.2. Informatii care contin modele sau tendinte istorice privind structura si
functiile setului de resurse naturale afectate.

27.3. Informatii din alte zone care nu sunt si nu vor fi afectate de dauna,
similare si de preferintd adiacente locului afectat, in ceea ce priveste conditiile
fizico-chimice si parametrii ecologici care fac obiectul studiului.

27.4. Informatii referitoare la situl afectat din alte proiecte de reparatii asupra
acelorasi resurse naturale sau servicii de resurse naturale care au fost afectate.

Sectiunea a 8-a
Evaluarea semnificatiei daunelor

28. Luand in considerare rezultatele actiunilor efectuate pentru identificarea
poluantului care a cauzat daunele si pentru cuantificarea acestora si in conformitate
cu criteriile mentionate la pct. 6, operatorul va evalua semnificatia daunelor.

29. Evaluarea semnificatiei daunelor va necesita analiza variatiei
experimentate, in baza urmatorilor parametri:

29.1. Starea de conservare a resursei afectate.

29.2. Starea ecologica, chimica si cantitativa a resursei afectate.

29.3. Integritatea fizica a resursei afectate.

29.4. Nivelul de calitate al resursei afectate.

30. Daunele cu efecte dovedite asupra sanatatii umane, constatate de catre
autoritatea competentd in domeniul protectiei sanatdtii, vor fi in orice caz
semnificative, in conformitate cu prevederile din Anexa nr. 1 la Legea nr. 107/2025.

31. Agentia de Mediu (in continuare - Agentia), dupa ce a primit informatii
ca daunele aduse mediului au fost cauzate de un operator care desfasoara o activitate
profesionald enumerata in Anexa nr. 2 la Legea nr. 107/2025 (de la Inspectorat),
evaluarea semnificatiei daunei (de la operator), are dreptul de a efectua o evaluare
independenta a semnificatiei daunelor aduse mediului.

32. La evaluarea semnificatiei daunelor aduse mediului, se vor lua in
considerare prevederile pct. 6, datele investigatiilor de laborator si/sau expertize,
datele de monitorizare a mediului, informatiile si/sau datele furnizate de institutiile
competente, informatiile justificate furnizate de persoanele fizice sau juridice si alte
parti interesate, masurile care asigura controlul rapid, izolarea, eliminarea sau alte
modalitati de gestionare a poluantilor si/sau a altor factori care cauzeaza daune aduse
mediului, pentru a atenua sau preveni daunele aduse mediului, efectele negative
asupra sanatatii umane sau deteriorarea ulterioara a componentelor de mediu.



33. Dupa efectuarea evaluarii semnificatiei daunelor aduse mediului, Agentia
va lua decizia privind determinarea semnificatiei daunelor aduse mediului.
34.1In cazul in care Agentia stabileste ci circumstantele indici daune
semnificative asupra mediului, aceasta informeaza Operatorul si Inspectoratul,
precum si asigura implementarea prevederilor Sectiunii 2, Capitolul Il a Legii nr.
107/2025.
CAPITOLUL I

EVALUAREA MASURILOR DE REPARARE
COMPLEMENTARE SI COMPENSATORII A DAUNELOR

Sectiunea 1
Criterii de echivalenta

35. Aplicarea masurilor de reparare suplimentare si compensatorii va implica
utilizarea unor criterii de echivalentd, in conformitate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 107/2025.

36. Criteriile de echivalentd permit calcularea resurselor naturale si a
serviciilor ecosistemice care trebuie generate prin reparare. Se disting urmatoarele
tipuri de criterii de echivalenta:

36.1. Resursa-resursa: un criteriu care evalueaza resursele naturale
deteriorate pe baza furnizarii de catre proiect a unor resurse de acelasi tip, cantitate
si calitate ca cele deteriorate. Unitatea de mdsurd utilizatd pentru a determina
resursele naturale deteriorate si cele care pot fi obtinute prin reparare este resursa
insdsi, presupunand un grad complet de substitutie intre o unitate de resursa
deteriorata si cea care poate fi obtinuta prin reparare.

36.2. Raportul serviciu-serviciu: un criteriu care evalueaza resursele naturale
sau serviciile resurselor naturale deteriorate de proiect, asigurandu-se ca acestea
oferd servicii de acelasi tip, cantitate si calitate sau o calitate ajustabild ca cele
deteriorate. Unitatea de masura utilizata pentru a determina resursele naturale sau
serviciile resurselor naturale deteriorate si cele care pot fi obtinute prin restaurare
este exprimata in raport cu volumul, suprafata sau habitatul resursei afectate si un
parametru care reprezintd variatia calitatii sau a nivelului de furnizare a serviciilor
respectivei resurse in timp. In acest caz, zona deteriorati si zona care este restaurati
pot diferi, deoarece scopul este de a ajusta nivelul de furnizare sau diferenta de
calitate a serviciilor dintre resursele deteriorate si cele generate prin restaurare.

36.3. Valoare-valoare: evaluare monetara care presupune ca valoarea sociala
a resurselor naturale si a serviciilor de resurse naturale deteriorate este echivalenta
cu valoarea sociala a beneficiilor de mediu ale altor resurse sau servicii generate prin
proiectul de reparare.



36.4. Cost-valoare: evaluare monetara care presupune ca valoarea sociala a
daunelor aduse mediului este echivalenta cu costul proiectului de reparare.

37. Selectarea criteriului de echivalenta se va face in urmatoarea ordine:

37.1. Criteriul resursa-resursa sau raportul serviciu-serviciu.

37.2. Criteriul valoare-valoare.

37.3. Criteriul valoare-cost.

38. Fiecare criteriu de echivalenta va descrie un grad de substituire intre
resursele naturale sau serviciile ecosistemice care au fost pierdute si cele care sunt
destinate a fi generate prin reparare.

39. La selectarea criteriului de echivalenta se va tine cont de urmatorii factori:

39.1. tipul de resurse naturale sau servicii ecosistemice care s-au pierdut si pot
fi recuperate prin restaurare;

39.2. calitatea resurselor naturale sau a serviciilor ecosistemice care s-au
pierdut si a celor care pot fi obtinute prin restaurare;

39.3. posibilitatea utilizarii aceleiasi unitati de masurd pentru estimarea
pierderilor si castigurilor de resurse naturale si a serviciilor ecosistemice;

39.4. Locul unde se vor avea loc masurile de reparare;

39.5. Costul masurilor de reparare (calculate la preturile reale de piata).

Sectiunea a 2-a
Analiza echivalentei resurselor

40. Criteriile de echivalenta resursa-resursa si raportul serviciu-serviciu vor
fi aplicate utilizdnd metoda analizei echivalentei resurselor.

41. Analiza echivalentei resurselor este un instrument metodologic pentru
calcularea cantitdtii de resurse si servicii similare cu cele deteriorate, care trebuie
generate prin reparare complementare si compensatorii.

42. Pierderile de resurse si servicii care sunt reversibile vor fi compensate prin
reparatii compensatorii, iar pierderile ireversibile sau a caror reparare nu poate fi
efectuata intr-un termen rezonabil vor fi reparate prin masuri complementare.

43. Analiza a echivalentei habitatelor este atunci cand unitatea de masura
utilizata pentru estimarea pierderilor si castigurilor de resurse naturale sau servicii
ecosistemice este exprimata in termeni de cantitate de habitat sau servicii pe care
acesta le furnizeaza.

44. Operatorul trebuie sa determine atat pierderile temporare si ireversibile de
resurse naturale sau de servicii ecosistemice rezultate din deteriorarea mediului pana
cand acestea ating starea initiald, cat si castigurile de resurse sau servicii
ecosistemice obtinute prin reparare.



45. In conformitate cu Sectiunea 1, se identificd una sau mai multe unitati de
masura din care operatorul va estima pierderile de resurse naturale sau servicii
ecosistemice la locul producerii daunelor si castigurile aduse de aceste resurse sau
servicii la locul unde are loc repararea.

46. Evaluarea pierderilor de resurse naturale sau servicii ecosistemice se va
efectua prin actualizarea la anul de referinta (inteles ca anul daunei) a fluxului de
pierderi si a fluxului de castiguri din respectivele resurse sau servicii generate de
proiectul de reparatii.

Sectiunea a 3-a

Evaluare pierderilor de resurse naturale
sau de servicii ecosistemice

47. Operatorul evalueaza nivelul resurselor naturale sau al serviciilor
ecosistemice afectate din momentul in care se produce daunele aduse mediului pana
la momentul preconizat pentru ca reparare primara sa intre in vigoare, inclusiv, daca
este cazul, o estimare a pierderilor ireversibile de resurse sau servicii ecosistemice
daca starea initiald nu poate fi atinsa (in baza Sectiunii a 2-a).

48. Aceasta evaluarea va fi denumita datorie de mediu, datoria totala de mediu
fiind rezultatul insumarii datoriilor tuturor anilor de la momentul producerii
daunelor aduse mediului pana la revenirea resurselor naturale sau a serviciilor de
resurse naturale la starea lor initiala.

49. Pentru evaluarea (estimarea) impactului asupra mediului, rata de
recuperare a resurselor naturale sau a serviciilor ecosistemice pe care le furnizeaza
va fi determinata pana la definitivarea repararii primare.

50. In cazul in care repararea primara nu se bazeazi pe redresarea natural,
calculul datoriei totale de mediu va include posibila pierdere a calitatii mediului pe
care receptorul afectat o poate suferi ca urmare a interventiei la locul producerii
daunelor.

51. Calculul datoriei totale de mediu ia in considerare atat scenariul bazat pe
un orizont de recuperare limitat in timp, pand cand resursele naturale sau serviciile
ecosistemice 1si revin la starea lor initiala, cat si scenariul bazat pe o pierdere
ireversibild a resurselor naturale sau a serviciilor ecosistemice deteriorate, in cazul
in care starea initiald nu poate fi atinsa.

Sectiunea a 4-a
Evaluarea castigurilor in resurse naturale sau servicii ecosistemice obtinute
prin reparatii complementare sau compensatorii

52. Operatorul trebuie sa evalueze nivelul resurselor naturale sau al serviciilor
ecosistemice care vor fi generate prin repararea complementara si compensatorie.



Aceasta estimare trebuie sd reprezinte beneficiile potentiale, in termeni biofizici, pe
care fiecare alternativa de reparare le poate genera in timp:

52.1. Momentul de la care vor incepe sa se calculeze castigurile din resursele
naturale sau serviciile ecosistemice. Optiunile pot include, printre altele, momentul
in care repararea primard a fost finalizatd, momentul in care incepe repararea
suplimentara sau compensatorie sau momentul in care astfel de masuri de reparare
incep sa produca efecte.

52.2. Profilul de generare a resurselor naturale sau a serviciilor ecosistemice
in timpul perioadei de reparatii complementare si compensatorii si orizontul de timp
pani la intrarea in vigoare a acestor misuri. In aceste scopuri, operatorul se poate
baza, printre alte optiuni, pe modul de ,,suspendare” pentru date specifice sau poate
ajusta profilul la o functie logistica, liniara sau exponentiald, dupa caz.

52.3. Perioada 1n care nivelul resurselor naturale sau al serviciilor
ecosistemice generate este mentinut prin reparare complementare sau compensatorii.

53. Castigurile de resurse naturale sau servicii ecosistemice generate prin
reparare complementara sau compensatorie trebuie actualizate in timp si estimate in
unitdti de resurse sau pe unitate de volum, suprafatd sau habitat creat, dupa caz.

54. In cadrul acestei sarcini, evaluarea se va baza pe modificarea unititii de
masura rezultatd in urma actiunii de reparare, raportata la nivelul resurselor naturale
sau al serviciilor ecosistemice care ar exista la locul unde se efectueaza repararea
daca daunele aduse mediului nu s-ar fi produs.

CAPITOLUL IV
REPARAREA DAUNEI ADUSE MEDIULUI

Sectiunea 1
Planul de remediere

55. Operatorul, in conformitate cu art.11 alin. (1) din Legea 107/2025 , cu
implicarea specialistilor calificati in domeniul protectiei mediului, identifica
masurile de reparare si le transmite Agentiei spre aprobare. Operatorul prezinta un
Plan de remedierea daunelor aduse mediului (in continuare - Plan de remediere) care
va contine:

55.1. Informatii disponibile privind starea componentelor de mediu
deteriorate sau a functiilor ori serviciilor ecosistemice acestora nainte si dupa
producerea daunelor aduse mediului;



55.2. Toate informatiile privind testele de laborator si analitice efectuate,
evaluarile documentate efectuate, masurile de gestionare a daunelor aduse mediului
aplicate si rezultatele acestora;

55.3. Masuri de reparare a mediului si justificarea modului in care acestea vor
restabili functia sau componenta de mediu deteriorata, intervalul de timp in care se
va realiza restaurarea si in ce masura (eficacitate) si modul in care fiecare masura va
contribui la restaurarea mediului;

55.4. Costurile implementarii masurilor de reparare a mediului;

55.5. In ce proportie masurile de reparare vor imbunititi starea elementelor
naturale individuale sau functiile acestora;

55.6. In ce proportie masurile de reparare iau in considerare caracteristicile
sociale si economice ale zonei;

55.7. Perioada dupa care masurile de reparare vor incepe sa dea rezultatele
scontate, precum si sustenabilitatea acestor efecte;

55.8. Cand se produc daune aduse terenurilor, se furnizeaza informatii privind
aplicarea listei indicative de riscuri si masuri de reducere;

55.9. In ce proportie masurile de reparare vor contribui la restaurarea mediului
la starea sa initiala sau aproape de starea initiala;

55.10. Legatura geografica dintre amplasarea resurselor naturale pierdute sau
restaurarea functiilor/serviciilor ecosistemice acestora si amplasarea deteriorarii
mediului, luand in considerare beneficiul maxim pentru aceste resurse naturale;

55.11. Caracterizarea daunelor aduse mediului in conformitate cu prevederile
Sectiunii 1, Capitolul I1.

55.12. Descrierea generala a alternativei alese pentru Planul de remediere cu
urmatoarele aspecte:

55.12.1. Obiective si actiuni reparatorii constand In masuri reparatorii
primare, complementare si compensatorii.

55.12.2. Tipul si calitatea resurselor naturale sau a serviciilor ecosistemice
generate prin reparare.

55.12.3. Ritmul s1 gradul de recuperare a resurselor naturale sau serviciilor
ecosistemice deteriorate.

55.12.4. Locul unde se efectueaza masurile de reparare.

55.12.5. Costul Planului de remediere (alternativ).

55.12.6. Alte informatii legate de repararea daunelor aduse mediului.

55.13. Eficacitatea si fezabilitatea Planului de remediere.

55.14. Program de monitorizare a implementarii Planului de remediere.

55.15. Stabilirea raspunderii solidare a tuturor operatorilor care au contribuit
la provocarea unei anumite daune aduse mediului in diferite faze, poate fi realizata



intr-un singur Plan de remediere pe baza contributiilor/participarii lor la provocarea
respectivei daune.

56. In cazurile in care repararea trebuie efectuatd intr-un alt loc decit cel
deteriorat, Agentia se asigura ca se tine cont de interesele populatiei afectate.

57. La primirea Planului de remediere, conform pct. 54, Agentia il va evalua,
va oferi comentarii/propuneri si va desfasura consultari cu operatorul.

58. Agentia va lua o decizie cu privire la masurile de reparare si/sau
prioritizarea repararii dauneclor aduse mediului, in conformitate cu procedurile
stabilite la art. 12-13 si art.15-16 din Legea nr.107/2025.

59. Agentia poate stabili conditii pentru evaluarea si revizuirea eficacitatii
masurilor de reparare a mediului.

60. Agentia va evalua datele si informatiile transmise, tindnd cont de
informatiile si datele oficiale disponibile, de datele stiintifice si de cele mai bune
tehnici disponibile si cele mai bune practici de mediu disponibile. In plus, in
evaluarea Planului de remediere, Agentia va aplica principiile precautiei si
proportionalitatii.

61. Daca Planul de remediere depus nu respecta cerintele stabilite la punctul
54, Agentia acordad operatorului un termen rezonabil de cel putin 10 zile lucratoare
pentru depunerea unui Plan de remediere modificat.

62. Dupa examinarea Planului de remediere prezentat si a pozitiilor prezentate
de partile interesate, Agentia adoptd una dintre urmatoarele decizii:

62.1. sa aprobe Planul de remediere;

62.2. sa nu aprobe Planul de remediere si sa il returneze operatorului pentru
imbunatatire.

63. La adoptarea deciziei mentionate la subpunctul 61.2, Agentia furnizeaza,
in scris, unde este posibil, observatii si/sau propuneri motivate, indicand mijloacele
de solutionare a observatiei si/sau propunerii (masura propusa si/sau formularea,
corectarea sau decizia acesteia).

64. La adoptarea de catre Agentie a deciziei mentionate la subpunctul 61.2,
operatorul va prezenta un Plan de remediere modificat in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data primirii deciziei Agentiei.

65. Planul de remediere modificat se evalueaza in conformitate cu procedura
stabilitd prin prezenta Sectiune.

66. Decizia mentionata la subpunctul 61.2 poate fi adoptata de cel mult 3 ori
pentru acelasi Plan de remediere. Daca, dupa 3 situatii, operatorul nu Tmbunatateste
proiectul de Plan de remediere in conformitate cu comentariile si/sau propunerile
Agentiei, Agentia, prin decizia sa, va selecta masurile de reparare a mediului pe care
operatorul trebuie sa le implementeze.



67. Agentia are dreptul de a face modificari obligatorii la Planul de remediere
prezentat Tnainte de aprobarea acestuia.

68. In cazul in care operatorul nu respecti cerintele art. 11 alin. (1) din Legea
107/2025 sau operatorul responsabil pentru provocarea daunelor aduse mediului nu
poate fi identificat sau nu este obligat sa suporte costurile aferente masurilor de
reparare, Planul de remedierea mediului se intocmeste de catre Agentie, mutatis
mutandis, in conformitate cu art. 12 si art. 15 din Legea nr.107/2025.

Sectiunea a 2-a
Evaluarea impactului asupra mediului la Planul de remediere

69. In cazurile in care Planul de remediere trebuie supus evaluirii impactului
asupra mediului in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind impactul
asupra mediului, operatorul trebuie sa adopte masurile necesare pentru a evita
producerea de daune suplimentare si sa solicite procesarea respectivei evaluari
(proceduri) din motive de interes public, care vor fi efectuate de autoritatea
competenta in conformitate cu Legea nr. 86/2014.

70. Evaluarea impactului asupra mediului trebuie sa scoatd in evidenta, sa
descrie si sd evalueze, In mod corespunzator, in fiecare caz in parte, impactul
semnificativ direct si indirect al activitatii planificate.

Sectiunea a 3-a
Modul de executare a Planului de remediere

71. Agentia poate conveni ca executia Planului de remediere sa se realizeze
fie integral, fie pe etape, atunci cand stabilirea masurilor de reparare pentru fiecare
faza depinde de rezultatul obtinut la executia fazei precedente.

72. Cand Planul de remediere se desfasoara in etape, autoritatea competenta,
dupa consultarea operatorului si a altor parti interesate si dupa primirea rapoartelor
relevante, va aproba masurile de reparare ale Planului de remediere care urmeaza a
fi efectuate in fiecare dintre fazele succesive.

73. In cazul in care dezvoltarea unui Plan de remediere este intrerupta de un
eveniment ce nu depinde de vointa operatorului, si care afecteaza Planul de
remediere, obiectivele urmarite de Planul de remediere pot fi adaptate la noile
conditii ecologice la care sunt supuse resursele naturale si serviciile resurselor
naturale pierdute si castigate 1n timpul executarii Planului de remediere mentionat.

Sectiunea a 4-a
Monitorizarea si supravegherea Planului de remediere

74. Sarcinile operatorului :



74.1. Implementeaza Planul de remediere aprobat in timp util si in mod
corespunzator;

74.2. Colecteaza si acumuleaza sistematic date privind impactul, rezultatele
si eficacitatea masurilor in timpul implementarii;

74.3. Informeaza imediat, in scris, Agentia cu privire la orice obstacole care
impiedica implementarea masurilor planificate, indicind motivele si solutiile
propuse.

74.4. Furnizeaza informatii privind rezultatele masurilor de reparare a
mediului in termenele stabilite de Agentie;

74.5. Daca Planul de remediere se desfiasoara in etape, procesul de
monitorizare trebuie sa verifice daca masurile corespunzatoare au fost implementate
in fiecare faza.

75. Agentia poate solicita Operatorului sa obtind garantia unei institutii de
credit sau financiare ori a unui asigurator pentru a asigura implementarea Planului
de remediere aprobat, in conformitate cu Regulamentul privind stabilirea si aplicarea
formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu, aprobat de Guvern.

76. Agentia, dupa primirea informatiilor specificate la pct.74.5., poate
solicita, efectuarea unui control, (prin intermediul Inspectoratului conform Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat) pentru a asigura calitatea si conformitatea
implementarii Planului de remediere cu obiectivele stabilite.

77. La finalizarea Planului de remediere, operatorul informeaza, in scris,
Agentia si Inspectoratul si prezinta dovezi relevante privind executarea si rezultatele
masurilor de reparare indeplinite.

78. Agentia, dupa ce a primit informatiile specificate la pct. 77, le evalueaza.

79. Inspectoratul, dupa primirea informatiilor specificate la punctul 77, va
initia actiuni de control de stat pentru verificarea implementarii Planului de
remediere, in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii acestora, iar rezultatele
controlului vor fi consemnate in procesul-verbal de control.

80. Inspectoratul, dupa efectuarea controlului privind implementarea Planului
de remediere in baza pct. 79, va determina una dintre urmatoarele circumstante:

80.1. Planul de remediere a fost implementat;

80.2. Planul de remediere a fost partial implementat;

80.3. Planul de remediere nu a fost implementat.

81. Inspectoratul, dupa determinarea circumstantelor mentionate la pct. 80, va
transmite informatiile Agentiei.

82. Agentia, dupa primirea informatiilor specificate la pct. 81, si dupa
evaluarea tuturor informatiilor disponibile referitoare la implementarea Planului de
remediere, poate, prin decizia sa administrativa, sa declare Planul de remediere ca
fiind implementat si daunele aduse mediului ca fiind reparate. In cazul in care



Agentia adopta o decizie administrativa conform careia Planul de remediere a fost
implementat partial sau nu a fost implementat, Agentia poate decide cu privire la
pregatirea unor noi masuri de reparare a daunelor aduse mediului in conformitate cu
Capitolul 11.

83. Agentia poate decide in privinta unor noi masuri de reparare a daunelor
aduse mediului in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (6) din Legea 107/2025,
reiesind din continutul art. 9 alin. (3) aceeasi lege.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului
(numar unic 272/MM/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor
aduse mediului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabila fiind
Directia politici de prevenire a poluarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a daunelor aduse mediului reiese din:

e art. 2 alin. (5) din Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului;

Elaborarea proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului reiese din urmatoarele documente de planificare:

1) Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027, aprobat prin HG nr. 260/2025, Pilonul 5 Tranzitie verde si capital natural, reforma 1.3;

2) Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 (HG nr. 306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27 MEDIUL INCONJURATOR SI
SCHIMBARILE CLIMATICE, actiunea 6, cu termen de realizare iunie 2026;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (HG nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.:

Impulsionarea tranzitiei spre o economie verde (Contribuie la realizarea Obiectivelor specifice

SND 10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia activa

spre economia verde si circulard);

4) Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2025, actiunea 1.13, aprobat prin

ordinul ministrului mediului nr. 20 din 30.01.2025.

Luand in consideratie importanta realizdrii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, aprobarea proiectului in cauza este prioritara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Protectia mediului Tnconjurator constituie o prioritate nationala, care vizeaza in mod direct nu
doar conditiile de viata si sandtate a populatiei, dar si realizarea efectiva a intereselor economice
si social-umane, or in perspectiva ulterioara anume statului 11 va reveni misiunea dificila de
reparare a daunei aduse mediului.

Raspunderea de mediu vizeaza daunele aduse mediului inconjurdtor si riscul unor daune
rezultate din activitatile economice odatd ce se poate stabili o legaturd cauzald intre daune si
activitatea respectiva.

Transpunerea Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului in legislatia nationald reprezintda un
pas important in protectia mediului prin atragere la rdspundere a partilor responsabile pentru
daunele provocate mediului si poate oferi un cadru cuprinzator care stabileste In mod clar
obligatiile poluatorilor de a finanta refacerea si remedierea daunelor aduse mediului pe care le-au
cauzat. Astfel, se va crea un sistem mai echitabil in care povara finantarii/recuperdrii mediului
este plasatd mai degraba asupra entitdtilor responsabile decét asupra institutiilor statului.




Cadrul normativ existent, si anume, Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului recunoaste responsabilitatea tuturor
persoanelor vinovate pentru producerea daunele aduse mediului, dar lipsesc detalii specifice cu
privire la implicatiile financiare/de evaluare (mecanismul de aplicare) si materiale (reconstructia
ecologicd).

Un cadrul normativ, incomplet si cu metodologii de calcul a prejudiciului depasite in raport cu
daune/pret aduse mediului si prejudiciul calculat insuficient (mic) pentru persoana care se face
vinovatd, duce inevitabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor plati este nesemnificativa
si nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse mediului in procesul de
poluare si restabilire ecologica. Rolul actualului sistem de plati si taxe pentru mediu este unul
foarte mic si nu acopera necesitatile si provocdrile din domeniul finantarii activitatilor de mediu.

Astfel, in pofida existentei 1n legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind principiul
,poluatorul plateste”, acesta nu este reglementat intr-un act separat, respectiv aplicarea
prevederilor incomplete si/sau nestimulatorii nu aduc rezultate pe plan de prevenire si protectie a
mediului, cu atdt mai mult asupra atragerii la raspunderea de mediu a persoanelor fizice/juridice
care se fac vinovate de dauna adusd mediului si implicarea directd a acestora in restabilirea
ecologica.

Lipsa unui cadru normativ in domeniul raspunderii de mediu, poate avea consecinte negative,
prin faptul ca nu existd reglementari prin care operatorii sa fie obligati sd adopte masuri si sa puna
in aplicare practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare necesare in
cazul producerii unei daune.

Potrivit Directivei ,;regenerare”, inclusiv ,,regenerare naturald”, Tnseamna in cazul apelor,
speciilor si habitatelor naturale protejate, revenirea la starea initiald a resurselor naturale
prejudiciate sau a serviciilor deteriorate si, in cazul daunelor aduse solurilor, eliminarea oricarui
risc grav cu efect negativ asupra sanatatii umane.

Aceastd norma poate fi aplicatd fata de poluator doar in cazul demonstrarii legaturii de
cauzalitate dintre acesta si impactul real asupra mediului (daunele aduse mediului).

In aceste conditii, agentii economici/operatorii, care sunt potentiali generatori de poluare, cu
efecte semnificative asupra mediului, nu sunt stimulati si nici responsabilizati sd diminueze
impactul negativ asupra mediului. Lipsa acestor stimulente va reduce in continuare eficienta
mecanismului de prevenire a poludrii i acesta nu va avea efect pozitiv asupra protectiei mediului.

Din cauza comportamentului iresponsabil al oamenilor si entitatilor economice/operatorii care
polueaza constient mediul, folosesc irational resursele naturale, profitind de lacunele din
legislatie, inclusiv de faptul ca sanctiunile sunt foarte blande si nu creeaza stimulente pentru
poluatori de a intreprinde actiuni de reducere a poludrii, preferand sd achite taxe/amenzi care sunt
mult mai mici decat eventualele cheltuieli pentru masurile de reducere a poludrii, in ultimii ani
poluarea mediului a atins proportii Ingrijordtoare in Republica Moldova.

Conform ultimelor modificari operate la Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, prin Legea nr. 53/2026 pentru
modificarea unor acte normative (reforma autoritatilor subordonate Ministerului Mediului)
aceasta a intrat in vigoare la data de 30 mai 2026. Avand 1n vedere necesitatea aprobarii cadrului
normativ secundar intru implementarea Legii nr. 105/2025, este imperios necesar intrarea in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, se propune intrarea in vigoare a proiectul actului normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial, fiind si un angajament de realizare a vizeaza realizarea masurii de reforma 5-
1-3-MM (termen de realizare - iunie 2026), din cadrul Agendei de Reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 care prevede aplicabilitatea noii Legi
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului in
conformitate cu Directiva 2004/35/CE si de asemenea este prevazut in Programul national de




aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, actiunea nr. 6 cu
termen de realizare, iunie 2026.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului reies
din prevederile Legii nr. 107/2025 care transpune Directiva 2004/35/CE.

Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de reglementare a
raspunderii de mediu, bazata pe principiul ,,poluatorul pliteste” in scopul asigurarii unei evaluari
obiective si pentru a aduce mediul la starea initiala, atunci cand acest lucru este posibil.

Obiectivele principale identificate pentru a realiza scopului proiectului sunt:

o Identificarea si caracterizarea daunei: Stabilirea amplorii, intensitatii si duratei impactului
negativ asupra mediului, inclusiv a speciilor protejate, habitatelor, apelor si solului.

o Evaluarea semnificatiei: Determinarea caracterului semnificativ al daunei aduse mediului

e Stabilirea masurilor de reparare: Identificarea actiunilor necesare pentru a preveni o dauna
iminenta sau pentru a repara o daund deja produsd (reparare primarda, complementard sau
compensatorie).

e Cuantificarea economica: Evaluarea costurilor necesare pentru investigarea daunei si
implementarea masurilor de reparare, conform preturilor la momentul intreprinderii masurilor
necesare.

e Asigurarea conformitatii: Monitorizarea respectarii reglementarilor de mediu si impunerea
responsabilitatii juridice asupra poluatorului.

De mentionat, ca potrivit acestui principiu ,,poluatorul plateste”, un operator a carui activitate
a cauzat o daund mediului sau o amenintare iminentd, trebuie sa raspunda din punct de vedere
financiar. In consecinti, operatorii trebuie si adopte mésuri si si puna in aplicare practici pentru
a minimiza riscurile de daune asupra mediului, astfel Tncat expunerea lor la rdspunderea financiara
sa fie redusa.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi remediate prin mijloacele mecanismului
raspunderii de mediu. Pentru ca acest mecanism sd fie eficient, este necesara indeplinirea mai
multor conditii, $1 anume:

a) poluatorul sa fie identificat,

b) prejudiciul trebuie sa fie real si cuantificabil,

c) sa existe o legatura de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul identificat.

Prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului reprezintd o obligatie care contribuie direct la
indeplinirea obiectivelor politicii de mediu. In acest sens, autorititile publice trebuie s asigure
implementarea corespunzdtoare a prevederilor acestui act normativ.

In conceptia acestui instrument juridic, dauna adusa mediului inseamna:

a) prejudiciul adus speciilor si habitatelor naturale protejate;

b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, cantitativ);

¢) prejudiciul adus solului.

Proiectul de act normativ statueaza ca regula generald regimul raspunderii obiective
(independente de culpa) pentru daunele cauzate mediului de anumite activitdti, enumerate In anexa
nr. 2 la Legea nr. 107/2025. Asadar, aceste activitati sunt considerate ca prezinta un risc pentru
mediu si sdnatatea oamenilor.

Prin derogare de la regula generald, proiectul prevede ca pentru celelalte activitati care nu sunt
incluse 1n anexa nr. 2 la Legea nr.107/2025 si care produc daune speciilor si habitatelor naturale
protejate, se aplica regimul raspunderii subiective, bazate pe vinovatia poluatorului.

Precizam ca nu toate situatiile In care se produce un prejudiciu asupra mediului se declangeaza
regimul raspunderii de mediu. Pe cale de consecintd, exista cazuri care exced domeniului de




aplicare stabilit de proiectul legii si anume, cand daunele aduse mediului sau amenintarea iminenta
cu o dauna este cauzat de:

a) un conflict armat, ostilitati, razboi civil;

b) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil;

c) activitatile al caror scop principal il reprezintd apdrarea nationald sau securitatea
internationala;

d) daunelor aduse mediului sau vreunei amenintari iminente de producere a unei asemenea daune
determinate de un incident pentru care raspunderea sau despagubirile cad sub incidenta
domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile internationale prevazute in anexa nr. 4 la Legea
nr. 107/2025, inclusiv orice modificare viitoare a acestor conventii, la care Republica Moldova
este parte;

Aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” reiese din faptul ca persoanele fizice sau juridice
care au produs dauna sau amenintarea iminenta cu o dauna de mediu au obligatia de a lua masurile
necesare pentru a repara dauna produsa sau, respectiv, masurile de prevenire a producerii daunei.
Numai in cazul in care persoana fizica sau juridica nu poate fi identificatd, nu-si indeplineste
obligatiile de prevenire sau reparare a daunei sau este exceptatd de la rdspundere, autoritatea
competenta poate lua masurile de reparare sau de prevenire necesare.

Conform proiectului de act normativ autoritdtile competente sunt:

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului - pentru constatarea daunei aduse mediului, a unei
amenintari iminente cu o astfel de dauna, precum si pentru identificarea operatorului responsabil
de cauzarea acestei daune, si

- Agentia de Mediu - pentru stabilirea si luarea masurilor de prevenire si reparare, precum si
pentru evaluarea caracterului semnificativ a daunei aduse mediului.

In cazul unei amenintiri iminente cu o dauni adusid mediului, operatorul este obligat si
intreprinda masuri de prevenire §i sd informeze Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

Urmare aplicarii prevederilor proiectului de act normativ se propune evitarea impedimentelor
majore care duc la imposibilitatea remedierii mediului:

e Analiza Riscurilor si Conformititii: Implementarea unui sistem de evaluare a
riscurilor pentru entitdtile autorizate, asigurand astfel respectarea legislatier de mediu.

e Colaborare si Coordonare: imbunititirea comunicirii intre institutiile responsabile
pentru a depasi problemele de resurse si coordonare.

e Integrarea Solutiilor Tehnice: Integrarea unor tehnologii de protectie a mediului si
masuri de reducere a daunelor in procesele economice existente.

e Evaluarea impactului asupra mediului (EIM): Utilizarea ghidurilor pentru evaluarea
a impactului asupra mediului/biodiversitatii.

e Evaluarea Strategica de Mediu (ESM): Integrarea ESM 1n activitatile propuse pentru
a evalua impactul pe termen lung.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand 1n vedere problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ, nu
exista optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi doar intre solutia de a modifica cadrul
normativ existent aferent in domeniul raspunderii de mediu si in aceea de a nu se interveni.

In cazul in care nu se va elabora cadrul normativ secundar de implementare a Legii nr.
107/2025, la necesitdtile actuale si conform Directivei privind raspunderea de mediu si a noului
mecanism de atragere la raspundere a poluatorului (reconstructia mediului), atunci nu vom avea
progrese in domeniul protectiei mediului, iar calitatea mediului pe componente va degrada si
pierderile din ecosistem vor fi in crestere.

In lipsa actului normativ care stabileste concret masurile de prevenire si reparare a daunei aduse
mediului in conformitate cu principiul poluatorul plateste, Republica Moldova nu va putea asigura




acoperirea daunelor aduse mediului, repararea daunei cauzate mediului prin masurile de prevenire
a acestora conform proiectului vizat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului nu au impact
asupra sectorului public si nu genereaza impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, precum si nu solicita intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala
sau institutionala.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului
care este responsabild de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea
si contracararea incalcdrilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel Tnalt de
supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologicad a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotdrare nu va necesita alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reiesind din faptul cad repararea daunei aduse mediului prin reconstructia ecologicd, este
rezultatul unei activitati a persoanei juridice, proiectul Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului este unul cu impact asupra mediului de afaceri.

Tinem sa mentiondm, cd potrivit proiectului de act normativ, poluatorul este atras la rdspundere
pentru dauna adusa mediului, doar urmare a demonstrarii legaturii de cauzalitate dintre poluator
si impactul real adus mediului, si doar Tn mérimea reald pentru reconstructia ecologica de pana la
impact.

Proiectul de act normativ va conduce la indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile prin
constientizarea operatorilor asupra necesitatii ludrii masurilor de protectic a mediului. in caz
contrar, acestia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare in functie de cat va fi
evaluatd dauna adusa mediului, inclusiv calculat prejudiciul adus mediului.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social:

Masurile stabilite Tn proiectul actului normativ vor contribui la:

- minimizarea impactului negativ asupra sanatafii umane (pe masura ce expunerea la poluare se
reduce si, ca urmare, numarul de boli respiratorii si de decese premature scade);

- cresterea gradului de constientizare a activitatilor economice fatd de mediu;

- reducerea efortului si a costurilor privind prevenirea si protectia mediului inconjurator;

- reducerea efortului si a costurilor privind restabilirea ecologica urmare unui prejudiciu cauzat
mediului.

Beneficiile asupra sanatatii datorate actiunilor voluntare de reducere a riscului asupra mediului
luate de catre operatori si masurilor de reparare, in contextul producerii daunei aduse solului si
apelor. Beneficiile pentru societate directe - prin reducerea imbolnavirilor si a conditiilor
nefavorabile de viata, si indirecte — prin reducerea stresului provocat de ingrijorarile cu privire la
conditiile de viata, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra economieli.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul actului normativ presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:




- reducerea efectelor negative asupra mediului in ansamblu;

- atenuarea procesului schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii resurselor naturale, fapt
ce va creste calitatea altor factori de mediu;

- minimizarea impactului unor activitati cu efecte negative asupra mediului inconjurator si, prin
urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inlaturarea consecintelor, daunelor
aduse mediului;

- minimizarea impactului asupra sdnattii populatiei prin garantarea drepturilor omului la un
mediu sandtos si echilibrat;

- reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii si habitatelor naturale;

Beneficii directe asupra mediului care rezultd atat din masurile de prevenire si reparare
intreprinse de cétre operatori, cat si masurile care pot fi luate de catre autoritatea competentd. Un
mediu Tmbunatatit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o anumita zond prin diminuarea
contraventiilor si infractiunilor din domeniul protectiei mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impactul interventiei statului:
- Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poludrii pentru
un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
- Consolidarea respectarii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;
- Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Directivei raspunderii
de mediu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop transpunerea actelor Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 11 februarie 2025 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea elaborarii initierea
elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a daunelor aduse mediului :

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

Termenul limita indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor a fost 11.03.2025.
Pana in prezent nu au parvenit careva propuneri sau comentarii la proiectul de hotarare.

La data de 18.03.2026 proiectul de hotarare a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
web a ministerului si portalul guvernamental particip.gov.md in conformitate cu prevederile
legale. Informatia poate fi accesata la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

Urmare a avizarii, proiectul a fost ajustat si definitivat tindndu-se cont de obiectiile si
propunerile parvenite.

La data de 30.04.2026 prin scr. Nr. 04-05/1402 proiectul a fost remis spre expertizare catre MJ si
CNA, si notificare catre autoritatile avizatoare de la prima avizare.

Pentru definitivarea proiectului a fost necesard organizarea sedintei de lucru interinstitutionale
(22.05.2026, format online, procesul-verbal al sedintei se anexeaza) cu reprezentantii Ministerului
Sanatatii privind mentinerea unor obiectii din prima avizare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

Urmare a expertizarii/notificarii si sedintei din 22.05.2026, proiectul a fost ajustat si definitivat
tinandu-se cont de obiectiile si propunerile parvenite.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizelor juridice si anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 04/2-5532 din 20.05.2026, Ministerul Justitiei a remis expertiza juridica asupra
proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului (numar unic 272/MM/2026) cu unele recomandari, de care autorul a tinut cont la
definitivarea proiectului in cauza.

Prin scrisoarea nr. 06/2/8834 din 15.05.2026, Centrul National Anticoruptie a remis raportul de
expertiza anticoruptie la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a daunelor aduse mediului (numdar unic 272/MM/2026) nr. EHG26/11474 din
15.05.2026.

Potrivit Concluziei expertizei:

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor
aduse mediului (numar unic 272/MM/2026) a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si are
drept scop instituirea cadrului metodologic necesar pentru evaluarea daunelor aduse mediului, in
vederea aplicarii uniforme a prevederilor Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu 1n
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

Totodata, proiectul urmareste stabilirea criteriilor, procedurilor si mecanismelor de identificare,
cuantificare si evaluare a daunelor aduse componentelor de mediu, precum si determinarea
costurilor aferente masurilor de prevenire si reparare a acestora, in conformitate cu principiul
»poluatorul plateste”.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor confinute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului nu implicd modificarea sau abrogarea unor acte normative aferente.

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea, reorganizarea
sau desfiintarea unor institutii. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia
Mediului care este responsabild de implementarea politicii statului n domeniul protectiei mediului
si utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat,
prevenirea si contracararea incdlcarilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel inalt
de supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabila de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin interventia propusa, se va crea un cadru juridic national privind raspunderea de mediu,
aliniat la acquis-ul comunitar i angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Elaborarea proiectului de act normativ este determinata de necesitatea instituirii unui mecanism
de raspundere pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, crearea stimulentelor pentru poluatori in scopul
reducerii poludrii, ajustarea actualului sistem de plati si taxe pentru mediu 1n raport cu necesitatile




si provocdrile actuale din domeniul protectiei mediului si costul real recuperdrii prejudiciului
cauzat mediului.

Potrivit Legii nr. 107/2025, in cazul in care activitatile operatorilor au cauzat daune mediului,
acestia vor fi obligati sa remedieze mediul si sa despdgubeasca publicul pentru resursele/serviciile
naturale care s-au pierdut in perioada in care mediul a fost afectat.

Autoritdtile administrative din subordinea Ministerului Mediului, responsabile de
implementarea politicii de protectie a mediului au fost supuse reformei structurale si institutionale,
fiind instituita, prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, Agentia de Mediu, cu efectivul-limita in
numar de 124 de unitati, si prin Hotararea Guvernului nr.548/2018 Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, cu efectivul-limita in numar total de 273 de unitati.

Totodata autoritatile competente in aplicarea prezentului act normativ va efectua monitorizarea
implementdrii corecte si cu rezultate benefice a procesului de reconstructie ecologica de catre
poluator.

Proiectul de act normativ propus este indispensabil de prevederile Legii nr.107/2025 ca cadrul
normativ primar, intru-cat punerea in aplicare a acesteia va putea fi realizata potrivit procedurii si
criteriilor descrise in metodologie. Cadrul normativ primar stabileste principii generale (ale
Directivei 2004/35), insa aplicarea lor va fi imposibila in lipsa unui mecanism tehnic si procedural
clar definit.

Astfel, punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul plateste” va fi realizatd prin prevenirea
degradarii continue a mediului. In lipsa unei metodologii de evaluare a caracterului semnificativ
al daunei, poluatorul nu va putea fi obligat la reconstructia ecologica, ceea ce va genera
imposibilitatea reald de aplicare a principiului ,,poluatorul plateste”, si nu va duce la rezultatul
propus.

Mai mult ca atat, proiectul de act normativ prevede o descriere mai desfdsurata a tuturor
atributiilor si responsabilitatilor partilor participante la repararea daunei si readucerea mediului la
situatia de pana la impact.

Ministru Gheorghe HAJDER
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SINTEZA

(NU 272/MM/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Energiei
nr. 04-827  din
2.04.2026

Prin prezenta, in contextul solicitarii privind avizarea
proiectului Hotéararii de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului
(numar wunic 272/MM/2026), autor — Ministerul
Mediului, Ministerul Energiei, in temeiul art. 38 alin (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in situatia
conditionatd de necesitatea de consultare a opiniei
intreprinderilor din sectorul energetic, conform prevederii
referitor la Lista activitatilor industriale si economice cu risc
semnificativ asupra mediului, Anexa 1 din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale, In care se regaseste
activitatea: 1. Industria  energetica, 1) Arderea
combustibililor in instalatii cu o putere termicad instalata
totald mai mare sau egala cu 50 MW, solicita prelungirea cu
3 zile lucratoare a termenului de intocmire a avizului.

Se accepta.

Ministerul Energiei
nr. 04-902 din
10.04.2026

Prin prezenta, in contextul solicitdrii privind avizarea
proiectului Hotararii de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului
(numar unic 272/MM/2026), autor - Ministerul
Mediului, Ministerul Energiei, reiesind din limita
competentelor functionale, totodatd, consultdind opinia

Se accepta.
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intreprinderilor relevante din sector, comunica cu privire la
lipsa propunerilor si obiectiilor.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(CALM)

Nr. 107 din
02.04.2026

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova nr. DGPSG-251-18-69-929 din 23.03.2026,
privind avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului
(numar unic 272/MM/2026), si comunica lipsa de obiectii si
propuneri la proiectul in cauza, cu exceptia observatiei
vizdnd necesitatea corectdrii numeroaselor  greseli
gramaticale.

Se accepta.

Ministerul
Afacerilor Interne
nr. 41/1285 din
02.04.2026

Prin prezenta, Ministerul Afacerilor Interne informeaza ca a
examinat proiectul de hotardre a Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului  (numar unic 272/MM/2026) si in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Se accepta.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

nr. 2026 PHG - 1044

Examinind proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului  (numar  unic 272/MM/2026), in limita
competentelor functionale, va comunicam lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

nr. 09/0-03/224/518
din 07.04.2026

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-251-18-69-
929 din 23 martie 2026, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a daunelor aduse mediului (numar unic
272/MM/2026) si, in limita atributiilor functionale,
comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea
proiectului indicat.

Se accepta.

S.A. ,,Administratia
Nationala a
Drumurilor”

Prin prezenta, ca urmare a examindrii proiectului Hotararii
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului  (numdar unic 272/MM/2026), elaborat de
Ministerul Mediului, S.A. ,,Administratia Nationald a

Se accepta.
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nr. 13-04/1879 din
08.04.2026

Drumurilor", in limita competentelor functionale ce ii revin,
comunica faptul ca proiectul respectiv nu contine aspecte
care vizeaza in mod direct domeniul de activitate al
institutiei, motiv pentru care nu avem obiectii sau propuneri
asupra acestuia.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

nr. 17-1219 din
04.04.2026

La subpct. 8.3, norma expusa prevede ca, ,,Daca poluantul
este de tip biologic, se va lua in considerare organismul care
cauzeaza daunele, definitia sa taxonomica sau
nomenclatura sa specifica, dupda caz, precum si alti
parametri, tindnd cont de reglementarile in vigoare si de
recomandarile tehnice emise, dupa caz, de entitatile
acreditate sau autoritatile competente.”. De mentionat ca,
sintagma ,,tindnd cont de reglementdrile in vigoare si de
recomandarile tehnice emise, dupd caz, de entitatile
acreditate sau autoritatile competente” prezinta un caracter
netransparent si incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii
normelor juridice, consacrat de art. 3 lit. d) si e) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si intru
evitarea unor eventuale aplicdri eronate a normei propuse,
consideram necesard inserarea unei prevederi certe si
transparente. Obiectia este valabila si pentru normele expuse
prin sintagmele: (i) ,,din diferite surse, din bazele de date
chimice furnizate de autorititile competente” - subpct.
18.1.1; (i1) ,prevazute 1In legislatia actuala care
reglementeazd produsele chimice” - subpct. 18.3.1.; (iii)
,limitd de concentratie prevazute in legislatia in vigoare
privind scurgerile, deversarile sau nivelurile de emisie” -
subpct. 18.3.2; (iv) ,,implementarea masurilor corective
corespunzatoare” - pct. 25; (v) ,,informatiile si/sau datele
furnizate de institutiile competente, informatiile justificate
furnizate de persoanele fizice sau juridice si alte parti
interesate” - pct. 31.

Se accepta partial.

Trimiterile directe la actele normative pot fi
facute doar in cazul in acare ele sunt aprobate
si sunt 1n vigoare ( pe substante chimice sunt
un sir de proiecte de acte normative in proces
de elaborare, avizare..).

In cazul nostru ( la aceasti obiectie)
autoritatile competente pot fi Laboratorul de
referintd — care la momentul actual este in
subordinea Agentiei de Mediu, iar conform
proiectului de hotarare de Guvern cu privire la
organizarea Serviciului Hidrometeorologic de
Stat de acest laborator va trece in subordinea
sa. Informatiile in dependentd de substanta
supusa cercetdrii poate fi atit de la ANSP, MS
cit st AM, SHS cit si persoanele fizice sau
juridice si alte parti interesate care detin acte
justificative/argumentate( dosare, cercetari,
studii).. Prin urmare, identificarea expresa
doar a unor pozitii propuse in obiectie, va
limita sfera de demonstrare, probare sau
expunere asupra bazelor de date, informatii
sau subiecti in participare, fapt care nu
corespunde nici actului de referintd primar
(legea nr. 107/2026) nici Directivei 2004/35
CE.




La pct. 15, potrivit normei expuse se stabileste ca, ,,Daca
poluantul care provoaca daunele este chimic, operatorul
trebuie sa determine concentratia pe care substanta o poate
atinge in mediul receptor. Pe cdt posibil, operatorul trebuie
sa stabileasca distributia acestei concentratii pe suprafata
afectatd.”. In acest sens, se considera oportun de a prevedea
in proiect care este procedura de determinare de catre
operator a concentratiei pe care substanta o poate atinge in
mediul receptor.

Nu se accepta.

In dependenti de componenta de mediu si
zona de mediu afectatd aceastd concentratie se
stabileste (prin intermediu MS, AM, ). Mai
mult ca tit, aceste limite pot fi identificate doar
in urma unei cercetdri/probe de laborator si
racordate la procesul de impact asupra
mediului sau sanatatii populatiei. Prin urmare,
indicarea expresd a unor norme stricte de
concentratie va duce 1n eroare subiectii
participanti la evaluarea unei daune, limitindu-
se la prezenta norma fara a tine cont de cazului
particulare a daune.

La subpct. 19.7. Norma expusa prevede ca, ,,Pentru a
determina scara de timp a daunei, se va estima durata,
frecventa si reversibilitatea efectelor pe care poluantul care
provoaca dauna le provoaca asupra mediului receptor.”.
Prin urmare, este necesar de a stabili modul de estimare a
duratei efectelor pe care poluatul care provoaca dauna le
provoaca asupra mediului receptor.

Se accepta partial.

Reiesind din faptul cd estimarea duratel
efectelor pe care poluantul le poate provoca
poate fi identificate doar urmare unei cercetari
(laborator), norma din proiect va fi completata
cu acest aspect.

Ministerul
Infrastructurii  si
Dezvoltarii
Regionale
nr. 21-1877 din
08.04.2026

Urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului  (numar unic 272/MM/2026), prin prisma
competentelor legale, comunicdm despre lipsa obiectiilor si
propunerilor de ordin conceptual.

Totodata, sub aspect tehnico-redactional, se Tnainteaza
urmatoarele propuneri de imbunatatire a proiectului.
La proiectul hotardrii Guvernului:
In denumire, precum si la pet. 1, in temeiul art. 2 alin. (5) si
art. 27 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 107/2025 privind
raspunderea de mediu 1n legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului, cuvantul ,,evaluare”, la orice
forma gramaticald, urmeaza a fi substituit cu cuvantul

Nu se accepta.

Potrivit IL 415( votat in a Il-a lecturd in
Parlament sub nr. 53 din 09.04.2026) in Legea
nr. 107/2026 privind raspunderea de mediu in
legdturd cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, actul secundar de adoptare
prevazut la art. 2 alin. (5) st art. 27 alin. (2) lit.
b):  Metodologiei de calculare a daunelor
aduse mediului a fost modificat in
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului.
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wcalcul”, la forma gramaticald corespunzitoare. Aceeasi
modificare urmeaza a fi operata pe tot parcursul dosarului
de insotire a proiectului actului normativ.

In clauza de adoptare, la sursa oficiald de publicare a Legii
nr. 107/2025, cuvintele Monitorul Oficial al Republicii
Moldova vor fi precedate doar de anul publicarii, 2025, data
si luna fiind inutile.

Se accepta.

La pct. 3, se va revedea prevederea referitor la momentul
intrdrii Tn vigoare a proiectului, Intrucat data publicarii, 30
mai 2026, precede data intrarii in vigoare a Legii nr.
107/2025, si anume 20 iunie 2027, in temeiul careia se
propune aprobarea proiectului.

Nu se accepta.

Potrivit IL 415( votat in a II-a lectura in
Parlament sub nr. 53 din 09.04.2026) in Legea
nr. 107/2026 privind raspunderea de mediu in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, a fost modificata data intrarii
in vigoare la 30 mai 2026, fiind ajustate la
aceeasi datd si actele secundare de aprobare,
acre este cadrul normativ de implementare a
legii cadru.

La proiectul Metodologiei:

La pct. 30, autorul foloseste abrevierea ,,Agentia”
contrar prevederilor art. 54 alin. (1) lit. e) si1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cadrora
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta.

Capitolele IV si V se vor renumerota corespunzator,
avand in vedere omiterea Capitolului III.

Se accepta.

Totodata, remarcam ca Sectiunea a 2-a din
Capitolul V se repetd, cu denumiri diferite, prin urmare se
impune necesitatea renumerotdrii corespunzitoare a
acestora.

Se accepta.

Titlul Sectiunii a 2-a (Proiecte care trebuie supuse evaluarii
impactului asupra mediului) nu reflectd exact continutul
acesteia, care face trimitere la procedura pe care operatorul

Se accepta.
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trebuie sa o urmeze atunci cand planul de remediere necesita
evaluarea impactului asupra mediului si la masurile de
prevenire a daunelor suplimentare.

In acelasi context, punctim ca, sectiunea reprezintd un
element de structurd complex, motiv pentru care nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.

Se accepta.

La pct. 74, se va revedea trimiterea la pct. 72, intrucat acesta
nu prevede informatii, dar sarcinile operatorului, iar la pct.
78 din aceeasi sectiune se va revedea trimiterea la pct. 63,
intrucat acesta nu prevede implementarea Planului de
remediere.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
nr.09/1256 din
09.04.2026

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului (numar unic 272/MM/2026),
elaborat de Ministerul Mediului, si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele:

1. Se propune completarea pct. 3 Definitii cu un subpunct
nou, cu urmdtorul cuprins: ,autoritdati competente —
autoritdtile administratiei publice centrale si institutiile
subordonate acestora, Investite prin lege cu atributii in
domeniul protectiei mediului si/sau al sanatatii publice,
inclusiv Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului i
subdiviziunile acestora, In limitele competentelor stabilite
de cadrul normativ in vigoare”.

Nu se accepta.

Art. 4 din Legea nr. 107/2025 prevede expres
autoritatile competente (potrivit domeniul de
aplicare a legii) si face diferente intre
autoritatile competente pentru consultarea
situatiilor de la caz la caz.

Potrivit pct. 30 din Indicatii metodologice
privind regulile de tehnica legislativa
HJlerminologia  utilizata _in _actul _elaborat
necesita a fi constanta si uniformd ca Si in
celelalte acte legislative, iar folosirea repetata
a acesteia sa excluda confuzia.”.

2. Se propune completarea pct. 5 cu litera f), cu urmatorul
cuprins: ,, f) va informa autorititile competente din
domeniul sdnatatii in cazul existentei unei suspiciuni privind
un risc potential sau real pentru sanatatea publica, pentru a
permite evaluarea rapida a riscului si stabilirea masurilor
necesare de protectie a populatiei.”

Se accepta.

3. La pct. 30-32 din Metodologie, evaluarea importantei
daunelor este atribuita ,,Agentiei”, fara implicarea autoritatii
competente pentru sandtate publicd, desi la pct. 29 se

Se accepta partial.
Participarea autoritatilor competente pentru
supravegherea de stat a sdnatatii publice reiese
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prevede ca daunele cu efecte asupra sandtatii umane sunt
semnificative. O asemenea abordare nu corespunde cadrului
normativ in vigoare, Intrucat evaluarea impactului factorilor
de mediu asupra sanatatii populatiei constituie atributie
expresa a autoritatilor din domeniul sanatatii publice. Astfel,
conform Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice, Ministerul Sanatitii este autoritatea
responsabild de evaluarea si comunicarea riscurilor pentru
sandtatea umana, atributii realizate prin Agentia Nationald
pentru Sinitate Publici. In acelasi sens, cadrul normativ
sectorial confirmd implicarea autoritatii din domeniul
alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011 si pct. 6 si pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 932/2013, monitorizarea apelor si
evaluarea parametrilor sanitarochimici, toxicologici si
microbiologici se realizeaza cu participarea acesteia; potrivit
Hotararii Guvernului nr. 867/2023 si pct. 3 din Ordinul
Ministerului Sénatatii nr. 348/2019, Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica asigurad evaluarea riscurilor sanitare
si investigarea intoxicatiilor de etiologie chimica; iar
conform Hotararii Guvernului nr. 885/2022, aceasta
realizeaza supravegherea evenimentelor de sanatate publica,
inclusiv expuneri si intoxicatii.

De asemenea, potrivit Legii nr. 98/2022 privind calitatea
aerului atmosferic, protectia sanatatii umane constituie scop
al reglementarii, iar evaluarea impactului asupra sanatatii se
realizeazd in baza atributiilor stabilite prin Legea nr.
10/2009. Totodata, cadrul general stabilit de Legea nr.
107/2025, impune integrarea dimensiunii sanatatii umane in
procesul de evaluare si reparare a daunelor, Intrucat,
conform art. 13 alin. (2), la evaluarea daunelor se acorda
atentie riscurilor pentru sandtatea umana, iar potrivit art. 15
alin. (1) lit. a), optiunile de reparare se analizeaza inclusiv in
raport cu efectele asupra sandtatii si securitdtii populatiei; in

din prevederile pct. 31 din Metodologie care
prevede :,, La evaluarea importantei daunelor
aduse mediului, se vor lua in considerare
prevederile pct. 6 din prezenta Metodologie,
datele investigatiilor de laborator si/sau
expertize, datele de monitorizare a mediului,
informatiile _si/sau  datele furnizate de
institutiile competente, informatiile justificate
furnizate de persoanele fizice sau juridice si
alte parti interesate, masurile care asigura
controlul rapid, izolarea, eliminarea sau alte
modalitati de gestionare a poluantilor si/sau a
altor factori care cauzeaza daune aduse
mediului, pentru a atenua sau preveni daunele
aduse mediului, efectele negative asupra
sanatatii umane sau deteriorarea ulterioard a
componentelor de mediu.”

Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 107/2025 prevede
dreptul autoritdtii competente sa se consulte si
cu alte autoritati ale administratie publice
centrale si locale interesate in sensul art. 2 din
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, in care se includ
si autoritatile din domeniul sanatatii.

Reiesind din cele mentionate, la pct. 3.5 din
proiect se va completa cu ,, consultate cu
autoritatea ~ competenta  in  domeniul
sanatatii”.
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acelasi timp, art. 8 si art. 9 prevad obligatia de a preveni si
limita efectele negative asupra sanatitii umane. In aceste
conditii, excluderea autoritdtii competente pentru sanatate
publica din procesul de evaluare a importantei daunelor este
nejustificatd din punct de vedere juridic.

In acest context, se propune completarea pct. 30 cu
urmatorul text:

in cazul in care daunele pot genera sau genereazi efecte
asupra sandtatii umane, evaluarea importantei acestora se
realizeazd cu participarea obligatorie a autoritatii
competente pentru supravegherea de stat a sanatatii
publice.”

4. La pct. 6 si pct. 10-11 din Metodologie,
operatorului ii sunt atribuite responsabilitdti care includ
evaluarea daunelor, inclusiv a efectelor acestora. in
conformitate cu art. 4 si art. 14 din Legea nr. 10/2009, dar si
evaluarea riscurilor pentru sdnatatea umand nu poate fi
delegati operatorului economic. In acest context, se propune
completarea pct. 11 cu urmatorul text: ,,Evaluarea efectelor
asupra sandtdtii umane se realizeaza exclusiv de catre
autoritatea competentd pentru supravegherea de stat a
sanatatii publice, In baza datelor furnizate si a investigatiilor
proprii.”

Nu se accepta.

Potrivit domeniului de activitate a Legii cadrul
nr. 107/2025 cit si a prezentului proiect de
Metodologie, evaluarea daunelor asupra
mediului  presupune o evaluare despre
potentiala amenintare de deteriorare a
mediului sau a daunele provocate deja
mediului, adica privind masurile de prevenire
si_refacere a mediului care se vor derula cu
participarea autoritatilor de mediu, tinindu-se
cont de opiniile autoritdtilor administratie
publice centrale si locale interesate dupa
consultare. Domeniul de competentd rdmane
exclusiv protectia mediului, autoritatile din
domeniul sdnatatii vor fi consultate conform
competentelor si atributiilor prevazute in
actele normative de gestionare a domeniul sau.

Proiectul a fost completat la pct. 3.5., pct. 30
cu sintagma ,, consultate cu autoritatea
competenta in domeniul sanatatii”’ pentru a




evita interpretarile distorsionate
obiectului proiectului de act normativ.

asupra

5. La pct. 6 si pct. 10—11 din Metodologie, operatorului ii
sunt atribuite responsabilititi care includ evaluarea
daunelor, inclusiv a efectelor acestora. O asemenea abordare
nu corespunde cadrului normativ in vigoare, intrucat, in
conformitate cu Legea nr. 10/2009 , evaluarea riscurilor
pentru sandtatea umana constituie atributie a autoritatilor din
domeniul sanatatii publice si nu poate fi delegata
operatorului economic. Totodata, potrivit Legii nr. 107/2025
privind raspunderea de mediu, operatorul are obligatii
privind prevenirea si limitarea daunelor si actioneaza in baza
instructiunilor autoritatii competente, fard a avea atributii de
evaluare a impactului asupra sanatitii umane. In acelasi
timp, din aceeasi lege, autoritatea competenta din domeniul
mediului evalueaza daunele si optiunile de reparare, inclusiv
prin prisma efectelor asupra sanatatii, fara a exercita atributii
specifice autorititilor din domeniul sinatitii publice. In
aceste conditii, evaluarea efectelor asupra sandtatii umane
nu poate fi realizatd de operator si nu este atribuitd nici
autoritatit de mediu, ci trebuie efectuatd de autoritatea
competentd pentru supravegherea de stat a sanatatii publice.
In acest context, se propune completarea pct. 11 cu
urmadtorul text: ,,Evaluarea efectelor asupra sanatatii umane
se realizeazd de catre autoritatea competentd pentru
supravegherea de stat a sanatatii publice, in baza datelor
furnizate si a investigatiilor proprii.”

Nu se accepta.
A se vedea punctul supra.

6. La pct. 18.3.2 din Metodologie se utilizeaza sintagma
,valorile prevazute in legislatia in vigoare”, fara referire la
normativele sanitare. Se propune modificarea textului dupa
cum urmeaza: ,,valorile-limitd stabilite prin legislatia in
vigoare, inclusiv prin normativele sanitare aprobate in
conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de

Nu se accepta.
A se vedea punctul supra.
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stat a sanatatii publice”, in contextul in care, potrivit art. 13
alin. (2) si art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 107/2025
privind raspunderea de mediu, evaluarea daunelor si a
optiunilor de reparare se realizeaza inclusiv prin prisma
efectelor asupra sanatatii umane, iar in conformitate cu art.
2 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege, aplicarea acesteia nu aduce
atingere actelor normative care reglementeaza mai sever
domeniul respectiv, inclusiv celor din domeniul sanatatii
publice.

7. Metodologia nu prevede evaluarea starii de sdndtate a
populatiei in cazul daunelor cu impact asupra sanatatii, desi,
in conformitate cu Legea nr. 10/2009 si Hotéararea
Guvernului nr. 885/2022, aceastd activitate constituie
atributie a autoritatilor din sandtatea publica; totodata,
potrivit art. 8, art. 9 si art. 13 alin. (2) din Legea nr. 107/2025
, gestionarea daunelor implicd prevenirea si limitarea
efectelor negative asupra sandtdtii umane si luarea in
considerare a riscurilor pentru sinatate. In acest context, se
propune completarea Capitolului II Evaluarea daunelor
aduse mediului, dupa pct. 32, cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

~In cazul daunelor cu potential impact asupra sinatitii
umane, se instituie monitorizarea starii de sanatate a
populatiei expuse prin sistemele de supraveghere gestionate
de autoritatea competentd pentru supravegherea de stat a
sanatatii publice.”

Nu se accepta.

Metodologia nici nu poate prevedea evaluarea
starii de sdnatate a populatiei depasindu-si
astfel domeniul de aplicare, mai mult ca atit
aceasta atributie tine exclusiv de competenta
autoritatilor din domeniul sanatatii.

A se vedea punctul supra.

Agentia de Mediu
nr. 08/2343/2026 din
31.03.2026

Agentia de Mediu, in limitele competentelor stabilite
prin Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.549/2018, anexa nr.1, a examinat proiectul de hotarare
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului (numar unic 272/MM/2026), autor — Ministerul
Mediului , remis spre avizare de catre Ministerul Mediului

Se accepta.
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prin scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. DGPSG-251-18-
69-929 din 23 martie 2026, si comunicd sustinerea
proiectului de act normativ in cauzd, avizarea pozitivd a
acestuia, cu urmatoarea propunere:

La  CAPITOLUL I, DETERMINAREA
DAUNELOR ADUSE MEDIULUI, Sectiunea a 8-a,
Evaluarea importantei daunelor, Articolul 30, de modificat
cuvantul ,,Agentia” cu ,,Agentia de Mediu (denumitd in
continuare Agentia)”, pentru a fi clara folosirea sintagmelor
Agentia, Agentie sau Agentiei pe parcursul Intregului text al
Hotararii Guvernului mentionatd mai sus.

Inspectoratul

pentru  Protectia

Mediului
nr. 792
09.04.2026

din

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat
nr.DGPSG-251-18-69-929 din 23 martie 2026 privind
solicitarea avizarii proiectului de hotarare pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului (numar
unic  2721MM12026), autor Ministerul Mediului,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) expune
urmadtoarele. Prevederile art. 26 alin. (1) al Legii 151511993
privind protectia mediului inconjurator, stabilesc cd,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului are functia de
exercitare a controlului de stat asupra respectbérii legilor qi
altor acte normative in problemele protectiei mediului si
folosirii resurselor naturale. Corespunzator punctului 2 al
Hotararii Guvernului 54812018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
Inspectoratul se organizeaza si functioneaza ca autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Mediului (in
continuare - autoritatea centrala de specialitate),
imputernicit si efectueze supravegherea si controlul de stat
in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale. in conformitate cu domeniile si functiile stabilite la
punctul 8 at HG 548/2018, Inspectoratul realizeaza functiile
stabilite de prezentul Regulament in urmé6toarele domenii: 1)
realizarea politicii de mediu; 2) protectia aerului atmosferic;

S-a luat act.
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3) protectia resurselor acvatice; 4) protectia florei, faunei si
ariilor naturale protejate; 5) protectia solului si subsolului;
6) gestionarea deseurilor si a substantelor chimice; 7)
utilizarea raionale a resurselor naturale; 8) activitatile
planificate;

Referitor la pct. 4 din cadrul metodologiei, sintagma
,evaluare preliminara" consideram oportun substituirea
acesteia cu sintagma ,,constatare" pentru a fi in acord cu
prevederile art. 4 alin. (1) u Legii nr. 107 din 22.05.2025
privind réspunderea de mediu in leg5turd cu prevenirea qi
repararea daunelor aduse mediului.

Nu se accepta.

,Constatarea ” si ,,evaluarea prealabila” in
conformitate cu proiectul de act normativ sunt
diferite ca notiune si semnificatie in procesul
de evaluare a daunei aduse mediului.
Totodata, pct. 4 a fost completat cu informatie
descriptiva procesului de evaluare
preliminara.

Totodata, sugeram ca, cuvintele ,,masuratori de laborator" sa
fie inlocuite cu cuvintele ,,a analizelor de laborator".

Se accepta.

Suplimentar, propunem ca pe tot parcursul metodologiei
notiunea de Plan de remediere, in vederea evitdrii unor
situatii confuze, sa fie denumitd/intitulata diferit, Intruct,
corespunzator prevederilor art. 461 alin. (1) al Codului
Contraventional, planul de remediere reprezinta, o anexa la
procesul-verbal cu privire la contraventie, intocmita in
conditiile prezentului capitol, in care agentul constatator
stabilesti, cu titlu de recomandare, masuri de remediere si
termenul realizdrii acestora in vederea conformarii
contravenientului cu cerintele legislatiei

Nu se accepta.

Formularea acestei denumire corespunde cu
cerintele Directivei 2044/35/CE.

Mai mult ca tit, prezenta denumire, avind
sensul direct de reparare/corectare se
utilizeaza in diverse domenii: constructii
educatie, medicind, etc, urmatd de o speta
concretd. Potrivit proiectului de act normativ
denumirea completa va fi: Plan de remediere a
(situ-lui, riului, solului din zona afectata, etc.).

In partea ce privesc reglementirile previzute la Capitolul V
din cadrul proiectului metodologiei, propunem ca sa fie
reglementate anumite aspecte ce tin de refuzul de catre
operator sa perfecteze si sa prezinte Agentiei Planul de
remediere.

Se accepta partial.

Refuzul de a prezenta sau neprezentare in
termen a Planului de remediere se
sanctioneazi conform art. 143 ! din Codul
Contraventional - prevedere inclusd in
Initiativa Legislativa nr. 415 ( adoptatd in
lectura a II-a la 09.04.2026 prin Legea nr.
53/2026).
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Mai mult ca atat, referitor la pct. 77 din metodologie,
propunem sa fie inlocuitd sintagma ,1la solicitarea
operatorului" cu sintagma ,la solicitarea Agentiei", iar
pct. 74 propunem ca sa fie exclus, incit, se repetda unele si
aceleasi prevederi.

Se accepta partial.

Punctul 77 reformulat, iar pct. 74 contine
prevederi diferite la etape diferite, prin urmare
sensul continutului este diferit.

Lapct. 79 sintagma ,,informatiile" propunem sa fie inlocuita
cu cuvintele ,,procesul-verbal de control".

Nu se accepta.

Intu-cit prin sintagma ,,informatii” se prezuma
un spectru mai larg de acte prezentate la
solicitare, decit doar printr-un proces-verbal.

Complementar celor invocate, la promovarea proiectului
remis spre avizare, anumite aspecte urmeaza. a fi revizuite
si ajustate in conformitate cu prevederile legislatiei care
reglementeazd atat procedura de elaborare, intrarea in
vigoare precum si scopul introducerii unor noi prevederi,
astfel, Incit sa se facd posibila, aplicarea acestora in practica
precum si corespunderea principiului previzibilitdtii
acestora.

Se accepta.
Ajustat tindndu-se cont de obiectul de
reglementare a proiectului in cauza.

Cancelaria de Stat
nr. 14-69-3803 din
02.04.2026

Urmare a examindrii proiectului de hotarare pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului  (numar unic 272/MM/2026) comunicdm
urmatoarele.

Proiectul Hotaririi de Guvern reflecta o structurda logica
generala si preia o serie de concepte fundamentale din
Directiva UE 2004/35/CE privind raspunderea pentru
mediu, insd ramane profund insuficient dezvoltata din
perspectiva cerintelor de aplicare efectiva si mai ales, din
unghiul alinierii complete si functionale la exigentele stricte
ale directivei europene. Directiva UE 2004/35/CE nu se
rezuma la o abordare pur conceptuald a daunelor de mediu;
ea impune, prin articolele 2, 7 si 11, precum si prin Anexa
II, un mecanism operational obligatoriu care leagd direct
evaluarea daunelor de obligatia concretd de remediere, in
baza principiului ,,poluatorul pliteste”, transpus explicit si

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 1 din avizul
A.O. ,,EcoContact”.
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in preambulul Legii nr. 107/2025 a Republicii Moldova.
Metodologia actuald, desi defineste termeni esentiali
precum ,amploare”, ,intensitate”, ,stare de baza
dinamica/statica”, ,reversibilitate” si ,,valoare sociala”, nu
reuseste sd transforme aceste notiuni intr-un instrument
juridic si tehnic coerent, lasdnd neprecizate modalitétile
concrete prin care evaluarea biofizica se converteste in
obligatii financiare si masuri de remediere executabile, ceea
ce genereaza un decalaj major fata de cerinta europeana de
internalizare efectiva a costurilor de mediu.

In Capitolul I al Metodologiei, desi sunt introduse definitii
utile si aliniate partial cu terminologia Directivei UE
2004/35/CE, lipseste cu desavarsire componenta
operationala pe care Directiva o considera centrala: legatura
explicita si directa dintre constatarea unei daune si stabilirea
imediatd a masurilor preventive, corective si compensatorii,
inclusiv calculul costurilor suportate integral de operator.
Articolul 7 din Directivei UE 2004/35/CE si Anexa Il impun
ca evaluarea sd conducd automat la identificarea masurilor
de remediere primara (restabilirea starii de baza),
complementare  (compensarea  pierderilor  reziduale
ireversibile) si  compensatorii (acoperirea pierderilor
interimare pe perioada de recuperare), iar Metodologia nu
ofera nicio schema procedurald sau metodologica prin care
aceste etape sda fie parcurse in mod obligatoriu si
cuantificabil. In consecinti, notiunile economice introduse,
cum ar fi ,,valoarea sociald” definitd ca expresie monetara a
bunastarii generate de resursele naturale, raman pur
declarative, fara a fi ancorate In metode validate de evaluare
economica a daunelor, asa cum practica europeand si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene le impun
pentru a asigura trasabilitatea si justitiabilitatea deciziilor
administrative.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 3 din avizul
A.O. ,,EcoContact”.
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Aceastd lacund structuralda devine si mai evidenta in
Capitolul II, dedicat determinarii daunelor aduse mediului,
in special in Sectiunile 3-5 referitoare la cuantificarea,
amploarea si intensitatea daunelor. Directiva UE
2004/35/CE, prin Anexa II punctul 1, cere n mod explicit ca
evaluarea sa conduca la un calcul coerent al pierderilor de
resurse naturale si servicii ecosistemice, utilizand metode de
echivalentd care permit compararea pierderilor cu
castigurile din remediere. Metodologia se limiteaza insa la a
enumera elemente descriptive, amploare masuratd in unitati
biofizice, intensitate clasificata ca acutd, cronicd sau
potentiald, durata si reversibilitate — fara a furniza formule
matematice, coeficienti de ponderare, scale numerice de
referinta sau modele de simulare obligatorii. Absenta acestor
instrumente transformd intregul proces intr-o evaluare
subiectiva si descriptiva, ceea ce contravine flagrant cerintei
de obiectivitate si uniformitate impuse de art. 11 din
Directiva UE 2004/35/CE si de principiul proportionalitatii
consacrat in jurisprudenta europeand. Mai mult, in Sectiunea
5, clasificarea intensitatii pentru agenti chimici, fizici sau
biologici ramane la nivel de recomandare generald, fara
praguri cantitative precise, ceea ce face imposibila aplicarea
uniforma de cétre Inspectorat sau Agentie si creeaza riscuri
majore de litigii pe motiv de arbitrar.

O eroare conceptuala grava, cu implicatii juridice directe
asupra Intregului regim de raspundere, apare la punctul 41
din Sectiunea a 2-a a Capitolului 1V, unde Metodologia
inverseaza complet definitiille masurilor de remediere
complementare si compensatorii: ,,Pierderile de resurse si
servicii care sunt reversibile vor fi compensate prin reparatii
compensatorii, iar pierderile ireversibile sau a caror reparare
nu poate fi efectuatd intr-un termen rezonabil vor fi reparate
prin masuri complementare.” Aceasta contravine direct si
explicit Anexei II la Directiva 2004/35/CE, care defineste

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 4 din avizul
A.O. ,,EcoContact”.

15




clar: remedierea primara vizeazd readucerea la starea de
baza (pierderi reversibile), remedierea compensatorie
acopera pierderile interimare pe durata recuperarii, iar
remedierea complementara intervine exclusiv pentru
pierderile reziduale ireversibile atunci cand primara nu
poate atinge integral starea initiala. O astfel de inversare
terminologica nu reprezintd o simpla inexactitate lingvistica,
ci o eroare de fond care risca sd genereze decizii
administrative eronate, confuzii in Planul de remediere si, in
ultimd instantd, neaplicarea corectd a principiului
»poluatorul plateste” prevazut la art. 8 din Directiva UE
2004/35/CE si art. 11 din Legea nr. 107/2025.

In ceea ce priveste evaluarea importantei daunelor
(Sectiunea 8), Metodologia se multumeste sa trimitad generic
la Anexa nr. 1 a Legii nr. 107/2025 si la parametrii precum
starea de conservare sau integritatea fizica, fara a stabili
criterii operationale clare, praguri cantitative sau indicatori
obligatorii de semnificatie (cum ar fi ,,starea de conservare
favorabila” pentru specii si habitate protejate sau ,starea
ecologicd bund” pentru ape, asa cum sunt definite In
Directivele Habitat 92/43/CEE, Pasari 2009/147/CE si
Cadru Apa 2000/60/CE, integrate explicit in Directiva UE
2004/35/CE).

Directiva pune un accent deosebit pe notiunea de ,,dauna
semnificativa” ca poartd de intrare in regimul de raspundere
(art. 2 si Anexa I), iar absenta unor criterii detaliate si
cuantificabile In Metodologie lasd autoritatile fard un
instrument juridic solid pentru a justifica deciziile in fata
instantelor, riscand astfel aplicarea neuniforma sau chiar
neaplicarea regimului de rdspundere in cazuri evidente.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 5 din avizul
A.O. ,,EcoContact”.

In fine, Capitolele IV si V, dedicate evaludrii masurilor de
remediere si Planului de remediere, desi contin o serie de
elemente formale corecte (criterii de echivalenta, continutul

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 6 din avizul
A.O. ,,EcoContact™.
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Planului, procedura de aprobare), nu dezvolta suficient
procesul decizional substantial impus de Directiva UE
2004/35/CE. Nu sunt prevazute criterii explicite de
ierarhizare a optiunilor de remediere in functie de eficienta
cost-beneficiu, fezabilitatea tehnicd, impactul asupra
sandtdtii umane sau principiul precautiei, nu se specifica
modul concret de actualizare temporala a datoriilor de mediu
(inclusiv rata de discount si functiile de recuperare
logisticd/exponentiald), iar Planul de remediere, desi detaliat
formal, nu impune cerinte minime obligatorii de continut
tehnic (studii de referintd, modelare dispersie, indicatori KPI
verificati, garantii financiare).

Suplimentar la pct. 74 din proiect, urmeaza de exclus textul
,la solicitarea operatorului”, intrucat prevederea respectiva
stabileste ca initierea controlului are loc la solicitarea
Agentiei de Mediu catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

Se accepta.

Totodata, pct. 77 necesitd a fi reformulat si expus intr-o
formd mai clard, astfel incat sd fie in concordantd cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
Astfel se propune urmatoarea redactie:

/7. Inspectoratul, dupa primirea informatiilor specificate
la punctul 75, va initia actiuni de control de stat pentru
verificarea implementarii Planului de remediere, in termen
de 10 zile lucratoare de la data primirii acestora, iar
rezultatele controlului vor fi consemnate in procesul verbal
de control.”

Se accepta.

Articolele 12-13 s1 15-16 din Legea nr. 107/2025,
coroborate cu art. 11 din Directiva UE 2004/35/CE, cer
tocmai o procedurd transparentd, bazata pe cele mai bune
tehnici disponibile si pe consultarea partilor interesate, iar
Metodologia actuala lasa aceste aspecte la un nivel prea
general pentru a asigura aplicabilitatea efectiva.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 6 partea a II-a
din avizul A.O. ,,EcoContact”.
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Prin urmare, Metodologia nu indeplineste cerintele de
deplind conformitate si functionalitate impuse de dreptul
european. Documentul rdméane la nivelul unei descrieri
tehnice generale a daunelor, farda a integra eclementele
esentiale cerute de Directiva UE 2004/35/CE — cuantificarea
economica riguroasa, metodele de echivalenta operationale,
stabilirea clara a obligatiilor de remediere si procedurile
decizionale standardizate.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 7 din avizul
A.O. ,,EcoContact”.

Pentru a corespunde pe deplin cerintelor europene si a
permite aplicarea reald a principiului ,,poluatorul plateste”
in legislatia nationald a Republicii Moldova, Metodologia
trebuie revizuitd radical prin corectarea erorilor
terminologice, introducerea de anexe tehnice cu modele de
calcul, scale si formule concrete, detalierea criteriilor de
semnificatie si precizarea explicitd a modului de calcul al
costurilor suportate de operator.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea la pct. 8 din avizul
A.O. , EcoContact”.

A.O. ,,EcoContact”
nr. 07-EC/2026 din
26.03.2026

1. AO ,EcoContact” a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a
daunelor aduse mediului si statueaza urmatoarele:
Metodologia ar avea misiunea concretd de a crea
instrumentul tehnic si procedural prin care autoritatile
competente, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
Agentia de Mediu, care evalueazd daunele aduse mediului,
le cuantifica si le transformd in obligatii precise de
remediere suportate integral de operator. Aceasta evaluare
trebuie sa constituie puntea operationald intre constatarea
unei daune si aplicarea masurilor preventive, corective si
compensatorii, astfel incat principiul ,,poluatorul plateste”
sa devina realitate practica, nu doar o declaratie legislativa.

Nu se accepta.

Potrivit Legii nr. 107/2025 cit si a Directivei
2004/35/CE actul normativ secundar de
punere in aplicare actului primar in cauza este
indiscutabil ,,evaluarea daunei ™ si nicidecum
calcularea acesteia in forma financiard. Pentru
calcularea (estimarea financiard) in legislatia
de mediu se contin un sir de Ordine
interinstitutionale (pe diferite componente de
mediu) care prevad exclusiv aceasta
procedura.
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2.Orientarile Comisiei Europene din 7 aprilie 2021 privind
asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei ,,dauna adusa
mediului” (2021/C 118/01) subliniazd cu claritate ca
definitia de la articolul 2 alineatul (1) din Directiva
2004/35/CE (Directiva ELD) nu este pur conceptuald, ci
impune un mecanism riguros de evaluare bazat pe date
masurabile. ,,Dauna adusd mediului” inseamna orice
schimbare adversa masurabild a unei resurse naturale sau
orice deteriorare masurabild a unui serviciu al acesteia,
manifestatd in trei categorii distincte: daune asupra speciilor
si habitatelor naturale protejate, daune asupra apelor si
daune asupra solului.”

Potrivit Orientarilor, termenul ,,daund” presupune patru
elemente esentiale:

1) resursele naturale (speciile si habitatele naturale protejate,
apele si solurile);

2) serviciile ecosistemice (functiile prestate de o resursa
naturald in beneficiul altei resurse sau al publicului — de
exemplu, un habitat umed protejeaza terenurile din jur, solul
filtreaza poluantii Tnainte ca acestia sa ajunga in ape, apele
sustin specii protejate sau furnizeaza apa pentru consum si
recreere);

3) efectele negative (modificari negative sau deteriorari) si
4) caracterul lor masurabil.

Efectele pot fi directe sau indirecte, aditive, substractiv-
extractive sau pur distructive si pot aparea brusc, imediat sau
treptat, chiar si din functionarea normald a unei activitdti
autorizate. Semnificatia efectelor se apreciaza exclusiv in
raport cu starea initiald (baseline condition) — definitd la
articolul 2 punctul 14 din Directiva 2004/35/CE, ca starea
resurselor naturale si a serviciilor care ar fi existat daca nu
s-ar fi produs dauna, estimatd pe baza celor mai bune
informatii disponibile. Orientarile insista ca aceasta estimare
se realizeazd prin date de monitorizare, situri de referinta,

S-a luat act.
(informatie de care s-a tinut cont la elaborarea
Legii nr. 107/2025)
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modele stiintifice sau literatura de specialitate, iar operatorul
nu poate beneficia de lipsa datelor cauzata de propria actiune
ilegald. Pentru daunele asupra speciilor si habitatelor
naturale protejate, importanta se evalueazd in raport cu
starea de conservare favorabila (definita identic cu Directiva
Habitate 92/43/CEE). Anexa I la din Directiva 2004/35/CE,
detaliata amplu 1n Orientari, cere criterii cuantificabile:

- numarul de indivizi, densitatea sau suprafata afectata;

- rolul zonei afectate in conservarea speciei sau habitatului,
- raritatea la nivel local, regional sau european;

- capacitatea de propagare, regenerare naturala si viabilitate;
- posibilitatea recuperarii intr-un timp scurt fard interventii
majore (doar prin dinamica naturald a speciei sau
habitatului).

Orice efect dovedit asupra sanatatii umane este automat
considerat semnificativ. Orientdrile exemplifica situatii
concrete: o daund este grava dacd provoaca pierdere
permanentd sau temporard a suprafetei habitatului,
deteriorarea structurii sau functiilor acestuia, reducerea
arealului, pierderea speciilor tipice sau un decalaj temporal
masurabil pand la refacerea starii initiale. Nu intrd in
categoria daunelor semnificative variatiile mai mici decat
fluctuatiile naturale normale, cele datorate cauzelor naturale
sau gestiondrii normale a sitului (definitd strict ca buna
practicd agricola sau conformd obiectivelor de conservare)
ori daunele care se refac rapid prin dinamica naturald. Pentru
daunele asupra resurselor de apa, evaluarea se raporteaza la
starea ecologicd, chimicd sau cantitativd (conform
Directivei Cadru privind Apa 2000/60/CE), incluzand atat
modificarile resursei naturale, cét si deteriorarea serviciilor
pe care apele le presteaza (de exemplu, furnizarea apei
potabile, suportul pentru biodiversitate sau utilizarea
recreativa). Pentru daunele asupra solului, criteriul este
riscul semnificativ_pentru sdndtatea umana, evaluat prin
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proceduri de analizd a riscurilor care tin cont de
caracteristicile si functia solului, tipul si concentratia
contaminantilor, gradul de risc, posibilitatea de dispersie
(prin sol, aer, apa sau lant alimentar) si utilizarea actuala sau
prevazuta pentru viitor a terenului (inclusiv eventuala
schimbare ulterioara a destinatiei).

3.Metodologia actuald preia partial aceste notiuni In
Capitolul I si Sectiunile 3—5 din Capitolul II, descriind
amploarea, intensitatea, durata si reversibilitatea, insa nu
oferd instrumentele practice necesare pentru a transforma
aceste criterii in evaluari concrete si reproductibile.

Pentru ca Metodologia sa Indeplineasca rolul de instrument
de evaluare, ea trebuie sa prevada scale / scara numerice de
referintd, coeficienti de ponderare si modele de calcul care
sd permitd cuantificarea daunelor in unitati biofizice
masurabile. De exemplu, Anexa I din Directiva 2004/35/CE
cere ca evaluarea sd se bazeze pe date masurabile precum
reducerea numadrului de indivizi sau a suprafetei habitatului.
Metodologia ar trebui sa introducd, in anexe tehnice, tabele
cu praguri cantitative (de exemplu, o reducere cu peste 10—
20 % a densitatii unei specii protejate sau a suprafetei unui
habitat, raportat la starea de conservare favorabila definita
in Directiva Habitate 92/43/CEE) si formule de calcul al
amplorii cumulate (amploare x intensitate x duratd X
reversibilitate).

Nu se accepta.

Potrivit Legii nr. 107/2025 cit si a Directivei
2004/35/CE actul normativ secundar de
punere in aplicare actului primar in cauza este
indiscutabil ,,evaluarea daunei ” si nicidecum
calcularea acesteia in forma financiara. Pentru
calcularea (estimarea financiard) in legislatia
de mediu se contin un sir de Ordine
interinstitutionale (pe diferite componente de
mediu) care prevdd exclusiv aceastd
procedura.
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Fara astfel de elemente, evaluarea ramane descriptiva si nu

poate genera obligatii executabile de remediere, asa cum
impune articolul 7 din Directiva 2004/35/CE, care obliga
autoritatea competentd sa identifice imediat masurile
preventive si corective.

4.Un aspect central al evaluarii il reprezinta legatura directa
cu masurile de remediere, reglementate exhaustiv in Anexa
II din Directiva 2004/35/CE. Remedierile se realizeaza prin
trei tipuri interconectate:

 remediere primard — orice masurd care readuce resursele
naturale si serviciile ecosistemice la starea de referintd sau
apropiat de aceasta (adresand pierderile reversibile);

» remediere complementara — masuri luate la locul afectat
sau la un site alternativ pentru a compensa faptul ca
remedierea primard nu a restabilit integral resursele si
serviciile (adresand pierderile reziduale ireversibile);

* remediere compensatorie — actiuni suplimentare de
imbunadtdtire a habitatelor, speciilor sau apelor pentru a
compensa pierderile interimare survenite intre data
producerii daunei si momentul in care remedierea primara
sau complementard isi produce efectul complet; aceste
masuri nu implicd compensatii financiare directe catre
public, ci imbunatatiri ecologice echivalente.

Punctul 41 din Capitolul IV al Metodologiei inverseaza
aceste definitii, atribuind reparatiilor compensatorii
pierderile reversibile si masurilor complementare pe cele
ireversibile. O astfel de inversare face imposibila aplicarea
corectd a Anexei II din Directiva UE, care stabileste o
ierarhie clara: primara pentru readucerea la situatia de
referintd, compensatorie pentru pierderile temporare si
complementard doar pentru rezidualele ireversibile.
Metodologia, ca instrument de evaluare, trebuie sd contind o
schemd procedurald explicitd care sa oblige evaluatorul sa

Nu se accepta.

Actul primar prevede descrierea acestor
aspecte atit la nivel de definitii cit si a
procesului de implementare a acestora.

Prin urmare, potrivit pct. 48 din Indicatii
metodologice privind regulile de tehnica
legislativa :

»3emnaldm  asupra  necesitdtii  evitarii
reglementdrii juridice a aspectelor ce vizeaza
acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale Tn mai
multe acte normative, paralelismele in
legislatie fiind inadmisibile.”.

In partea ce tine de ,,inversarea definitiilor”
este pur subiectiva si inteleasa gresit.

22




identifice tipul de pierdere (reversibild/ireversibila,
interimard/reziduald) si  sa  calculeze  costurile
corespunzdtoare fiecarei categorii de remediere.

5.In Sectiunea 8 privind evaluarea importantei daunelor,
trimiterile generice la Anexa nr. 1 a Legii nr. 107/2025 nu
sunt suficiente. Metodologia ar trebui sa detalieze criteriile
operationale din Anexa I a Directiva 2004/35/CE, de
exemplu, sd precizeze ca o dauna este semnificativa daca
afecteaza capacitatea de regenerare naturald a habitatului
sau daca reduce suprafata unui sit Natura 2000 cu un procent
care compromite starea de conservare favorabilad. Totodata,
evaluarea trebuie sa includa analiza pierderilor de servicii
ecosistemice (functii prestate de resurse in beneficiul altor
resurse sau al publicului), cu metode de monetizare a valorii
sociale, astfel incat costurile totale suportate de operator sa
poata fi calculate riguros conform articolului 8 din Directiva
2004/35/CE.

Nu se accepta.

Detalierea criteriilor operationale se vor face
individual de la caz la caz ( in dependenta de
genul de activitate, polare, componenta de
mediu...) de catre evaluator consultate cu
autoritatea competenta.

in partea ce tine de ,, metoda de monetizare”
proiectul de act normativ 1si depaseste
domeniul de aplicarea, acesta fiind exclusiv
,evaluarea” (impact) nu ,,monetizarea”
(financiar).

6.In Capitolele IV si V, dedicate evaluarii masurilor de
remediere si Planului de remediere, Metodologia trebuie sa
ofere criterii concrete de ierarhizare a optiunilor: eficienta
cost-beneficiu, fezabilitatea tehnicd, impactul asupra
sanatatii umane, respectarea principiului precautiei si
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile. De asemenea,
este necesara precizarea modului de actualizare temporala a
costurilor (prin rate de discount si functii de recuperare
logistica sau exponentiald), a indicatorilor KPI verificati si a
garantiilor financiare, precum si integrarea consultarii
partilor interesate, conform cerintelor de transparentd din
Directiva 2004/35/CE.

Nu se accepta.

Aceste aspecte sunt prevazute in proiectul HG
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind stabilirea si aplicarea formelor de
garantie financiara in cazul daunelor de
mediu (NU 298/MM/2026).

In partea ce tine de ,.consultirile cu pairtile
interesate” atit conform Legii nr.107/2025
(art. 4 alin. (3) , art. 11 alin. (2)) cit st a
proiectului (pct. 54. 56, 70) in cauza toate
etapele procesului de evaluare-remediere a
daunei este consultata conform cerintelor de
transparenta.

7.Prin urmare, Metodologia, in forma sa actuald, nu reuseste
incd sd indeplineasca rolul de instrument tehnic operational

Nu se accepta.
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de evaluare si calculare a daunelor aduse mediului. Ea
ramane la un nivel general, descriptiv, lipsit de instrumentele
cantitative, procedurale si de calcul. Desi in Capitolul II sunt
descrise concepte precum amploarea, intensitatea si durata
daunelor, acestea nu sunt insotite de scale/scard numerice,
praguri cantitative sau formule de calcul care sa permita
transformarea  evaludrii  calitative intr-un  rezultat
cuantificabil. Or, Directiva 2004/35/CE presupune tocmai
aceasta operationalizare, intrucat evaluarea daunelor trebuie
sd conduca la stabilirea unor obligatii concrete si
verificabile.

Proiectul indeplineste in totalitate criteriul de
elaborarea in conformitate cu prevederile
Directivei  2004/35/CE  cu privire la
»evaluarea daunei” si nu tine de competenta
calcularii” acesteia, aspectul in cauzd este
reglementat prin Instructiunile (Ordinele MM)
de calculare a prejudiciilor, pierderilor pe
diferite componente de mediu.

8.In acest context, devine necesard introducerea unor anexe
tehnice dedicate, care sa contind scale /scard de severitate
standardizate, valori de referintd si formule de calcul al
daunei de mediu, astfel incat metodologia sd poata fi aplicata
uniform si sa reduca marja de interpretare subiectiva.

Nu se accepta.

Formulele de calcul sunt prevazute pentru
calcularea prejudiciilor ( Instructiuni/Ordine
ale MM existente, iar interpretarea subiectiva
se va exclude in procesul consultarii partilor
interesate conform cerintelor de transparenta.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Sanatatii
nr. 09/1716  din
15.05.2026

Ministerul Sanatatii, a reexaminat proiectul Hotdrarii
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare
a daunelor aduse mediului (numar unic 272/MM/2026),
inaintat spre expertizare, precum si argumentele expuse in
sinteza obiectiilor si propunerilor formulate asupra
proiectului, si comunicd urmdtoarele.

Referitor la acceptarea partiala a propunerii Ministerului
Sanatatii privind completarea pct. 30—32 din Metodologie,
ludm act de argumentele autorului, potrivit carora
participarea autoritatilor competente pentru supravegherea
de stat a sdnatatii publice ar rezulta din prevederile pct. 31
din Metodologie, care stabilesc ca, la evaluarea importantei
daunelor aduse mediului, se iau in considerare inclusiv
informatiile si datele furnizate de institutiile competente,
precum si masurile necesare pentru prevenirea efectelor

Urmare a  sedintei interinstitutionale
desfasurate la data de 22.05.2026, privind
neclaritatile  dupd  expertizare/notificare,
Ministerul Sanatatii nu are obiectii asupra
proiectului de act normativ definitivat.
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negative asupra sandtatii umane. Totodata, a fost invocat art.
4 alin. (3) din Legea nr. 107/2025, care prevede dreptul
autoritatii competente de a se consulta cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale interesate, inclusiv
autoritdtile din domeniul sanatatii.

In acelasi timp, consideraim necesar de mentionat ci
prevederile respective au un caracter general si
reglementeazd mecanismul de consultare interinstitutionala,
fara a stabili expres modalitatea de implicare a autoritatilor
din domeniul sdnatatii publice in procesul de evaluare a
daunelor cu efecte asupra sanitatii umane. In acest context,
apreciem pozitiv completarea pct. 3.5 din proiect cu
sintagma ,,consultate cu autoritatea competenta in domeniul
sanatatii”.

Totodata, avand in vedere ca pct. 20.6 din Metodologie
stabileste expres cd evaluarea gravitatii efectelor se
realizeaza inclusiv in raport cu sandtatea umana si cdile de
expunere prin aer, apa si sol, iar pct. 30 prevede cd daunele
cu efecte dovedite asupra sdnatitii umane sunt considerate
semnificative, consideram oportund mentinerea unei
formulari suficient de clare care sa asigure implicarea
autoritdtilor competente din domeniul sanatatii publice in
procesul de evaluare a acestor efecte.

In acest sens, reiterdm ca, potrivit art. 13 alin. (2) si art. 15
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 107/2025, la evaluarea si
prioritizarea masurilor de reparare se acordd atentie
riscurilor si efectelor asupra sanatatii si securitdtii
populatiei, iar art. 8 si art. 9 din aceeasi lege prevad obligatia
prevenirii si limitarii efectelor negative asupra sandtatii
umane. De asemenea, conform Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sdnatatii publice, evaluarea si
comunicarea riscurilor pentru sandtatea umanad constituie
atributii ale autoritatilor din domeniul sanatatii publice,
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realizate prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica.

In aceste conditii, Ministerul Sanatitii sustine necesitatea
mentinerii unor prevederi care s asigure consultarea si
implicarea autoritatilor competente din domeniul sanatatii
publice in procesul de evaluare a daunelor care pot genera
sau genereaza efecte asupra sanatatii umane, in conformitate
cu competentele stabilite de cadrul normativ 1n vigoare.

Expertizare

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

nr.  31/02-69-3512
din 26.03.2026

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand proiectul de
hotardre a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a daunelor aduse mediului, inclus in actiunea 6 din
Capitolul 27 ,,Mediu si Schimbari Climatice”, Cluster 4 din
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat
prin HG nr. 306/2025, comunica urmatoarele.

Proiectul national instituie procedura de aplicare a masurilor
preventive, a actiunilor care asigura controlul, izolarea,
eliminarea sau gestionarea promptd a poluantilor si a altor
factori care cauzeaza daune mediului, in scopul reducerii sau
prevenirii daunelor aduse mediului, a efectelor negative
asupra sandtdtii umane sau a deteriorarii ulterioare a
functiilor elementelor de mediu, aplicarea masurilor de
restaurare a mediului si procedurile de implementare a
acestora, in temeiul art. 2, alin. (5) st art. 27, alin. (2) lit. b)
al Legii nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.
Precizdm ca, Legea nr. 107/2025 este un act national
armonizat care asigurd, conform clauzei de armonizare,
transpunerea Directivei 2004/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdator in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului. Cu referire

Se accepta.
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la continutul proiectului national, se constatd ca, la nivelul
Uniunii Europene, nu existd prevederi specifice care sa
reglementeze Tn mod exclusiv o metodologie de calcul sau
evaluare a daunelor de mediu. Actul UE de baza — Directiva
2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator
— stabileste un cadru general de raspundere intemeiat pe
principiul ,poluatorul pliteste”, aviand ca obiectiv
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, fara a
impune o metodologie unica sau uniforma de evaluare a
acestora.

Prin urmare, proiectul national reprezintd o optiune de
reglementare internd, destinatd punerii in aplicare a cadrului
legal existent si asigurdrii implementarii obligatiilor
generale prevazute de Directiva UE, respectiv, prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului, asa cum sunt acestea
stabilite prin Legea nr. 107/2025.

In concluzie, comunicim despre lipsa de obiectii sau
propuneri pe marginea proiectului examinat.

Centru National
Anticoruptie

nr. EHG26/11474 din
15.05.2026

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a

actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Categoria actului normativ
propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.
I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului

Se accepta.
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Mediului, precum si pe portalul guvernamental www.
particip.gov. md, asigurand accesul partilor interesate pentru
a prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului
referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de decizie.
Ca urmare, se constata ca a fost respectata etapa esentiala a
procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra, precum si apreciind termenele
pentru consultdri publice, transparenta In procesul
decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in
nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.
I1.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect
Proiectul promoveaza interesul public prin asigurarea
protectiei mediului, prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului, precum si prin responsabilizarea operatorilor
economici conform principiului ,,poluatorul plateste”.
L.5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contina ,,d)
analiza impactului de reglementare”.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sid contina ,,d)
analiza impactului de reglementare".
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Potrivit autorului, ,,Jmplementarea prevederilor proiectului
de hotarare nu va necesita alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat".
L. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare.
I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice

reglementata in proiect
Proiectul stabileste competente si atributii pentru Agentia de
Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, inclusiv
sub aspectul evaluarii caracterului semnificativ al daunelor,
aprobarii si monitorizdrii Planului de remediere, efectuarii
controalelor de stat si adoptdrii deciziilor administrative
privind implementarea masurilor de remediere.
I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate

la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

II.  Concluzia expertizei

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului (numar
unic 272/MM/2026) a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului si are drept scop instituirea cadrului metodologic
necesar pentru evaluarea daunelor aduse mediului, in
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vederea aplicdrii uniforme a prevederilor Legea nr.
107/2025 privind raspunderea de mediu in legaturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

Totodata, proiectul urmareste stabilirea criteriilor,
procedurilor si mecanismelor de identificare, cuantificare si
evaluare a daunelor aduse componentelor de mediu, precum
si determinarea costurilor aferente masurilor de prevenire si
reparare a acestora, in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii
nr.82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-5532 din
20.05.2026

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului (numar unic 272/MM/2026) si
comunica urmatoarele.

In contextul notei de fundamentare, proiectul de hotirare
este elaborat in temeiul art. 2 alin. (5) din Legea nr. 107/2025
privind raspunderea de mediu 1n legdturd cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului.

Prin adoptarea acestui act normativ se urmareste executarea
directa a angajamentelor asumate prin urmatoarele
documente strategice:

1) Agenda de Reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (Hotararea

Se accepta.
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Guvernului nr. 260/2025), Pilonul 5 Tranzitie verde si
capital natural, reforma 1.4;

2) Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Hotararea
Guvernului nr. 306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27
MEDIUL INCONJURATOR SI  SCHIMBARILE
CLIMATICE, SUBCAPITOLUL 27.1. LEGISLATIE
ORIZONTALA;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (Hotararea
Guvernului nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.
,Impulsionarea tranzitiei spre o economie verde”.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii
si sugestii:

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului:

La pct. 3 se va revedea data intrdrii in vigoare a actului
normativ, ludand In considerare ca aceasta se consuma
curand, la 30.05.2026.

La proiectul Metodologiei:
La pct. 2 textul ,,anexa 2” se va substitui cu textul ,,anexa
nr. 2”, conform rigorilor tehnicii legislative.

Se accepta.

La pct. 3, pentru corectitudinea redactarii, se va substitui
cuvantul ,definitii” cu cuvantul ,notiuni”. Totodata,
notiunile se vor expune In ordine alfabetica.

Se accepta.

Sbp. 3.3, avand in vedere formularea defectuoasa, se va
revizui prin substituirea cuvintelor ,,una care anticipeaza” cu
cuvintele ,,stare care anticipeazad”.

Se accepta.

Se propune revizuirea pct. 4, intrucat sbp. 4.1, 4.2, 4.3 s14.4
reprezintd diviziuni ale punctului principal si dezvolta
modalitdtile prin care Inspectoratul efectueazd evaluarea
preliminari. In forma actuala, pct. 4 contine deja descrierea
generald a actiunii Inspectoratului, Tnsa nu introduce in mod
corespunzdtor enumerarea subpunctelor care urmeaza.

Se accepta.
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Pentru asigurarea coerentei logico-juridice a textului si
respectarea regulilor de structurare a actului normativ, pct. 4
trebuie sd contind un enunt introductiv din care sa rezulte
clar ca evaluarea preliminara se realizeaza prin metodele
detaliate la subpunctele urmatoare, urmat de semnul de
punctuatie ,,:”.

Se propune urmatoarea redactie a pct. 4:

4. Inspectoratul pentru Protectia Mediului (in continuare —
Inspectorat), la primirea informatiilor despre potentiala
amenintare de deteriorare a mediului sau despre daunele
provocate mediului, efectueazd o evaluare preliminara a
faptelor, in scopul determinarii existentei unei amenintari de
deteriorare a mediului ori a semnelor de deteriorare a
mediului, prin urmatoarele modalitati:”.

Similar se va reformula si pct. 19.

Se accepta.

La pct. 5 expresia ,,In cazul cand in rezultatul” sugeram de
substituit cu expresia ,,In cazul in care, in urma evaluarii”,
intru corectitudinea redactarii normei (valabil si pentru pct.
6).

Se accepta.

Solutiile normative propuse la pct. 6 se vor revizui prin
prisma art. 52 din Legea nr. 100/2017, care releva ca punctul
este elementul structural de baza al hotararilor Guvernului,
iar pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pand la gradul de
detaliere necesar (dupa acest model: 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2.,
1.1.3.).

Se accepta.

Se va revizui si reformula continutul propus la pct. 7, avand
in vedere cd constatarea caracterului semnificativ al
prejudiciului, precum si actiunile de identificare a
poluantului, de cuantificare si de evaluare a importantei
daunelor aduse mediului, Tn conformitate cu prevederile art.
4 al Legii nr. 107/2025, se efectueazd in mod exclusiv de

Se accepta.
A fost modificatd referinta cu art. 4 din Legea
nr. 107/2025.
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catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. In cadrul
acestei proceduri, operatorul are obligatia de a colabora cu
Inspectoratul, punand la dispozitia acestuia toate datele,
documentele si informatiile tehnice solicitate. A se revedea
in acest sens cuprinsul proiectului in totalitate. Mai mult,
conform Hotararii Guvernului nr. 548/2018, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului este unica autoritate abilitata cu
dreptul de a constata, evalua si calcula prejudiciul cauzat
componentelor de mediu in scopul atragerii raspunderii
juridice a subiectilor. Operatorul economic nu poate fi
investit cu dreptul de a-si ,,autoevalua” prejudiciul intr-o
procedura de tragere la rdspundere. Prin urmare, referinta la
art. 3 din Legea nr. 107/2025 este eronatd in cazul dat,
deoarece acesta stabileste notiunile n sensul legii enuntate.

La sbp. 8.2 si 8.3 se va preciza tipul poluantului avut in
vedere (conform exemplului de la sbp. 8.1).

Se accepta.

La pct. 10 se va revizui utilizarea expresiei ,,Unii dintre
parametrii de luat in considerare”, intrucat actul normativ nu
poate fi partial sau exemplificativ (,,unii dintre”).
Mentionam ca lista trebuie sd fie exhaustivd sau clar
definita.

Se accepta.

La sbp. 19.3.1 se va exclude cuvantul ,,actuala”, iar la sbp.
19.3.2 cuvintele ,,in vigoare” ca fiind excedente.

Se accepta.

Pct. 24 se va completa 1n final cu textul ,,, conform tabelului
de mai jos”, in vederea concretizarii normei si respectarii
rigorilor tehnicii legislative.

Se accepta.

La pect. 28, se vor exclude cuvintele ,din prezenta
Metodologie”, pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca, in cazul in care
se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in
acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevantd fard a se preciza ca aceasta face parte din acelasi

Se accepta.
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act (obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

La pct. 31 cuvintele ,,denumitd in continuare Agentia” se
vor substitui cu textul ,,in continuare — Agentia”. Similar se
va ajusta si pct. 55.

Se accepta.

La sbp. 37.1 si pct. 40, termenul ,,serviciu-serviciu” se va
conforma la dispozitia de la sbp. 36.2.

Se accepta.

La pct. 45 se va exclude textul ,,din acest Capitol,” ca fiind
inutil.

Se accepta.

Denumirea capitolului IV si a sectiunilor acestuia se va
conforma la terminologia Legii nr. 107/2025, care utilizeaza
termenul de ,,reparare a daunei” si nu ,,remedierea daunei”
(observatie valabild pentru toate cazurile similare). Astfel,
solutia normativa propusa se va revizui si reformula in
corespundere cu prevederile art. 11 din Legea nr. 107/2025.

Se accepta.

La pct. 69 si 71, intru asigurarea proiectului normativ cu o
terminologie constantd, sintagma ,,autoritate competenta” se
va substitui cu sintagma ,,Agentia”.

Se accepta partial.

La pct. 69 (Sectiunea a 2-a) din proiect este
mentionatd posibilitate implicarii unui nou
proces de monitorizare a implementarii
Planului de remediere prin intermediului unei
evaludri a impactului asupra mediului conform
Legii nr. 86/2014 privind impactul asupra
mediului. Potrivit Legii nr. 86/2014 autoritatea
competenta - poate fi atit Agentia de Mediu cit
si Ministerul Mediului, dupa caz.

Referitor la pct. 71, se va mentine sintagma
,»Agentia ” reiesind din faptul ca in Sectiunea
a 3-a din proiect este prevazut modul de
executare si monitorizare a realizarii Planului
de remediere care tine nemijlocit de
competenta Agentiei de Mediu.

Prevederea de la sbp. 69.1 se va numerota cu un punct
distinct.

Se accepta.
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La pct. 75, observam o eroare evidenta de redactare si de
trimitere normativa. Astfel, se face trimitere la ,,informatiile
specificate la sbp. 72.3-72.4”, desi sbp. 72.3 72.4 nu exista
in structura normei. Prin urmare, se vor opera rectificarile
respective, pentru asigurarea coerentei interne a actului.

Se accepta.

Pct. 77, contine, de asemenea, o trimitere eronata la ,,pct.
75, desi informatiile specificate nu sunt prevazute la pct.
75. Recomandam corelarea tuturor trimiterilor interne din
respectiva sectiune.

Se accepta.

La pct. 81 urmeaza a fi revizuit textul ,,pregatirea unor noi
masuri de remediere a daunelor aduse mediului in
conformitate cu capitolul II din prezenta Metodologie sau
poate aplica art. 11 pct. 6 din Legea 107/2025”, avand in
vedere cd la capitolul II se reglementeaza determinarea
daunelor aduse mediului, iar art. 11 alin. (6) din Legea nr.
107/2025 prevede ca ,,Agentia de Mediu stabileste metoda
care trebuie folosita pentru a determina amploarea masurilor
de reparare complementare si compensatorii necesare
(evaluarea monetard)”. Mai mult, in context urmeaza a fi
respectat principiul ierarhiei actelor normative, prevederile
legii prevaland in raport cu cele subsecvente ei.

Se accepta.
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