GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(care vizeaza modul de organizare si functionare
a unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale)

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei
Navale a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 285-294, art. 816), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare, la punctul 3, subpunctele 4) si 5) se abroga;

1.2. in anexa nr. 1:

1.2.1. pe tot parcursul textului, textul ,Legea nr. 131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu textul ,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat”, la forma gramaticald corespunzatoare;

1.2.2. la punctul 2:

1.2.2.1. dupa textul ,misiunea,” se introduce textul ,,domeniile de
activitate,”;

1.2.2.2. cuvintele ,,si atributiile” se exclud;

1.2.3. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,6. In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreazi cu autoritatile
publice centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutiile
publice, cu organele abilitate cu functii de control, cu organizatiile necomerciale,
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precum si cu institutiile de profil din straindtate, in domeniile prevazute la
pct. 8.7;

1.2.4. se completeazi cu punctele 6% si 62 cu urmitorul cuprins:

,,6%. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activititii Agentiei se
efectueaza din contul alocatiilor prevazute in bugetul de stat si al mijloacelor
provenite din alte surse, conform legislatiei.

62. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 599/1999, de Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova, de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum si de
alte acte normative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.”;

1.2.5. in denumirea capitolului II:

1.2.5.1. dupa textul ,Misiunea,” se introduce textul ,,domeniile de
activitate,”;

1.2.5.2. textul ,, , atributiile” se exclude;

1.2.6. punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

/. Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicii statului in
domeniul transportului naval intern si maritim, in conformitate cu directiile
strategice stabilite, exercitand, in acest context, rolul de autoritate nationalda de
siguranta Tn domeniul transportului naval intern si maritim, in vederea dezvoltarii
unui sistem de transport sigur, eficient si conform standardelor Uniunii Europene
si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, de a asigura
supravegherea respectarii, de catre persoanele fizice si juridice, a cadrului
normativ in domeniul transportului naval intern si maritim, in scopul garantarii
sigurantel navigatiei pe caile navigabile interne si in raza portuard, al protectiei
vietii omenesti pe apa, precum si al calitdtii si inofensivitdtii serviciilor de
transport naval si maritim.”;

1.2.7. punctul 9:

1.2.7.1. la subpunctul 1):

1.2.7.1.1. litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) aproba efectuarea lucrarilor de incarcare si de descarcare, transbordare,
manipulare a marfurilor, de stivuire si depozitare (operatiuni portuare) in locuri
situate in zonele portuare, inclusiv in afara limitelor porturilor, cu verificarea
respectdrii cerintelor privind siguranta navigatiei, stabilitatea navei si conditiile
tehnice de exploatare;”;

1.2.7.1.2. litera f) va avea urmatorul cuprins:

,f) verificd datele indicate in notificdrile agentilor economici care
desfasoara activitati de transport naval si conexe transportului naval in porturile
Republicii Moldova si supravegheaza respectarea de catre acestia a cerintelor si
interdictiilor stabilite Tn domeniul de competenta al Agentiei;”;

1.2.7.1.3. litera g) va avea urmatorul cuprins:
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) avizeaza lucrarile ce se executd in zonele portuare ale Republicii
Moldova, care au impact asupra sigurantei navigatiei si exploatdrii navelor;”;

1.2.7.1.4. la litera m), dupa textul ,,in numele sau,” se introduce textul
,incheie acorduri cu aceste organizatii,”;

1.2.7.1.5. la litera n), cuvintele ,,de dirijare a traficului” se substituie cu
cuvintele ,,de dirijare si monitorizare a traficului”;

1.2.7.2. subpunctul 3):

1.2.7.2.1. la litera f), sintagma ,Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene” se substituie cu sintagma ,,Ministerului Afacerilor Externe”;

1.2.7.2.2. se completeaza cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:

,g) efectueazd Tnmatricularea ambarcatiunilor in Catalogul naval al
Republicii Moldova si elibereazda actele de navigatie aferente acestora, in
conditiile legislatiei;

h) tine evidenta ambarcatiunilor si a navelor care, potrivit legislatiei, nu
sunt supuse Inregistrarii, precum si a celor care nu pot fi inregistrate in Registrul
de stat al navelor sau in Catalogul naval al Republicii Moldova din cauza starii
tehnice necorespunzatoare;”;

1.2.7.3. la subpunctul 4):

1.2.7.3.1. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) acorda, reconfirma, suspendd si anuleaza brevetele, certificatele de
competenta, certificatele de aptitudini si atestatele eliberate de catre Agentie
personalului navigant si confirma certificatele de competenta si certificatele de
aptitudini eliberate de alte state, in conformitate cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;”;

1.2.7.3.2. litera d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) elibereaza actul de identitate al marinarului si carnetul de marinar,
precum si documentele aferente evidentei personalului navigant, in conditiile
prevederilor cadrului normativ;”;

1.2.7.4. 1a subpunctul 6), litera m) va avea urmatorul cuprins:

,,m) asigurd conducerea comitetului de securitate din porturile Republicii
Moldova, in conditiile stabilite de cadrul normativ aplicabil;”;

1.2.8 la punctul 10:

1.2.8.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) sd participe la elaborarea proiectelor de acte normative si a
documentelor de politici publice, la efectuarea expertizelor si la acordarea
consultatiilor, precum si la examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile de
activitate;”;

1.2.8.2. se completeaza cu subpunctele 141)-14%) cu urmatorul cuprins:

,,14%) sa implementeze proiecte de dezvoltare in domeniile de activitate;

14?) s inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national;
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14%) si solicite, in conditiile legii, accesul si si obtind gratuit, prin
intermediul platformelor de interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd naturd, necesare pentru realizarea
functiilor;

14%) sa exercite competentele si responsabilititile n domeniul finantelor
publice, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;”;

1.2.9. la punctul 15:

1.2.9.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea Agentiei;”;

1.2.9.2. se completeaza cu subpunctele 11) si 12) cu urmatorul cuprins:

,,11) asigura executarea legislatiei in domeniile de activitate ale Agentiei;

12) reprezintd Agentia in relatiile cu autorititile administratiei publice
centrale si locale, cu institutiile publice, cu organizatiile si institutiile nationale si
internationale, cu partenerii de dezvoltare care asigurd suport acesteia si cu alte
persoane juridice sau fizice;”;

1.2.9.3. se completeazd cu subpunctul 6*) cu urmaitorul cuprins:

,,61) numeste in functie, modifici, suspendi si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, in conditiile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;”;

1.2.9.4. se completeaza cu subpunctul 7!) cu urmatorul cuprins:

,,7Y) confera grade de calificare functionarilor publici, in conditiile legii;”;

1.2.9.5. se completeaza cu subpunctele 10?) si 10%) cu urmatorul cuprins:

,,101) aproba organigrama Agentiei;

10) prezintd ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale raportul
anual cu privire la activitatea autoritatii administrative;”;

1.2.10. la punctul 17, cuvantul ,,subdiviziunii” se substituie cu cuvantul
,Agentiei”;

1.2.11. punctele 21-23 se abroga;

1.2.12. punctul 24 va avea urmatorul cuprins:

24, Agentia percepe tarife si taxe pentru serviciile prestate de la
proprietarii, armatorii sau operatorii navelor (inclusiv de la reprezentantii
acestora) inregistrate in Registrul de stat al navelor si in Catalogul naval al
Republicii Moldova, de la proprietarii, armatorii sau operatorii navelor (inclusiv
de la reprezentantii acestora) care intra sau ies din porturile Republicii Moldova,
precum si de la persoanele fizice si juridice.”;

1.3. anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:
,Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 706/2018

STRUCTURA
Agentiei Navale a Republicii Moldova
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Director

Director adjunct

Directia Capitania Portului Giurgiulesti

Directia siguranta navigatiei interioare

Directia inregistrari nave, reglementiri tehnice si evidentd a
personalului navigant

Sectia controlul statului-port/statului-pavilion

Sectia juridica

Sectia financiar-administrativa

Serviciul coordonare asistenta externa si relatii internationale

Serviciul resurse umane si managementul documentelor

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor”;

1.4. anexele nr. 4 si nr. 5 se abroga.

2. Hotararea Guvernului nr. 151/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 73-77, art. 192), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

2.1. in hotarare, la punctul 2, subpunctul 3) se abroga;

2.2.1n anexa nr. 1:

2.2.1. pe tot parcursul textului, textul ,Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor” se substituie cu textul
,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”;

2.2.2. se completeaza cu punctele 6 si 62 cu urmatorul cuprins:

,6%. In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreazi cu autorititile
publice centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutiile
publice, cu organele abilitate cu functii de control, cu organizatiile necomerciale,
precum si cu institutiile de profil din strainatate, in domeniile prevazute la pct. 8.

62. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, de Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, de Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, precum si de alte acte normative si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.”;

2.2.3. punctul 11 se completeazi cu subpunctele 8')-8°) cu urmatorul
cuprins:

,,81) sd participe la elaborarea proiectelor de acte normative si a
documentelor de politici publice, la efectuarea expertizelor si la acordarea
consultatiilor, precum si la examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile de
activitate;
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82) sa implementeze proiecte de dezvoltare in domeniile de activitate;

8%) sa inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national,

8%) sd solicite, In conditiile legii, accesul si sd obtind gratuit, prin
intermediul platformelor de interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd naturd, necesare pentru
realizarea functiilor;

8°) si exercite competentele si responsabilititile In domeniul finantelor
publice, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;”;

2.2.4. punctul 14 se completeazi cu subpunctele 11%) si 112) cu urmatorul
cuprins:

,,111) aproba organigrama Agentiei;

11%) prezintd ministrului infrastructurii si dezvoltdrii regionale raportul
anual cu privire la activitatea Agentiei;”;

2.3. la anexa nr. 2, pozitia ,,Serviciul secretariat” se substituie cu pozitia
,»Serviciul managementul documentelor”;

2.4. anexa nr. 3 se abroga.

3. Hotararea Guvernului nr. 759/2022 privind constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Feroviare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 363-373, art. 870), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

3.1. in hotarare:

3.1.1. la punctul 2, subpunctul 3) se abroga;

3.1.2. punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Se stabileste efectivul-limitd al Agentiei Feroviare in numar de 27 de
unitati de personal, cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislatiei in
vigoare.”;

3.2.1n anexa nr. 1:

3.2.1. pe tot parcursul textului, textul ,Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu textul ,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

3.2.2. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii Agentiei se
efectueaza din contul alocatiilor prevazute in bugetul de stat si al mijloacelor
provenite din alte surse, conform legislatiei.”;

3.2.3. se completeaza cu punctele 5 si 52 cu urmatorul cuprins:
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.51, In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreaza cu autoritatile
publice centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutiile
publice, cu organele abilitate cu functii de control, cu organizatiile necomerciale,
precum si cu institutiile de profil din strdindtate, In domeniile de activitate
atribuite.

52. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022, de
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, de Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum si de alte acte normative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.”;

3.2.4. la punctul 8 subpunctul 4), textul ,,art. 28” se substituie cu textul
nart. 367;

3.2.5. la punctul 9:

3.2.5.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

1) sa participe la eclaborarea proiectelor de acte normative si a
documentelor de politici publice, la efectuarea expertizelor si la acordarea
consultatiilor, precum si la examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile
specifice de activitate;”;

3.2.5.2. se completeaza cu subpunctele 41)-4%) cu urmaitorul cuprins:

,,41) sa implementeze proiecte de dezvoltare in domeniile de activitate;

4?) sa inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national;

4% si solicite, in conditiile legii, accesul si si obtind gratuit, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd naturd, necesare pentru
realizarea functiilor sale;”;

3.2.5.3. subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,,J) sd exercite competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor
publice, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;”;

3.2.5.4. se completeaza cu subpunctul 61) cu urmatorul cuprins:

,,61) sd conlucreze cu autoritatile similare ale altor state, inclusiv, prin
incheierea unor acorduri bilaterale de colaborare (care nu constituie tratate
internationale), prin schimb de experienta si de informatii de specialitate;”;

3.2.6. punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,»12. Directorul Agentiei exercita urmatoarele atributii:

1) organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea Agentiei;

2) asigura executarea legislatiei In domeniile de activitate ale Agentiei,

3) reprezinta Agentia in relatiile cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, cu institutiile publice, cu organizatiile si institutiile nationale si
internationale, cu partenerii de dezvoltare care asigurd suport acesteia si cu alte
persoane juridice sau fizice;
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4) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare, in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita aprobat de catre
Guvern;

5) aproba organigrama Agentiei,

6) aproba regulamentele subdiviziunilor Agentiei si fisele de post ale
angajatilor;

7) organizeaza sistemul de control intern managerial in cadrul Agentiei;

8) stabileste competentele directorului adjunct, atributiile si sarcinile
personalului Agentiei;

9) numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, In conditiile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

10) angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal, in
conditiile legislatiel muncii;

11) prezinta ministrului raportul anual cu privire la activitatea Agentiei;

12) confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare personalului Agentiei, in conditiile legii;

13) asigura functionalitatea Consiliului de solutionare a disputelor;

14) emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Agentiei si
verifica executarea acestora;

15) exercitd alte atributii corespunzatoare misiunii si functiilor Agentiei, in
conformitate cu prevederile actelor normative care reglementeaza domeniile de
activitate ale acesteia.”;

3.2.7. la punctul 13, cuvantul ,,subdiviziunii” se substituie cu cuvantul
,»Agentiei”;

3.2.8. punctele 14-16 vor avea urmatorul cuprins:

., 14. Atributiile si responsabilitatile directorului Agentiei pot fi delegate
directorului adjunct, in conditiile prevazute de cadrul normativ.

In cazul in care functia directorului este vacanti sau temporar vacanti,
atributiile de conducere a Agentiei se exercitd de catre directorul adjunct.

15. Corespondenta Agentiei este semnatd de catre director sau de catre
persoanele cu functii de raspundere investite cu acest drept prin ordin al
directorului. Persoanele investite cu drept de semndturda poartd raspundere
personald pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea documentelor
semnate.

16. Directorul are dreptul de prima semnaturd pe toate actele si
corespondenta Agentiei. In absenta directorului, dreptul de prima semnitura este
exercitat de catre directorul adjunct, in conformitate cu legislatia.”;

3.2.9. la punctul 18, cuvintele ,,personalul Agentiei are” se substituie cu
cuvintele ,,inspectorii din cadrul Agentiei au”;

3.3. anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:
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,LJAnexanr. 2
La Hotararea Guvernului nr. 759/2022

STRUCTURA
Agentiei Feroviare

Director

Director adjunct

Directia certificarea si autorizarea sigurantei
Directia siguranta traficului feroviar
Directia reglementari si relatii internationale
Directia financiar-administrativa

Serviciul protectia consumatorilor

Serviciul juridic

Serviciul resurse umane

Serviciul managementul documentelor”;

3.4. anexa nr. 3 se abroga.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotardrii Guvernului pentru modificarea unor hotdrdri ale Guvernului
(ce vizeazd modul de organizare si functionare a unor autoritati administrative din
subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (ce
vizeaza modul de organizare si functionare a unor autoritati administrative din
subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) a fost elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern si art.15 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate care prevede cd una dintre imputernicirile Guvernului este
stabilirea modului de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limitd ale structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor.

Elaborarea proiectului de hotarare este determinatd de necesitatea ajustarii
regulamentelor de organizare si functionare a autoritatilor administrative din subordinea
MIDR la solutiile normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, in special anexa nr.3 Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea §i functionarea autoritatii administrative din subordinea ministerului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de hotarare are drept scop revizuirea prevederilor regulamentelor de
organizare si functionare a unor autoritdti administrative din subordinea MIDR in
conformitate cu solutiile normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025,
intru eficientizarea activitatii acestor autoritati administrative pentru realizarea misiunii
st functiilor cu care au fost abilitate. Astfel, se propun interventii la modul de organizare
si functionare a Agentiei Nationale Transport Auto, Agentiei Navale si Agentiei
Feroviare — autoritati administrative in subordinea MIDR.

Cat priveste interventiile la modul de organizare si functionare a Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica si Autoritatea Aeronauticd Civild remarcdm ca
acestea vor fi promovate prin proiecte de hotdrare distincte, intrucat respectivele
modificari vizeaza atdt completarea domeniilor de control atribuite in aria de
competenta a acestor autoritdti, cat si majorarea efectivului de personal in contextul
sarcinilor noi atribuite conform cadrului normativ, precum si corelarea cu solutiile
normative promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului de hotarare sunt:

-modificarea regulamentelor de organizare si functionare a unor autoritati
administrative din subordinea MIDR, tinand cont de prevederile Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii administrative din
subordinea ministerului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.284/2025;

-eficientizarea structurii autoritdtilor administrative din subordinea MIDR intru
asigurarea realizdrii misiunii si functiilor acestora, corelatd la solutiile normative
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (ce vizeaza
modul de organizare si functionare a unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Infrastructurii Dezvoltarii Regionale) dispune modificari in trei Hotarari
ale Guvernului, si anume:

-Hotararea Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a
Republicii Moldova;

-Hotdrarea Guvernului nr.151/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Transport Auto;

-Hotardrea Guvernului nr.759/2022 privind constituirea, organizarea §i
functionarea Agentiei Feroviare.

In acest sens, proiectul de hotarare prevede:

> revizuirea regulamentelor de organizare si functionare a Agentiei Navale,
Agentiei Nationale Transport Auto si Agentiel Feroviare - autoritati administrative din
subordinea MIDR prin prisma solutiilor normative promovate prin Hotéararea
Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, in special anexa nr.3
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului.

Subsecvent, interventiile la Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei
Navale, au vizat inclusiv delimitarea clard a misiunii Agentiei si a functiilor de baza,
fiind revizuite in vederea uniformizarii terminologiei si corelarii competentelor cu
domeniile de activitate stabilite si a elimindrii suprapunerilor sau formularilor
neconforme, prin clarificarea anumitor atributii si proceduri administrative, inclusiv
cele aferente evidentei navelor si ambarcatiunilor, brevetarii personalului navigant,
supravegherii tehnice si controlului, in scopul asigurarii unei aplicari coerente si
previzibile a cadrului normativ.




> interventii la structura autoritatilor administrative vizate, pentru a asigura
corelarea cu prevederile structurii-tip a autoritdtii administrative din subordinea
ministerului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025;

In contextul prevederilor proiectului de hotirare, au fost previzute interventii la:

a) structura Agentiei Feroviare. Remarcam ca, la moment Agentia Feroviara,
potrivit Hotdrarii Guvernului nr.759/2022, are stabilit un efectiv-limitd de 27 unitati de
personal (26 functii publice si 1 personal auxiliar). In contextul interventiilor promovate
prin proiectul de hotarare si structurii propuse ale Agentiei, se propune mentinerea
efectivului — limitd de 27 de unitati de personal (dintre care 1 unitate de personal functie
de demnitate publicd, 23 de functionari publici si 3 unitdti de personal auxiliar);

b) interventiile la structura Agentiei Nationale Transport Auto vizeaza doar
schimbarea denumirii subdiviziunii ,,Serviciul secretariat” in ,,Serviciul managementul
documentelor”. Cu titlu de informare, evocam ca structura ANTA, recent a fost supusa
unui amplu proces de restructurare prin Hotardrea Guvernului nr.482/2025 pentru
modificarea unor hotarari ale Guvernului (atribuirea responsabilitdtii privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere Agentiei Nationale Transport Auto);

c) interventiile la structura Agentiei Navale vizeaza revizuirea statutului unor
subdiviziuni structurale, fiind realizate in limitele efectivului-limita de personal stabilit,
prin asigurarea clarificarii si sistematizarii competentelor si a proceselor administrative,

.....

> abrogarea anexelor care reflectd Organigrama autoritatilor administrative,
tinand cont de cadrul normativ recent aprobat (Hotararea Guvernului nr.284/2025), care
dispune ca Organigrama autoritatii administrative urmeaza a fi aprobata de catre
conducdtorul acesteia.

Cu titlu de remarca generala, reliefam ca, la instituirea subdiviziunilor interne
conform structurii propuse autoritatilor administrative evocate, a fost asigurata
respectarea normelor prevazute in Anexa nr.12 din Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
st statutul functionarului public, inclusiv a cerintei potrivit careia numarul unitdtilor de
personal de conducere in autoritatea publica nu va depasi 30 % din efectivul-limita al
autoritatii.

De asemenea, remarcam ca la stabilirea structurii autoritatilor administrative
vizate s-a respectat inclusiv cerinta stabilitd la anexa nr.3 Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii administrative din
subordinea ministerului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.284/2025: ,, Personalul
subdiviziunilor: juridica, resurse umane, financiar-administrativa, tehnologia




informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor, nu va depasi 30% din
efectivul-limita aprobat”.

Subsidiar, proiectul de hotarare dispune intrarea in vigoare a prevederilor acestuia
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceste reglementari sunt
determinate de necesitatea revizuirii modului de organizare si functionare a autoritatilor
administrative din subordinea MIDR, precum si a structurii acestora, avand ca finalitate
executarea prevederilor pct.3 subpct.3.1. din Hotararea Guvernului nr.284/2025, care
dispune ca ministerele, in termen de 12 luni de la publicarea acestei hotarari, sa
elaboreze si sd prezinte Guvernului spre aprobare modificarile la regulamentele privind
organizarea si functionarea autoritdtilor administrative din subordine.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate. Or, lipsa de interventie va determina
mentinerea prevederilor regulamentelor de organizare si functionare a autoritdtilor
administrative vizate, necorelate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.284/2025.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificérile propuse proiectul de hotarare au impact pozitiv asupra sectorului
public. Or, promovarea acestor modificari va contribui la imbunatatirea eficientei si
eficacitatii activitdtii autoritatilor administrative din subordinea MIDR, prin asigurarea
coreldrii acestora la cerintele stabilite prin Hotararii Guvernului nr.284/2025.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotarare nu presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de
la bugetul de stat, or interventiile in partea ce vizeazd structurile autoritdtilor
administrative din subordinea MIDR (Agentia Nationald Transport Auto, Agentia
Navala si Agentia Feroviard), nu vor necesita costuri suplimentare de la bugetul de stat
si se vor realiza in limitele alocatiilor bugetare aprobate pentru aceste autoritati
administrative.

Or, interventiile la structura Agentiei Nationale Transport Auto vizeaza doar
modificarea denumirii unei subdiviziuni structurale (pozitia ,,Serviciul secretariat” se
substituie cu pozitia ,,Serviciul managementul documentelor”), fara a modifica statutul
sau efectivul acestei subdiviziuni.

Interventiile la structura Agentiei Feroviare se realizeaza in limita-efectivului
stabilit, fara a afecta numarul personalului cu functii de conducere, inclusiv diminuandu-
se statutul subdiviziunilor existente (la moment 5 subdiviziuni cu statut de ,,directie”,
iar conform structurii propuse - 4 subdiviziuni cu statut de ,,directie”). Totodata, desi se
propune instituirea a 4 subdiviziuni cu statut de ,,serviciu”, reliefam ca instituirea
acestora nu vor determina majorarea numarului personalului cu functii de conducere,




intrucat in cazul a trei servicii vor fi constituite dintr-o singura unitate de personal, ceea
ce potrivit pct.2 din Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatii
publice (anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009), in cazul instituirii
serviciului cu o singurd unitate de personal, functia respectiva se stabileste ca functie de
executie.

Pentru a facilita intelegerea interventiilor propuse prin proiectul de hotarare la
structura Agentiei Feroviare, se prezinta urmatorul tabel:

Structura actuala a AF Nr. Unitati de Structura propusa, conform Nr. unititi, in | Unitati de
unitati personal proiectului hotararii Guvernului contextul personal
conform de proiectului de
statului | conducere HG pentru conducere
de subdlylzlumle
vizate
personal
Director 1 1 Director 1 1
Director adjunct 1 1 Director adjunct 1 1
Directia siguranta traficului feroviar 5 1 Directia siguranta traficului feroviar 5 1
Directia certificarea si autorizarea 5 1 Directia certificarea si autorizarea 5 1
sigurantei sigurantei
Directia reglementari si relatii 5 1 Directia reglementari si relatii 5 1
internationale internationale
Directia protectia consumatorilor 5 1 Serviciul protectia consumatorilor 2 1
Directia management institutional 5 1
Directia financiar-administrativa 5 1
Serviciul juridic 1 -
Serviciul resurse umane 1 -
Serviciul managementul 1 -
documentelor
Total unitati 27 7 u.p. de 27 7 u.p. de
conducere conducere
sau 26 % sau 26 %

Reliefam ca, la instituirea subdiviziunilor interne pentru Agentia Feroviard, a fost
asiguratd respectarea normelor prevdazute in Anexa nr.12 din Hotdrarea Guvernului
nr.201/2009, inclusiv a cerintei potrivit cdreia numarul unitatilor de personal de
conducere in autoritatea publici nu va depisi 30 % din efectivul-limita al autoritatii. In
contextul structurii propuse, unitatile de personal cu functii de conducere se vor la 7 u.p
ceea ce constituie 26 % din efectivul-limita propus.

De asemenea, in contextul cerintei stabilite la anexa nr.l Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea s§i functionarea ministerului, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.284/2025: ,,Personalul subdiviziunii juridica, resurse umane,
financiar-administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul
documentelor, nu va depasi 30% din efectivul-limita aprobat”, remarcam ca pentru
respectivele subdiviziuni se prevede un efectiv de 8 unitéti sau circa 29 %.

Subsecvent, interventiile la structura Agentiei Navale se vor realiza in limita-
efectivului stabilit si nu vor necesita costuri suplimentare de la bugetul de stat. Or,
conform structurii propuse, se diminueaza statutul subdiviziunii existente la moment:
,,directie generala” constituitd din alte doua subdiviziuni cu statut de ,,directie” intr-o
singura subdiviziune structurald cu statut de ,,directie”, ceea ce din contra va contribui




la diminuarea cheltuielilor bugetare in acest sens (intrucat la moment sunt instituite 3 functii
de conducere: 1 sef directie generald, 1 sef-adjunct directie generald/sef directie In cadrul directiei
generale si 1 sef directie), 1ar conform noi structuri vor fi instituite 2 functii de conducere
(1 sef directie si 1 sef adjunct directie). De asemenea, se diminueaza statutul subdiviziunii
,,Directia juridicd, cooperare internationala si comunicare” prin propunerea de instituire
a subdiviziunii ,,Sectia juridica” (4 u.p) si respectiv ,,Serviciul coordonare asistenta
externd si relatii internationale” (2 u.p), fapt ce va contribui la divizarea sarcinilor si
functiilor conform domeniilor specifice de activitate al respectivelor subdiviziuni. In
context, remarcam ca propunerile de interventii la structura nu vor necesita cheltuieli
suplimentare fiind realizate in limitele alocatiilor bugetare aprobate acestei autoritati
administrative, inclusiv tinand cont de aspectele evocate.

Pentru a facilita intelegerea interventiilor propuse prin proiectul de hotarare la
structura Agentiei Navale, se prezintd urmatorul tabel:

Structura actuala a AN Nr.unitati | Unitati de Structura propusa, conform Nr. unitati, in | Unitati de
conform | personal proiectului hotérarii Guvernului contextul personal de
statului de projectului conducere
de conducere HG pentru
personal subdlylzlumle
vizate
Director 1 1 Director 1 1
Director adjunct 1 1 Director adjunct 1 1
Directia generala 18 3 Directia Capitania Portului 13 2
Capitania Portului Giurgiulesti Giurgiulesti
Directia dirijare, monitorizare -
trafic si control portuar
Directia servicii de sigurantd -
portuard
Directia  siguranta  navigatiei 5 1 Directia  siguranta  navigatiei 5 1
interioare interioare
Directia inregistrari nave, 5 1 Directia inregistrari nave, 7 2
reglementari tehnice si evidenta a reglementdri tehnice si evidentd a
personalului navigant personalului navigant
Directia  juridica, cooperare 6 1 Sectia juridica 4 1
internationald si comunicare
- Serviciul coordonare asistentd 2 1
externa si relatii internationale
Serviciul controlul statului- 2 1 Sectia controlul statului-port / 4 1
port/statului-pavilion statului-pavilion
Sectia economico-financiarad 4 1 Sectia financiar-administrativa 4 1
Serviciul tehnologia informatiei si 1 - Serviciul tehnologia informatiei si 1 -
comunicatiilor comunicatiilor
Serviciul ~ resurse  umane i 2 1 Serviciul ~ resurse umane = si 2 1
managementul documentelor managementul documentelor
Serviciul informare si comunicare 1 -
cu mass-media
Total unitati 45 11 up. de 45 12 u.p. de
conducere conducere
sau 24 % sau 26,7 %

Astfel, la instituirea subdiviziunilor interne pentru Agentia Navala, a fost asigurata
respectarea normelor prevazute in Anexa nr.12 din Hotdrarea Guvernului nr.201/2009,
inclusiv a cerintei potrivit careia numadarul unitatilor de personal de conducere in
autoritatea publica nu va depasi 30 % din efectivul-limita al autoritatii. In contextul




structurii propuse, unitdtile de personal cu functii de conducere vor constitui 12 u.p sau
26,7 % din efectivul-limita propus.

De asemenea, in contextul cerintei stabilite la anexa nr.1 Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.284/2025: ,,Personalul subdiviziunii juridica, resurse umane,
financiar-administrativa, tehnologia informatiei si comunicatiilor, managementul
documentelor, nu va depagsi 30% din efectivul-limita aprobat”, remarcam cd pentru
respectivele subdiviziuni se prevede un efectiv de 11 unitati sau circa 24,4 %.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare nu are impact social direct, insa fortificarea capacitatilor
institutionale ale autoritatilor administrative din subordinea MIDR va contribui la
cresterea calitatii politicilor publice implementate, conform domeniilor de competenta
atribuite in sfera de activitate a acestor autoritati administrative.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald. Totusi, in mod indirect aprobarea acestuia va avea un impact pozitiv
in fortificarea capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a realizarii eficiente si
in termen a sarcinilor de implementare a legislatiei UE transpuse in cadrul normativ
national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului pentru
modificarea unor hotarari ale Guvernului (ce vizeaza modul de organizare si functionare
a unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Infrastructurii Dezvoltarii
Regionale) a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Infrastructurii si




Dezvoltarii Regionale si pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15634.
Proiectul a fost supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu

prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi publicat pe pagina web oficialda a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul
Transparenta decizionala”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Proiectul de hotarare a fost avizat de:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Agentia Nationald Transport Auto;

- Agentia Navala;

- Agentia Feroviara.

Dupa definitivarea proiectului urmare a procesului de avizare, proiectul de act
normativ a fost remis spre expertizare catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele examinarii expertizelor mentionate supra sunt reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotarare vor fi demarate activitatile ce tin de
modificarea statului de personal al autoritatilor administrative vizate, elaborarea
regulamentelor de organizare si functionare a subdiviziunilor structurale si fiselor de
post, conform structurii aprobate.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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SINTEZA

la proiectul hotdrdrii Guvernului pentru modificarea unor hotardri ale Guvernului

(ce vizeazd modul de organizare si functionare a unor autoritati administrative din subordinea

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale)

(numar unic 288MIDR/2026)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat 1 Pct.3 si 4 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea | Nu se accepta.
(nr.30-69-4174 Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Anexa nr.l1 la | Se considerd oportund mentinerea redactiei existente
din 10.04.2026) Hotararea Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a | ale pct.3 si 4 din Regulamentul cu privire la
Republicii Moldova, se vor comasa conform pct.2 din Anexa nr.3 la | organizarea si functionarea Agentiei Navale a
Hotérarea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de | Republicii Moldova, respectiv a pct2 si 3 din
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de | Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
specialitate. Obiectie valabild si pentru pct.2 si 3 din Regulamentul cu | Agentiei Feroviare, intrucat acestea au un continut
privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare, aprobat prin | similar cu pct.2 din Structura — tip a Regulamentului
Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.759/2022 privind constituirea, | privind organizarea si functionarea autoritatii
organizarea si functionarea Agentiei Feroviare. administrative din subordinea ministerului (anexa n.3)
la HG nr.284/2025).
Or, comasarea acestor prevederi intr-un singur punct
nu aduce valoare addugata reglementarilor evocate.
2 Se va exclude cuvantul: ,atributiile” din denumirea capitolului II | Se accepta.
intrucit acestea nu sunt specificate.
3 Pct.15 subpct.l) din Regulamentul cu privire la organizarea si | Se accepta.
functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, se va ajusta in
conformitate cu prevederile pct.11 subpct.11.1) din Anexa nr.3 la
Hotérarea Guvernului nr.284/2025. Totodatd, acesta se va completa cu
prevederile pct.11 subpct.11.2), 11.3) din hotararea mentionata.
4 Cu referire la structura Agentiei Navale a Republicii Moldova, in care | Nu se accepta.

este prevazut Serviciul resurse umane si managementul documentelor,
mentionam ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.284/2025, aceste
subdiviziuni pot fi organizate in mod diferit la decizia conducatorului, in
cazul 1n care efectivul-limitd al autoritatii administrative din subordinea
ministerului este mai mic de 40 de unitati de personal.

Instituirea a unei subdiviziuni unice cu responsabilitati
in domeniul resurselor umane si respectiv,
managementul documentelor se realizeazd 1in
contextul asigurdrii continuitdtii activitatilor atribuite
acestei subdiviziuni, In situatia In care aceasta este
constituitd din doua unititi de personal. In cazul
divizarii acestor activitati in doud subdiviziuni
distincte, cu cate o unitate de personal, se va afecta




continuitatea  proceselor  realizarii  sarcinilor
respectivelor subdiviziuni in situatia lipsei din varii
motive a unui sau altui functionar (ex: concediu
medical; concediu anual de odihna etc.).

propunere receptionata prin e-mail:
suplimentar la avizul CS nr. 30-69-4174 din 10.04.2026, pe
domeniul managementului functiei publice, propunem urmatoarele
modificari:

Cu referire la pct. 3 din proiect, se recomanda reformularea subpct.
3.1.2. privind efectivul limitd al Agentiei Feroviare, dupa cum
urmeazd: ,,Se stabileste efectivul-limiti al Agentiei Feroviare in
numar de 27 de unitati de personal, cu un fond de retribuire a
muncii conform legislatiei in vigoare”.

Astfel, in ceea ce priveste categoriile de personal care se includ in
efectivul limitd se recomandd mentiunea acestora in continutul
Regulamentului Agentiei la pct.16, in mod similar regulamentelor de
organizare si functionare a altor autoritati publice administrative din
subordinea ministerului, cu urmitorul continut: ,,in cadrul Agentiei
activeaza functionari publici, in conditiile Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si alte
categorii de personal, a caror activitate este reglementata de
legislatia muncii”.

Se accepta.

Aspectele cu titlu de recomandare, deja se regésesc la
pct.16 si 17 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Feroviare.

Ministerul Finantelor
(nr.09/2-03/265/605 din
30.04.2026)

Proiectul prezentat spre examinare prevede modificari ale modului de
organizare si functionare a unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale (in continuare -
MIDR), cu un caracter diferentiat al interventiilor.

Astfel, pentru Agentia Feroviara sunt prevazute modificari structurale
explicite, inclusiv aprobarea unei noi structuri organizatorice, pentru
Agentia Navala sunt operate interventii ce tin de reconfigurarea
subdiviziunilor si atributiilor, iar pentru Agentia Nationald Transport Auto
modificarile sunt limitate si nu implicd schimbari structurale
semnificative.

Sub aspectul impactului asupra unitatilor de personal, se mentioneaza
ca, pentru Agentia Feroviara, se mentine efectivul-limita de 27 de unitati
de personal, iar pentru celelalte autoritati interventiile se realizeaza in
limitele efectivelor aprobate, Insa fara a fi prezentate informatii detaliate
privind modificarile la nivelul statelor de personal, inclusiv distributia
functiilor potrivit statutului acestora, functii de conducere si functii de
executie, precum si eventualele modificari ale claselor de salarizare.

Se accepta partial.

A fost completatd Nota de fundamentare cu aspecte ce
confirmd cd modificarile propuse nu vor genera
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.
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Totodata, autorul mentioneaza cé proiectul de hotérare nu presupune
alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat, iar
interventiile asupra structurilor autoritatilor administrative din subordinea
MIDR (Agentia Nationala Transport Auto, Agentia Navala si Agentia
Feroviard) se vor realiza in limitele alocatiilor bugetare aprobate.

In acest sens, lipsa unei analize comparative a statelor de personal
(situatia existenta versus cea propusa) nu permite evaluarea clara a faptului
daca reorganizarea presupune exclusiv redistribuirea functiilor existente
sau poate genera, 1n practicd, modificari privind statutul functiilor,
ponderea functiilor de conducere si de executie, ceea ce poate genera
impact suplimentar asupra fondului de salarizare.

Aditional, se atrage atentia asupra prevederilor art. 17 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
potrivit carora, pe parcursul anului bugetar in curs, nu pot fi promovate si
implementate decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, in
lipsa identificarii si aprobarii surselor de finantare corespunzatoare. Prin
urmare, proiectul urmeaza a fi completat cu o fundamentare riguroasa a
impactului financiar, inclusiv cu confirmarea ca modificarile propuse nu
vor genera cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma
propunerilor si obiectiilor prezentate.

Ministerul Afacerilor
Externe
(nr. DI/3/041-3874 din
02.04.2026

La pct. 6> din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 706/2018 (introdus prin pct. 1.2.4 din proiectul Hotararii Guvernului),
se recomanda Tnlocuirea sintagmei ,,si de alte acte normative” cu expresia
»de alte acte normative si de tratate internationale la care Republica
Moldova este parte”.

Se accepta.

Aceasta propunere este valabild si pentru pct. 6° din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 151/2022 (introdus prin pct. 2.2.2
din proiectul Hotararii Guvernului), precum si pentru pct. 5% din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 759/2022 (introdus prin pct. 3.2.3
din proiectul Hotararii Guvernului).

Se accepta.

La subpct. 6 al pct. 9 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Feroviare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
759/2022 (introdus prin pet. 3.2.5.5 din proiectul Hotararii Guvernului),
dupa sintagma ,,acorduri bilaterale de colaborare” urmeaza a fi introdus
textul ,,(care nu constituie tratate internationale)”.

Se accepta.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.07/1930 din 07.04.2026)

10

Punctul 1.2.9. se completeaza cu un punct 1.2.9.-. cu urmatorul cuprins
,1.2.9.-. subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins: ,,7) incheie, respecta,
modifica, suspenda si desface contractele individuale de munca cu
personalul contractual in conditiile cadrului normativ din domeniul

9 9

muncii;”.”.

Nu se accepta.

Redactia subpct.7) al pct.15 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale,
este similarda cu redactia subpct.11.10. al pct.11 din
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative din subordinea
ministerului (anexa nr.3) la Hotararea Guvernului
nr.284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate.

11

Punctul 2.2.4. se completeaza cu punctul 2.2.4.-. cu urmatorul cuprins:
,»2.2.4.-. subpunctul 9) va avea urmatorul cuprins: ,,9) incheie, respecta,
modifica, suspendd si desface contractele individuale de munca cu
personalul contractual in conditiile cadrului normativ din domeniul

29 99

muncii;”.”.

Nu se accepta.

Redactia subpct.9) al pct.14 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto, este similard cu redactia
subpct.11.10. al pct.11 din Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii administrative din subordinea ministerului
(anexa nr.3) la Hotaradrea Guvernului nr.284/2025
privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate.

12

La punctul 3.2.6 subpunctul 10) va avea urmatorul cuprins: ,,10)
incheie, respectd, modifica, suspenda si desface contractele individuale de
munca cu personalul contractual in conditiile cadrului normativ din
domeniul muncii;”.”. Propunerile au drept temei asigurarea conformitatii
cu prevederile cadrului normativ din domeniul muncii.

Nu se accepta.

Redactia subpct.10) al pct.12 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei
Feroviare, este similara cu redactia subpct.11.10. al
pct.11 din Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea $i functionarea autoritatii administrative
din subordinea ministerului (anexa nr.3) la Hotararea
Guvernului  nr.284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate.

Agentia Nationala
Transport Auto
(nr.01/1-1733 din

03.04.2026)

13

Isi exprimé acordul pentru promovarea acestuia in forma prezentata.

Se ia act.

Agentia Feroviara
(nr.0-83 din 10.04.2026)

14

In contextul accelerarii proceselor de integrare europeand, al necesitatii
transpunerii si implementarii acquis-ului comunitar 1n domeniul
transportului feroviar, precum si avand 1n vedere importanta consolidarii
relatiilor de cooperare cu institutii similare din alte state, se considera
oportuna prioritizarea segmentului de reglementdri si relatii internationale.

Se accepta.
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In acest sens, propunem ca Anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr.
759/2022 sa fie revizuita si sa includd urmatorul cuprins:
STRUCTURA
Agentiei Feroviare
Director
Director adjunct
Directia certificarea si autorizarea sigurantei
Directia siguranta traficului feroviar
Directia reglementari si relatii internationale
Directia financiar-administrativa
Serviciul protectia consumatorilor
Serviciul juridic
Serviciul resurse umane
Serviciul managementul documentelor;

Alte obiectii si propuneri nu sunt.

Agentia Navala
(nr.01-159 din 15.04.2026)

15

In partea ce tine de pct. 1.1 din proiect, se propune extinderea interventiei
normative si asupra subpunctului 5), astfel incat prevederea sa aiba
urmdtorul cuprins: ,,1.1. n hotérare, la punctul 3, subpunctele 4) si 5) se
abrogd”. Subpunctul 5) face trimitere la completari operate asupra anexei
nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1128/2006, iar serviciile si tarifele
respective se regasesc deja reglementate in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 883/2024, in conditiile in care anexele nr. 3 si nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 1128/2006 au fost abrogate.

Se accepta.

In contextul acceptirii acestei propuneri, se impune
inclusiv abrogarea si anexei nr.5 la HG nr.706/2018,
care vizeaza modificari la anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 1128/2006 (abrogatd).

16

La pct. 1.2.6 din proiect, se recomanda utilizarea uniforma a sintagmei
»domeniul transportului naval intern si maritim” pe intreg parcursul
textului punctului 7, pentru asigurarea coerentei terminologice.

Se accepta.

17

In partea ce tine de pct. 1.2.7, la punctul 9 subpunctul 1), litera e),
propunem reformularea expresiei ,,in locuri situate din zonele portuare”,
prin utilizarea formuldrii ,,in locuri situate In zonele portuare”.

Se accepta.

18

La litera f) a aceluiasi subpunct 1.2.7., propunem completarea redactiei
astfel incat atributiile Agentiei sa reflecte si componenta de verificare si
supraveghere, dupa cum urmeaza: ,,f) verifica datele indicate in notificarile
agentilor economici care desfasoara activititi de transport naval si conexe
transportului naval in porturile Republicii Moldova si supravegheaza
respectarea de catre acestia a cerintelor si interdictiilor stabilite in
domeniul de competentd al Agentiei”.

Se accepta

19

Cu referire la 1.2.7.3.2. din proiect, propunem urmatoarea redactie pentru
teza literei d): ,,d) elibereaza actul de identitate al marinarului si carnetul

Se accepta.




de marinar, precum s$i documentele aferente evidentei personalului
navigant, In conditiile prevederilor cadrului normativ”.

20

Dupa pct. 1.2.11. din proiect, se propune completarea proiectului cu un
nou subpunct, cu urmatorul cuprins: ,,1.2.12. punctul 24 va avea urmétorul
cuprins: 24. Agentia Navala percepe de la proprietarii/armatorii/operatorii
(inclusiv reprezentantii acestora) ai navelor inregistrate in Registrul de stat
al navelor si In Catalogul naval al Republicii Moldova, de la
proprietarii/armatorii/operatorii  (inclusiv reprezentantii acestora) ai
navelor care intrd sau ies din porturile Republicii Moldova, precum si de
la persoane fizice si juridice, tarife si taxe pentru serviciile prestate.”

Se accepta.

21

Totodata, propunem completarea proiectului cu un nou punct, cu
urmadtorul cuprins: ,,1.5. Anexa nr. 5 se abrogd.”

Se accepta.

Avizare si consultare publica repetata

Cancelaria de Stat
(nr.30-69-5427 din
13.05.2026)

Caurmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului
pentru modificarea unor hotéarari ale Guvernului (ce vizeaza modul de
organizare si functionare a unor autoritati administrative din subordinea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), constatim ca
obiectiile expuse in avizul Cancelariei de Stat nr.30-69-4174 din
10.04.2026, au fost acceptate partial.

Prin urmare reiteram obiectia cu referire la structura Agentiei Navale
a Republicii Moldova, in cadrul cireia este prevazut Serviciul resurse
umane si managementul documentelor, or potrivit Hotararii Guvernului
nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, aceste
subdiviziuni pot fi organizate in mod diferit, la decizia conducatorului, in
cazul in care efectivul-limitd al autoritatii administrative din subordinea
ministerului este mai mic de 40 de unitati de personal.

Nu se accepta.

Reiterdm necesitatea mentinerii propunerii instituirii a
unei subdiviziuni unice cu responsabilititi in
domeniul  resurselor umane si  respectiv,
managementul documentelor din motive de eficienta
si eficacitate, In contextul asigurdrii continuitatii
activitdtilor atribuite acestei subdiviziuni, in situatia in
care aceasta este constituitd din doud unititi de
personal. In cazul divizarii acestor activitati in doua
subdiviziuni distincte, cu cate o unitate de personal, se
va afecta continuitatea proceselor realizarii sarcinilor
respectivelor subdiviziuni in situatia lipsei din varii
motive a unui sau altui functionar (ex: concediu
medical; concediu anual de odihna etc.). Prin urmare,
se considera oportund mentinerea unei subdiviziuni:
Serviciul ~ resurse umane §i  managementul
documentelor — din ratiuni de eficienta si eficacitate a
realizdrii sarcinilor atribuite acesteia.

Ministerul Finantelor
(nr.09/2-09/323 din
26.05.2026)

In urma examinarii repetate a proiectului, se constatd ca autorul
proiectului a integrat in Nota de fundamentare precizari referitoare la
mentinerea efectivelor-limitd aprobate pentru autorititile vizate,

Se accepti, a fost completata Nota de fundamentare
cu tabele aferente distributiei unitatilor de personal,
pentru a facilita intelegerea interventiilor propuse prin
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mentionand ci reorganizarea se va realiza in limitele alocatiilor bugetare
aprobate, fara a solicita mijloace financiare suplimentare.

Concomitent, se releva ca observatiile esentiale formulate anterior de
Ministerul Finantelor nu au fost valorificate integral, Nota de
fundamentare nu contine In continuare o analizd comparativa detaliatd a
statelor de personal existente versus cele propuse, nu sunt reflectate
informatii privind distributia functiilor pe categorii de personal, nu sunt
indicate eventualele modificari ale functiilor de conducere si executie si
nici impactul acestora asupra claselor de salarizare si fondului de retribuire
a muncii.

Subsidiar, specificim cd in cazul Agentiei Navale, proiectul prevede
revizuirea statutului unor subdiviziuni structurale si instituirea unor noi
componente organizatorice, inclusiv servicii si directii distincte, insd Nota de
fundamentare nu contine o descriere concretd a redistribuirii functiilor, a
numarului functiilor de conducere rezultate in urma reorganizarii si nici
confirmarea expresd cd respectivele modificari nu determind recalcularea
salariilor functiilor vizate.

In aceeasi ordine de idei, desi autorul mentioneaza ca au fost respectate
cerintele privind ponderea functiilor de conducere si limitele prevazute de cadrul
normativ aplicabil, aceste afirmatii nu sunt sustinute prin date comparative,
scheme de personal sau calcule financiare care sa permitd Ministerului Finantelor
evaluarea deplina a impactului bugetar aferent reorganizarii propuse.

Aditional, se atrage atentia asupra prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, pe
parcursul anului bugetar nu pot fi promovate decizii care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare fara identificarea sursei de finantare, iar conform art. 131
alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetara nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Reiegind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma
propunerilor si obiectiilor prezentate.

proiectul de hotérare la structura Agentiei Feroviare,
respectiv Agentiei Navale.

Agentia Nationala
Transport Auto
(nr.01/1-2402 din

11.05.2026)

Isi exprimé acordul pentru promovarea acestuia in forma prezentata.

Se ia act.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-5544 din
21.05.2026)

La modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova:

La sbp. 1.1, deoarece se abroga doud subpuncte, corect este utilizarea
pluralului: ,,subpunctele 4) si 5)”.

La sbp. 1.2.6, norma propusa este oportund, coerentd si corect incadrata in
tendinta de racordare a legislatiei Republicii Moldova la standardele europene.
Totusi, textul propus este formulat ca o singura fraza foarte lunga. Desi din punct

Se accepta.

Se ia act, textul propus reprezintd misiunea Agentiei
Navale.
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de vedere juridic acopera toate elementele necesare, din perspectiva tehnicii
legislative se recomanda evitarea frazelor excesiv de lungi pentru a nu ingreuna
interpretarea normei.

Cu referire la sbp. 1.2.9, avand in vedere modificarea substantiala a pct. 15,
se recomanda expunerea in redactie noud a acestuia.

La sbp. 1.2.12, din cuprinsul pct. 24 expus 1n redactie noud, se va exclude
cuvantul ,,Navald” in contextul in care la pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova, denumirea
prescurtatd a fost expusa ca ,,Agentie”.

La sbp. 1.3, parafa de aprobare se va expune astfel cum este in varianta
actuald a actului normativ (obiectie valabild si pentru sbp. 3.3).

Se ia act.

Se accepta.

Se accepta.

La modificarea Hotararii Guvernului nr. 759/2022 privind
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei Feroviare:

La sbp. 3.1.1, verbul ,,se exclude” se va substitui cu verbul ,,se abroga”,
or, la intentia de a scoate din vigoare a elementului structural se utilizeaza
verbul ,,se abroga”.

Cu referire la modificarea de la sbp. 3.2.5.2, din punct de vedere al tehnicii
legislative, modificarea propusa este incorecta, redundanta si genereaza un
paralelism juridic.

Potrivit art. 7 din Codul administrativ nr. 116/2018, autoritate publica se
considera orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publicd in scopul realizirii unui interes public. Astfel, notiunea de
»autoritati publice” este un termen generic care include toate formele de
organizare a puterii publice. Astfel, autoritatile publice se Tmparte in:
autoritati ale administratiei publice centrale si autoritati ale administratiei
publice locale. Prin urmare, sintagma deja existenta in textul de baza ,,sa
colaboreze cu autoritatile publice” acopera deja, de jure, si autorititile
administratiei publice locale.

Desi intentia autorului proiectului este clara — de a alinia textul hotararii
cu prevederile Structurii-tip din Hotararea Guvernului nr. 284/2025,
modalitatea tehnica aleasa nu este oportuna.

Se accepta.

Se accepta, s-a optat pentru mentinerea redactiei
existente cu utilizarea doar a sintagmei ,,autoritati
publice”.

Centrul National
Anticoruptie
(REA nr.EHG26/11475 din
15.05.2026)

Pct. 1, subpct. 1.2 (subpct. 1.2.7.1.3.) din proiectul de Hotarare 1.2.7.1.3.
litera g) va avea urmatorul cuprins: ,,g) avizeaza lucrarile ce se executa in
zonele portuare ale Republicii Moldova, In masura in care acestea tin de
domeniul sdu de competenta si au impact asupra sigurantei navigatiei si
exploatarii navelor;”;

Obiectii:

Se acceptai, a fost exclus textul ,,in masura in care”.




Norma citatd modificd functia prin care Agentia Navald ,avizeaza
lucrarile ce se executd in zonele portuare ale Republicii Moldova” prin
completarea acesteia cu textul: ,,in masura in care acestea tin de domeniul
sdu de competentd si au un impact asupra sigurantei navigatiei si
exploatarii navelor. Astfel, textul ,,in masura 1n care” instituie o conditie
pentru initierea procesului de avizare, intrucat conditioneaza caracterul
obligatoriu al avizérii doar la acele lucrdri care, potrivit aprecierii
agentului public, au impact asupra sigurantei navigatiei si exploatarii
navelor. In aceste conditii, solicitantul poate deveni dependent de
interpretarea agentului public, ceea ce poate genera favorizdri sau
conditionari nejustificate. Totodata, nu este clar care sunt actele ce vor sta
la baza avizarii si care vor determina impactul asupra sigurantei navigatiei
si exploatarii navelor. Astfel, In lipsa unor criterii obiective de stabilire a
acestui impact, existd riscul unor interpretari arbitrare in procesul de
avizare a lucrarilor executate in zonele portuare.

Recomandari:

Reconsiderarea textului ,,in masura in care” pentru a asigura ca procesul
de avizare va fi unul clar si previzibil.

Pct. 1, subpct. 1.2 (subpct. 1.2.7.3.2. 51 1.2.7.4.) din proiectul de Hotarare
1.2.7.3.2. litera d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) elibereaza actul de
identitate al marinarului si carnetul de marinar, precum si documentele
aferente evidentei personalului navigant, in conditiile prevederilor
cadrului normativ;”; 1.2.7.4. la subpunctul 6), litera m) va avea urmatorul
cuprins: ,,m) asigurd conducerea comitetului de securitate din porturile
Republicii Moldova, in cazul instituirii acestuia, in conditiile stabilite de
cadrul normativ aplicabil;”;

Obiectii:

Normele citate opereaza cu formulari ambigue, care pot admite interpretari
in ceea ce priveste procedura de eliberare a actelor de identitate ale
marinarului si a carnetului de marinar, precum si a documentelor aferente
evidentei personalului navigant, in conditiile prevederilor cadrului
normativ, aspect ce urmeaza a fi analizat de autor sub aspectul
reglementarii exprese a cadrului normativ la care se face referire. Un alt
aspect vizeazd ambiguitatea procedurii de asigurare a conducerii
comitetului de securitate din porturile Republicii Moldova. In redactia
propusa, instituirea comitetului de securitate nu este imperativa, ci apare
ca o posibilitate ,,in cazul in care acesta va fi instituit”, ceea ce creeaza
incertitudine sub acest aspect. Totodatd, nu este clar in ce conditii si n
baza carui cadru normativ aplicabil poate fi instituit comiteul de securitate.
In acest context, se remarci faptul ci, potrivit exigentelor de tehnici
legislativa prevazute de art. 3, art. 29 alin. (2) si art. 54 alin. (1) lit. a) din

Se accepta partial.

Cu referire la aspectul ,reglementarii exprese a
cadrului normativ” la care se face referire vis-a-vis de
eliberarea ,,actului de identitate al marinarului si
carnetul de marinar, precum si documentele aferente
evidentei personalului navigant”, se considera
oportund mentinerea caracterului generic al acesteia.
Or, eliberarea acestor documente derivdi din
prevederile art.92 al Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr.599/1999, art.24 alin.(5), art.31 alin.(4) lit.e) din
Legea privind transportul naval intern al Republicii
Moldova.

Totodata, au fost excluse cuvintele ,,in cazul
constituirii acestuia” cu referire la activitatea
,comitetului de securitate din porturile Republicii
Moldova”.
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Legea nr. 100/2017, o reglementare trebuie s contind repere normative
clare, pentru a permite destinatarilor sa isi adapteze conduita in mod
rezonabil si previzibil, cerinte care nu sunt pe deplin respectate n cazul
reglementarii analizate.

Recomandari:

Reconsiderarea textului, cu indicarea expresa a cadrului normativ aplicabil
pentru procedura de eliberare a documentelor aferente evidentei
personalului navigant. Reconsiderarea formuldrii ,,asigurd conducerea
comitetului [...] In cazul instituirii acestuia”.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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