GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 796/2016 cu privire la Consiliul de Administratie
al Casei Nationale de Asigurari Sociale

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Repulblicji Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 796/2016 cu privire la Consiliul
de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 184-192, art. 860), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 17 va avea urmatorul cuprins:

,,17. Consiliul se convoaca la necesitate, dar nu mai rar decat o data in
trimestru, la inifiativa presedintelui Consiliului sau/si a directorului general al
Casei Nationale sau la solicitarea a cel putin 50 % dintre membrii acestuia.
Ordinea de zi si materialele necesare pentru desfasurarea sedintei se aduc la
cunostinta membrilor Consiliului, prin intermediul postei electronice, cu cel putin
3 zile lucratoare inainte de data sedintei.”;

1.2. punctul 18 se completeazd cu urmatorul enunt: ,,Documentele cu
caracter informativ, care nu necesita examinare sau adoptarea unei decizii de catre
Consiliu, pot fi aduse la cunostinta membrilor prin intermediul postei electronice,
fara convocarea sedintei.”

2. Prezenta hotarare inrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Anexei nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.796/2016 cu privire la Consiliul de Administratie al
Casei Nationale de Asigurari Sociale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr.796/2016
cu privire la Consiliul de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale este elaborat de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat in temeiul art. 7, lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn conformitate cu prevederile art.45, alin.(3) din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurri
sociale activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale este supravegheata de Consiliul de Administratie.

Pa parcursul activitatii Consiliului de Administratie s-a elucidat unele aspecte ce necesitd a fi ajustate la
realitdtile juridice actuale in scopul eficientizarii activitdtii Consiliului de Administratie prin simplificarea
unor proceduri referitoare la desfasurarea sedintelor Consiliului de Administratie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit prezentului proiect se opereazd modificari in Anexa nr.2 ce se referd la Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului de Administratie al Casei Nationale de Asigurdri Sociale prin prisma
eficientizarii activitatii Consiliului de Administratie.

1. Astfel, in Anexa nr. 2 se propune punctul 17) sa fie completat cu o reglementare noud ce vizeaza
la necesitate, convocarea in sedinta extraordinara a Consiliului, la solicitarea, a cel putin 50% din membri.”

Reglementarea respectiva acordd dreptul de initiativd al membrilor Consiliului, asigurdnd un
mecanism de reactie rapida si echilibrat care ar permite respectarea principiului dialogului social. Totodata,
aceastd prevedere reprezintd ca o garantie impotriva unui eventual blocaj de intrunire a Consiliului de
Administratie, precum si asigura functionalitatea organului colegial in situatiile neprevazute. Ponderea de
50% din membrii Consiliului stabileste un prag echilibrat conform bunelor practici de guvernanta.
Respectiv, pentru o claritate juridica s-a propus expunerea integrala a punctului dat care contine noua
reglementare expusa.




2. Se propune ca Punctul 18) la final sa se completeze cu urmatoarea propozitie: ,,Documentele cu
caracter informativ, care nu necesitd examinare sau adoptarea unei decizii de catre Consiliu, pot fi aduse
la cunostinta membrilor prin intermediul postei electronice, fara convocarea sedintei.”

Subiectele sau documentele cu caracter informativ de obicei nu presupun luarea unor decizii de catre
Consiliul de Administratie, respectiv informarea membrilor Consiliului prin intermediul postei electronice
va economisi timpul si resursele acestora. De mentionat, cd membrii Consiliului de Administratie al CNAS
nu sunt remunerati pentru activitatea in consiliu.

3.2.0ptiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1.Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor eficientiza activitatea Consiliului de Administratie si va eficientiza raportarea
catre Guvern.

4.2.Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului propus nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.

4.3.Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4.1mpactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1.Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2.Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5.Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6.Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1.Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale EU in legislatia nationala

Nu este aplicabil.




5.2.Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul este plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum si pe pagina web - oficiala
a  Casei Nationale  de  Asigurari  Sociale,  sectiunea  Transparentd  decizionald
(https://cnas.gov.md/ro/transparenta/consultari-publice). Totodata, a fost supus consultarii prealabile n
cadrul sedintei Consiliului de Administratie din data de 10.03.2026.

7.Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 36 si 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie Nr.EHG26/11494 din 21.05.2026 s-a constatat ca proiectul
hotararii Guvernului pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr.796/2016 cu privire la Consiliul de
Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale, In scopul eficientizarii activitatii Consiliului de
Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale prin simplificarea unor proceduri referitoare la
desfasurarea sedintelor acestuia.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa

Potrivit Expertizei juridice prezentate de Ministerul Justitiei S-a constatat ca proiectul actului normativ de
modificare are ca scop eficientizarea activitatii si raportarea ciatre Guvern iar propunerile Tnaintate ce
vizeazd ajustarea proiectului prin prisma tehnicii legislative au fost acceptate si proiectul a fost ajustat.

8.Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu se atesta modificarea unui cadru normativ.

9.Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu se atesta careva masuri suplimentare pentru implementarea proiectului.

Directoare generala Elena Tibirna
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SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului

(Numar unic 322/CNAS/2026)

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 796/2016 cu privire la
Consiliul de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiilor, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerilor, recomandirilor, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1. | Ministerul Finantelor comunica lipsa propunerilor. Se ia act
Aviz nr.07/2-03/71/555 din
09.04.2026
Confederatia Nationala a 2. | La pct.1.2.1. din proiectul Hotararii: Nu se accepta

Sindicatelor din Moldova
Nr.03-02/2016 din
10.04.2026

Pornind de la faptul ca conform pct. 8 din Regulamentul cu privire
la activitatea Consiliului de Administratie al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 796/2016,
acesta are misiunea de a supraveghea activitatea Casei Nationale
pentru realizarea conforma a politicilor statului in domeniul
asigurdrilor sociale de stat, consideram ca pentru realizarea acesteia
este indispensabild coordonarea indicatorilor de bazd, inclusi in
proiectele BASS pentru asigurarea bunei implementari si
sustenabilitdti a masurilor de politica in domeniu.

In aceasti ordine de idei, propunem mentinerea atributiei
Consiliului de Administratie de a lua act de indicatorii de baza ai
proiectului legii anuale a bugetului de asigurdri sociale de stat,
elaborati de Casa Nationala de Asigurari Sociale si prezentati spre
aprobare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prevederea expusa la pct.9, subpunct.8) din
Regulament care se propune a se abroga, se
atribuie Consiliului de Administratie al
CNAS doar cu competenta de a lua act de
indicatorii de baza ai proiectului bugetului de
asigurdri sociale de stat, fara o putere reala de
decizie sau avizare, ceea ce face atributia datd
a fi ineficienta.

De facto, temeiul propunerii expuse de
autorul proiectului 7l constituie art.10, lit.d)
din Legea nr.245/2006, care prevede ca
Comisia Nationala pentru Consultari si
Negocieri Colective (CNCNC), care este 0
structura tripartita (Guvern, patronate si
sindicate), participa la examinarea si avizarea
proiectelor de acte normative din domeniul
muncii si social-economic.

Avand 1n vedere ca componenta CNCNC
este similard cu cea a Consiliului de
Administratie al CNAS, se propune
eliminarea prevederii respective in partea ce




vizeazd rolul formal al Consiliului de
Administratie in favoarea unui mecanism
decizional sau consultativ efectiv deja
existent.

La pct.1.2.2. din proiectul Hotararii:
CNSM se expune Timpotriva excluderii

prevederii

privind

periodicitatea convocarii sedintelor Consiliului de Administratie si

insistd pe mentinerea acesteia.

Nu se accepta

Propunerea ce vizeaza abrogarea sintagmei
,,dar nu mai rar decat o data in trimestru” din
cuprinsul punctului 17 din Regulament,
vizeazd in mod preponderent aprobarea
sarcinilor strategice, audierea rapoartelor de
activitate si examinarea executiei bugetului
asigurdrilor sociale de stat — activitati
specifice in special trimestrului I al anului de
gestiune.

Avand in vedere caracterul informativ al unor
subiecte si frecventa redusa a aspectelor care
necesitd aprobare trimestriala, mentinerea
unei obligatii de convocare strict trimestriala
nu este nici relevantd, nici eficientd din
perspectiva bunei gestiuni a resurselor si a
rationalizarii activitatii Consiliului.

Mai mult, ca atat proiectul se completeaza cu
propunerea expusda de CNSM privind
posibilitatea convocarii sedintelor
extraordinare a Consiliului de Administratie,
ceea ce va permite o flexibilitate a activitatii
acestuia.

Concomitent, propunem completarea pct. 17 din Regulament cu
urmatoarea sintagma: ,,L.a necesitate, Consiliul de Administratie se
convoacd in sedinta extraordinara, la solicitarea, a cel putin 50% din

membri.”

Se accepta
Proiectul a fost completat si s-a dat o redactie
noud a punctului.
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Cancelaria de Stat
Aviz nr.30-69-4441 din
17.04.2026

Se recomanda completarea temeiului legal, care a stat la baza
operarii modificarilor propuse prin includerea prevederilor art. 7 lit.
K) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, pentru a asigura o
fundamentare legala clara si completa.

Se accepta

La pct.1.1. din proiectul Hotararii se va mentine componenta
actuald a Consiliului de Administratie, intrucat, la etapa actuala, nu
este desemnat un viceprim-ministru responsabil de coordonarea
activitatii autoritatilor din subordinea Guvernului.

Se accepta

Proiectul urmeaza a fi completat cu un punct nou, respectiv pct. 2,
prin care va fi stabilitd si reglementata data intrdrii In vigoare a
acestuia, in vederea asigurarii unei aplicari clare si previzibile a
prevederilor propuse. In acest sens, se va tine cont de prevederile
art. 56 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora intrarea in vigoare a actului normativ are loc la expirarea
termenului de o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial. In
cazul Tn care se propune stabilirea unei date anterioare de intrare in
vigoare, aceastd necesitate urmeaza a fi justificatd corespunzator in
nota de fundamentare.

Nu se accepta

La elaborarea proiectului s-a luat 1in
considerare prevederile expuse de art.56 al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora intrarea in vigoare
a actului normativ are loc la expirarea
termenului de o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Astfel, exclude necesitatea completarii cu un
punct nou care sa stabileasca data intrarii in
vigoare a actului normativ.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr.16/2159 din
22.04.2026

Consiliul de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale
are un rol esential in asigurarea functionarii eficiente a sistemului
public de asigurari sociale, coordonarea activitatii si supravegherea
aplicdrii legislatiei i1n domeniu. Deciziile si conducerea acestui
Consiliu sunt fundamentale pentru continuitatea proceselor
administrative si pentru respectarea principiilor de transparenta,
legalitate si responsabilitate in gestionarea Bugetului Asigurarilor
Sociale de Stat.

In acest context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale considera
necesar ca la punctul 1.1 din proiect sa se mentind componenta
actuald a Consiliului de Administratie, deoarece in componenta
Guvernului nu este desemnat un viceprim-ministru responsabil de
coordonarea activitdtii autoritatilor din subordinea Guvernului, cu
atat mai mult in domeniul asigurarilor sociale.

Se accepta
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Aceastd abordare permite mentinerea continuitdtii decizionale si
aplicarea corecta a masurilor in domeniul asigurarilor sociale, fiind
in concordanta cu prevederile art. 45 alin. (3)-(5) din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale si asigura
claritatea responsabilitatilor membrilor Consiliului, precum si
asigura functionarea transparentd si eficientd a Casei Nationale de
Asigurari Sociale. Componenta actuald garanteaza continuitatea
decizionald si expertiza necesard pentru coordonarea si
supravegherea activitatii Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Confederatia Nationala a 9. | Se comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

Patronatului din Republica

Moldova

Aviz nr.05/1-34 din

23.04.2026

Ministerul dezvoltarii 10. | Se comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

Economice si Digitalizarii al

Republicii Moldova

Aviz nr.03-1389 din

24.04.2026

AO ,,Societatea Invalizilor | 11. | Se comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

din Republica Moldova”

Aviz nr.01-32/19 din

24.04.2026

Asociatia Obsteasca a 12. | Nu s-a prezentat aviz. Potrivit art.38, alin.(6) din Legea

Veteranilor si Pensionarilor nr.100/2017 cu privire la actele normative

Ministerului Afacerilor ,, Neprezentarea avizelor si/sau

Interne din Republica recomandarilor in termenul stabilit de

Moldova prezenta lege nu impiedica definitivarea si

promovarea proiectului actului normativ.”

Expertizare

Ministerul Finantelor 1 | Ministerul Finantelor comunicad lipsa obiectiilor. Se ia act

e-Legiferare 08.05.2026
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Cancelaria de Stat Propunerile si obiectiile Cancelariei de Stat au fost considerate. | Se ia act
e-Legiferare 11.05.2026
Ministerul Muncii si MMPS comunica lipsa obiectiilor. Seiaact

Protectiei Sociale
e-Legiferare 11.05.2026

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
e-Legiferare 12.05.2026

CNSM isi mentine pozitia expusa in avizul anterior.

Se acceptd pozitia expusd 1n avizul
precedent, respectiv proiectul a fost revizuit
prin excluderea din proiect a punctelor care
se refera la periodicitatea convocarii
sedintelor Consiliului de Administratie al
CNAS cu mentinerea acesteia precum si
mentinerea  atributiei  Consiliului  de
Administratie de a lua act de indicatorii de
baza ai proiectului legii anuale a bugetului de
asigurdri sociale de stat, elaborati de Casa
Nationala de Asigurari Sociale si prezentati
spre aprobare Ministerului Muncii  si
Protectiei Sociale.

Asociatia Obsteasca a
Veteranilor si Pensionarilor
Ministerului Afacerilor
Interne din Republica
Moldova

Aviz nr.15 din 13.05.2026

Comunica sustinerea acestuia.

Se ia act

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

Scrisoarea  nr.06/2/9242 din
21.05.2006

Concluzia expertizei:

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.796/2016 cu privire la Consiliul de Administratie
al Casei Nationale de Asigurari Sociale, in scopul eficientizarii
activitdtii Consiliului de Administratie al Casei Nationale de

Se ia act
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Raport de expertiza anticoruptie
Nr.EHG26/11494 din
21.05.2026

Asigurari Sociale prin simplificarea unor proceduri referitoare la
desfasurarea sedintelor acestuia.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr.04/1-1746 din
18.02.2026

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii opereaza
modificari in Anexa nr. 2 ce se referd la Regulamentul cu privire la
activitatea Consiliului de Administratic al Casei Nationale de
Asigurari Sociale care au ca scop eficientizarea activitatii si
raportarea catre Guvern. La forma actuala a proiectului mentionam
ca textul acestuia este susceptibil de imbunatatiri, astfel, formulam
urmitoarele obiectii si propuneri. Tn denumirea actului de
modificare si In cuprinsul dispozitiei de modificare se va face
referire expresd la anexa nr. 2 propusd a fi modificatd. Drept
consecinta a indicdrii exprese a modificarii anexei nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 796/2016 in dispozitia de modificare, pct. 1 se va
exclude din proiect.

Se accepta

Cu referire la clauza de adoptare, se va retine ca in calitate de temei
legal de adoptare a actului normativ respectiv, se va indica norma
concretd din lege care indica expres competenta Guvernului de a
adopta actul in cauza. Normele invocate in textul proiectului
reprezintd norme care nu au ca obiect de reglementare obiectul
proiectului si nu pot fi invocate in calitate de temei juridic. Norma
de la art. 7 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern ofera
Guvernului dreptul de a crea si reglementa ,.grupuri de lucru,
comisili si comitete interministeriale”. Aplicarea acestei norme
pentru modificarea actelor ce vizeaza Consiliul de Administratie al
Casei Nationale de Asigurari Sociale este incorectd, deoarece
Consiliul nu este un grup de lucru temporar, o comisie ad-hoc si nici
un comitet interministerial. El este un organ colegial de conducere
al unei autoritati administrative publice din subordinea Guvernului,
instituit direct prin lege organicd. Articolul 45 din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale vizeaza
regimul juridic al Consiliului de Administratie al Casei Nationale

Se accepta
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de Totusi, alin. (3) - (5) invocate in proiect au un alt obiect de
reglementare, care nu oferd suport juridic pentru modificarile
propuse.

La sbp. 1.2.1, verbul ,,se abroga” se va substitui cu verbul ,,se
exclude”, or, pentru exprimarea normativa a intentiei eliminarii
unor cuvinte/a unui text se utilizeaza verbul ,,se exclude”. Se va tine
cont cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
Htextului” respectiv.

De asemenea, la operarea modificarilor in cadrul unui act normativ
se recomanda substituirea integrala a elementelor structurale ale
acestuia si nu introducerea si excluderea de enunturi, sintagme sau
cuvinte.

Se accepta

10

Cu referire la norma de la sbp. 1.3 se va analiza corectitudinea
formuldrii, or, transmiterea documentelor prin e-mail fara sedinta
este oportuna juridic doar dacd actul normativ de baza Hotararea
Guvernului nr. 796/2016, defineste clar ce inseamna ,,document cu
titlu informativ”. In lipsa acestei definiri exprese existi riscul
interpretarilor eronate a actelor ce pot fi atribuite la ,,documente cu
titlu informativ”.

Drept urmare, se sugereazd expunerea enuntului Tn urmditoarea
redactie: ,,Documentele cu caracter informativ, care nu necesita
examinare sau adoptarea unei decizii de catre Consiliu, pot fi aduse
la cunostinta membrilor prin intermediul postei electronice, fara
convocarea sedintei.”. In acest context, se va examina oportunitatea
completarii atributiilor secretarului Consiliului privind expedierea
membrilor Consiliului a documentelor informative.

Se accepta

Directoare generala

Elena Tibirna
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