GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si al art. 1 alin. (4) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 76-79, art. 39), Guvernul
HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 411-412, art. 1001), se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului Regulamentului, cuvintele ,,de lei” se substituie
cu textul ,MDL”;

1.2. pe tot parcursul textului Regulamentului si al anexei nr. 1, textele
»SIA «RSAP»” s1,,SIA RSAP” se substituie cu textul ,,SI «KRSAP»”’;

1.3. la punctul 2, textul ,,art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice” se substituie cu textul ,,art. 1 alin. (1) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice”;

1.4. la punctul 4, cifrele ,,50 000” se substituie cu cifrele ,,100 000”;

1.5. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Pentru achizitiile de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsa intre
100 000 MDL 51250 000 MDL fara taxa pe valoarea adaugata, achizitiile de lucrari
a cdror valoare este cuprinsd intre 100 000 MDL si 400 000 MDL fara taxa pe
valoarea addugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr. 2 la Legea nr. 325/2015 privind achizitiile
publice, a caror valoare este cuprinsa intre 100 000 MDL si 400 000 MDL fara
taxa pe valoarea adaugata, autoritatea contractanta are dreptul sa incheie contracte
directe cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor prevazute
la pct. 8.”;
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1.6. se completeaza cu punctul 7! cu urmatorul cuprins:

.71, Prezentul Regulament stabileste particularitatile aplicabile contractelor
de achizitii publice a cdror valoare, fara taxa pe valoarea addugata, este egala cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:

1) 400 000 MDL — pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicil;

2) 600 000 MDL — pentru contractele de achizitii publice de lucrari;

3) 600 000 MDL — pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 la Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

Aplicarea pragurilor prevazute la prezentul punct se realizeazd cu
respectarea principiilor reglementate de Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice si fara a aduce atingere normelor privind alegerea procedurii de atribuire
aplicabile.”;

1.7. punctele 8 s1 9 vor avea urmatorul cuprins:

,8. La realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea/entitatea
contractantd asigurd utilizarea eficientd a resurselor financiare, respectarea
principiilor transparentei, obiectivitatii, impartialitatii, tratamentului egal,
nediscrimindrii §i proportionalitatii, precum si increderea publica fatda de procesul
de achizitie.

9. La realizarea achizitiilor publice/sectoriale, inclusiv a celor prevazute la
pct. 4-71, autoritatea/entitatea contractantd asigurd respectarea regulilor de
prevenire, identificare si remediere a conflictelor de interese, in conformitate cu
art. 23 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, art. 34 din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, si cu actele normative adoptate de Guvern in acest domeniu. In
cazul achizitiilor directe sau realizate in baza documentelor primare/documentelor
primare cu regim special, autoritatea/entitatea contractanta asigura documentarea
procesului decizional si aplicarea masurilor de control intern managerial, inclusiv
prin declararea si gestionarea eventualelor situatii de conflict de interese.”;

1.8. la punctul 11, textul ,,Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice” se
substituie cu textul ,,Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice”;

1.9. punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

,,13. Achizitiile publice de valoare mica, inclusiv cele prevazute la pct. 4
si 5, se realizeazd de catre autoritatea/entitatea contractantd in baza planului
anual/provizoriu de achizitii sau din motive de urgentd, ca urmare a aparitiei unor
necesitati neplanificate sau al producerii unor evenimente imprevizibile, in
conformitate cu prevederile privind modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale, in baza unor circumstante obiective, imprevizibile, justificate
si documentate in mod corespunzator.”;
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1.10. la punctul 14:

1.10.1. subpunctul 5) se completeaza cu textul ,, , astfel cum sunt prevazute
la art. 3 alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr. 1402/2002”;

1.10.2. se completeaza cu subpunctele 9)-11) cu urmatorul cuprins:

,,9) achizitiile de drepturi de utilizare a produselor software standardizate si
a solutiilor de securitate informatica furnizate pe baza de licenta, in cazul in care
drepturile de distributie sau de utilizare sunt detinute in mod exclusiv de titularul
drepturilor sau de distribuitori autorizati si nu exista o alternativa concurentiala
reald, in baza unei note justificative intocmite de autoritatea contractanta, care
demonstreaza lipsa unei alternative concurentiale reale;

10) achizitiile de spatiu publicitar digital realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, in conditii contractuale standardizate, in cazul in care
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin infrastructura tehnica a platformei
respective si nu existd o alternativd concurentiald reald, in baza unei note
justificative intocmite de autoritatea contractanta, prin care se demonstreaza lipsa
unei alternative concurentiale reale;

11) achizitiile de energie electrica si gaze naturale, efectuate de la furnizorii
care au obligatia de serviciu public privind prestarea serviciului universal si
privind furnizarea de ultimd optiune, in conditiile legislatiei din domeniul
energetic.”;

1.11. se completeaza cu punctul 14! cu urmatorul cuprins:

, 141, In sensul pct. 14 subpct. 9), prin produse software standardizate se
inteleg aplicatii informatice comerciale furnizate pe baza de licenta, protejate prin
drepturi de proprietate intelectuala (drepturi de autor), destinate utilizarii generale
si care nu presupun dezvoltare sau adaptare substantiala pentru necesitatile
specifice ale autoritdtii/entitdtii contractante. Prin solutii de securitate informatica
se inteleg aplicatii sau servicii destinate asigurarii protectiei sistemelor
informatice, a retelelor si a datelor impotriva riscurilor cibernetice, care pot
prezenta caracteristici de exclusivitate tehnica.

In sensul pct. 14 subpct. 10), prin spatiu publicitar digital se intelege
serviciul de afisare a mesajelor promotionale prin intermediul sistemelor
informatice gestionate de operatorii platformelor digitale care detin infrastructura
tehnica proprie, in baza unor conditii generale prestabilite si fara posibilitatea
negocierii individuale a clauzelor contractuale.”;

1.12. la punctul 15, cuvintele ,,divizarii pe loturi” se substituie cu cuvintele
»~impartirii achizitiei pe loturi”;

1.13. la punctul 17, textul ,,Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice”
se substituie cu textul ,,Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice”;

1.14. la punctul 18, textul ,,art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice sau la art. 1 alin. (3) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale” se substituie cu
textul ,,art. 1 alin. (1) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice sau la art. 1
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alin. (1) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale”;

1.15. punctul 20 va avea urmatorul cuprins:

,,20. In cazul achizitiilor publice de valoare mici, solicitarea Documentului
unic de achizitii european nu este obligatorie.

Prin exceptie, pentru achizitiile publice de valoare mica a caror valoare
estimatd, fara taxa pe valoarea addugata, depdseste pragurile prevazute la pct. 7%,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita depunerea de catre ofertant a
Documentului unic de achizitii european.”;

1.16. se completeaza cu punctul 21! cu urmatorul cuprins:

,,21%. In cazul achizitiilor de valoare mic a caror valoare depaseste pragurile
stabilite la pct. 7!, autoritatea contractantd publicd in SI ,,RSAP” anuntul de
participare, conform modelului stabilit in anexa nr. 11, cu exceptia cazurilor
prevazute la pct. 14.”;

1.17. punctul 23 va avea urmatorul cuprins:

,23. In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd aplica criterii de
calificare si de selectie raportate la obiectul contractului, acestea pot face referire
la urmatoarele aspecte:

1) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

2) situatia economica si financiara;

3) capacitatea tehnica si profesionala;

4) standardele de asigurare a calitatii;

5) standardele de management al mediului.”;

1.18. la punctul 25, literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

,»a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scazut”,;

1.19. la punctul 26, textul ,,art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice” se substituie cu textul ,,art. 67 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice”;

1.20. punctul 27 va avea urmatorul cuprins:

,,21. Autoritatea/entitatea contractanta poate utiliza, dupa caz, formularele
aprobate prin actele normative de implementare a Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si a Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, avand dreptul de a le adapta
st simplifica in functie de specificul achizitiei de valoare mica.”;

1.21. se completeaza cu punctele 27* si 272 cu urmatorul cuprins:

,,27*. Pentru achizitiile de valoare mica a cdror valoare, fard taxa pe valoarea
addugatd, depdseste pragurile previzute la pct. 7% subpct. 1) si 3), autoritatea
contractanta utilizeaza in mod obligatoriu formularele privind propunerea tehnica
si propunerea financiard, conform anexelor nr. 2! si nr. 22,

27°. Pentru achizitiile de valoare micd a caror valoare, fara taxa pe valoarea
adaugatd, depaseste pragul previzut la pct. 7 subpct. 2), autoritatea contractanta
stabileste cerintele privind propunerea financiara/devizul de oferta in conformitate
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cu reglementdrile normative 1n domeniul constructiilor. La elaborarea
documentatiei aferente, autoritatea contractantd utilizeazd in mod obligatoriu
formularele privind graficul de executare a lucrarilor, graficul de executare a
documentatiei de proiect, formularul de deviz unificat si formularul privind
graficul de mobilizare a muncitorilor, conform anexelor nr. 23 - nr. 28.”;

1.22. la punctul 29 se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Pentru procedurile
de achizitii cu termene extinse de depunere a ofertelor, reglementate la pct. 341,
termenul de solicitare a clarificarilor este de minimum 3 zile lucratoare de la data
publicarii anuntului.”;

1.23. se completeaza cu punctul 34! cu urmatorul cuprins:

,,341. In cazul achizitiilor de valoare mica a caror valoare, fara taxa pe
valoarea addugata, depaseste pragurile previzute la pct. 7%, autorititile
contractante stabilesc urmatoarele termene minime pentru depunerea ofertelor:

1) 5 zile lucratoare — pentru achizitiile de bunuri si servicii;

2) 9 zile lucratoare — pentru achizitiile de lucrari.”;

1.24. la punctul 43, cuvintele ,,divizate pe loturi” se substituie cu cuvintele
Limpartite pe loturi”;

1.25. se completeaza cu punctul 50! cu urmitorul cuprins:

,,50%. In cazul achizitiilor de valoare mici a ciror valoare depiseste pragurile
stabilite la pct. 71, autoritatea contractantd poate solicita garantia pentru ofertd
si/fsau garantia de buna executie a contractului, cu respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este justificata de valoarea, complexitatea si riscurile
achizitiei. Cuantumul garantiei pentru oferta nu poate depasi 2 % din valoarea
estimatd a ofertei, fara taxa pe valoarea adaugata. Cuantumul garantiei de buna
executie a contractului nu poate depasi 10 % din valoarea totald a contractului de
achizitie publici. In anuntul de participare, autoritatea contractanti indici, dupa
caz, pentru fiecare tip de garantie, cerintele fata de emitent, forma, cuantumul si
alte conditii de baza ale garantiei pentru ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune garantia pentru oferta si/sau garantia de buna
executie a contractului. Garantia pentru oferta se restituie operatorilor economici
dupa finalizarea procedurii de atribuire. Garantia de bund executie a contractului
se restituie in termen de pana la 15 zile de la data finalizarii integrale a contractului
de achizitie publica de bunuri sau servicii, iar in cazul contractelor de lucrari — in
conformitate cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.”;

1.26. la punctul 52, cuvintele ,,respinge oferta operatorului economic” se
substituie cu cuvintele ,,exclude din procedura operatorul economic”, iar textul
»art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice” se substituie cu textul
»art. 58 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice”;

1.27. punctele 53 si 54 vor avea urmatorul cuprins:

,»93. Autoritatea/entitatea contractantd care desfasoara procedura de
achizitie de valoare mica are obligatia de a informa, prin intermediul SI ,,RSAP”,
operatorii economici implicati in procedura si Agentia Achizitii Publice cu privire
la decizia de atribuire a contractului de achizitii publice sau, dupa caz, de anulare
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a procedurii de atribuire cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucrdtoare de la data emiterii acesteia.

In acest scop, autoritatea/entitatea contractanti elaboreaza decizia de
atribuire a contractului de achizitie publica/anulare a procedurii de atribuire
conform anexei nr. 3, cu exceptia cazurilor prevazute la pct. 14, si desemneaza
operatorul economic castigator, indicand totodata motivele excluderii operatorilor
economici sau, dupa caz, ale respingerii ofertelor. Nerespectarea termenului de
expediere a deciziei de atribuire a contractului de achizitie publica/anulare a
procedurii de atribuire atrage raspunderea in conditiile legii.

54. Autoritatea/entitatea contractanta publica in SI,,RSAP” anuntul de
atribuire 1n termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data semnarii contractului de
achizitie publicd. Anuntul de atribuire contine informatiile prevazute in
anexanr. 4.”;

1.28. punctul 56 va avea urmatorul cuprins:

,,D0. In cadrul achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea contractanta
utilizeaza clauzele obligatorii ale contractului de achizitie publica specifice pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, de servicii si de lucrari, aprobate de
Guvern 1n conformitate cu prevederile art. 53 alin. (7) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice.”;

1.29. la punctul 57, textul ,ce deviazd de la contractele-model din
Documentatiile standard specifice pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri,
servicii si lucrari” se substituie cu cuvintele ,,ce nu contin clauzele obligatorii ale
contractului de achizitie publica”;

1.30. se completeaza cu punctele 57* si 572 cu urmatorul cuprins:

,,57*. Prin derogare de la prevederile pct. 57, pentru achizitiile prevazute la
pct. 14 subpct. 9) si 10), angajamentul juridic poate fi asumat in baza documentului
primar/documentului primar cu regim special, a confirmarii electronice a comenzii
sau a unui alt document echivalent emis de catre furnizor, care constituie temei
pentru inregistrarea angajamentului bugetar, cu conditia asigurarii trasabilitatii
operatiunilor si a respectarii regulilor de evidentd contabila si control financiar.

572, Prevederile pct. 57* se aplica in mod corespunzitor si in cazul achizitiei
biletelor de transport aerian direct de la operatorul aerian, in contextul delegarilor
peste hotare in interes de serviciu ale conducatorilor de rang inalt ai autoritatilor
administratiei publice centrale, in sensul art. 62 alin. (5) lit. a) din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, atunci cand plata se
efectueaza prin intermediul cardului de platd de afaceri (business), autorizat de
catre Ministerul Finantelor, in situatii temeinic justificate, inclusiv in circumstante
exceptionale, cu conditia asigurdrii trasabilitatii operatiunilor si a respectarii
regulilor de evidenta contabila si control financiar.

Prin situatii temeinic justificate se inteleg circumstante obiective care impun
achizitia directa, precum urgenta deplasarii, indisponibilitatea biletelor prin
intermediari sau conditiile comerciale specifice aplicate de catre operatorul
aerian.”;
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1.31. punctul 60 se abrogi;

1.32. la punctul 66, textul ,,art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice” se substituie cu textul ,,art. 1 alin. (1) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice”;

1.33. punctul 69 se abroga;

1.34. se completeaza cu punctul 71* cu urmatorul cuprins:

,»71'. Autoritdtile centrale de achizitii pot desfasura, in numele si pentru
autoritatile contractante beneficiare, achizitii publice de valoare mica, inclusiv
prin agregarea necesitatilor acestora, cu respectarea prevederilor prezentului
Regulament.”;

1.35. se completeaza cu anexa nr. 1 cu urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 1*
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

ANUNT DE PARTICIPARE
PENTRU ACHIZITIA DE VALOARE MICA

Numarul procedurii: Data publicarii in SI «RSAP»:

1. Date privind obiectul achizitiei
Obiectul achizitiei:
Codul CPV principal: Cod(uri) CPV suplimentar(e) (dupa caz):

Tipul achizitiei (se bifeaza):
O bunuri O servicii O lucrari O servicii de proiectare
Sursa de finantare: (1 buget de stat [ grant [ alte surse:

2. Date privind autoritatea/entitatea contractanta
Denumirea autorititii/entititii contractante:
IDNO:

Adresa/sediul:

Numarul de telefon (persoana de contact)/fax (dupa caz):
Adresa de e-mail si site-ul web oficial ale autoritatii/entitatii contractante:

Persoana de contact (nume, prenume, functie):

Tipul autoritatii/entitatii contractante si obiectul principal de activitate (daca este cazul,
mentiunea ca autoritatea/entitatea contractanta este o autoritate/entitate centrald de achizitie sau
ca achizitia implica 0 altd forma de achizitie comuna):

3. Accesul la documentatia de atribuire
Adresa de e-mail sau site-ul web oficial de la care se poate obtine accesul la documentatia
de atribuire: documentatia de atribuire este anexatd in cadrul procedurii in S| «(RSAP »:

4. Descrierea contractului — bunuri/servicii/lucrari (cu loturi, dupa caz)

Cumpadratorul/beneficiarul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface
necesitatile, sa participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea
urmatoarelor bunuri/servicii/lucrari:
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- Valoarea
Specificarea .
: - . estimata
. Unitatea tehnica deplina S
Nr. | Codul Denumirea . S (se indica
. . .. . de Cantitatea solicitata,
crt. | CPV | bunurilor/serviciilor/lucrarilor o pentru
misuri standardele de o
o o fiecare lot in
referinta
’ parte)
Lotul 1
(lista pozitiilor din lot)
Lotul 2
(lista pozitiilor din lot)
Valoarea estimativa totala (fara TVA): MDL

5. Impartirea pe loturi si limitari privind participarea

Contractul este Tmpartit pe loturi: 1 Da [ Nu

In cazul in care contractul este impartit pe loturi, un operator economic poate depune
oferta (a se selecta):

1) pentru un singur lot;

2) pentru mai multe loturi;

3) pentru toate loturile;

4) alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant:

6. Termenele si conditiile de livrare/prestare/executare solicitate
Termenele si conditiile:
Termenul de valabilitate al contractului:

7. Criterii de calificare/selectie (inclusiv excluderi)
Scurtd descriere (se inidca dupa caz) a criteriilor de calificare:

Nr. Criteriile de calificare si de selectie Modul de demonstrare a Nivelul

crt. (descrierea criteriului/cerintei) indeplinirii criteriului/cerintei | minim/obligativitatea
1.

2.

8. Tehnici si instrumente specifice de atribuire (dupa caz):
[ Licitatie electronica: (detalii, daca se utilizeaza)
O Alte instrumente:

9. Conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului (Se indica dupa caz):

10. Moneda/valuta ofertelor
Ofertele se prezinta in valuta:

11. Criteriul de evaluare aplicat pentru atribuirea contractului:
[1 Pretul cel mai scazut

[] Costul cel mai scazut

[0 Cel mai bun raport calitate-pret

[0 Cel mai bun raport calitate-cost

12. Factorii de evaluare a celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic,
precum si ponderile lor:

Nr. crt. Denumirea factorului de evaluare Ponderea (%)

1.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\HOTARARI\340-MF-2026\340-redactat-ro.docx



L2 | |

13. Factorii, ponderea, formula de calcul (dupa caz):
13.1. Factorii: QO pretul

QO factorii sociali

QO factorii de mediu

QO factorii de inovare

QO alti factori

13.2. Ponderea: O pretul %
O factorii sociali %
QO factorii de mediu %
QO factorii de inovare %
Q alti factori %

13.3. Formula: QO pretul
O factorii sociali
O factorii de mediu
QO factorii de inovare
QO alti factori
Formula/metoda de calcul a punctajului economic (se descrie succint sau se face
trimitere la documentatia de atribuire):

14. Termenul-limita de depunere/deschidere a ofertelor:
- conform Sl ,,RSAP”/pana la: (ora exacta)
- pe: (data)

15. Adresa la care trebuie transmise ofertele sau cererile de
participare
Ofertele sau cererile de participare se depun electronic prin intermediul SI «RSAP».

16. Termenul de valabilitate al ofertelor: zile de la data deschiderii ofertelor.

17. Garantia pentru ofertd (dupa caz): L1 NU [ DA:

- se solicitd, in cuantum de MDL/__ % din valoarea ofertei (fard TVA)
- forma garantiei:
- valabilitate pana la:

18. Locul deschiderii ofertelor:

(SI «<RSAP» si, dupa caz, adresa locului deschiderii fizice, daca se aplica)

Ofertele intarziate vor fi respinse.

19. Limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele sau cererile de
participare:

20. Garantia de buna executie a contractului (dupa caz): 0 NU [ DA:
- se solicita, in cuantum de % din valoarea contractului

- forma garantiei:
- conditii de eliberare/retinere:

21. Alte clauze esentiale ale contractului
Penalitati: %; retinerea garantiei: %; modificarile contractului: %;
subcontractare: %; solutionarea litigiilor: % (instante competente)

22. Alte informatii relevante
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23. Informatii privind solutionarea contestatiilor

Litigiile aparute in legdturd cu procedura de achizitie de valoare mica se solutioneaza pe
cale amiabila sau, in caz de divergente, de catre instantele de judecata competente ale Republicii
Moldova, conform legislatiei. Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC)
nu este competenta pentru achizitiile de valoare mica.

Conducatorul grupului de lucru/specialistul certificat

in domeniul achizitiilor publice ;

1.36. in anexa nr. 2, textul ,,art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice” se substituie cu textul ,,art. 58 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice”;

1.37. se completeazi cu anexele nr. 21-2° cu urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 21
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

PROPUNERE TEHNICA
(Acest tabel se completeaza de catre ofertant in coloanele 2,
autoritatea contractantd — in coloanele 1 si 5)

3, 4, 6 si7, iar de catre

Numarul procedurii de achizitie din
Obiectul achizitiei
Specificarea | Specificarea
Denumirea tehnica tehnica
Denumirea modelului Tara de < (!e.p lm,a depl"}a Standarde
. . . L Producator | solicitata de | propusa de de
bunurilor/serviciilor bunului/ origine « <« .
. catre catre referinta
serviciului . ’
autoritatea ofertant
contractanta
1 2 3 4 5 6 7
Bunuri/servicii

Lotul 1

(a se adauga numarul
de rdnduri si detalii
conform  numarului
de articole
individuale solicitate
in cadrul lotului)

Total lot 1

Lotul 2

TOTAL
Semnat: Numele, prenumele:
In calitate de:
Ofertantul: Adresa:
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PROPUNERE FINANCIARA
(Acest tabel se completeaza de catre ofertant in coloanele 5, 6, 7, 8 si 10 la necesitate,
iar de catre autoritatea contractantd — in coloanele 1, 2, 3, 4 si 9)

Anexa nr. 2
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

. Pret Pret Termenul | Discount
. Unitatea N N Suma | Suma .
Cod Denumirea . unitar unitar . de (dupa
. .. de Cantitate . fara cu .
CPV | bunurilor/serviciilor misuri (fara (cu TVA TVA livrare/ caz)
su TVA) TVA) prestare (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bunuri/servicii
Lotul 1

(a se adauga numarul
de randuri si detalii
conform  numarului
de articole
individuale solicitate
in cadrul lotului)

Total lot 1

Lotul 2

TOTAL

Semnat:

In calitate de:

Numele, prenumele:

Ofertantul:

Adresa:

Coloana 10 se completeaza, dupa caz, in conformitate cu prevederile stabilite in Normele
metodologice privind implementarea Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, aprobate de
catre Guvern

GRAFIC DE EXECUTARE A LUCRARILOR

Anexa nr. 23
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

(denumirea lucrarilor)

Categoria de lucrari:

Nr. | Grupa de obiecte/denumirea Anull [ .| Anul (n)

crt. obiectului Luna
11213 n

1. Organizare de santier

2. Obiect 01
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3. Obiect 02
Categoria de lucrari:
Obiectn ...
Categoria de lucrari:
n Receptia la terminarea lucrarilor

Semnat:

Numele, prenumele:

Functia in cadrul intreprinderii:

Denumirea intreprinderii:

Graficul de executare a lucrarilor trebuie sa fie intocmit cu referinta la legislatia,
normativele si codurile practice in constructii.

Anexa nr. 24

la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

GRAFIC DE EXECUTARE A DOCUMENTATIEI DE PROIECT

(denumirea serviciilor)

Nr Anull | .. Anul (n)
crt. Grupa de obiecte/denumirea obiectului Luna
) 2 n
1. Faza 1l
Studii, foto fixarea, releveu, investigatii ingineresti €tc.
2. Faza 2
Schita de proiect
3. Faza 3
Proiect de executie (desene si deviz):
Fazan: ...
n Fazan:
Verificarea documentatiei de proiect si de deviz

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\HOTARARI\340-MF-2026\340-redactat-ro.docx

Semnat:

Numele, prenumele:

Functia in cadrul intreprinderii:

Denumirea intreprinderii:




Obiectul achizitiei:
Autoritatea contractanta:
Ofertant (operator economic):

13

FORMULAR DE DEVIZ UNIFICAT
(Lista cantitatilor si a preturilor de lucrari descifrate)

Anexa nr. 2°
la Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica

. Pret
Simbol, Unitate unitar Valoarea
Nr. | norme, Denumirea lucrarilor/resurselor de Cantitate (firi totala
crt. cod (descifrare) . (AC) (fira TVA)
resurse masura TVA) (ofertant)
(ofertant)
1. LUCRARE:
1.1 Materiale
1.2. Manopera
1.3. Utilaje
2. LUCRARE:
2.1. Materiale
2.2. Manopera
2.3. Utilaje
n LUCRARE:
n.l. Materiale
n.2. Manopera
n.3. Utilaje
TOTAL CHELTUIELI DIRECTE
(suma randurilor <cLUCRAREY)
Cheltuieli de regie %
Beneficiu de deviz (profit) %
TOTAL (fara TVA):
TVA %
TOTAL GENERAL (inclusiv TVA)
Data:

(semnatura autorizata)

Din partea autoritdtii contractante (aproba necesarul/cantitatile si descifrarea resurselor):
Numele, prenumele, functia: Semndtura:

Din partea ofertantului (completeaza preturile unitare si valorile):

Numele, prenumele, functia: Semnadtura:

Instructiune de completare:

Autoritatea contractantd completeaza coloanele: «Nr. crt.», «Simbol, norme, cod
resurse», «Denumirea lucrarilor/resurselor  (descifrare)», «Unitate de masuray,
«Cantitate (AC)», inclusiv descifrarea resurselor (materiale, manopera, utilaje) aferenta fiecarei
norme de deviz.

Ofertantul intocmeste si prezinta devizul-oferta/propunerea financiarad in baza listei de
cantitati de lucrari descifrate, in conformitate cu legislatia din domeniu.
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Anexa nr. 28

la Regulamentul cu privire la achizitiile

publice de valoare mica

GRAFIC DE MOBILIZARE A MUNCITORILOR

(denumirea lucrarilor)

Nr. | Grupa de obiecte/denumirea Anull | .| L Anul (n)
crt. obiectului uha
11213 n

1. Organizare de santier X
2. Obiect 01 X

Categoria de lucréri:
3. Obiect 02 X

Categoria de lucrari:

Obiectn ... X

Categoria de lucrari:
n Receptia la terminarea lucrarilor X

Semnat:

Numele, prenumele:
Functia in cadrul intreprinderii:
Denumirea intreprinderii:

In celulele din tabel, operatorul economic inscrie numarul muncitorilor din constructii
care urmeaza sa fie mobilizati pentru executarea lucrarilor aferente obiectului achizitiei.”;

1.38. se completeazad cu anexa nr. 4 cu urmatorul cuprins:

1. Date cu privire la autoritatea/entitatea contractanta

Nr.

,,Anexa nr. 4

la Regulamentul cu privire la achizitiile

ANUNT DE ATRIBUIRE
din

publice de valoare mica

Denumirea autoritatii/entitatii contractante:

Localitatea:

IDNO:

Adresa:

Numarul de telefon/fax:

E-mail:

Site-ul web oficial:
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Persoana de contact:

Tipul autoritatii/entitatii contractante si obiectul
principal de activitate:

(daca este cazul, mentiunea ca autoritatea/entitatea
contractantd este o autoritate/entitate centrala de
achizitie sau ca achizitia implica o alta forma de
achizitie comuna)

2. Date cu privire la procedura de atribuire

Tipul procedurii de atribuire aplicate:

Justificarea alegerii procedurii de atribuire:

Tipul obiectului contractului de achizitie:

OO Bunuri [ Servicii de proiectare
0 Servicii O Lucrari

Sursa de finantare:

OO0 Buget de stat [0 Grant

O Alte surse:
Obiectul de achizitie (Codul CPV principal):
Cod(uri) suplimentar(e):
Anuntul de participare: Numarul:
Data publicarii:
Link:

Criteriul de atribuire utilizat:

[0 Pretul cel mai scazut
[0 Costul cel mai scazut
O Cel mai bun raport calitate-pret
0 Cel mai bun raport calitate-cost

Tehnici si instrumente specifice de atribuire utilizate:

O Licitatie electronica
O Altele:

Numarul de oferte primite:

Total:

De la operatori economici care sunt
intreprinderi mici si mijlocii:

De la operatori economici dintr-un
alt stat:

Pe cale electronica:

3. Date cu privire la atribuirea contractelor de achizitie

In urma examinarii si evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, in baza

deciziei grupului de lucru nr. din 20 _, s-a decis atribuirea contractului de
achizitie publica de valoare mica ofertantului:

Denumirea:

IDNO:

Date de contact:
(adresaltelefon/fax/e-mail/site web)

intreprindere mica sau mijlocie: O Da

O Nu

Asociatie de operatori economici:
(societate mixtd, consortiu sau altele)

O Da

O Nu
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(denumirile partenerilor: )
Subcontractanti: ODa [ONu
(denumirea, valoarea si procentul din
contract)
Loturile atribuite (dupa caz):
Denumirea Cantitatea/ | Numarul si .S“m@ Ter_menul
Nr. . . Codul . > | inclusiv de livrare/
bunurilor/serviciilor/ Unitatea data
crt. . CPV . .| TVA prestare/
lucrarilor de masura | contractului .
(MDL) executie
1. Denumirea lotului nr. 1
n Denumirea lotului nr. n

Informatiile respective urmeaza a fi indicate pentru fiecare atribuire in parte.

4. Alte informatii:
Contractul (contractele) atribuit(e) se refera la un | [0 Nu
proiect si/sau la un program finantat din fonduri ale | [ pg (denumirea programului/

UE: proiectului, referinta):
Publicarea anterioara in Jurnalul Oficial al Uniunii | [J Nuy

Europene privind contractul (contractele) la care se | Data (datele) si referinta (referintele)
referd anuntul respectiv: publicrilor:

Alte informatii relevante:

5. Informatii privind criteriul de atribuire aplicat (Se completeaza obligatoriu in
cazul aplicarii criteriului «cel mai bun raport calitate-pret» sau «calitate-costy):

1. Factorii de evaluare utilizati:
O pretul

[ factorii sociali

[ factorii de mediu

(1 factorii de inovare

[ alti factori:

2. Ponderea fiecarui factor (%):

pretul: %

factorii sociali: %
factorii de mediu: __ %
factorii de inovare: %
alti factori: %

3. Formula/metoda de calcul (dupa caz):
pentru pret:
pentru factorii sociali:
pentru factorii de mediu:
pentru factorii de inovare:
pentru alti factori:
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6. Informatii privind neatribuirea/anularea procedurii (se completeaza doar daca
achizitia a esuat):

Procedura de achizitie a fost anulata: [1 Da [ Nu

Motivul anularii:

[] Nu a fost depusa nicio oferta

[ Toate ofertele au fost inacceptabile/neconforme

O Alte motive:

7. Informatii complementare:

Organismul competent pentru solutionarea litigiilor aparute cu privire la procedura de
achizitie de valoare mica:

Litigiile se solutioneaza pe cale amiabila sau, in caz de divergente, de catre instantele de
judecata competente ale Republicii Moldova, conform legislatiei.

Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu are competenta de
examinare a contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitii de valoare mica.

Conducéitorul grupului de lucru/specialistul certificat in domeniul achizitiilor
publice 7,

2. Achizitiile publice de valoare mica initiate pana la data de 1 ianuarie 2027
se finalizeaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data initierii
acestora. Contractele aferente procedurilor respective se executd potrivit
conditiilor stabilite la data atribuirii lor.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu exceptia
subpunctelor 1.10.2, 1.11 si 1.30 care vor intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 8§70/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare micd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, cu modificarile ulterioare, care abiliteazad Guvernul sa adopte documente de
politici si acte normative, precum si in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice, care va abroga Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, impunand actualizarea corespunzatoare a cadrului normativ secundar, inclusiv a
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica.

De asemenea, proiectul este elaborat In vederea realizarii actiunii incluse in Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 20232027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023. Aceasta se regaseste
la subactiunea 1.2.5. din Obiectivul specific 1 ,,Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clara a autoritatilor/entitatilor
care aplica prevederile normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire
a contractelor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului este determinata, in primul rand, de intrarea in vigoare a
Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, care impune revizuirea si alinierea cadrului
normativ subsecvent. In acest context, se impune corelarea prevederilor Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 cu noile concepte, trimiteri legale, praguri
valorice si mecanisme procedurale instituite de legea mentionata. Totodatd, interventia
normativa este justificatd de necesitatea consolidarii transparentei, concurentei si trasabilitatii
in segmentul achizitiilor publice de valoare mica, precum si de standardizarea documentelor
utilizate de autoritatile/entitdtile contractante si de operatorii economici, in vederea reducerii
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2022, a fost elaborat in baza Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
Ulterior, adoptarea Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice a determinat necesitatea
revizuirii corespunzatoare a actului normativ subsecvent, in vederea asigurarii concordantei
terminologice, procedurale si institutionale.

De asemenea, proiectul a fost elaborat ca urmare a identificarii unor deficiente si lacune
normative in aplicarea practica a Regulamentului, semnalate de autoritatile/entitatile
contractante si de Agentia Achizitii Publice n cadrul activitatii de monitorizare.

Analiza aplicarii practice a Hotararii Guvernului nr. 870/2022 a evidentiat urmatoarele aspecte
problematice:

1. Insuficienta publicitate pentru unele achizitii de valoare mica cu valoare estimata relativ
ridicata, ceea ce poate limita nivelul de concurenta si accesul operatorilor economici.




2. Lipsa unor formulare standardizate obligatorii pentru anumite categorii de achizitii, in
special pentru cele de lucrdri si pentru achizitiile de valoare mica apropiate de pragurile
procedurilor competitive, ceea ce genereazd practici neuniforme si dificultdti de evaluare
comparabila a ofertelor.

3. Nivel redus de trasabilitate si raportare pentru anumite etape ale procesului, inclusiv in
materia publicarii anunturilor de participare si de atribuire.

4. Necesitatea clarificarii unor exceptii care, in practica, genereaza incertitudine juridica,
inclusiv in cazul achizitiei de licente software standardizate, solutii de securitate informatica,
spatiu publicitar digital si bilete de transport aerian.

5. Necesitatea adaptarii normelor privind documentele justificative si angajamentele
Jjuridice la realitdtile operationale si la utilizarea solutiilor electronice standardizate.

6. Necesitatea unei mai bune corelari intre exigentele procedurale si valoarea estimata a
achizitiei, pentru a evita atat suprareglementarea achizitiilor foarte mici, cat si
subreglementarea achizitiilor de valoare mica semnificativa,

Totodata, proiectul instituie un regim diferentiat in interiorul achizitiilor de valoare mica, prin
delimitarea a doua paliere:

1. achizitii de valoare mica ,,clasice”;

2. achizitii de valoare mica apropiate de pragurile procedurilor de achizitii publice, pentru care
se introduc cerinte sporite de publicitate, documentare si formalizare.

Aceasta abordare este justificabild din perspectiva proportionalitatii: cu cat valoarea estimata
este mai mare, cu atat se impun reguli mai apropiate de procedurile competitive standard.

In lipsa interventiei normative, s-ar mentine necorelarea dintre regulament si legea nou, ceea
ce ar crea dificultati de aplicare, riscuri de interpretare neuniforma si vulnerabilitati Tn materia
transparentei si concurentel.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste ajustarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica
prin urmatoarele solutii normative principale:
1. Alinierea terminologica si juridica la noul cadru legislativ

v" Se actualizeaza toate trimiterile din Regulament, prin substituirea referintelor la Legea
nr. 131/2015 cu cele la Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, inclusiv in cuprinsul
anexelor din proiect.
Rezultatul scontat consta in asigurarea coerentei cadrului normativ secundar cu legea-cadru
st eliminarea incertitudinii juridice In aplicarea practica.
2. Extinderea publicitatii procedurilor pentru anumite intervale valorice
Prin prezenta prevedere se introduce obligatia de publicare in Sistemul Informatizat ,,RSAP”
a unui anunt de participare detaliat, pentru noi categorii de praguri valorice.
Aceasta reprezinta o abordare graduala si proportionald a transparentei, in functie de valoarea
achizitiei. Scopul acestei masuri este atragerea unui numar mai mare de ofertanti potentiali, o
mai eficientd valorificare a fondurilor publice, precum si sporirea transparentei si a
concurentei 1n special pentru achizitiile de mica valoare.
3. Introducerea caracterului obligatoriu al unor formulare standardizate
Pentru anumite achizitii de valoare mica apropiate de pragurile procedurilor competitive se
introduce obligativitatea utilizarii:
- propunerii tehnice;
- propunerii financiare;
- graficului de executare a lucrarilor;




- graficului de executare a documentatiei de proiect;

- formularului de deviz unificat;

- graficului de mobilizare a muncitorilor.

Aceastd masura urmdreste standardizarea ofertei si sporirea comparabilitatii intre oferte.
Utilizarea obligatorie a acestor formulare standardizate va uniformiza documentatia de
atribuire, va facilita evaluarea comparativa a ofertelor si va reduce riscul de adjudecare pe
baze neclare sau subiective.

4. Introducerea obligatiei de solicitare a DUAE pentru anumite achizitii de valoare mica
Pentru achizitiile de bunuri si servicii, lucrari, respectiv servicii sociale si alte servicii specifice
din intervalele valorice superioare mentionate, se instituie obligatia solicitarii Documentului
unic de achizitii european pentru noi categorii de praguri valorice, in scopul uniformizarii
verificarii criteriilor de calificare si al pregatirii unei tranzitii coerente catre regulile generale
aplicabile procedurilor de achizitii publice.

5. Reglementarea publicarii anuntului de atribuire

Se introduce obligatia publicarii in SI ,,RSAP” a anuntului de atribuire, care include date
privind autoritatea contractanta, procedura de atribuire, ofertantii castigatori, loturile atribuite,
criteriul de evaluare utilizat si informatii privind eventualele anuldri de proceduri, pe baza
unui model standardizat, sporind astfel transparenta post-atribuire si trasabilitatea deciziilor
de contractare.

6. Clarificarea exceptiilor si a cazurilor speciale

Proiectul clarifica aplicarea normelor pentru:

- achizitiile de drepturi de utilizare a produselor software standardizate si a solutiilor de
securitate informatica furnizate pe baza de licenta, atunci cand drepturile sunt detinute exclusiv
si nu exista alternativa concurentiald reala;

- achizitiile de spatiu publicitar digital furnizat direct de operatorii platformelor digitale, in
conditii contractuale standardizate si fara alternativa concurentiala reala;

- asumarea angajamentului juridic pe baza de factura, confirmare electronica a comenzii sau
alt document echivalent pentru cazuri punctuale;

- achizitia biletelor de transport aerian, in conditii exceptionale, inclusiv prin cardul de plata
de serviciu (business), in conditiile stabilite.

7. Revizuirea unor termene §i reguli procedurale

Se stabilesc termene minime pentru depunerea ofertelor si pentru solicitarea clarificérilor, in
functie de complexitatea si valoarea achizitiei, cu scopul de a asigura un echilibru intre
celeritate si concurentd efectiva.

8. Actualizarea modelelor de documente

Se introduc noi anexe la Regulament, inclusiv:

- modelul anuntului de participare;

- modelul propunerii tehnice;

- modelul propunerii financiare;

- formulare specifice achizitiilor de lucrari;

- modelul anuntului de atribuire.

9. Uniformizarea terminologica

Se asigura utilizarea unitard a terminologiei, inclusiv prin actualizarea denumirii sistemului
informational (SI ,,RSAP”), in concordantd cu denumirea oficiala curentd a sistemului
informational.

Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, cu exceptia punctelor 8), 9) si 29) care
vor intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




Intrarea in vigoare diferentiatd a unor prevederi este justificatd de necesitatea pregatirii
institutionale si tehnice pentru aplicarea noilor cerinte documentare si de publicitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni:

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ actual fara interventii

Aceasta optiune a fost exclusa, intrucat nu ar asigura corelarea Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 870/2022 si Legea nr. 325/2025, mentinand neconcordantele
normative si generdnd dificultdti de aplicare si interpretari neuniforme, care afecteaza
transparenta si concurenta.

Optiunea 2: Revizuirea minima, limitata doar la actualizarea trimiterilor la noua lege
Aceastd optiune nu a fost considerata suficientd, deoarece nu ar solutiona problemele de fond
privind publicitatea redusa, documentarea neuniforma si lipsa unor formulare standard pentru
categoriile de achizitii de valoare mica cu impact financiar mai ridicat.

Optiunea 3: Aplicarea integrala a regulilor procedurilor de achizitii publice si pentru toate
achizitiile de valoare mica

Aceastd optiune nu a fost retinutd din considerente de proportionalitate, intrucat ar genera
sarcini administrative excesive pentru autoritdtile contractante si operatorii economici, in
special pentru achizitiile de mica valoare, afectand eficienta si celeritatea.

Optiunea 4: Abrogarea Regulamentului si adoptarea unui act normativ nou

Aceasta optiune a fost analizatd si respinsa, deoarece structura generald a Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 s-a dovedit functionald in practica, iar
interventia necesard vizeaza ajustari punctuale si completdri, nu o reforma structurala de
ansamblu.

Optiunea 5: Modificarea punctuala a Regulamentului existent

Aceastd optiune a fost selectatd ca fiind cea mai optima, deoarece permite realizarea tuturor
ajustarilor necesare (aliniere la legea noud, sporirea transparentei, standardizarea
documentelor, clarificarea DUAE) cu un impact administrativ minim si cu asigurarea
continuitatii cadrului normativ aplicabil autoritatilor/entitatilor contractante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin sporirea claritétii,
previzibilitatii si uniformitatii regulilor aplicabile achizitiilor publice de valoare mica.
Modificarile propuse contribuie la consolidarea disciplinei documentare, la cresterea
trasabilitatii procesului de achizitie si la facilitarea activitatilor de monitorizare, control intern
si extern.

Totodata, proiectul reduce riscul interpretarilor neuniforme si al erorilor procedurale, prin
standardizarea unor documente si prin detalierea regulilor aplicabile pentru anumite categorii
de achizitii, inclusiv pentru cele situate in intervale valorice apropiate de pragurile procedurilor
de achizitii publice.

Din perspectivd institutionald, proiectul nu presupune reorganizari structurale ale
administratiei publice. In acelasi timp, rolul Agentiei Achizitii Publice se consolideazi prin
extinderea mecanismelor de informare si monitorizare, inclusiv prin remiterea deciziei de
atribuire in termenul stabilit, fapt care va permite o supraveghere mai eficienta a achizitiilor
publice de valoare mica.

Sub aspect operational, implementarea noilor prevederi va necesita, in etapa initiala, ajustarea
unor procese interne la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante, inclusiv in ceea ce priveste:




- publicarea anunturilor de participare in SI ,,RSAP” pentru anumite intervale valorice;

- utilizarea formularelor standardizate;

- solicitarea Documentului unic de achizitii european, in cazurile prevazute de regulament;
- intocmirea si publicarea anunturilor de atribuire.

Acest efort administrativ suplimentar este apreciat ca fiind limitat si proportional cu finalitatea
urmaritd, respectiv cresterea transparentei, a concurentei si a eficientei procedurilor de achizitii
publice de valoare mica.

Pe termen mediu si lung, se estimeaza ca uniformizarea documentatiei, cresterea nivelului de
publicitate si consolidarea trasabilitatii procedurilor vor contribui la reducerea neclaritatilor
de aplicare, la diminuarea riscului de litigii si la o utilizare mai eficientd a fondurilor publice.
Prevederile proiectului vizeaza toate autoritdtile si entitatile contractante care realizeaza
achizitii publice de valoare micd, inclusiv autoritatile publice centrale si locale, institutiile
publice si alte entitdti obligate sa aplice cadrul normativ in domeniul achizitiilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare. Prevederile
propuse urmeaza a fi aplicate in limitele resurselor financiare aprobate autoritatilor si
institutiilor implicate prin legile bugetare anuale.

Costurile administrative estimate se refera la:

- adaptarea tehnica a SI ,,RSAP” pentru integrarea noilor tipuri de anunturi si a formularelor
standardizate nou-introduse, care va fi realizata etapizat, in functie de disponibilitatile tehnice
si financiare ale administratorului sistemului;

- instruirea personalului autoritatilor/entitatilor contractante cu privire la noile obligatii
procedurale;

- ajustarea procedurilor interne si a modelelor documentare utilizate la nivelul autoritétilor
contractante.

Aceste costuri sunt apreciate ca proportionale si justificate, urmand a fi compensate pe termen
mediu prin:

- reducerea neuniformitatilor procedurale si a erorilor de aplicare;

- diminuarea numarului de contestatii si litigii generate de practici divergente;

- cresterea concurentei ca efect al extinderii publicitatii procedurilor;

- imbunatatirea comparabilitatii ofertelor si a calitatii procesului de evaluare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
economici care participa la achizitii publice de valoare mica, prin:

- sporirea accesului la informatii privind oportunitatile de contractare;

- cresterea transparentei si previzibilitdtii conditiilor de participare;

- standardizarea formularelor de ofertare;

- facilitarea participarii operatorilor economici noi sau mai putin familiarizati cu practicile
neuniforme ale autoritatilor contractante.

Extinderea publicitatii procedurilor va avantaja operatorii economici in mod special IMM-
urile, care in prezent au acces limitat la informatii privind achizitiile de valoare mica ale
autoritatilor publice. Reducerea fragmentarii informationale va contribui la cresterea
participdrii IMM-urilor in achizitiile publice.

Proiectul nu introduce bariere de acces pe piata, ci instituie cerinte proportionale cu valoarea
achizitiei.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii Europene. Cu toate
acestea, solutiile propuse sunt conforme cu principiile generale promovate de acquis-ul UE in
domeniul achizitiilor publice, in special cele privind transparenta, tratamentul egal,
concurenta, proportionalitatea si utilizarea mijloacelor electronice in procedurile de achizitii.
Proiectul contribuie la consolidarea cadrului juridic intern necesar pentru aplicarea coerenta a
legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice, in consonantd cu bunele practici
europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect contribuie la implementarea efectiva a principiilor din Directiva 2014/24/UE
la nivelul achizitiilor sub praguri, n special prin:

- Extinderea transparentei procedurilor (publicarea anunturilor de participare si de atribuire);
- Standardizarea documentatiei de atribuire;

- Instituirea unor termene minime de depunere a ofertelor, care asigura accesul efectiv al
operatorilor economici la proceduri.

Aceste masuri sunt in deplind concordanta cu recomandarile Comisiei Europene privind
bunele practici in achizitiile sub praguri (Comunicarea Comisiei Europene privind dreptul UE
aplicabil achizitiilor care nu fac sau nu fac pe deplin obiectul directivelor privind achizitiile
publice (2006/C 179/02) si cu angajamentele asumate de Republica Moldova in Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind initierea
elabordrii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea —
Transparenta  decizionald, la data de 13.03.2026, la  urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-
la-achizi%C8%9Biile-publice-de cat si pe portalul www.particip.gov.md la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-
modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizitiile-publice/16381.

Ulterior, la data de 10.04.2026, proiectul de hotarare de Guvern si nota de fundamentare au
fost publicate pentru consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor, la
urmatorul link: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-hg-pentru-modificarea-
regulamentului-cu-privire-la-achizi%C8%9Biile-publice-de cat si pe portalul
particip.gov.md. la urmatorul link: https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-
hotarare-de-guvern-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizitiile-
publice/16381.

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la
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achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 a fost
supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din partea urmatoarelor entitati:
Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdararii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Energiei, Banca Nationald a Moldovei, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Agentia
Proprietatii Publice, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentard, Biroul National de
Statisticd, Consiliul Concurentei si Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse 1n sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de valoare micd, insotit de Tabelul comparativ, Nota de
fundamentare si Sinteza obiectiilor si propunerilor, a fost remis Ministerului Justitiei si
Centrului National Anticoruptie, prin scrisoarea nr. 13-09/273 din 12.05.2026, in vederea
efectudrii expertizei juridice si anticoruptie.

Astfel, prin scrisoarea nr. 06/2/9513 din 26.05.2026, Centrul National Anticoruptie a remis
raportul de expertiza anticoruptie asupra proiectului.

Totodata, in urma examinarii proiectului, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/1-5697 din
26.05.2026, formuland unele propuneri de imbunatatire a textului sub aspectul redactarii si al
respectarii normelor de tehnica legislativa. Rezultatele examinarii avizului respectiv au fost
reflectate In Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare modificd Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare
micd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 411- 412, art. 1001).

Modificarile sunt incorporate direct in textul Regulamentului existent, prin tehnica substituirii,
completarii si abrogarii punctuale a unor prevederi.

Prezentul proiect este corelat cu:

- Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

Adoptarea proiectului nu implica abrogarea unui alt act normativ distinct.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului vor fi necesare urmatoarele masuri:

- actualizarea, dupa caz, a functionalitatilor SI ,,RSAP” pentru publicarea noilor modele de
anunturi si utilizarea formularelor standardizate;

- elaborarea si diseminarea de instructiuni metodologice pentru autoritatile/entitatile
contractante;

- organizarea activitatilor de informare si instruire pentru personalul implicat in achizitii
publice;

- actualizarea modelelor de documente utilizate de autoritdtile contractante;

- monitorizarea aplicarii noilor prevederi dupa intrarea lor in vigoare si identificarea
eventualelor necesitati de ajustare ulterioara.




Institutiile implicate Tn implementare sunt, dupa caz: Ministerul Finantelor; Agentia Achizitii
Publice; administratorul SI ,,RSAP”; autoritatile/entitatile contractante.

Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA



SINTEZA
la proiectul de hotiariare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 870/2022

Continutul articolelor/
punctelor din
proiectulprezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru (scrisoarea nr.
36/01-06/508 din 10.04.2026)

1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,50'. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru ofertd si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

Conform subpunctului 1.22 din proiect,
Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 870/2022, va
fi completat cu punctul 50' care va
permite autoritatii contractante sd
solicite garantia pentru oferta si garantia
de bund executie a contractului.

Permisiunea de a solicita garantii de
oferta si de bund executie este 1asata la
discretia autoritatii contractante. Desi
acest lucru  ofera  flexibilitate,
impunerea nejustificata a acestor
garantii poate Ingradi accesul IMM-
urilor si al ofertantilor mici, reducand
astfel competitivitatea, contrar
principiilor transparentei si egalitatii de
tratament prevazute in art. 17 din Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice prevede principiile
proportionalitatii si nediscriminarii, iar
garantiile trebuie sa fie justificate in
raport cu valoarea si complexitatea
achizitiei. In lipsa unor criterii clare,
lasarea la  discretia  autoritatilor
contractate a dreptului de a decide daca
solicita garantii de ofertd si de buna
executie a contractului poate descuraja
participarea  ofertantilor  eligibili,
intrucdt aplicarea discretionard poate

Se accepta

Pct. 50' a fost modificat dupid cum
urmeaza:

,,50'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a caror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pct. 7!, poate solicita garantia pentru
ofertd si garantia de buna executie a
contractului. In anuntul de participare
aceasta va indica, dupa caz, pentru
fiecare garantie, cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de baza ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru ofertd si/sau garantia de
buna executie a contractului.”.




favoriza unii ofertanti in detrimentul
altora. In  context, recomandim
introducerea unor criterii clare sau
praguri minime pentru solicitarea
garantiilor, astfel incat acestea sa fie
aplicabile doar acolo unde sunt efectiv
necesare si  sda nu descurajeze
participarea rapidd si competitiva la
achizitiile de valoare mica.

in contextul proiectului

Potrivit proiectului, Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare
micd, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 870/2022, urmeaza a fi
completat cu un volum mare de
documente, suplimentar fata de ceea ce
reglementeaza cadrul normativ actual si
practica obisnuitd pentru achizitii de
valoare mica. Astfel, pe langa
documentele utile si justificate ca
anuntul de participare, obligatoriu
pentru  transparentd, precum = si
formularul de propunere tehnicd si
propunere financiara care sunt necesare
pentru evaluarea ofertelor si compararea
preturilor si specificatiilor, apar unele
documente problematice si excesive ca
graficul de executie a lucrarilor, graficul
de executie a documentatiei de proiect,
formularul de deviz unificat si graficul
de mobilizare a muncitorilor. Achizitiile
de valoare mica trebuie sa fie rapide si
flexibile. Formularele detaliate
transforma procedura intr-una aproape
de licitatiile mari, crescand birocratia
inutild. Pentru majoritatea achizitiilor
mici sunt suficiente bunurile si
serviciile care respecta standardele
tehnice. Graficele si devizele detaliate
sunt necesare doar pentru proiecte mari.
Cerintele excesive pot determina
respingerea ofertelor corecte, daca
formularele sunt incomplete sau greu de
completat.

Nu se accepta

Propunerea contravine prevederilor
Ordinului ministrului  finantelor nr.
115/2021 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri
si servicii, cat si, Ordinului ministrului
finantelor nr. 69/2021 cu privire la
aprobarea  Documentatiei  standard
pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari, care aprobd Documentatiile
standard cu un set de anexe obligatorii,
instrumente  indispensabile  pentru
asigurarea uniformitatii, transparentei,
comparabilitatii ofertelor s
auditabilitatii procedurilor. Facilitatea
de simplificare reglementata se refera
exclusiv la adaptarea continutului
formularelor in functie de complexitatea
achizitiei, nu la eliminarea
documentelor esentiale. Pentru
achizitiile de valoare mica ce depasesc
pragurile  stabilite la  pct. 7,
complexitatea si riscurile financiare
impun mentinerea formularelor standard
pentru a garanta evaluarea obiectiva,
gestionarea eficientd a riscurilor si
prevenirea litigiilor. Renuntarea la
aceste cerinte ar genera discrepante 1n
prezentarea ofertelor, ar ingreuna
activitatea de evaluare si ar creste riscul
de subiectivism. Autoritatile
contractante au dreptul de a adapta
continutul formularelor la specificul




Consideram ca, aceste documente, nu
sunt strict necesare in cadrul achizitiilor
de valoare mica si pot fi contra-
productive. Se propune ca, in proiect,
obligatorii sd rdamand doar anuntul de
participare, propunerea tehnica,
propunerea financiard si anuntul de
atribuire. Alte documente (grafic, deviz,
mobilizare) sa fie optionale, la discretia
autoritatii contractante, in functie de
specificul achizitiei si complexitatea
bunurilor sau serviciilor. Autoritatile
trebuie sd poata achizitiona rapid bunuri
si servicii care respectd standardele
tehnice, fard documentatie inutild care
sa Incetineasca procedura.

Conform notei de fundamentare, scopul
declarat al formularelor standardizate
este de a uniformiza documentatia si de
a facilita comparabilitatea ofertelor.
Totusi, consideraim cd& impunerea
acestora ca obligatorii pentru achizitiile
de valoare mica generecaza efecte
contrare: creste birocratia, Incetineste
procedura si poate reduce
competitivitatea, descurajand
participarea ~ IMM-urilor sau a
ofertantilor mici.

Prin urmare, formularele suplimentare,
precum graficele de executie a lucrarilor
sau devizele detaliate ar trebui sa fie
optionale, lasand autoritatilor
contractante libertatea de a le solicita
doar acolo unde complexitatea achizitiei
o impune. Aceasta garanteaza atat
respectarea standardelor tehnice, cat si
mentinerea accesului larg al
ofertantilor, conform principiilor de
eficienta si  proportionalitate  1n
achizitiile publice.

procedurii, insa structura documentatiei
trebuie sa  respecte  standardele
normative pentru a proteja concurenta si
fondurile publice.

in contextul proiectului

In contextul celor notate, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru
sustine proiectul, cu rezerva ludrii in

Se ia act




considerare a propunerilor formulate in
prezentul aviz.

Ministerul Culturii (scrisoarea
nr. 09-09/1141 din
14 aprilie 2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Cancelaria de Stat (scrisoarea
nr. 30-69-4264 din 14 aprilie
2026)

in contextul proiectului

In ceea ce priveste corelarea normativa,
se constatd ca proiectul substituie, in
mod extensiv, referintele la Legea nr.
131/2015 cu Legea nr. 325/2025 (pct.
1.3, 14, 1.7 etc.), se recomanda
completarea proiectului prin verificarea
si uniformizarea tuturor trimiterilor
normative, inclusiv introducerea
expresd, acolo unde este relevant, a
referintelor la Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile sectoriale cat si revizuirea
formularilor de  tipul ,achizitii
publice/sectoriale”, astfel incat
utilizarea acestora sa fie consecventa pe
tot parcursul textului.

Se accepta

Propunerea este pertinentd si a fost
acceptata, intrucat asigurarea coerentei
legislative si a uniformizarii trimiterilor
normative  este  esentiala  pentru
aplicabilitatea corectd a Regulamentului
atat in cazul autoritatilor contractante,
cat si al entitatilor contractante din
sectoarele speciale.

In urma analizei si verificarii exhaustive
a proiectului, s-au operat urmatoarele
ajustari pentru a raspunde
recomandarilor:

1. Integrarea referintelor la Legea nr.
74/2020: Au  fost  verificate  si
completate trimiterile normative pentru
a include expres Legea nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale acolo unde este
relevant, asigurdnd astfel baza legala
explicita pentru procedurile sectoriale.
2. Uniformizarea terminologiei: S-a
revizuit textul pe tot parcursul
Regulamentului pentru a utiliza
consecvent sintagmele ,,achizitii
publice/sectoriale” si ,,autoritate/entitat

e contractantd", elimindnd orice
inconsistenta ~ si  garantand  ca
prevederile acopera in mod

nediscriminatoriu ambele regimuri de
achizitii.

3. Securitate juridica: Aceste corelari
previn riscul de interpretdri eronate sau




de lacune normative, asigurand
alinierea deplina la noul cadru legislativ
si respectarea principiului legalitatii
pentru toti subiectii implicati.

Prin urmare, proiectul a fost verificat,
asigurandu-se o corelare normativa
riguroasa care consolideaza claritatea si
predictibilitatea cadrului de
reglementare.

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,»7!. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.”

Referitor la pct. 1.5 cu referire la
introducerea pct. 7', desi masura este
justificatd, formularea actuald este
insuficient corelata cu cadrul general, se
recomandd ajustarea textului prin
completarea pct. 7!, dupa cum urmeaza:
»Aplicarea pragurilor prevazute Ila
prezentul punct se realizeazd cu
respectarea prevederilor Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice si
fara a aduce atingere regulilor privind
alegerea  procedurii de  atribuire
aplicabile.”, cat si clarificarea expresa
ca aceste praguri nu pot fi utilizate
pentru fragmentarea artificiala a
achizitiilor.

Se accepta
Propunerea este fondatd si a fost
acceptata integral.

1.8. Punctul 13 va avea urmatorul
cuprins:

,,13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta ~ In  baza  planului
anual/provizoriu de achizitii sau din
motive de urgentd, ca urmare a aparitiei
unor necesitati neplanificate sau
evenimente imprevizibile, in
conformitate cu prevederile privind
modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale.”.

In ceea ce priveste pct. 1.8 privind
modificarea pct.13, formularea actuala
este generald si susceptibila de
interpretari, astfel, se recomanda
reformularea pct. 13, prin completarea
cu textul ,n baza unor circumstante
obiective, imprevizibile si justificate
corespunzator” cat si introducerea
obligatiei de documentare a situatiilor
de urgenta in dosarul achizitiei.

Se accepta

Propunerea se acceptd, cu integrarea
textului sugerat in punctul 13, astfel
incat achizitiile de urgenta sa fie posibile
doar In cazuri reale, imprevizibile si
documentate corespunzator.

1.9. Punctul 14 se completeazd cu
subpunctele 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,,9) achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a

Referitor la pct. 1.9 si 1.10, prevederile
sunt  oportune, insd  insuficient
delimitate, prin urmare recomandam
ajustarea textului pct. 14 subpct. 9) si
10), prin completarea cu textul ,, In baza

Se accepta

Textul pct. 14 subpct. 9) si 10) a fost
ajustat, prin completarea cu textul ,, in
baza unei note justificative intocmite de
autoritatea contractants, care




solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, atunci cand
drepturile de distributie sau utilizare
sunt detinute in mod exclusiv de
titularul dreptului sau de distribuitori
autorizati si nu existd o alternativa
concurentiala reala;

10) achizitiile de spatiu publicitar
digital realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, in conditii
contractuale standardizate, atunci cand
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin
infrastructura tehnicd a platformei
respective si nu existd o alternativa
concurentiala reala.”.

1.10. Se introduce punctul 14' cu
urmatorul cuprins:

,,14!. In sensul subpct. 9), prin produse
software standardizate se inteleg
aplicatii informatice comerciale
furnizate pe baza de licentd, destinate
utilizarii generale, care nu presupun
dezvoltare sau adaptare substantiald
pentru  necesitatile  specifice ale
autoritatii/entitatii contractante. Prin
solutii de securitate informatica se
inteleg aplicatii sau servicii destinate
asigurarii protectiei sistemelor
informatice, retelelor si  datelor
impotriva riscurilor cibernetice.

In sensul subpct. 10), prin spatiu
publicitar digital se intelege serviciul de
afisare a mesajelor promotionale prin
intermediul  sistemelor informatice
gestionate de operatorii platformelor
digitale, in baza unor conditii generale
prestabilite si  fard  posibilitatea
negocierii individuale a clauzelor
contractuale.”.

unei note justificative intocmite de
autoritatea contractanta, care
demonstreaza lipsa unei alternative
concurentiale reale”. De asemenea
completarea definitiilor la pct. 14! cu
criterii  orientative de  exemplu
exclusivitate tehnica, drepturi de autor,
infrastructura proprie.

demonstreaza lipsa unei alternative
concurentiale reale”.

Proiectul a fost ajustat pentru a include
cerinta notei justificative si criteriile
clarificatoare, asigurand un echilibru
optim intre flexibilitatea necesara pentru
achizitiile specifice (software,
publicitate  digitald) si  protectia
concurentei si a fondurilor publice.

De asemenca a fost completat pct. 14! cu
criterii orientative, exclusivitate tehnica,
drepturi de autor, infrastructura proprie.

1.15. Se introduce punctul 21' cu
urmatorul cuprins:

La pct. 1.15 privind introducerea pct.
211, este necesara clarificarea raportului
cu exceptiile, astfel, se propune

Nu se accepta
Propunerea este analizata sub aspectul
tehnicii legislative si al necesitdtii de a




,,21'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a caror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pct. 7!, publicd anuntul de participare in
SI,,RSAP”, in conformitate cu modelul
stabilit in anexa nr. 1' la prezentul
Regulament, cu exceptia cazurilor
prevazute la pct. 14.”.

completarea pct. 21!, prin introducerea
unei teze finale de tipul: ,,Prevederile
prezentului punct nu se aplicd 1in
cazurile prevazute la pct. 14, care vor fi
justificate corespunzator de autoritatea
contractantd.”

asigura claritatea si rigoarea
procedurala.

Textul actual al pct. 21' contine deja
sintagma ,cu exceptia cazurilor
prevazute la pct. 14”, care delimiteaza in
mod expres si suficient sfera de aplicare
a obligatiei de publicare. Introducerea
unei teze suplimentare care sa reitereze
neaplicabilitatea prevederilor pentru
aceleasi cazuri ar crea o redundantd
normativa, afectand concizia si calitatea
redactrii actului. In tehnica legislativa,
odata stabilitd exceptia, nu este necesara
repetarea efectului de neaplicare.

Se retine si se valideaza obiectivul
propunerii privind necesitatea
justificarii temeinice a exceptiilor.
Aceastd cerintd este asiguratd prin
corelarea cu prevederile pct. 14, care, in
urma modificarilor acceptate, includ
obligatia intocmirii notei justificative
pentru demonstrarea lipsei alternativei
concurentiale si a Incadrérii in exceptie.
Astfel, autoritatea contractanta are deja
obligatia de a documenta si justifica
corespunzator in dosarul achizitiei orice
abatere de la regula publicérii, fara a fi
necesara inserarea repetitivd a acestei
cerinte 1n pct. 21",

Prin urmare, proiectul raspunde integral
scopului propunerii de a garanta
trasabilitatea si fundamentarea
deciziilor, mentinand in acelasi timp o
structurd normativa coerenta si lipsita de
repetitii  inutile. Exceptiille de la
publicare rdman strict conditionate de
respectarea procedurilor de justificare
prevazute la pct. 14 si de principiile
generale ale achizitiilor publice.

1.18. Punctul 27 va avea urmatorul
cuprins:

,,27. Autoritatea/entitatea contractantda
poate utiliza, dupd caz, formularele

Pct. 1.18-1.19, tinem sa informam ca se
constatd un risc de rigidizare excesiva,
prin urmare se recomanda ajustarea pct.
27, 27" si 277, prin introducerea unei

Nu se accepta
Propunerea nu poate fi acceptata,

adaptare a formularelor obligatorii




aprobate prin actele normative de
implementare a Legii nr. 325/2025
privind achizitiile publice si ale Legii
nr. 74/2020 privind achizitiile 1n
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
avand dreptul de a le adapta si
simplifica in functie de specificul
achizitiei de valoare mica.”.

1.19. Se introduc punctele 27" si 27% cu
urmatorul cuprins:

,27'. Autoritatea contractanti, pentru
achizitiile de wvaloare mica a céror
valoare, fara taxa pe valoarea addugata,
depaseste pragurile prevazute la pct. 7!
lit. a) si c), utilizeaza In mod obligatoriu
formularele, propunerea tehnica si
propunerea financiara, conform
anexelor nr. 2!, nr. 22,

27%. Autoritatea contractantd, pentru
achizitiile de valoare mica a caror
valoare, fara taxa pe valoarea addugata,
depaseste pragul previzut la pet. 7! lit.

b), elaboreaza propunerea
financiard/devizul de  ofertd in
conformitate cu reglementarile

normative in domeniul constructiilor.
La elaborarea documentatiei aferente,
autoritatea contractantd utilizeazd in
mod obligatoriu formularele graficul de
executare a lucrarilor, graficul de
executare a documentatiei de proiect,
formularul de deviz unificat si graficul
de mobilizare a muncitorilor, conform
anexelor nr. 23, nr. 24, nr. 2° si nr. 26.”.

prevederi de flexibilitate si anume
,,Autoritatea contractanta poate adapta

formularele in functie de specificul

achizitiei, fara a afecta continutul
minim obligatoriu”, cat si se propune
autorului delimitarea clara a cazurilor in
care utilizarea este obligatorie.

contravine obiectivului strategic de
digitalizare ~ si  standardizare a
procedurilor, iar delimitarea cazurilor de
obligativitate este deja realizata explicit
in textul proiectului.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Formularele prevazute la punctele 27!
si 27> (conform anexelor nr. 2'-2%)
urmeaza a fi digitalizate si integrate in
Sistemul Informational »RSAP”.
Functionarea eficientd a sistemului
electronic impune utilizarea unor
formate standardizate si structurate, care
sd permitd prelucrarea automatd a
datelor, comparabilitatea obiectivd a
ofertelor, verificarea conformitatii prin
instrumente digitale si generarea corecta
a rapoartelor statistice. Permiterea
adaptarii acestor formulare de catre
autoritatile  contractante ar crea
inconsistente tehnice, ar compromite
integritatea datelor in sistem si ar anula
beneficiile digitalizarii, ingreunand sau
chiar blocand fluxurile automatizate de
evaluare si atribuire.

,Rigidizarea” semnalatd este, 1in
realitate, o masurd necesara de
standardizare aplicabild doar achizitiilor
ce depdsesc pragurile semnificative
stabilite la pct. 7'. Pentru aceste valori,
riscurile financiare si complexitatea
justifica pe deplin utilizarea unor
formulare uniforme, care asigura
transparenta, auditabilitatea si egalitatea
de tratament. Mentinerea unor formate
fixe previne subiectivismul si erorile de
completare, protejand atdt autoritatea
contractantd, cat si operatorii economici.
- Punctul 27 din proiect pastreaza deja
dreptul autoritatii contractante de a
adapta si simplifica formularele pentru
achizitiile care nu se incadreaza 1in
cazurile obligatorii de la pct. 27' si 27>




(respectiv, pentru valori sub praguri sau
pentru alte tipuri de documente). Astfel,
proiectul ofera flexibilitatea necesara
acolo unde riscurile sunt reduse si
digitalizarea nu impune constrangeri
stricte, mentindnd totodatd rigoarea
necesara pentru procedurile de valori
mai mari.

- Solicitarea  privind delimitarea
cazurilor in care utilizarea este
obligatorie este redundantd, intrucat
punctele 27! si 272 fac trimitere expresa
si neechivoca la pragurile valorice si
tipurile de contracte prevazute la pet. 7!
lit. a), b) si c). Aceastd structurd
delimiteaza precis sfera de aplicare a
obligatiei, fard a necesita precizari
suplimentare.

Prin urmare, respingerea propunerii se
intemeiaza pe necesitatea de a asigura
compatibilitatea deplina cu
infrastructura digitald a SI ,RSAP”, pe
cerintele de standardizare a datelor si pe
mentinerea unui echilibru optim intre
flexibilitate (pentru valori mici) si
rigoare procedurald (pentru valori ce
depasesc pragurile), in concordantd cu
directiile de modernizare a achizitiilor
publice.

1.20. La punctul 29 se introduce textul
,»Pentru procedurile de achizitii cu
termene extinse de depunere a ofertelor
(7 zile sau 12 zile lucratoare), termenul
de solicitare a clarificarilor este de
minimum 3 zile lucratoare de la data
publicarii anuntului.”.

1.21. Se introduce punctul 34!, cu
urmatorul cuprins:

341 In cazul achizitiilor de valoare
micd a caror valoare, fard taxa pe
valoarea adaugata, depaseste pragurile
previzute la pct. 7', autorititile

In ceea ce priveste pct. 1.20 si 1.21, desi
necesare, acestea pot afecta
operativitatea, se recomanda
completarea pct. 34!, cu modalitatea
expresa dupa cum urmeaza ,, Prin
exceptie, in cazuri temeinic justificate,
autoritatea contractantd poate stabili
termene mai scurte, cu indicarea
motivelor  in  documentatia  de
atribuire. ”.

Nu se accepta

Propunerea de a introduce posibilitatea
reducerii  termenelor minime de
depunere a ofertelor nu poate fi
acceptata, iar analiza comparativd cu
cadrul normativ existent confirma
justetea si caracterul proportional al
termenelor prevazute in proiect.

Argumentele detaliate, inclusiv
corelarea cu Hotdrarea de Guvern nr.
987/2018 pentru aprobarea

Regulamentului  privind  achizitia
bunurilor si serviciilor prin cererea
ofertelor de preturi, sunt urmatoarele:




contractante vor stabili urmatoarele
termene minime pentru depunerca
ofertelor:

a) 7 zile lucratoare — pentru achizitiile
de bunuri si servicii;

b) 12 zile lucratoare — pentru achizitiile
de lucrari.”

- Alinierea la standardele normative
minimale: Analiza prevederilor din
Hotararea de Guvern nr. 987/2018 (pct.
23), care stabileste termene de ,,cel putin
7 zile pentru bunuri si 12 zile pentru
servicii”’, demonstreaza ca termenele
propuse in proiect sunt deja calibrate la
limitele minimale recunoscute pentru
procedurile  simplificate.  Proiectul
prevede 7 zile lucratoare pentru bunuri si
servicii i 12 zile lucrdtoare pentru
lucrari, asigurdnd astfel o coerenta
deplina cu practicile legislative si
standardele de eficienta consacrate.
Aceste termene reprezintd pragul minim
necesar pentru a garanta o concurentd
reald, permitind operatorilor economici
sa pregateasca oferte conforme.

- Optimizarea deja realizatd pentru
servicii: Este de remarcat faptul ca
proiectul ofera deja o flexibilitate sporita
pentru servicii, stabilind un termen de 7
zile lucratoare, comparativ cu cele 12
zile prevazute in procedura cererii
ofertelor de preturi. Aceastd reducere
este justificatd de specificul achizitiilor
de valoare micd si de necesitatea
celeritatii. Permiterea unei reduceri
suplimentare prin exceptie ar cobori sub
standardele minimale de transparenta si
ar risca sa transforme procedura intr-una
pur formala, lipsita de competitie
efectiva.

- Riscul de denaturare a concurentei:
Introducerea unei clauze care sa permita
scurtarea termenelor, chiar si pe baza
unei justificari, creeazd wun risc
semnificativ de restrictionare artificiala
a accesului operatorilor economici.
Termenele excesiv de scurte pot favoriza
operatorii cu informatii privilegiate sau
pot descuraja participarea, conducand la
oferte  necompetitive.  Mentinerea
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termenelor fixe si predictibile este
esentiald pentru a asigura egalitatea de
tratament §i  pentru a  preveni
subiectivismul in stabilirea calendarului
procedurii.

- Reglementarea distincta a situatiilor de
urgentd: Necesitatea de operativitate n
cazuri exceptionale este deja acoperitd
de pct. 13 din Regulament, care permite
realizarea achizitiilor din motive de
urgentd, ca urmare a unor necesitati
neplanificate sau evenimente
imprevizibile. Daca autoritatea/entitatea
contractantd se confruntd cu o situatie
care impune termene extrem de reduse,
aceasta trebuie sd invoce temeiul
urgentei conform pct. 13, si nu sa deroge
de la termenele minime ale procedurii
standard. Aceastd separare asigurad
faptul ca derogarile sunt utilizate doar in
cazuri justificate si  documentate
corespunzitor, fard a slabi garantiile
procedurale in cazurile obisnuite.

Prin urmare, mentinerea termenelor de 7
si 12 zile lucrdtoare este imperativa
pentru a asigura un echilibru optim Intre
celeritate si concurentd, proiectul fiind
deja aliniat la cele mai bune practici si la
standardele normative in vigoare. Orice
reducere  suplimentard ar afecta
integritatea procesului si ar contraveni
principiilor achizitiilor publice.

1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,50'. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru ofertd si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic

Referitor la pct. 1.22, formularea
actuald nu este suficient de clard sub
aspectul caracterului optional, se
propune ca reformularea pct. 50!, a fi
revizuitad prin introducerea expresd a
caracterului optional potrivit céruia
»Autoritatea contractantd poate solicita,
in mod justificat si proportional”,
consecvent recomandam completarea
prezentului punct cu criterii minime de

Se accepta

Propunerea este analizatd favorabil sub
aspectul necesitatii de a consolida
aplicarea principiilor proportionalitatii,
nediscriminarii si accesului echitabil al
operatorilor economici, in special al
IMM-urilor, in concordanta cu Legea nr.
325/2025.

Sintagma ,, poate solicita” din textul
actual al pct. 50! stabileste deja, in mod
neechivoc  si  conform tehnicii
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care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

proportionalitate drept exemplu
raportare la valoarea contractului.

legislative, caracterul discretionar si
optional al garantiilor. Termenul
»poate” confera autoritdtii contractante
dreptul de a decide, fara a impune o
obligatie, astfel ca reiterarea expresa a
caracterului optional ar fi redundanta.
Se acceptd completarea textului cu
cerinta expresa ca solicitarea garantiilor
sa se realizeze ,,in mod justificat si
proportional”. Aceastd completare este
oportuna deoarece consolideaza cadrul
decizional, obligand autoritatea
contractanta sa fundamenteze
necesitatea garantiei 1n raport cu
riscurile  identificate si  sd evite
impunerea unor sarcini financiare sau
administrative disproportionate, care ar
putea restrictiona nejustificat
competitia.

Se acceptd integrarea  criteriilor
obiective pentru stabilirea garantiilor.
Pct. 50" a fost reformulate dupd cum
urmeaza:

,,50'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a caror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pct. 7!, poate solicita garantia pentru
ofertd si garantia de buna executie a
contractului, cu respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este
justificatd de valoarea, complexitatea si
riscurile achizitiei. In anuntul de
participare aceasta va indica, dupa caz,
pentru fiecare garantie, cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de baza ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru oferta si/sau garantia de
buna executie a contractului.”.

1.24. Se introduce punctul 52!, cu
urmatorul cuprins:

In ceea ce priveste pct. 1.24, se constata
riscul  supraincarcarii  procedurilor
simplificate, prin urmare se recomanda

Nu se accepta
Propunerea nu este fondatd, intrucét
utilizarea Documentului  Unic  de
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,,521. Prin derogare de la pct. 52, pentru
achizitiile de valoare mica a caror
valoare, fara taxa pe valoarea addugata,
depaseste pragurile prevazute la pct. 7,
autoritatea contractantd are obligatia de
a solicita depunerea de catre ofertant a
Documentului  unic de  achizitii
european.”.

ajustarea pct. 52!, prin limitarea
aplicarii la achizitiile care depasesc un
anumit prag superior sau introducerea
unei alternative simplificate pentru
achizitiile de valoare redusa.

Achizitii European (DUAE) pentru
achizitiile ce depasesc pragurile de la
pct. 7' reprezinti o misurd de
simplificare si standardizare, nu de
supraincarcare, fiind pe  deplin
justificatd de valoarea si riscurile
asociate acestor contracte.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
DUAE este o declaratie pe propria
raspundere care inlocuieste necesitatea
prezentarii certificatelor si
documentelor doveditoare in faza de
depunere a ofertelor. Prin urmare,
solicitarea DUAE reduce sarcina
administrativa pentru operatorii
economici, facilitind participarea prin
eliminarea costurilor si timpului necesar
obtinerii documentelor preliminare.
Operatorii ~ trebuie  sd  prezinte
documentele justificative doar daca sunt

declarati castigatori, ceea ce
optimizeaza  efortul pentru  toti
participantii.

Obligatia de a solicita DUAE este deja
limitatd strict la achizitiile a caror
valoare depaseste pragurile
semnificative stabilite la pct. 7' (300.000
MDL pentru bunuri/servicii, 375.000
MDL pentru lucrdri). Aceste valori
justificd aplicarea unui mecanism
standardizat de verificare a calificarii.
Pentru achizitiile sub aceste praguri,
regulamentul permite proceduri
simplificate, astfel ca filtrul de
proportionalitate este deja operational.
Introducerea unui  prag  superior
suplimentar ar crea o zond gri
nejustificatd, unde contracte de valori
considerabile ar fi exceptate de Ila
standardele minime de transparentd si
verificare.

Prevederile HG nr. 987/2018 (pct. 14)
subliniaza importanta corelarii criteriilor
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de calificare cu DUAE, confirmand rolul
acestuia ca instrument central pentru
armonizarea si eficientizarea procesului
de calificare. Utilizarea DUAE asigura
alinierea la practicile europene si la
cerintele Legii nr. 325/2025, garantand
un tratament unitar si predictibil.
Introducerea unei Lalternative
simplificate” sau a unui formular paralel
ar genera fragmentare normativa, ar
creste riscul de erori si ar ingreuna
activitatea autoritatilor contractante si a
operatorilor economici, care ar trebui sa
gestioneze formate diferite. DUAE este
un formular standard, digital si flexibil,
care poate fi completat selectiv in
functie de criteriile solicitate, oferind
deja adaptabilitatea necesarda fara a
compromite rigoarea.

Prin urmare, mentinerea obligatiei de
utilizare a DUAE peste pragurile de la
pct. 7' este esentiald pentru a asigura
eficienta, transparenta si
nediscriminarea, proiectul raspunzéand
deja principiului proportionalitatii prin
delimitarea clara a cazurilor de aplicare.
Orice derogare suplimentard ar slabi
mecanismele de control si ar contraveni
obiectivului de  modernizare  si
standardizare a achizitiilor publice.

1.29. Se introduc punctele 57! si 57% cu
urmatorul cuprins:

,»37!. Prin derogare de la prevederile
pct. 57, pentru achizitiile prevazute la
pct. 14 subpct. 9) si 10), angajamentul
juridic poate fi asumat in baza facturii, a
confirmarii electronice a comenzii sau a
altui document echivalent emis de
furnizor, care constituie temei pentru
inregistrarea angajamentului bugetar.
57%. Prevederile pct. 57! se aplicd in
mod corespunzator si in cazul achizitiei
biletelor de transport aerian direct de la

10

Referitor la pct. 1.29, prevederile sunt
utile, dar necesitd consolidare, astfel,
recomandam completarea pct. 57' si
572, prin introducerea obligatiei de
asigurare a trasabilitatii ,,cu conditia
asigurarii trasabilitatii operatiunilor si a
respectarii  regulilor de evidenta
contabild si control financiar” cat si prin
clarificarea notiunii de ,,situatii temeinic
justificate”.

Se accepta

Propunerea este fondatd si a fost
acceptata integral, Intrucat consolidarea
cadrului derogatoriu prin cerinte exprese
de trasabilitate si clarificarea conditiilor
de aplicare este esentiala pentru a
asigura responsabilitatea financiard,
auditabilitatea si prevenirea riscurilor de
utilizare abuziva a exceptiilor.

Astfel, s-au integrat urmatoarele ajustari
in textul proiectului:

Completarea punctelor 57! si 577 prin
introducerea obligatiei de asigurare a
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operatorul  aerian, in  contextul
delegdrilor peste hotare, in interes de
serviciu, ale conducatorilor de rang Tnalt
ai autoritatilor administratiei publice
centrale, atunci cand plata se efectueaza
prin intermediul cardului de platd de
serviciu  (business), autorizat de
Ministerul ~ Finantelor, in situatii
temeinic  justificate, inclusiv  in
circumstante exceptionale.”.

trasabilitatii ,,cu conditia asigurdrii
trasabilitatii operatiunilor si a respectarii
regulilor de evidenta contabild si control
financiar”. Aceasta subliniaza faptul ca
simplificarea formald a angajamentului
juridic (prin facturd sau confirmare
electronicd) nu exonereaza autoritatea
contractantd de obligatiile fundamentale
privind  gestionarea  riguroasd a
fondurilor publice. Prevederea
garanteaza ca toate operatiunile raman
verificabile si conforme cu standardele
de control intern si legislatia financiar-
bugetara.

S-a acceptat necesitatea clarificarii
notiunii de ,,situatii temeinic justificate”
pentru a elimina ambiguititile si a
preveni interpretarile subiective. Textul
a fost amendat pentru a preciza ca
situatiile temeinic justificate se refera la
necesitatea obiectivdi a delegatiei,
urgenta deplasarii, indisponibilitatea
biletelor prin canale intermediare sau
conditiile comerciale specifice ale
operatorului aerian care impun achizitia
directd. Aceastd delimitare asigurd ca
derogarea este utilizata restrictiv, doar
atunci cand este imperios necesar pentru
indeplinirea interesului de serviciu, si nu
ca o practicd discretionara.

in contextul proiectului

11

Sub aspectul tehnicii legislative, se
recomanda uniformizarea terminologiei
utilizate in special a notiunilor
»autoritate” si ,entitate contractanta”,
eliminarea  formularilor  ambigue,
precum si corelarea riguroasa a
prevederilor de bazd cu anexele
introduse.

Se accepta

Propunerea a fost acceptata si a condus
la o verificare exhaustiva a proiectului
pe tot parcursul textului, in vederea
asigurarii uniformizarii terminologiei si
a corelarii riguroase a prevederilor.

In urma analizei detaliate, s-a constatat
ca proiectul este corect reglementat sub
aspectul tehnicii legislative, utilizarea
notiunilor fiind adecvatd si diferentiata
in functie de sfera de aplicare a fiecarei
norme:
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- Sintagma autoritate/entitate
contractantd” este utilizatd in mod
consecvent in toate punctele care
reglementeaza prevederi cu
aplicabilitate generala, asigurand astfel
acoperirea uniforma a ambelor categorii
de subiecti si evitarea oricaror lacune.

- S-a confirmat ca punctele in care apar
distinct  notiunile de ,autoritate
contractantad” sau ,,entitate contractanta”
reglementeaza aspecte specifice doar
uneia dintre aceste categorii, delimitarea
fiind necesard si conformd cu cadrul
legal incident si cu competentele
specifice fiecarui tip de subiect.

Prin urmare, verificarea a validat ca
terminologia este utilizata corect, clar si
coerent, proiectul reflectind o
reglementare riguroasd care respectd
specificul fiecarei proceduri si nu
prezintd ambiguitdti sau inconsistente.
Acceptarea propunerii se materializeaza
prin confirmarea calitatii redactarii si a
corectitudinii tehnice a textului in urma
analizei efectuate.

in contextul proiectului

12

In contextul celor expuse, se sustine
proiectul supus avizirii, intrucat
contribuie la modernizarea cadrului
normativ  in domeniul achizitiilor
publice de valoare micd. Prin urmare,
propunerile prezentate supra, sunt
relevante, in vederea asigurdrii unei
reglementari  clare, coerente  si
previzibile, care sd permita aplicarea
uniformd si eficientd in practicd, cu
respectarea principiilor transparentei,
concurentei si proportionalitatii.

Se ia act

Biroul National de Statistica
(scrisoarea nr. 25/1-13/18 din
15.04.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act
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Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoarea nr.
16/1541 din 17.04.2026 )

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile  ulterioare,  Guvernul
HOTARASTE:

In ceea ce priveste temeiul legal de
adoptare al proiectului, se constatd ca
autorul proiectului a fundamentat
emiterea actului normativ exclusiv pe
prevederile art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, norma
care reglementeaza competenta
generald a Guvernului de a adopta acte
normative.

Potrivit ~ exigentelor de  tehnicad
legislativa, precum si indicatiilor
metodologice elaborate de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, temeiul
juridic de adoptare trebuie sa reflecte
temeiul juridic concret pentru emiterea
prezentului act normativ, iar referintele
la alte norme ale actelor normative care
nu constituie temei juridic de adoptare a
actului elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare
al proiectului), nu se vor indica in clauza
de adoptare.

Totodatd, din analiza continutului
proiectului si a notei de fundamentare
rezultd cad acesta are ca finalitate
inclusiv  punerea 1in aplicare si
dezvoltarea cadrului normativ instituit
prin Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice. In acest context,
considerdm ca devine incidentd la
aceasta speta dispozitia art. 1 alin. (4)
din legea mentionatd, potrivit careia
contractele de achizitii publice a céror
valoare estimata, fara taxa pe valoarea
addugatd, nu depaseste pragurile
mentionate la alin. (1) sunt atribuite in
conditiile si potrivit procedurilor
reglementate de Guvern.

Astfel, aceastd norma are caracter de
conferire expresd a competentei

Se accepta

Temeiul legal de adoptare al proiectului
a fost modificat dupa cum urmeaza:

” in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026, nr. 76-79 art. 39),
Guvernul HOTARASTE:”
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Guvernului de a reglementa, prin acte
normative subsecvente, procedurile
aplicabile achizitiilor publice de valoare
micd. Prin urmare, retinem ca aceasta
constituie temeiul juridic material direct
al proiectului examinat, Intrucat
argumenteaza interventia normativa si
determind necesitatea adoptarii unor
reglementari secundare
corespunzatoare.

In acelasi timp, se retine ca invocarea
exclusivd a unei norme cu caracter
general, fara corelarea acesteia cu
dispozitia speciala aplicabila
domeniului reglementat, nu corespunde
pe deplin cerintelor de fundamentare a
actului normativ si nu reflectd in mod
adecvat raportul de subordonare dintre
actul normativ primar si cel subsecvent.
Suplimentar, faptul ca Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice
urmeaza sa intre in vigoare la data de 1
ianuarie 2027 nu constituie, In opinia
noastrd, un impediment pentru
invocarea  acesteia in  temeiul
prezentului proiect, in conditiile in care,
actul normativ remis spre examinare
prevede aceeasi datd de intrare in
vigoare (cu exceptia pct. 8 pet. 9 si pct.
29), fiind astfel asiguratd conformarea
temporald necesara aplicarii coerente a
cadrului normativ.

Asadar, propunem autorului
completarea temeiului legal de adoptare
al proiectului prin indicarea expresd a
art. 1 alin. (4) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice (publicata la
12.02.2026 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 76-79 art. 39),
alaturi de norma generalda de
competentd, in vederea asigurarii unui
temei juridic complet, corect si conform
exigentelor de tehnica legislativa.
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in contextul proiectului

Totodata, se remarca faptul ca proiectul
nu contine reglementdri  asupra
achizitiilor publice de valoarea mica ce
depasesc pragurile stabilite la pct.6 si 7
din Regulamentul actual, si pana la care
praguri se propune a fi instituite dupa
modificari. in acelasi timp, proiectul
prevede completarea Regulamentului
cu un nou punct 7' care si reglementeze
particularitatile privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoare adaugata, este egald cu
sau mai mare decat pragurile indicate, si
anume 300 000 pentru bunuri si servicii,
375 000 pentru lucrari si respectiv 600
000 pentru achizitiile indicate In anexa
nr.2 a Legii nr.325/2025 privind
achizitiile publice.

In acest context, se relevi existenta unui
vid de reglementare pentru achizitiile
publice de valoare micd la pragurile
prevazute la pct. 6 si 7 din
Regulamentul in vigoare si cele propuse
la pct. 7' din proiect.

Nu se accepta

Propunerea nu este fondata, intrucét se
bazeaza pe o interpretare care nu tine
cont de arhitectura coerentd a
Regulamentului si de natura
complementard a prevederilor. Analiza
coroborata a punctului 2, a exceptiilor de
la utilizarea SI,,RSAP” (pct. 14, inclusiv
referinta la pct. 4-7) si a noului punct 7!
demonstreaza ca proiectul asigurd o
reglementare completd, proportionala si
lipsitd de viduri normative.
Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Punctul 2 din HG nr. 8§70/2022
defineste sfera generala a achizitiilor de
valoare mica, raportandu-se la pragurile
superioare stabilite de legislatia primara.
Prin proiect, acest punct este actualizat
pentru a face trimitere la Legea nr.
325/2025, asigurand astfel alinierea la
noul cadru legal.

Punctul 7' nu redefineste sfera de
aplicare si nici nu exclude anumite
valori din reglementare.  Acesta
introduce un regim diferentiat de
»particularitati” (cerinte sporite de
transparentd, formulare obligatorii,
termene extinse) care se aplica
suplimentar regulilor generale, doar
pentru contractele a caror valoare
depdseste anumite praguri de risc
(300.000 MDL, 375.000 MDL, 600.000
MDL).

Astfel, structura este ierarhicd si
continud: toate contractele sub pragurile
legii sunt achizitii de valoare mica (pct.
2); dintre acestea, cele cu valori mai
mari sunt supuse si particularitatilor de
la pct. 7!, pentru a asigura o rigoare
proportionala cu valoarea si
complexitatea.

- Regulamentul acopera fara solutii de
continuitate toate intervalele valorice:
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Pentru valori foarte mici: Se aplica
exceptille de la pct. 14, inclusiv
posibilitatea incheierii de contracte
directe in limitele stabilite la pct. 4-7.
Aceste prevederi raman 1n vigoare si
permit achizitii rapide, cu respectarea
principiilor generale.

Pentru valori intermediare (peste
limitele contractelor directe si sub
pragurile pct. 7"): Se aplicd regulile
generale ale Regulamentului.
Autoritatea contractanta are obligatia de
a utiliza SI ,,RSAP” (conform pct. 14),
asigurand competitia si transparenta, dar
fara a fi supusd particularitatilor
administrative sporite de la pct. 7!. Acest
interval este pe deplin reglementat de
dispozitiile generale privind procedura,
criteriile si documentatia.

Pentru valori ce depésesc pragurile pct.
7':  Se aplicd regulile generale,
completate cu particularitatile
obligatorii (publicare anunt, formulare
standard, termene minime extinse etc.),
asa cum rezultd si din corelarea cu pct.
21" si pet. 27'-277 din proiect.

Prin urmare, nu exista niciun ,,vid" intre
limitele contractelor directe si pragurile
pct. 7!. Dimpotrivd, aceastd structurd
reflectd o abordare modernd si
proportionald: simplificare pentru valori
mici, rigoare sporitda pentru valori
semnificative.

Proiectul consolideazd cadrul normativ
prin introducerea unor mecanisme de
control proportionale cu riscurile
financiare. Punctul 7' completeazi
reglementarea existentd fard a o
contrazice, asigurand ca achizitiile de
valori mai mari beneficiaza de garantii
procedurale suplimentare, in timp ce
achizitiile de valori reduse pastreaza
flexibilitatea necesara. Invocarea unei
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neconcordante sau a unui vid rezultd din
confundarea ,particularitatilor” cu
»totalitatea  reglementarii”,  aspect
infirmat de analiza sistemica a actului.
Prin urmare, mentinerea proiectului in
forma propusa este imperativa pentru a
asigura securitatea juridica,
proportionalitatea  procedurilor  si
aliniereca la standardele Legii nr.
325/2025, cadrul fiind complet si
functional pentru toate categoriile de
valori.

Ministerul Mediului (scrisoarea
nr. 11-07/1276 din
17 aprilie 2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Sanatatii (scrisoarea
nr. 11-07/1276 din 17.04.2026)

HG 870/2022

Pct. 8. La realizarea achizitiilor publice
de valoare mica, autoritatea/entitatea
contractantd asigura atat utilizarea
eficientd a resurselor financiare, cat si
transparenta, obiectivitatea si
impartialitatea procesului de achizitie si
increderea publica fata de acesta.

Pct. 8 va avea urmatorul cuprins: ,,8. La
realizarea achizitiilor publice de valoare
micd, autoritatea/entitatea contractanta
asigura utilizarea eficientd a resurselor

financiare, respectarea  principiilor
transparentei, obiectivitatii,
impartialitatii, tratamentului  egal,
nediscrimindrii si  proportionalitatii,

precum si increderea publica fatd de
procesul de achizitie.” Propunerea are
ca scop alinierea  prevederilor
Regulamentului la principiile
fundamentale ale achizitiilor publice
stabilite la art. 17 alin. (1) din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice,
potrivit caruia autoritatea contractanta
trateazd operatorii economici in mod
egal, fard discriminare i actioneazd
intr-un mod transparent si proportional.
Totodata, completarea este 1In
concordantd cu prevederile art. 17 alin.
(2) din aceeasi lege, care interzice
restrangerea artificiald a concurentei,
precum si cu necesitatea asigurarii unui

Se accepta

Pct. 8 va avea urmatorul cuprins:

»8. La realizarea achizitiilor publice de
valoare  micd, autoritatea/entitatea
contractantd asigura utilizarea eficienta
a resurselor financiare, respectarea
principiilor transparentei, obiectivitatii,
impartialitatii,  tratamentului  egal,
nediscriminarii  §i  proportionalitatii,
precum si increderea publicd fatd de
procesul de achizitie.”
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cadru normativ coerent si uniform
aplicabil  tuturor procedurilor de
achizitii publice, inclusiv celor de
valoare mica.

HG 870/2022

Pct. 15. Calcularea valorii estimate a
unui contract de achizitie publica de
valoare micd se efectueazd in
conformitate cu normele generale
stabilite In actele normative cu incidenta
in domeniul achizitiilor publice. In
cazul divizarii pe loturi, valoarea
estimata a achizitiei se determina pentru
fiecare lot in parte.

Pct. 15 va avea urmatorul cuprins: ,,15.
Calcularea valorii estimate a unui
contract de achizitie publicd de valoare
micd se efectueaza In baza valorii totale
ce urmeaza a fi platita, fara taxa pe
valoarea adaugatd, ludnd in considerare
toate costurile aferente, inclusiv
eventualele optiuni si extinderi ale
contractului. In  cazul impartirii
achizitiei pe loturi, valoarea estimata se
determind pentru fiecare lot, cu
respectarea interdictiei de divizare a
achizitiei in scopul evitarii aplicarii
procedurilor de achizitie publica.”
Propunerea are ca scop alinierea
prevederilor Regulamentului la
dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice,
potrivit caruia valoarea estimatd a
achizitiei se determind in baza valorii
totale ce urmeaza a fi platita, fara TVA,
incluzand toate formele de remunerare,
optiunile si eventualele extinderi ale
contractului. Totodatd, completarea
reflectd prevederile art. 4 alin. (3) din
aceeasi lege, care interzice utilizarea
unor metode de calcul al valorii estimate
in scopul evitarii aplicarii cadrului
normativ, inclusiv prin divizarea
artificiala a achizitiilor.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
intrucat textul actual al punctului 15 este
corect, suficient si respecta exigentele de
tehnica legislativa, asigurand o corelare
eficienta cu legislatia primara fard a crea
redundante normative.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Formularea actuald, care prevede ca
calcularea valorii estimate se efectueaza
»in conformitate cu normele generale
stabilite 1n actele normative cu incidenta
in domeniul achizitiilor publice”, este o
clauza de referintd optima. Odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 325/2025,
aceste norme generale sunt cele
prevazute la art. 4 din lege, care
reglementeaza exhaustiv metoda de
calcul (valoarea totala, fara TVA,
includerea optiunilor si extinderilor).
Trimiterea din Regulament asigura
aplicarea directa si automata a
prevederilor legii, fara a fi necesara
reproducerea acestora in actul secundar.
- Potrivit principiilor de tehnica
legislativa, actele normative
subsecvente trebuie sa se concentreze pe
particularitatile procedurale si si evite
reproducerea mecanica a dispozitiilor
din legea cadru. Art. 4 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 325/2025 stabilesc deja
imperativ.  regulile de calcul si
interzicerea divizarii artificiale.
Inserarea acelorasi reguli In Regulament
ar constitui o dublare inutila a textului
legislativ, contrara principiului
economiei de mijloace juridice si al
conciziei. Respectarea acestor reguli
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este obligatorie ope legis, indiferent de
reiterarea lor in HG.

- Interdictia de a diviza achizitia 1n
scopul eludarii procedurilor este o
norma fundamentald prevazuta expres in
Legea nr. 325/2025. Aceasta interdictie
se aplica tuturor achizitiilor publice,
inclusiv  celor de valoare mica.
Completarea punctului 15 cu aceasta
mentiune nu aduce un plus de securitate
juridica, ci doar aglomereaza textul cu o
prevedere care este deja clard si
obligatorie in baza legii primare.

- Aspectul privind actualizarea
terminologiei de la ,,divizarea pe loturi”
la ,,impartirea achizitiei pe loturi" este
deja solutionat prin punctul 1.11 din
proiect, care prevede substituirea acestei
sintagme pe tot parcursul textului
Regulamentului. Prin urmare, nu este
necesard reformularea punctului 15
pentru a corecta terminologia, aceasta
fiind actualizatd unitar prin dispozitia
generald de modificare.

Prin urmare, mentinerea textului actual
este justificata de necesitatea de a pastra
concizia Regulamentului si de a respecta
ierarhia normativa, cadrul legal fiind
complet si coerent prin aplicarea
coroborata a punctului 15 cu prevederile
art. 4 din Legea nr. 325/2025.

1.8. Punctul 13 va avea urmaétorul
cuprins:

,13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta ~ in  baza  planului
anual/provizoriu de achizitii sau din
motive de urgenta, ca urmare a aparitiei
unor necesitdti neplanificate sau
evenimente imprevizibile, in
conformitate cu prevederile privind

Pct. 13 va avea urmatorul cuprins:

»13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractantd in baza planului anual sau
provizoriu de achizitii, iar in cazuri
justificate — din motive de urgentd, ca
urmare a aparitiei unor necesitati
neplanificate sau evenimente
imprevizibile, in conditiile
reglementarilor privind planificarea
achizitiilor publice.”

Nu se accepta

Pct. 13 a fost reformulat in urma avizului
Cancelariei de Stat si va avea urmatorul
cuprins:

13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta in baza planului
anual/provizoriu de achizitii sau din
motive de urgentd, ca urmare a aparitiei
unor necesititi neplanificate sau
evenimente imprevizibile, in
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modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale.”.

Propunerea are ca scop alinierea
prevederilor Regulamentului la
dispozitiile art. 4 alin. (20) din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice,
potrivit carora modul de planificare a
achizitiilor publice se stabileste prin
reglementari adoptate de Guvern.
Totodata, completarea clarifica cadrul
de realizare a achizitiilor de valoare
micd, mentinand caracterul planificat al
acestora si  delimitdnd situatiile
exceptionale justificate de urgenta.

conformitate cu prevederile privind
modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale, 1n  baza  unor
circumstante obiective, imprevizibile,
justificate si documentate in mod
corespunzator.

HG 870/2022

Pct.14. Autoritatea/entitatea
contractantd este obligata sa desfasoare
achizitiile publice de valoare micé prin
intermediul SIA ,RSAP”, cu exceptia
urmadtoarelor cazuri:

1) achizitiile directe ale caror valori
estimate sunt stabilite in pct. 4-7;

2) achizitiile de la persoanele fizice care
nu au statut de intreprinzator;

3) achizitiile de combustibil;

4) achizitiile serviciilor de proiectari;

5) achizitiile in domeniul serviciilor
publice de gospodarie comunala;

6) un singur operator economic dispune
de Dbunurile, serviciile si lucrarile
necesare sau un singur operator
economic are drepturi exclusive asupra
bunurilor, serviciilor, lucrarilor si nu
exista o altd alternativa;

7) nicio oferta sau nicio ofertd adecvata
ori nicio candidatura nu a fost depusa ca
raspuns la o procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica de
valoare mica prin SIA ,RSAP”, cu
conditia sd& nu se modifice in mod
substantial ~ conditiile initiale ale
achizitiei (substantiale se considera

Pct. 14 se completeaza cu subpunctul
11), cu urmatorul cuprins:

»11) In cazul autoritatilor centrale de
achizitii,  pentru  achizitile de
medicamente, dispozitive medicale si
alte produse de sanatate, atunci cand
acestea sunt necesare pentru asigurarea
continuitatii tratamentului sau pentru
prevenirea riscurilor pentru sanatatea
publicé, iar desfasurarea procedurii prin
SI ,RSAP” nu poate fi realizatd in
termenele necesare, cu conditia
justificarii caracterului urgent si a
imposibilitatii respectdrii termenelor
procedurale.”

Propunerea are ca scop reglementarea
unor situatii specifice domeniului
sanatdtii, in care este necesara
interventia rapida pentru asigurarea
continuitatii tratamentului si evitarea
riscurilor pentru sanatatea pacientilor.
Aceasta este In concordantd cu
prevederile art. 17 din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice,
care impun utilizarea proportionald si
eficienta a fondurilor publice, precum si
cu necesitatea adaptarii procedurilor la
situatii  obiective ce nu permit

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
intrucat situatiile invocate sunt deja
reglementate exhaustiv prin prevederile
existente ale punctului 14, iar
introducerea unei exceptii specifice ar
crea riscuri de interpretare abuziva si ar
contraveni principiilor de tehnica
legislativa si digitalizare.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Situatiile descrise in propunere (riscuri
pentru sandtatea publica, necesitatea
interventiei rapide) sunt deja acoperite
de subpct. 8 al pct. 14, care permite
neutilizarea SI ,,RSAP” 1n ,,cazurile
strict necesare, din motive de maxima
urgentd ca urmare a unor evenimente
imprevizibile”, atunci cand nu se pot
respecta termenele procedurale. Daca
aparitia necesitatii de medicamente sau
dispozitive medicale este cauzatd de un
eveniment imprevizibil (ex. epidemie
subitd, crizd de  aprovizionare
neasteptatad, defectare majord a
echipamentelor critice) si nu este
imputabila  autoritatii,  autoritatea
centrala de achizitii poate invoca direct
subpct. 8. Introducerea unui subpunct

modificarile termenelor de respectarea  termenelor  standard. | distinct este inutild, deoarece nu aduce
livrare/prestare/executare, conditiilor de Totodata, completarea se circumscrie | un temei juridic nou, ci doar dubleaza o
achitare, conditiilor de situatiilor de urgentd si lipsei | situatie deja reglementatd.
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livrare/prestare/executare,  cerintelor
fatd de calitate, cantitate, garantii, alte
conditii  esentiale care  schimba
echilibrul economic al achizitiei in
favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevazut In conditiile
achizitiei initiale), iar lipsa concurentei
nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor achizitiei;

8) in cazurile strict necesare, din motive
de maxima urgentd ca urmare a unor
evenimente  imprevizibile  pentru
autoritatea/entitatea contractantd in
cauzd, nu se pot respecta termencle
pentru procedura de achizitie de valoare
micd prin SIA ,,RSAP”. Situatiile
invocate pentru a justifica maxima
urgentd nu trebuie sd fie imputabile
autoritatilor/entitatilor contractante.
Decizia privind neutilizarea sistemului
SIA ,,RSAP” pentru achizitia de valoare
mica se adopta cu majoritatea de voturi
ale membrilor grupului de lucru si se
consemneaza printr-un proces-verbal.

concurentei din motive obiective, deja
recunoscute de cadrul normativ, fara a
extinde In mod nejustificat exceptiile
existente.

- Formularea propusa, care face referire
la »asigurarea continuitatii
tratamentului”, prezintd un  risc
semnificativ de interpretare extensiva.
Continuitatea tratamentului este o
necesitate permanentd si previzibila,
care trebuie asiguratd prin planificare
riguroasd si  proceduri competitive
derulate in SI ,,RSAP”. Crearea unei
exceptii specifice bazate pe
,continuitate” ar  putea  permite
autoritatilor sa justifice neutilizarea
sistemului electronic chiar si in situatii
imputabile lor (ex. intarzieri in
planificare, gestionare defectuoasd a
stocurilor), invocand generic riscul
pentru pacienti. Acest lucru ar slabi
disciplina procedurald si ar putea
conduce la achizitii netransparente si
neconcurentiale, contrar obiectivului de
integritate si eficientd.

- Potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, se evitd enumerarea
exhaustiva a domeniilor sau cazurilor
particulare atunci cand existd o norma
generald aplicabila. Extinderea listei de
exceptii cu prevederi sectoriale
fragmenteaza cadrul normativ si creeaza
inegalitati de tratament Intre diferite
sectoare de activitate. Mai mult, Legea
nr. 325/2025 consolideaza principiul
digitalizarii si al transparentei prin
utilizarea  sistemelor  electronice.
Acceptarea unor derogari specifice, care
nu sunt strict necesare din punct de
vedere juridic, ar contraveni spiritului
legii si ar diminua eforturile de
generalizare a utilizarii SI ,,RSAP”.
Cadrul normativ actual ofera deja
instrumentele necesare pentru a gestiona
situatiile de crizd reald in domeniul
sandtatii prin subpct. 8, cu conditia
respectarii  criteriilor  stricte  de
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imprevizibilitate si neimputabilitate.
Respingerea propunerii se intemeiaza pe
necesitatea de a preveni redundanta, de a
mentine rigoarea procedurald si de a
evita crearea unor brese care ar putea fi
utilizate pentru a eluda competitia si
transparenta sub pretextul continuitatii.
Autoritatile centrale de achizitii au
obligatia de a planifica achizitiile de
medicamente si produse de sanatate
astfel incat sa asigure continuitatea prin
proceduri  standard, recurgand la
exceptii doar in cazuri de fortd majora
sau urgenta reald, deja reglementate.

1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,501. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru oferta si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

Pct. 50" va avea urmatorul cuprins:
,,50!. Autoritatea/entitatea contractanta
poate solicita garantia pentru oferta si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de buna executie a contractului.
Garantia pentru ofertd se restituie
operatorilor economici dupa finalizarea
procedurii de atribuire. Garantia de
buna executie a contractului se restituie
in termen de pana la 15 zile de la data
executarii corespunzatoare a
contractului de achizitie publica de
bunuri sau servicii, iar 1n cazul
contractelor de lucrari — in conformitate
cu legislatia aplicabild in domeniul
constructiilor.

Propunerea are ca scop completarea
prevederilor existente prin
reglementarea expresa a termenului de
restituire a garantiei de buna executie, in
concordanta cu cadrul general stabilit de

Se accepta

Punctul 50" a fost reformulat dupa cum
urmeaza:

,,501. Autoritatea contractanti, in cazul
achizitiilor de valoare micd a céaror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pet. 7', poate solicita garantia pentru
oferta si garantia de buna executic a
contractului, cu respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este
justificatd de valoarea, complexitatea si
riscurile achizitiei. In anuntul de
participare aceasta va indica, dupa caz,
pentru fiecare garantie, cerintele fatd de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de baza ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru ofertd si/sau garantia de
bund executie a contractului. Garantia
pentru ofertd se restituie operatorilor
economici dupd finalizarea procedurii
de atribuire. Garantia de buna executie a
contractului se restituie In termen de
pand la 15 zile de la data executarii
corespunzatoare a contractului de
achizitie publica de bunuri sau servicii,
iar in cazul contractelor de lucrari — in
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art. 71 alin. (13) din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice.

conformitate cu legislatia aplicabila in
domeniul constructiilor.”.

in contextul proiectului

Se completeazd cu pct. 71! urmatorul
cuprins:

»71'. Autoritatile centrale de achizitii
pot desfasura achizitii publice de
valoare micd in numele si pentru
autoritatile contractante beneficiare,
inclusiv prin agregarea necesitatilor
acestora, cu respectarea prezentului
Regulament.”

Propunerea are ca scop clarificarea
rolului autoritatilor centrale de achizitii
in cadrul realizérii achizitiilor publice
de valoare mica, in vederea asigurarii
unei aplicari unitare a cadrului

normativ.  Totodatd, = completarea
urmareste  eliminarea  eventualelor
interpretari divergente privind

competenta acestor autorititi de a
desfasura achizitii de valoare micd in
numele si pentru autoritatile
contractante beneficiare, inclusiv 1n
contextul centralizarii si agregérii
necesitatilor

Se accepta

A fost introdus pct. 71" urmitorul
cuprins:

»71'. Autoritdtile centrale de achizitii
pot desfasura achizitii publice de valoare
micd In numele si pentru autoritatile
contractante beneficiare, inclusiv prin
agregarea necesitdtilor acestora, cu
respectarea prezentului Regulament.”

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(scrisoarea nr.

15 — 1996 din 10.04.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Ministerul Apararii (scrisoarea
nr. 11/629 din 17.04.2026)
Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (scrisoarea nr.
21/2130 din 21.04.2026)
Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (scrisoarea nr.
01/78/26 din 16.04.2026)
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Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Energiei (scrisoarea
nr. 10-1004 din 22 aprilie 2026)

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,7'. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fard
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate In anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.

La pct. 1.5. se constata o neconcordanta
intre  pragurile  valorice  pentru
contractele de achizitii publice directe si
cele supuse procedurilor de achizitii
publice, prevazute la pct. 7 din actul
normativ in vigoare si punctul 7' din
proiectul de modificare. Astfel, se
identifica suprapuneri si contradictii de
reglementare care genereaza
incertitudine juridicd in aplicare, dupa
cum urmeaza:

1.Bunuri si servicii:

Reglementarea 1n vigoare permite
atribuirea contractelor prin achizitie
directa pana la pragul de 400 000 MDL.
In acelasi timp, proiectul de modificare
prevede ca de la pragul de 300 000
MDL devin incidente procedurile de
achizitii publice. Astfel, in intervalul
300 000400 000 MDL existda o
suprapunere normativa, intrucat acelasi
interval este simultan susceptibil atat de
regim de achizitie directd, cat si de
aplicare a procedurilor competitive.

2. Lucrari:

Reglementarea actuald permite achizitii
directe pand la pragul de 1 000 000
MDL, in timp ce proiectul introduce un
prag de aplicare a procedurilor de
achizitii publice incepand de la 375 000
MDL. Rezultd astfel o contradictie
normativa pentru intervalul 375 000-1
000 000 MDL, in care nu este clar daca
se aplica regimul achizitiei directe sau
cel al procedurilor de achizitii publice.
3. Servicii sociale si alte servicii
specifice:

Potrivit reglementdrii in  vigoare,
achizitiile directe sunt permise pana la

Nu se accepta

Propunerea nu este fondata, intrucat se
bazeaza pe o interpretare eronata a sferei
de aplicare a noilor prevederi, ignorand
distinctia clarda pe care proiectul o
mentine intre regimul achizitiilor
publice si cel al achizitiilor sectoriale.
Analiza coroborata a textului proiectului

si a structurii  Regulamentului
demonstreazd cd nu existd nicio
suprapunere, contradictie sau

incertitudine juridica.
Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Delimitarea strictd a sferei de aplicare

(Achizitii  publice vs.  Achizitii
sectoriale):
Punctul 7' introdus prin proiect

reglementeaza particularitati privind
»contractele de achizitii publice”. in
terminologia legislativa a Republicii
Moldova, aceasta sintagma vizeaza
exclusiv  procedurile derulate de
autoritdtile contractante, in temeiul
Legii nr. 325/2025. Textul punctului 7!
nu include sintagma ,contracte
sectoriale” si nu face referire la entitétile
contractante.

Punctul 7 din Regulamentul in vigoare
reglementeaza dreptul entitatii
contractante” de a incheia contracte
directe, vizand achizitiile din sectoarele
speciale (energie, apa, transporturi,
servicii postale), guvernate de Legea nr.
74/2020.

Prin urmare, cele doud prevederi se
adreseazd unor categorii distincte de
subiecti si unor regimuri juridice
diferite. Pragurile de la pct. 7' sunt
incidente doar pentru autoritdtile
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pragul de 500 000 MDL, in timp ce
proiectul de modificare stabileste un
prag de 600 000 MDL pentru aplicarea
procedurilor de achizitii publice.
Aceasta diferentd genereaza un interval
de incertitudine juridica (500 000-600
000 MDL), in care nu este determinat n
mod clar regimul juridic aplicabil.
Rezumand cele expuse, suprapunerile
si discrepantele dintre pragurile valorice
stabilite de actul normativ in vigoare si
cele propuse prin proiect crecaza
neclaritati de interpretare si aplicare,
fiind necesard armonizarea acestora
pentru asigurarea securitatii juridice si a
aplicarii unitare a regimului achizitiilor
publice.

contractante, in timp ce pragurile de la
pct. 7 raman aplicabile entitatilor
contractante. Nu existd o suprapunere
normativa, deoarece normele nu vizeaza
aceiasi destinatari.

- Proiectul de modificare opereaza, in
mod explicit, completdri cu sintagma
,/sectoriale” sau ,autoritate/entitate
contractanta” in punctele unde se doreste
extinderea aplicabilitatii asupra ambelor
regimuri (a se vedea pct. 1.6, pct. 1.32,
pct. 1.13 din proiect).

Faptul ci la pet. 7' nu a fost operati o
astfel de completare si a fost pastratd
formularea restrictiva ,,contractele de
achizitii publice” demonstreaza fara
echivoc intentia de a limita aplicarea
acestor particularitaiti doar la sfera
achizitiilor publice. Aceastd abordare
este coerentd cu necesitatea de a alinia
pragurile pentru autoritatile contractante
la noile prevederi ale Legii nr. 325/2025,
fara a afecta regimul entitatilor, care
depinde de evolutia Legii nr. 74/2020.

- Invocarea unor intervale de
incertitudine  (ex.  300.000—-400.000
MDL) rezulta din aldturarea artificiala a
unor norme care functioneaza pe paliere
separate. Pentru o entitate contractanta,
pragul de 300.000 MDL de la pct. 7! este
irelevant, aceasta continuand sa aplice
regulile de la pct. 7 (pana la 400.000
MDL pentru bunuri/servicii). Pentru o
autoritate contractanta, pragul de la pct.
7 nu este incident, aceasta raportandu-se
la pct. 6 si la noile particularitati de la
pet. 7%

Astfel, fiecare subiect isi identificd in
mod clar si neechivoc regimul aplicabil
in functie de statutul sau si de valoarea
achizitiei, fara riscul unor interpretari
conflictuale.
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Proiectul asigura securitatea juridica
prin mentinerea distinctiei dintre cele
doud regimuri de achizitii. Punctul 7!
aduce clarificari si  particularitati
necesare pentru autoritétile contractante,
in concordantd cu Legea nr. 325/2025,
fara a modifica sau a intra in conflict cu
drepturile  entitatilor ~ contractante
prevazute la pct. 7. Orice armonizare a
regimului sectorial va fi realizata
ulterior, in corelare cu modificarile
legislative primare aferente Legii nr.
74/2020.

Prin  urmare, obiectia  privind
neconcordanta pragurilor este respinsa
ca fiind nefondata, proiectul fiind corect
elaborat din perspectiva delimitarii
sferelor de aplicare si a tehnicii
legislative.

1.10. Se introduce punctul 14' cu
urmatorul cuprins:

,,14'. In sensul subpct. 9), prin produse
software standardizate se inteleg
aplicatii informatice comerciale
furnizate pe baza de licentd, destinate
utilizarii generale, care nu presupun
dezvoltare sau adaptare substantiald
pentru  necesitatile  specifice ale
autoritatii/entitatii contractante. Prin
solutii de securitate informaticd se
inteleg aplicatii sau servicii destinate
asigurarii protectiei sistemelor
informatice, retelelor si  datelor
impotriva riscurilor cibernetice.

In sensul subpct. 10), prin spatiu
publicitar digital se intelege serviciul de
afisare a mesajelor promotionale prin
intermediul  sistemelor informatice
gestionate de operatorii platformelor
digitale, in baza unor conditii generale
prestabilite  si  fard  posibilitatea
negocierii individuale a clauzelor
contractuale.”.

La pct. 1.10 textele “subpct. 9)” si ”
subpct. 10)” se propun a fi completate
cu sintagma “al pct. 14”.

Se accepta
Au fost operate modificarile propuse.
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1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,501. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru oferta si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

La punctul 1.22 redactia punctului 50'
prevede posibilitatea ca
autoritatea/entitatea contractantd sa
solicite garantia pentru oferta si garantia
de buna executie a contractului, insd nu
indicd limitele maxime ale acestor
garantii.

Astfel, pentru asigurarea coerentei
legislative si evitarea interpretarilor
neuniforme, se propune completarea
textului cu mentiunea expresd a
pragurilor prevazute de Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice.

Se accepta

Punctul 1.22 a fost reformulat in urma
propunerilor din avizele Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru,
Cancelariei de Stat si Ministerului
Sanatatii si va avea urmatorul cuprins:
,,50'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a céaror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pet. 7', poate solicita garantia pentru
ofertd, cuantumul garantiei pentru
ofertd, nu va depasi 2 % din valoarea
estimata a ofertei, fara taxa pe valoarea
adaugata si garantia de buna executie a
contractului, cuantumul garantiei de
buna executie a contractului, nu trebuie
s depaseasca 10 % din valoarea totald a
contractului de achizitie publica, cu
respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este
justificatd de valoarea, complexitatea si
riscurile achizitiei. In anuntul de
participare aceasta va indica, dupa caz,
pentru fiecare garantie, cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de baza ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru oferta si/sau garantia de
buna executie a contractului. Garantia
pentru ofertd se restituie operatorilor
economici dupd finalizarea procedurii
de atribuire. Garantia de buna executie a
contractului se restituie in termen de
pana la 15 zile de la data finalizarii
integrale a contractului de achizitie
publicd de bunuri sau servicii, iar in
cazul contractelor de lucrari — in
conformitate cu prevederile Codului
Urbanismului si  Constructiilor nr.
434/2023.”.

1.30. Punctul 60 se abroga.

La pct 1.30 punctul 60 este propus spre
abrogare. In acest context, eliminarea

Nu se accepta
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obligatiei de inregistrare a contractelor
de achizitii publice de valoare mica la
trezoreriile regionale ale Ministerului
Finantelor genereaza o lipsa de claritate
cu privire la mecanismul de control
administrativ si la modalitatea de
verificare a finalizarii procedurilor de
achizitie.

Totodata, abrogarea in forma propusa
nu oferd suficiente garantii privind
asigurarea unui control ex-post si nici
nu clarificd modul in care se confirma
respectarea procedurilor legale de cétre
autoritatile contractante in derularea

Orice modificare substantiva a obligatiei
de inregistrare la trezorerie, fie
introducerea acesteia fie anularea, poate
fi realizatd doar prin modificarea Legii
nr 181/2014, asa cum s-a mentionat §i in
procesul de elaborare a Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice.

Astfel, propunerea respectiva urmeaza a
fi naintata pentru modificarea Legii nr.
181/2014 (sau a legii in vigoare care
reglementeaza materia) si  pentru
stabilirea expresa a mecanismului
alternativ de evidenta si control aplicabil
acestor contracte, In vederea mentinerii

achizitiilor de valoare mica. unui cadru coerent, predictibil si
In consecinta, se recomanda clarificarea | controlabil din punct de vedere
expresd a mecanismului alternativ de | administrativ.
evidentd si control aplicabil acestor
contracte, 1in vederea mentinerii
transparentei si a securitatii juridice in
procesul de achizitii publice.
2. Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 La pct.2 punctele ”8), 9), 10) si 29)” se | Se accepta

ianuarie 2027, cu exceptia punctelor 8),
9) si 29) care vor intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

propun a fi modificate cu punctele ”'1.8.,
1.9.,1.10. 51 1.29”.

Au fost operate modificarile propuse.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale (scrisoarea nr. 6434 din
22.04.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(scrisoarea nr. 01-08/1248 din
23.04.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Centrul de armonizare a
legislatiei (scrisoarea nr. 31/02-
69-4579 din 22.04.2026)

in contextul proiectului

Proiectul mentionat, initiat in temeiul
art. 90, alin. (3) lit. ¢) din Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice, are

Se ia act
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ca obiectiv actualizarea cadrului
normativ secundar national privind
achizitiile publice de valoare micd, In
concordantd cu prevederile legale
armonizate si revizuite din domeniul
achizitiilor publice.

in contextul proiectului

Din punct de vedere al dreptului UE,
prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul  demers  normativ = se
circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Capitolului 5
»Achizitii publice”.

Din perspectiva proiectului examinat, la
nivelul legislatiei europene, prezintd
relevanta directa prevederile
Comunicarii interpretative a Comisiei
privind legislatia comunitara aplicabila
atribuirii contractelor care nu intrd sau
intrd partial sub incidenta prevederilor
Directivelor privind achizitiile publice
2006/C 179/02.

Conform Comunicarii UE, contractele
sub pragurile stabilite de Directivele
privind achizitiile publice nu sunt
supuse cerintelor procedurale prevazute
de acestea. In consecinti, atribuirea
majoritatii contractelor atribuite de
autoritatile contractante se desfdsoara
conform regulilor, politicilor si
procedurilor nationale. Totodata, exista
o serie de cerinte importante ce necesita
a fi luate in considerare la elaborarea
normelor nationale in  domeniul
achizitiilor publice sub pragurile
valorice stabilite de Directivele UE.
Procesele de achizitii pentru contractele
sub pragurile valorice stabilite de
Directivele UE ar trebui sa: fie eficiente
si eficace, utilizdnd proceduri, termene
si documente adaptate nevoilor si
obiectivelor specifice ale achizitiei; fie
proportionale si sd evite birocratia
inutild, pentru a nu impune sarcini sau

Se ia act

Propunerea este pertinentda si a fost
acceptatd, intrucat confirma alinierea
proiectului la standardele si principiile
Uniunii Europene aplicabile achizitiilor
sub pragurile directivelor, asa cum sunt
acestea detaliate in Comunicarea
interpretativa a Comisiei 2006/C 179/02
si In jurisprudenta CJUE. Proiectul de
regulament a fost conceput tocmai
pentru a asigura respectarea acestor
exigente, echilibrand eficienta
procedurald cu rigoarea necesara
protectiei interesului public.
Argumentele detaliate privind
conformitatea proiectului cu principiile
UE sunt urmatoarele:

1. Proportionalitate si  reducerea
birocratiei: Introducerea punctului 7',
care stabileste praguri valorice pentru
aplicarea unor particularitati
procedurale, reflectd direct principiul
proportionalitatii. Proiectul diferentiaza
cerintele in functie de valoarea si
complexitatea achizitiei: pentru valori
mai mici se aplica reguli simplificate,
evitand sarcinile administrative
excesive, iar pentru valori mai mari se
impun garantii sporite de transparenta si

documentare. De asemenea,
digitalizarea formularelor si abrogarea
obligatiilor redundante reduc

semnificativ birocratia, in concordanta
cu recomandarile UE.

2. Transparenta si concurenta: Proiectul
consolideaza transparenta prin
obligativitatea utilizarii SI ,,RSAP” si a
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costuri administrative excesive
autoritatii contractante sau operatorului
economic, raportat la dimensiunea,
valoarea si complexitatea contractului;
asigure o concurentd adecvata, intrucat
concurenta deschisa si echitabila atrage
0 gama mai largd de ofertanti, inclusiv
intreprinderi mici si mijlocii  sau
companii nou-infiintate, care pot fi
interesate in special de contractele cu
valoare redusd; fie transparente,
deoarece  transparenta  procesului
sprijind concurenta loiald si contribuie
la prevenirea coruptiei si favoritismului;
respecte regulile si principiile TFUE si,
acolo unde este relevant, standardele de
baza dezvoltate de CJUE; utilizeze cat
mai  eficient fondurile publice,
asigurand o alocare optima a resurselor
pentru atingerea rezultatelor urmarite.
Totodata, avand in vedere diversitatea
economicd, sociald si administrativa,
statele membre pot echilibra aceste
principii si alte aspecte atunci cand
stabilesc modul de reglementare a
atribuirii contractelor sub praguri.

publicérii anunturilor pentru achizitiile
ce depidsesc pragurile de la pct. 7,
asigurand accesul egal la informatii si
prevenirea favoritismului. Limitarea
strictd a cazurilor de exceptie de la
utilizarea  sistemului electronic  si
interzicerea fragmentarii artificiale a
achizitiilor sunt masuri care promoveaza
o concurentd adecvata si deschisa,
facilitand participarea IMM-urilor.

3. Eficientd si utilizarea optimd a
fondurilor: Standardizarea procedurilor,
utilizarea  formularelor digitale si
clarificarea regulilor de planificare si
atribuire  contribuie la  cresterea
eficientei procesului si la o alocare
optimd a resurselor. Mecanismele de
control sunt adaptate la un model bazat
pe risc si pe verificari ex-post,
mentinand securitatea juridica fard a
bloca  operativitatea  autoritatilor
contractante.

4. Respectarea principiilor TFUE:
Intregul cadru normativ propus este

fundamentat pe principiile
nediscriminarii, tratamentului  egal,
recunoasterii reciproce si

proportionalitatii, asa cum sunt acestea
transpuse in Legea nr. 325/2025.
Proiectul asigura coerenta cu acquis-ul
comunitar si cu angajamentele asumate
in cadrul Acordului de Asociere, oferind
totodata flexibilitatea necesara adaptarii
la contextul national, asa cum permite
practica UE pentru contractele sub
praguri.

Prin urmare, proiectul raspunde integral
obiectivelor invocate in propunere,
asigurand un echilibru optim intre
simplitate, viteza si rigoare, in deplinad
concordantd cu bunele practici europene
si cu necesitatea modernizarii sistemului
de achizitii publice.  Acceptarea

34




propunerii se materializeazd prin
confirmarea faptului c@ solutiile
normative adoptate sunt conforme cu
standardele UE si contribuie la
consolidarea unui mediu concurential
transparent si eficient.

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,7'. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate In anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.

Cu referire la pragurile noi introduse
prin pet. 1.5 din proiectul de hotarére. In
contextul in care aceste modificari
urmaresc introducerea unor
particularitati pentru contractele de
achizitii aferente anumitor praguri
valorice propuse prin proiect, ca urmare
a modificdrilor operate in Legea nr.
325/2025, se recomandda corelarea
prevederilor nou-introduse cu cerintele
stabilite la pct. 4-7 din Regulament.
Aceasta corelare este necesara pentru a
elimina suprapunerile normative si
pentru a clarifica regimul aplicabil
achizitiilor, precum si procedurile
corespunzatoare fiecarui interval de
prag stabilit.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
intrucat se bazeaza pe o interpretare care
nu distinge intre natura complementara a
prevederilor si pe o solicitare de
modificare a unor puncte a caror
revizuire este conditionata de factori
legislativi externi. Analiza coroboratad a
punctului 7' si a punctelor 4-7
demonstreaza ca regulamentul este
coerent, iar eventualele ,,suprapuneri”
invocate sunt doar aparente, rezultand
din neintelegerea arhitecturii normative.
Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
1. Caracterul complementar, nu
contradictoriu, al reglementarilor:
Punctele 4—7 (in special pct. 6 si 7)
reglementeaza dreptul de a incheia
contracte directe, stabilind limitele
valorice pana la care
autoritatile/entitatile pot achizitiona fara
o procedura competitiva formalizata.
Punctul 7' introduce particularitati
procedurale  (cerinte  sporite  de
transparentd, formulare obligatorii,
termene extinse) care se aplica
contractelor ce depasesc anumite praguri
de risc.

Aceste prevederi nu se exclud reciproc,
ci functioneaza ierarhic si
complementar. Pentru contractele care
se incadreaza in limitele contractelor
directe (pct. 4-7), autoritatea poate opta
pentru aceastd modalitate simplificata.
Pentru contractele care depasesc aceste
limite, se aplica procedura de achizitie
de valoare mica; daca valoarea depaseste

35




si pragurile de la pct. 7!, procedura este
supusa si particularitatilor respective.
Nu exista un conflict normativ, ci o
delimitare clara a regimurilor in functie
de valoarea si modalitatea de atribuire
aleasa.

2. Imposibilitatea modificarii punctelor
6 si 7 in acest stadiu:

Asa cum s-a subliniat in analizele
anterioare, orice interventie asupra
punctelor 6 si 7 este strict conditionata
de adoptarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 74/2020. La
momentul elaborarii prezentului proiect,
acest act legislativ primar nu a fost inca
adoptat.

»Corelarea” solicitatd, daca ar implica
ajustarea limitelor sau a conditiilor de la
pct. 6 si 7, ar fi prematura si lipsita de
temei legal consolidat, riscand sa creeze
neconcordante cu cadrul  primar
sectorial. Mentinerea acestor puncte in
forma actualda pana la actualizarea
legislatiei sectoriale este o masurd de
prudenta legislativad necesara.

3. Delimitarea sferei de aplicare prin
terminologie:

Punctul 7' vizeazi expres ,,contractele
de achizitii publice”, sintagma care, 1n
contextul legislatiei achizitiilor, se
refera la procedurile derulate de
autoritatile contractante. Punctul nu
include referiri la ,,contractele
sectoriale” sau la entitatile contractante.
Prin urmare, pragurile de la pct. 7' sunt
incidente doar pentru autoritdtile
contractante, in timp ce punctul 7
ramane aplicabil entitatilor contractante.
Aceastda  delimitare  terminologica
elimind orice risc de suprapunere sau
contradictie intre regimul achizitiilor
publice si cel al achizitiilor sectoriale.
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4. Corelarea procedurala este deja
asigurata:

Regulamentul contine deja mecanisme
de corelare intre particularitati si
exceptii. De exemplu, obligatiile
introduse pentru pragurile de la pct. 7!
(precum publicarea anuntului sau
utilizarea formularelor) sunt corelate cu
pct. 14, care prevede exceptiile de la
utilizarea SI ,,RSAP”, inclusiv pentru
contractele directe. Astfel, chiar dacad un
contract s-ar incadra valoric la pct. 7,
dar este atribuit prin contract direct in
limitele pct. 4-7, exceptiile procedurale
se aplicd corespunzitor, asigurand
fluiditatea si logica aplicarii normelor.
Prin  urmare, proiectul  asigurd
securitatea juridicd si o structurd
normativa  echilibratd.  Respingerea
propunerii se intemeiaza pe faptul ca nu
existd  suprapuneri reale, ci o0
reglementare diferentiatd si
proportionald, iar modificarea punctelor
4-7 nu este fezabild in prezent din cauza
dependentei de legislatia primara in curs
de adoptare.

in contextul proiectului

Cu referire la actualizarea modelelor de
formulare propuse prin pct. 1.33 si 1.35
din proiectul de hotdrare mentionam
urmatoarele. Legea nr. 325/2025
prevede cerinte privind continutul
anuntului de participare, precum si a
anuntului de atribuire, care sunt
compatibile cu cerintele stabilite in
Anexa V Informatii care trebuie
incluse 1n anunturi” din Directiva
2014/24/UE. In context, completirile
propuse la pct. 1.33 si pct. 1.35 din
proiectul national vor fi revazute si
completate conform prevederilor legale
nationale armonizate, care au asigurat
transpunerea cerintelor din actele UE.

Se accepta

Propunerea este pertinentd si a fost
acceptatd, Iintrucat obiectivul de a
asigura  alinierea  formularelor la
prevederile Legii nr. 325/2025 si la
standardele Uniunii Europene este
integral reflectat in proiect, atat la nivel
normativ, cét si prin solutiile tehnice de
implementare.

Formularele propuse pentru Anexanr. 1!
(Anunt de participare) si Anexa nr. 4
(Anunt de atribuire) din Regulamentul
privind achizitiile publice de valoare
mica au fost revizuite $i armonizate cu
prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, Hotararii de Guvern
nr. 610/2025 privind  aprobarea
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formularelor standard in domeniul
achizitiilor publice si, implicit, cu
cerintele Anexei V din Directiva
2014/24/UE. In acest sens, s-au
completat rubricile obligatorii privind
identificarea autoritdtii contractante,
obiectul achizitiei (CPV, loturi, valori
estimate/atribuite), criteriile de selectie
si atribuire (inclusiv factorii, ponderile si
formula pentru raportul
calitate-pret/calitate-cost),  garantiile,
subcontractarea, depunerea electronica
prin SI ,,RSAP”, termenele procedurale,
precum si  informatiile  privind
solutionarea litigiilor (mentiondnd ca
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor nu este
competentd pentru achizitiile de valoare
mica).

2. Digitalizarea si implementarea in noul
SI ,,RSAP”: Se precizeaza cid toate
formularele prevazute de proiect vor fi
supuse unui proces complet de
digitalizare si vor fi integrate in noua
versiune a Sistemului Informational
»,RSAP”, care urmeaza a fi dezvoltat.
Aceasta integrare tehnica este esentiala,
deoarece noul sistem va incorpora
structurile standardizate ale
formularelor, asigurand astfel:
Respectarea riguroasa si automatd a
cerintelor de continut stabilite de
legislatia armonizata;,

Uniformitatea aplicarii si eliminarea
riscurilor de eroare sau omisiune in
completare;

Cresterea eficientei procedurilor prin
prelucrarea electronicd a datelor si
asigurarea trasabilitatii.

Prin urmare, proiectul raspunde integral
recomandarii, asigurand ca modelele de
formulare sunt corecte si conforme cu
cadrul normativ national si european, iar
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implementarea lor in noul SI ,,RSAP” va
consolida securitatea juridica,
transparenta si modernizarea procesului
de achizitii publice.

1.9. Punctul 14 se completeaza cu
subpunctele 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,,9) achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a
solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, atunci cand
drepturile de distributie sau utilizare
sunt detinute in mod exclusiv de
titularul dreptului sau de distribuitori
autorizati si nu existd o alternativa
concurentiala reala;

10) achizitiile de spatiu publicitar
digital realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, 1n conditii
contractuale standardizate, atunci cand
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin
infrastructura tehnicd a platformei
respective §i nu existd o alternativa
concurentiala reald.”.

Cu referire la includerea unor exceptii
suplimentare  la  pct. 14 al
Regulamentului (achizitiile de drepturi
de utilizare a produselor software
standardizate si a solutiilor de securitate
informatica furnizate pe baza de licenta,
achizitiile de spatiu publicitar digital
furnizat direct de operatorii
platformelor digitale, achizitia biletelor
de transport aerian, 1n conditii
exceptionale, inclusiv prin cardul de
plata de serviciu (business) mentionam
urmatoarele.

Directivele privind achizitiile publice
contin derogari specifice care permit, In
anumite conditii, desfasurarea
procedurilor fara publicarea prealabila a
unui anunt (de ex. art. 31 si 32 din
Directiva 2014/24/UE). Cele mai
importante cazuri privesc situatiile de
urgentd extrema generate de evenimente
imprevizibile si contractele care, din
motive tehnice sau artistice sau din
considerente  legate de protectia
drepturilor exclusive, pot fi executate
doar de un anumit operator economic.
in context, in viziunea Comisiei, aceste
derogari relevante pot fi aplicate si in
cazul atribuirii contractelor care nu sunt
acoperite de Directive. Prin urmare,
entitatile contractante pot atribui astfel
de contracte fara publicarea prealabild a
unui anunt, cu conditia respectarii
cerintelor prevazute de Directive pentru
una dintre derogari.

Totodatd, recomandam introducerea
obligatiei explicite de documentare a
motivelor obiective care justifica
inexistenta alternativei concurentiale,

Se accepta partial

In urma receptiondriiavizului de la
Cancelaria de Stat punctele 14 si 14' au
fost reformulate dupa cum urmeaza:
»Punctul 14 se completeazda cu
subpunctele 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,»9) achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a
solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, atunci cand
drepturile de distributie sau utilizare sunt
detinute in mod exclusiv de titularul
dreptului sau de distribuitori autorizati si
nu existd o alternativd concurentiala
reald, in baza unei note justificative
intocmite de autoritatea contractanta,
care demonstreaza lipsa unei alternative
concurentiale reale;

10) achizitiile de spatiu publicitar digital
realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, 1in conditii
contractuale standardizate, atunci cand
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin
infrastructura tehnici a platformei
respective si nu existd o alternativa
concurentiala reald, in baza unei note
justificative intocmite de autoritatea
contractantd, prin care se demonstreaza
lipsa unei alternative concurentiale
reale.”.

14'. In sensul subpct. 9) al pct. 14, prin
produse software standardizate se
inteleg aplicatii informatice comerciale
furnizate pe baza de licentd, protejate
prin drepturi de proprietate intelectuala
(drepturi de autor), destinate utilizarii
generale, care nu presupun dezvoltare
sau adaptare  substantiald  pentru
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consemnate in  documentatia de | necesititile specifice ale
achizitie. autoritatii/entitatii contractante. Prin
solutii de securitate informatica se
inteleg aplicatii sau servicii destinate
asigurarii protectiei sistemelor
informatice, retelelor si  datelor
impotriva riscurilor cibernetice, care pot
prezenta caracteristici de exclusivitate
tehnica.

In sensul subpct. 10) al pct. 14, prin
spatiu publicitar digital se Iintelege
serviciul de afisare a mesajelor
promotionale prin intermediul
sistemelor informatice gestionate de
operatorii platformelor digitale care
detin infrastructura tehnicd proprie, in
baza unor conditii generale prestabilite
si  fara  posibilitatea  negocierii
individuale a clauzelor contractuale.”.
Propunerea este analizatd favorabil sub
aspectul necesitatii de a consolida
garantiile procedurale prin
documentarea riguroasd a exceptiilor,
insd nu poate fi acceptata in integritate
datorita  unor imprecizii  privind
incadrarea juridica a unor cazuri si
delimitarea normativd a prevederilor
proiectului.

1. Aspecte acceptate — Obligatia de
documentare si alinierea la principiile
UE:

Se accepta recomandarea de a introduce
obligatia explicitd de documentare a
motivelor obiective care justifica
inexistenta alternativei concurentiale.
Aceastd completare este imperativa
pentru a asigura conformitatea cu Legea
nr. 325/2025 si  cu principiile
fundamentale ale TFUE si ale Directivei
2014/24/UE.

Exceptiile prevazute la pct. 14 subpct. 9)
si  10) corespund cazurilor de
exclusivitate  tehnicd si  drepturi
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exclusive, reglementate la art. 32 alin.
(2) lit. (b) din Directiva 2014/24/UE,
care permit atribuirea fard publicare
prealabild atunci cand concurenta este
absentd din motive obiective.

Proiectul a fost completat cu cerinta
expresd ca autoritatea contractantd sa
intocmeascd o notd justificativd in
dosarul achizitiei, prin care sa
demonstreze, pe baza unor criterii
obiective (ex. drepturi de proprietate
intelectuald, infrastructura  tehnica
unica), lipsa  unei alternative
concurentiale reale. Aceasta asigurda
trasabilitatea, previne aplicarea arbitrara
a exceptiilor si raspunde standardelor de
transparenta si auditabilitate.

2. Aspecte neacceptate sau clarificate —
Delimitarea temeiurilor si a sferei de
aplicare:

Nu se accepta integral incadrarea
propusd de autorul observatiei, din
urmatoarele considerente tehnice si
legislative:

Distinctia intre exclusivitate si urgenta:
Propunerea face referire la derogarile
din Directiva, insa este necesara
clarificarea temeiurilor juridice.
Exceptiile de la pct. 14 subpct. 9) si 10)
se 1Intemeiazd exclusiv pe lipsa
alternativei concurentiale din motive
tehnice sau de drepturi exclusive [art. 32
alin. (2) lit. (b)], nu pe urgenta. Situatiile
de urgentd extrema sunt reglementate
distinct la art. 32 alin. (2) lit. (c) din
Directiva si, in Regulament, la pct. 14
subpct. 8) si pct. 13. Invocarea urgentei
pentru achizitiile de software sau spatiu
publicitar digital este nerelevanta,
deoarece acestea sunt justificate de
unicitatea sursei, nu de imposibilitatea
respectarii termenelor.
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Pozitionarea achizitiei biletelor de
transport aerian: Propunerea include
achizitia biletelor de transport aerian in
analiza exceptiilor de la pct. 14. Totusi,
proiectul reglementeaza acest caz la pct.
57% care vizeaza o derogare privind
forma angajamentului  juridic  si
modalitatea de platd (prin card de
serviciu), si nu o exceptie de la utilizarea
SI,,RSAP” sau de la regulile de atribuire
prevazute la pct. 14. Prin urmare,
corelarea biletelor de avion cu exceptiile
de la pct. 14 este incorectd din punct de
vedere al arhitecturii normative a
proiectului.

Proportionalitatea reglementarii
nationale: Desi directivele UE oferd
cadrul de referinta, Legea nr. 325/2025
si prezentul Regulament, aplicabil
achizitiilor de valoare mica, exercitda
marja de apreciere nationala permisa
pentru  contractele sub  pragurile

directivelor. Reglementarea este
adaptatd pentru a  asigura 0
proportionalitate intre rigoarea

procedurald si sarcina administrativa,
fara a impune conditii excesive, dar
mentindnd  exigentele esentiale de
justificare si nediscriminare.

Proiectul a fost ajustat pentru a integra
cerinta de documentare riguroasa a lipsei
alternativei concurentiale, asigurand
alinierea la standardele UE si la
legislatia nationala. Totodatd, se
mentine  delimitarea  corectd a
temeiurilor juridice (exclusivitate vs.
urgentd) si a sferei de aplicare a
exceptiilor, respingdnd  1Incadrarile
eronate sau redundante sugerate 1In
propunere.

in contextul proiectului

In final, evidentiem faptul ci Legea nr.
325/2025 constituie un act normativ
national care a asigurat transpunerea

Se ia act
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partiala a prevederilor Directivei
2014/24/UE. In acest context, pentru a
realiza armonizarea deplind a normelor
nationale cu cele europene In domeniul
achizitiilor publice, cadrul normativ
secundar va asigura conformitatea cu
dispozitiile cadrului normativ primar in
domeniu.

In concluzie, ca urmare a expertizei de
compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea proiectului national prin
prisma obiectiilor enuntate.

in contextul proiectului Facem mentiunea ca analiza Centrului | Se ia act

de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse 1n proiectul de
act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM —
UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Ministerul Afacerilor Externe

(scrisoarea nr. DI/3/041-4563
din 22 aprilie 2026)
Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(scrisoarea nr. 17 — 1332 din 21
aprilie 2026)
Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Ministerul
Agriculturii
si Industriei Alimentare
(scrisoarea nr. 2026PHG-1205
din 24.04.2026)
in contextul proiectului 1) Obiectii argumentate si explicite pe | Se accepta

marginea carora trebuie sd se ajungd la
un acord:

Intrucit unul din scopul initierii
proiectului Hotaririi este aducerea in

in urma modificarilor propuse de citre
Ministerul Afacerilor Interne, temeiul
legal de adoptare al proiectului a fost
modificat dupd cum urmeaza:
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concordantd a Hotaririi Guvernului nr.
870/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica cu prevederile
Legii nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, consideram necesar de inserat
in textul proiectului a intentiei de
modificare a clauzei de adoptare a
Hotéririi mentionate, prin substituirea
normei de trimitere la prevederile art. 2
alin. (4) din Legea nr. 131/2015, cu
norma de trimitere la art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice.

”In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la  Guvern
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026, nr. 76-79 art. 39),
Guvernul HOTARASTE:”

1.8. Punctul 13 va avea urmatorul
cuprins:

,,13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta ~ In  baza  planului
anual/provizoriu de achizitii sau din
motive de urgentd, ca urmare a aparitiei
unor necesitati neplanificate sau
evenimente imprevizibile, in
conformitate cu prevederile privind
modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale.”.

La pct. 1.8., intentia de modificare a
punctului 13, in opinia Ministerului
precizarea ,, , inclusiv cele prevazute la
pct. 4 si 57 este inutila, intrucit notiunea
»Achizitiile publice de valoare mica”,
ce precede textul invocat, nefacind
distinctie intre tipurile de achizitii de
valoare mica, cuprinde in sfera sa si pe
cele reglementate la pct. 4 si 5.

Nu se accepta

Prin propunerea de modificare se sustine
ca sintagma este ,,inutild”, deoarece
notiunea generica de ,,Achizitii publice
de valoare micad” ar cuprinde implicit si
cele reglementate la punctele 4 si 5.
Acest argument este nefondat si
daunator claritatii si securitatii juridice
pentru urmatoarele motive:

- Textul proiectului, prin mentiunea
expresa, elimina orice indoiala ca regula
de planificare (pe baza planului
anual/provizoriu) si exceptia de urgenta
se aplicd in mod egal si neconditionat
tuturor categoriilor de achizitii de
valoare mica, indiferent de sursa lor
legala specifici (Legea nr. 325/2025,
pct. 4 si 5). Eliminarea acestei precizari
ar putea duce la interpretéri eronate ca
achizitiile mentionate la pct. 4 si 5 ar
putea beneficia de un regim derogatoriu
sau de o aplicare diferita a prevederilor
de planificare, ceea ce ar contraveni
principiului de tratament uniform.

- Punctele 4 si 5 din proiect stabilesc
reguli speciale pentru anumite tipuri de
achizitii de valoare mica. Este esential
ca, In punctul de referinta general
privind modul de realizare a tuturor

44




achizitiilor de valoare micd, sa se
confirme in mod explicit ca aceste reguli
speciale nu le scot din sfera de aplicare a
dispozitiilor generale de planificare si
urgentd. Mentiunea ,,inclusiv” asigurd
aceastd coerenta si integrare sistematica.
- Un act normativ de calitate evita orice
risc de omisiune sau interpretare
divergentda. Sintagma criticatd este un
instrument de rigoare legislativa, care
coreleaza In mod explicit doud prevederi
ale aceluiagi act (pct. 13 cu pct. 4 si 5).
Propunerea de simplificare, desi aparent
mai concisa, introduce o lacuna
reglementard si un risc inacceptabil de
incertitudine juridica.

- Chiar daca, intr-o analizd abstracta,
notiunea mai largd ar putea fi
considerata a cuprinde cele mai mici, In
legislatia tehnica si complexa ca cea a
achizitiilor publice, referirea expresa la
sursele interne este o practica standard si
necesard. Ea serveste ca un ghid de
interpretare pentru autoritatile
contractante si pentru instante, indicand
clar cd nu existd nicio intentic de a
exclude vreo categorie reglementata
expres de lege.

Deci, textul proiectului, prin sintagma ,,,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 57,
ofera o reglementare mai completa, mai
sigurd si mai putin predispusa la dispute
interpretative. ~ Eliminarea  acestei
precizari ar slabi claritatea normei si ar
crea un risc inutil de aplicare
neuniforma. Prin urmare, propunerea de
modificare nu poate fi acceptata.
Mentinerea  textului  actual  este
imperativa pentru a asigura unitatea de
aplicare a regulilor de planificare pentru
intregul spectru al achizitiilor de valoare
micd reglementate de lege.
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1.25. Punctul 53 va avea urmatorul
cuprins:

,,53. Autoritatea/entitatea contractantda
adoptd decizia de atribuire (conform
anexei nr. 3), In care consemneaza
ofertantii castigatori/respinsi, sau, dupa
caz, decizia de anulare a procedurii de
achizitie. Decizia de atribuire/anulare
este expediata Agentiei Achizitii
Publice, cat mai curand posibil, dar nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data
emiterii, cu exceptia cazurilor prevazute
la pct. 14.”.

La pct. 1.25., intentia de modificare a
punctului 53, observim ca autorul
proiectului nu a reglementat care va fi
consecintd juridicd a depasirii de catre
autoritatea contractantd a termenului de
expediere catre Agentia de Achizitie
Publicd a deciziei de atribuire: va fi in
drept Agentia de Achizitie Publicd sa
refuze receptionarea decizie? implica
depasirea termenului nulitatea
procedurii de achizitie? Or, in opinia
Ministerului norma propusa nu respecta
criteriul de claritate si previzibilitate atit
pentru autoritatea contractantd cit si
pentru Agentia de Achizitii Publice.

Se accepti partial

Propunerea este analizatd favorabil sub
aspectul necesitatii de a asigura
claritatea si predictibilitatea normei, Insa
nu poate fi acceptatd integral deoarece
reglementarea consecintelor juridice
(sanctiunilor)  excede  competentei
actului normativ secundar si trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii.
Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
- Potrivit ierarhiei actelor normative si
tehnicii  legislative, sanctiunile si
raspunderea juridica pentru
nerespectarea obligatiilor in domeniul
achizitiilor  publice sunt stabilite
imperativ de Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si de Codul
Contraventional. Regulamentul, fiind un
act subordonat, nu poate institui
sanctiuni noi, nulitati sau alte consecinte
punitive care nu sunt prevazute de legea
primara. Prin urmare, completarea
Regulamentului cu consecinte specifice
ar fi nelegala si redundanta.

- Nerespectarea termenului de expediere
a deciziei catre Agentie este o abatere
procedurala de raportare si nu afecteaza
validitatea substantiald a procedurii de
atribuire sau a contractului. Aplicarea
nulitatii pentru o astfel de incalcare ar fi
disproportionatd si ar contraveni
principiului  securitatii = raporturilor
juridice, putand  prejudicia  atat
autoritatea contractantd, cat si operatorul
economic castigator, fard a remedia o
eroare de fond.

- Agentia Achizitii Publice are rolul de a
asigura  transparenta si  evidenta
centralizatd. Refuzul de a receptiona o
decizie transmisa tardiv ar contraveni
acestui obiectiv, deoarece ar priva
sistemul de date esentiale si ar impiedica
monitorizarea corectd. Agentia trebuie
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sa inregistreze decizia si sd constate
intarzierea, nu sa o respinga.

- Se accepta necesitatea de a elimina
orice ambiguitate cu privire la
consecintele nerespectarii termenului. in
acest sens, punctul 53 va fi completat cu
o trimitere expresa la raspunderea
prevazutd de lege, pentru a sublinia
caracterul obligatoriu al termenului si a
asigura  predictibilitatea. ~ Aceasta
completare informeaza clar autoritdtile
contractante cd depasirea termenului
atrage raspunderea disciplinard sau
contraventionala a persoanelor
responsabile, conform cadrului legal
primar, fard a fi necesard detalierea
sanctiunilor in Regulament.

Pct. 53 va fi modificat dupa cum
urmeaza:

,Autoritatea/entitatea contractanta
adopta decizia de atribuire (conform
anexei nr. 3), in care consemneaza
ofertantii castigatori/respinsi, sau, dupa
caz, decizia de anulare a procedurii de
achizitie.

Decizia de atribuire/anulare  este
expediatd Agentiei Achizitii Publice, cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de
3 zile lucratoare de la data emiterii, cu
exceptia cazurilor prevazute la pct. 14.
Nerespectarea termenului de expediere a
deciziei atrage raspunderea in conditiile
legii.”

Agentia Proprietatii
Publice (scrisoarea nr. 05-04-
2904 din 23.04.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Congresul Autoritaitilor Locale
din Moldova (CALM)
(scrisoarea nr. 140 din 28
aprilie 2026)
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in contextul proiectului

Proiectul nu prevede prevederi
tranzitorii pentru procedurile in proces
de derulare la 01 ianuarie 2027 (data
intrarii in vigoare).

Se accepta

In acest sens, se propune completarea
proiectului cu un punct nou, cu
urmatorul cuprins:

,,Procedurile de achizitii publice de
valoare micd initiate pana la data de 01
ianuarie 2027 se finalizeaza in
conformitate cu prevederile legale in
vigoare la data initierii acestora.
Contractele  aferente  procedurilor
respective se executd potrivit conditiilor
stabilite la data atribuirii.”

in contextul proiectului

Pct. 2 din Proiect nu este clar deoarece
proiectul nu este numerotat cu asa
puncte cum ar fi 8), 9), si 29)?

Se accepta

Pct. 2 a fost reformulat in urma avizului
din partea Ministerului Energiei dupa
cum urmeaza:

,»2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la
1 ianuarie 2027, cu exceptia punctelor
1.12,, 1.13. si 1.33. care vor intra In
vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,»7!. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.”

Pct. 1.5, din Proiect efectiv
»~musamalizeaza” si diminueaza efectiv
importanta  achizitiilor publice de
valoare mica, achizitii cruciale pentru
cel cu resurse limitate si care au servicii
publice prestate zi de zi cetatenilor,
acestea fiind in primul rdnd APL.
Autoritatile publice centrale sunt, cu
anumite  exceptii, 1Indepartate de
cetatean si pot sa-si permitd luxul sa
puna pe primul plan transparenta si
proceduri sofisticate de durata In timp si
birocratizate excesiv. Prin urmare
punctul respectiv este lipsit de
legitimitate, odatd ce art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice prevede expres cda Contractele
de achizitii publice a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata,
nu depaseste pragurile mentionate la
alin. (1) sunt atribuite in conditiile si
potrivit procedurilor reglementate de

Nu se accepta

Cu privire la pretinsa ,,ilegalitate” a pct.
7

- Argumentul potrivit caruia
introducerea pct. 7' ,,musamalizeaza”
achizitiile de valoare mica si ar
Hiransfera prevederi din legislatia
ordinard” nu este sustinut juridic. Pct. 7!
are rolul de a stabili particularitati la
aplicarea pragurilor prevazute de cadrul
legal in vigoare pentru achizitiile publice
de valoare mica. In plus, art. 1 alin. (4)
din Legea nr. 325/2025 stabileste expres
ca contractele a caror valoare estimata
nu depaseste pragurile sunt atribuite in
conditiile si  potrivit  procedurilor
reglementate de Guvern, adica in
continuare prin Regulamentul privind
achizitiile de valoare mica. Prin urmare,
introducerea pct. 7' nu anuleaza regimul
achizitiilor de valoare mica pentru
contractele aflate sub pragurile legale.
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Guvern”, adica conform
Regulamentului cu privire la achizitiile
de valoare micd. Prin urmare
Regulamentul privind achizitiile de
valoare mica trebuie sd ramand intact
(notd: dupad cum a fost promis la
examinarea redactiei respective la etapa
de proiect a noii legi), cu exceptia
modificarile tehnice si redactionale
privind referinta la noua legislatie, si
respectiv sa fie aplicabil iIn continuare
pentru achizitiile publice sub pragurile
din art. 1 alin. (1) din Legea nr.
325/2025, dupa cum urmeaza:

»a) pentru contractele de achizitii
publice de lucrari — 1 000 000 MDL;

b) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii si concursurile de
solutii atribuite/organizate de
autoritatile publice centrale — 600 000
MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri care au ca obiect produsele
enumerate in anexa nr. 1, atribuite de
autoritdtile contractante din domeniul
apararii — 600 000 MDL;

d) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii §i concursurile de
solutii atribuite/organizate de
autoritatile publice locale si persoanele
juridice de drept public — 800 000 MDL;
e) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri care nu au ca obiect produsele
enumerate in anexa nr. 1, atribuite de
autoritatile  publice centrale din
domeniul apararii — 800 000 MDL;

f) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate In anexa nr.
2 —1000 000 MDL.”. Autorul, pentru a
masca aceasta ilegalitate, pur si simplu
transferd prevederile din legislatia
ordinara privind achizitiile publice in

Cu privire la modificarea pragurilor
propuse de autor:

- Propunerea autorului de a inlocui
pragurile din pct. 7! cu valori alternative
(1 000 000 MDL, 600 000 MDL, 800
000 MDL etc.) reprezinta, in fapt, o
reconfigurare a pragurilor de aplicare.
Astfel de ajustari nu pot fi realizate prin
»corectarea” Regulamentului printr-un
text contrar cadrului de praguri stabilit
de Legea nr. 325/2025; dacd existd o
intentiec de modificare a pragurilor,
aceasta tine de interventie la nivel de
lege.

Cu privire la oportunitatea invocata
(central vs APL):

- Critica are un caracter preponderent de
oportunitate (,,perceptia” asupra
importantei  achizitiilor). Or, 1In
procedura de elaborare/ajustare a
regulamentului, modificdrile pot fi
operate in masura in care sunt necesare
pentru conformitate legald si pentru
transpunerea/implementarea  cadrului
din Legea nr. 325/2025. In speta, nu se
demonstreaza o contradictic normativa
care sa impuna inlaturarea sau rescrierea
pct. 7! in forma propusa.

Deci, in concluzie, pet. 7! este mentinut,
iar propunerea de rescriere a pragurilor
si de afirmare a ,.transferului ilegal” nu
se accepta.
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Regulamentul privind achizitiile de
valoare mica (!?).

in contextul proiectului

In contextul celor mentionate mai sus,
incepand cu pet. 1.15 si terminand cu
pct. 1.35, adica efectiv pana la pct. 2 din
Proiect PREVEDERILE RESPECTIVE
SUNT NECESARE A FI EXCLUSE,
inclusiv pentru faptul distorsionarii
conceptului de achizitii de valoare mica,
reiterand cd doar «cu exceptia
prevederilor de naturd tehnica din
Proiect privind aducerea in concordanta
cu legislatia noua si pct. 1.30 ( privind
abrogarea pct. 60 privind inregistrarea
la trezoreria teritoriala a contractului de
valoare micd — notd: prevederi care
devenise o frana in activitatea APL).

Nu se accepta

Cu privire la propunerea de excludere a
prevederilor cuprinse intre punctele 1.15
si 1.35 din proiectul de hotarare de
guvern, cu exceptia celor tehnico-
redactionale si a punctului 1.30
(abrogarea punctului 60), se comunica
urmatoarele:

1. Obiectivul general al modificarilor
propuse:

Modificarile cuprinse in sectiunea 1.15—
1.35 nu au ca scop distorsionarea
conceptului de achizitie publicd de
valoare mica (APVM), ci dimpotriva:
— consolidarea acestui concept prin
armonizarea sa cu Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, care a
introdus noi cerinte obligatorii pentru
transparentd, calitate, control  si
evaluare.

Aceste modificari vizeaza:

- Actualizarea formularelor standard
conform noilor criterii de atribuire (ex:
raport calitate-pret);

- Introducerea instrumentelor necesare
pentru evaluarea tehnica a ofertelor;

- Asigurarea  compatibilititii  cu
Directiva 2014/24/UE si cu standardele
europene in domeniu;

- Eliminarea ambiguitatilor care au
generat  practici  neuniforme  sau
interpretdari  eronate in  derularea
procedurilor.

2. Caracterul obligatoriu al
implementarii Legii nr. 325/2025:
Conform  prevederilor Legii nr.
325/2025, Guvernul are obligatia sa
reglementeze, printre altele, procedura
de desfasurare, formularele standard si
orice alte detalii necesare pentru
aplicarea achizitiilor de valoare mica.
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Prin urmare:

- Elaborarea si completarea anexelor
(inclusiv  Anexele 2'-2° nu este
optionala, ci obligatorie.

O simpld actualizare redactionald a
vechiului regulament nu ar fi suficienta
pentru implementarea efectivd a noii
legi.

- Lipsa unor formulare clare (propunere
tehnica, financiara, grafice de executie
etc.) ar genera riscuri de litigiu, nereguli
procedurale si lipsa de comparabilitate a
ofertelor.

3. Prevenirea distorsiunilor reale — nu a
celor perimate:

Afirmatia cd noile prevederi ar
»distorsiona” conceptul de APVM este
bazatd pe o intelegere traditionala,
minimald, a acestui tip de achizitie —
adica ca un cadru ,,rapid si ieftin” fara
exigente.

In realitate:

APVM ramane un cadru simplificat, dar
nu poate fi sinonim cu lipsa de control.
In contextul cresterii sumelor implicate
si al riscurilor de coruptie in sectorul
local, transparenta si evaluarea obiectiva
sunt esentiale.

Noile formulare (ex: Propunerea
Tehnica, Deviz Unificat, Grafice) nu
ingreuneaza procedura, c¢i asigura
claritate, comparabilitate si
responsabilitate.

4. Nerespectarea principiilor dacd se
resping modificarile:

Excluderea integrald a prevederilor
1.15-1.35 ar avea ca efect:

- Aplicarea unui regulament
dezactualizat, incompatibil cu Legea nr.
325/2025;

- Lipsa de uniformitate in proceduri intre
diferite entitati contractante;
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- Riscuri majore de contestare a
contractelor 1n instanta;

- Nerespectarea obligatiilor nationale de
implementare a actelor UE.

Deci, propunerea de excludere a
prevederilor de la pct. 1.15 la 1.35 nu
poate fi acceptata, deoarece:

- Aceste prevederi sunt impuse de Legea
nrr.  325/2025 si necesare pentru
aplicarea sa corectd;

- Nu distorsioneaza, ci consolideaza
conceptul de achizitie de valoare mica
prin profesionalizarea procedurilor;

- Sunt 1in interesul public, al
transparentei si al protejarii fondurilor
publice.

in contextul proiectului

Tinand cont de cele mentionate, CALM
AVIZEAZA NEGATIV PROIECTUL,
deoarece acesta diminueaza
semnificativ drepturile si interesele
legitime ale APL in conditiile crizelor
permanente si crestere a preturilor la
resurse si bunuri.

Se ia act

in contextul proiectului

In acelasi timp solicitim convocarea de
urgenta a unei sedinte, posibil a grupului
sectorial de lucru, pentru a rezolva
deficientele conceptuale privind
Proiectul mentionat mai sus, inclusiv
amintim ca prevederile in vigoare sunt
recente (din anul 2023) si exprima
rezultatul unor discutii multiple si deja a
unui consens atins.

Se accepta

Sedinta solicitatd de CALM a avut loc la
data de 4 mai 2026, la sediul
Ministerului Finantelor, in cadrul careia
au fost discutate aspectele invocate in
Avizul nr. 140 din 28 aprilie 2026.
Procesul-verbal al sedintei este anexat
prezentei sinteze.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoarea nr. 21-2131 din
23.04.2026)

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile  ulterioare, = Guvernul
HOTARASTE:

In ceea ce priveste temeiul legal de
adoptare al proiectului, se constatd ca
autorul proiectului a fundamentat
emiterea actului normativ exclusiv pe
prevederile art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, norma
care reglementeaza competenta

Se accepta

Temeiul legal de adoptare al proiectului
a fost modificat In urma avizului
Ministerului Afacerilor Interne, dupa
cum urmeaza:

” In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la  Guvern
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generald a Guvernului de a adopta acte
normative. Or, potrivit regulilor de
tehnica legislativa, temeiul juridic de
adoptare trebuie sa reflecte normele
speciale care justificd in mod direct
emiterea actului normativ, raportat la
obiectul concret de reglementare.

fn acest context, avand in vedere c3,
potrivit continutului proiectului si notei
de fundamentare, actul normativ
urmareste inclusiv punerea in aplicare si
dezvoltarea cadrului instituit prin Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
se impune completarea temeiului juridic
de adoptare cu referire la prevederile art.
90 alin. (3) lit. ¢) din legea mentionata,
care instituie obligatia Guvernului de a
asigura elaborarea si aprobarea actelor
normative necesare pentru
implementarea acesteia, pand la data
intrarii sale In vigoare.

(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026, nr. 76-79 art. 39),
Guvernul HOTARASTE:”

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,»7!. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.”

La pct. 1.5, se propune completarea
Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2022 cu un nou
punct 7', destinat reglementarii
particularitatilor aplicabile contractelor
de achizitii publice 1n functic de
valoarea estimata, fara taxa pe valoare
adaugata, prin instituirea unor praguri
distincte. In acest context, dat fiind
faptul cd se constatd o suprapunere cu
pragurile prevazute la pct. 6 si 7 din
Regulamentul mentionat, se propune
reexaminarea solutiei de completare
prin  Ministerul Infrastructurii = si
Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova introducerea pct. 7!, in lipsa
corelarii corespunzatoare cu prevederile
pct. 6 si 7 din redactia actuala.

Nu se accepta

Din prevederile existente in Hotararea
Guvernului nr. 870/2022 rezulta ca:

- pct. 6 si pct. 7 reglementeaza dreptul
autoritatii/entitatii contractante de a
incheia contracte directe pentru anumite
intervale  valorice (In  limitele
prevazute), cu respectarea principiilor
de la pct. 8;

- pct. 7' (cel propus) urmareste
instituirea unor particularitati aplicabile
in functie de valoarea estimatd (fara
TVA), adicd o reglementare privind
regimul/procedura pentru contractele
incadrate la pragurile indicate.

Prin urmare, nu exista o ,,suprapunere”
in sens de conflict normativ: pct. 67
instituie conditiile pentru contracte
directe Intr-un anumit interval, iar pct. 7'
stabileste reguli distincte pentru alte
transe valorice, fara a afecta mecanismul
prevazut la pct. 6-7.
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In acest context, argumentul privind
lipsa coreldrii cu pct. 67 nu justifica
abrogarea/inlocuirea solutiei de
completare. Eventualele ajustari strict
redactionale de corelare (prin trimiteri)
pot fi efectuate la etapa definitivarii
proiectului, insd nu se acceptd
eliminarea punctului 7'.

1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,50'. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru ofertd si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

La pet. 1.22, prin care se propune
completarea Regulamentului aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 870/2022
cu un nou pct. 50!, referitor la instituirea
dreptului autoritatii/entitatii
contractante de a solicita garantia pentru
ofertd si garantia de buna executie, cu
lasarea la discretia acesteia a stabilirii
conditiilor privind forma, cuantumul
garantiilor, precum si a altor cerinte fata
de emitent, se impune formularea unor
precizari suplimentare.

In acest context, prin similitudine cu
procedurile contractelor de achizitii
publice prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, se considerda necesara
instituirea expresa a unor plafoane
maxime ale garantiilor, care sia nu
depaseascd limitele previzute de Legea
nr. 325/2025, respectiv de pana la 2%
din valoarea estimatd a contractului
pentru garantia pentru oferta si de pana
la 10% din valoarea contractului pentru
garantia de buna executie.

In lipsa unor asemenea completiri,
exista riscul unor discrepante de natura
sda  descurajeze  participarea  la
procedurile de achizitii publice si sa
afecteze eficienta utilizarii fondurilor
publice.

Se accepta

In urma avizelor: Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, Cancelariei de
Stat,  Ministerului ~ Sanatatii  si
Ministerului Energiei pct. 50' a fost
reformulat dupa cum urmeaza:

,,50'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a céaror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pct. 7!, poate solicita garantia pentru
ofertd, cuantumul garantiei pentru
ofertd, nu va depasi 2 % din valoarea
estimata a ofertei, fara taxa pe valoarea
addugata si garantia de buna executie a
contractului, cuantumul garantiei de
buna executie a contractului, nu trebuie
sa depaseasca 10 % din valoarea totald a
contractului de achizitie publica, cu
respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este
justificatd de valoarea, complexitatea si
riscurile achizitiei. In anuntul de
participare aceasta va indica, dupa caz,
pentru fiecare garantie, cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de bazd ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru ofertd si/sau garantia de
buna executie a contractului. Garantia
pentru ofertd se restituie operatorilor
economici dupd finalizarea procedurii
de atribuire. Garantia de buna executie a
contractului se restituie In termen de
pand la 15 zile de la data finalizarii
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integrale a contractului de achizitie
publicad de bunuri sau servicii, iar in
cazul contractelor de lucrari — 1n
conformitate cu prevederile Codului
Urbanismului si  Constructiilor nr.
434/2023.”.

Banca Nationala a Moldovei
(scrisoarea nr. 31-002/59/2117
din 29.04.2026)

1.5. Se introduce punctul 7' cu
urmatorul cuprins:

,»7!. Prezentul Regulament prevede
particularitati privind contractele de
achizitii publice, a caror valoare, fara
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:
a) pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii — 300 000 MDL;
b) pentru contractele de achizitii publice
de lucrari — 375 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr.
2 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice — 600 000 MDL.”

La pct. 1.5 din proiectul hotararii de
Guvern, observam cda plafoanele
propuse prin pct. 7' nu se coreleazd cu
plafoanele prevazute la pct. 7 din
Regulamentul in vigoare stabilite pentru
entitatile contractante, respectiv, in
mdsura in care pct. 7' urmeazi a fi
aplicat de catre autoritatile contractante
prevazute la pct. 6, recomandim
precizarea in cuprinsul pct. 7' daci sunt
vizate doar contractele Incheiate de
catre autoritatile contractante sau
ajustarea prevederilor pet. 7' tinAnd cont
de plafoanele prevazute la pct. 7. De
asemenea, recomandam examinarea

oportunitatii stabilirii pragurilor
maxime aplicabile achizitiilor prevazute
in pet. 7.

Totodatd, recomandam  evaluarea

oportunitatii precizarii procedurii i
tipului de anunt aplicabile achizitiilor de
valoare mica al caror prag valoric este
cuprins intre 150.000 MDL si 300.000
MDL.

Nu se accepta
Propunerea de modificare a punctului 7
in sensul sugerat nu poate fi acceptata.

Argumentare juridica:
1. Natura complementara, nu
contradictorie, a  reglementarilor.

Punctele 6 si 7 din HG 870/2023
reglementeaza conditiile de fond si de
forma pentru exercitarea dreptului de a
contracta direct (praguri valorice, tipuri
de contracte). Punctul 7' din proiect
stabileste praguri valorice pentru
aplicarea unor particularitati
procedurale (ex: cerinte sporite de
transparentd, formulare specifice).
Acestea sunt doud straturi normative
distincte: prima stabileste cine si cand se
poate contracta direct, a doua stabileste
cum se deruleaza procedura pentru
contractele de valoare mica care
depasesc anumite limite. Nu existd o
suprapunere, ci o ierarhie: un contract
care se incadreaza in pragurile pct. 6/7
poate fi atribuit direct, iar daca valoarea
lui depaseste si pragurile pct. 7',
procedura sa simplificatd este supusa
unor cerinte procedurale  sporite.
Sistemul este coerent si proportional cu
riscul.

2. Imposibilitatea temporarda de a
modifica punctele 6 si 7.

Orice ajustare a pragurilor sau a
conditiilor din pct. 6 si 7 este strict
conditionatd de adoptarea proiectului de
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lege pentru modificarea Legii nr.
74/2020 (legea sectoriald). La data
elabordrii  prezentului proiect de
hotarare, acest act legislativ primar nu a
fost adoptat. Modificarea anticipatd a
acestor puncte ar crea o neconcordantd
gravd cu cadrul primar in curs de
formare, generand incertitudine juridica.
Mentinerea lor in forma actuala, pana la
intrarea 1n vigoare a noii legi sectoriale,
este 0 masurd de prudentd legislativa
imperioasd pentru a se asigura
stabilitatea sistemului.

3. Delimitarea clara a sferei de aplicare
prin terminologie.

Punctul 7' se referi expres Ia
wcontractele de achizitii publice”,
sintagma tehnica care, in sistemul Legii
nr. 325/2025, se coreleaza cu autoritatile
contractante. Punctul 7 din HG
870/2022 se refera la ,entitatile
contractante” din sectoarele speciale.
Aceasta distinctie terminologica elimina
orice risc de suprapunere. Pragurile de la
pct. 7' sunt incidente doar pentru
autoritdtile  contractante  (regimul
general), iar punctul 7 raméne aplicabil
entitatilor contractante (regimul
sectorial). Nu exista nicio posibilitate ca
acelasi contract sa fie evaluat in paralel
dupa ambele seturi de praguri.

4. Corelarea procedurala este deja
integratd in sistem.

Regulamentul contine mecanisme de
corelare. De exemplu, pct. 14 prevede
exceptii de la utilizarea sistemului
informatic pentru anumite proceduri,
inclusiv pentru contractele directe.
Astfel, un contract atribuit direct de o
autoritate (conform pct. 6) si care
depiaseste pragul pct. 7! va beneficia de
exceptiile corespunzétoare, asigurandu-
se o aplicare fluida si logica a tuturor
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prevederilor. Nu este necesard o
»precizare” suplimentara a procedurii
pentru intervalul 150.000 — 300.000
MDL, deoarece acesta este deja acoperit
de regimul de achizitie de valoare mica
cu particularitatile sale, regim aplicabil
tuturor contractelor de valoare mica de
la pragul minim (50.000 MDL) pana la
pragurile maxime mentionate.
Propunerea de modificare se bazeaza pe
o interpretare eronatd a arhitecturii
normative, confundand doua niveluri de
reglementare distincte (conditii de fond
vs. particularitdti  procedurale) si
ignordnd distinctia esentiald dintre
autoritati si entitati. Acceptarea ei ar
duce la o reglementare contradictorie,
discriminatorie si instabila, incalcand
principiile de claritate, predictibilitate si
tratament uniform. Textul proiectului, in
forma sa initiala, asigurd o structura
coerentd, ierarhica si sigurd juridic,
perfect aliniatd cu principiile dreptului
achizitiilor publice. Prin urmare, punctul
7' se mentine in forma propusa.

HG 870/2022
Pct. 9. Larealizarea achizitiilor publice,
autoritatea/entitatea contractanta

asigurd respectarea regulilor de evitare
a conflictelor de interese reglementate
de actele normative, inclusiv la
aplicarea pct. 4 - 7, prin implementarea
controlului intern managerial.

Suplimentar, la pct. 9 din Regulament,
recomandam inserarea unei trimiteri la
pet. 71

Se accepta
Lapct. 9 cifra,,7” se substituie cu cifra
”71”.”

1.8. Punctul 13 va avea urmatorul
cuprins:

,13. Achizitiile publice de valoare mica,
inclusiv cele prevazute la pct. 4 si 5, se
realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta ~ In  baza  planului
anual/provizoriu de achizitii sau din
motive de urgenta, ca urmare a aparitiei
unor necesitdti neplanificate  sau
evenimente imprevizibile, in

La pct. 1.8 din proiectul hotararii de
Guvern, recomandam evaluarea
necesitatii stabilirii exacte a motivelor
de urgentd si a justificarii acestora,
similar prevederilor din Legea nr.
325/2025, 1in conditiile in care
Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
695/2025, nu precizeazd modalitatile de

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece textul actual al punctului 13
din proiect contine deja garantii
suficiente impotriva utilizarii abuzive a
clauzei de urgenta, iar introducerea unor
precizari suplimentare ar genera o
suprapunere normativa nejustificata.
Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
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conformitate cu prevederile privind
modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale.”.

documentare sau necesitatea justificarii
cazurilor de urgenta.

1. Textul proiectului instituie deja
criterii cumulative pentru invocarea
urgentei.

Pct. 13  conditioneazd realizarea
achizitiilor din motive de urgenta de
aparitia unor ,necesitati neplanificate
sau evenimente imprevizibile”. Aceasta
formulare stabileste doud criterii
cumulative — caracterul neplanificat si
cel imprevizibil — care delimiteaza clar
si restrictiv sfera situatiilor in care
autoritatea/entitatea contractantd poate
deroga de la planificare. Stabilirea unor
motive de urgentd ,,exacte” ar echivala
cu o enumerare limitativd, ceea ce ar
restrange excesiv flexibilitatea necesara
pentru a raspunde diversitatii situatiilor
reale, contrar principiului
proportionalitatii consacrat de Legea nr.
325/2025.

2. Referinta la reglementarile de
planificare asigura completarea cadrului
procedural.

Textul proiectului prevede expres ca
achizitiile de urgentd se realizeaza ,,in
conformitate cu prevederile privind
modul de planificare a achizitiilor
publice/sectoriale”, incorporate prin
referire la Regulamentul aprobat prin
HG nr. 695/2025. Aceastd tehnica
normativda — a trimiterii normative—
transfera sarcina detalierii procedurale
actului normativ  delegat, evitand
duplicarea prevederilor si mentinand
coerenta sistemului normativ. Lipsa
unor prevederi explicite privind
documentarea urgentei in HG nr.
695/2025 nu justifica transferarea
acestei reglementari in Regulament, ci
eventuala completare a primului act
normativ, in cadrul procedurii sale de
revizuire.

58




3. Prevederile Legii nr. 325/2025 raman
aplicabile in mod subsidiar.

Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice constituie cadrul primar de
reglementare si stabileste, la nivel de
principiu, cerintele de documentare si
justificare a achizitiilor. Regulamentul
de aplicare are rolul de a stabili
particularitatile achizitiilor de valoare
mica, nu de a reproduce sau extinde
dispozitiile  legii  primare.  Orice
eventuald lacund procedurald privind
documentarea urgentei este acoperita de
aplicarea subsidiara a dispozitiilor
generale ale Legii nr. 325/2025, nefiind
necesara o reglementare distinctd in
cuprinsul Regulamentului.

4.  Introducerea  unor  precizari
suplimentare ar genera risc de
contradictorialitate.

Stabilirea unor ,motive exacte de
urgentd” in Regulament ar putea intra in
conflict cu eventuala reglementare
viitoare a documentdrii urgentei in HG
nr. 695/2025 sau cu dispozitiile Legii nr.
325/2025, creand incertitudine juridica
si riscul unor interpretdri divergente.
Mentinerea formularii generale din
proiect permite o aplicare coerentd si
flexibila, compatibila cu evolutia
cadrului normativ primar.

In concluzie, textul punctului 13 din
proiect asigurd un echilibru adecvat intre
flexibilitatea necesara raspunsului la
situatii de urgenta si garantiile impotriva
abuzului, prin instituirea criteriilor
cumulative de  neplanificare  si
imprevizibilitate, coroborate cu
trimiterea  la  reglementdrile  de
planificare si cu aplicarea subsidiara a
Legii nr. 325/2025. Mentinerea textului
proiectului  este necesard  pentru
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asigurarea claritatii juridice,
proportionalitdtii si coerentei normative.

1.9. Punctul 14 se completeazd cu
subpunctele 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,,9) achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a
solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, atunci cand
drepturile de distributie sau utilizare
sunt detinute in mod exclusiv de
titularul dreptului sau de distribuitori
autorizati si nu existd o alternativa
concurentiala reala;

10) achizitiile de spatiu publicitar
digital realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, 1n conditii
contractuale standardizate, atunci cand
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin
infrastructura tehnicd a platformei
respective si nu existd o alternativa
concurentiala reald.”.

La pct. 1.9 din proiectul hotararii de
Guvern, recomandam precizarea, fie In
cuprinsul proiectului de act normativ,
fie in Nota de fundamentare, a sensului
vizat prin sintagma ,alternativa
concurentiala reald”.

Se accepta partial

Propunerea de modificare nu poate fi
primita, deoarece sintagma ,,alternativa
concurentiala reald” are un sens juridic
bine definit prin doctrina, jurisprudentd
si practica institutionald in domeniul
achizitiilor publice, nefiind necesara o
precizare suplimentara in cuprinsul
actului normativ sau al Notei de
fundamentare.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
1. Sintagma este un termen juridic cu
continut doctrinar si jurisprudential
consolidat.

Notiunea de ,alternativd concurentiala
reald” este utilizatd in mod curent in
dreptul achizitiilor publice si in dreptul
concurentei, atat la nivel national, cat si
european. Aceasta desemneaza existenta
efectiva pe piatd a cel putin unui alt
furnizor capabil sa ofere produsul sau
serviciul ~ respectiv, In  conditii
comparabile de calitate, pret si
accesibilitate. Termenul implicd o
evaluare obiectiva si factuald a structurii
pietei, nu o definitie rigida care ar putea
fi aplicatd mecanic, indiferent de
particularitatile fiecarei situatii de
achizitie.

2. Introducerea unei definitii explicite ar
genera riscul rigidificarii normative.
Piata produselor software, a solutiilor de
securitate informaticd si a serviciilor de
publicitate digitald este dinamicad si in
permanentd evolutie. Stabilirea unei
definitii  rigide a  ,alternativei
concurentiale reale” in cuprinsul actului
normativ  ar  limita  capacitatea
autoritatii/entitatii contractante de a
aprecia, de la caz la caz, daca o
alternativa existd In mod efectiv. O astfel
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de abordare ar contraveni principiului
proportionalitatii si ar putea conduce la
situatii in care autoritatea contractantd
este obligatd sa achizitioneze prin
procedurd de atribuire, desi piata nu
ofera  alternativdi reald, generand
intarzieri si  costuri  suplimentare
nejustificate.

3. Utilizarea termenului este compatibila
cu practica europeand si cu legislatia
nationala.

Similar, Legislatia europeana in materie
de achizitii  publice  (Directiva
2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE)
utilizeaza concepte echivalente (de ex.,
»ho real alternative”, ,sole supplier”)
fara a le defini exhaustiv in textul
normativ, lasdnd aprecierea cazului
concret la nivelul autoritatii
contractante, sub supravegherea
instantelor de control. De asemenea,
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice utilizeaza termeni cu un continut
juridic similar, fard a stabili definitii
separate  pentru fiecare  concept.
Mentinerea acestei tehnici normative
asigura coerenta cu cadrul legislativ
primar si cu practica europeana.

4. Interpretarea sistematicd a textului
proiectului ofera suficiente elemente de
delimitare.

Subpunctele 9) si 10) ale pct. 14 nu se
limiteaza la sintagma ,alternativa
concurentiala reala”, ci contin si criterii
complementare care delimiteaza sfera de
aplicare:  detinerea  exclusivda a
drepturilor de distributie sau utilizare de
catre titular sau distribuitori autorizati
(subpct. 9), respectiv posibilitatea
furnizarii  serviciului exclusiv prin
infrastructura tehnicd a platformei
(subpunctul 10). Aceste criterii concrete
reduc  semnificativ.  spatiul  de
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interpretare discretionard si actioneaza
ca garantii procedurale care previn
invocarea abuziva a exceptiei, chiar In
absenta unei definitii explicite a
»alternativei concurentiale reale”.

5. Nota de fundamentare nu este
instrumentul adecvat pentru definirea
conceptelor juridice.

Nota de fundamentare are rolul de a
prezenta motivatia si obiectivul actului
normativ, nu de a stabili definitii cu
caracter normativ. O precizare a sensului
sintagmei in Nota de fundamentare nu ar
avea valoare juridica obligatorie si nu ar
putea servi ca temei pentru controlul
legalitatii aplicarii exceptiei.
Introducerea unei definitii in Nota de
fundamentare ar genera, prin urmare, o
aparentd de claritate fara efect juridic
real.

in concluzie, sintagma ,alternativa
concurentiald reala” are un continut
juridic suficient de clar, determinat prin
doctrind, jurisprudentd si practica
institutionala, iar introducerea unei
definitii explicite ar genera mai multe
riscuri (rigiditate normativa,
incompatibilitate cu legislatia
europeand, ineficientd juridica a Notei
de fundamentare) decat beneficii.
Mentinerea textului proiectului este
necesara pentru asigurarea flexibilitatii
aplicarii, proportionalitatii si coerentei
cu cadrul normativ european si national.
In urma avizului receptionat de la
Cancelaria de Stat subpunctul 9 a fost
completat cu textul ,, in baza unei note
justificative 1intocmite de autoritatea
contractantd, care demonstreaza lipsa
unei alternative concurentiale reale”,
care da valoare si claritate.

1.15. Se introduce punctul 21' cu
urmatorul cuprins:

La pct. 1.15 din proiectul hotararii de
Guvern, 1in contextul completarii

Nu se accepta
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,,21'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a caror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pct. 7!, publicd anuntul de participare in
SI,,RSAP”, in conformitate cu modelul
stabilit in anexa nr. 1' la prezentul
Regulament, cu exceptia cazurilor
prevazute la pct. 14.”.

Regulamentului cu pet. 21!, atragem
atentia  asupra  unei  potentiale
suprapuneri cu prevederile pct. 21 din
Regulamentul in vigoare. In acest sens,
mentionam ca pct. 21 din Regulamentul
in vigoare instituie o obligatie generica
de publicare in SI ,,RSAP” pentru toate
achizitiile publice, inclusiv cele care
depisesc plafoanele previzute la pet. 71,
astfel, recomandam delimitarea
situatiilor in care survine obligatia de
aplicare a pct. 21 sau a pct. 211,

Propunerea de modificare nu poate fi
acceptata, deoarece pretinsa
suprapunere intre pct. 21 si pet. 21! este
doar aparentd, rezultdind dintr-o
interpretare care nu tine seama de natura
diferentiatd si complementarda a celor
doua prevederi.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
1. Pct. 21 si pct. 21' reglementeazi
categorii distincte de achizitii.

Pct. 21 din Regulamentul in vigoare
instituie o obligatie genericd de
publicare a anuntului de participare in
SIA ,RSAP” pentru toate achizitiile
publice, reglementate de prevederile
Regulamentului, utilizdnd modelul din
anexa nr. 1, cu exceptiile de la pct. 14.
Aceasta obligatie se aplica achizitiilor
care se desfasoard prin proceduri de
atribuire standard, in care participarea
este deschisa sau restrictionata.

Pct. 21" introduce o obligatie specificd
de publicare in SI ,,RSAP” pentru o
categorie delimitatd de achizitii — cele
de valoare mica a caror valoare
depaseste pragurile de la pct. 7! —
utilizdnd un model distinct prevazut in
anexa nr. 1!, Aceastd obligatie vizeaza
achizitiile care se deruleazd Iintr-un
cadru procedural simplificat, dar care,
prin valoarea lor, necesitd un nivel sporit
de transparenta.

Cele douad prevederi nu se suprapun, ci
functioneaza pe planuri diferite: pct. 21
ca reguld generala pentru procedurile de
atribuire, pct. 21! ca particularitate
pentru achizitiile de valoare mica ce
depasesc un anumit prag valoric.

2. Pct. 21' completeazi, nu substituie,
obligatia de la pct. 21.

in arhitectura normativa a
Regulamentului, pet. 21! are rolul de a
adduga o obligatie de transparenta
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suplimentard pentru o  categorie
specifica de achizitii, care, fard aceasta
dispozitie, ar beneficia doar de
exceptiile de la publicare previzute la
pct. 14. Pct. 21! nu elimind si nici nu
modifica obligatia generica de la pct. 21,
ci o completeazd prin instituirea unui
model de anunt adaptat (anexa nr. 1) si
aunei delimitari valorice clare (pragurile
de la pct. 7Y).

Aceasta tehnicd normativd — a regulii
generale coroborate cu particularitati —
este frecvent utilizatd in reglementarea
achizitiilor publice si este compatibila cu
structura Legii nr. 325/2025.

3. Delimitarea situatiilor de aplicare este
deja asigurata prin criteriul valoric.
Propunerea solicitd o delimitare expresa
a situatiilor in care se aplicd pct. 21 sau
pet. 21'. Aceastd delimitare este deja
realizatd in mod implicit si clar prin
textul proiectului:

Pct. 21 se aplica tuturor achizitiilor
publice prin proceduri de atribuire,
utilizdnd modelul din anexa nr. 1;

Pct. 21! se aplica exclusiv achizitiilor de
valoare mica al caror valoare depdseste
pragurile de la pet. 7!, utilizind modelul
din anexa nr. 11.

Criteriul de delimitare este valoarea
contractului raportata la pragurile de la
pet. 7!, ceea ce elimind orice ambiguitate
cu privire la sfera de aplicare a fiecérei
dispozitii. Introducerea unei precizari
suplimentare ar fi redundantd si ar
agrava, nu ar clarifica, structura
normativa.

4. Exceptiile comune de la pct. 14
asigura coerenta sistemului normativ.
Ambele prevederi fac trimitere Ia
exceptiile de la pct. 14, ceea ce confirma
unitatea de scop a celor doud norme —
asigurarea transparentei achizitiilor, cu
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posibilitatea derogarii in situatii bine
definite. Aceastd trimitere comuna
elimind riscul unor interpretari
divergente si consolideaza coerenta
arhitecturii normative a Regulamentului.
in concluzie, pretinsa suprapunere intre
pct. 21 si pet. 21! este doar aparentd, cele
doud prevederi reglementand categorii
distincte de achizitii, cu modele de anunt
diferite si cu o delimitare valorica clara
stabilitd prin pragurile de la pct. 7.
Mentinerea textului proiectului este
necesara pentru asigurarea coerentei
normative,  claritatii  juridice  si
transparentei sporite a achizitiilor de
valoare mica ce depasesc pragurile
stabilite.

1.19. Se introduc punctele 27! si 27% cu
urmatorul cuprins:

,, 27%. Autoritatea contractantd, pentru
achizitiile de valoare mica a caror
valoare, fara taxa pe valoarea addugata,
depiseste pragul previzut la pet. 7! lit.

b), elaboreaza propunerea
financiara/devizul de  ofertd 1in
conformitate cu reglementarile

normative in domeniul constructiilor.
La elaborarea documentatiei aferente,
autoritatea contractantd utilizeazd in
mod obligatoriu formularele graficul de
executare a lucrarilor, graficul de
executare a documentatiei de proiect,
formularul de deviz unificat si graficul
de mobilizare a muncitorilor, conform
anexelor nr. 23, nr. 24, nr. 2% sinr. 267,

La pct. 1.19 din proiectul hotararii de
Guvern, 1n contextul completarii
Regulamentului  cu  pct. 272
recomandam  substituirea  textului
»elaboreazd propunerea financiard” cu
textul ,,stabileste cerintele propunerii
financiare/devizului de oferta”.

Se accepta
Au fost operate modificarile solicitate.

1.20. La punctul 29 se introduce textul
,»Pentru procedurile de achizitii cu
termene extinse de depunere a ofertelor
(7 zile sau 12 zile lucratoare), termenul
de solicitare a clarificarilor este de
minimum 3 zile lucratoare de la data
publicarii anuntului.”.

La pect. 1.20 din proiectul hotararii de
Guvern, mentiondm existenta unor
neclaritati privind sensul textului
»achizitii cu termene extinse de
depunere a ofertelor (7 zile sau 12 zile
lucritoare)”. In conditiile in care este
vizat tipul de achizitii mentionat la pct.

Se accepti

Au fost operate modificarile sugerate.
Punctul 29 a fost reformulat dupa cum
urmeaza: ,Pentru procedurile de
achizitii cu termene extinse de depunere
a ofertelor, reglementate la pct 34!,
termenul de solicitare a clarificarilor este
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34!, recomandim inserarea unei
trimiteri la punctul respectiv.

de minimum 3 zile lucratoare de la data
publicarii anuntului.”.

1.22. Se introduce punctul 50', cu
urmatorul cuprins:

,,501. Autoritatea/entitatea contractanti
poate solicita garantia pentru oferta si
garantia de buna executie a contractului.
In anuntul de participare aceasta va
indica, dupa caz, pentru fiecare garantie,
cerintele fatd de emitent, forma,
cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic
care depune garantia pentru oferta si/sau
garantia de bund executie a
contractului.”.

La pect. 1.22 din proiectul hotararii de
Guvern, 1n contextul completarii
Regulamentului cu pct. 501,
recomandam examinarea oportunitatii
delimitarii clare a celor doud tipuri de
garantii prin structurarea punctului 50°
in alineate distincte. Desi ambele
reprezintd instrumente de garantare,
natura lor juridica si momentul aplicarii
sunt diferite, or, prevederea acestora
intr-un singur alineat poate genera
confuzii in elaborarea documentatiei si
erori in pregatirea ofertelor. Avand In
vedere cd Legea nr. 325/2025 acorda
operatorului economic dreptul de a
alege forma garantiei de bund executie,
o redactie distinctd si clar determinata
va permite autoritatii sa precizeze clar
optiunile de constituire. Totodata,
pentru a respecta principiul utilizarii
eficiente a resurselor financiare si a nu
ingradi accesul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) la achizitiile de valoare
mica, recomandam examinarea
oportunitatii plafonarii acestor garantii (
ex: Garantia pentru ofertd: maximum
1% din valoareca ofertei fara TVA;
Garantia de buna executie: maximum
5% din valoarea contractului sau pana la
10% 1n cazuri temeinic justificate
pentru proiecte complexe de lucrari).
Totodata, recomandam examinarea
concordantei prevederilor pct. 50' cu
prevederile art. 71 al Legii nr. 325/2025,
in special in partea ce tine de dreptul
operatorului economic de a alege forma
garantiei de buna executie.

Se accepta

Punctul 1.22 a fost reformulat in urma
propunerilor din avizele Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru,
Cancelariei de Stat si Ministerului
Sanatatii si va avea urmatorul cuprins:
,,50'. Autoritatea contractantd, in cazul
achizitiilor de valoare micd a caror
valoare depaseste pragurile stabilite la
pet. 7', poate solicita garantia pentru
ofertd, cuantumul garantiei pentru
ofertd, nu va depasi 2 % din valoarea
estimata a ofertei, fara taxa pe valoarea
adaugata si garantia de buna executie a
contractului, cuantumul garantiei de
buna executie a contractului, nu trebuie
s depaseasca 10 % din valoarea totald a
contractului de achizitie publica, cu
respectarea principiului
proportionalitatii si doar dacd este
justificatd de valoarea, complexitatea si
riscurile achizitiei. In anuntul de
participare aceasta va indica, dupa caz,
pentru fiecare garantie, cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte
conditii de baza ale garantiei pentru
ofertd, precum si cerintele fatd de
operatorul economic care depune
garantia pentru oferta si/sau garantia de
bund executie a contractului. Garantia
pentru ofertd se restituie operatorilor
economici dupd finalizarea procedurii
de atribuire. Garantia de buna executie a
contractului se restituie in termen de
pana la 15 zile de la data finalizarii
integrale a contractului de achizitie
publicd de bunuri sau servicii, iar in
cazul contractelor de lucrari — in
conformitate cu prevederile Codului
Urbanismului si  Constructiilor nr.
434/2023.”.
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1.24. Se introduce punctul 52!, cu
urmatorul cuprins:

,,52!. Prin derogare de la pct. 52, pentru
achizitiile de wvaloare mica a céror
valoare, fara taxa pe valoarea addugata,
depaseste pragurile prevazute la pct. 7,
autoritatea contractantd are obligatia de
a solicita depunerea de catre ofertant a
Documentului  unic de achizitii
european.”.

La pct. 1.24 din proiectul hotararii de
Guvern, recomandam evaluarea
amplasdrii prevederilor pct. 52! 1in
capitolul II, avand in vedere faptul ca
Documentul unic de achizitii european
(DUAE) se solicita la etapa publicarii
anuntului de participare.

Se accepta

Punctul 20 va avea urmaétorul cuprins:
,20. In cazul achizitiilor publice de
valoare mica, solicitarea Documentului
unic de achizitii european nu este
obligatorie.

Prin exceptie, pentru achizitiile publice
de valoare mica a caror valoare estimata,
fara taxa pe valoarea adaugata,
depiseste pragurile previzute la pct. 7,
autoritatea contractanta are obligatia de
a solicita depunerea de catre ofertant a
Documentului  unic de  achizitii
european.”.

1.25. Punctul 53 va avea urmatorul
cuprins:

,,53. Autoritatea/entitatea contractanta
adoptd decizia de atribuire (conform
anexei nr. 3), In care consemneaza
ofertantii castigatori/respinsi, sau, dupa
caz, decizia de anulare a procedurii de
achizitie. Decizia de atribuire/anulare
este expediatd Agentiei Achizitii
Publice, cat mai curand posibil, dar nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data
emiterii, cu exceptia cazurilor prevazute
la pct. 14.

1.26. Punctul 54 va avea urmaitorul
cuprins:

4. Anuntul de atribuire este publicat
in SI ,RSAP” in termen de 3 zile
lucratoare de la data emiterii unei
decizii 1n acest sens. Anuntul de
atribuire contine informatiile prevazute
in anexa nr. 4.”.

10

La pct. 1.25 si 1.26 din proiectul
hotararii de Guvern, in contextul
expunerii in redactie noud a prevederilor
pct. 53 si 54 din Regulament, propunem
ca obligatia de expediere a deciziei si
anuntului de atribuire citre Agentia
Achizitii Publice (AAP) sa fie aplicabila
strict achizitiilor ce depasesc pragurile
stabilite la pct. 7' din proiectul de act
normativ. Pentru restul achizitiilor,
publicarea deciziei si raportarea prin SI
»-RSAP” este suficientd pentru a asigura
transparenta, evitand astfel
supraincarcarea administrativa a AAP
cu fluxuri de date masive pentru
achizitii de valoare mica. Obligatia de a
expedia fiecare decizie si anunt de
atribuire catre AAP in termen de 3 zile
(pct. 53), coroboratdi cu solicitarea
obligatorie a DUAE (pct. 521,
transforma achizitiile de valoare mica
intr-o procedurd la fel de rigida ca
licitatia deschisa.

Se accepta partial

In vederea alinierii Regulamentului la
prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si pentru a evita
dublarea normativa, se considera
oportuna unificarea prevederilor pct. 53
si pct. 54 din Hotararea Guvernului nr.
870/2022 1intr-un singur punct, care si
reglementeze in mod coerent obligatia
de informare a operatorilor economici si
a Agentiei Achizitii Publice.

Se propune urmatoarea formulare a pct.
1.27.

,,33. Autoritatea/entitatea contractantd
care desfasoara procedura de achizitie de
valoare micd, prin intermediul SI
~RSAP” are obligatia de a informa
operatorii economici implicati in
procedurd si Agentia Achizitii Publice
cu privire la decizia de atribuire sau,
dupa caz, la decizia de anulare a
procedurii, cat mai curdnd posibil, dar
nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
data emiterii acesteia.

In acest scop, autoritatea/entitatea
contractantd elaboreaza decizia de
atribuire/anulare conform Anexei nr. 3,
cu exceptia cazurilor prevazute la pct.
14, si desemneaza operatorul economic
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castigator, indicand totodatd motivele
excluderii operatorilor economici sau,
dupa caz, ale respingerii ofertelor.”

Se propune urmatoarea formulare a pct.
1.28.:

,,54. Autoritatea/entitatea contractanta
publici in SI ,,RSAP” anuntul de
atribuire in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data semnarii
contractului de achizitie publica.
Anuntul de atribuire contine informatiile
prevazute 1n anexa nr. 4.”

1.27. Punctul 56 va avea urmatorul
cuprins:

,,57'. Prin derogare de la prevederile
pct. 57, pentru achizitiile prevazute la
pct. 14 subpct. 9) si 10), angajamentul
juridic poate fi asumat in baza facturii, a
confirmarii electronice a comenzii sau a
altui document echivalent emis de
furnizor, care constituie temei pentru
inregistrarea angajamentului bugetar,
cu conditia asigurdrii trasabilitatii
operatiunilor si a respectarii regulilor de
evidentd contabila si control financiar.”.

11

La pect. 1.27 din proiectul hotararii de
Guvern, recomandidm  examinarea
oportunitatii exceptarii utilizarii
modelului de contract pentru achizitiile
de drepturi de utilizare a produselor
software standardizate si a solutiilor de
securitate informatica si achizitiile de
spatiu publicitar digital (pct. 1.9 din
proiectul de act normativ — pct. 14 alin.
© - @10)), avand 1in vedere
imposibilitatea negocierii  clauzelor
contractuale cu operatori economici
nerezidenti internationali care utilizeaza
conditii contractuale standardizate.

Se ia act

Mentiondm cd, in textul proiectului a
fost inclus punctul 57', cu urméitorul
cuprins:

,,57". Prin derogare de la prevederile pct.
57, pentru achizitiile prevazute la pct. 14
subpct. 9) si 10), angajamentul juridic
poate fi asumat 1n baza facturii, a
confirmarii electronice a comenzii sau a
altui document echivalent emis de
furnizor, care constituie temei pentru
inregistrarea angajamentului bugetar, cu
conditia asigurarii trasabilitatii
operatiunilor si a respectarii regulilor de
evidenta contabila si control financiar.”,
ceea ce satisface solicitarea invocata.

1.29. Se introduc punctele 57! si 57% cu
urmatorul cuprins:

,,57'. Prin derogare de la prevederile
pct. 57, pentru achizitiile prevazute la
pct. 14 subpct. 9) si 10), angajamentul
juridic poate fi asumat in baza facturii, a
confirmarii electronice a comenzii sau a
altui document echivalent emis de
furnizor, care constituie temei pentru
inregistrarea angajamentului bugetar.
57%. Prevederile pct. 57! se aplicd in
mod corespunzator si in cazul achizitiei
biletelor de transport aerian direct de la
operatorul  aerian, in  contextul
delegarilor peste hotare, in interes de

12

La pct. 1.29 din proiectul hotararii de
Guvern, in partea ce tine de pct. 572,
intervenim cu urmatoarele propuneri:

- extinderea sferei de aplicare a
prevederii si 1n cazul achizitiei biletelor
de transport aerian de pe platformele
internationale de rezervare/achizitii
bilete;

- substituirea sintagmei ,,autoritatilor
administratiei publice centrale” cu
sintagma ,autoritatilor publice”, 1n
vederea asigurarii aplicabilitatii
prevederii nu doar pentru conducatorii
autoritatilor subordonate Guvernului,
dar si pentru membrii organelor de

Nu se accepta

Propunerea de modificare nu poate fi
primitd 1n totalitatea componentelor
sale, deoarece unele dintre recomandari
depasesc cadrul normativ al
Regulamentului,  contravin  logicii
ierarhiei institutionale sau vizeaza
aspecte care exced obiectului actului
normativ.

Argumentele detaliate sunt urmatoarele:
I. Cu privire la extinderea sferei de
aplicare catre platformele internationale
de rezervare.

Nu se accepta
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serviciu, ale conducatorilor de rang inalt
ai autoritatilor administratiei publice
centrale, atunci cand plata se efectueaza
prin intermediul cardului de plata de
serviciu  (business), autorizat de
Ministerul ~ Finantelor, in situatii
temeinic  justificate, inclusiv  In
circumstante exceptionale.”.

conducere ale autoritatilor publice
autonome;

- excluderea autorizarii cardului de plata
de serviciu (business) de catre
Ministerul Finantelor, cel putin in cazul
autoritatilor publice autonome, a caror
activitate nu poate fi conditionatd de
acordul/autorizarea unei alte autoritati;
- Totodata, in vederea evitarii
interpretdrilor neconforme si  a
asigurarii cerintelor de claritate si
predictibilitate a actelor normative,
prevazuta de Legea nr. 100/2017,
recomandam  specificarea, fie in
proiectul de act normativ, fie 1In
cuprinsul Notei de fundamentare, a
cazurilor care se incadreaza in categoria
de ,situatii temeinic justificate si
circumstante exceptionale” care trebuie
sd fie asigurate pentru achizitii de bilete
avia achitate cu card de afaceri business.

Pct. 572 reglementeazi o exceptie strictd
si bine delimitata: achizitia biletelor de
transport aerian direct de la operatorul
aerian, in contextul delegarilor peste
hotare ale conducatorilor de rang inalt.
Extinderea acestei exceptii  cétre
platformele internationale de rezervare
(de ex., Booking.com, Skyscanner,
agentii online) ar largi nejustificat sfera
de aplicare a derogarii, generand
urmatoarele riscuri:

Pierderea trasabilitatii tranzactiei —
platformele de rezervare actioneaza ca
intermediari, nu ca furnizori directi, ceea
ce complica identificarea furnizorului
real si verificarea legalitatii
angajamentului bugetar;

Cresterea riscului de frauda — utilizarea
platformelor intermediare, fara un cadru
clar de verificare, faciliteaza potentiale
abuzuri In utilizarea cardurilor de plata
de serviciu;

Incompatibilitate cu mecanismul de
plati — pct. 57 prevede expres plata
prin intermediul cardului de plata de
serviciu  autorizat de  Ministerul
Finantelor, iar tranzactiile prin
platforme  intermediare  presupun
comisioane si conditii de platd diferite,
care ar necesita un cadru normativ
separat.

Solutia adecvata, in masura in care se va
constata necesitatea, ar fi reglementarea
distinctd a achizitiilor prin platforme
intermediare, in cadrul unui act normativ
separat, cu garantarea mecanismelor de
control corespunzatoare.

II. Cu privirea la substituirea sintagmei
»autoritatilor —administratiei  publice
centrale" cu ,,autoritatilor publice”

Nu se accepta

Propunerea de substituire a sintagmei
Lautoritatilor administratieci  publice
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centrale” cu ,autoritatilor publice” nu
poate fi admisa, Intrucat ar contraveni
cadrului legal primar in materie bugetar-
financiard si reglementarilor privind
utilizarea instrumentelor de plata.

1. Constrangeri rezultate din Legea nr.
181 (art. 62 alin. (5) lit. a)):

Art. 62 alin. (5) lit. a) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 stabileste expres:
interdictia autoritatilor/institutiilor
bugetare de a deschide conturi bancare
pentru incasari si plati prin institutii
financiare; exceptia strictd si limitativa
privind cardurile de platd de afaceri
(business), deschise cu autorizarea
Ministerului Finantelor; aplicabilitatea
exclusiva pentru acoperirea cheltuielilor
ce tin de delegarea peste hotare a
conducatorilor de rang finalt ai
autoritatilor  administratiei  publice
centrale.

Norma este formulatd restrictiv si nu
permite extinderea prin act normativ
subsecvent. O eventuala substituire cu
sintagma ,,autoritatilor publice” ar
depasi cadrul stabilit de lege si ar
constitui o extindere nepermisd a
exceptiei.

2. Principiul ierarhiei normative:
Hotérarea de Guvern nr. 870/2022 este
un act normativ subsecvent.

Acesta nu poate: modifica sau extinde
exceptiile stabilite prin Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014; crea noi categorii
de beneficiari ai cardurilor business;
diminua  competenta  Ministerului
Finantelor de autorizare.

Prin urmare, extinderea aplicabilitatii
pct. 572 la ,autoritatile publice” ar
contraveni principiului legalitatii si
ierarhiei actelor normative.
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Deci, mentinerea sintagmei
»autoritatilor administratiei  publice
centrale” este impusa de: art. 62 alin. (5)
lit. a) din Legea nr. 181/2014; regimul
contului unic trezorerial, principiul
interpretarii restrictive a normelor
derogatorii.

Orice extindere a sferei beneficiarilor ar
putea fi realizata exclusiv  prin
modificarea prealabilda a Legii nr.
181/2014, nu prin hotarare de Guvern.
III. Cu privirea la excluderea autorizarii
cardului de platd de serviciu de catre
Ministerul Finantelor

Nu se accepta

Autorizarea cardurilor de platd de
serviciu (business) de catre Ministerul
Finantelor constituie un mecanism de
control institutional esential pentru
asigurarea  utilizdrii  riguroase a
resurselor financiare publice. Eliminarea
acestei autorizdri pentru autoritatile
publice autonome ar avea urmatoarele
consecinte negative:

Pierderea controlului centralizat asupra
utilizarii cardurilor de plata de serviciu,
ceea ce ar putea conduce la utilizarea
necontrolaté a fondurilor publice;
Fragmentarea mecanismului de
autorizare, generand un risc sporit de
abuz i dificultati in verificarea
ulterioara a tranzactiilor;

Contradictie cu cadrul bugetar-financiar
in vigoare — Legea nr. 181/2014 a
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale stabileste competentele
Ministerului  Finantelor 1n materia
controlului financiar, iar excluderea
autoritatilor publice autonome din acest
mecanism ar necesita modificarea
legislatiei financiare, nu doar a
Regulamentului de achizitii.
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Independenta administrativa a
autoritatilor publice autonome nu
implica si exonerarea de la mecanismele
de control financiar instituite de lege, ci
doar  autonomia in  exercitarea
atributiilor specifice domeniului lor de
activitate.

IV. Cu privirea la precizarea ,,cazurilor
care se incadreaza in categoria situatiilor
temeinic justificate si circumstantelor
exceptionale"

Nu se accepta

Propunerea recomandd specificarea
cazurilor care se Incadreaza in categoria
»situatiillor  temeinic  justificate si
circumstantelor exceptionale” fie 1n
proiectul de act normativ, fie in Nota de
fundamentare. Aceastd recomandare nu
poate fi primitd din urmatoarele
considerente:

- Enumerarea limitativd a situatiilor
exceptionale ar rigidiza exceptia si ar
impiedica aplicarea acesteia in situatii
neprevazute, dar legitim justificate, ceca
ce ar contraveni principiului flexibilitatii
necesar in gestiunea delegarilor peste
hotare;

- Nota de fundamentare nu are valoare
normativa obligatorie, iar o precizare
acolo nu ar avea efect juridic, ci doar
informativ, ceea ce nu ar asigura
»claritatea si predictibilitatea” invocate
de propunere;

- Evaluarea ,,temeiniciei” justificarii si a
»exceptionalitatii” circumstantelor
revine, prin forta legii, autoritatii
contractante, care are obligatia de a
documenta si justifica fiecare decizie de
achizitie In cadrul raportarii catre AAP
(pet.  53). Mecanismul de control
existent asigurda deja  verificarea
ulterioara a legalitatii si oportunitatii
achizitiei;
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- Stabilirea unor criterii prea rigide ar
putea  fi  interpretatd  restrictiv,
impiedicand utilizarea mecanismului in
situatii care, desi nu se Incadreaza literal
in enumerare, sunt in mod obiectiv
justificate.

In concluzie, pct. 572 este corelat cu
cadrul legislativ In vigoare si asigurd un
echilibru adecvat intre flexibilitatea
necesard achizitilor in contextul
delegdrilor peste hotare si garantiile de
control  financiar. Propunereca de
modificare, in componentele sale
principale, depaseste cadrul normativ al
Regulamentului, ar compromite
mecanismele de control institutional si
ar necesita modificari ale legilor
primare, care exced competentei
Regulamentului de aplicare. Mentinerea
textului proiectului este necesara pentru
asigurarea conformitatii cu legea
primara, integritatii mecanismelor de
control financiar si proportionalitatii
reglementarii.

in contextul proiectului

13

La pet. 1.33 din proiectul hotararii de
Guvern, 1n contextul completarii
Regulamentului cu Anexa nr. 1%
recomandam operarea urmatoarelor
modificari:

- La pct. 8 din Anuntul de participare
pentru achizitia publica, dupad cuvantul
»~Cumparatorul” se va completa cu
textul ,/beneficiarul”, iar textul
,livrarea/prestarca urmatoarelor
bunuri/servicii” se va substitui cu textul
»livrarea/prestarea/executarea
urmatoarelor bunuri/servicii/lucrari”;

- La tabelul aferent pct. 8, mentionam ca
informatiile referitoare la unitatea de
masurd; cantitatea si specificarea
tehnicd deplind solicitatd, standardele
de referintd, se redau in Anexa 2!,
respectiv, in vederea evitarii dublarilor,

Se accepti partial

- La pct. 8 din Anuntul de participare
pentru achizitia publica, dupa cuvantul
,»Cumparatorul” a fost completat cu
textul ,/beneficiarul”, iar textul
,livrarea/prestarea urmatoarelor
bunuri/servicii” a fost substituit cu textul
Llivrarea/prestarea/executarea
urmatoarelor bunuri/servicii/lucrari”;

- Asupra recomandarii de a exclude
informatiile despre unitatea de masurd,
cantitate si specificatie tehnicd din
tabelul pct. 8, si de a exclude ,lista
pozitiilor din lot”.

Principiul transparentei si al
esentiale despre ce se achizitioneaza (ce,
in ce cantitate, cu ce -caracteristici
tehnice) trebuie sa fie prezentate direct
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recomanddam  excluderea  acestor
sectiuni. In acelasi context, cu referire la
textul (lista pozitiilor din lot) din tabelul
aferent pct. 8, recomandam sa fie
incluse doar loturile, fara pozitiile din
lot, care se indicd in Propunerea
financiard (Anexa 2! din proiect),
intrucat cerintele de claritate nu justifica
dublarea aceleiasi informatii;

- La pct. 18 din Anexd, recomandam
mentionarea prevederilor acestuia in
cuprinsul pct. 17, intrucét se refera la
acelasi lucru.

in anuntul de participare, care este
documentul principal de informare a
operatorilor economici. Acesta este un
principiu  fundamental al dreptului
achizitiilor publice (art. 17 din Legea
325/2025 — principiul transparentei).
Mutarea acestor date intr-o anexa
separati (Anexa 2! — Propunerea
financiara) este inadmisibila.

Natura documentelor: Anexa 2' este
»Propunerea financiara”. [Ea este
completata de ofertanti si contine
preturile, oferta financiara. Nu este locul
pentru  specificatiile  tehnice  sau
cantitdtile, care sunt stabilite de
autoritatea contractantd si fac parte din
documentatia de atribuire. Propunerea
confunda specificatiile tehnice ale
autoritatii contractante (care trebuie
publicate in anunt sau in Caietul de
sarcini) cu propunerea financiard a
ofertantului.

- Risc de fragmentare a informatiei si de
discriminare: Dacé informatiile tehnice
si cantitative nu sunt in anunf, un
operator economic ar trebui sa solicite In
mod separat documentatia de atribuire
(Caietul de sarcini) pentru a le cunoaste.
Aceasta ingreuneaza accesul, in special
pentru IMM-uri sau operatori din statele
membre cu resurse limitate, si poate crea
un avantaj nelegitim pentru cei care au
acces intern la informatii. Anuntul
trebuie sa fie autosuficient pentru a
permite operatorilor sd decidda dacd
indeplinesc cerintele.

- Claritatea  si  previzibilitatea:
Mentiunea ,,(lista pozitiilor din lot)” este
o indicatie utild ca detaliile se gasesc
intr-un alt document (Caietul de sarcini).
Eliminarea ei ar face textul mai putin
clar. Solutia corectd este mentinerea
referintei si asigurarea ca Caietul de
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sarcini este publicat si accesibil odata cu
anuntul in ST ,,RSAP”.

Consecinta: Propunerea de a exclude
aceste sectiuni transforma anuntul intr-
un document inutil, lipsit de elementele
esentiale care definesc contractul. Este
contrara art. 49 din Legea 325/2025 care
stabileste continutul minim al anuntului
de participare.

- Asupra recomandarii de a integra pct.
18 in pet. 17.

Structura logica distinctd: Punctul 17 se
referd la ,,Criteriul de evaluare aplicat
pentru atribuirea contractului” (ex:
oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic). Punctul 18 detaliaza
factorii, ponderile si formula care
alcatuiesc acel criteriu. Acestea sunt
doua etape/logice diferite: (1) stabilirea
criteriului, (2) detalierea componentelor
sale. Separarea lor este o practica
standard in formularele de anunt
(precum si in legislatia UE) pentru a
asigura o prezentare clara si structurata.
- Risc de supraincarcare si confuzie:
Integrarea lor ar face ca punctul 17 sa
devina prea lung si aglomerat, ierarhia
informatiei ar fi afectata. Este mai usor
pentru un operator economic sa
identifice prima ce este criteriul
principal, apoi sd vada detaliile acestuia
intr-un punct separat.

- Conformitate cu modelul standard
(conform HG 610/2025): Formularul
propus urmeaza structura classica a
anunturilor de participare (precedat de
criteriile de calificare, apoi criteriul de
atribuire si detaliile sale). Modificarea ar
indeparta acest model recunoscut si ar
putea genera dificultdti in procesarea
automatd a anunturilor in sistemele
informatice.

Concluzie:
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O parte din propunerea de modificare a
Anexei nr. 1! este neacceptabild din
urmatoarele motive:

Excluderea coloanelor cu unitatea de
masura, cantitatea si specificatia tehnica
din anunt este flagrant contrard
principiului  transparentei si a
sunt esentiale si trebuie sa fie prezentate
in anunt sau intr-un document la care se
face referire expresa si care este publicat
simultan ~ (Caietul de  sarcini).
Propunerea de a le muta in ,,Propunerea
financiard” (Anexa 2') este o confuzie
gravd intre specificatiile autoritatii
contractante si oferta financiard a
ofertantului.

Integrarea pct. 18 in pct. 17 ar afecta
claritatea structurald a anuntului,
incalcand practica standardd si logica
ierarhica a prezentarii informatiilor.
Anexa nr. 1! se mentine in forma
proiectului, care asigura:

Transparenta integrala (toate
informatiile esentiale despre obiectul
contractului sunt in anunt sau 1In
documentatia la care se face referire).
Structura logica (separarea criteriului de
evaluare de detaliile sale componente).

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 1
ianuarie 2027, cu exceptia punctelor 8),
9) si 29) care vor intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

14

La punctul 2 din proiectul hotararii de
Guvern recomandam revizuirea
trimiterilor la pet. 8, 9 5129, in conditiile
in care acestea nu se regasesc In
proiectul de act normativ. Totodata,
reiesind din relevanta actuald a
prevederii de la pct. 1.9 din proiectul
hotararii de Guvern, recomandam
mentionarea expresa a intrarii in vigoare
a acesteia la data publicarii in Monitorul
Oficial.

Se accepta
Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

15

Aditional, luand in considerare faptul
cd proiectul de act normativ este
elaborat in vederea punerii in aplicare a

Se accepti partial
1. Inserarea in pct. 4 a unei trimiteri la
pct. 14 subpct. 9) si 10)
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prevederilor Legii nar. 325/2025,
recomandam examinarea oportunitatii
modificarii si a altor prevederi din
Regulamentul in vigoare, in vederea
clarificarii urmatoarelor aspecte:
-Avand in vedere prevederile pct. 57!
propus spre completare, recomandiam
inserarea in cuprinsul pct. 4 din
Regulament a unei trimiteri la pct. 14
sbpct. 9) si 10);

-Aplicabilitatea principiilor prevazute la
pet. 8 si 9 din Regulamentul in vigoare
in raport cu achizitiile in baza facturii de
plata;

-Oportunitatea definirii  contractelor
directe si/sau a achizitiilor directe,
nefiind clar modul de aplicare a
principiilor enuntate la pct. 8 din
Regulamentul in vigoare in contextul
contractarii directd a unui operator
economic;

-La pct. 9 din Regulamentul in vigoare,
in conditiile in care art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 325/2025 prevede ca masurile
de prevenire, de identificare si de
remediere a situatiilor de naturd sa
determine aparitia unui conflict de
interese sunt stabilite in conditiile si
potrivit procedurilor reglementate de
Guvern, recomandam  examinarea
oportunitatii  stabilirii  in cuprinsul
proiectului de act normativ si a unor
mentiuni  specifice  prevenirii i
remedierii  conflictelor de interese,
inclusiv in vederea clarificarii modului
de respectare a acestor reguli in cazul
achizitiilor directe;

- Examinarea oportunitatii completarii
cu o prevedere noud care ar permite
autoritatii contractante atribuirea de
contracte de achizitie directe cu clauza
de prelungire tacitd, spre exemplu In
cazul achizitiei pe domenii in care

Nu se accepta

Pct. 4 din Regulament stabileste
categoriile de achizitii care fac obiectul
achizitiilor de valoare mica, in timp ce
pct. 14 subpct. 9) si 10) instituie exceptii
de la cerintele de publicare si utilizare a
SI ,,RSAP” pentru anumite categorii de
achizitii (software, securitate
informaticd,  publicitate  digitala).
Inserarea unei trimiteri in pct. 4 catre
pct. 14 ar crea o confuzie structurald,
deoarece pct. 4 defineste sfera de
aplicare materiala a achizitiilor de
valoare mica, nu exceptiile procedurale.
Cele doua norme au obiect si functie
diferita si nu pot fi coroborate prin
trimitere directd fard a compromite
claritatea structurii Regulamentului.

Se accepta

2. Cu privire la aplicabilitatea
principiilor prevazute la pct. 8 si 9 din
Regulamentul in vigoare in raport cu
achizitiile in baza facturii de platd — au
fost operate urmdtoarele modificari:
»Punctul 8 va avea urmatorul cuprins:
»3. La realizarea achizitiilor publice de
valoare  micd, autoritatea/entitatea
contractanta asigura utilizarea eficienta
a resurselor financiare, respectarea
principiilor transparentei, obiectivitatii,
impartialitatii,  tratamentului  egal,
nediscrimindrii  §i  proportionalitatii,
precum si Increderea publicd fatd de
procesul de achizitie.” Si la punctul 9,
dupa cuvantul ,publice” se introduce
textul ,/sectoriale” si cifra ,,7” se
substituie cu cifra ,,7!”.

3. Oportunitatea definirii contractelor
directe si/sau a achizitiilor directe

Nu se accepta

Notiunea de ,contract direct” este
utilizatd 1n Regulament pentru a
desemna modalitatea de achizitie prin
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intreruperea contractului poate afecta
grav activitatea autoritati (salubritate,
paza, utilitati, servicii IT critice) sau
atunci cand sumele anuale pe obiect de
achizitie se incadreaza 1in pragul
achizitiilor directe sau al achizitiilor
prin facturd de plati. Aceastd abordare
ar duce la respectarea principiilor bunei
administrari (prin asigurarea
continuitatii ~ serviciului),  utilizarii
eficiente a fondurilor publice (prin
reducerea frecventei procedurilor si
optimizarea costurilor administrative).

- Clarificarea expresa a aplicabilitatii
Capitolul II si III (in particular a pct.
52), respectiv daca acestea se aplica
tuturor procedurilor de achizitie sau
doar celor cu publicare in ST ,,RSAP”;

- La pct. 23 din Regulamentul 1in
vigoare, cu referire la sintagma ,,cerinte
proportionale de calificare”, atragem
atentia cd potrivit art.59 din Legea
nr.325/2025, acestea au devenit criterii
de selectie, respectiv  intervine
necesitatea corelarii cu prevederile
Legii nr. 345/2025;

- La pct. 28 din Regulamentul 1in
vigoare,  recomandim = precizarea
sensului prevederii, Intrucat nu este clar
dacd in privinta achizitiilor care au ca
obiect activitati intelectuale aplicarea
licitatiei electronice este obligatorie sau
este interzisa;

- La pct. 43 din Regulamentul in
vigoare, in conditiile modificarilor
operate prin pct. 1.11 din proiectul
hotararii de Guvern, recomandam
substituirea cuvantului ,,divizate” cu
cuvantul ,,impartite”.

- La pct. 51 din Regulamentul 1in
vigoare, recomanddm reexaminarea
necesitdtii sbpct. 2), intrucat acesta nu
se regdseste in Legea nr. 325/2025;

care autoritatea/entitatea contractanta
incheie un contract fard organizarea unei
proceduri de atribuire, in limita
plafoanelor prevazute la pct. 6 si 7.
Definirea expresd a acestui termen nu
este necesara, deoarece:

Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice defineste categoriile de achizitii
si procedurile de atribuire, iar
Regulamentul de aplicare completeaza
cadrul cu particularitatile achizitiilor de
valoare mica,

Introducerea unei definitii ar crea o
suprapunere normativa cu legea primara
si ar putea genera conflicte de
interpretare 1n raport cu definitiile legale
existente.

4. Stabilirea unor mentiuni specifice
privind prevenirea si remedierea
conflictelor de interese inclusiv pentru
achizitiile directe

Se accepta

Observatia este Intemeiatd in masura in
care art. 23 alin. (3) din Legea nr.
325/2025 prevede expres cd masurile de
prevenire, identificare si remediere a
situatiilor de conflict de interese se
stabilesc 1n conditiile si potrivit
procedurilor reglementate de Guvern.

In prezent, pct. 9 din Regulament
instituie o obligatie generald de
respectare a regulilor privind evitarea
conflictelor de interese, inclusiv la
aplicarea pct. 4-7' (achizitii in baza
facturii si contracte directe), insa nu
detaliaza expres obligatia de
documentare si masurile concrete
aplicabile in cazul achizitiilor directe.

Avand in vedere ca si achizitiile
realizate in baza facturii sau prin
contract direct implica utilizarea

fondurilor publice si exercitarea unei
decizii _discretionare, este oportuna
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- La pct. 52 din Regulamentul in
vigoare, referitor la sintagma ,,respinge

oferta” mentiondam cd  potrivit
prevederilor Legii nr. 325/2025
intervine institutia excluderii
ofertantului, ceea ce presupune

necesitatea mentiondrii cd autoritatea
contractantd exclude operatorul din
procedurd, in cazurile expres prevazute
de art. 58 din Legea nr. 325/2025;

- In privinta pct. 69 din Regulamentul in
vigoare, observam ca temeiul acestuia
(actualmente art. 76 alin. (6) din Legea
nr. 131/2015) nu se mai regaseste In
Legea nr. 325/2025, ceea ce impune

necesitatea revizuirii normei
mentionate.
- Suplimentar, solicitim precizarea

aplicarii Regulamentului cu privire la
delegarea personalului entitatilor din
Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2012
(compensarea serviciilor procurate de
persoana delegata) alternativ procedurii
de achizitie publica, 1n conditiile in care
actul normativ referit mentioneaza ca
»personalului delegat 1 se achita
cheltuielile de transport”, iar persoanele
delegate pot utiliza platforme de
achizitii de bilete internationale sau
platformele oficiale a le companiilor
aeriene, care pot oferi informatii privind
cotatiile disponibile la data achizitiei,
pentru stabilirea celui mai bun pret la
cerintele tehnice solicitate.

completarea pct. 9 pentru a consolida
garantiile de integritate si trasabilitate,
farda a introduce o suprareglementare
excesiva.

Punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

9. La realizarea achizitiilor
publice/sectoriale, inclusiv a celor
previzute la pct. 4-7',

autoritatea/entitatea contractantd asigura
respectarea regulilor de prevenire,
identificare si remediere a conflictelor
de interese, in conformitate cu art. 23 din
Legea nr. 325/2025, art. 34 din Legea
nr.74/2020 si cu actele normative
adoptate de Guvern in acest domeniu. in
cazul achizitiilor directe sau realizate in
baza facturii de plata,
autoritatea/entitatea contractanta asigura
documentarea procesului decizional si
aplicarea masurilor de control intern
managerial, inclusiv prin declararea si
gestionarea eventualelor situatii de
conflict de interese.”.

5. Completarea cu o prevedere privind
clauza de prelungire tacitd pentru
achizitiile directe

Nu se accepta

Introducerea unei clauze de prelungire
tacitd pentru contractele de achizitie
directad ar constitui o derogare de la
principiul concurentei si de la obligatia
de asigurare a utilizarii eficiente a
resurselor  financiare. Clauza de
prelungire tacita, prin natura sa, exclude
organizarea unei proceduri competitive,
ceea ce ar putea conduce la:

Mentinerea pe termen nedefinit a unor
relatii contractuale fara verificarea
Cresterea riscului de dependenta fata de
un singur furnizor (lock-in), contrar
principiilor concurentei;
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Prelungirea necontrolata a
angajamentelor bugetare, fara o evaluare
periodicd a oportunitatii continudrii
contractului.

Solutia adecvatd pentru asigurarea
continuitatii serviciilor esentiale
(salubritate, paza, utilitati, IT critic) o
constituie  organizarea unei  noi
proceduri de atribuire cu termene
reduse, care sd permita incheierea noului
contract inainte de expirarea celui
anterior, nu prelungirea tacitd a
contractului existent.

6. Clarificarea aplicabilitatii Capitolului
IT si IIT (pet. 52) — daca se aplica tuturor
procedurilor sau doar celor cu publicare
in SI,,RSAP”

Nu se accepta

Capitolul II si III din Regulament
reglementeaza, respectiv, publicarca
anunturilor si documentatia de atribuire.
Aceste prevederi se aplicd achizitiilor de
valoare mica 1n general, indiferent de
modalitatea de publicare (prin SI
»~RSAP” sau prin alte mijloace), in
masura In care prevederile respective
sunt incidente. Pct. 14 prevede deja
exceptii de la utilizarea SI ,RSAP”
pentru anumite categorii de achizitii, iar
restul prevederilor din Capitolul II si 11T
raman aplicabile. Clarificarea solicitatd
este, prin urmare, inutild, deoarece
aplicabilitatea acestor prevederi este
determinata deja de structura si logica
internd a Regulamentului.

7. Corelarea  sintagmei ,cerinte
proportionale de calificare” din pct. 23
cu art. 59 din Legea nr. 325/2025

Se accepta

Pct. 23 va avea urmatorul cuprins:

,,23. In cazul in care autoritatea/entitatea
contractantd aplica criterii de calificare
si de selectic raportate la obiectul
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contractului, acestea pot face referire la
urmatoarele aspecte:

1) calificarea ofertantului:

a) capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

b) situatia economica si financiara,

¢) capacitatea tehnica si profesionala;

d) standarde de asigurare a calitatii si
standarde de management al mediului.”.
8. Precizarea sensului pct. 28 privind
licitatia electronica pentru achizitiile de
Nu se accepta

Pct. 28 din Regulament prevede ca,
pentru achizitiile care au ca obiect
activitati  intelectuale  (proiectare,
consultanta, expertizd etc.), nu se
utilizeaza licitatia electronicd. Aceasta
prevedere este clard si neambigua:
exclude expres utilizarea licitatiei
electronice pentru aceastd categorie de
achizitii, avand in vedere specificul
acestora (evaluarea calitatii creative, a
expertizei, a capacitatii intelectuale),
care nu poate fi redusd la criterii pur
cantitative compatibile cu mecanismul
licitatiei electronice. Textul prevederii
nu necesitd o precizare suplimentara,
deoarece formularea ,,nu se utilizeaza
licitatia electronica” este afirmativa si
exhaustiva.

Se accepti

9. La punctul 43, cuvintele ,,divizate pe
loturi” se substituie cu cuvintele
~impartite pe loturi”.

10. Reexaminarea necesitatii pct. 51
subpct. 2)

Nu se accepta

Pct. 51 subpct. 2) din Regulamentul in
vigoare contine dispozitii privind
continutul documentatiei de atribuire,
care completeazd cerintele legale
stabilite de Legea nr. 325/2025. Desi
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Legea nr. 325/2025 nu reproduce literal
prevederea respectivé, aceasta are un rol
complementar fatd de legea primara,
detalii aspecte procedurale care nu sunt
reglementate  exhaustiv. la  nivel
legislativ. Eliminarea subpunctului 2) ar
genera o lacunad procedurald privind
continutul documentatiei de atribuire,
fiind necesard mentinerea acestuia pana
la o0 eventuala reevaluare a completarilor
aduse de Legea nr. 325/2025.

11. Corelarea sintagmei ,respinge
oferta” din pct. 52 cu institutia excluderii
ofertantului

Se acceptia

Art. 58 din Legea nr. 325/2025 instituie
excluderea ofertantului din procedura de
achizitie, nu ,respingerea ofertei” 1n
sensul reglementarii anterioare. Aceasta
schimbare de terminologie reflectd o
modificare substantiald a mecanismului
juridic: ,,excluderea" vizeaza operatorul
economic (ca subiect al procedurii), in
timp ce ,respingerea ofertei” viza
documentul de participare (ca obiect al
evaluarii). Corelarea pct. 52 cu noua
terminologie a Legii nr. 325/2025 este
necesara pentru asigurarea conformitatii
Regulamentului cu legea primara si
pentru evitarea confuziei intre cele doua
institutii juridice distincte. Se acceptd
substituirea sintagmei ,,respinge oferta"
cu ,.exclude operatorul economic din
procedurd", in conformitate cu art. 58
din Legea nr. 325/2025.

12. Revizuirea pct. 69 avand in vedere
ca temeiul legal (art. 76 alin. (6) din
Legea nr. 131/2015) nu se mai regéaseste
in Legea nr. 325/2025

Se accepta

Pct. 69 se abroga.

82



13. Precizarea aplicarii HG nr. 10/2012
privind delegarea personalului in raport
cu procedura de achizitie publica

Nu se accepta

HG nr. 10/2012 privind Regulamentul
cu privire la delegarea personalului
entitatilor din Republica Moldova
stabileste un cadru juridic distinct pentru
deplasdrile 1in interes de serviciu,
inclusiv compensarea cheltuielilor de
transport. Regulamentul privind
achizitiile publice (HG nr. 870/2022,
modificat) are ca obiect reglementarea
procedurilor de achizitie publica, nu
modalitatea de decontare a cheltuielilor
de transport in cadrul delegarilor. Cele
doua acte normative au sfere de aplicare
distincte si nu pot fi corelate prin
intermediul Regulamentului de achizitii.
Eventualele aspecte privind utilizarea
platformelor de achizitii de bilete sau a
site-urilor oficiale ale companiilor
aeriene in cadrul delegarilor ar trebui
reglementate prin completarea HG nr.
10/2012, nu  prin  modificarea
Regulamentului de achizitii publice.

in contextul proiectului 16 | Totodatd, comunicdm disponibilitatea | Se ia act
BNM de a explica considerentele sale in
cadrul unei sedinte comune cu autorii
proiectului de hotarare.
Sedinta interinstitutionala cu
Congresul Autoritaitilor Locale
din Moldova (CALM) (4 mai
2026)
in contextul proiectului 1 Procesul Verbal elaborat in urma

sedintei din data de 4 mai 2026 va fi
atasat cu avizele receptionate in procesul
de consultare publica.

Congresul Autorititilor Locale
din Moldova (CALM)
(scrisoarea suplimentara nr.
146 din 05 mai 2026)

83




in contextul proiectului

Proiectul urmeaza sa includa prevederi
tranzitorii pentru procedurile in proces
de derulare la 01 ianuarie 2027 sau
nefinalizate (la data intrarii in vigoare),
inclusiv pct. 2 din Proiect trebuie
revazut redactional din punct de vedere
a referintelor si a numerotarii punctelor
Proiectului.

Se accepti

Modificérile au fost operate in urma
avizului anterior CALM.

A fost inclus pct. 2 cu urméatorul cuprins:
2. Procedurile de achizitii publice de
valoare micé initiate pana la data de 01
ianuarie 2027 se finalizeazd in
conformitate cu prevederile legale in
vigoare la data initierii acestora.
Contractele  aferente  procedurilor
respective se executa potrivit conditiilor
stabilite la data atribuirii.

Hotararea Guvernului nr. 870/2022:

Pct. 4. Autoritatile contractante, in
cazul in care valoarea achizitiei nu
depaseste 50 000 de lei farda taxa pe
valoarea adaugata, au dreptul de a
achizitiona direct bunuri, servicii si
lucrari, in baza facturii de plata.

Pct.6. Pentru achizitiile de bunuri si
servicii a caror valoare este cuprinsa
intre 50 000 de lei i 150 000 de lei fara
taxa pe valoarea adaugata, achizitiile de
lucrari a céaror valoare este cuprinsd
intre 50 000 de lei si 200 000 de lei fara
taxa pe valoarea adaugata si achizitiile
care au ca obiect serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate In anexa nr.
2 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, a cdror valoare este
cuprinsa ntre 50 000 de lei si 300 000
de lei fara taxa pe valoarea addugata,
autoritatea contractanta are dreptul sa
incheie contracte directe cu operatorul
economic,  asigurand  respectarea
principiilor prevazute la pct. 8.

Toate  pragurile din  Hotararea
Guvernului nr. 870/2022 (in Proiect)
urmeaza a fi majorate proportional cu
coeficientul de majorare a pragurilor
existente comparativ cu cele din Legea
noud nr. 325/2025 (800 000 lei pentru
bunuri si servicii si respectiv 1000 000
pentru lucrari).

Se accepti

In proiect au fost incluse urmitoarele
modificari:

»1.4. La punctul 4, textul ,,50 000 se
substituie cu textul ,,100 000”.

1.5. La punctul 6, textul ,Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice” se
substituie cu textul ,,.Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice”, textul ,,intre
50 000 de lei si 150 000 de lei” se
substituie cu textul ,,100 000 de lei si
250 000 de lei”, cat si, textul ,,intre 50
000 de lei i 200 000 de lei” se substituie
cu textul ,,100 000 de lei si 400 000 de
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lei”.

Hotararea Guvernului nr. 870/2022:
Pct. 14. Autoritatea/entitatea
contractantd este obligata sa desfasoare
achizitiile publice de valoare micé prin
intermediul SIA ,RSAP”, cu exceptia
urmatoarelor cazuri:

Se propune ca achizitiile de resurse
energetice (gaz si energie electricd),
salubrizare (care 1n prezent nu se
incadreaza In categoria de servicii
comnale) si transport public, achitat din
bugetul local sa fie introduse la pct. 14,
ca exceptii, al Hotararii nr. 870/2022.

Se accepti

La pct. 14. se include subpct. 11) cu
urmatorul cuprins:

11) achizitiile de energie electrica si
gaze naturale, efectuate de la furnizori
licentiati in conditiile legislatiei din
domeniul energetic.
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1) achizitiile directe ale caror valori
estimate sunt stabilite in pct. 4-7;

2) achizitiile de la persoanele fizice care
nu au statut de Intreprinzator;

3) achizitiile de combustibil;

4) achizitiile serviciilor de proiectari;

5) achizitiile In domeniul serviciilor
publice de gospodarie comunala;

6) un singur operator economic dispune
de bunurile, serviciille si lucrarile
necesare sau un singur operator
economic are drepturi exclusive asupra
bunurilor, serviciilor, lucrarilor si nu
exista o alta alternativa;

7) nicio ofertd sau nicio ofertd adecvata
ori nicio candidatura nu a fost depusa ca
raspuns la o procedurd de atribuire a
contractului de achizitie publica de
valoare mica prin SIA ,RSAP”, cu
conditia s nu se modifice in mod
substantial  conditiile initiale ale
achizitiei (substantiale se considera

modificarile termenelor de
livrare/prestare/executare, conditiilor de
achitare, conditiilor de

livrare/prestare/executare,  cerintelor
fatd de calitate, cantitate, garantii, alte
conditii  esentiale care schimba
echilibrul economic al achizitiei in
favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevazut in conditiile
achizitiei initiale), iar lipsa concurentei
nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor achizitiei;

8) in cazurile strict necesare, din motive
de maxima urgentd ca urmare a unor
evenimente  imprevizibile  pentru
autoritatea/entitatea  contractantd in
cauzd, nu se pot respecta termencle
pentru procedura de achizitie de valoare
micd prin SIA ,,RSAP”. Situatiile
invocate pentru a justifica maxima
urgentd nu trebuie sd fie imputabile

Cu privire la achizitiile de salubrizare si
transport public local:

Aceste categorii de servicii fac deja
parte din sfera serviciilor publice de
gospodarie comunala, fiind
reglementate expres de art. 3 alin. (1) din
Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402/2002.

Prin urmare, la pct. 14 subpct. 5) va avea
urmatorul cuprins:

,» 5) achizitiile In domeniul serviciilor
publice de gospodarie comunala, astfel
cum sunt prevazute la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 1402/2002 privind serviciile
publice de gospodarie comunala;”.
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autoritatilor/entitatilor contractante.
Decizia privind neutilizarea sistemului
SIA ,,RSAP” pentru achizitia de valoare
mica se adopta cu majoritatea de voturi
ale membrilor grupului de lucru si se
consemneaza printr-un proces-verbal.

La pct. 1.20 si 1.21 din Proiect (privind
pct. 29 si 34! din Hotdrarea Guvernului
nr. 870/2022) se propune ca termenele
sd fie Inlocuite cu 5 zile si 9 zile,
deoarece impreuna cu termenele privind
clarificarile sunt prea mari in aspect de
operativitate (ca element cheie al
achizitiilor de valoare mica).

Se accepta

Pct. 1.22. sipct. 1.23. au fost reformulate
dupa cum urmeaza:

,»1.22. La punctul 29 se introduce textul
»Pentru procedurile de achizitii cu
termene extinse de depunere a ofertelor,
reglementate la pct 34!, termenul de
solicitare a clarificarilor este de
minimum 3 zile lucratoare de la data
publicarii anuntului.”.

1.23. Se introduce punctul 34!, cu
urmatorul cuprins:

341 In cazul achizitiilor de valoare
micd a caror valoare, fard taxa pe
valoarea adaugatd, depaseste pragurile
previzute la pct. 7', autorititile
contractante vor stabili urmatoarele
termene minime pentru depunerea
ofertelor:

a) 5 zile lucratoare — pentru achizitiile de
bunuri si servicii;

b) 9 zile lucratoare — pentru achizitiile de
lucrari.”

in contextul proiectului

In contextul celor mentionate mai sus,
se propune limitarea continutului si
aplicarii anunturilor de participare si
anunturilor de atribuire, precum si
aplicarea la achizitiile ce depasesc
partea maximald a pragurilor stabilite
conform coeficientilor mentionati mai
sus.

Se accepta

in vederea alinierii Regulamentului la
prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si pentru a evita
dublarea normativa, se considera
oportuna unificarea prevederilor pct. 53
si pct. 54 din Hotararea Guvernului nr.
870/2022 1intr-un singur punct, care si
reglementeze in mod coerent obligatia
de informare a operatorilor economici si
a Agentiei Achizitii Publice.

Se propune urmatoarea formulare a pct.
1.27.:
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,,33. Autoritatea/entitatea contractanta
care desfasoara procedura de achizitie de
valoare mica, prin intermediul SI
»RSAP” are obligatia de a informa
operatorii economici implicati in
procedurd si Agentia Achizitii Publice
cu privire la decizia de atribuire sau,
dupd caz, la decizia de anulare a
procedurii, cat mai curand posibil, dar
nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
data emiterii acesteia.

In acest scop, autoritatea/entitatea
contractantd eclaboreaza decizia de
atribuire/anulare conform Anexei nr. 3,
cu exceptia cazurilor prevazute la pct.
14, si desemneaza operatorul economic
castigator, indicand totodatd motivele
excluderii operatorilor economici sau,
dupa caz, ale respingerii ofertelor.”

Se propune urmatoarea formulare a pct.
1.28.:

,,54. Autoritatea/entitatea contractantd
publica in SI ,,RSAP” anuntul de
atribuire in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data semnarii
contractului de achizitie publica.
Anuntul de atribuire contine informatiile
prevazute in anexa nr. 4.”

in contextul proiectului

Tinand cont de cele mentionate, CALM
considera ca Proiectul poate fi promovat
doar dupa definitivarea si agrearea
propunerilor mentionate mai sus.

Se ia act

Consiliului Concurentei
(scrisoarea nr. DJ-06/383-723
din 08 mai 2026)

1.9. Punctul 14 se completeazd cu
subpunctele 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,,9) achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a
solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, atunci cand
drepturile de distributie sau utilizare

Prin pct. 1.9. din proiect, ce vizeaza
completarea pct. 14 cu subpct. 9) si
subpct. 10) din Regulamentul cu privire
la achizitiile publice de valoare mica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
870/2022, se propune exceptarea de la
aplicarea procedurilor de achizitii
publice de valoare micd pentru

Nu se accepta

Nu se accepta propunerea de a considera
reglementarea pct. 14 subpct. 9) si 10) ca
fiind insuficient de precisa sau ca
generand riscuri de aplicare
discriminatorie.

Argumentare:
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sunt detinute in mod exclusiv de
titularul dreptului sau de distribuitori
autorizati si nu existd o alternativa
concurentiala reala;

10) achizitiile de spatiu publicitar
digital realizate direct de la operatorii
platformelor digitale, 1n conditii
contractuale standardizate, atunci cand
serviciul poate fi furnizat exclusiv prin
infrastructura tehnicd a platformei
respective si nu existd o alternativa
concurentiala reald.”.

categoriile de achizitii realizate pentru
achizitiile de drepturi de utilizare a
produselor software standardizate si a
solutiilor de securitate informatica,
furnizate pe baza de licenta, si achizitiile
de spatiu publicitar digital realizate
direct de la operatorii platformelor
digitale, in conditii standardizate.
Astfel, propunerile date sunt formulate
intr-o maniera generala, fard a fi limitate
doar la situatie de lipsa a concurentei din
motive tehnice, si nu Intrunesc
exigentele de previzibilitate si claritate
ale normei juridice. In special, in
conditiile in care se invoca inexistenta
unei alternative concurentiale reale,
norma propusd nu stabileste cine va
constata existenta lipsei de concurenta
reald si nici procedura prin care urmeaza
a fi solicitatd si stabilitd lipsa unei
alternative concurentiale reale.

Prin urmare, norma propusa ar putea
genera riscuri de aplicare
discriminatorie a exceptiei si de
eliminare nejustificatd a concurentei
efective in cadrul achizitiilor publice de
valoare micd pentru achizitiile de
drepturi de utilizare a produselor
software standardizate si a solutiilor de
securitate informatica, furnizate pe baza
de licentd, si achizitiile de spatiu
publicitar digital realizate direct de la
operatorii platformelor digitale, 1in
conditii standardizate.

1. Caracterul obiectiv si verificabil al
conditiilor instituite. Contrar afirmatiei
conform careia normele propuse ar fi
formulate ,,intr-o maniera generald”,
textul pct. 14 subpct. 9) si 10) stabileste
conditii ~ cumulative  obiective  si
verificabile, dupa cum urmeaza:

a) Pentru subpct. 9):

- existenta unor drepturi de distributie
sau utilizare detinute in mod exclusiv de
titularul dreptului sau de distribuitori
autorizati;

- inexistenta  unei alternative
concurentiale reale.

b) Pentru subpct. 10):

- furnizarea serviciului exclusiv prin
infrastructura tehnicdi a platformei
respective;

- conditii contractuale standardizate;

- inexistenta  unei  alternative
concurentiale reale.

Aceste  conditii  sunt  obiective,
verificabile si  documentate, iar
indeplinirea lor cumulativa constituie
premisa aplicérii exceptiei.

2. Sintagma ,alternativd concurentiald
reald” este un concept tehnic-juridic
stabilit In dreptul achizitiilor publice.
Aceastad notiune nu este una noud sau
ambigud, ci reprezintd un concept
consacrat In legislatia nationalda si
europeand, regasindu-se sub forme
echivalente in:

a) art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza procedura
de negociere fara publicare prealabild in
cazul in care ,lucrdrile, produsele sau
serviciile pot fi furnizate doar de un
anumit operator economic” din motive
tehnice sau de protectie a drepturilor
exclusive;

b) Directiva 2014/24/UE  privind
achizitiile publice (art. 32), care
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utilizeazd concepte similare (,,absence
of competition for technical reasons”,
,protection of exclusive rights”);

c) practica administrativd a Agentiei
Achizitii Publice (AAP) si a instantelor
de contencios administrativ.

Prin urmare, definirea expresd a
sintagmei 1n Regulament ar fi
redundanta si ar risca sa rigidizeze un
concept care, prin natura sa, necesita
evaluare cazuistica.

3. Mecanismul de constatare a
indeplinirii conditiilor este deja stabilit
prin cadrul normativ existent. Contrar
afirmatiei cd ,norma propusd nu
stabileste cine va constata existenta
lipsei de concurentd reald”, aceastd
obligatie revine, In mod natural si
conform  regulilor generale ale
achizitiilor publice:

a) autoritatii/entitatii contractante, care
are obligatia de a documenta si justifica
decizia de aplicare a exceptiei, in baza:
- principiilor prevazute la pct. 8 din
Regulament (utilizarea eficientd a
resurselor, transparentd, obiectivitate,
impartialitate);

- regulilor de control intern managerial,
prevazute la pct. 9 din Regulament;

- studiului de piatd prealabil, care
reprezintd o practicd standard 1in
achizitiile publice;

b) Agentiei Achizitii Publice, in
exercitarea  atributiilor  sale  de
monitorizare si control;

c¢) organelor de control financiar si de
audit, care pot verifica ulterior
justificarea aplicarii exceptiei.

Aceasta repartizare a competentelor este
conformd cu arhitectura generald a
sistemului de achizitii publice si nu
necesitd o reglementare expresa
suplimentara in Regulament.
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4. Documentarea si trasabilitatea
deciziei. Autoritatea/entitatea
contractantd care invocd aplicarea
exceptiei are obligatia de a intocmi o
nota justificativa care sa demonstreze:
a) caracterul exclusiv al drepturilor sau
al infrastructurii tehnice;

b) cercetarea pietei efectuata in vederea
identificarii alternativelor;

¢) absenta unor alternative concurentiale
reale.

Aceasta obligatie rezultd din principiile
generale de transparentd, obiectivitate si
raspundere prevazute la pct. 8 din
Regulament si nu necesitdi o
reglementare distincta.

5. Proportionalitatea si necesitatea
reglementarii.  Exceptiille  propuse
raspund unor realitati obiective ale pietei
digitale contemporane, in care:

a) produsele software standardizate
(sisteme de operare, software de
productivitate, solutii antivirus etc.) sunt
furnizate pe baza unor modele de
licentiere stabilite global de titularii
drepturilor de proprietate intelectuala
(Microsoft, Adobe, Oracle, Kaspersky
etc.);

b) spatiul publicitar digital este furnizat
exclusiv prin infrastructura tehnica a
platformelor specifice (Google, Meta,
LinkedIn etc.), in conditii contractuale
standardizate la nivel global,

¢) in ambele cazuri, aplicarea unei
proceduri competitive clasice este
obiectiv imposibila, intrucdt nu exista
furnizori alternativi care sa poatd oferi
acelasi produs sau serviciu.
Reglementarea propusd nu elimina
concurenta, ci recunoaste o realitate de
piata 1n care concurenta nu exista in mod
obiectiv  pentru  produsul/serviciul
specific.
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6. Garantiile Tmpotriva aplicarii abuzive
sunt deja prezente in sistem. Riscul de
»aplicare discriminatorie” invocat este
atenuat semnificativ prin:

a) caracterul cumulativ al conditiilor
stabilite la subpct. 9) si 10);

b) obligatia de documentare si justificare
a deciziei de aplicare a exceptiei;

c) controlul ulterior exercitat de Agentia
Achizitii Publice si de organele de audit;
d) raspunderea autoritatilor contractante
pentru deciziile adoptate, in temeiul
cadrului legal general;

e) principiile generale ale achizitiilor
publice, aplicabile inclusiv exceptiilor
(transparentd, eficienta, obiectivitate).

7. Conformitate cu practica
internationald. Exceptii similare sunt
prevazute in legislatia altor state
membre UE si in practica internationala
a achizitiilor publice, fiind recunoscut
faptul ca anumite categorii de produse si
servicii digitale nu se preteazd unei
proceduri competitive clasice, datorita
specificului tehnic si comercial al pietei.
in concluzie:

Reglementarea propusa la pct. 14
subpct. 9) si 10) intruneste exigentele de
claritate si predictibilitate ale normei
juridice, intrucét:

a) stabileste conditii cumulative
obiective si verificabile pentru aplicarea
exceptiei;

b) utilizeaza concepte tehnico-juridice
consacrate 1n dreptul achizitiilor publice
national si european;

¢) se integreaza in arhitectura generala a
sistemului de achizitii publice, care
prevede mecanisme adecvate de
documentare, control si raspundere;

d) raspunde unor realitdti obiective ale
pietei digitale, recunoscute la nivel
international,
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e) este insotitda de garantii suficiente
impotriva aplicarii abuzive (caracter
cumulativ al conditiilor, obligatia de
justificare, control ulterior).

Prin urmare, textul pct. 14 subpct. 9) si
10) se mentine in forma propusa.

Expertizare/Notificare obiectii

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
(comentariu in Legiferare din
data de 13.05.2026)

Se ia act

Casa Nationala de Asigurari
Sociale (comentariu in
Legiferare din data de

14.05.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Biroul National de Statistica
(comentariu in Legiferare din
data de 18.05.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Centrul de Armonizare a
Legislatiei (comentariu in
Legiferare din data de
18.05.2026)

Centrul valideaza proiectul si prezinta
suplimentar urmatoarele obiectii la
argumentele autorului prezentate 1In
Sinteza.

Cu referire la
neacceptate/partial
mentionam urmatoarele:
Afirmatia ca suprapunerile sunt
»aparente” nu este intemeiatd pe o
analiza sistemica. Arhitectura
legislativa nu poate fi considerata
corectd si completd atita timp cat
proiectul contine lacune, 1n special
imposibilitatea modificarii punctelor 6
si 7 inainte de adoptarea Legii nr.

propunerile
acceptate

Se ia act
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74/2020. In acest context, obiectia este
justificatd prin prisma coerentei
normative, claritdtii legislative, evitarii
suprapunerilor, alinierii cu legea
primara si practicii europene.

Suplimentar, obiectia la pct. 14 al
proiectului national este pe deplin
justificatd, intrucat propunerile au
evidentiat prevederile art. 31 si 32 din

Directiva 2014/24/UE, care
reglementeaza derogarile aplicabile.
Argumentele  privind  ,acceptarca

partiala” sunt irelevante, deoarece nu se
poate ignora faptul ca exclusivitatea si
urgenta au fost evidentiate ca temeiuri
distincte, care pot coexista n practica.

Cancelaria de Stat (comentariu
in Legiferare din data de

25.05.2026)
Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Ministerul Justitiei (scrisoarea
nr. 04/1-5697 din 26.05.2026)
in contextul proiectului Sub aspectul intentiei de reglementare, | Se ia act

potrivit notei de  fundamentare,
proiectul a fost elaborat in scopul
actualizarii prevederilor
Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica cu prevederile
Legii nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, In partea ce tine de noile
concepte, trimiteri legale, praguri
valorice si mecanisme procedurale
instituite de legea mentionata. Totodata,
interventia normativa este justificata de
necesitatea consolidarii transparentei,
concurentei si trasabilitatii in segmentul
achizitiilor publice de valoare mica,
precum si de standardizarea
documentelor utilizate de
autoritatile/entitatile contractante si de
operatorii economici, 1n vederea
reducerii neuniformitatilor de practica si
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achizitii.

in contextul proiectului

La sbp. 1.6, 1.13, 1.18 s.a. cuvintele
»Se introduce” se vor substitui cu
cuvintele ,,Se completeaza cu”.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

Sbp. 1.7 si 1.8 se vor comasa, deoarece
prevad expunerea In redactie noud a
unor elemente structurale consecutive
(valabil si pentru restul cazurilor
similare).

Se accepta

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.8 si 1.31 se va indica
denumirea  completd a  actelor
normative.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.11 textul ,,subpunctul 5” se va
substitui cu textul ,,subpunctul 5)”.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.12 textul ,,subpunctele 9), 10)
si 11)” se va substitui cu textul
»subpunctele 9)-11)”.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.18 cuprinsul pct. 21" urmeaza
a fi revizuit prin excluderea cuvintelor
»la prezentul Regulament”, tindnd cont
de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017, potrivit carora in cazul in
care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilita 1n acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara
a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.19 consideram necesara
revizuirea cuprinsului si numerotarea
elementelor structurale, dat fiind ca
contine doar un subpunct.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

La sbp. 1.23 textul ,,nr. 2!, nr. 2% se va
substitui cu textul ,, nr. 2! si nr. 227, iar
textul ,,anexelor nr. 23, nr. 24, nr. 25 si nr.
26” se va substitui cu textul ,,anexelor
ar. 23-nr. 267

Se accepta

Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

10

La sbp. 1.24 se va indica cé punctul 29
se completeazd cu un enunt.

Se accepti

Au fost operate modificarile propuse.
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in contextul proiectului

11

La sbp. 1.33 cuprinsul pct. 572 urmeaza
a firevizuit in partea ce tine de utilizarea
sintagmei ,,conducatorilor de rang inalt
ai autoritatilor administratiei publice
centrale”, dat fiind ca nici In Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern si nici In
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate nu poate
fi indentificat cine face parte din sfera
persoanelor vizate. Astfel, nu poate fi
determinatd cu certitudine sfera
persoanelor vizate, fapt pentru care se
recomanda sa se precizeze acest aspect.

Se accepta partial

Argumentare:

Art. 62 alin. (5) lit. a) din Legea nr.
181/2014 reglementeaza expres
categoria persoanelor pentru care pot fi
utilizate cardurile de plata business.
Hotararea de Guvern nu poate modifica
sau extinde sfera beneficiarilor stabilita

prin lege.
Introducerea trimiterii  exprese la
temeiul legal consolideaza

previzibilitatea si claritatea normei, fara
a altera continutul material al
reglementarii.

Se mentine respectarea principiului
ierarhiei actelor normative.

Prin urmare, propunerea se acceptd
partial, exclusiv in sensul completarii cu
trimiterea expresa la art. 62 din Legea nr.
181/2014, fara modificarea categoriei
persoanelor vizate.

in contextul proiectului

12

La anexa nr. 1' pct. 17 recomandim
excluderea exemplificarilor, dat fiind ca
nu sunt proprii actelor normative. De
asemenea, se va exclude acronimul
»etc.”, deoarece semnificatia acestuia
este periculoasa sub aspect de
interpretare extensiva.

Se accepti
Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

13

La anexele nr. 22, 2° si 2° precizam ci
asteriscul nu este specific pentru
utilizare in cazul actelor normative.
Referitor la textul explicativ care
urmeaza tabelul, mentiondm ca potrivit
art. 49 alin. (5) al Legii nr. 100/2017,
exprimarile cifrice, tabelele, planurile si
altele asemenea, care sunt incluse in
anexe, pot fi urmate de explicatii
suplimentare, care se noteaza cu indici
numerici, In ordinea in care au fost
enuntate in textul anexei (spre ex. 1, 2,
3..).

Se accepta
Au fost operate modificarile propuse.

in contextul proiectului

14

La anexele nr. 2° si nr. 4 se va tine cont
ca ,,notele” nu sunt elemente structurale

Se accepta
Au fost operate modificarile propuse.
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ale actului normativ. Astfel, textul
,,.Noti:” se va exclude.

in contextul proiectului 15 | De asemenea, la anexa nr. 4 pct. 4 | Se accepti
referitor la utilizarea abrevierii ,,JOUE” | Au fost operate modificarile propuse.
mentionam ca potrivit art. 54 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupd explicarea
acestora in text, la prima folosire.
in contextul proiectului 16 | La pct. 3 cuvantul ,punctelor” se va | Se accepta
substitui cu cuvantul ,,subpunctelor”. Au fost operate modificarile propuse.
in contextul proiectului 17 | Aditional, in proiect se va revedea | Se accepti
corectitudinea  utilizarii  termenilor | Se  acceptda  observatia  privind
Hfacturd de plata” si ,facturd”, or, | necesitatea clarificarii utilizarii
potrivit Codului fiscal formularul tipizat | sintagmelor ,factura de platd” si
de document primar cu regim special, pe | ,,facturd”, precum $i  revizuirea
suport de hirtie sau In forma electronicd, | corectitudinii  utilizarii ~ termenilor
prezentat cumparatorului | mentionati, in vederea asigurarii
(beneficiarului) la livrare de marfuri, | coerentei terminologice si a corelarii
servicii este factura fiscala. interne a actului normativ.
In acest sens, punctele 57' si 9 au fost
reformulate corespunzator.
Centrul National Anticoruptie
(scrisoarea nr. 06/2/9513 din
26.05.2026)
in contextul proiectului 1 | Punctul 27 va avea urmatorul cuprins: | Nu se accepta

,,27. Autoritatea/entitatea contractanta
poate utiliza, dupa caz, formularele
aprobate prin actele normative de
implementare a Legii nr. 325/2025
privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile 1n sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, avand dreptul de a le
adapta si simplifica in functie de
specificul achizitiei de valoare mica.”.
Obiectii:

Prevederile proiectului, similar
prevederilor in vigoare ale pct.27 supus
modificarii, opereaza cu formule
permisive de reglementare a activitatii

Argumentare:

1. Specificul achizitiilor de valoare
mica.

Hotdrarea de Guvern nr. 870/2023
reglementeaza achizitii simplificate, de
valoare redusad. Caracterul permisiv al
normei este intentionat pentru a asigura
flexibilitate si eficientd, fara formalitati
excesive nejustificate de valoarea
contractului.

2. Formularele sunt instrumente de
suport, nu obligatii.

Formularele standardizate reprezinta
ghidaje metodologice pentru
autoritatile/entitatile contractante, nu
obligatii procedurale. Pentru achizitii de
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autoritatii contractante/entitatii
contractante.

Determinarea competentei dupa
formula ,,este in drept”, ,,poate” este o
modalitate coruptibild de determinare a

competentelor autoritatii
contractante/entitdtii contractante 1n
context. Coruptibilitatea acestui

element rezida in discretia agentilor
publici care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determindri permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativa.
Aceasta discretie poate fi folositd 1n
mod abuziv de catre agentul public
pentru a nu-si executa obligatiile sale
legale tocmai in virtutea caracterului
permisiv al formuldrii competentelor
sale. Riscul de coruptibilitate a acestor
norme creste in cazul in care lipsesc
criterii pentru a stabili in ce cazuri
agentul public ,este in drept” sau
»poate” si in ce cazuri este in drept si
poate sd nu-si realizeze competentele,
cit si a unor standarde minine ce nu pot
fi revizuite in context.

Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii formulelor
permisive de reglementare a activitatii
autoritatii contractante/entitatii
contractante si aprecierea utilitatii
reglementarii unor standarde minine ce
nu pot fi revizuite In context.

valoare micd, impunerea obligativitatii
unor formulare specifice ar fi
disproportionatd si ar genera birocratie
inutila.

3. Reglementare existenta, fara cazuri de
abuz.

Formularea permisiva exista si in actuala
redactare a pct. 27 din HG nr. 870/2023.
In practica nu au fost identificate cazuri
de utilizare abuziva a acestei discretii de
catre autoritatile/entitatile contractante.
4.  Obligatiile  esentiale  ramén
imperative.

Principiile fundamentale (transparenta,
tratament egal, eficienta fondurilor) si
obligatiile de fond sunt stabilite
imperativ prin actele normative 1In
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
Flexibilitatea privind formulare nu
exonereazd  autoritatea/entitatea  de
aceste obligatii legale.

in contextul proiectului

Potrivit notei de fundamentare,
proiectul are drept scop actualizarea
corespunzatoare a cadrului normativ
secundar in contextul Legii nr.
325/2025.

Autorul a prezentat sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute n

Se ia act
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proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denota aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea  conditiilor stabilite de
prevederile art. 28 din Legea nr.
82/2017.

in procesul de promovare a proiectului,
au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de
prevederile art. 8 lit. a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structuratd potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa
statuate de prevederile art. 30 lit. a)-f)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Analiza prevederilor propuse, denota
unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitati ale proceselor
administrative reglementate si multiple
riscuri de coruptie aferente utilizarii
unor formule permisive de reglementare
a activitatii autoritatii
contractante/entitatii contractante.
Implementarea prevederilor propuse,
poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).
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