GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie
si cadastru si modificarea unor acte normative)

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si al art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164,
art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si cadastru s1 modificarea unor acte normative)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 484-487, art. 1204),

cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. la punctul 2, subpunctul 3) se abroga;

1.1.2. la punctul 3, cifrele ,,53” se substituie cu cifrele ,,58”;

1.1.3. la punctul 6, subpunctul 3) se abroga;

1.1.4. la punctul 7, cifrele ,,915” se substituie cu cifrele ,,930;

1.1.5. la punctul 14, textul ,,la finalizarea lucrarilor in cadrul Proiectului de
inregistrare si evaluare funciara,” se substituie cu textul ,,la finalizarea lucrarilor
din cadrul Programului de stat de delimitare a proprietatii publice si de corectare
a erorilor, preconizat pentru anul 2028, inclus in Agenda de reforme aferentd
Planului de Crestere al Republicii Moldova,”;

1.2. anexele nr. 1 si nr. 2 vor avea urmatorul cuprins:
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,Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 959/2023

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (denumit in continuare Regulament) reglementeaza
misiunea, functiile, domeniile de activitate, drepturile, precum si modalitatea de
organizare a activitatii acesteia.

2. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (denumita in continuare
Agentie) este autoritatea publicd a administratiei publice centrale care
functioneazd la nivel national sub autoritatea Guvernului si care realizeaza
politicile publice ale Guvernului in domeniile geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si teledetectiel, infrastructurii de date spatiale, cadastrului
bunurilor imobile, evaluarii bunurilor mobile si imobile, intermedierii imobiliare,
fondului national de date geospatiale.

3. Agentia este persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul
Chisginau, care dispune de denumire, stampilda cu imaginea Stemei de Stat a
Republicii Moldova, conturi trezoreriale, precum si alte atribute specifice
autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

4. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitdtii autoritatii
administrative centrale se efectueaza, dupa caz, din contul mijloacelor prevazute
in legea bugetului de stat si din contul mijloacelor provenite din alte surse,
conform legislatiei.

5. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia Republicii Moldova,
de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative.

Il. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE,
FUNCTIILE DE BAZA SI DREPTURILE AGENTIEI

6. Agentia are misiunea de a elabora si a promova politici publice si
reglementari specifice in domeniile de competentd prevazute la pct. 7, de a
monitoriza implementarea i calitatea acestora, precum si de a propune masuri de
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interventie ale statului in vederea asigurarii unor solutii eficiente si aliniate la
standardele si normele europene.

7. Agentia realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii:

7.1. geodezie, cartografie, geoinformatica si teledetectie;

7.2. infrastructura de date spatiale;

7.3. cadastrul bunurilor imobile;

7.4. evaluarea bunurilor mobile si imobile;

7.5. intermediere imobiliara;

7.6. fondul national de date geospatiale.

8. Functiile de baza ale Agentiei sunt:

8.1. elaborarea documentelor de politici publice, a proiectelor de acte
normative in domeniile prevazute la pct. 7, inclusiv a celor pentru asigurarea
implementdrii actelor normative si a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
precum si monitorizarea implementarii acestora;

8.2. colaborarea, in conformitate cu legislatia nationald, cu institutii de
profil din strainatate, in domeniile prevazute la pct. 7;

8.3. aplicarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, in domeniile prevazute la pct. 7, intocmirea
rapoartelor privind executarea acestora;

8.4. armonizarea, in comun cu organele centrale de specialitate ale statului,
a legislatiei nationale (transpunere si implementare) la acquis-ul UE, pentru
implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

8.5. monitorizarea continua si raportarea periodica a progreselor inregistrate
pentru actiunile planificate in Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand, in Planul national de reglementari, precum si a
recomandarilor Comisiei Europene din Raportul anual de extindere si a
recomandarilor/concluziilor operationale ale Consiliului/comitetelor de asociere;

8.6. participarea la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte;

8.7. avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice;

8.8. exercitarea competentelor si a responsabilitatilor in domeniul finantelor
publice, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014;

8.9. organizarea procesului de planificare, de executare, de evidenta
contabila si raportare a bugetului in cadrul Agentiei,

8.10. exercitarea, in numele statului, a functiei de fondator in entitdtile
publice din subordine;
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8.11. elaborarea si promovarea propunerilor de proiecte in cadrul
programelor financiare nationale si internationale si gestionarea, in conditiile legii,
a programelor internationale de asistentd financiara in domeniile administrate;

8.12. coordonarea conceptelor tehnice si a regulamentelor privind instituirea
sistemelor informationale geografice de stat si a geoportalelor tematice;

8.13. organizarea credrii si tinerii sistemelor informationale geografice de
stat, precum si a altor sisteme informationale din domeniile de activitate ale caror
posesor si, dupa caz, detinator este, conform cadrului normativ;

8.14. organizarea si desfasurarea procedurii de certificare a specialistilor in
domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii,
cadastrului bunurilor imobile si evaludrii bunurilor;

8.15. emiterea actelor permisive in domeniile de activitate, n conformitate
cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

8.16. organizarea si desfasurarea procedurii de ocupare a functiei si de
atestare a registratorilor in domeniul activitatii cadastrale;

8.17. organizarea si desfasurarea seminarelor si conferintelor tematice in
domeniile geodeziei, cartografiei, topografiei, geoinformaticii si teledetectiel,
infrastructurii de date spatiale, cadastrului bunurilor imobile si evaluarii bunurilor,
in vederea consolidarii capacitatilor profesionale ale specialistilor din domeniu;

8.18. implementarea politicilor publice si exercitarea functiilor specifice in
domeniile de competenta prevazute la pct. 7, prin intermediul entitdtilor publice
din subordine;

8.19. exercitarea altor functii specifice.

9. Atributiile de baza ale Agentiei sunt:

9.1. in domeniile geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei:

9.1.1. elaboreazd documente de politici si proiecte de acte normative,
precum si acte administrative si documente metodologice necesare pentru
implementarea actelor normative;

9.1.2. coordoneaza activitatile si asigura implementarea politicii de stat in
domeniile geodeziei, cartografiei, topografiei, fotogrammetriei, teledetectiel,
sistemelor informationale geografice de stat, retelelor edilitare si prospectiunilor
tehnice;

9.1.3. stabileste s1 mentine Retelele Geodezice de Stat — Reteaua Geodezica
Nationald, Reteaua Nationald de Nivelment, Reteaua Gravimetrica Nationala si
Sistemul National de Pozitionare MOLDPOS;

9.1.4. gestioneaza si mentine bazele de date topografice si procesele de
implementare a masurarilor fotogrammetrice si topografice;

9.1.5. efectueaza masuratori geomagnetice, controleaza domeniul punctelor
permanente de control al cadrului geodezic pentru utilizare practica in domeniul
topografiei de stat;
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9.1.6. elaboreaza si aproba caietele de sarcini pentru licitatiile 1a indeplinirea
lucrarilor in domeniile geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si teledetectiei;

9.1.7. planifica, organizeaza si monitorizeaza crearea si mentinerea (prin
intermediul entitatilor publice din subordine) a portalurilor si aplicatiilor web
specializate pentru crearea, actualizarea si diseminarea datelor spatiale si
serviciilor de retea;

9.1.8. planifica, administreaza si coordoneaza lucrdrile in domeniile
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii, teledetectiei, crearii ortoimaginilor si
utilizarii imaginilor satelitare;

9.1.9. asigura suport metodologic si tehnic pentru cartografierea si
demarcarea frontierei de stat a Republicii Moldova si pentru reprezentarea acesteia
pe harti;

9.1.10. asigura desfasurarea lucrarilor tehnice de demarcare a frontierei de
stat si elaborarea documentelor finale de demarcare in cadrul grupului de lucru
comun moldo-ucrainean si al Comisiei mixte de demarcare a frontierei de stat
dintre Republica Moldova si Ucraina;

9.1.11. planifica, impreuna cu Ministerul Apararii, necesitatile de materiale
si de date geodezice, cartografice si geoinformatice, in vederea asigurarii apararii
si securitatii statului;

9.1.12. stabileste regulile de identificare, standardizare, inregistrare,
utilizare si protejare a denumirilor geografice;

9.1.13. creeaza si gestioneaza Registrul denumirilor geografice, dezvolta
servicii de retea si elaboreaza propuneri de reglementari in domeniul denumirilor
geografice;

9.1.14. coordoneaza, monitorizeaza i promoveaza proiecte de inovatie in
domeniile geodeziei, cartografiei, topografiei, geoinformaticii si teledetectiei;

9.1.15. creeaza si mentine Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice;

9.1.16. efectueaza receptia lucrarilor in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si teledetectiei executate din contul bugetului de stat;

9.1.17. efectueaza certificarea specialistilor in domeniul geodeziei,
cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii;

9.1.18. stabileste regulile de identificare, standardizare, utilizare si de luare
in evidenta a retelelor edilitare;

9.1.19. creeazd si gestioneaza Registrul de evidenta a retelelor edilitare,
dezvolta servicii de retea si elaboreaza propuneri de reglementari in domeniul
retelelor edilitare;

9.2. in domeniul infrastructurii de date spatiale:

9.2.1. elaboreaza documente de politici si proiecte de acte normative,
precum si acte administrative si documente metodologice necesare pentru
implementarea actelor normative in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale (denumita in continuare INDS);

9.2.2. coordoneazd, monitorizeaza $i raporteaza activitatile privind
dezvoltarea INDS;
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9.2.3. asigura dezvoltarea si actualizarea INDS in conformitate cu domeniul
de activitate;

9.2.4. coordoneaza activitatea consiliului si grupurilor de lucru ale INDS;

9.2.5. asigura functionarea si mentinerea (prin intermediul entitatilor
publice din subordine) a Sistemului informational geografic de stat ,,Geoportalul
infrastructurii nationale de date spatiale” (denumit in continuare Geoportalul
INDS);

9.2.6. coordoneaza si creeaza metadatele si asigura publicarea acestora pe
Geoportalul INDS;

9.2.7. monitorizeaza aplicarea  standardelor pentru  asigurarea
interoperabilitatii seturilor de date spatiale si serviciilor de retea;

9.2.8. implementeazd proiecte si stabileste relatii internationale de
colaborare in domeniul INDS;

9.3. in domeniul cadastrului bunurilor imobile:

9.3.1. elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative, precum
si acte administrative si documente metodologice in domeniul cadastrului
bunurilor imobile si al delimitarii bunurilor imobile proprietate publica, inclusiv
cele necesare pentru asigurarea executarii actelor normative;

9.3.2. coordoneaza activitatile cadastrale care asigurda implementarea
politicii de stat in domeniul cadastrului bunurilor imobile s1 al delimitarii bunurilor
imobile proprietate publica;

9.3.3. elaboreaza propuneri de programe din domeniul cadastrului bunurilor
imobile;

9.3.4. organizeaza si monitorizeaza crearea si actualizarea datelor in bazele
de date cadastrale si in baza centrald de date cadastrale;

9.3.5. coordoneaza implementarea proiectelor de imbunatatire a datelor
cadastrale si mentinerea datelor cadastrale in entitatile publice din subordine;

9.3.6. claboreaza acte normative departamentale, documente tehnice,
reglementari, metodologii si instructiuni in domeniul cadastrului si al delimitarii
bunurilor imobile proprietate publica;

9.3.7. elaboreaza propuneri de decizii de lucru asociate cu operatiunile si cu
dezvoltarea sistemului cadastral;

9.3.8. planifica, organizeaza, monitorizeazd crearea si mentinerea
portalurilor web si a aplicatiilor pentru diseminarea, revizuirea si ordonarea
datelor si serviciilor cadastrale si a celor din Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor;

9.3.9. administreaza, in conditiile legislatiei, Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor;

9.3.10. desfasoara concursul pentru ocuparea functiei de registrator in
domeniul activitatii cadastrale;

9.3.11. efectueaza atestarea registratorilor in domeniul activitdtii cadastrale;

9.3.12. efectueaza certificarea inginerilor cadastrali;

9.4. in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile:
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9.4.1. elaboreazd documente de politici, proiecte de acte normative in
domeniul evaluarii bunurilor mobile si al evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile,
inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii actelor normative;

9.4.2. preia, actualizeaza, aproba si publica standardele de evaluare, precum
si elaboreaza si aproba documentele necesare pentru implementarea acestora;

9.4.3. monitorizeaza aplicareca standardelor de evaluare in comun cu
organizatiile necomerciale ale evaluatorilor;

9.4.4. determind metode si proceduri privind evaluarea si stabileste
modalitatea de eliberare a datelor necesare pentru evaluarea bunurilor mobile si
imobile;

9.4.5. monitorizeaza si analizeaza situatia In domeniul evaludrii bunurilor
mobile si imobile, colecteazd date, intocmeste rapoarte si prezintd rezultate
Guvernului,

9.4.6. elaboreaza si aproba acte normative departamentale, documente
tehnice, reglementari, metodologii si instructiuni in domeniu;

9.4.7. asigurd crearea si tinerea Sistemului informational Registrul
preturilor bunurilor imobile;

9.4.8. coordoneaza dezvoltarea si mentinerea sistemelor informationale de
evaluare a bunurilor imobile;

9.4.9. coordoneaza implementarea proiectelor in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile;

9.4.10. efectueaza certificarea evaluatorilor bunurilor;

9.4.11. coordoneaza activitatile si asigurd implementarea politicii de stat in
domeniul evaluarii bunurilor mobile si evaludrii si reevaluarii bunurilor imobile;

9.4.12. coordoneaza activitatea Consiliului de verificare a rapoartelor de
evaluare;

9.5. in domeniul intermedierii imobiliare:

9.5.1. elaboreaza, implementeaza si promoveaza politici, strategii de
dezvoltare si reglementdari specifice;

9.5.2. elaboreaza proiecte de acte normative, regulamente, instructiuni si
alte documente pentru asigurarea punerii in aplicare a actelor normative, precum
si inainteaza propuneri de imbunatatire a cadrului normativ aferent;

9.5.3. asigurd conditille normative, financiare si organizatorice pentru
crearea modulului ,,Agenti imobiliari” in cadrul Sistemului informational
,»Registrul preturilor bunurilor imobile”;

9.5.4. organizeaza, gestioneaza si asigura functionarea modulului ,,Agenti
imobiliari’;

9.5.5. elibereaza, suspenda si retrage certificatul de agent imobiliar;

9.5.6. colaboreaza cu autoritatile publice, asociatiile profesionale si cu alte
organizatii in vederea asigurarii respectarii legislatiei din domeniu;

9.5.7. organizeaza campanii de informare pentru promovarea respectarii
legislatiei din domeniul intermedierii imobiliare;

9.6. in domeniul fondului national de date geospatiale:
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9.6.1. elaboreazd documente de politici, proiecte de acte normative in
domeniul fondului national de date geospatiale, inclusiv cele necesare pentru
asigurarea executarii actelor normative;

9.6.2. coordoneaza activitatile si asigura implementarea politicii de stat in
domeniul fondului de date geospatiale;

9.6.3. coordoneaza si asigurda supravegherea permanenta a functionarii
sistemelor informationale geografice de stat, precum si a altor sisteme
informationale din domeniile de activitate al caror posesor si, dupa caz, detinator
este, conform cadrului normativ;

9.6.4. asigura evidenta centralizatd si pastrarea materialelor si datelor
geodezice, cartografice, topografice, hidrografice si gravimetrice, precum si a
celor obtinute prin teledetectie si aerofotografiere, in format digital si analogic,
rezultate din activitdtile geodezice si cartografice, indiferent de tipul, locul de
creare sau forma de proprietate, aflate si pastrate pe teritoriul Republicii Moldova;

9.6.5. stabileste modalitatea de receptionare, conditiile de pastrare si de
utilizare a materialelor si datelor geodezice, cartografice, topografice, hidrografice
si gravimetrice, precum si a celor obtinute prin teledetectie si acrofotografiere, in
format digital si analogic, rezultate din activitdtile geodezice si cartografice,
indiferent de tipul, locul de creare sau forma de proprietate, aflate si pastrate pe
teritoriul Republicii Moldova;

9.6.6. asigura organizarea, sistematizarea si pastrarea materialelor Tn arhiva
fondului national de date geospatiale in conformitate cu prevederile legislatiei din
domeniul arhivistic;

9.6.7. asigura accesul autoritatilor publice centrale si locale, al
reprezentantilor mediului academic, ai mediului de afaceri si ai societatii civile la
materialele si datele disponibile in cadrul fondului;

9.6.8. asigura accesul online la baza de date a fondului de date geospatiale;

9.6.9. asigurd conlucrarea si coordonarea cu Agentia de Guvernare
Electronica si Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica in
vederea utilizarii platformei guvernamentale MCloud si a serviciilor
guvernamentale electronice.

10. Agentia este investitd cu urmatoarele drepturi:

10.1. sa solicite si sd primeascd, in conditiile cadrului normativ, de la
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, informatii necesare pentru
indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor;

10.2. sa claboreze proiecte de acte normative si documente de politici
publice, sa participe la efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor si sa
examineze alte chestiuni ce tin de domeniile specifice de activitate;

10.3. sa prezinte Guvernului propuneri privind modificarea cadrului
normativ in domeniile de competenta incredintate;

10.4. sa implementeze proiectele de dezvoltare in domeniile de activitate;
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10.5. sd colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale pentru
implementarea politicii statului in domeniile incredintate si pentru solutionarea
problemelor comune;

10.6. sa inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national;

10.7. sa solicite accesul si sa obtina gratuit, In conformitate cu legea si in
limitele competentei, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConect), informatii statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si alte
informatii relevante pentru indeplinirea functiilor sale;

10.8. sd elaboreze, sa examineze si sa aprobe tarifele si normele de timp
pentru lucrdrile din domeniile de competenta, executate de entitatile publice
subordonate Agentiei si finantate din bugetul de stat;

10.9. sa emitd sau sa aprobe acte normative cu scopul de realizare a misiunii
sale si de Indeplinire a functiilor ce 11 revin;

10.10. sd incheie tratate internationale si sa asigure reprezentarea Republicii
Moldova in organizatiile internationale de profil in conditiile legii;

10.11. sa obtina asistenta tehnica si financiara de la partenerii de dezvoltare
st din alte surse legale si sa o utilizeze in scopul realizarii functiilor sale;

10.12. sa conlucreze cu autoritdti similare ale altor state, inclusiv prin
incheierea unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si
informatii de specialitate;

10.13. sa prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii, a
anularii sau, dupa caz, a abrogarii, in totalitate sau in parte, a actelor ce contravin
legislatiei emise de catre conducatorii ministerelor, ai Cancelariei de Stat sau ai
altor autoritati administrative centrale;

10.14. sa posede, sa utilizeze si sd administreze bunurile in conformitate cu
scopurile sale de activitate si cu prevederile cadrului normativ;

10.15. sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau
privat;

10.16. sa reprezinte si sd apere interesele sale in instantele judecatoresti de
toate nivelurile;

10.17. sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce
reglementeaza relatiile in domeniile de activitate incredintate Agentiei conform
domeniilor sale de competenta.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

11. Conducerea Agentiei este exercitata de catre directorul general, numit si
eliberat din functie de catre Guvern conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate si art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
care:
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11.1. determind obiectivele de activitate ale autoritdtii administrative
centrale, pornind de la Programul de activitate al Guvernului si alte documente de
politici publice, stabileste caile de realizare a acestora;

11.2. asigura executarea legilor, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor Parlamentului, a ordonantelor, a hotararilor si a
dispozitillor Guvernului, precum si indeplinirea functiilor ce decurg din
prevederile prezentului Regulament si ale altor acte normative;

11.3. aproba planul anual de actiuni al Agentiei, precum si rapoartele
privind realizarea acestuia;

11.4. asigurd coordonarea si supravegherea activitatii aparatului central al
Agentiei, precum si monitorizarea activitatii structurilor organizationale din sfera
de competentd a acesteia;

11.5. organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia
de audit intern n cadrul Agentiei;

11.6. exercitd dreptul asupra efectuarii cheltuielilor, in conformitate cu
alocatiile aprobate pentru Agentie in legea bugetara anualg;

11.7. prezinta pentru coordonare Guvernului:

11.7.1. planul anual de activitate al Agentiei si, pentru aprobare, masurile
de realizare a directiilor strategice de activitate a acesteia;

11.7.2. proiectele de acte legislative si normative al caror autor este Agentia,
care urmeaza a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare Guvernului;

11.7.3. proiectele actelor normative ale Agentiei;

11.7.4. propuneri referitoare la constituirea si reorganizarea structurilor
organizationale in sfera de competenta a Agentiei, in limitele alocatiilor prevazute
in bugetul de stat pentru intretinerea Agentiei, precum si propuneri de dizolvare a
acestora, pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare Guvernului;

11.8. negociaza si semneaza tratate internationale ale Republicii Moldova,
in conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

11.9. stabileste atributiile si responsabilitatile directorilor generali adjuncti,
inainteaza propuneri cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de acestia
pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare Cancelariei de Stat;

11.10. aproba organigrama Agentiei;

11.11. semneaza avize la proiectele de acte normative care au tangenta cu
domeniile de activitate incredintate Agentiet;

11.12. emite ordine Tn mod unipersonal si in limitele competentelor
atribuite, asigurand controlul executarii acestora;

11.13. aproba regulamentele subdiviziunilor Agentiei si fisele de post ale
angajatilor;

11.14. numeste in functii publice, modificd, suspenda si Inceteaza
raporturile de serviciu ale functionarilor publici, In conditiile legii;

11.15. angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal, in
conditiile legislatiel muncii;
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11.16. numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu (de munca) ale conducatorilor si adjunctilor entitatilor publice din
subordine, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Guvernului, in
temeiul legilor speciale;

11.17. confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare in conditiile legii;

11.18. reprezinta, fara un mandat special, Agentia in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati publice, cu reprezentantii
societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din
strainatate;

11.19. semneaza, in limitele competentei sale, ordine si alte acte prevazute
de legislatie, emise de catre Agentie;

11.20. inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii de stat a
personalului din cadrul Agentiei, in conditiile legii;

11.21. aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare a
Agentiei, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita
aprobat de Guvern;

11.22. exercita si alte competente care ii sunt atribuite in conformitate cu
legislatia.

12. In cadrul Agentiei activeaza doi directori generali adjuncti, care sunt
functionari publici de conducere de nivel superior, numiti in functie pe criterii de
profesionalism, in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
st statutul functionarului public.

13. Conform ordinului directorului general privind stabilirea domeniilor de
activitate, directorul general adjunct are urméatoarele competente:

13.1. participa la determinarea obiectivelor si directiilor strategice de
activitate ale Agentiei in domeniile de care este responsabil;

13.2. participd la elaborarea planului anual de activitate al Agentiei,
a rapoartelor despre realizarea acestuia in domeniile de care este responsabil;

13.3. asigurd si coordoneaza atingerea obiectivelor stabilite si realizarea
planului anual de activitate pe domeniile de care este responsabil;

13.4. exercita imputernicirile directorului general de conducere a Agentiei,
in cazul delegarii responsabilitdtilor, al lipsei directorului general sau al
instiinteazd Prim-ministrul si secretarul general al Guvernului;

13.5. reprezintd Agentia, in baza delegarii de catre directorul general, in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu institutiile
publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din strainatate;

13.6. exercita alte atributii delegate de catre directorul general.
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14. Directorul general, directorii generali adjuncti si conducatorii
subdiviziunilor Agentiei, in limitele imputernicirilor delegate, poarta raspundere
pentru deciziile luate si pentru activitatea Agentiei.

15. Corespondenta Agentiei este semnatd de catre directorul general,
directorii generali adjuncti si persoanele cu functii de raspundere, abilitate cu acest
drept prin ordin al directorului general.

16. Semnaturile pe actele oficiale ale Agentiei sunt aplicate de catre
directorul general, directorii generali adjuncti si persoanele cu functii de
raspundere, abilitate, inclusiv, cu utilizarea semnaturii electronice.

17. Agentia colaboreaza cu Parlamentul, in cadrul comisiilor parlamentare
si al sedintelor plenare, inclusiv prin intermediul reprezentantului Guvernului in
Parlament, cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu mediul
de afaceri si societatea civila.

Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 959/2023

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Directorul general

Directorii generali adjuncti

Directia coordonare politici publice si integrare europeana
Directia geodezie, cartografie, geoinformatica si teledetectie
Directia infrastructura de date spatiale

Directia cadastrul bunurilor imobile

Directia evaluarea bunurilor si intermediere imobiliara
Fondul national de date geospatiale (cu statut de serviciu)
Serviciul audit intern

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Directia juridica

Serviciul resurse umane

Directia financiar-administrativa

Serviciul tehnologii informationale

Serviciul managementul documentelor si secretariat”;

1.3. anexa nr. 3 se abroga;

1.4. in anexa nr. 6:
1.4.1. punctul 3 va avea urmatorul cuprins:
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,»3. Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile (denumitad in continuare
Institutie) este persoanad juridicad de drept public, are autonomie financiara si detine
conturi de decontare in institutii financiare si conturi bancare in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.”;

1.4.2. la punctul 13 subpunctul 4), textul ,,, cu exceptia cazurilor in care,
conform legislatiei, cuantumul tarifelor si alti indicatori se reglementeaza de catre
stat si de catre fondator conform nomenclatorului” se substituie cu cuvintele: ,,ce
tin de competenta exclusiva a Institutiei”;

1.4.3. la punctul 17, subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) coordoneaza statul de personal si aproba organigrama Institutiei”;

1.4.4. la punctul 32, subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins:

,7) aproba statul de personal al Institutiei, care se coordoneaza in prealabil
cu Consiliul, precum si regulamentele subdiviziunilor structurale si fisele de post
ale personalului Institutiei”;

1.5. anexa nr. 8 se abroga.
2. In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari,
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va pune actele sale normative in

concordanta cu prezenta hotarare.

3. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului
geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative) este elaborat de citre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern este elaborat in baza normelor prevazute de
art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si art. 32 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, prin care
Guvernul este imputernicit sa stabileascd modul de organizare si functionare,
domeniile de activitate, structura si efectivul-limitd ale autoritatilor
administrative centrale subordonate acestuia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor
lacunelor normative

AGCC constituie autoritatea administrativd centrala de specialitate,
responsabild de elaborarea, promovarea si realizarea politicii de stat in
domeniile geodeziei, cartografiei, geoinformaticii, teledetectiei, infrastructurii
de date spatiale, cadastrului bunurilor imobile, evaluarii bunurilor si
intermedierii imobiliare.

Totodatd, Agentia exerciti atributiile de fondator al Intreprinderii de Stat
Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” si al
Institutier Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, asigurand, in aceasta calitate,
implementarea coerentd a politicilor publice in domeniile de competenta,
precum si continuitatea, coordonarea si eficienta activitatilor tehnice si
administrative aferente.

Necesitatea modificarii Hotararit Guvernului nr. 959/2023 deriva din
rezultatele analizei complexe a activitatii Agentiei, care a relevat, pe de o parte,
progresele realizate, iar pe de alta parte, existenta unor lacune si




disfunctionalitati in reglementarile 1n vigoare, ce impun interventii normative de
ajustare si consolidare a cadrului institutional si functional.

Extinderea competentelor functionale ale Agentiei impune necesitatea
revizuirii cadrului normativ existent pentru asigurarea exercitarii eficiente a
atributiilor stabilite prin lege. Modificarile propuse vizeaza perfectionarea
mecanismelor de coordonare interinstitutionala, optimizarea serviciilor publice
si implementarea principiilor transparentei decizionale in activitatea autoritatii.
Actualizarea bazei normative este esentiala pentru crearea unui cadru juridic
comprehensiv care sa reglementeze integral domeniile de competenta si sa
asigure realizarea obiectivelor strategice ale Agentiei in conformitate cu
standardele si cerintele actuale de administrare publica. Adoptarea modificarilor
propuse va contribui la consolidarea capacitatii institutionale si imbunatatirea
calitatii actului administrativ in beneficiul interesului public.

Necesitatea operarii modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 959/2023
este determinatd de urmatoarele aspecte:

1.Evolutia domeniului evaluarii si necesitatea reglementarii unui nou
domeniu

1.1. Necesitatea instituirii Consiliului de verificare a rapoartelor de
evaluare: potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 989/2002, acest Consiliu este
instituit de catre Agentie, iar organizarea si functionarea sa se reglementeaza
prin regulament aprobat de Guvern. Este necesara instituirea expresa a atributiei
de coordonare a acestui Consiliu in Regulamentul Agentiei.

1.2.  Necesitatea elaborarii proiectului de hotarare este determinata de
instituirea cadrului normativ pentru reglementarea activitatii agentilor
imobiliari si atribuirea competentelor corespunzatoare autoritatii administrative
centrale responsabile.

Legea nr. 40/2026 privind activitatea agentilor imobiliari stabileste cadrul
legal pentru desfasurarea activitatii de intermediere imobiliard si desemneaza
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru drept autoritate administrativa
centrala responsabild de reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii
agentilor imobiliari, precum si de administrarea sistemului de evidentd a
acestora.

In acest context, devine necesari ajustarea cadrului institutional prin:

e includerea domeniului intermedierii imobiliare in lista domeniilor de
competenta ale Agentiei,

e stabilirea atributiilor specifice privind elaborarea politicilor publice si a
cadrului normativ in domeniul intermedierii imobiliare;

e crearea s1 administrarea Modulului ,,Agenti imobiliari” in cadrul
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”;




e instituirea mecanismelor de certificare si monitorizare a activitatii agentilor
imobiliari.

Totodata, implementarea noilor atributii presupune consolidarea
capacitatii institutionale a Agentiei.

2. Structura deficitara a efectivului-limita al Agentiei

2.1. Necesitatea consoliddrii capacitdtii in domeniul evaludrii si
intermedierii imobiliare derivd din extinderea competentelor Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in contextul instituirii cadrului normativ
privind activitatea agentilor imobiliari si atribuirii responsabilititilor de
reglementare, certificare si monitorizare a acestui domeniu.

Preluarea acestor atributii presupune dezvoltarea unor functii
administrative noi, inclusiv elaborarea politicilor publice, instituirea
mecanismelor de certificare, administrarea sistemelor informationale si
monitorizarea pietei imobiliare, ceea ce depdseste capacitatea functionala
actuald a Directiei evaluarea bunurilor.

In aceste conditii, redenumirea Directiei evaluarea bunurilor in Directia
evaluarea bunurilor si intermediere imobiliard, suplinirea efectivului cu 2 unitati
de personal si instituirea functiei de sef adjunct reprezintd o masura necesara si
proportionald, menitd sa asigure delimitarea clard a competentelor, intarirea
capacitatii manageriale si functionale, precum si implementarea eficientd a
noilor atributii in conformitate cu standardele europene de guvernanta.

Suplinirea efectivului de personal cu doud unitati este in concordanta cu
autoritatii, inclusiv in ceea ce priveste certificarea, evidenta si monitorizarea
agentilor imobiliari. Impactul financiar aferent acestor unitati este deja estimat
si fundamentat in cadrul procesului legislativ, nefiind necesare ajustari
suplimentare ale cadrului bugetar aprobat.

In ansamblu, modificirile propuse contribuie la alinierea cadrului
organizational si functional al AGCC la noile cerinte legale si la standardele
europene de guvernantd, asigurdnd premisele unei implementari eficiente,
coerente si sustenabile a politicilor publice in domeniul evaluarii bunurilor si
intermedierii imobiliare.

2.2. Necesitatea reorganizarii Serviciului coordonare politici publice si
integrare europeanad deriva din intensificarea semnificativa a atributiilor aferente
procesului de integrare europeand, precum si din complexitatea sporitd a
activitatilor de elaborare, coordonare, monitorizare si raportare a politicilor
publice.




In contextul statutului Republicii Moldova de stat candidat si al
obligatiilor asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana, autoritatea
este implicata activ in:

e procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE;

e participarea la exercitiul de screening bilateral;

e monitorizarea implementarii angajamentelor din Agenda de Reforme si
documentele strategice aferente;

e claborarea si raportarea progreselor in cadrul mecanismelor nationale si
europene de evaluare.

Volumul si complexitatea acestor sarcini depdsesc capacitatea
operationald a unui serviciu, structurd care, prin natura sa organizatoricd, nu
dispune de suficiente resurse administrative si functionale pentru a asigura un
nivel adecvat de coordonare interinstitutionala si de suport metodologic.

In aceste conditii, mentinerea structurii actuale genereaz riscuri privind:

e fragmentarea procesului de coordonare a politicilor publice;

e Intarzieri in elaborarea si raportarea documentelor aferente procesului de
integrare europeand;

e diminuarea capacitatii institutionale de a raspunde prompt cerintelor
partenerilor externi si angajamentelor asumate.

Prin urmare, reorganizarea Serviciului in Directia coordonare politici
publice si integrare europeand, cu suplinirea efectivului de personal cu 3 unitéti,
reprezintd 0 masurd necesara si proportionala, menita sd asigure:

e consolidarea capacitatii administrative si analitice;

e institutionalizarea unui mecanism eficient de coordonare si monitorizare
a politicilor publice;

e cresterea calitatii procesului de planificare, implementare si raportare;

e alinierea structurii organizatorice la standardele de bund guvernanta si
cerintele procesului de integrare europeana.

Necesitatea interventiei rezulta inclusiv din complexitatea sporita a
portofoliului de politici i angajamente gestionate la nivel institutional, AGCC
fiind implicatd in implementarea si monitorizarea unui numadr relevant de
documente strategice nationale, inclusiv Planul National de Actiuni (11 actiuni),
Planul National de Dezvoltare (12 actiuni) si Programul National de Reforme (9
actiuni). In acelasi timp, activitatea institutiei presupune monitorizarea
implementdrii a aproximativ 10 acorduri internationale bilaterale, precum si
participarea activa in cadrul a circa 10 organizatii internationale de profil,
inclusiv FIG, EuroGeographics, ANEVAR, TEGOVA, SPACE4GEOQO, EUPOS,
UN GGIM si altele.




Volumul total al activitatilor de coordonare, monitorizare si raportare
aferente acestor angajamente este estimat la aproximativ 133 de actiuni si
subactiuni, care genereazda, in medie, circa 400 de livrabile si procese
operationale distincte, ceea ce determind o presiune considerabild asupra
capacitatii institutionale existente.

Aceasta interventie contribuie direct la eficientizarea activitatii autoritatii
si la realizarea obiectivelor strategice asumate in contextul integrarii europene.

3. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea AGCC se
completeaza cu un nou domeniu de activitate — gestionarea Fondului National
de Date Geospatiale (FNDG), in vederea exercitarii atributiilor AGCC 1n
calitate de autoritate administrativd responsabilda in domeniu si asigurarii
administrarii infrastructurii nationale de date spatiale.

4. Ajustarea Statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile (in
continuare — IP CBI) este determinatd de extinderea continud a volumului de
servicii cadastrale si de cresterea complexitdtii activitatilor operationale,
inclusiv 1n contextul implementarii proiectelor nationale si al cerintelor aferente
procesului de integrare europeana.

Capacitatea actuald nu mai corespunde nivelului de solicitdri, ceea ce
impune consolidarea resurselor umane pentru a asigura respectarea termenelor,
mentinerea calitatii serviciilor si functionarea eficienta a sistemului cadastral.

In acest context, majorarea efectivului-limitd de 1a 915 la 930 de unititi
constituie o masurd necesara si proportionald, menitd sa contribuie la
optimizarea proceselor operationale si asigurarea prestarii serviciilor publice in
conditii de eficienta si calitate corespunzatoare.

Argumentele de bazd privind majorarea statului de personal, sunt
determinate de necesitatea finalizarii procesului de verificare a calitatii si a
receptiei lucrdrilor cadastrale realizate in cadrul Proiectului Inregistrare si
Evaluare Funciara (in continuare — PIEF).

In vederea organizarii procesului de verificare a calititii in cadrul PIEF,
prin contracte de prestari servicii au fost angajati consultanti care au asigurat
verificarea calitatii lucrdrilor cadastrale executate de companii private pe
parcursul implementarii proiectului. Consultantii respectivi, avand o experienta
vasta in cerintele expuse la verificarea calitatii, si-au exprimat disponibilitatea
de a-si continua activitatea in cadrul Institutiei, in calitate de ingineri cadastrali.

Termenul final al PIEF este 30 aprilie 2026, iar contractele consultantilor
responsabili de verificarea calitatii sunt valabile doar pana la data finala a
proiectului. Totodatd, in conformitate cu deciziile comune ale Bancii Mondiale
si Ministerului Finantelor, lucrarile cadastrale initiate in cadrul PIEF sunt
prelungite spre executare si finalizare pana la finele anului 2026, cu ajustarea




bugetului de stat si alocarea mijloacelor financiare necesare finalizarii lucrarilor
initiate din contul Proiectului. In situatia prelungirii contractelor si a finalizarii
lucrarilor cadastrale initiate pana la finele anului 2026, se impune asigurarea
continuarii procesului de verificare a calitdtii si finalizarea receptiei lucrarilor
cadastrale executate. Mentiondam cd volumul lucrdrilor supus verificarii si
receptiei se mentine la un nivel ridicat si depaseste capacitatea operationala a
specialistilor existenti in cadrul IP CBI.

Conform estimarilor actuale, dupa 30 aprilie 2026 urmeaza a fi supuse
verificarii calitatii aproximativ 180 de lucrari cadastrale (care includ lucrari
cadastrale in scopul inregistrarii primare masive pentru proprietate privata,
lucrari de delimitare a proprietatii publice si lucrdri de corectare a erorilor).
Ulterior acest volum de lucrari urmeaza a fi supus receptiei lucrarilor cadastrale,
conform reglementarilor in vigoare. Respectiv, reiesind din analiza rezultatelor
verificarii calitatii, fiecare lucrare necesitd, in medie, doud cicluri de verificare
pana la acceptare, ceea ce presupune un volum estimativ de 720 de lucrari
supuse verificarii si receptiei. In conditia asigurarii de catre un specialist in
medie 6 lucrarii verificate/receptionate, pentru perioada de 8 luni in anul 2026
rezulta necesitatea suplinirii cu 15 unitati — ingineri cadastrali cu experienta.

Totodata, conform obiectivului AGCC nr. 15 in conformitate cu Planul
de actiuni al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru pentru anul 2026,
pentru perioada 2026-2028 este planificata executarea lucrarilor de delimitare
si corectare a erorilor, care presupun, in procesul de executare, efectuarea
verificarii calitatii si receptia acestora, in volum de 275 unitdti administrativ-
teritoriale. VVolumul respectiv, la momentul actual nu poate fi acoperit de
personalul existent al I[P CBI si genereazd o incarcare suplimentara
semnificativa asupra capacitatii institutionale.

Suplimentar, instiintdm, ca procesul de verificare a calitatii include 8
etape principale, ce actualmente sunt asigurate de consultanti, dupa cum
urmeaza:

1. Primirea materialelor;

2. Verificarea bunurilor imobile cu numere cadastrale conventionale si a
celor inregistrate in fostele BIT;

3. Verificarea bunurilor imobile receptionate anterior;

4. Verificarea bunurilor imobile identificate primar;

5. Verificarea obiectelor informationale;

6. Verificarea proiectelor anexelor la decizia consiliului cu privire la
aprobarea documentatiei cadastrale/listelor bunurilor imobile proprietate
publica;

7. Verificarea in teren, dupa caz;




8. Documentarea verificarii i transmiterea materialelor catre executantul
lucrarilor cadastrale.

Totodata, informam ca IP CBI se confrunta in continuare cu un deficit de
specialisti calificati In cadrul receptiei lucrarilor cadastrale executate In mod
selectiv si personalul angajat va sustine inclusiv si receptia lucrarilor selective
la finalizarea lucrarilor masive preconizate.

In contextul celor expuse, consideram justificatd si necesara solicitarea
de suplinire a efectivul-limita al IP CBI cu 15 unitati, in vederea asigurarii
desfasurarii calitative si in termen a proceselor de verificare a calitatii si a
receptiel lucrarilor cadastrale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea proiectului hotararii Guvernului vizeaza consolidarea
activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa se asigure
resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor sale, in conditiile necesitatii
extinderii domeniilor de activitate, cerintelor legislative si noilor initiative. In
acest sens, se urmaresc urmatoarele obiective:

1.Majorarea efectivului-limita si consolidarea subdiviziunilor
structurale ale Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Proiectul de act normativ are ca obiectiv principal consolidarea capacitatii
institutionale a AGCC, prin majorarea efectivului-limita si reorganizarea unor
subdiviziuni structurale. Avand in vedere necesitatea adaptarii la cerintele tot
mai complexe si diversificate ale domeniilor de activitate ale AGCC, proiectul
prevede consolidarea functiilor esentiale, in scopul optimizarii procesului de
coordonare si al asigurarii unei gestionari eficiente a activitdtilor institutionale.

In vederea optimizirii structurii organizatorice si functionale a AGCC, se
propune majorarea efectivului-limita prin instituirea urmatoarelor unitati de
personal suplimentare:

Modificari in cadrul directiilor existente:

— Directia evaluarea bunurilor si intermediere imobiliara - majorarea cu
doua unitati de personal si instituirea functiei de sef adjunct in cadrul directiei;

— Reorganizarea Serviciului coordonare politici publice si integrare
europeand in Directia coordonare politici publice si integrare europeand si
majorarea efectivului cu trei unitati de personal.

2. Completarea domeniilor de activitate ale Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru

2.1. Un obiectiv important al proiectului il reprezintd extinderea
domeniilor de activitate ale Agentiei, prin includerea reglementarii activitatii de




intermediere imobiliara. In acest sens, Agentia va prelua responsabilitatea
reglementarii activitatilor aferente pietei imobiliare din Republica Moldova.

Completarea acestui domeniu va redresa lacunele existente si va institui
cadrul normativ pentru reglementarea activitatii agentilor imobiliari si atribuirea
competentelor corespunzatoare autoritatii administrative centrale responsabile.

Proiectul de hotarare urmareste urmatoarele obiective:

* instituirea cadrului institutional necesar implementarii politicilor
publice in domeniul intermedierii imobiliare;

* asigurarea reglementdrii $si monitorizarii activitdtii agentilor imobiliari;

* crearea unui sistem transparent de evidenta a agentilor imobiliari;

 consolidarea mecanismelor de colectare si analiza a datelor privind
piata imobiliara.

In acest scop se propun urmitoarele modificari:

» majorarea efectivului-limita al personalului Agentiei de la 53 la 58
unitati;

* includerea domeniului intermedierii imobiliare in lista domeniilor de
activitate ale Agentiei,

* stabilirea atributiilor Agentiei in domeniul intermedierii imobiliare,
inclusiv:

* claborarea si promovarea politicilor publice in domeniu;

« elaborarea cadrului normativ;

« certificarea agentilor imobiliari;

 administrarea Modulului ,,Agenti imobiliari”;

* monitorizarea activitatii agentilor imobiliari;

* colaborarea cu institutiile publice relevante.

2.2.Un alt domeniu introdus prin prezentul proiect il constituie
gestionarea Fondului National de Date Geospatiale (FNDG), avand in vedere
rolul AGCC in calitate de autoritate administrativa responsabila in domeniu.

Gestionarea FNDG este realizata de catre AGCC, in calitate de autoritate
administrativa centrald responsabild, fiind necesara reflectarea expresa a acestui
domeniu in cadrul Regulamentului privind organizarea si functionarea
institutiei.

FNDG reprezinta componenta principald a infrastructurii nationale de
date spatiale, avand rolul de a asigura colectarea, pastrarea, actualizarea si
utilizarea eficienta a materialelor si datelor spatiale de interes national.

Totodatd, FNDG constituie parte integrantda a Fondului Arhivistic de Stat
al Republicii Moldova si reprezinta un depozit special de stat instituit in scopul
evidentei centralizate, pastrdrii si utilizarii documentelor topogeodezice,




aerocosmice si cartografice, indiferent de tipul acestora, locul credrii sau forma
de proprietate, aflate si pastrate pe teritoriul Republicii Moldova.

Modalitatea de receptionare, conditiile de pastrare si de utilizare a
materialelor si datelor aferente FNDG sunt reglementate prin Regulamentul cu
privire la modalitatea de receptionare, de pastrare si de utilizare a materialelor
si a datelor FNDG, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 57/2026.

3. Completarea listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Completarea listei atributiillor AGCC este determinatd de extinderea
domeniilor de activitate si de necesitatea asigurarii unui cadru functional coerent
pentru exercitarea noilor competente atribuite prin prezentul proiect.

In acest sens, proiectul propune dezvoltarea si detalierea atributiilor
Agentiet, inclusiv prin:

e instituirea atributiilor in domeniul intermedierii imobiliare, ce vizeaza
reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii agentilor imobiliari;

e completarea atributiilor in domeniul evaluarii bunurilor, inclusiv prin
consolidarea mecanismelor de elaborare, aplicare si monitorizare a standardelor
de evaluare;

e introducerea atributiilor in domeniul gestionarii Fondului National de
Date Geospatiale, inclusiv organizarea evidentei, pastrarii si accesului la datele
geospatiale;

e consolidarea atributiilor existente in domeniul infrastructurii de date
spatiale si al cadastrului, Tn vederea asigurarii interoperabilitatii si a functionarii
sistemelor informationale de stat.

Aceste modificari sunt necesare pentru a asigura delimitarea clard a
competentelor institutionale, consolidarea capacitatii administrative si alinierea
functiilor AGCC la cerintele actuale de guvernantd publica si la angajamentele
asumate de Republica Moldova.

4. Prezentarea noii structuri a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Redarea in variantd noud a anexei nr. 2 este determinata de ajustarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea AGCC si a propunerilor de
consolidare si transformare a subdiviziunilor acestora, cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, dupa cum urmeaza:

Subdiviziunile Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru | Modificarile propuse prin proiect
conform anexei nr.2




Conducerea Agentiei Directorul general

Cabinetul directorului general (cu Directorii generali adjuncti
statut de serviciu)
Serviciul coordonare politici publice | Directia coordonare politici

si integrare europeana publice si integrare europeana

Directia geodezie, cartografie, Directia geodezie, cartografie,

geoinformatica si teledetectie geoinformatica si teledetectie

Directia infrastructura de date spatiale | Directia infrastructura de date
spatiale

Directia cadastrul bunurilor imobile Directia cadastrul bunurilor imobile

Directia evaluarea bunurilor Directia evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliara

Fondul national de date geospatiale Fondul national de date geospatiale

(cu statut de serviciu) (cu statut de serviciu)

Serviciul audit intern Serviciul audit intern

Serviciul informare si comunicare cu | Serviciul informare si comunicare

mass-media Ccu mass-media

Directia juridica Directia juridica

Serviciul resurse umane Serviciul resurse umane

Directia financiar-administrativa Directia financiar-administrativa

Serviciul securitate si managementul | Serviciul tehnologii

sistemelor informationale informationale

Serviciul managementul Serviciul managementul

documentelor documentelor si secretariat

Totodata, in contextul implementarii Programului de stat de delimitare a
proprietatii publice si de corectare a erorilor pentru anii 2026-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2026, in cazul in care, la nivelul hotarelor
terenurilor proprietate publicd delimitate anterior, se constatd suprapuneri
grafice cu hotarele terenurilor adiacente si/sau existenta unor goluri, se
efectueaza rectificarea suprafetelor si/sau a hotarelor acestor terenuri.

Desi operatorii economici privati vor participa la procedurile de achizitii
publice, exista riscul major ca acestea sa nu asigure acoperirea integrala a tuturor
lucrarilor cadastrale aferente Programului de stat pentru crearea cadastrului
bunurilor imobile pentru teritoriul Republicii Moldova, program prevazut pentru
perioada 2026-2028, s-a luat decizia participarii Intreprinderii de Stat
,INGEOCAD?” la procedurile de achizitii publice.




In aceste conditii, AGCC propune initierea procesului de reorganizare a
I.S. ,INGEOCAD” in anul 2028, ulterior finalizarii Programului de stat de
delimitare a proprietatii publice si de corectare a erorilor pentru anii 2026-2028.

In conformitate cu Planul de actiuni al AGCC pentru anul 2026, a fost
elaboratad si aprobatd metodologia unica de calcul aferenta serviciilor publice
prestate de 1.S. ,INGEOCAD”, in scopul realizarii obiectivului institutional
privind elaborarea proiectului de reorganizare a intreprinderii de stat, AGCC va
intreprinde actiunile necesare pentru definirea tipurilor de servicii si stabilirea
modalitatii de reorganizare aplicabile acestei entitati.

In acest context, pand la initierea procesului de reorganizare a I.S.
LNGEOCAD”, AGCC va asigura modernizarea sistemului national de
cadastru, prin consolidarea infrastructurii institutionale si  digitale,
standardizarea proceselor operationale si1 Imbunatdtirea calitdtii datelor
cadastrale, in vederea asigurarii unei evidente unitare, transparente si cu valoare
juridica deplina a bunurilor imobile.

Masurile respective se inscriu in obiectivele Agendei de reforme aferente
Planului de Crestere pentru Republica Moldova, contribuind la alinierea
sistemului cadastral la standardele europene si la consolidarea securitatii juridice
a dreptului de proprietate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiunea ,,lipsei de interventie” (mentinerea cadrului normativ existent)
a fost analizatd, insd a fost respinsd, intrucat nu ar permite aplicarea efectiva a
noilor prevederi legale si ar genera disfunctionalitdti semnificative la nivel
institutional si sectorial.

n absenta reglementirii si atribuirii competentelor privind activitatea
agentilor imobiliari catre AGCC, domeniul intermedierii imobiliare ar continua
sa functioneze intr-un cadru normativ incomplet, caracterizat prin lipsa
mecanismelor de autorizare, monitorizare $i control, ceea ce ar genera riscuri
pentru consumatori, ar afecta transparenta pietei si ar favoriza practici
neconforme, inclusiv evaziunea fiscala.

Totodatd, in lipsa completarii Regulamentului Agentiei cu atributia
expresa de instituire si coordonare a activitatii Consiliului de verificare a
rapoartelor de evaluare, nu ar putea fi asigurata aplicarea efectiva a prevederilor
Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea activitdtii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii
bunurilor imobile), ale carei dispozitii intra in vigoare la 1 ianuarie 2027,




O asemenea situatie ar genera un caz de neconformitate a cadrului
normativ secundar cu legislatia primara, ar face inaplicabile prevederile legale
mentionate si ar conduce la lipsa unui mecanism institutional de control al
calitatii rapoartelor de evaluare, cu impact direct asupra functiondrii pietei si a
increderii in rezultatele activitatii de evaluare.

In aceste conditii, interventia normativa este imperativa, in vederea
alinierii cadrului normativ secundar la cerintele legii si prevenirii
disfunctionalitatilor sistemice in domeniul evaluarii bunurilor.

De asemenea, mentinerea efectivului-limitd actual al AGCC si al
institutiilor subordonate nu ar permite exercitarea corespunzdtoare a noilor
atributii si nici gestionarea volumului crescut de activitate, ceea ce ar conduce
la suprasolicitarea capacitatii administrative, intarzieri in implementarea
reformelor s1 diminuarea calitdtii serviciilor publice.

In aceste conditii, interventia normativa propusa, inclusiv majorarea
efectivului-limita si consolidarea structurilor organizatorice, reprezinta unica
optiune viabild pentru asigurarea aplicarii cadrului legal, functionalitatea
mecanismelor institutionale si indeplinirea eficienta a atributiilor 1in
conformitate cu cerintele actuale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacititii institutionale a AGCC, in contextul extinderii
atributiilor functionale si al cresterii complexitatii activitatilor desfasurate,
inclusiv in raport cu cerintele procesului de integrare europeana.

Majorarea efectivului-limita al Agentiei cu 5 (cinci) unitati de personal si
reorganizarea structurii interne constituie o masura necesard si proportionald
pentru asigurarea unei capacitati administrative adecvate, capabile sa sustind
exercitarea atributiilor conferite prin prezentul proiect, precum si elaborarea,
coordonarea si implementarea politicilor publice in domeniile gestionate.

Tn mod specific, reorganizarea Serviciului coordonare politici publice si
integrare europeand in directie, cu suplinirea efectivului cu 3 unitati, va permite
consolidarea functiei de coordonare interinstitutionala si gestionarea eficienta a
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

Consolidarea Directiei evaluarea bunurilor si intermediere imobiliard, cu
suplinirea efectivului cu 2 unitati si instituirea functiei de sef adjunct, va asigura
capacitatea operationald necesara pentru exercitarea noilor atributii privind
reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii agentilor imobiliari.




In absenta acestor masuri, persistd riscul supraincircarii capacitatii
administrative, al intarzierii procesului de implementare a reformelor si al
diminudrii calitatii actului administrativ.

Pe termen scurt si mediu, masurile propuse vor contribui la eficientizarea
proceselor interne si la Tmbunatatirea coordonarii institutionale, iar pe termen
lung va consolida rolul AGCC si va spori capacitatea de reactie a autoritatii la
solicitdrile cetdtenilor, mediului de afaceri si partenerilor externi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, avind In vedere modificarile structurale
planificate si introducerea unor functii noi. Aceste transformari implica
majorarea cu 5 (cinci) unitati de personal suplimentar, ceea ce genereaza costuri
aditionale estimate la 109060 lei lunar, echivalentul a 1308720 lei lei anual.

In vederea optimizarii structurii organizatorice si a utilizarii eficiente a
resurselor existente, functia de sef adjunct al Directiei evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliard se instituie prin reorganizarea functiilor existente in
cadrul directiei, fard majorarea suplimentara a efectivului-limitd aferent acestei
functii. De asemenea, majorarea efectivului Directiei evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliard cu 2 unitati de personal este determinatd de preluarea
noilor atributii instituite ca urmare a adoptarii Legii nr. 40/2026 cu privire la
activitatea agentilor imobiliari, care implica exercitarea competentelor de
reglementare, certificare si monitorizare a acestui domeniu.

Totodata, in contextul extinderii atributiilor aferente coordonarii
politicilor publice si procesului de integrare europeand, se propune
transformarea Serviciului coordonare politici publice si integrare europeana in
Directie, prin conversia functiei de sef serviciu in functia de sef directie si
suplinirea efectivului cu 3 unitéti de personal.

Aceastd abordare asigura, pe de o parte, utilizarea eficientd a resurselor
umane existente, iar pe de altd parte, consolidarea capacitatii institutionale in
domeniile strategice, In conformitate cu volumul s1 complexitatea atributiilor
exercitate.

In prima jumatate a anului 2026, sarcina bugetara va inregistra o crestere
treptata, atdt din cauza duratei semnificative necesare pentru promovarea si
aprobarea actelor normative, cat si in functie de ritmul ocuparii posturilor
vacante. Informatiile detaliate privind volumul necesar al cheltuielilor de
personal sunt reflectate in anexa nr.1 la prezenta Nota de fundamentare. Aceasta
include o analizd completd a costurilor pentru fiecare pozitie nou creata, in
concordantd cu nivelurile salariale stabilite si cu alte cheltuieli obligatorii,
precum contributiile la bugetul de asigurdri sociale de stat. Aceastd prezentare




detaliata asigura transparenta in procesul de alocare a resurselor financiare si
sprijind o planificare bugetara riguroasd. De asemenea, implementarea
proiectului va fi monitorizatd atent pentru a garanta utilizarea eficientd a
fondurilor publice si atingerea obiectivelor stabilite, fard a exercita o presiune
nejustificatd asupra bugetului de stat. Cresterea graduala a sarcinii bugetare
ofera posibilitatea unei adaptari progresive a structurii institutionale, asigurand
flexibilitatea necesara in procesul de implementare a modificarilor. Astfel,
proiectul poate fi realizat intr-un mod sustenabil din punct de vedere financiar,
respectand obligatiile bugetare asumate si promovand un echilibru optim ntre
eficienta si sustenabilitate.

Tn contextul suplinirii efectivului-limita de personal al IP CBI cu 15
unitati, masura este orientatd spre asigurarea desfasurarii in conditii de calitate
si In termenele stabilite a proceselor de verificare a calitatii si de receptie a
lucrarilor cadastrale.

Interventia propusd nu genereaza impact asupra bugetului de stat si nu
implicd necesitatea alocarii de resurse financiare suplimentare din bugetul
public. Totodata, aceasta nu va determina majorarea tarifelor aplicabile
beneficiarilor, cheltuielile aferente urmand a fi acoperite din bugetul propriu al
institutiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementarea activitdtii agentilor imobiliari va genera efecte economice
pozitive asupra sectorului privat, prin instituirea unui cadru normativ clar,
predictibil s1 uniform aplicabil.

Implementarea unui sistem de certificare si monitorizare a agentilor
imobiliari va contribui la cresterea transparentei pietei imobiliare, la asigurarea
unui mediu concurential loial si la consolidarea standardelor de profesionalism
in domeniu. Totodatd, aceste masuri vor facilita conformarea voluntara la
cerintele legale si fiscale, reducand ponderea practicilor economice informale.

Instituirea unui cadru de reglementare coerent va oferi agentilor imobiliari
reguli clare de desfasurare a activitdtii, va diminua riscurile juridice si va
contribui la cresterea gradului de protectie a consumatorilor.

Pe termen mediu si lung, aceste interventii vor spori Increderea
investitorilor in piata imobiliara din Republica Moldova, vor contribui la
dezvoltarea unui sector imobiliar functional si competitiv si vor genera efecte
pozitive asupra mediului investitional.

4.4. Impactul social

Din perspectiva sociala, proiectul contribuie la consolidarea protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, prin instituirea unui cadru




normativ coerent in domeniile cadastrului, evaluarii bunurilor, intermedierii
imobiliare si gestionarii datelor geospatiale.

Pe termen scurt, reglementarea activitatii agentilor imobiliari si
consolidarea mecanismelor de verificare a rapoartelor de evaluare vor conduce
la cresterea transparentei serviciilor prestate si la reducerea riscurilor de fraude,
abuzuri si evaludri neconforme n tranzactiile imobiliare.

Pe termen mediu, implementarea cadrului normativ va contribui la
profesionalizarea actorilor implicati, la cresterea calitatii serviciilor cadastrale si
de evaluare, precum si la sporirea Increderii cetatenilor in institutiile publice si
n mecanismele de reglementare si control.

Pe termen lung, consolidarea unui sistem integrat de reglementare si
administrare a datelor cadastrale si geospatiale, inclusiv prin gestionarea
Fondului National de Date Geospatiale, va asigura stabilitatea raporturilor
juridice, securitatea drepturilor de proprietate si accesul eficient la informatii de
interes public, contribuind la reducerea riscurilor sistemice si la dezvoltarea unui
mediu social s1 economic predictibil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra
mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, si Tn conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md, precum si
pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,



http://www.particip.gov.md/

www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Anunturi,
link-ul de acces:
https://www.agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-hot%C4%83r%C3%A2rii-de-guvern-
pentru-0

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de modificare este plasat pe site-ul web oficial al
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse consultarilor publice si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md. Link-ul de acces:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15946

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea
100/2017, iar obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in
considerare la definitivarea acestuia.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea
100/2017, iar obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in
considerare la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect se integreaza organic in
cadrul normativ existent, fiind in strictd concordanta cu:
e Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (cu modificarile
operate prin Legea nr. 176/2025);
e Legea nr. 40/2026 privind activitatea agentilor imobiliari;
e Hotararea Guvernului nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la certificarea specialistilor.
Totodata, aprobarea proiectului va necesita modificarea statelor de
personal si a schemei de incadrare a AGCC, cu respectarea procedurilor legale
de avizare de catre Cancelaria de Stat si de inregistrare la Ministerul Finantelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil. Nu necesita masuri suplimentare de implementare.

Director general Ivan DANII

Ex.: Ruslan Munteanu,
e-mail: ruslan.munteanu@agcc.gov.md
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Calculul fondului de salariu necesar suplimentar

Anexanr.1l

Nr.| Denumirea Clasa de Treapta | Clasa de Numar | Salariul de | Grad de Spor Spor Total pe
d/ | subdiviziunii structurale, salarizare | de salarizare | de bazd lunar | calificare | pentru valoare luna (lei)
o | titlul functiei atribuita salarizar | cumulativ | unitati | (lei) (lei) performan | Fixa (lei)
functiei e a atribuita ta (ler)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Directia evaluarea bunurilor si intermediere imobiliara
1 | Sef adjunct directie 91 VI 97 1 18600 375 1860 1300 22135
2 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
3 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
Directia coordonare politici publice si integrare europeana
4 | Sef Directie 95 VI 101 1 20230 375 2023 1300 23928
5 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
6 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
7 | Specialist principal 61 \Y/ 65 1 9730 250 973 1300 12253
Total
8 | Diferenta de salariu | Sef adjunct directie 22135 lei- consultant principal 14500 lei = 7635 lei
pentru 1 unitate de sef
adjunct Directie
evaluarea bunurilor
9 | Diferenta de salariu | Sefdirectie 23928 lei- Sef serviciu 17273 lei = 6655 lei

pentru 1 unitate de sef




Directie coordonare
politici

Total pe luna

7635 + 14500+ 14500 +6655 +14500 +14500+12253 = 84543 lei

Contributii la bugetul
asigurarilor sociale de
stat 29 %

84543 x 29 % = 24517 lei

Total fond de salariu pe
luna

84543+24517= 109060 lei

Total fond de salariu pe
an

109060 x 12 luni = 1308720 lei




SINTEZA

la proiectul Hotérarii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative)

(numair unic 342/AGCC/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2066-18-69-1044 din 06.04.2026

Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-4162 din
10.04.2026)

Obiectiile

Necesitatea corelarii atributiilor aferente domeniului politicilor publice si integrarii
europene, in contextul instituirii unei structuri organizatorice dedicate (directie). Se
releva cd proiectul nu reflectd Tn mod suficient de clar si explicit atributiile specifice
acestei subdiviziuni in cuprinsul Regulamentului, ceea ce poate genera ambiguitati
in delimitarea competentelor. Totodatd, se impune corelarea acestor atributii cu
functiile de baza prevazute la pct. 8 subpct. 8.4.-8.6., in vederea evitarii
suprapunerilor si a formuldrilor cu caracter general, precum si pentru asigurarea
unei structuri coerente si functionale a competentelor institutiei.

Se accepta
Textul a fost corelat.

Utilizarea consecventa a termenilor pe tot parcursul Regulamentului
(ex.: ,autoritate administrativda centrala”, ,,Agentie”), 1n vederea evitarii
ambiguitatilor de interpretare.

Se accepta
S-a asigurat utilizarea consecventd a
termenilor pe parcursul Regulamentului.

Propunerile (recomandarile)

Se recomanda asigurarea unei corelari clare intre domeniile de activitate prevazute
la pct. 7 din Regulament si atributiile detaliate la pct. 9, astfel Tncét pentru fiecare
domeniu sa fie reflectate atributii specifice corespunzitoare. In special, urmeazi a
fi verificate si completate atributiile aferente domeniilor nou introduse, si anume
intermedierea imobiliard si gestionarea Fondului national de date geospatiale.

Se ia act

Prevederile punctelor 11 - 13 al Regulamentului, se vor revizui prin prisma
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale si de
specialitate.

Se accepta

Prevederile pct. 11-13 di Regulament
sunt revizuite conform prevederilor HG
nr. 284/2025 in cadrul pct. 10-13.




Ministerul Culturii
(nr. 04/1-09/1137
din 14.04.2026)

Obiectiile Se ia act
Lipsa obiectiilor
Propunerile (recomandarile) Se ia act

Lipsa propunerilor

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale
(nr. 07/2114 din

Obiectiile
Punctul 11.15. urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:
,»11.15. incheie, respectd, modificd, suspenda si desface contracte individuale de

Se accepta
Modificarea a fost operata.

17.04.2026) munca cu alte categorii de personal in conditiile cadrului normativ din domeniul
muncii;”.
Propunerile (recomandarile) Se ia act
Lipsa propunerilor
Ministerul Obiectiile Se ia act
Infrastructurii si Lipsa obiectiilor
Dezvoltarii
Regionale ( nr. 12- Propunerile (recomandarile) Seia act

2074 din

Lipsa propunerilor

22.04.2026)
Ministerul Obiectiile Se accepta
Sanatatii (nr. La pct. 4 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei | Modificarea a fost operata.
21/1436 din Geodezie, Cartografie si Cadastru de exclus textul ”legea cu privire la fondurile
23.04.2026) asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul corespunzdtor”, deoarece
propunerea in cauza contravine prevederile legislatiei din domeniul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald.
Propunerile (recomandarile) Se ia act
Lipsa propunerilor
Ministerul Obiectiile Se ia act
Agriculturii si Lipsa obiectiilor
;Iﬁxr}?rﬁsetr:’tlg:’ e (nr. lL’:'opunerile (rﬁcomandﬁrile) Seiaact
23-02/1065 din psa propunertior
23.04.2026)
Agentia Obiectiile Se ia act

Proprietatii Publice

Lipsa obiectiilor




(nr. 05-04-2932 din Propunerile (recomandarile) Seia act
24.04.2026) Lipsa propunerilor

Ministerul Obiectiile Seiaact
Dezvoltarii Lipsa obiectiilor

Economice si

Digitalizarii (nr. 03- Propunerile (recomandarile) Seia act
1387 din Lipsa propunerilor

24.04.2026)

Ministerul Obiectiile Se ia act

Finantelor (nr. 08-
03-283/631 din
27.04.2026)

Proiectul prevede majorarea efectivului-limita a AGCC cu 5 unitati de personal (de
la 53 la 58 unitdti). Orice majorare a numarului de unitdti trebuie sa contind o analiza
functionald, in baza careia pot fi operate modificarile respective inclusiv prin
identificarea functiilor cu atributii similare in acest sens, care ar putea fi racordate
la necesitdtile stringente intru asigurarea realizarii sarcinilor expuse si in limita
alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor. Acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalca principiul sustenabilitatii bugetare.

Se considera o practicd neargumentatd de a majora numarul total de unitati a
institutiei, cu concomitenta mentinere a functiilor vacante, in conditiile in care unul
din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind
ocuparea forteir de munca. Necesitatea optimizarii efectivului-limita, prin prisma
functiilor exercitate, este o conditie prioritard In contextul neadmiterii majorarii
ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit.

Mentionam ca cele 5 unitati de personal
propuse nu reprezinta o extindere
formala a aparatului administrativ, ci
sunt determinate de atributii noi,
instituite prin acte normative recente,
precum si de necesitdtile generate de
procesul de integrare europeana.

Existenta  functiilor =~ vacante  nu
presupune, in mod automat, posibilitatea
acoperirii noilor necesitati institutionale.
Posturile vacante existente nu corespund
profilului profesional necesar pentru
exercitarea competentelor noi, in special
in domeniul elaborarii politicilor publice
privind activitatea agentilor imobiliari,
sector nou reglementat la nivel national,

al armonizarii cadrului normativ,
coordondrii  relatiillor  externe  si
administrarii mecanismelor de

reglementare instituite recent.

Totodatd, Agentia intreprinde masuri
constante pentru ocuparea functiilor
vacante, prin organizarea periodicd a
concursurilor de angajare. In prezent,
atributiile aferente acestor functii sunt
redistribuite personalului existent, a




carui capacitate operationald este deja
utilizata la nivel maxim, fara
posibilitatea preludrii  unor sarcini
suplimentare permanente.

Referitor la  impactul  financiar,
subliniem ca resursele aferente urmeaza
a fi privite drept investitii in consolidarea
capacitatii institutionale si nu exclusiv ca
majordri de cheltuieli curente.

Totodatd,  neasigurarea  capacitatii
administrative necesare in domeniul
relatiilor externe si al integrarii europene
poate genera fintérzieri in realizarea
angajamentelor asumate, diminuarea
capacitatii de cooperare institutionala si
reducerea oportunitatilor de valorificare
a asistentei externe si a programelor
europene.

In concluzie, cele 5 unititi suplimentare
sunt justificate obiectiv, fiind direct
corelate cu functii noi si specializate,
care nu pot fi absorbite prin structura
actualda sau prin functiile vacante
existente.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 36/2017 cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau
care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in
obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Tn acest context, Ministrul
Finantelor urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Se accepta
Ministrul Finantelor a fost exclus din
lista contrasemnatarilor.

La pct. 4, sintagma ,,legea bugetului asigurarilor sociale de stat/legea cu privire la
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul corespunzator”
urmeaza a fi exclusa - aceste fonduri nu pot fi, prin definitie, surse de finantare a
activitatii Agentiei.

Se accepta
Modificarea a fost operata.

La Nota de Fundamentare, cu referire la pct. 4 ,,Analiza impactului de
reglementare”, este mentionat cd, implementarea proiectului presupune alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, avind in vedere modificérile

Se ia act
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structurale planificate si introducerea unor functii noi. Totodata, majorarea cu 5
unitdti de personal suplimentare, va genera costuri suplimentare estimate la 109,0
mii lei lunar, echivalentul a 1308,7 mii lei anual.

In conditia in care se mizeazi pe majorarea efectivul-limiti a AGCC cu 5 unitati de
personal, impactul financiar al cheltuielilor de personal, estimat la 1308,7 mii lei,
urmeaza a fi asumat/executat etapizat, in dependenta de organizarea procesului de
angajare a noului personal, precum si de rata medie de incadrare per sector.

Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Se ia act

EXPERTIZARE

Scrisoarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/634 din
08.05.2026

Centrul National
Anticoruptie (nr.
06/2/8758 din
15.05.2026)

Obiectiile

La pct. 14 din proiectul Regulamentului, reglementeaza ambigui responsabilitatea
pe care trebuie sa o poarte directorul general si directorii generali adjuncti pentru
deciziile luate si pentru activitatea Agentiei, nefiind clar in ce constd aceasta,
presupune sau nu tragerea la raspundere si sanctionarea acestuia. Cu alte cuvinte,
autorul omite sa mentioneze forma de raspundere: civila, disciplinara,
contraventionala sau penald.

Prin urmare, lipsa unor responsabilitati clare pentru incalcarea prevederilor va face
imposibila tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite In procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor si depasirilor atributiilor de serviciu.
Propunerile (recomandarile)

Recomandam stabilirea expresa a formei de raspundere (disciplinara, civila,
contraventionald sau penald).

Nu se accepta

Referitor la obiectia formulatd asupra
pct. 14 din proiectul Regulamentului,
comunicdim cd norma se mentine in
redactia propusd, Intrucat aceasta
reproduce prevederile Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea autoritatii administrative
centrale, aprobate prin Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 284/2025
privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate, care au caracter obligatoriu
la elaborarea regulamentelor
institutionale.

Tn acest sens, pct. 13 din Structura-tip
consacra  principiul ~ general  al
raspunderii pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a
atributiilor  functionale, fard a
individualiza formele concrete de
raspundere, acestea urmand a fi stabilite
si aplicate In conformitate cu legislatia




speciala incidenta, de catre autoritatile
competente.

Prin urmare, norma contestata nu
instituie reglementari noi, ci asigura
preluarea fidela a unei norme deja
aprobate de Guvern, fiind conforma
principiilor claritatii, previzibilitatii si
coerentei legislative prevazute de Legea
nr. 100/2017 privind actele normative.

Obiectiile

Formularea utilizata de autor in norma analizatd are un sens confuz si va permite
interpretari abuzive la aplicare. Dreptul instituit prin prevederea formulata la
punctul 10 subpunctul 10.7. din proiectul Regulamentului poate genera aparitia
riscului de coruptie care consta in faptul ca persoanele responsabile ce se bucura de
atributii excesive vor detine discretii exagerate la solicitarea unor informatii
statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si alte informatii relevante pentru
realizarea functiilor sale, fara careva restrictii in acest sens.

Instituirea unor atributii excesive autoritdtii va face imposibila tragerea la
raspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza
impunitatea pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, ceea ce va perpetua
savarsirea abuzurilor sau depasiri ale atributiilor de serviciu.

Propunerile (recomandarile)

Introducerea dupd cuvintele ”in conformitate cu legea” a cuvintelor si in limitele
competentei”.

Se accepta
Modificarea a fost operata.

Obiectiile

Desi la nota este anexat ,,Calculul fondului de salariu necesar suplimentar”, acesta
reflecta doar cuantumul lunar estimat pentru cele 5 unitati de personal din cadrul
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fard a demonstra caracterul sustenabil
al acestora pe termen mediu si lung si fara a indica impactul anual consolidat.
Propunerile (recomandarile)

Se impune completarea notei de fundamentare cu specificarea clara a resurselor de
acoperire din bugetul de stat pentru cele 5 unitati ale AGCC.

Nu se accepta

Nota de fundamentare a proiectului
intruneste cerintele prevazute de art. 30
din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative,  contindnd  informatiile
necesare referitoare la impactul financiar
al masurilor propuse.

Tn acest sens, pentru suplinirea
efectivului-limita al Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru cu 5 unitdti de
personal a fost anexat calculul fondului
de salarizare suplimentar necesar




implementarii masurilor propuse, cu
indicarea cuantumului estimativ  al
cheltuielilor aferente.

Totodata, autorul a indicat expres
caracterul gradual al implementarii
prevederilor proiectului, tindnd cont de
perioada necesard aprobarii actului
normativ, precum si de ritmul ocuparii
functiilor vacante. In acelasi timp,
necesitatea consolidarii  capacitatilor
institutionale ale autoritatii deriva
inclusiv din competentele suplimentare
atribuite prin Legea nr. 40/2026 privind
activitatea agentilor imobiliari, 1in
domeniul reglementdrii, certificarii si
monitorizarii activitatilor de
intermediere imobiliara.

Prin urmare, sustenabilitatea financiara a
madsurilor propuse urmeaza a fi asigurata
prin mecanismele de planificare bugetara
pe termen mediu, inclusiv in cadrul
CBTM, iar aprobarea prezentului proiect
constituie temeiul juridic necesar pentru
fundamentarea solicitarilor de alocari
bugetare Tn cadrul legilor bugetare
anuale.

Obiectiile

Se atesta ca anexa nr.1 nota nu include calcului detaliat al costurilor salariale pentru
cel 15 unitati de personal destinate Institutiei Publice “Cadastrul Bunurilor
Imobile”. Astfel, desi justificarea pentru aceastd majorare de personal este
suficienta sub aspectul volumului de munca si al indicatorilor de performanta
operationali, fundamentarea ramane incompletd din punct de vedere financiar,
deoarece nu sunt cuantificate sumele necesare pentru acoperirea acestor cheltuieli
de personal si nu se justifica existenta resurselor financiare disponibile in bugetul
institutiei.

Nu se accepta

Referitor la suplinirea efectivului-limita
al Institutia Publica Cadastrul Bunurilor
Imobile cu 15 unitati de personal, in Nota
de fundamentare este prevazut expres ca
cheltuielile  aferente  implementdrii
masurii urmeaza a fi acoperite din
sursele financiare proprii ale institutiei,
fara alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.




Propunerile (recomandarile)

Se impune completarea notei de fundamentare cu specificarea clara a unui calcul
detaliat al costurilor salariale pentru cele 15 unitati ale IP ,,Cadastrul Bunurilor
aprobat al acestei institutii. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus
de proiect.

Totodata, ocuparea functiilor respective
va avea loc gradual, in functie de
necesitatile operationale ale institutiei si
cadrul bugetului aprobat. Tn acest sens,
dimensionarea concretd a cheltuielilor
salariale urmeaza a fi realizata in
procesul executarii bugetului
institutional, in limitele mijloacelor
financiare disponibile.

Prin urmare, masura propusd nu
genereazd impact asupra bugetului
public national si nu contravine
prevederilor art. 17 alin. (2) din Legeanr.
181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala,

intrucdt nu  presupune  majorarea
cheltuielilor bugetare aprobate si nu
instituie obligatii financiare

suplimentare pentru bugetul de stat.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-5684 din
25.05.2026)

Obiectiile

La sbp. 1.2, se va retine ca formularea ,,se redd in redactie noua” nu corespunde
uzantelor de tehnicd legislativd. Conform regulilor de redactare a actelor de
modificare, atunci cand un element structural (articol, punct, subpunct, literd) se
inlocuieste integral, se utilizeaza formula ,,va avea urmatorul cuprins:” (obiectie
valabild si pentru sbp. 1.5.3 din anexa nr. 6 la hotarare).

Se accepta
Modificarea a fost operata.

Propunerile (recomandarile)

Proiectul hotararii la sbp. 1.3 expune in redactie noua si anexa nr. 2. Conform
uzantelor, dispozitiile de modificare prevazute la sbp. 1.2. si 1. 3 se vor comasa intr-
un singur punct cu urmatoarea redactie: ,,1.2. anexele nr. 1 si nr. 2 vor avea
urmatorul cuprins:” urmat de textul acestora luate in ghilimele.

Se ia act

Recomandarea formulatd nu are caracter
imperativ si nu rezultd dintr-o obligatie
expres prevazutd de cadrul normativ
privind tehnica legislativa, ci reprezinta
o sugestie 1Intemeiatd exclusiv pe
notiunea de ,,uzantd” redactionald. Or,
termenul  ,uzantd” desemneazd o
practicd obisnuitd sau o conventie de
redactare utilizatd facultativ, fard forta




juridicd obligatorie, care nu poate
prevala asupra optiunii  autorului
proiectului de a structura distinct
modificarile operate asupra anexelor.

In context, mentinerea separati a
subpunctelor 1.2 si 1.3 este justificata
prin  necesitatea  asigurdrii  unei
identificari clare si individualizate a
interventiilor normative asupra fiecarei
anexe, facilitind atat examinarea
proiectului, cat si urmarirea ulterioara a
modificarilor operate. Totodata, Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative  nu  instituie  obligatia
comasdarii dispozitiilor de modificare
aferente mai multor anexe Tntr-un singur
punct, atata timp cat solutia redactionala
utilizatd asigura claritatea, coerenta si
previzibilitatea actului normativ.

Propunerile (recomandarile)

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru:

Pct. 2 se va reformula pentru a determina exact statutul Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este o autoritate
administrativa centrald, aflatd in subordinea Guvernului, care asigurd realizarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce i sunt incredintate. In acest
context, in tot textul Regulamentului sintagma ,,Autoritatea administrativa centrala”
se va substitui cu cuvantul ,,Agentia”.

Nu se accepta

Propunerea privind substituirea
sintagmei ,,autoritate = administrativa
centrala” cu cuvantul ,,Agentia” nu se
acceptd, deoarece terminologia utilizata
n proiect corespunde integral structurii-
tip aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 284/2025.

Totodata, utilizarea sintagmei respective
asigurd uniformitatea terminologica si
coerenta cadrului normativ aplicabil
autoritatilor administrative centrale din
subordinea Guvernului.

La sbp. 11.15 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, textul normei se va expune in conformitate cu
norma de la sbp. 10.15 din Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si

Se accepta
Modificarea a fost operata
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functionarea autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

Ministerul
Finantelor (nr. 08-
06-373 din
26.05.2026)

Obiectiile Se ia act
Lipsa obiectiilor
Propunerile (recomandarile) Seia act

In conditiile in care se preconizeazi majorarea efectivului-limitd al AGCC cu 5
unitati de personal, Ministerul Finantelor mentioneaza cd impactul financiar aferent
cheltuielilor de personal, estimat la 1308,7 mii lei, urmeaza a fi asumat si executat
etapizat, In functie de organizarea procesului de angajare a noului personal, precum
si de rata medie de Incadrare pe sector.

Tn Nota de fundamentare a proiectului se
contin informatiile necesare privind
impactul financiar si respectd cerintele
prevazute la art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
Pentru cele 5 unitati suplimentare ale
Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru au fost indicate costurile
estimate lunare si anuale, fiind anexat
calculul fondului salarial necesar.
Mentionam ca Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru a fost abilitata cu
functii de reglementare, certificare si
monitorizare  a  activitatilor  de
intermediere imobiliara, iar prin Legea
nr. 40/2026 privind activitatea agentilor
imobiliari a fost aprobatd majorarea
efectivului-limita cu doud unitati de
personal, pentru consolidarea Directiei
evaluarea bunurilor si intermediere
imobiliara.

In ceea ce priveste suplinirea cu 3 unititi
a Directiei coordonare politici publice si
integrare europeand, autorul a indicat
expres caracterul gradual al
implementdrii masurilor propuse, tindnd
cont de perioada necesara aprobarii
actului normativ si de ritmul ocupdrii
functiilor vacante.

Sustenabilitatea bugetara este asigurata
prin mecanismele de planificare bugetara
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pe termen mediu (CBTM), iar aprobarea
prezentului proiect reprezinta
fundamentul juridic pentru solicitarea
alocatiilor corespunzatoare in cadrul
legii bugetare anuale.

Director general

Ex. Ruslan Munteanu, tel. (022) 88-12-65, e-mail: ruslan.munteanu@agcc.gov.md

Ivan DANII



mailto:ruslan.munteanu@agcc.gov.md

	1-342-redactat-ro
	2-Nota de Fundamentare_PHG_959.signed
	3-Sinteza_obiecțiilor și propunerilor - 28.05.2026.signed



