GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodei
de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta

In temeiul art. 91 alin. (1) pet. 5) si alin. (10) din Codul transportului
feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52,
art. 57), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune Decizia Comisiei din 5 iunie 2009 privind
adoptarea unei metode de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii
obiectivelor de sigurantd, prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 150/11 din 13 iunie 2009, CELEX: 32009D0460.

1. Se aprobd Regulamentul privind stabilirea metodei de siguranta pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta (se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. La data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana:

3.1. la subpunctele 8.1 si 8.2 din Regulamentul privind stabilirea metodei
de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd, cuvintele
,autoritatea de siguranta” se substituie cu cuvintele ,,Comisia Europeand”;

3.2. punctele 6 si 9 din Regulamentul privind stabilirea metodei de
sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd, mentionat la
punctul 1, precum si enuntul al doilea din subpunctul 1.1.2 si subpunctul 3.1.3
din anexa nr. 1 la Regulamentul nominalizat se abroga.
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4, Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT

privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii
obiectivelor de siguranta

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea
atingerii obiectivelor de siguranta (denumit in continuare Regulament) stabileste
metoda de sigurantd care urmeaza a fi folosita de autoritatea de siguranta pentru
calcularea si evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd (denumite in continuare
OS), in conformitate cu prevederile art. 91 din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022.

2. Prezentul Regulament se aplica sistemului feroviar national in totalitate,
cu exceptia:

2.1. metrourilor, tramvaielor si a altor sisteme feroviare usoare;

2.2. retelelor separate din punct de vedere functional de restul sistemului
feroviar, destinate exclusiv exploatarii de catre serviciile locale, urbane sau
suburbane de transport de calatori, precum si a intreprinderilor feroviare care
opereaza exclusiv pe aceste retele;

2.3. infrastructurii feroviare private care este utilizata exclusiv de catre
proprietarul infrastructurii pentru propriile sale operatiuni de transport de marfa;

2.4. vehiculelor de epoca care circuld pe retelele nationale, cu conditia ca
acestea sd respecte normele si reglementarile nationale in materie de siguranta si
sa asigure circulatia 1n siguranta;

2.5. cailor ferate de epocd, muzeale si turistice care opereazd pe propria
retea, incluzand atelierele, vehiculele si personalul.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite in
Regulamentul privind siguranta feroviara, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 725/2024, precum si urmatoarele notiuni:

altele (zerti) — toate persoancle care nu intra in categoriile ,,calatori”,
»angajati, inclusiv personalul contractantilor”, ,,utilizatori ai trecerilor la nivel”
sau ,,persoane neautorizate in incinta instalatiilor feroviare”;

categorie de risc — una dintre categoriile de risc feroviar mentionate la
art. 92 alin. (2) lit. a) si b) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022;
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km-linie desfasurata — lungimea retelei feroviare, masuratda in kilometri,
prin luarea in calcul a fiecarui fir de cale in cazul liniilor de cale feratd cu mai
multe fire;

persoane neautorizate in incinta instalatiilor feroviare — orice persoana
prezenta in incinta instalatiilor feroviare atunci cand prezenta acesteia este
interzisa, cu exceptia utilizatorilor trecerilor la nivel,

personal sau angajati, inclusiv personalul contractantilor — orice persoana
al carei loc de munca este legat de caile ferate si care este in exercitiul functiunii
in momentul accidentului; acesta include personalul trenurilor, precum si
persoanele care manipuleaza materialul rulant si instalatiile de infrastructurd;

pierderi de vieti omenesti si pondere de persoane grav ranite (denumite in
continuare FWSI) — masurarea consecintelor accidentelor importante prin luarea
in calcul atat a pierderilor de vieti omenesti, cat si a persoanelor grav ranite, 0
persoand grav ranitd fiind consideratd a fi echivalenta din punct de vedere
statistic cu 0,1 decese;

plan de ameliorare a sigurantei — planificarea implementarii structurii
organizationale, a responsabilitdtilor, a procedurilor, a activitatilor, a
capacitatilor si a resurselor necesare pentru reducerea riscului pentru una sau mai
multe categorii de risc;

riscuri pentru societate in ansamblu — riscurile colective pentru toate
categoriile de persoane enumerate la art. 92 alin. (2) lit. a) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022;

tren-km (calatori) — unitatea de masura corespunzatoare deplasarii unui
tren de calatori pe o distantd de un kilometru, fiind luata in considerare numai
distanta pe teritoriul national;

utilizatori ai trecerilor la nivel — orice persoana care foloseste o trecere la
nivel pentru a traversa o linie de cale ferata fie folosind mijloace de transport, fie
pe jos;

valoare nationald de referinta (denumita in continuare VNR) — masura de
referintd care indicd nivelul maxim acceptabil pentru o categorie de risc feroviar.

Capitolul 11
METODOLOGIA DE CALCULARE A VNR SI A OS
SI DE EVALUARE A ATINGERII ACESTORA

4. Metodologia descrisd in anexa nr. 1 se aplica pentru calcularea si
evaluarea atingerii VNR si OS.

5. Parametrii de masurare utilizati la calcularea VNR si OS sunt stabiliti in
anexa nr. 2.

6. Autoritatea de sigurantd pentru calcularea si evaluarea atingerii OS
(denumita in continuare Autoritate de siguranta) propune organului central de
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specialitate In domeniul transportului feroviar VNR calculate in conformitate cu
subpct. 2.1 din anexa nr. 1 si OS obtinute din VNR, in conformitate cu
metodologia stabilita la subpct 2.2 din anexa nr. 1. Dupa adoptarea de catre
organul central de specialitate Tn domeniul transportului feroviar a VNR si a OS,
autoritatea de sigurantd pentru calcularea si evaluarea atingerii OS evalueaza
atingerea acestora de catre entitdtile feroviare, in conformitate cu anexa nr. 1.

7. Evaluarea costurilor si a beneficiilor estimate, necesare pentru atingerea
obiectivelor de sigurantd mentionate la art. 92 din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022, se limiteaza la entitatile ale caror VNR pentru oricare dintre
categoriile de risc se dovedesc mai mari decat OS corespunzatoare.

8. In conformitate cu rezultatele finale ale evaludrii atingerii VNR si OS,
mentionate la subpct. 3.1.5 din anexa nr. 1, se intreprind urmatoarele actiuni in
vederea aplicarii legislatiei:

8.1. in cazul unei degradari eventuale a performantelor de siguranta,
entitatea feroviard trimite catre autoritatea de sigurantd pentru calcularea si
evaluarea atingerii OS un raport, in care explica cauzele probabile ale
rezultatelor obtinute;

8.2. 1n cazul unei degradari probabile a performantelor de siguranta,
entitatea feroviard trimite cdtre autoritatea de sigurantd pentru calcularea si
evaluarea atingerii OS un raport, in care explica cauzele probabile ale
rezultatelor obtinute si prezinta, la necesitate, un plan de ameliorare a sigurantei.

9. Pentru a evalua informatiile si probele furnizate de entitatea feroviara in
conformitate cu procedurile mentionate la subpct. 8.1 si 8.2, autoritatea de
siguranta pentru calcularea si evaluarea atingerii OS poate solicita avize tehnice
organismelor de evaluare a conformitatii.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru evaluarea
atingerii obiectivelor de siguranta

Metodologia de calculare si de evaluare a atingerii VNR si OS

1. Surse statistice si parametri de masurare pentru calcularea VNR si OS

1.1. Surse statistice

1.1.1. VNR si OS se calculeaza in baza datelor privitoare la accidentele
feroviare si consecintele acestora, raportate in conformitate cu art. 90 alin. (1) —
(3) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

1.1.2. Seriile cronologice de date utilizate pentru determinarea VNR si OS
includ ultimii patru ani de raportare. Pana la data de 31 ianuarie 2028, autoritatea
de siguranta pentru calcularea si evaluarea atingerii OS propune organului
central de specialitate in domeniul transportului feroviar adoptarea valorilor
actualizate pentru VNR si OS, care sunt calculate folosind datele din ultimii sase
ani.

1.2. Parametri de masurare pentru VNR

1.2.1. Parametrii de masurare pentru VNR se exprima in conformitate cu
definitia matematica a riscului. Consecintele accidentelor luate in considerare
pentru fiecare dintre categoriile de risc sunt FWSI.

1.2.2. Parametrii de masurare folositi pentru a calcula VNR pentru fiecare
dintre categoriile de risc sunt stabiliti Tn anexa nr. 2 si rezultd din aplicarea
principiilor si a definitiilor mentionate la subpct. 1.2.1 si, dacd este cazul, la
subpct. 1.2.3. Parametrii de masurare includ bazele de etalonare enumerate in
anexa nr. 2 pentru normalizarea VNR.

1.2.3. Pentru fiecare dintre categoriile de risc ,,calatori” si ,utilizatori ai
trecerilor la nivel” se stabilesc doua VNR diferite, exprimate cu ajutorul celor
doi parametri de masurare mentionati in anexa nr. 2. In sensul evaludrii atingerii
mentionate la pct. 3, se va considera suficienta respectarea a cel putin unei VNR
dintre acestea.

1.3. Parametri de masurare pentru OS

1.3.1. Parametrii de masurare folositi pentru a calcula OS pentru fiecare
dintre categoriile de risc sunt aceiasi cu cei descrisi pentru VNR 1n subpct. 1.2.

2. Metodologia pentru calcularea VNR si obtinerea OS

2.1. Metodologia pentru calcularea VNR

2.1.1. Pentru fiecare dintre categoriile de risc, VNR se calculeaza prin
aplicarea in ordine secventiala a procedurii urmatoare:
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2.1.1.1. calcularea valorilor pentru parametrii de masurare corespunzatori,
enumerati in anexa nr. 2, luand in considerare datele si prevederile mentionate in
subpct. 1. 1;

2.1.1.2. analiza rezultatelor procedurii descrise la subpct. 2.1.1.1 pentru a
verifica prezenta si recurenta valorilor nule pentru FWSI in ceea ce priveste
performantele de sigurantd pentru anii in cauza;

2.1.1.3. daca valorile nule mentionate la subpct. 2.1.1.2 sunt maximum
doua, se calculeaza media ponderata a valorilor mentionate la subpct. 2.1.1.1, asa
cum se descrie la subpct. 2.3, iar valoarea rezultata corespunde VNR;

2.1.1.4. daca valorile nule mentionate la subpct. 2.1.1.2 sunt mai mult de
doua, autoritatea de siguranta pentru calcularea si evaluarea atingerii OS atribuie
VNR o valoare discretionara identificatd in urma consultdrii cu entitatea
feroviara in cauza.

2.2. Metodologia pentru obtinerea OS

2.2.1. Pentru fiecare dintre categoriile de risc, dupa calcularea VNR pentru
fiecare entitate feroviard, in conformitate cu procedura stabilitd in subpct. 2.1,
OS corespunzdtoare vor primi o valoare egald cu cea mai mica dintre
urmatoarele:

2.2.1.1. valoarea cea mai mare a VNR dintre toate entitatile feroviare;

2.2.1.2. valoarea echivalenta cu de zece ori valoarea medie a riscului
pentru care este calculatda VNR 1n cauza.

2.2.2. Media mentionata la subpct. 2.2.1.2 se calculeaza prin adunarea
datelor pertinente pentru toate entitatile feroviare si prin folosirea atat a
parametrilor de masurare corespunzdtori, enumerati In anexa nr. 2, cit si a
mediei ponderate descrise la subpct. 2.3.

2.3. Stabilirea mediei ponderate pentru calculul VNR

2.3.1. Pentru fiecare entitate feroviara si pentru fiecare dintre categoriile
de risc la care se poate aplica media ponderata in conformitate cu subpct. 2.1.1.3,
pe durata anului Y (unde Y = 2026 si 2028), VNRy se calculeaza dupa urmatorii
pasti:

2.3.1.1. calcularea observatiilor anuale OBS; (unde i este anul de observare
in cauzd) pentru parametrii de masurare enumerati in anexa nr. 2, pe baza datelor
corespunzatoare ultimilor n ani de raportare, asa cum se mentioneaza la subpct.
2.1.1.1 [initial n = 4; cu Incepere din 2028, n = 6];

2.3.1.2. calcularea mediei aritmetice pentru n ani (AV) a observatiilor
anuale OBS;;

2.3.1.3. calcularea valorii absolute a diferentei ABSDIFF; dintre fiecare
observatie anuala OBS; si AV. Daca ABSDIFF; < 0,01 * AV, ABSDIFF; primeste
o valoare constantd egald cu 0,01 * AV;

2.3.1.4. calcularea ponderii (W;) pentru fiecare an i in parte luand inversul
ABSDIFF;;

2.3.1.5. calcularea VNRy sub forma unei medii ponderate, dupa formula:
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_ YN W, xOBS;
VNRy = =555
i=x l

in care I este un numar natural si

f dacaY =2026:x=Y -5 N=Y -2

{

3. Model-cadru pentru evaluarea atingerii VNR si OS

3.1. Metodologia de evaluare a atingerii VNR si OS

3.1.1. Pentru evaluarea atingerii VNR si OS se aplicd urmatoarele
principii:

3.1.1.1. pentru fiecare entitate feroviara si pentru fiecare dintre categoriile
de risc a caror VNR este egald cu sau mai micd decat OS corespunzatoare,
atingerea VNR implica in mod automat atingerea OS. Evaluarea atingerii VNR
se efectueazda in conformitate cu procedura descrisa in subpct. 3.2, aceasta
valoare reprezentand nivelul maxim acceptabil pentru riscul la care se refera, fara
a aduce atingere prevederilor de la subpct. 3.2.3 privind limita de toleranta;

3.1.1.2. pentru fiecare dintre categoriile de risc a caror VNR este mai mare
decat OS corespunzatoare, OS reprezintd nivelul maxim acceptabil pentru riscul
la care se refera. Evaluarea atingerii OS se efectueazd in conformitate cu
prevederile care decurg din evaluarea impactului si, dupa caz, cu calendarul de
punere treptata in aplicare a OS, conform art. 92 din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022.

3.1.2. Pentru fiecare entitate feroviard si pentru fiecare dintre categoriile
de risc, evaluarea atingerii VNR si OS se face anual de catre autoritatea de
siguranta pentru calcularea si evaluarea atingerii OS, luand in considerare ultimii
patru ani de raportare.

3.1.3. Cel tarziu la data de 31 martie a fiecarui an, autoritatea de siguranta
pentru calcularea si evaluarea atingerii OS raporteaza organului central de
specialitate in domeniul transportului feroviar despre rezultatele globale ale
evaluarii atingerii VNR s1 OS.

3.1.4. In conformitate cu prevederile subpct. 1.1.3, incepand cu anul 2029,
evaluarea atingerii VNR si1 OS se face anual de catre autoritatea de siguranta
pentru calcularea si evaluarea atingerii OS, luand in considerare ultimii cinci ani
de raportare.

3.1.5. Rezultatele evaluarii atingerii VNR si OS mentionate la
subpct. 3.1.1 se clasifica dupa cum urmeaza:

3.1.5.1. performanta de siguranta acceptabila;

3.1.5.2. degradare eventuala a performantei de siguranta;

3.1.5.3. degradare probabila a performantei de siguranta.

3.2. Descrierea pas cu pas a procedurii prevazute la subpct. 3.1.1.1:

dacaY =2028:x=Y -7 N=Y - 2.
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3.2.1. Procedura de evaluare a atingeriit VNR este formata din patru pasi,
care sunt descrisi la punctele urmatoare. Anexa nr. 3 prezintd diagrama
decizionald globald a procedurii, in care sagetile decizionale afirmative si
negative corespund unui rezultat pozitiv, respectiv, unuia negativ, ca urmare a
pasilor de evaluare.

3.2.2. Primul pas de evaluare verifica daca performanta de siguranta
observata respecta sau nu VNR. Performanta de sigurantd observatd se masoara
folosind parametrii de masurare enumerati in anexa nr. 2 si datele mentionate
subpct. 1.1, cu serii cronologice care includ cei mai recenti ani de observare,
dupa cum se precizeazd la subpct. 3.1. Performanta de sigurantd observatd se
exprima ca:

3.2.2.1. performantd de sigurantd observata in anul de raportare cel mai
recent;

3.2.2.2. medie mobila ponderata (denumita in continuare MWA), dupa cum
se precizeazd in subpct. 3.3. Valorile rezultate din aplicarea subpct. 3.2.2.1 si
3.2.2.2 se compard cu VNR, iar daca una dintre aceste valori nu depaseste VNR,
se considerd cd performanta de sigurantd este acceptabili. In caz contrar,
procedura continua cu cel de-al doilea pas de evaluare.

3.2.3. In cadrul celui de-al doilea pas de evaluare se considerd ci
performanta de siguranta este acceptabilda daca MWA nu depaseste VNR plus o
limita de toleranta de 20 %. Daca aceasta conditie nu este indeplinita, autoritatea
de siguranta pentru calcularea si evaluarea atingerii OS colecteaza informatii cu
privire la detaliile accidentului cel mai grav (folosind FWSI) din cei mai recenti
ani de observare, dupd cum se mentioneaza in subpct. 3.1, excluzand anii folositi
la stabilirea VNR. Daca accidentul in cauza este mai grav din punctul de vedere
al consecintelor decat cel mai grav accident inclus in datele folosite la stabilirea
VNR, atunci se exclude din statistici. Apoi se recalculeazda MWA pentru a vedea
daca se incadreaza in limita de tolerantda mentionata mai sus. Daca raspunsul este
afirmativ, se considerd ci performanta de sigurantd este acceptabild. In caz
contrar, procedura continua cu cel de-al treilea pas de evaluare.

3.2.4. In cadrul celui de-al treilea pas de evaluare se verifica daci cel de-al
doilea pas de evaluare a avut un rezultat negativ pentru prima data in ultimii trei
ani. Daca raspunsul este afirmativ, rezultatul celui de-al treilea pas de evaluare se
considera pozitiv. Indiferent de rezultatul celui de-al treilea pas, procedura
continua cu cel de-al patrulea pas.

3.2.5. In cadrul celui de-al patrulea pas de evaluare se verifici daci
numadrul de accidente importante per tren-km din anii precedenti a ramas acelasi
(sau a scazut). Criteriile luate in calcul arata daca, din punct de vedere statistic, a
existat o crestere semnificativa per tren-km a numarului de accidente importante
care prezintd relevanta. Aceastd crestere se determina folosind limita de toleranta
superioara conform legii lui Poisson, care stabileste variabilitatea acceptabila pe
baza numarului de accidente care au avut loc in diferitele entitati feroviare.
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3.2.6. Daca numarul de accidente importante per tren-km nu depaseste
limita de tolerantd mentionatd, se presupune cd nu a existat o crestere statistica
semnificativa, iar rezultatul acestui pas de evaluare se considera pozitiv.

3.2.7. In functie de categoria de risc la care se referd diferitele VNR in
curs de evaluare, accidentele importante care sunt luate in considerare pentru
realizarea acestui pas de evaluare sunt urmatoarele:

3.2.7.1. riscuri pentru calatori: toate accidentele importante cu relevanta;

3.2.7.2. riscuri pentru personal sau angajati, inclusiv personalul
contractantilor: toate accidentele importante cu relevanta;

3.2.7.3. riscuri pentru utilizatorii trecerilor la nivel: toate accidentele
importante cu relevantd incluse in categoria ,,accidente la treceri la nivel”;

3.2.7.4. riscurl pentru persoane neautorizate In incinta instalatiilor
feroviare: toate accidentele importante cu relevanta incluse in categoria
»accidentari ale persoanelor produse de material rulant in miscare”;

3.2.7.5. riscuri pentru terti: toate accidentele importante cu relevanta;

3.2.7.6. riscuri pentru societate in ansamblu: toate accidentele importante.

3.3. Procesul de stabilire a mediei mobile ponderate pentru evaluarea
anuald a atingerii VNR

3.3.1. Pentru fiecare entitate feroviara si pentru fiecare dintre categoriile
de risc la care se aplicd media mobild ponderata (MWA) pentru executarea, in
fiecare an Y (cu incepere de la Y = 2027), a pasilor de evaluare descrisi la
subpct. 3.2, MWAy se calculeaza in modul urmator:

3.3.1.1. calcularea observatiilor anuale OBS; rezultate din indicatorii
corespunzatori enumerati in anexa nr. 2, in baza datelor disponibile din sursele
mentionate in subpct. 1.1 pentru anii cu relevanta (unde indicele i ia valorile
definite in formula de mai jos);

3.3.1.2. calcularea mediei aritmetice pentru n ani (AV) a observatiilor
anuale OBS; [la inceput n = 4; cu incepere din 2029, n = 5];

3.3.1.3. calcularea valorii absolute a diferentei ABSDIFF; dintre fiecare
observatie anuala OBS; si AV. Daca ABSDIFF; < 0,01 * AV, ABSDIFF; primeste
o valoare constanta egala cu 0,01 * AV;

3.3.1.4. calcularea ponderii W;, luand inversul ABSDIFF;;

3.3.1.5. calcularea MWAy dupa formula:

_ Z?’:xWix OBS;
MWAy = 253,
i=x L

in care I este un numar natural si
f dacaY =2027sau 2028: x=Y -5 N=Y -2

1 dacdY =2029:x=Y -6, N=Y -2
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru evaluarea
atingerii obiectivelor de siguranta

Parametrii de masurare pentru VNR si OS

Nr. Categoria Parametri de masurare Baze de etalonare
crt. de risc
1. Calatori 1.1. Numarul de FWSI in cazul calatorilor, | Tren-km  (calatori)
rezultat din accidente importante/numarul | per an
de tren-km (calatori) per an
1.2. Numarul de FWSI in cazul célatorilor, | Calator-km per an
rezultat din accidente importante/numarul
de calator-km per an
2. Personal Numarul de FWSI in cazul angajatilor, | Tren-km per an

sau angajati

rezultat din accidente importante/numarul
de tren-km per an

3. Utilizatori 3.1. Numarul de FWSI 1in cazul | Tren-km per an
ai trecerilor utilizatorilor trecerilor la nivel, rezultat din
la nivel accidente importante/numarul de tren-km
per an
3.2. Numarul de FWSI in cazul | (Numarul de tren-km
utilizatorilor trecerilor la nivel, rezultat din | per an * Numarul de
accidente importante/[(numarul de tren-km | treceri la nivel)/km-
per an * numadrul de treceri la nivel)/km- | linie desfasurata
linie desfasurata]
4, Altele Numarul anual de FWSI 1in cazul | Tren-km per an
persoanelor din categoria ,,altele”, rezultat
din accidente importante/numarul de tren-
km per an
S. Persoane Numarul de FWSI in cazul persoanelor | Tren-km per an

neautorizate
in incinta

neautorizate  in  incinta  instalatiilor
feroviare, rezultat din accidente importante/

instalatiilor numarul de tren-km per an
feroviare
6. Societatea Numarul total de FWSI per an, rezultat din | Tren-km per an

in ansamblu

accidente importante/numarul de tren-km
per an

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\103\HOTARARI\402-MIDR-2026\402-redactat-ro.docx




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta
(nrumar unic 402/MIDR/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Actul normativ de nivel primar care reglementeaza cadrul juridic in domeniul
sigurantei transportului feroviar, inclusiv sub aspectul metodelor de siguranta
aplicabile pentru evaluarea nivelului de sigurantd feroviard si a realizarii
obiectivelor de sigurantd, este Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Potrivit art. 91 alin. (1) pct. 5) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
metodele de siguranta reprezintd norme care stabilesc modul in care se evalueaza
nivelul de sigurantd feroviard, indeplinirea obiectivelor de siguranta si
conformitatea cu alte cerinte de sigurantd feroviara, inclusiv prin aplicarea
metodei de sigurantd pentru evaluarea realizarii obiectivelor de siguranta.
Totodata, in conformitate cu art. 91 alin. (10) din Codul transportului feroviar,
metodele de siguranta se aprobd de Guvern.

In acest context, proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea
atingerii obiectivelor de siguranta este elaborat in temeiul art. 91 alin. (1) pct. 5)
si alin. (10) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, in vederea
reglementarii metodologiei aplicabile pentru calcularea, evaluarea si
monitorizarea atingerii obiectivelor de sigurantd in domeniul transportului
feroviar.

Totodata, elaborarea proiectului se nscrie in procesul de armonizare a cadrului
normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sigurantei feroviare
si constituie o masurd de realizare a actiunii nr. 82 din Anexa A ,,Transport
feroviar”, Capitolul 14 ,Politica de transport”, Clusterul 4 ,,Agenda verde si
conectivitate sustenabila” din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.




Actiunea mentionata prevede alinierea cadrului normativ national la acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul sigurantei feroviare, inclusiv prin transpunerea
actelor Uniunii Europene relevante. In acest sens, proiectul are drept sursi
Decizia Comisiei din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode de siguranta
comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantda, prevazute la
articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliu iar
aprobarea acestuia va contribui la consolidarea cadrului normativ national si la
asigurarea unei aplicari uniforme a cerintelor privind evaluarea performantei de
sigurantd in domeniul feroviar.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea interventiei normative rezulta din faptul ca, desi Codul transportului
feroviar nr. 19/2022 instituie cadrul general privind siguranta feroviara si prevede
existenta obiectivelor de siguranta, cadrul normativ national nu contine, la aceasta
etapd, o reglementare detaliatd care sa stabileascd metodologia de calculare,
evaluare si monitorizare a atingerii acestor obiective. Or, in lipsa unui asemenea
act normativ subordonat legii, dispozitiile legale primare nu pot fi aplicate in mod
deplin, uniform si previzibil, intrucat nu sunt detaliate instrumentele tehnice si
procedurale prin care autoritatile competente urmeaza sa stabileasca valorile
nationale de referintd, sa determine obiectivele de siguranta si sa evalueze anual
atingerea acestora de catre entitatile feroviare.

Lipsa unei asemenea metode genereazd riscul unor abordari neuniforme in
procesul de supraveghere si evaluare a performantei de sigurant. In absenta unor
reguli clare privind sursele statistice utilizate, parametrii de masurare, modul de
calcul al valorilor de referintd si etapele procedurale ale evaluarii, aplicarea
normelor de sigurantd poate depinde excesiv de practicd administrativa sau de
interpretari izolate, ceea ce afecteazd previzibilitatea reglementarii si coerenta
procesului decizional. In acelasi timp, o asemenea lacuni normativd reduce
capacitatea autoritdtilor de a interveni in mod fundamentat si proportional atunci
cand sunt constatate degradari ale performantei de siguranta.

Adoptarea prezentului proiect este necesara pentru a institui un mecanism
normativ clar si complet privind evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta in
domeniul feroviar. Prin reglementarea expresd a metodei aplicabile, proiectul va
permite stabilirea unor criterii unitare si obiective de apreciere a performantei de
sigurantd, bazate pe date statistice, indicatori masurabili si proceduri prestabilite.
In acest mod, actul normativ va contribui la cresterea transparentei si a
predictibilitatii in activitatea de reglementare si supraveghere exercitata de
autoritatile competente.




Prin instituirea unei evaluari anuale a atingerii obiectivelor de siguranta si prin
clasificarea rezultatelor obtinute, proiectul creeazd premisele identificarii
timpurii a riscurilor, ale prevenirii deteriorarii performantei de siguranta si ale
adoptarii unor masuri corective inainte de producerea unor consecinte grave.
Astfel, actul instituie inclusiv o functie practicd de prevenire, monitorizare si
gestionare a riscurilor in domeniul transportului feroviar.

Prin urmare, interventia normativa este justificatd atat de necesitatea executarii
obligatiilor asumate de Republica Moldova in procesul de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene, cat si de necesitatea inlaturdrii unei lacune normative
existente la nivel national, In vederea instituirii unui mecanism clar, unitar si
functional de evaluare a sigurantei feroviare. Adoptarea proiectului va contribui
la sporirea claritatii cadrului normativ si la consolidarea sigurantei sistemului
feroviar national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor not

Proiectul actului normativ are ca obiect aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd ale sistemului feroviar.

Proiectul actului normativ reglementeaza cadrul metodologic de evaluare a
nivelului de siguranta al sistemului feroviar national, prin stabilirea modului de
calcul al valorilor nationale de referintd (VNR), determinarea obiectivelor de
sigurantd (OS) si evaluarea anuala a atingerii acestora, in baza unor indicatori si
parametri de mésurare a riscului. In acest sens, sunt previzute sursele de date
statistice utilizate, modalitatea de calcul al indicatorilor de siguranta, precum si
procedurile de analiza si interpretare a rezultatelor obtinute, inclusiv aplicarea
unor criterii de toleranta si clasificarea performantei de siguranta.

Elementele de noutate ale proiectului constau in instituirea, pentru prima data la
nivel national, a unui cadru metodologic coerent de evaluare a atingerii
obiectivelor de siguranta, precum si in introducerea unui set de definitii specifice
necesare aplicarii acestuia, inclusiv notiunile de valoare nationald de referinta,
categorie de risc, plan de ameliorare a sigurantei si indicatorul FWSI. De
asemenea, proiectul introduce instrumente statistice standardizate pentru
evaluarea performantei de sigurantd, precum si o procedura etapizata de analiza,
insotitd de criterii clare de clasificare a rezultatelor si de mecanisme de reactie in
cazul degradarii performantei. Prin aceste reglementari se asigurd crearea unui
sistem coerent, predictibil si comparabil cu practicile Uniunii Europene in
domeniul sigurantei feroviare.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare




Optiunile alternative nu au fost luate in considerare.

Optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fara adoptarea unui act normativ
national de transpunere a Decizia Comisiei din 5 tunie 2009 privind adoptarea
unei metode de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd, prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a fost exclusa din
start, Intrucat in conformitate cu Acordul de Asociere RM - UE, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a adopta treptat legislatia europeana,
inclusiv reglementarile ce vizeaza siguranta in transportul feroviare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact pozitiv asupra sectorului public prin consolidarea cadrului
normativ si procedural in domeniul sigurantei transportului feroviar, precum si
prin clarificarea modului de exercitare a atributiilor autoritatilor competente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd costuri financiare din bugetul de stat.
Aplicarea prevederilor acestuia se va realiza in limita resurselor financiare si a
capacitdtilor institutionale existente ale autoritatii de siguranta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact pozitiv asupra sectorului privat asa cum stabileste cerinte
procedurale si de conformare in vederea asigurarii unui nivel adecvat de siguranta
in domeniul transportului feroviar.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin consolidarea cadrului de siguranta in
domeniul transportului feroviar si prin crearea premiselor pentru prevenirea
riscurilor si reducerea accidentelor feroviare. Aplicarea unui mecanism de
evaluare a atingerii obiectivelor de sigurantd va contribui la sporirea protectiei
calatorilor, personalului feroviar si altor categorii de persoane expuse riscurilor
specifice acestui domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra
mediului, deoarece implementarea regulilor de sigurantd europene implicd si
reducerea emisiilor, riscului de scurgeri a substantelor periculoase, etc.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de




sigurantd este elaborat in contextul alinierii Republicii Moldova la cerintele
legislatiei Uniunii Europene in domeniul feroviar si transpune Decizia Comisiei
din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode de sigurantd comune pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta, prevazute la articolul 6 din Directiva
2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului, CELEX: 32009D0460,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 150/11 din 13 iunie 2009.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd urmadreste crearea cadrului juridic necesar pentru implementarea
prevederilor Deciziei Comisiei din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode
de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta,
prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliu.

Proiectul constituie masura normativa specifica prin care sunt stabilite reguli clare
privind metodologia de calculare, evaluare si monitorizare a atingerii obiectivelor
de siguranta in domeniul transportului feroviar, in vederea aplicarii coerente a
cadrului legal national si a alinierii acestuia la cerintele legislatiei Uniunii
Europene.

Astfel, Regulamentul reprezinta instrumentul normativ necesar pentru punerea in
aplicare a prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 in partea ce tine
de obiectivele de siguranta, prin stabilirea cerintelor detaliate referitoare la sursele
statistice, parametrii de masurare, metodologia de calcul a valorilor nationale de
referinta si a obiectivelor de siguranta, precum si procedura de evaluare a atingerii
acestora, fara a fi necesara modificarea altor acte normative in vigoare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea principalelor etape ale legiferdrii stabilite la art. 20 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si in scopul asigurdrii
transparentei conform cerintelor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
actului normativ a fost plasat si poate fi accesat pe portalul particip.gov.md.
Linkul la anuntul de
initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16544.

Proiectul actului normativ a fost supus avizarii si consultarii publice conform
cerintelor stabilite la art. 32 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, respectiv a fost transmis urmatoarelor autoritati publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect si institutiilor
interesate:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16544

-Ministerul Finantelor (Aviz nr. 09/2-03/313/710 din 08.05.2026);

-Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (Aviz nr. 03- 1563 din
08.05.2026);

-Ministerul Muncii s1 Protectiel Sociale (Aviz nr. 07/2595 din 11.05.2026);
-Centrul de Armonizare a Legislatiei (Aviz nr. 31/02-126-5237 din 08.05.2026);
-Agentia Proprietatii Publice (I.S. ,,Calea Ferati din Moldova”) (Aviz nr. 05-04-
3139 din 30.04.2026);

-Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (Aviznr. 121
din 29.04.2026).

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice, proiectul a
fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in conformitate
cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra sunt incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor:

- Centrul National Anticoruptie (Aviz nr. 06/2/9654 din 28.05.2026);

- Ministerul Justitiei (Aviz nr. 04/2-6073 din 02.06.2026).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte
normative in vigoare. Prin aprobarea prezentului act normativ, care stabileste
metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta se
realizeaza implementarea prevederilor Deciziei Comisiei din 5 tunie 2009 privind
adoptarea unei metode de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii
obiectivelor de sigurantd, prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliu.

Nu sunt identificate, la aceasta etapa, necesitati suplimentare de elaborare a unor
acte normative noi sau a unor planuri de actiune specifice pentru implementare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor Regulamentului nu necesitd adoptarea unor masuri
suplimentare. Aplicarea acestuia se va realiza in cadrul competentelor functionale
ale Agentiei Feroviare si 1.S. “Calea Ferati din Moldova” in baza mecanismelor
administrative existente.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodei

de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta
(numar unic 402/MIDR/2026)

Institutia Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Biroul de Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2348-18-69-1173 din data de 27 aprilie | Se ia act.
Investigare a 2026, cu privire la avizarea proiectului de hotarare a Regulamentului privind stabilirea metodei
Accidentelor si de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta (numar unic 402/MIDR/2026),
Incidentelor in limita competentelor sale functionale, comunicdm lipsa de obiectii i propuneri asupra
in Transporturi proiectului mentionat.
(Aviz nr. 121
din
29.04.2026)
Agentia Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2348-18-69-1173 din 27 aprilie 2026, | Se ia act.
Proprietatii Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
Publice (Aviz Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor
nr. 05-04-3139 de sigurantd (numar unic 402/MIDR/2026), autor - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
din Regionale si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.
30.04.2026) Totodati, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat spre consultare 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, solicitdm sd se tind cont de pozitia acesteia la definitivarea proiectului.
Agentia Urmare demersului dumneavoastrd, Agentia Feroviard a examinat proiectul de hotarare de | Se ia act.
Feroviara Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru
(Aviz nr. 01-96 evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd (nr. unic 402/MIDR/2026) si, in limita
din competentelor, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor
05.05.2026)
Ministerul La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2348-18-69-1173 din 27 aprilie 2026, Ministerul | Se ia act.
Finantelor Finantelor a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
(Aviz nr. 09/2- stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd (numar unic
03/313/710 din 402/MIDR/2026), autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si, in limita
08.05.2026) atributiilor functionale, comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului

indicat.




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(Aviz nr. 03-
1563 din
08.05.2026)
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Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd (numar unic
402/MIDR/2026), reiesind din competentele functionale, comunicdm lipsa de obiectii si
propuneri.

Se ia act.

Cancelaria de
Stat/ Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(Aviz nr.
31/02-126-
5237 din
08.05.2026)

Pentru claritate, la definitia de la pct. 3.10 din proiectul national privind ,.tren-km (calatori)”
sintagma ,,este luatd Tn considerare numai distanta pe teritoriul” se va substitui cu sintagma
“este luatd in considerare numai distanta pe teritoriul Republicii Moldova”.

Cu referire la Anexa nr. 1 a proiectului, exista cateva aspecte care necesita corectare pentru ca
transpunerea si fie pe deplin clari si exacta. In primul rand, subpct. 1.1.1 din proiect indici o
singurd sursd de date, respectiv, datele raportate in conformitate cu art. 90, alin. (1) - (3) din
Codul transportului feroviar, in timp ce subpct. 1.1.2 din proiect face trimitere la ,,cele doua
surse mentionate la subpct. 1.1.1”7. Astfel, se va reexamina norma nationald fie prin
introducerea expresa a celor doud surse de date avute in vedere, fie reformularea subpct. 1.1.2
astfel Incat sa corespunda sursei efectiv prevazute in textul national.

De asemenea, in Anexa nr. 1 la proiect se constata unele neconcordante terminologice si de
redactare, inclusiv, utilizarea formei ,,VRN” 1n loc de ,,VNR”, utilizarea sintagmei ,,OSC” desi
proiectul defineste si utilizeazd notiunea ,,OS”, precum si mentinerea formulei ,,NRV” 1n loc
de ,,VNR” 1n unele formule matematice. Aceste neconcordante nu afecteaza in mod necesar
solutia de fond, dar trebuie corectate pentru uniformitatea terminologica a proiectului si pentru
evitarea interpretarilor divergente.

Cu referire la Anexa nr. 2 din proiect, unde la categoria de risc nr. 2 este indicata sintagma
»Autoritatea de siguranta”, aceasta nu corespunde actului UE si nici logicii categoriilor de risc,
deoarece categoria respectiva trebuie sa vizeze ,,personalul sau angajatii, inclusiv, personalul
contractantilor”. In forma actuala, textul poate altera continutul tehnic al parametrului de
masurare, intrucat riscul nu priveste autoritatea de sigurantd, ci persoanele angajate sau
personalul implicat in activitati feroviare. Se recomanda substituirea sintagmei ,,Autoritatea de
sigurantd” cu ,,Personal sau angajati, inclusiv personalul contractantilor”.

Totodata, tinand cont ca, prin proiectul national anumite atributii ale Comisiei Europene si
Agentiei Feroviare a UE au fost atribuite autoritdtilor nationale - MIDR-ului si Agentiei
Feroviare, se impune abrogarea anumitor norme cu caracter institutional din data aderarii RM
la UE, dupa cum urmeaza: pct. 5, pct. 8 si pct. 1.1.3 (a doua propozitie), pct. 3.1.3. din Anexa
nr. 1 la proiectul Regulamentului. De asemenea, 1n pct. 7, subpct. 7.2 din proiect, din data

Se accepta.

La pct. 3.10 din proiectul national,
dupa  sintagma ,este luatd in
considerare numai distanta pe
teritoriul” a fost adaugat cuvantul
»hational”.

Pct. 1.1.2 din anexa nr. 1 a
proiectului a fost reformulat.

Au fost operate corectarile necesare
pentru  asigurarea  uniformitatii
terminologice, prin  utilizarea
consecventd a notiunilor ,,0S” si
»VNR”.

La categoria de risc nr. 2 din anexa
nr. 2 a proiectului sintagma
»Autoritatea de sigurantd” a fost
substituitd cu ,,Angajati”.

Partea dispozitivd a proiectului a
fost completata cu pct. 3.

»3. La data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana:
3.1. la subpunctele 7.1. si 7.2 din
Regulamentul privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta cuvintele ,,autoritatea de
sigurantd” se substituie cu cuvintele
,,Comisia Europeand”;
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aderarii la UE, urmeaza a fi substituitd destinatarul raportului din autoritatea nationalda de
sigurantd cu Comisia Europeana.

32. punctele 5 si 8 din
Regulamentul privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd, precum si propozitia a
doua a subpunctului 1.1.3. si
subpunctul 3.1.3. din anexa nr. 1 la
Regulamentul privind stabilirea
metodei de sigurantd pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta se abroga.”

Ministerul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea | Se ia act.
Muncii si Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor
Protectiei de sigurantd (numar unic 402/MIDR/2026) si comunicd sustinerea acestuia fara obiectii si
Sociale (Aviz propuneri.
nr. 07/2595 din
11.05.2026)
I.S. ,,Calea I.S. ”Calea Feratd din Moldova”, in conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului | Se ia act.
Feratd din aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,, Moldova, 2024, nr.311-313, art.631), si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali
(Aviz nr. 944 din data de 27 aprilie 2026, a examinat proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
din Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor
11.05.2026) de sigurantd (numar unic 402/MIDR/2026), si Va anunta ca obiectii si propuneri asupra
proiectului in cauzi 1.S. ”Calea Feratd din Moldova” nu are, si di aviz pozitiv.
Ministerul In contextul examinarii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea Regulamentului privind | Se ia act.
Mediului stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta (numar unic
(Aviz nr.13- 402/MIDR/2026), Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.
05/1574 din
14.05.2026)
Expertizare
Centrul Proiectul a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si are drept scop | Se ia act
National instituirea unui mecanism normativ clar si complet pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
Anticoruptie sigurantd in domeniul feroviar. Astfel, prin proiect se propune aprobarea Regulamentului
(Aviz nr. privind stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta.
06/2/9654 din Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
28.05.2026) proiectului de catre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute in
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proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general in sensul prevederilor Legii
integritatii nr. 82/2017.

Ministerul
Justitiei
(Aviz nr. 04/2-
6073 din
02.06.2026)

La proiectul hotararii:

Subpct. 3.1 si 3.2, dupa denumirea Regulamentului, se vor completa cu textul ,,aprobat prin
pct. 17, pentru precizia normei.

Se accepta.

La anexa proiectului

Regulamentul privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd (in continuare — Regulament): La pct. 3, alineatul introductiv se va reformula dupa
cum urmeazi: ,,3. In sensul prezentului Regulament se utilizeazi notiunile definite in
Regulamentul privind siguranta feroviard aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 725/2024,
precum si urmdtoarele notiuni:”, iar notiunile propuse se vor expune in ordinea alfabetica,
conform rigorilor tehnicii legislative.

Aditional, se va retine cd, definirea notiunilor se justifica doar in cazul in care la momentul
adoptarii actului normativ se stie cu certitudine cd, un termen nu este definit in alte acte
normative si este pasibil de mai multe interpretari.

Se accepta.

La pct. 3, alineatul introductiv a fost
reformulat dupa cum urmeaza: ,,3.
In sensul prezentului Regulament se
utilizeaza notiunile definite in
Regulamentul privind siguranta
feroviard aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 725/2024, precum si
urmatoarele notiuni:”

Notiunile propuse au fost expuse in
ordinea alfabetica.

La pct. 8, posibilitatea autoritatii de sigurantd de a solicita avize tehnice ,,din partea
organismelor de evaluare a conformitatii” necesita clarificare. Notiunea utilizata este generala
si nu permite identificarea exacta a organismelor competente sa emitd asemenea avize in
materia evaludrii performantei de siguranta. Intrucat avizul tehnic poate influenta concluziile
autoritatii de sigurantd, se recomanda indicarea expresd a categoriilor de organisme
competente.

Nu se accepta.
Textul transpune fidel Deciziei
2009/460/CE.

La anexa nr. 1 la Regulament:
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La subpct. 1.1.2, formularea ,,daca apar neconcordante intre datele care au ca provenienta sursa
mentionata la subpct. 1.1.1, datele raportate au prioritate” este neclard, intrucat subpct. 1.1.1
indica o singura sursa de date, respectiv datele raportate n conformitate cu art. 90 alin. (1)—(3)
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. in lipsa indicarii a cel putin doua surse distincte,
norma privind prioritatea unei surse asupra alteia nu are aplicabilitate practica si poate genera
incertitudine in procesul de calcul al VNR si OS. Se recomanda fie completarea subpct. 1.1.1
cu toate sursele statistice relevante, fie excluderea/reformularea subpct. 1.1.2, astfel incat
norma sa corespunda cadrului national efectiv de raportare.

Se accepta.

Subpct. 1.1.2 din anexa nr 1 la
Regulament a fost exclus. In
consecintd, subpunctul 1.1.3 a fost
renumerotat, devenind subpunctul
1.1.2.

La subpct. 2.2.1.2 si 2.2.2, se opereaza cu notiunea de ,,valoare europeana medie a riscului”,
iar ulterior se prevede ca aceasta se calculeaza ,,prin adunarea datelor pertinente pentru toate
entitatile feroviare”. Formularea este contradictorie, intrucat ,,valoarea europeand medie”
presupune raportare la date europene, pe cand textul proiectului se refera la cumularea datelor
aferente entitatilor feroviare din Republica Moldova. In lipsa indicarii sursei oficiale a datelor
europene, a autoritatii responsabile de preluarea acestora si a modului de aplicare in perioada
preaderarii, norma este dificil de aplicat. Se recomanda reexaminarea textului si clarificarea
expresa daca se utilizeaza media europeana publicata la nivelul Uniunii Europene sau o medie
nationala calculata pe baza datelor entitatilor feroviare din Republica Moldova.

Se accepta.

Lapect. 2.2.1.2 51 2.2.2 a fost elimiat
cuvantul ,,europeana”, or valoare
medie a riscului se calculeaza pe
baza datelor entitétilor feroviare din

Republica Moldova.

La subpct. 2.3.1 se prevede cd VNR se calculeaza ,,pentru durata anului Y (unde Y = 2028)”,
insa la subpct. 2.3.1.5 formula include inclusiv ipoteza ,,daca Y = 2026”. Aceeasi necorelare
se regaseste si la subpct. 3.3.1, unde se indica aplicarea mediei mobile ponderate ,,cu incepere
de la Y = 2027, dar formula de la subpct. 3.3.1.5 opereaza cu anii 2026 si 2028. Aceste
inconsecvente afecteaza claritatea metodologiei si pot genera aplicari diferite ale formulelor de

calcul. Se recomanda corelarea tuturor referintelor temporale, inclusiv a valorilor ,,Y”, ,,x”,
N” Si n”
’9 DL 99 .

Se accepta.

Formula de calcul a fost corectata.
Subpct. 2.3.1 prevede calcularea
VNR pentru durata anului Y (unde
Y =2026 si 2028).

La subpct. 3.3.1 se indica aplicarea
mediei mobile ponderate ,.cu
incepere de la Y = 20277, iar la
subpct. 3.3.1.5 se opereaza cu anii
2027 si 2028, conform formulei de
calcul din actul UE.

La subpct. 2.3.1.5, formula matematica utilizeaza abrevierea ,,NRVY”, desi proiectul defineste
si utilizeaza in limba romana abrevierea ,,VNR”. In vederea asigurdrii unittii terminologice,
formula urmeazd a fi ajustatd. Aceeasi observatie este valabild pentru toate formulele si
explicatiile tehnice in care au fost mentinute abrevieri din versiunea in limba engleza a Deciziel
Comisiei (2009/460/CE).

Se accepta partial.

La subpct. 2.3.1.5 abrevierea
LNRVY” a fost substituitd cu
abrevierea ,,VNR”, avand in vedere
ca in legislatia nationald este deja
utilizatd notiunea de ,valoare
nationald de referinta”.




Totodata, celelalte abrevieri
utilizate in formulele matematice se
mentin in forma preluatd din
Decizia Comisiei 2009/460/CE,
intrucat acestea reprezinta simboluri
tehnice ale metodei de calcul.

La subpct. 3.2.3, norma prevede ca, in cadrul celui de-al doilea pas de evaluare, autoritatea de
sigurantd solicitd organului central de specialitate in domeniul transportului feroviar sa
comunice detaliile accidentului cel mai grav. Aceasta solutie necesitd reexaminare, intrucat,
potrivit logicii proiectului, evaluarea se realizeaza de catre autoritatea de siguranta in raport cu
entitatile feroviare, iar datele privind accidentele sunt raportate in temeiul art. 90 alin. (1)—(3)
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. In consecinta, nu este clar de ce organul central
de specialitate ar fi titularul informatiilor operationale privind accidentul cel mai grav. Se
recomanda clarificarea subiectului obligat sd furnizeze informatiile, prin corelare cu regimul
de raportare a accidentelor si cu competentele autoritatii nationale de siguranta.

Se accepta.

Pct. 3.2.3 a fost ajustat dupa cum
urmeaza.

,In cadrul celui de-al doilea pas de

evaluare, se considera ca
performanta de sigurantd este
acceptabila daca MWA nu

depaseste VNR plus o limitd de
tolerantd de 20 %. Daca aceasta
conditie nu este indeplinita,
autoritatea de sigurantd colecteaza
informatii cu privire la detaliile
accidentului cel mai grav (folosind
FWSI) din cei mai recenti ani de
observare, dupa cum se
mentioneazd in  subpct. 3.1,
excluzand anii folositi la stabilirea
VNR.”

La anexa nr. 2 la Regulament:

Semnalam ca, aceasta anexad nu are temei-cadru in textul proiectului Regulamentului, astfel
cum este prevazut la art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. Totodata, la anexa nr. 2 se face
referintd in anexa nr. 1 la Regulament. Prin urmare, se va clarifica daca aceasta anexa constituie
anexa la Regulament sau la anexa nr. 1 (observatie valabila si pentru anexa nr. 3 la
Regulament). Aditional, cu referire la categoria de risc nr. 2 este utilizatd denumirea
»Angajati”. Aceasta nu corespunde definitiei de la subpct. 3.6 din Regulament, care se refera
la ,,personal sau angajati, inclusiv personalul contractantilor”, si nici structurii actului UE
transpus. Limitarea categoriei la ,,Angajati” poate restrange sfera persoanelor luate in calcul la
determinarea parametrilor de risc si poate exclude personalul contractantilor. Prin urmare, se
recomanda substituirea denumirii categoriei de risc nr. 2 cu sintagma ,,Personal sau angajati,
inclusiv personalul contractantilor”.

Se accepta.

Proiectul Regulamentului a fost
completat cu pct. 5, prin care se
stabileste ca parametrii de masurare
utilizati la calcularea VNR si OS
sunt stabiliti in anexa nr. 2.

In consecinti, punctele 58 au fost
renumerotate, devenind punctele 6—
9.
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La anexa nr. 3 la Regulament:

Anexa nr. 3 necesitd revizuire sub aspectul adaptarii la cadrul normativ national. Diagrama
decizionald pastreaza formulari aferente Deciziei Comisiei (2009/460/CE), precum ,,statul
membru”, ,,Comisia poate solicita avizul tehnic al agentiei” si referiri la raportarea catre
Comisie, desi textul proiectului opereaza, in perioada preaderarii, cu autoritatea de siguranta,
organul central de specialitate si entitatea feroviara. Se recomandd revizuirea integrald a
diagramei si substituirea tuturor referintelor institutionale europene cu subiectii corespunzatori
din dreptul national.

Se accepta.
Anexa nr. 3 a fost revizuitd conform
obiectiei.
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