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1. Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent
domeniilor ce tin de competenta Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice (in continuare — Metodologie) reglementeaza modalitatea
de efectuare a controlului de stat in domeniile activitatilor nucleare si radiologice, in
scopul cresterii obiectivitatii si eficientei controalelor, precum si utilizarea corecta a
resurselor de efectuare a controlului.

2. Prezenta Metodologie se aplica de catre Agentia Nationala de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice (in continuare — Agentia) in urmatoarele
domenii aflate in sfera sa de competenta:

2.1. Securitatea activitatilor nucleare si radiologice.

Acest domeniu acoperda ansamblul masurilor tehnice, organizatorice si
administrative destinate asigurarii desfasurdrii in conditii de siguranta a activitatilor
care implica utilizarea surselor de radiatii ionizante, a materialelor nucleare si a
instalatiilor nucleare si radiologice, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.
Aspecte principale:

2.1.1. Autorizarea, supravegherea si controlul activitatilor de producere,
prelucrare, manipulare, utilizare, depozitare, transport si eliminare a surselor
de radiatii ionizante, deseurilor radioactive si a materialelor nucleare;

2.1.2. Verificarea conformitatii instalatiilor si echipamentelor nucleare
st radiologice cu cerintele tehnice si normative de securitate;

2.1.3. Evaluarea si aprobarea documentatiei tehnice si de securitate
elaborate de titularii de activitati;

2.1.4. Controlul respectarii limitelor, conditiilor si cerintelor stabilite Tn
actele de autorizare;

2.1.4. Supravegherea implementarii si functionarii sistemelor de
management al securitatii nucleare si radiologice.



2.2. Protectia personalului, populatiei, bunurilor si a mediului Tmpotriva
impactului negativ al radiatiilor ionizante.

Acest domeniu vizeaza prevenirea, limitarea si controlul efectelor nocive ale
radiatiilor ionizante asupra sanatatii umane, bunurilor materiale si mediului, prin
aplicarea principiilor fundamentale de radioprotectie. Aspecte principale:

2.2.1. Verificarea respectarii limitelor de doze de radiatie pentru
personalul expus profesional si pentru populatie;

2.2.2. Controlul implementarii masurilor de protectie radiologica la
locurile de munca;

2.2.3. Supravegherea monitorizarii radiologice a mediului in zonele de
influenta ale obiectivelor nucleare si radiologice;

2.2.4. Evaluarea si testarea planurilor de interventie in caz de urgenta
radiologica la obiectivele autorizate in care sunt utilizate surse de radiatii
ionizante, generatoare de radiatii si materiale radioactive;

2.2.5. Verificarea disponibilitatii, starii tehnice si  utilizarii
echipamentelor de protectie individuala si colectiva;

2.2.6. Controlul respectarii cerintelor privind expunerile medicale in
scopuri de diagnostic si tratament.

2.3. Respectarea cerintelor privind evidenta de stat a surselor de radiatii
lonizante, a materialului nuclear, a deseurilor radioactive, a persoanelor fizice si
juridice, a dozelor individuale de radiatii admisibile. Acest domeniu asigurd
monitorizarea, evidenta si controlul elementelor supuse reglementarii, prin
gestionarea sistemelor nationale de evidenta si raportare, in conformitate cu legislatia
nationala si obligatiile internationale ale Republicii Moldova. Aspecte principale:

2.3.1. administrarea si actualizarea Registrului de stat al surselor de
radiatii ionizante;

2.3.2. evidenta materialelor nucleare in conformitate cu angajamentele
internationale de garantii nucleare;

2.3.3. gestionarea evidentei deseurilor radioactive si, dupd caz, a
combustibilului nuclear uzat;

2.3.4. inregistrarea si actualizarea datelor privind persoanele fizice si
juridice titulare de autorizatii si certificate;

2.3.5. administrarea sistemului de date pentru monitorizarea radiologica
individuala al dozelor individuale pentru personalul expus profesional;

2.3.6. verificarea corectitudinii, completitudinii $i oportunitatii
raportarilor prezentate de titularii de activitati.
2.4. Respectarea prevederilor legale privind conditiile de securitate nucleara si

radiologica, de securitate fizicaA a obiectivelor nucleare si radiologice, de



neproliferare a armelor nucleare si a domeniilor conexe acestora, in conformitate cu
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Acest domeniu urmareste asigurarea conformitatii cu legislatia nationala si cu
obligatiile internationale ale Republicii Moldova in domeniul securitatii nucleare,
securitatii fizice si neproliferarii armelor nucleare. Aspecte principale:

2.4.1. verificarea implementérii masurilor de securitate fizicd pentru
prevenirea accesului neautorizat, furtului, pierderii sau sabotajului
materialelor si instalatiilor nucleare si radiologice;

2.4.2. controlul respectarii regimului de neproliferare a materialelor,
echipamentelor si tehnologiilor nucleare sensibile;

2.4.3. supravegherea aplicarii acordurilor si aranjamentelor de garantii
nucleare incheiate cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA);

2.4.4. verificarea conformitatii cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

2.4.5. controlul activitatilor de export, import, tranzit si transfer al
bunurilor cu dubla utilizare, din competenta Agentiei;

2.4.6. evaluarea planurilor de securitate fizicad si a sistemelor de
detectare, alarmare si raspuns.

2.5. Respectarea conditiilor de autorizare sau de certificare in domeniul
aferent.

3. La baza Metodologiei stau criteriile de risc relevante domeniilor de
competentd ale Agentiei, cu acordarea punctajului corespunzitor si raportarea
acestuia la ponderea fiecarui criteriu de risc, in functie de relevanta pentru nivelul
general de risc.

4. Nivelul de risc estimat pentru fiecare persoana supusa controlului si/sau
obiectul controlului determind frecventa si intensitatea actiunilor de control ce se
aplica acesteia.
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PLANIFICAREA CONTROALELOR
IN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

Sectiunea 1
Criteriile de risc
5. Pentru a asigura acoperirea, dar si delimitarea clara a domeniilor de
competenta ale Agentiei, Tn anexa nr. 1 se prezintd lista domeniilor si/sau
subdomeniilor de activitate supuse controlului de catre Agentie, in conformitate cu
Clasificatorul activitatilor din Economia Moldovei (CAEM-2).



6. Analiza riscurilor se aplica in situatiile prevazute de Metodologia generala
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018

7. In actul administrativ al Agentiei cu privire la situatiile prevazute la pct. 7
se indica criteriile de risc utilizate la luarea deciziei si modul in care acestea au fost
luate in considerare.

8. In cazul in care acelasi criteriu de risc este utilizat pentru efectuarea analizei
riscurilor Tn mai multe situatii indicate la pct. 7 referitoare la acelasi domeniu de
activitate supus controlului, se utilizeaza aceleasi punctaje, ponderi si formule de
raportare a riscurilor la persoanele supuse controlului ca si cele utilizate la
planificarea anuala a controalelor.

9. Criteriul de risc reprezintd ansamblul nsusirilor persoanei si/sau ale
obiectului supus controlului, precum si circumstantele privind raporturile anterioare
ale acestora cu Agentia a caror existentd si intensitate pot indica probabilitatea
producerii unor prejudicii sau daune asupra securitatii nationale, ordinii publice,
mediului ori componentelor acestuia, vietii si sandtatii oamenilor, animalelor si altor
organisme vii, precum si asupra drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
supuse controlului, precum si gradul potential al acestor daune.

10. Elementele procesului de analiza a riscurilor (criteriile de risc, descrierea
criteriilor de risc, atribuirea punctajului si ponderii) se bazeaza pe prevederile art. 3
alin. (3) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, precum si pe:

10.1. datele stiintifice disponibile;

10.2. analiza informatiilor privind riscurile, incidentele/accidentele stabilite
de Agentie sau de institutii conexe;

10.3. practicile relevante ale altor state.

11. Criteriile de risc sunt selectate in functie de persoana pasibila controlului,
obiectul controlului si raporturile anterioare cu Agentia. Criteriile de risc selectate
pentru planificarea activitatilor de control desfasurate de catre Agentie, respecta
urmatoarele principii:

11.1. sunt relevante scopului activitatii Agentiei;

11.2. sunt aplicabile tuturor persoanelor si obiectelor supuse controlului
efectuat de catre Agentie. Criteriile selectate trebuie sa fie relevante activitatii si/sau
insusirilor persoanelor supuse controlului si/sau bunurilor utilizate/produse de
acestea;

11.3. sa se bazeze pe informatii certe, veridice si accesibile, inclusiv date
statistice obtinute ori de cate ori este necesar din surse externe independente;



11.4. sunt ierarhizate conform ponderii si intensitdtii riscului pe care il
reflecta;

11.5. sunt raportate la caracterul multidimensional al izvoarelor de risc.
criteriile se stabilesc astfel incat sa nu se suprapuna si sa reflecte distinct elementele
referitoare la subiectul controlului, obiectul controlului si raporturile anterioare cu
Agentia.

12. Criteriile de risc aplicabile domeniilor din competenta Agentiei sunt
clasificate in criterii generale si criterii specifice, utilizate pentru evaluarea nivelului
de risc si stabilirea frecventei si intensitatii controalelor de stat, dupa cum urmeaza:

12.1. Criteriile de risc generale.

Criteriile de risc generale se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice supuse
controlului de stat si reflectd caracteristicile generale ale activitatii si
comportamentul de conformare:

12.1.1. Domeniul si/sau subdomeniul de activitate al persoanei Supuse
controlului, in functie de natura activitatilor nucleare si radiologice desfasurate;

12.1.2. Istoricul de conformare cu prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv
respectarea prescriptiilor, recomandarilor si masurilor dispuse de Agentie in urma
controalelor anterioare;

12.1.3. Data efectuarii ultimului control de stat;
12.1.4. Perioada de desfasurare a activitatii.
12.2. Criteriile de risc specifice.

Criteriile de risc specifice se aplicd in functie de natura tehnica a activitatii
nucleare sau radiologice si de caracteristicile surselor, materialelor, instalatiilor si
sistemelor utilizate:

12.2.1. Caracteristicile surselor de radiatii ionizante (tipul sursei, nivelul de
expunere generat si frecventa utilizarii acesteia).

12.2.2. Gestionarea deseurilor radioactive (categoria deseurilor, volumul
gestionat si potentialul impact asupra mediului);

12.2.3. Material nuclear si securitate fizica (cantitatea si categoria materialului
nuclear, precum si nivelul masurilor de securitate fizica aplicate);

12.2.4. Complexitatea instalatiei si stadiul de exploatare (tipul instalatiei,
etapa ciclului de viata si gradul de complexitate tehnicd).

12.2.5. Capacitatea de raspuns la urgente (existenta si functionalitatea
planurilor de interventie, nivelul de instruire a personalului si dotarea tehnica).
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Sectiunea 2
Gradarea intensitatii riscului
13. Fiecare criteriu de risc se repartizeaza pe grade/niveluri de
intensitate/severitate, punctate conform valorii gradului de risc. Scara valorica este
cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim, iar 5 — gradul maxim de risc.

14. In cazul in care nu existd date sau informatii care si permiti aprecierea
gradului/nivelului de intensitate/severitate a criteriului de risc in raport cu
persoana/obiectul supus controlului, se acorda punctajul maxim. Dupa efectuarea
primului control cu utilizarea acestui criteriu de risc, Agentia revizuieste punctajul
acordat in functie de datele si informatiile acumulate in cadrul controlului.

15. In cazul in care persoana si/sau obiectul supus controlului corespunde mai
multor pozitii de pe scara valorica a gradelor de risc din cadrul criteriului, aceasta se
plaseaza pe pozitia careia ii corespunde punctajul cel mai inalt.

16. Atunci cand persoana si/sau obiectul supus controlului desfasoara mai
multe genuri de activitate, carora le-au fost atribuite diferite grade de risc, se aplica
gradul cel mai mare (inalt) de risc al unuia dintre genurile de activitate desfasurat.

17. La acordarea cifrelor valorice se tine cont de ponderea fiecarui grad/nivel
de risc 1n cadrul criteriului de risc si de uniformitatea trecerii de la un nivel de risc
la altul, astfel incat sa fie reflectat un continut complet si relevant al nivelelor de risc
posibile: de la nivelul minim la nivelul maxim de risc.

18. Pentru criteriile de risc, punctajele sunt acordate in felul urmator:

18.1. Domeniul si/sau  subdomeniul activititii = economice a
persoanei/obiectului supuse controlului:

Rationamentul general: Domeniile si/sau subdomeniile activitdtii economice
sunt cei mai importanti factori ce indicd asupra probabilititii si marimii
prejudiciului. Activitatile economice difera foarte mult in functie de caracteristicile
lor inerente (echipamentele si procesele utilizate, nevoia de munca manuala, tipurile
de produse realizate). Activitatile economice care pot pune in pericol viata si
sanatatea persoanelor, siguranta sau alte aspecte referitoare la protectia intereselor
publice necesita a fi supravegheate si supuse controlului, punctandu-se conform
intensitatii riscului.

Pentru clasificarea domeniilor si/sau subdomeniilor activitatii
economice conform gradului de risc (R1)al persoanei supuse controlului se
utilizeaza lista activitatilor prezentate in anexa nr. 1 la prezenta Metodologie,
identificate conform sistemului national de clasificare statistica si codificare,
prevazute in Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2), in
limitele competentelor atribuite Agentiei In conformitate cu legislatia in vigoare;
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Nivelurile de risc prevazute in anexa nr. 1 reprezinta niveluri de risc sectorial
de referinta, aferente domeniilor si/sau subdomeniilor de activitate conform CAEM-
2. Acestea reflectd riscul inerent specific tipului de activitate economicd si sunt
utilizate exclusiv in cadrul criteriului de risc ,,Domeniul si/sau subdomeniul
activitatii economice” (R1). Evaluarea finala a riscului pentru fiecare persoana
supusa controlului se realizeaza prin aplicarea cumulativd a tuturor criteriilor
prevazute la sbp. 12.1 si 12.2.

18.2 Istoricul conformadrii prevederilor legislatiei, inclusiv prescriptiilor
Agentiei:

Rationamentul general. lipsa incdlcarilor sau, dupa caz, caracteristicile
neconformitatilor existente la data ultimului control efectuat indica predispunerea
persoanei supuse controlului la respectarea legii si, respectiv, riscul scazut de
incdlcare a acestela, pe cand existenta incalcarilor si1 caracteristicile
neconformitatilor existente la data ultimului control efectuat, indica un grad de risc
mai inalt conform tabelului 1.

Tabelul 1

Istoricul conformititii sau neconformitatii cu prevederile Gradul de
legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei risc (R2)

La obiectul supus controlului nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate
incdlcari minore care nu au sporit posibilitatea aparitiei prejudiciului ori nu au 1
cauzat un prejudiciu.
La obiectul supus controlului au fost depistate incalcari minore care nu au sporit]
riscul sau nu au cauzat prejudiciu; incalcari minore multiple, care indicd 2
neglijenta persoanei/obiectului supuse/supus controlului.
La obiectul supus controlului au fost depistate incélcari grave; Incalcari care ar
putea avea impact asupra prejudiciului provocat; exista incalcari repetate; au fost
aplicate sanctiuni contraventionale; nu au fost executate prescriptiile dispuse de
catre inspectori.
La obiectul supus controlului au fost depistate ncalcari foarte grave; au fost
aplicate sanctiuni persoanei supuse controlului si/sau au fost dispuse masuri 4
restrictive.
La obiectul supus controlului au fost depistate incalcari foarte grave; au fost
dispuse masuri restrictive; au fost identificati indici ai infractiunii; au existat 5

etitii depuse la Agentie, care s-au confirmat in urma controlului efectuat.

18.3 Data efectuarii ultimului control:

Rationamentul general. cu cat intervalul de timp de la efectuarea ultimei verificari
este mai mare, cu atat creste nivelul de incertitudine privind conformarea persoanei
supuse controlului la prevederile actelor normative. Astfel, entitatile controlate
recent vor fi incadrate Intr-un grad de risc redus, in timp ce entitatile care nu au fost
supuse controlului o perioada indelungatd vor fi incadrate intr-un grad de risc
superior conform tabelului 2.



Tabelul 2

Data efectuirii ultimului control Gradul de risc (R3)
Pana la 1 an 1
De la 1 pana la 2 ani
De la 2 pana la 3 ani
De la 3 pand la 5 ani
Mai mult de 5 ani

(620 E= (OS] I \S]

18.4 Perioada de activitate a persoanei/obiectului:

Rationamentul general: cu cat o persoana activeaza de mai mult timp pe piata,
cu atat este mai familiarizata cu regulile aplicabile, manifesta o atentie sporita fata
de propria reputatie si, in majoritatea cazurilor, implementeaza sisteme interne de
management si control al calitatii conform tabelului 3 .

Tabelul 3
Perioada de activitate a persoanei/obiectului Gradul de risc
(Ra)
Mai mult de 20 ani 1
15-20 ani 2
10-15 ani 3
5-10 ani 4
Mai putin de 5 ani 5

18.5 Caracteristicile surselor de radiatii ionizante

Rationamentul general: Tipul sursei, nivelul de expunere generat si frecventa
utilizdrii determind probabilitatea expunerii personalului si populatiei, precum si
marimea potentiald a prejudiciului in cazul producerii unui incident.

Tabelul 4

Caracteristicile surselor de radiatii ionizante Gradul de risc
(Rs)
Surse cu activitate foarte scazuta, utilizare ocazionala 1
Surse cu activitate redusa, utilizare periodica 2
Surse de activitate medie (medicale/industriale standard) 3
Surse de activitate ridicata sau generatoare cu parametri inalti 4
Surse de activitate foarte mare, utilizare permanenta, potential 5
major de expunere




18.6 Gestionarea deseurilor radioactive

Rationamentul general: Categoria deseurilor, volumul gestionat si potentialul
impact asupra mediului influenteaza probabilitatea contaminarii si amploarea
prejudiciului posibil.

Tabelul 5
Gestionarea deseurilor radioactive Gradul de risc
(Re)
Nu genereaza deseuri radioactive 1
Deseuri cu activitate foarte scazuta, volum redus 2
Deseuri cu activitate scazutd/medie, gestionare standard 3
Deseuri cu activitate ridicata sau volum semnificativ 4
Deseuri cu activitate mare, risc major de contaminare 5

18.7 Material nuclear si securitate fizica

Rationamentul general: Cantitatea si categoria materialului nuclear, precum
si nivelul masurilor de securitate fizica aplicate determina riscurile de pierdere, furt,
sabotaj sau utilizare neautorizata.

Tabelul 6
Material nuclear si securitate fizica Gradul de risc
(R7)
Nu detine material nuclear 1
Material nuclear in cantitati exceptate sau sub limitele de raportare 2
Cantitati reduse, masuri adecvate de securitate 3
Cantitati semnificative, necesitd masuri sporite de securitate 4
Material nuclear strategic / grad ridicat de imbogatire 5

18.8 Complexitatea instalatiei si stadiul de exploatare

Rationamentul general: Tipul instalatiei, etapa ciclului de viata si gradul de
complexitate tehnica influenteaza nivelul riscului asociat functionarii si potentialele
consecinte ale defectiunilor.

Tabelul 7
Complexitatea instalatiei si stadiul de exploatare Gradul de risc
(Re)
Echipamente simple, standardizate 1
Instalatii cu complexitate redusa 2
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Instalatii cu complexitate medie 3
Instalatii complexe sau in faza de punere in functiune/dezafectare
Instalatii cu complexitate tehnologica ridicata 5

S

18.9 Capacitatea de raspuns la urgente

Rationamentul general: Existenta planurilor de interventie, nivelul de
instruire a personalului si dotarea tehnica influenteaza capacitatea de limitare a
consecintelor unui incident nuclear sau radiologic.

Tabelul 8
Capacitatea de raspuns la urgente Gradul de risc
(Ro)
Planuri actualizate, personal instruit, dotare completa 1
Planuri existente, instruire periodica 2
Planuri partial actualizate sau instruire insuficient documentata 3
Planuri incomplete sau dotare tehnica limitata 4
Lipsa planurilor functionale sau personal neinstruit 5

Sectiunea 3
Ponderarea criteriilor
19. Fiecarui criteriu de risc 1 se stabileste ponderea 1n raport cu toate criteriile
selectate, luand in calcul importanta criteriului respectiv pentru domeniul specific
de control. Astfel, aceleasi criterii pot avea relevanta si pondere diferita in functie
de domeniul de control.

20. La determinarea ponderii fiecarui criteriu se va tine cont de:
20.1. scopul, atributiile si domeniul de activitate a Agentiei;

20.2. influenta criteriului ales asupra probabilitatii prejudiciului potential ce
se doreste a fi evitat s1 a marimii acestuia,

20.3 multidimensionalitatea izvoarelor de risc, ponderandu-se corespunzator
criteriile ce tin de diferite aspecte (subiect, obiect, raporturi anterioare).

21. Ponderea pentru fiecare criteriu de risc se determina in fractii zecimale,
astfel incat ponderea sumata a tuturor criteriilor sa constituie o unitate. Acordarea
ponderii mai mari unui criteriu va impune diminuarea ponderii pentru alte criterii.

22. Este obligatorie revizuirea periodica a ponderilor atribuite fiecarui criteriu
de risc ca urmare a controalelor anterioare in functie de noile date disponibile si de
actualizarea informatiei colectate. In cazul in care un criteriu isi pierde in timp din
relevanta, se va asigura scdderea consecutiva a ponderii acestuia in raport cu
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celelalte criterii utilizate. Revizuirea trebuie sa se efectueze pe baza prevederilor

pct.11.
23. Ponderile atribuite criteriilor de risc stabilite in pct.18 sunt indicate in
tabelul 9:
Tabelul 9
Criterii Ponderea
Securitatea | Protectia Respectarea Respectarea |Respectarea
activitatilor |personalului,| regulilorde | prevederilor | conditiilor
nucleare si | populatiei, |evidentd la nivel| legale privind de
radiologice |bunurilor si a|de stat a surselor| conditiile de | autorizare
mediului de radiatii securitate sau de
impotriva ionizante, a nucleara si |certificare in|
impactului materialului | radiologica, de| domeniul
negativ al nuclear,a |securitate fizica| aferent
radiatiilor deseurilor a obiectivelor
ionizante | radioactive,a | nucleare si
persoanelor | radiologice, de
fizice si juridice,| neproliferare a
a dozelor armelor
individuale de | nucleare si a
radiatii domeniilor
admisibile  |conexe acestora
Domeniul activitatii 0,2 0,2 0,15 0,2 0,2
economice - R1
Istoricul 0,2 0,2 0,15 0,2 0,2
conformitatii sau
neconformitdtii  cu
prevederile
legislatiei, dar si cu
prescriptiile Agentiei
-R2
Data ultimului 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
control — R3
Perioada de activitate 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
a
persoanei/obiectului
— R4
Caracteristicile 0,05 0,1 0,1 0,05 0,1
surselor de radiatii
ionizante — Rs
Gestionarea 0,05 0,1 0,2 0,05 0,05
deseurilor

radioactive — Rs
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Material nuclear si 0,1 0,05 0,1 0,1 0,05
securitate fizica — Rz

Complexitatea 0,1 0,05 0,05 0,1 0,1
instalatiei si stadiul
de exploatare — Rs

Capacitatea de 0,1 0,1 0,05 0,1 0,1
raspuns la urgente —
Ro

TOTAL 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Sectiunea 4
Aplicarea criteriilor de risc in raport cu
persoanele/obiectele supuse controlului
24. Dupa ce au fost determinate criteriile de risc concrete ce vor fi utilizate si
ponderea acestora, criteriille se aplicd In raport cu fiecare persoand supusa
controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc in baza
urmatoarei formule:

Rg = (WixR1 + w2xR2 + waxR3 + waxR4 + wsxXRs + weXRs + W7XR7+ WsXRg
+ WoxRg) x 200,

unde:

Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;
w1, Wa,..., ws — ponderile criteriilor de risc (suma ponderilor = 1);
Ri1, R,,..., Ro — gradele de risc atribuite fiecarui criteriu (valori de la 1 la 5).

25. In urma aplicarii formulei stabilite la punctul 25, riscul global va lua valori
intre 200 si 1000 de unitati, persoanele/obiectele care obtin 200 de unitéti fiind
asociate cu cel mai mic risc conform tabelului 10.

Tabelul 10
Scor Rg Nivel risc
200 - 400 Scazut
401 - 600 Mediu
601 - 800 Ridicat
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26. Subiectii controlului sunt clasificati in functie de punctajul obtinut in urma
aplicarii formulei, in fruntea clasamentului fiind plasate persoanele care au acumulat
punctajul maxim. Acestea sunt asociate cu un risc mai inalt si urmeaza a fi supuse
controlului in mod prioritar.

27. In baza clasamentului, Agentia intocmeste proiectul planului anual al
controalelor planificate, pe care il inregistreaza in Registrul de stat al controalelor,
in modul si termenul stabilit de Guvern.

28. Clasamentul se utilizeazad de catre Agentie pentru stabilirea frecventei
controalelor recomandate pentru fiecare persoand/unitate/obiect supusd/supus
controlului. Frecventa recomandatd se utilizeaza pentru stabilirea prioritatilor
controlului inopinat, in cazul in care mai multe Intreprinderi cad in acelasi timp sub
incidenta temeiurilor si conditiilor stabilite la art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat.

29. La sfarsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Agentia elaboreaza
un raport prin care se va determina ponderea agentilor economici supusi controlului
din numarul total si va modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior in baza
informatiei acumulate in urma controlului, a schimbarii situatiei in raport cu data
ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarui agent economic.

30. Evaluarea riscului pentru agentul economic concret trebuie efectuata dupa
fiecare control, cu exceptia verificarii suplimentare, realizate conform art. 28 alin.
(9) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, sau a controlului la solicitarea
directa din partea agentului economic supus controlului. Daca datele colectate in
timpul controalelor nu modifica clasamentul riscurilor, atunci clasamentul existent
ramane neschimbat. Noul clasament calculat se aplicd in cazul planificarii
controalelor pentru perioada ulterioard de planificare, adicd pentru anul urmator.

31. Pentru persoana/obiectul care nu a fost supus anterior controlului de stat de
catre Agentie, locul in clasament se stabileste dupa efectuarea primului control.
Agentia, pana la efectuarea primului control, aplicd punctajul mediu pentru acelasi
tip de activitate economica ca si a persoanei/subiectului supuse/supus controlului.

32. Nivelul de risc al persoanei supuse controlului si/sau al obiectului
controlului se introduce in Registrul de stat al controalelor. Nivelul de risc al
persoanei supuse controlului si/sau al obiectului controlului reprezintd informatie
publicd si se pune la dispozitia publicului pe pagina web oficiala a Agentiei
Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Sectiunea 5
intocmirea planului anual de control
in urma evaluérii nivelului de risc
33. Dupa aranjarea clasamentelor pe fiecare domeniu de control, din fiecare
clasament se preia un numar estimativ de persoane/unitati care urmeaza a fi incluse
in planul anual al controalelor.

34. Numarul de persoane/unititi preluate din clasament se raporteaza la
capacitatile institutionale, atat ale subdiviziunii responsabile de domeniul pentru
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care s-a facut clasamentul, cét si ale Agentiei in general, precum si la numarul maxim
potential de persoane/subiecte/unitati care poate fi supuse controalelor de catre toate
subdiviziunile Agentiei. Preluarea persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza
la rand, incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim de risc in urma aplicarii
formulei prevazute in pct. 25, si se reflectd in lista subdiviziunii in ordinea
descrescatoare a punctajului de risc acumulat conform clasamentului.

35. Toate listele pentru toate domeniile de control se includ intr-un plan al
controalelor si constituie versiunea preliminara a planului anual al controalelor, care
se examineaza suplimentar in vederea dezvoltarii si consolidarii sale.

36. In urma comparirii si contrapunerii listelor persoanelor/unititilor din
versiunea preliminard a planului controalelor, Agentia definitiveaza, consolideaza si
aproba planul anual al controalelor in conformitate cu prevederile cadrului normativ
si regulile aprobate de conducatorul Agentiei. Planul controalelor se intocmeste
conform modelului prevazut la anexa nr. 2.

37. Clasamentele si listele persoanelor supuse controlului, cat si planul anual al
controalelor se genereaza automatizat de Registrul de stat al controalelor in baza
informatiilor din acesta, in urma analizei criteriilor de risc conform formulei stabilite
de prezenta Metodologie. In cazul in care Registrul de stat al controalelor nu asigura
suficient analiza criteriilor de risc, aceasta se face manual si este complementara
informatiei oferite de Registru de stat al controalelor.

38. Daca persoana supusa controlului se regaseste de mai multe ori in planul
anual al controalelor in vederea efectudrii controalelor in mai multe domenii de
control din competenta Agentiei, conducatorul acesteia asigurd reducerea la
maximum a numarului de vizite prin combinarea si comasarea controalelor pe mai
multe domenii intr-o singura vizita de control. Organizarea si efectuarea controlului
trebuie sa se realizeze cu asigurarea efectudrii unui singur control pe an pentru toate
domeniile de activitate ale persoanei supuse controlului, identificate in planul anual
al controalelor.

39. Directorul Agentiei poarta responsabilitatea pentru consolidarea planului
anual al controalelor si pentru organizarea si efectuarea controalelor pe domenii de
control, astfel incat sd asigure realizarea nu mai mult de un control planificat pe an
al persoanei/obiectului supuse controlului, in conformitate cu prevederile prezentei
Metodologii si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

CAPITOLUL I
EFECTUAREA CONTROALELOR INOPINATE iN BAZA
ANALIZEI RISCURILOR
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40. Controalele inopinate se efectueaza in baza analizei riscurilor si doar in
cazul existentei temeiurilor si respectdrii conditiilor prevazute la art. 19 si 19! din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

41. La analiza riscurilor, Agentia utilizeaza criterii de risc care permit
evaluarea eventualului prejudiciu, precum si marimii acestuia in cazul in care
controlul nu s-a efectuat.

42. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului si a marimii acestuia, se
utilizeaza criteriile de risc indicate la punctul 25.

CAPITOLUL IV

IDENTIFICAREA SOLUTIEI OPTIME CU PRIVIRE
LA PETITIILE DEPUSE LA AGENTIE SAU LA
INFORMATIILE PRIVIND INCALCAREA LEGISLATIEIL iN BAZA
ANALIZEI RISCURILOR

43. Petitiile depuse la Agentie precum si informatiile privind incalcarea
legislatiei, care au devenit cunoscute Agentiei, se evalueaza in baza analizei
riscurilor, acordand prioritate sesizarilor care indica un pericol iminent pentru
sandtatea publicd sau mediu.

44. Controlul initiat de catre Agentie in temeiul petitiei sau al informatiilor
privind incalcarea legislatiei se efectueaza doar cu respectarea prevederilor art. 19
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

45, Petitiile si informatiile privind incilcarea legislatiei determina efectuarea
de controale, care se realizeaza fara intarziere, in cazul in care acestea indica asupra
unor incdlcdri grave sau foarte grave, asupra unor situatii de urgentd (incidente,
accidente, inclusiv cele majore) ce prezinta un pericol iminent si imediat pentru
componentele de mediu, viata, sanatatea persoanelor la locul de munca sau
populatiei, precum si in cazul in care indica asupra unor posibile incélcari grave sau
foarte grave, incidente care prezintd un pericol iminent si imediat pentru mediu,
viata, sdnatatea persoanelor la locul de munca sau populatiei.

46. Pentru petitiile si informatiile cu privire la posibile incdlcari minore care
conduc la situatii de urgenta (incidente/accidente) minore sau la un prejudiciu minor,
Agentia realizeaza actiuni mai putin intruzive sau dispune actiuni care urmeaza sa
se realizeze intr-o perioada ulterioard, cu includerea in urmatorul control planificat
a problemelor formulate in petitiile depuse sau in informatia detinuta.
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47. Criteriile de risc care pot fi utilizate pentru evaluarea petitiilor cu privire
la incalcarea legislatiei, parvenite pe adresa Agentiei, precum si ponderea atribuita
criteriilor sunt prezentate in tabelul 11.

Tabelul 11

Nr.
crt.

Criteriul de risc

Aspecte de evaluare

Punctaj

Continutul petitiei

Continut intemeiat, descrieri corect
argumentate, completate cu dovezi concrete.

Continut  aparent  neintemeiat, descrieri
abstracte, lipsite de argumentari si dovezi.

Incalcarea descrisa in petitie are loc in flagrant]
sau intr-o perioada scurtd de la sesizare.

Timpul ce a trecut de la
identificarea problemei

Perioada ce s-a scurs de la producerea incalcarii
este destul de mare, fiind depasite si termenele
de prescriptie.

Conform datelor detinute, autorul petitiei
examinate a sesizat anterior Agentia despre
incalcari care fiind verificate s-au adeverit.

Credibilitatea autorului

IAutorul petitiei nu a sesizat organul de control
in trecut (este prima petitie).

petitiei

Conform datelor detinute, autorul petitiei
examinate a sesizat anterior Agentia despre
incalcari, care, fiind verificate, majoritatea din
ele nu s-au adeverit.

Producerea unor situatii
de urgenta)

Petitii despre producerea unui incident/accident
ce a provocat prejudicii cu detalii exacte si
precise.

(incidente/accidente)

Petitii despre posibilitatea producerii pe viitor a|
unui incident/accident

Categoriile sociale ale

Petitii cu referire la incdlcari ce afecteazd
grupuri de populatie vulnerabile (copii, batrani,
oameni bolnavi, persoane cu dizabilitati).

populatiei

Petitii cu referire la Incdlcdri ce afecteaza alte
grupuri de persoane.

Impactul asupra

Petitii despre unele 1incdlcari care nefiind|
inlaturate imediat, ar fi imposibild Tnlaturarea lor|
pe viitor, respectiv avand impact negativ asupra
mediului, vietii si sanatatii persoanelor.

mediului, vietii si
sanatatii persoanelor

Petitii despre unele incdlcari care ar fi posibild]
inlaturarea lor pe viitor, respectiv fara impact
negativ asupra mediului, vietii si sanatatii

persoanelor.

TOTAL
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48. La calcularea riscului se selecteaza doar cate un aspect de evaluare de la
fiecare criteriu de risc. Prin calculul sumei punctelor evaluarii criteriilor stabilite la
pct. 47 se obtine punctajul total al evaludrii petitiei. In functie de punctajul total
obtinut, pot fi intreprinse actiuni specificate conform tabelului 12:

Tabelul 12
Nr. Punctajul total obtinut, Actiunile care pot fi intreprinse
crt. conform evaluarii
criteriilor stabilite la pct.
49

Refuzarea efectuarii unui control, cu inregistrarea petitiei
1. 11-16 in cabinetul electronic al persoanei supuse controlului din
Registrul de stat al controalelor

Inregistrarea petitiei in cabinetul electronic al persoanei
supuse controlului din Registrul de stat al controalelor, cu
notificarea acesteia despre verificarea anumitor aspecte
identificate in petitie in timpul urmatorului control
planificat

Notificarea persoanei supuse controlului vizat, prin care
se solicita solutionarea pe cale amiabila a problemelor
abordate 1in petitie, cu informarea Agentieisi a
petitionarului  despre posibilitatea solutiondrii  si
termenele necesare

Dispunerea efectuarii imediate a unui control inopinat,
3. 24 - 29 care poate include desfasurarea unui control la fata
locului

2. 17-23

Capitolul V
ELABORAREA LISTELOR DE VERIFICARE
SI STABILIREA CERINTELOR DE REGLEMENTARE
CARE TREBUIE INCLUSE iN LISTA DE VERIFICARE

49. Desfasurarea controalelor are loc doar in baza si in limitele lister de
verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Listele de
verificare au ca scop optimizarea timpului si a eforturilor necesare desfasurarii
controlului, asigurand orientarea procesului de control spre aspectele legate de
riscurile cele mai semnificative.

50. Elaborarea listelor de verificare se face pornind de la criteriile de risc
stabilite in prezenta Metodologie. Continutul listelor de verificare are ca scop
reflectarea respectdrii cerintelor legale orientate spre inlaturarea si/sau diminuarea
efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, sanatatea, viata si proprictatea
persoanelor care sunt prevazute pentru domeniul de activitate respectiv.

51. In procesul de elaborare a listei de verificare, fiecare cerintd legald
referitoare la domeniul specific de activitate se evalueaza pentru a determina modul
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in care nerespectarea acesteia poate cauza aparitia unui prejudiciu si potentiala
marime a acestuia.

52. Cerinta legala se include 1n lista de verificare daca:
52.1. exista nerespectarea acesteia:

52.1.1 creeaza pericol iminent, dar nu imediat pentru mediu, viata, sandtatea
si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol
iminent, dar nu imediat pentru societate, care, daca nu este inldturat in termenul
indicat, va deveni imediat;

52.1.2 care creeaza pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, sanatatea
si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol
iminent si imediat pentru societate;

52.2 abordeazd aspectele majore relevante pentru reducerea riscurilor si
prevenirea daunelor.

53. Listele de verificare se intocmesc si se aproba conform Regulilor privind
elaborarea, aprobarea si utilizarea listelor de verificare aplicate in cadrul controlului
de stat, aprobate prin din Hotararea Guvernului nr. 379/2018.

Capitolul VI
PLANIFICAREA STRATEGICA A ACTIVITATII
DE CONTROL A AGENTIEI

54. Agentia realizeaza planificarea strategica a activitatii de control prin
utilizarea analizei riscurilor in scopul determinarii domeniilor strategice a activitatii
de control privind respectarea legislatiei in domeniile de activitate atribuite in
competenta acesteia prin lege.

55. Determinarea domeniilor strategice de control in domeniile din
competenta Agentiei se realizeaza prin utilizarea analizei riscurilor, in cooperare cu
Ministerul Mediului, precum si ludnd in considerare documentele de politici in
domeniile indicate la pct. 2.

56. Domeniile strategice pot viza tipuri specifice de activitdti economice,
probleme de reglementare specifice sau transversale, pericole noi in unul sau mai
multe domenii din competenta Agentiei. Domeniile strategice pot avea dimensiune
locala sau regionala.

57. Selectarea domeniilor strategice se realizeaza pentru distribuirea eficienta
a resurselor interne pentru efectuarea controalelor, acordarea consultantei
persoanelor supuse controlului si consumatorilor, precum si stabilirea unui echilibru
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intre controalele efectuate si acordarea consultantei pentru atingerea obiectivelor de
reglementare.

58. In cazul planificarii strategice a activititii de control a Agentiei, criteriile
de risc, descrierea lor, atribuirea punctelor si ponderii pentru fiecare criteriu de risc
se realizeaza conform prevederilor referitoare la planificarea anuald a controalelor
statuate de prezenta Metodologie.

Capitolul VII
CREAREA SI MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR APLICARII CRITERIILOR DE RISC

59. Sistemul de efectuare a controalelor in baza analizei riscurilor de
catre Agentie este bazat pe date statistice relevante, certe si accesibile, furnizate de
Biroul National de Statistica, date colectate de Agentie, de alte autoritati si institutii
publice, inclusiv din surse informatice oficiale, precum si din alte surse
sigure. Agentia va evita aplicarea criteriilor de risc in baza datelor incomplete si
interpretabile.

60. Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului agentilor economici supusi
controlului  conform riscului prezentat, Agentia mentine, prin intermediul
Registrului de stat al controalelor, o baza de date care sa reflecte cel putin:

60.1 lista tuturor persoanelor/obiectelor pasibile de a fi supuse controlului, cu
datele individuale de identificare;

60.2 istoria activitatii de control pentru fiecare persoand supusa controlului
si/sau al obiectelor controlului;

60.3 profilul fiecarei persoane supusa controlului si/sau al obiectului
controlului, cu informatia relevantda pentru criteriile de risc utilizate pentru
clasificarea persoanei in cauza.

61. Agentia reexamineaza si actualizeaza informatia necesara pentru aplicarea
criteriilor de risc potrivit prezentei Metodologii, dar nu mai rar decat o data pe an.
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Anexanr. 1

la Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor

aferent domeniilor aflate in competenta Agentiei Nationale de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice

LISTA

domeniilor si/sau subdomeniilor de activitate, conform Clasificatorului activititilor din economia Moldovei (CAEM - 2)

Respectarea prevederilor legale
Respectarea regulilor de  privind conditiile de securitate Respectarea
Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologica, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizici a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupi Clasi Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitéﬁlo'r persona'h.‘lhfi, ionizante, a materie‘llului mfcleare si radiologice, de ) certi_ﬁcare in
’ > nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare si domeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii Republica Moldova este parte
admisibile
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT
01 Agriculturi, vanitoare si servicii anexe
01.6 Activitati auxiliare pentru agricultura si activitati dupa
recoltare
01.61  |Activitati auxiliare pentru productia vegetala - 2 1 2 -
01.64  Pregatirea semintelor - 2 1 2 -
B INDUSTRIA EXTRACTIVA
07 Extractia minereurilor metalifere
07.2 Extractia minereurilor metalifere neferoase
07.21  [Extractia minereurilor de uraniu si toriu 5 5 5 5 5
08 Alte activititi din industria extractiva
08.9 Activititi din industria extractiva n.c.a.
08.92  Extractia turbei - 2 1 2 -
08.99  |Alte activitati din industria extractiva n.c.a. - 3 2 3 -
C INDUSTRIA PRELUCRATOARE
10 Industria ali tari
10.1 Prelucrarea si conservarea cirnii si a produselor din carne
10.11  Prelucrarea si conservarea carnii - 2 1 2 -
10.2 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor
10.20  Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor - 2 1 2 -
10.3 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor
10.39  Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor n.c.a. - 2 1 2 -
10.8 Fabricarea altor produse alimentare
10.89  |Fabricarea altor produse alimentare n.c.a. - 2 1 2 -
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
’ ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
19 Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute
din prelucrarea titeiului
19.2 Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului
19.20  [Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului - 4 3 4 2
20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice
20.1 Fabricarea produselor chimice de bazi, a ingriasamintelor si
produselor azotoase; fabricarea materialelor plastice si a
cauciucului sintetic, in forme primare
20.13  [Fabricarea altor produse chimice anorganice de baza 4 4 4 3 4
20.5 Fabricarea altor produse chimice
20.59  |Fabricarea altor produse chimice n.c.a. 3 4 3 3 3
21 Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor
farmaceutice
21.1 Fabricarea produselor farmaceutice de bazi
21.10  [Fabricarea produselor farmaceutice de baza - 5 4 3 4
21.2 Fabricarea preparatelor farmaceutice
21.20  |Fabricarea preparatelor farmaceutice - 5 4 3 4
23 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
235 Fabricarea cimentului, varului si ip lui
2351  |[Fabricarea cimentului - 3 2 3 2
23.6 Fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos
23.61  [Fabricarea articolelor din beton pentru constructii - 2 2 3 2
24 Industria metalurgica
24.1 Productia de fonti, otel si feroaliaje
24.10  [Productia de fontd, otel si feroaliaje - 3 2 4 3
244 Productia metalelor pretioase si a altor metale neferoase
24.46  Prelucrarea combustibililor nucleari 5 5 5 4 5
25 Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii
25.6 Tratarea si acoperirea metalelor; operatiuni de mecanici
generala
25.61  |Tratarea si acoperirea metalelor - 3 2 3 2
25.62  Operatiuni de mecanica generala - 3 2 3 2
26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si
optice
26.5 Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru misuri,
verificare si navigatie; productia de ceasuri
26.51  [Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru masura, verificare 3 3 2 3 3
si navigatie
26.6 Fabricarea de echipamente pentru radiologie,
electrodiagnostic si electroterapie
26.60  [Fabricarea de echipamente pentru radiologie, electrodiagnostic si 4 5 4 3 4
electroterapie
27 Fabricarea echipamentelor electrice
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
’ ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
279 Fabricarea altor echipamente electrice
27.90 |Fabricarea altor echipamente electrice - 3 2 2 2
28 Fabricarea de i, utilaje si echipamente n.c.a.
28.2 Fabricarea altor masini si utilaje de utilizare generala
28.29  [Fabricarea altor masini si utilaje de utilizare generala n.c.a. - 4 3 3 3
28.4 Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea
metalului
28.41  [Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea ) 4 3 4 4
metalului
28.9 Fabricarea altor masini cu destinatie speciala
28.92  [Fabricarea utilajelor pentru extractie si constructii - 3 2 4 3
28.99  [Fabricarea altor masini cu destinatie speciala n.c.a. - 4 2 3 4
29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor
si semiremorcilor
29.1 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier
29.10  |Fabricarea autovehiculelor de transport rutier - 2 1 2 -
30 Fabricarea altor mijloace de transport
30.1 Constructia de nave si barci
30.11  Constructia de nave si structuri plutitoare - 4 3 4 4
30.2 Fabricarea materialului rulant
30.20  |[Fabricarea materialului rulant - 4 3 4 4
30.3 Fabricarea de echipamente de transport aerian si spatial
30.30  [Fabricarea de echipamente de transport aerian si spatial - 4 3 4 4
32 Alte activititi industriale n.c.a.
325 Fabricarea de instrumente si dispozitive medicale si
stomatologice
3250  [Fabricarea de instrumente si dispozitive medicale si 3 5 4 3 4
stomatologice
33 Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor
331 Repararea articolelor fabricate din metal, a masinilor si
echipamentelor
33.12  Repararea masinilor - 3 3 3 3
33.13  Repararea echipamentelor electronice si optice - 4 3 3 3
33.14  |Repararea echipamentelor electrice - 4 3 3 3
33.2 Instalarea masinilor si echipamentelor industriale
33.20 [Instalarea maginilor si echipamentelor industriale - 4 3 4 4
D PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE
ELECTRICA SI TERMICA, GAZE, APA CALDA SI AER
CONDITIONAT
35 Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat
35.1 Productia, transportul si distributia energiei electrice
35.11  Productia de energie electrica 5 5 5 4 5
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
i ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
35.12  [Transportul energiei electrice - 1 1 1 -
35.2 Productia gazelor; distributia combustibililor gazosi prin
conducte
35.21  Productia gazelor - 3 2 3 2
E DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA
DESEURILOR, ACTIVITATI DE DECONTAMINARE
36 Captarea, tratarea si distributia apei
36.0 Captarea, tratarea si distributia apei
36.00 |Captarea, tratarea si distributia apei - 3 2 3 -
37 Colectarea si epurarea apelor uzate
37.0 Colectarea si epurarea apelor uzate
37.00 Colectarea si epurarea apelor uzate - 3 2 3 -
38 Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activititi de
recuperare a materialelor reciclabile
38.1 Colectarea deseurilor
38.11  |Colectarea deseurilor nepericuloase - 3 3 5 3
38.12  Colectarea deseurilor periculoase 3 5 5 5 4
38.2 Tratarea si eliminarea deseurilor
38.21  |Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase - 3 3 5 3
38.22  |Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase 3 5 5 5 4
38.3 Recuperarea materialelor
38.31 h)_emontarea (dezasamblarea) masinilor si echipamentelor scoase } 3 5 3
inuz
38.32  |Recuperarea materialelor reciclabile sortate - 3 5 3
39 Activititi si servicii de decontaminare
39.0 Activitati si servicii de decontaminare
39.00  |Activitati si servicii de decontaminare 4 5 5 5 4
F CONSTRUCTII
41 Constructii de cladiri
41.2 Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale
41.20  |Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale - 3 2 2 3
42 Lucriri de geniu civil
421 Lucriri de constructii a drumurilor si a ciilor ferate
42.13  Constructia de poduri si tuneluri - 4 2 3 3
422 Lucriri de constructii a proiectelor de utilititi
4221  |Lucrari de constructii a proiectelor de utilitati pentru fluide - 4 2 3 3
4222  |Lucrari de constructii a proiectelor de utilitéti pentru electricitate 3 4 4 4 4
si telecomunicatii
429 Lucriri de constructii a altor proiecte de geniu civil
42,99  |Lucriri de constructii a altor proiecte de geniu civil n.c.a. 2 3 3 3 3
43 Lucriri speciale de constructii
431 Lucriiri de demolare si de pregitire a terenului
43.11  |Lucrari de demolare a constructiilor 2 4 4 5 3
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
i ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
43.9 Alte lucriri speciale de constructii
43.99  |Alte lucrdri speciale de constructii n.c.a. - 3 2 2 2
G COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;
REPARAREA AUTOVEHICULELOR SI A
MOTOCICLETELOR
46 Comert cu ridicata, cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete
46.1 Activititi de intermediere in comertul cu ridicata
46.12  |Intermedieri in comertul cu combustibili, minereuri, metale si
Lo ; 4 3 3 4 4
produse chimice industriale
46.18  [Intermedieri in comertul specializat in vanzarea produselor cu 4 4 3 4 4
caracter specific n.c.a.
46.4 Comert cu ridicata al bunurilor de consum
46.46  Comert cu ridicata al produselor farmaceutice 3 4 3 3 3
46.6 Comert cu ridicata al altor ini, echip te si accesorii
46.69 |Comert cu ridicata al altor masini si echipamente 3 3 2 3 3
46.7 Comert cu ridicata specializat al altor produse
46.75  Comert cu ridicata al produselor chimice 4 4 4 4 4
H TRANSPORT SI DEPOZITARE
49 Transporturi terestre si transporturi prin conducte
49.2 Transporturi de marfi pe calea ferata
49.20  |Transporturi de marfa pe calea ferata 3 3 2 4 3
49.4 Transporturi rutiere de marfuri si servicii de mutare
49.41  |Transporturi rutiere de marfuri 3 3 2 4 3
49.5 Transporturi prin conducte
49.50  Transporturi prin conducte - 3 2 3 2
50 Transporturi pe apa
50.2 Transporturi maritime si de coasta de mérfuri
50.20  Transporturi maritime si de coasta de marfuri 3 3 2 4 3
50.4 Transportul de mirfuri pe caile navigabile interioare
50.40  |Transportul de marfuri pe caile navigabile interioare 3 3 2 4 3
51 Transporturi aeriene
51.2 Transporturi aeriene de marfuri si programe spatiale
51.21  |Transporturi aeriene de marfuri 3 3 2 4 3
52 Depozitare si activititi auxiliare pentru transporturi
52.1 Depozitiri
52.10  Depozitari 4 4 4 4 4
52.2 Activitati auxiliare pentru transporturi
52.21  |Activitati de servicii anexe transporturilor terestre 3 3 2 4 3
52.22  |Activitati de servicii anexe transporturilor pe apa 3 3 2 4 3
52.23  |Activitati de servicii anexe transporturilor aeriene 3 3 2 4 3
52.24  Manipulari - 3 2 4 3
52.29  |Alte activitati anexe transporturilor 4 4 3 4 4
53 Activitiiti de posta si de curier
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
’ ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
53.2 Alte activitati postale si de curier
53.20  |Alte activitati postale si de curier - 2 1 2 1
J INFORMATII SI COMUNICATII
61 Telecomunicatii
61.1 Activititi de telecomunicatii prin retele cu cablu
61.10  |Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu - 2 1 2 -
M ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI
TEHNICE
71 Activititi de arhitectura si inginerie; activitati de testari si
analize tehnice
71.1 Activititi de arhitecturi si servicii de consultanti tehnica
legate de acestea
7112  |Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea 3 4 3 2 3
712 Activititi de testari si analize tehnice
71.20  |Activitati de testari si analize tehnice 3 5 4 4 4
72 Cercetare-dezvoltare
72.1 Cercetare-dezvoltare in stiinte naturale si inginerie
72.11  |Cercetare-dezvoltare in biotehnologie - 3 2 2 2
72.19  |Cercetare-dezvoltare in alte stiinte naturale si inginerie 5 5 5 4 5
74 Alte activititi profesionale, stiintifice si tehnice
74.9 Alte activititi profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.
74.90  |Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a. - 4 3 3 3
75 Activitati veterinare
75.0 Activitati veterinare
75.00  |Activitati veterinare - 2 1 2 2
N ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI
ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT
7 Activitati de inchiriere si leasing
773 Activititi de inchiriere si leasing cu alte masini, echipamente
si bunuri tangibile
77.39  |Activitati de inchiriere si leasing cu alte masini, echipamente si } 3 2 3 3
bunuri tangibile n.c.a.
80 Activitati de investigatii si protectie
80.1 Activititi de protectie si garda
80.10  |Activitati de protectie si garda 2 2 1 2 5
82 Activitati de secretariat, servicii suport si alte activititi de
servicii prestate in principal intreprinderilor
82.9 Activitiiti de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a.
82.92  |Activitati de ambalare - 3 2 3 3
0 ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE; ASIGURARI
SOCIALE DIN SISTEMUL PUBLIC
84 Administratie publica si aparare; asiguriri sociale din
sistemul public
84.2 Servicii pentru functionarea administratiei publice
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Respectarea regulilor de

Respectarea prevederilor legale
privind conditiile de securitate

Respectarea

Protectia evidenti la nivel de stat nuclearai si radiologici, de conditiilor de
Securitatea radiologici a a surselor de radiatii securitate fizica a obiectivelor | autorizare sau de
Sectiune | Diviziune Grupia Clasa Denumirea activititii economice conform CAEM - 2 activitz'\tilo‘r personE}IL.Jllfi, ionizante, a materie‘llului m{cleare si radiologice, de . certi_ﬁ care in
i ’ nucleare si populatiei si a nuclear, a deseurilor |neproliferare a armelor nucleare sildomeniul aferent.
radiologice mediului radioactive, a a domeniilor conexe acestora, in
persoanelor fizice si conformitate cu prevederile
juridice, a dozelor tratatelor internationale la care
individuale de radiatii | Republica Moldova este parte
admisibile
84.22  |Activitati de aparare nationala 5 3 3 4 5
84.24  |Activitati de ordine publica si de siguranta nationala 4 3 2 5 4
84.25  |Activitati ale serviciilor de lupta impotriva incendiilor si de ) 4 3 3
protectie civila
P INVATAMANT
85 invitimant
85.3 invitimént secundar
85.32 [Invatimant secundar, tehnic sau profesional - 2 2 3 2
85.4 invitimant superior
85.42 |Invitamant superior 3 3 3 3 3
Q SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
86 Activititi referitoare la sinitatea umana
86.1 Activititi ale spitalelor
86.10  |Activitati ale spitalelor 4 5 4 2 4
86.2 Activitiiti de asistentii medicald ambulatorie si stomatologica
86.21  |Activitati de asistenta medicala generala 2 3 2 1 2
86.22  |Activitati de asistenta medicala specializatd 4 5 4 3 4
86.23  |Activitati de asistentd stomatologica 2 2 1 - 2
86.9 Alte activitiiti referitoare la sinitatea umani
86.90  |Alte activitati referitoare la sandtatea umana - 4 3 3 3
87 Activititi de asistenti sociali cu cazare
87.1 Activititi ale centrelor de ingrijire medicala
87.10  |Activitati ale centrelor de ingrijire medicala 2 4 3 3 3
R ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI
RECREATIVE
91 Activititi ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activititi
culturale
91.0 Activititi ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activititi
culturale
91.02  Activitati ale muzeelor - 2 2 - 2
S ALTE ACTIVITATI DE SERVICII
95 Repararea calculatoarelor si a bunurilor de uz personal si
gospodaresc
95.1 Repararea calculatoarelor si a echipa telor de comunicatii
95.11  [Repararea calculatoarelor si a echipamentelor periferice - 1 1 1 -
96 Alte activititi de servicii
96.0 Alte activititi de servicii per
96.03  |Activitati de pompe funebre si similare - 2 1 2 -
96.09  |Alte activitati de servicii personale n.c.a. - 2 2 2 -
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Forma si structura planului anual de control

Anexanr. 2
la Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor aflate in competenta Agentiei Nationale de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice

Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice

PLANUL CONTROALELOR
pentru anul
Nr. Respectarea
crt. prevederilor
legale privind
Respectarea conditiile de
Persoana supusa | Obiect / Nr. regulilor de securitate
controlului Adresa autorizatie evidenta la nucleara si
(IDNO) nivel de stata | radiologica, de
surselor de securitate
radiatii fizica a Respectarea
. ionizante, a obiectivelor conditiilor
. Protectia . . .
Securitatea ) . materialului nucleare si de
. . e radiologica a . . .
Scor | Nivel Trim | activitatilor .| nuclear, a radiologice, de | autorizare Control
. .| personalului, . .
Rg risc estru | nucleare si .. . | deseurilor neproliferare a | sau de comun
. . populatiei si N . .
radiologice o radioactive,a | armelor certificare in
a mediului . .
persoanelor nucleare si a domeniul
fizice si domeniilor aferent.
juridice, a conexe
dozelor acestora, in
individuale de | conformitate
radiatii cu prevederile
admisibile tratatelor
internationale
la care
Republica
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Moldova este
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SRL X Str.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei privind controlul
de stat in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenti ale Agentiei Nationale de
Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) si (4), art. 16 alin.
(2) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si propus pentru executarea actiunii nr.
1.1.3 din Programul de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2025, care presupune asigurarea planificarii
efective a activitatii de control in baza analizei riscurilor, in scopul alinierii si implementarii
Hotararii Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator 1n baza analizei riscurilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice (in
continuare — Agentia) se regaseste in lista organelor de control prevazute in anexa la Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat (in continuare — Legea nr. 131/2012).

Pentru a asigura alinierea si implementarea prevederilor ce se impun la planificarea si
efectuarea analizei activitdtilor de control in baza analizei riscurilor, conform competentelor
organului de control mentionat, este necesard adoptarea Metodologiei specifice Agentieli.

Conform prevederilor Legii nr. 131/2012, analiza riscurilor reprezinta unul din
principiile fundamentale de sigurantd pe care organele de control si autorititile implicate
direct sau indirect in procesul de pregatire si efectuare a controlului, sunt obligate sa-I aplice.
Totodata, acest principiu constituie unul dintre cele 12 principii de bune practici ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, 2014 (in continuare — OCDE) care
stau la baza viziunilor si a modului de organizare a controlului de stat si a sistemului de
punere in aplicare a politicilor din cadrul statelor membre OCDE. Conform acestor principii,
controlul de stat trebuie sd fie: argumentat, selectiv, centrat pe riscuri si proportional,
coordonat si consolidat (fard dubléri), receptiv la comportamentul persoanei controlate,
profesionist, desfasurat in mod transparent si previzibil.

In context, planificarea controalelor trebuie si fie realizatd in baza analizei, conform
criteriilor de risc, avand scopul tintirii argumentate a celui mai mare risc si acoperirea unui
volum maxim de riscuri (ca si intensitate si varietate), raportat la un numar minim de
intreprinderi. Prin aplicarea analizei riscurilor, autoritatea de control va identifica acei
subiecti/agenti economici, activitati nucleare sau radiologice care necesita implicare, in acelasi
timp va permite autoritatii sa aloce resurse limitate ntr-un mod eficient.

Astfel, reglementarile propuse vor asigura o abordare metodologica, conditii si reguli

comune 1n activitatile de planificare, in acelasi timp fiind asigurata o politica unitard corelatd
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la nivel national.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

Proiectul are scopul alinierii activitatii Agentiei la prevederile normelor in vigoare
(Legea nr. 131/2012 si Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator in baza analizei riscurilor), stabilirea criteriilor de risc
(obligatorii si specifice) conform domeniilor de competentd; asigurarea unei planificari
eficiente a activitatii de control In baza analizei riscurilor; cresterea transparentei si unificarea,
uniformizarea procedurilor si a modului de efectuare a controlului de stat in baza analizei
riscurilor. Realizarea obiectivelor stabilite va asigura efectuarea planificarii efective si
eficiente in baza analizei riscurilor identificate, implementarea normelor generale de catre toate
organele de control si inregistrarea controalelor in Sistemul Informational ,,Registrul de stat al
controalelor” Tntru asigurarea transparentei.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
Tn baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd ale Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, prevede:

-identificarea si delimitarea clard a domeniilor si/sau subdomeniilor de activitate,
conform Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2), acestea fiind:
securitatea activitdtilor nucleare si radiologice; protectia personalului, populatiei, bunurilor si
a mediului impotriva impactului negativ al radiatiilor ionizante; respectarea regulilor de
evidentd la nivel de stat a surselor de radiatii ionizante, a materialului nuclear, a deseurilor
radioactive, a persoanelor fizice si juridice, a dozelor individuale de radiatii admisibile;
respectarea prevederilor legale privind conditiile de securitate nucleara si radiologicd, de
securitate fizicd a obiectivelor nucleare si radiologice, de neproliferare a armelor nucleare si a
domeniilor conexe acestora, in conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte; respectarea conditiilor de autorizare sau de certificare in
domeniul aferent;

- explicarea expresa a situatiilor si a modului de aplicare a criteriilor de risc in raport cu
persoanele supuse controlului pentru: domeniul activitatii economice; istoricul conformitatii
sau neconformitatii cu prevederile legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei; perioada de
activitate a intreprinderii; data ultimului control; caracteristicile surselor de radiatii ionizante;
gestionarea deseurilor radioactive; material nuclear si securitate fizicd; complexitatea
instalatiei si stadiul de exploatare; capacitatea de raspuns la urgente;

- stabilirea, gradarea intensitatii si ponderarea criteriilor de risc;

- stabilirea formulei pentru determinarea gradului de risc global;

- determinarea valorilor maxime si minime a riscul global (valori intre 200 si 1000 de

unitati);

- analizarea petitiilor si luarea deciziilor Tn raport cu informatia prezentatd in petitii si

reclamatii;

- intocmirea planului de control in urma evaluarii nivelului de risc;

- reguli privind crearea si mentinerea sistemului de date necesare aplicarii criteriilor de
risc, precum si prevederi privind pregatirea vizitei de control;

- stabilirea criteriilor de risc obligatorii si identificarea criteriilor de risc specifice;
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- elaborarea, aprobarea, utilizarea listelor de verificare in cadrul controlului de stat si
stabilirea cerintelor de reglementare care trebuie incluse 1n lista de verificare.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012, pentru
controalele planificate efectuate in primii 3 ani de activitate nu se aplica sanctiuni Sau masuri
restrictive, cu exceptia cazurilor cand in cadrul controlului se depisteaza incalcari foarte grave.
Prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului constituie unul din
principiile fundamentale specificate la art. 3 din Legea nr. 131/2012. Pentru asigurarea
includerii in planul anual al controalelor pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data
inregistrarii de stat, proiectul stabileste 1n calitate de criteriu de risc si perioada de activitate a
intreprinderii. Cunoasterea cadrului normativ, respectarea reglementarilor tehnice si a
standardelor specifice domeniului specific (nuclear si radiologic), aplicarea bunelor practici
sporesc n timp, inclusiv in rezultatul controalelor si contribuie la crearea unei imagini pozitive
urmare experientei acumulate. Totodata, rata controalelor consultative reprezinta unul din
indicatorii universali de rezultat, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2020 cu privire la
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor
de control de stat. Scopul acestor controale constda in acordarea suportului necesar pentru
aplicarea corecta si unitara a prevederilor legislatiei pentru intreprinderile noi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Solutiile propuse in proiect rezultd din discutiille in cadrul grupurilor de lucru
sectoriale, cu organele de control, autoritatile publice si reprezentantii asociatiilor din mediul
de afaceri, iar solutii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul cel mai evident se extinde asupra activitatii Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice. Prin adoptarea Metodologiei privind
controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd, Agentia va
trebui sa depuni efort pentru implementarea si aplicarea noilor reglementiri. In acest sens,
colectarea informatiei, analiza in baza criteriilor de risc si planificarea controalelor, elaborarea
si utilizarea listelor de verificare, inclusiv inregistrarea in Sistemul informational ,,Registrul de
stat al controalelor”. Prin alinierea Agentiei la regulile de ordin primar, se urmareste si
dezvoltarea procesului de planificare care va duce la o eficienta mai naltd a activitatii
organului de control, fiind distribuit efortul anume pentru a selecta obiectele si persoanele care
poarta riscuri mai mari, astfel fiind asigurat un nivel mai inalt de prevenire a potentialelor
accidente, Incdlcdri grave si prejudicii pentru persoane, mediu si societate in intregime.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru sectorul privat din domeniul nuclear si radiologic, planificarea controlului de
stat in baza analizei riscurilor va contribui la dezvoltarea controlului echitabil, obiectiv,
orientat spre performantd, predictibilitate, focusat pe un numar mai restrans de obiecte si
persoane care poartd un risc sporit. Aplicarea si implementarea normelor, regulilor comune
pentru toate organele de control si agenti economici. In acest sens, o planificare eficient,
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bazatd pe analiza riscurilor va contribui la crearea cadrului de control modern, echitabil,
eficient orientat spre prevenire si conformare voluntara.

4.4, Impactul social
Planificarea si efectuarea controlului de stat in domeniul nuclear si radiologic in baza
analizei riscurilor presupune prevenirea potentialelor accidente si incidente nucleare si
radiologice (de exemplu: poluarea mediului, intretinere precara a echipamentelor speciale,
lipsa de instruire etc.). Va fi asiguratd siguranta si protectia consumatorilor, reducerea
riscurilor de avarie, pierderi de vieti omenesti si/sau daune materiale, imbunatétirea calitatii
serviciilor agentilor economici din domeniu.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Implementarea proiectului nu aduce atingere normelor privind domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Implementarea proiectului nu aduce atingere echitatii si egalitatii de gen.
4.5. Impactul asupra mediului
Planificarea controlului de stat in domeniul nuclear si radiologic, in baza analizei
riscurilor, este un instrument esential pentru protectia si prevenirea potentialelor prejudicii
mediului, inclusiv pentru persoanele ce ar putea fi afectate.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE.
Proiectul nu are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
Proiectul a fost consultat cu organul de control vizat si reprezentantii asociatiilor
mediului de afaceri. Totodata a fost consultat si aprobat in cadrul sedintei Consiliului national
pentru solutionarea disputelor din data de 27 martie 2026.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional,
anuntul privind elaborarea proiectului si proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web a
Cancelariei de Stat la compartimentul , Transparenta decizionala” gov.md, precum si pe
platforma guvernamentala particip.gov.md. Propuneri sau obiectii prin intermediul platformelor
online nu au fost receptionate.
Totodata, proiectul a fost remis pentru avizare institutiilor de resort, fiind avizat de

Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
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Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Agriculturii i Industriei Alimentare.
Au fost receptionate 4 propuneri care au fost acceptate.
7. Concluziile expertizelor
Proiectul a fost supus expertizei de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.
Ministerul Justitiei a inaintat 15 propuneri care sunt reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect si ajustate corespunzator.
Centrul National Anticoruptie a constatat ca proiectul nu contine factori de risc care s
genereze aparitia riscurilor de coruptie.
8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent
In urma aprobarii proiectului propus nu vor fi necesare modificiri suplimentare ale
altor acte normative si nu se propun abrogari de acte normative. Totodata, Agentia va revizui
listele de verificare care vor fi aplicate pentru desfasurarea controlului de stat.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In scopul implementirii proiectului propus, Agentia va initia efectuarea instructiunilor
interne Tn modul corespunzator, inclusiv pentru subdiviziunile structurale responsabile de
planificarea si monitorizarea performantei, in vederea implementarii uniforme si corecte a
normelor propuse.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul de hotirare de Guvern cu privire la aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferent domeniilor

aflate in competenta Agentiei Nationale de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice (numér unic 441/CS/2026)

Participantul la avizare
(expertizare) consultare
publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
Cancelaria de Stat

Avizare

Ministerul Afacerilor Externe

La pct. 3.4. din proiectul Metodologiei, aspectul cu privire la tratate urmeaza a fi expus
dupa cum urmeaza:

,»- verificarea conformitatii cu tratatele internationale la care Republica Moldova

este parte;”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Ministerul Sanatatii

La p.3.1, alineatul 1, dupa textul ,,surselor de radiatii ionizante” se completeaza cu textul
»deseurilor radioactive”.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Lap.3.2, alineatul 4, se completeaza cu textul “la obiectivele autorizate utilizate ale surselor,
generatoarelor, materialelor radioactive;”

Se accepta.
Textul a fost completat.

Lap.3.3, alineatul 5, textul ,,registrul national” se substituie cu textul ,,sistemul de date
pentru monitorizarea radiologica individuala”

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Ministerul Muncii si Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Protectiei Sociale

Ministerul Educatiei si Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Cercetarii

Ministerul Mediului Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Ministerul Infrastructurii si Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Dezvoltarii Regionale

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Economice si Digitalizarii

Ministerul Finantelor Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Ministerul Agriculturii si Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Industriei Alimentare

Expertizare

Ministerul Justitiei

La proiectul Metodologiei:

Se accepta.




Pct. 1 urmeaza a fi revizuit si completat cu prevederi ce vizeaza obiectul de
reglementare al Metodologiei, iar referinta la temeiul legal se va exclude, intrucat
dubleaza clauza de adoptare.

Pct. 1 a fost revizuit si
completat.

La pct. 2, norma are caracter descriptiv si nu instituie reguli de conduita.

Avand in vedere ca statutul si competentele Agentiei sunt deja reglementate prin
actele normative speciale, se recomanda evaluarea necesitatii mentinerii acestei
prevederi Tn cadrul metodologiei.

Tn cazul mentinerii normei, formularea ar putea fi simplificata si comasati cu pct.

3: ,,Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice (in
continuare — Agentia) exercita controlul de stat in urmatoarele domenii:”. Totodata,
atragem atentia ca domeniile sunt indicate atat In metodologie, cat si in Anexa. Astfel,

se va revizui acest aspect in sensul indicarii domeniilor la un singur element structural.

Se accepta.

Pct. 2 a fost exclus,
celelalte au fost
renumerotate.

La sbp. 3.1 diviziunile se vor renumerota, avand Tn vedere art. 52 alin. (3) din

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (spre
exemplu, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 etc.). Observatia data este valabila pentru toate cazurile
similare din proiect.

Se accepta.
Subpunctele au fost
renumerotate pe tot
cuprinsul proiectului.

La sbp. 3.2, sintagma ,,la obiectivele autorizate utilizate ale surselor,

generatoarelor, materialelor radioactive” este neclara din punct de vedere redactional.
Se recomanda reformularea acesteia: ,,la obiectivele autorizate in care sunt utilizate
surse de radiatii ionizante, generatoare de radiatii si materiale radioactive”.

Se accepta.
Textul a fost reformulat.

La sbp. 3.3, sintagma ,,respectarea regulilor de evidentd la nivel de stat” ar putea
fi reformulata in ,,respectarea cerintelor privind evidenta de stat”, pentru a corespunde
terminologiei utilizate in legislatia administrativa si sectoriala.

Se accepta.
Textul a fost reformulat.

Sbp. 3.5 se va revizui, Intrucat nu are o finalitate logica.

S-a luat act.

Sbp. 3.5, in redactie noua
2.5, dupa renumerotare,
mentioneazd un domeniu
de competentd al
ANRANR, asa cum este
prevazut in Legea nr.
131/2012 privind controlul
de stat

La pct. 6 si sbp. 19.1 se vor exclude cuvintele ,,la prezenta Metodologie”, tinand
cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

Se accepta.




normative, care stabilesc ¢ ,,In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd In acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face
parte din acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc.”.

Textul a fost ajustat.

La pct. 7, norma reproduce, 1n esentd, prevederile Metodologiei generale

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018. Pentru evitarea suprapunerilor
normative, se recomandd examinarea oportunitatii utilizarii unei norme de trimitere:
»Analiza riscurilor se aplica in situatiile prevazute de Metodologia generala privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 379/2018.”

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

La sbp. 12.2, se recomanda evitarea expresiei ,,acopera toate
persoanele/obiectele” si utilizarea formulei ,,sunt aplicabile tuturor persoanelor si
obiectelor supuse controlului”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Primul alineat din pct. 13 se va completa cu textul ,,dupa cum urmeaza:” pentru
a face o legatura cu subpunctele ce rezulta din acesta.

Se accepta.
Textul a fost completat.

La sbp. 12.5, formularea ,,Este esential sd nu se suprapund” are caracter

explicativ. Decli, se recomanda redactarea normativa dupa cum urmeaza: ,,criteriile se
stabilesc astfel incat sa nu se suprapuna si sa reflecte distinct elementele referitoare la
subiectul controlului, obiectul controlului si raporturile anterioare cu Agentia.”.

Se accepta.
Textul a fost reformulat.

La pct. 41 textul ,,art. 19 si art. 19 se va substitui cu textul ,,art. 19 si 1917,
deoarece intr-o enumerare de referinte, denumirea elementului structural nu se repeta.

Se accepta.
Text substituit.

La pct. 54 se va exclude textul ,,pct. 1 subpct. 2) din” ca fiind excedent.

Se accepta.

Text exclus.
La pct. 56, textul ,,capitolul I, Dispozitii generale din prezenta Metodologie” este Se accepta.
inutil si se va exclude. Text exclus.

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54 din

Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv, sa prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in
text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta.
Textul proiectului a fost
ajustat.

Centrul National Anticoruptie

In nota de fundamentare se mentioneaza: ,,Proiectul are scopul alinierii activitatii Agentiei
la prevederile normelor in vigoare (Legea nr. 131/2012 si Hotararea Guvernului nr. 379/2018
cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor),
stabilirea criteriilor de risc (obligatorii si specifice) conform domeniilor de competenta;
asigurarea unei planificari eficiente a activititii de control in baza analizei riscurilor;

S-a luat act.




cresterea transparentei si unificarea, uniformizarea procedurilor si a modului de efectuare a
controlului de stat in baza analizei riscurilor.

Realizarea obiectivelor stabilite va asigura efectuarea planificarii efective si eficiente in baza
analizei riscurilor identificate, implementarea normelor generale de catre toate organele de
control si Inregistrarea controalelor in Sistemul Informational ,,Registrul de stat al
controalelor” intru asigurarea transparentei”.

Potrivit punctului 1 din proiectul Metodologiei - Scopul Metodologiei ese cresterea
obiectivitatii si eficientei controalelor, precum si utilizarea corecta a resurselor de efectuare
a controlului.

Cu referire la Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, in nota de
fundamentare se mentioneaza: ,,Implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor
financiare din bugetul de stat”.

In final, mentiondm ca in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care si
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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