GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat

in temeiul art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, si al art. 12
alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 441-450, art. 750), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se reorganizeaza Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” (persoand juridicd absorbantd) prin fuziunea
(absorbtia) Intreprinderii de Stat ,.Serviciul de stat pentru verificarea si
expertizarea proiectelor si constructiilor”, Intreprinderii de Stat ,,Institutul de
Cercetare, Proiectare si Tehnologie ,,Energoproiect” si a Intreprinderii de Stat
,Institutul de Proiectari ,,Indalproiect” (persoane juridice absorbite).

2. Dupa finalizarea procedurii de reorganizare prevazute la pct. 1,
Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”
(persoana juridica absorbantd) se reorganizeazd prin fuziune (absorbtia) cu
Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiri de Stat ,Iprocom” (persoana
juridica absorbitd).

3. Intreprinderea de Stat Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” va fi succesor de drepturi si obligatii ale intreprinderilor de stat
indicate la pct. 1 si 2.

4. Dupa finalizarea procedurii de reorganizare prevazute la pct. 2,
Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului”
se reorganizeaza prin transformare in Societatea cu Raspundere Limitata
»Serviciul de Organizare a Teritoriului, Cadastru, Expertizare a Proiectelor si
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Constructiilor” (SRL ,,SOTCEX”), cu capital integral de stat, al carei fondator
este Agentia Proprietatii Publice.

5. Societatea cu Raspundere Limitatda ,Serviciul de Organizare a
Teritoriului, Cadastru, Expertizare a Proiectelor si Constructiilor” devine
succesor de drepturi si obligatii ale Intreprinderii de Stat ,,Institutul de Proiectiri
pentru Organizarea Teritoriului”.

6. Agentia Proprietatii Publice:

6.1. va asigura initierea, desfasurarea si finalizarea procedurilor de
reorganizare indicate la pct. 1, 2 si 4, in modul stabilit de actele normative;

6.2. va institui comisiile de transmitere a bunurilor din
gestiunea/proprietatea 1intreprinderilor absorbite in gestiunea intreprinderilor
reorganizate.

7. Transmiterea bunurilor intreprinderilor reorganizate se va efectua
conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

8. Disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii intreprinderilor

.....

efectua cu respectarea drepturilor si garantiilor prevazute de legislatia muncii.

9. Cheltuielile ce tin de reorganizarea intreprinderilor nominalizate si,
dupa caz, disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii persoanelor
juridice mentionate la pct. 1 si 2 vor fi asigurate din contul veniturilor proprii ale
persoanei absorbante, iar in cazul reorganizarii prin transformare mentionate la
pct. 4, din contul Intreprinderii de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” (in proces de reorganizare).

10. Dupa inregistrarea fuziunii si reorganizarii intreprinderilor indicate la
pct. 1, 2 si 4, Agentia Proprietdtii Publice va asigura modificarea anexelor nr. 4 si
nr. 4! la Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

11. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Agentiei Proprietatii Publice.
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12. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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NOTA DE FUNDAMENTARE
La proiectul Hotararii de Guvern

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire cu privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat pornind de la competentele stabilite la art.
6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Prin acest proiect de hotardre se propune initierea procedurilor de
reorganizare a unor intreprinderi de stat cu obiecte de activitate similare sau
conexe, actiune care rezultd inclusiv din Strategia cu privire la administrarea
proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, pentru anii 2023-2030, aprobatda prin
Hotéararea Guvernului nr. 911/2022.

Elaborarea acestui proiect de hotarare de Guvern reprezintd unul dintre
rezultatele implementarii Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a
societdtilor comerciale cu capital de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
819/2023, care a avut drept scop analiza profilului, cifrelor de afaceri si statutul
juridic al intreprinderilor de stat in vederea identificarii solutiilor de
operationalizare si revigorare a intreprinderilor de stat, inclusiv prin aplicarea
procedurilor de reorganizare.

Astfel, prin Procesul verbal nr. 2 din 29 decembrie 2023, de catre Comisia
de triere s-a realizat trierea entitatilor cu capital de stat, aplicindu-se criteriile
prestabilite in Hotararea Guvernului nr. 819/2023 cu privire la aprobarea
Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu
capital de stat, iar intreprinderile de stat vizate de acest proiect de Hotarare de
Guvern au fost plasate in categoria nr. 2 - Intreprinderi recomandate pentru
reorganizare in altd forma juridica de reorganizare.

Concomitent, proiectul este elaborat in temeiul Agendei de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025, Pilonul 3 — Guvernarea economica, reforma
3.8.23 — asigurarea sustenabilitatii si viabilitatii financiare a sectorului
intreprinderilor de stat , masura care trebuie executatd pana in decembrie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin proiectul de hotarare de Guvern propus pentru examinare si aprobare
se intentioneaza initierea procedurilor de reorganizare prin fuziune a Intreprinderii
de Stat ,,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” prin absorbtie
etapizati de catre aceasta a Intreprinderii de Stat ,,Serviciul de Stat pentru
Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, Intreprinderii de Stat
LInstitutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie ENERGOPROIECT”,




intreprinderii de Stat ,Institutul de Proiectari de Stat ,JPROCOM” si
Intreprinderii de Stat ,,Institutul de Proiectiri INDALPROIECT”.

Potrivit prevederilor pct. 6 din Regulamentul de organizare si functionare al
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017,
Agentia are misiunea de a asigura realizarea politicii statului in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice, prin consolidarea, protectia si
valorificarea proprietatii publice, inclusiv exercitind, in numele Guvernului,
functiile de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni (parti
sociale) in societdtile comerciale cu cota statului in capital social, in modul stabilit
si in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.

In acelasi timp, in temeiul anexei nr. 4 a Hotararii Guvernului nr. 902/2017,
Agentia Proprietatit Publice exercita functia de fondator la urmatoarele
intreprinderi de stat:

e I.S., Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”;

e 1.S. ,Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si
constructiilor’;

e 1.S.,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie Energoproiect™;

e 1.S. Institutul de Proiectari de Stat ,,[IPROCOM”;

e 1.S. Institutul de Proiectari Indalproiect”.

Institutul moldovenesc de stat de proiectari pentru organizarea teritoriului
,Moldghiprozem” a fost creat in baza Hotararii Comitetului Central al PC al
Moldovei si Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti din 14 martie 1961 nr.104
,Cu privire la reorganizarea Ministerului agriculturii al RSS Moldovenesti” si
ordinului nr.86 al Ministerului Agriculturii al RSS Moldovenesti din 21 martie
1961.

Institutul KOLHOZVINSADPROIECT a fost infiintat la 6 mai 1968
conform hotararii adundrii constituante a colhozurilor asociate din 12 raioane ale
republicii cu denumirea initiald ,,Moldvinsadproiect”. Sovietul Ministrilor al RSS
Moldovenesti prin hotararea sa nr.217 din 19 iunie 1968 a aprobat Statutul
Institutului moldovenesc intercolhoznic de proiectare pentru organizarea
teritoriilor si reabilitdrii viilor si livezilor in colhozurile RSS Moldovenesti.
Ulterior, conform ordinului nr. 624 din 15.11.1973 al Ministerului agriculturii al
RSS Moldovenesti institutul a fost redenumit in Institutul tehnologic de proiectari
,,Kolhozvinsadproiect™.

Intreprinderca de Stat Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” (I.S. TPOT) a fost fondatd in martie 1961, iar incepand cu 16
noiembrie 1990, a devenit succesorul de drept al institutelor ,,Kolhovinsadproiect”
si ,,Moldghiprozem”.

I.S. ,JPOT” are ca domenii principale de activitate organizarea regimului
proprietdtii funciare si realizarea serviciilor de cercetari geodezice. Activitdtile
intreprinderii vizeaza, in principal, lucrdri si servicii de specialitate necesare
evidentei si gestiondrii terenurilor, precum si determindrilor si masurarilor
geodezice.

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. ,, Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” 1n perioada anilor 2022-2024 a inregistrat urmatoarele
date economice:




Situafia pozifiei financiare (mii MDL) 2022 2023 2024 TREND
Total active imobilizate 26.795,41 2641851 25.406,06 NN
Imobiliziri necorporale 6,57 1,13 0,00 el
Imobildri corporale 26.718,82 26.34737 2533604 NN s |
Investitii financiare pe termen hing 0,00 0,00 0,00
Creanfe pe termen ling si alte active imobiizate 70.019,00 70.019,00 70.019.00 M B
Total active circulante 7.817,11 10.671,69 11.854.03 s EEN
Stoeuri 280,59 82035 709,63 N |
Creanfe curente si alte active circulante 1.641,80 1.063,79 116654 M| |
Investitii financiare curente 1.000,00 0,00 0,00 m—
Numerar §i documente binegti 4.894,72 B.778,55 9.977,55 N
Total active 34.612,52 37.090,20 37.260,08 w1
Capital propriu 22 283 82 23.908,29 2311352 _ D e
Capital statutar 10828 88 10.828,88 10.828,38 I NN e
Prime de capital 0,00 0,00 0,00
Rezerve 3.163,17 3.163,17 3228
Total profit (pierdere) 783,99 240729 142069 D |
Rezerve din reevaluare 7470,18 7470,18 6.933,11 NN .
Alte elemente de capital propriu 37,61 38,77 3706
Total datori pe termen lung 10.059.04 10.015,81 10.002.00 W . |
Total datorii curente 1.879.63 247275 KT A e— |
Provizioane 390,03 693,35 L9835 I
Total pasiv 34.612,52 37.090,20 37.260,08 w1
Situatia de profit si pierderi (mii MDL)
Venit din vingzini 11.881,99 17.615,85 19.942.75 men N
Costul virgdrilor 789526 10.630,73 13.701.71 —
Profit brut (pierdere brutd) 3.986,73 #.985,12 624104 [ |
Alte vensturi din activitatea operationali 74,97 16,10 4903 N . e
Cheltuieli de distribuire 0,00 0,00 39,09 .
Cheltuieli administrative 4.285,86 4.638,60 5.114,34 —
Alte cheltuieli din activitatea operationali 141,86 386,26 16881 N |
Reaultat din activitatea operationali -366,03 1.976,37 968,74 .
Reaultatul: profit (pierdere) financiar(a) 3,53 19,42 3271 —
Reaultatul din operatiuni cu active mobilizate §i exceplionalk 0,32 0,00 -604.89 T [
Rezultat dn alte activitifi 185 19,42 -662,18 T T
Profit (pierdere) pird b impozitare 362,18 1.995,78 306,56 — —
Chelneli privind impozitul pe venit 0,00 325,64 88,05 [
Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune -362,18 1.670,14 21851 ___ mm
Indicatori financiari 2022 2023 2024 TREND
Lichiditatea curentd (generalf) 4,16 432 344 pmm EEE |
Dinamica veniurilor din vinziri 3,08% 56.15% 67.84% BN
Rentabiliatea capitaluli proprin {financiard) ROE -1,63% 6,990 0,95% .
Rentabiliatea activelor (economic) ROA -1,05% 4,50% 0,50% —_ m—_
Rentabiliatea veniturior din vinefin (marja de profit net) -3,05% 9.48% L10% e, —
Rentabilitatea venitrilor din vinziri (marja de profit brur) 33,55% 39,65% 31,29% . .
Dinamica rezuatuls (profitulu) net -185,81% 1629.35% -160,33% I |
Rata de indatorare globali 34.49% 33,6T% 36,09% e [
Rata autonomei fimncire globale 0,64 0,64 062 NN BN _ |
Rata stabilith{i financiare 0,03 0,91 0,59 N —
Rata solvabilitftii generalke 2,90 2,97 277 oomm HEE |
Rata generali de acoperire a capitaluli propri 1,55 1,55 [N
Caleul rscurd, metoda Altman
Z1 {Active curente—Datoril curente)/( Active totale) 0,17154 022105 022365
Z2 (Profit nerepartizat)/{ Active totale) 0,02265 0,06490 0,04001
Z3 (Rezubatul din activitatea operationali)/( Active totale) 0,01058 0,05329 0,02600
Z4 (Capital propriu)/{Datorii totale) 180748 1,81372 163386
L= F1%6,56 + 724326 + Z3%6,72 + Z4*1,05 3,02594 392418 3,50097

<1,1 Distress {rsc halk)
=>1,1 <2,6 Zomdi gri (incert)
>2,6 Sigurd (risc sciour)

Sigura, risc scazut  Sigura, risc scazut Sigura, risc scazut

Analiza economico-financiard a intreprinderii respective ne permite sa
constatdm cd evolutia activelor totale indica o majorare moderatd de la 34,61 mil.
lei (2022) 1a 37,26 mil. lei (2024), respectiv o crestere de circa 7,6%, cu un nivel
relativ stabil in 2024 fatd de 2023 (37,09 mil. lei). Structura activelor este
dominata de active imobilizate, care se mentin la un nivel ridicat (26,80 — 26,42
— 25,41 mil. lei), insa se observa o crestere semnificativa a activelor circulante
(7,82 — 10,67 — 11,85 mil. lei), determinatd in principal de majorarea pozitiei




de numerar si documente banesti (4,89 — 8,78 — 9,98 mil. lei). Aceasta dinamica
atesta o capacitate sporita de acoperire a obligatiilor pe termen scurt.

Din perspectiva finantarii, intreprinderea mentine un nivel ridicat al
capitalului propriu (22,28 — 23,91 — 23,11 mil. lei), iar rata autonomiei
financiare se situeaza la valori de 0,64 — 0,64 — 0,62, ceea ce indica o finantare
preponderent din surse proprii. Gradul de indatorare globald raméane moderat
(34,49% — 33,67% — 36,09%). Datoriile pe termen lung sunt stabile (aprox.
10,00 mil. lei anual), in timp ce datoriile curente cresc de la 1,88 mil. lei in 2022
la 3,45 mil. lei in 2024; cu toate acestea, lichiditatea curentd se mentine la un nivel
confortabil (4,16 — 4,32 — 3,44), iar solvabilitatea generala ramane peste pragul
uzual de siguranta (2,90 — 2,97 — 2,77).

Pe componenta de rezultat, veniturile din vanzari cresc de la 11,88 mil. lei
(2022) la 19,94 mil. le1 (2024), iar profitul brut se mentine pozitiv pe toatad
perioada (3,99 — 6,99 — 6,24 mil. lei), cu o marja bruta relativ inalta (33,55% —
39,65% — 31,29%), ceea ce confirma viabilitatea activitatii de baza. Totusi,
influenta cheltuielilor indirecte si a elementelor nerecurente determina volatilitate
la nivel de profitabilitate finala. In 2022, cheltuielile administrative (4,29 mil. lei)
depasesc profitul brut, ceea ce conduce la rezultat operational negativ (—366,03
mii lei) si la pierdere netd (362,18 mii lei). In 2023, intreprinderea revine pe
profit, inregistrand rezultat operational de 1,98 mil. lei si profit net de 1,67 mil. lei
(marja netd 9,48%). In 2024, desi activitatea operationald rimaéne profitabila
(968,74 mii lei), rezultatul este afectat substantial de operatiuni cu active
imobilizate si elemente exceptionale (—694,89 mii lei) si de rezultatul din alte
activitati (—662,18 mii lei), ceea ce reduce profitul net la 218,51 mii lei (marja neta
1,10%). Indicatorii de rentabilitate reflectd aceeasi evolutie: ROE (-1,63% —
6,99% — 0,95%) si ROA (-1,05% — 4,50% — 0,59%).

In ceea ce priveste riscul de dificultiti financiare, scorul Altman Z se
situeaza 1n zona de sigurantd pe toata perioada analizata (3,03 — 3,92 — 3,50,
respectiv >2,6), indicand risc scazut de insolvabilitate. In ansamblu, indicatorii
economico-financiari relevd o intreprindere solvabila si lichida, cu indatorare
moderata si cu activitate de baza profitabild, insa cu volatilitate a rezultatului net
determinatd de nivelul cheltuielilor administrative si de influenta unor
componente nerecurente/exceptionale (in special in anul 2024).

I.S. Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si
constructiilor a fost creatd prin Hotararea Sovietului Ministrilor al R.S.S.
Moldovenesti nr. 420 din 31 decembrie 1974. Ulterior, prin Hotararea Sovietului
Ministrilor al R.S.S. Moldovenesti nr. 314 din 2 septembrie 1987, intreprinderea
a fost reorganizatd in Directia Generala Interdepartamentala a Expertizei de Stat
de pe langda Gostroiul R.S.S. Moldovenesti. Prin ordinului Departamentului
Arhitecturii s1 Constructiilor nr.1 din 2 ianuarie 1995, intreprinderea a fost
redenumita in I.S. ,Directia Verificare si Expertizare a Proiectelor si
Constructiilor”. Prin ordinul Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului
nr. 34 din 4 martie 2009, denumirea intreprinderii a fost modificata in I.S.
,Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”.




Activitatea principald a intreprinderii consta in verificarea si expertizarea
tehnicd a documentatiei de proiect si a constructiilor, in scopul asigurarii
conformitatii acestora cu reglementarile tehnice si normativele in vigoare in
domeniul constructiilor. Totodata, intreprinderea detine competente extinse,
inclusiv in examinarea starii tehnice a constructiilor existente, participarca la
elaborarea si actualizarea cadrului normativ in domeniu, perfectionarea procesului
de proiectare si a specialistilor din sector, precum si in cooperarea cu autoritatile
publice si alte institutii de control.

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. ,,Serviciul de Stat pentru
Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, in perioada anilor 2022 -
2024, a inregistrat urmatoarele date economice:

Situatia pozitiei financiare (mii MDL) 2022 2023 2024
Total active imobilizate 83,80 59,66 87,44
Imobilizari necorporale 0,00 0,00 0,00
Imobilizari corporale 55,80 31,66 59,44
Investitii financiare pe termen lung 28,00 28,00 28,00
Creante pe termen lung si alte active
imobilizate 0,00 0,00 0,00
Total active circulante 26.200,74  27.081,22  27.682,65
Stocuri 22,91 0,44 0,62
Creante curente si alte active circulante 712,35 313,63 329,94
Investitii financiare curente 22.000,00  22.000,00  22.000,00
Numerar si documente banesti 3.465,48 4.767,14 5.352,09
Total active 26.284,53  27.140,88  27.770,09
Capital propriu 25.467,82  26.076,26  26.861,52
Capital statutar 203,64 203,64 203,64
Prime de capital 0,00 0,00 0,00
Rezerve 0,00 165,46 165,46
Total profit (pierdere) 25.264,18  25.707,17  26.492,42
Rezerve din reevaluare 0,00 0,00 0,00
Alte elemente de capital propriu 0,00 0,00 0,00
Total datorii pe termen lung 0,00 0,00 0,00
Total datorii curente 816,71 1.064,62 908,57
Provizioane 0,00 0,00 0,00
Total pasiv 26.284,53  27.140,88  27.770,09

Situatia de profit si pierderi (mii MDL)

Venit din vanzari 7.715,64 7.011,53 7.712,63
Costul vanzarilor 3.968,51 0,00 0,00
Profit brut (pierdere brutd) 3.747,12 7.011,53 7.712,63
Alte venituri din activitatea operationala 0,00 1,11 0,03
Cheltuieli de distribuire 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli administrative 2.434,32 7.144,70 6.699,66
Alte cheltuieli din activitatea operationala 578,04 308,30 251,16
Rezultat din activitatea operationala 734,77 -440,37 761,84
Rezultatul: profit (pierdere) financiar(a) 929,00 1.535,75 874,61

Rezultatul din operatiuni cu active
imobilizate si exceptionale 0,00 0,00 0,00




Rezultat din alte activitati 929,00 1.535,75 874,61

Profit (pierdere) pana la impozitare 1.663,77 1.095,38 1.636,45
Cheltuieli privind impozitul pe venit 200,80 132,82 196,62
Profit net (pierdere neta) al perioadei de

gestiune 1.462,97 962,57 1.439,83

Indicatori financiari 2022 2023 2024
Lichiditatea curentd (generald) 32,08 25,44 30,47
Dinamica veniturilor din vanzari 17% 21% 0%
Rentabilitatea capitalului propriu

(financiara) ROE 6% 4% 5%
Rentabilitatea activelor (economicda) ROA 6% 4% 5%
Rentabilitatea veniturilor din vanzari

(marja de profit net) 19% 14% 19%
Rentabilitatea veniturilor din vanzari

(marja de profit brut) 49% 100% 100%
Dinamica rezultatului (profitului) net 103% 402% -2%
Rata de indatorare globala 3% 4% 3%
Rata autonomiei financiare globale 0,97 0,96 0,97
Rata stabilitatii financiare 0,97 0,96 0,97
Rata solvabilitatii generale 32,18 25,49 30,56
Rata generala de acoperire a capitalului

propriu 1,03 1,04 1,03

Calcul riscuri, metoda Altman
7.1 (Active curente—Datorii curente)/(Active

totale) 0,96574 0,95858 0,96413
7.2 (Profit nerepartizat)/(Active totale) 0,96118 0,94718 0,95399
73 (EBIT)/(Active totale) 0,02795 -0,01623 0,02743
74 (Capital propriu)/(Datorii totale) 31,18327 24,49361 29,56471
7.=71*1+72%2 + 73%3 + 74*4 42,39899 34,98531 40,66203
<1,1 Distress (risc inalt) risc scazut risc scazut risc scazut

>1,1 <2,6 Zona gri (incert)
>2,6 Sigura (risc scazut)

Evolutia activelor totale indica o crestere moderata si controlata, de la 26,28
mln. lei in 2022 la 27,77 mlin. lei in 2024, ceea ce reflecta o dezvoltare prudenta,
farda expansiuni artificiale sau acumuldri excesive de active neproductive.
Structura activelor este dominatd de active circulante si lichiditati, inclusiv
investitii financiare curente mentinute constant la un nivel ridicat (circa 22 min.
lei anual), ceea ce denota o capacitate solida de mentinere a echilibrului financiar.

Ponderea redusa a activelor imobilizate indica o flexibilitate patrimonialad
ridicatd, permitand Intreprinderii sa se adapteze rapid la modificari ale volumului
de activitate sau ale conditiilor de piata, fard constrangeri generate de structuri
rigide de capital fix.

Absenta datoriilor pe termen lung si nivelul foarte scdzut al datoriilor
curente pozitioneaza Intreprinderea intr-o situatie exceptional de favorabila din




perspectiva solvabilitatii. Rata autonomiei financiare, mentinuta constant la valori
de 0,96—0,97, indica faptul ca activitatea este sustinuta aproape integral din capital
propriu, fara dependenta de finantare externa.

Indicatorii de lichiditate foarte ridicati (25-32) confirmda o capacitate
extrem de confortabild de acoperire a obligatiilor pe termen scurt, eliminand
practic riscul de tensiuni de trezorerie. Totodata, un asemenea nivel sugereaza
existenta unor rezerve financiare semnificative, care pot fi mobilizate pentru
sustinerea unor procese de reorganizare, integrare sau investitii punctuale, fara
afectarea stabilitatii financiare.

Activitatea operationala genereaza profit pe intreaga perioada analizata,
insa dinamica acesteia evidentiaza o volatilitate moderatd, determinata in principal
de evolutia cheltuielilor administrative. Veniturile au crescut in mod semnificativ
in 2023 (+21%), urmate de o stagnare in 2024, ceea ce indica o limitare a
capacitatii de crestere organica in forma actuald de organizare.

Marja brutd se mentine la un nivel foarte ridicat, ceea ce reflecta viabilitatea
activitatii de baza si capacitatea intreprinderii de a presta servicii cu valoare
adaugata semnificativa. Evolutiile profitului operational aratd insa o sensibilitate
accentuata la nivelul cheltuielilor indirecte, in special administrative, care au
afectat rezultatul in 2023, inainte de o revenire partiala in 2024.

Profitul net s-a situat constant la un nivel favorabil (intre 0,96 si 1,46 mln.
lei), iar marja netd stabila (14—-19%) indica o profitabilitate sanatoasa, mai ales in
raport cu riscul financiar extrem de redus. Indicatorii de rentabilitate (ROE si
ROA), mentinuti in intervalul 4—6%, confirma o utilizare eficienta a capitalului si
a activelor, n conditiile unui profil conservator de finantare.

Totusi, analiza releva ca principala limitare nu este de natura financiara, ci
tine de eficienta operationald si de structura costurilor. Nivelul ridicat al
cheltuielilor administrative introduce o volatilitate a rezultatului operational si
reduce capacitatea de valorificare integrala a avantajelor generate de lichiditate si
autonomie financiara.

Modelul Altman confirma in mod categoric absenta riscului de insolventa,
scorul Z situdndu-se mult peste pragurile de sigurantd. Aceastd pozitionare
reflectd nu doar stabilitatea financiara curenta, ci si capacitatea intreprinderii de a
absorbi socuri economice sau financiare fara a-si periclita continuitatea.

Profilul de risc este unul minimal, iar intreprinderea se afla intr-o zona de
sigurantd structurald, inclusiv din perspectiva angajamentelor viitoare sau a
preludrii unor obligatii suplimentare in contextul unui proces de reorganizare.

Indicatorii economico-financiari analizati evidentiazd o intreprindere
financiar solida, lichida si autonoma, cu risc practic inexistent de insolventa si cu
o activitate de baza profitabild. Vulnerabilitdtile identificate nu sunt de natura
patrimoniald sau financiara, ci structural-operationald, fiind legate de volatilitatea
cheltuielilor administrative si de limitele de crestere in forma organizatorica
actuala.

I.S. ,Institutul de Proiectiri Indalproiect” a fost creatd prin Hotdrarea
Sovietului Ministrilor al RSSM din 10 ianuarie 1986 si ordinul nr. 23 al




Comitetului de Stat pentru Complexul Agroindustrial al RSSM din 19 februarie
1986.

Institutia a fost infiintata oficial la data de 6 decembrie 1992, printr-un act
emis de autoritatea fondatoare.

I.S.  Institutul de Proiectari Indalproiect” desfasoara activititi de proiectare
si inginerie tehnologica, avand ca obiect principal elaborarea documentatiei de
proiect pentru constructia, modernizarea si reconstructia Intreprinderilor
industriale si agroindustriale, inclusiv a unitatilor de prelucrare si depozitare a
produselor agricole.

Activitatea Intreprinderii include, de asemenea, elaborarea studiilor si
analizelor economico-tehnice, proiectarea proceselor tehnologice si a utilajelor
aferente, precum si participarea la cercetarea si dezvoltarea unor solutii tehnice si
tehnologice noi.

In completarea activititilor de baza, institutul presteaza servicii conexe de
proiectare de autor si supraveghere tehnica, elaborare de documentatie tehnico-
normativa si consultantd in domeniul protectiei muncii si al protectiei mediului,
precum si alte activitati auxiliare necesare realizarii proiectelor, in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. ,Indalproiect” in perioada
anilor 2022-2024 a inregistrat urméatoarele date economice:

Situatia pozitiei financiare (mii MDL) 2022 2023 2024
Total active imobilizate 59,47 54,82 64,77
Imobilizari necorporale 4,12 1,95 14,40
Imobilizari corporale 49,77 47,28 44,78
Investitii financiare pe termen
lung 0,00 0,00 0,00
Creante pe termen lung si alte
active imobilizate 5.585,00 5.585,00 5.585,00
Total active circulante 1.186,72 1.755,37 997,92
Stocuri 613,96 661,90 629,27
Creante curente si alte active
circulante 437,90 1.021,59 279,80
Investitii financiare curente 0,00 0,00 0,00
Numerar si documente banesti 134,86 71,88 88,85
Total active 1.246,20 1.810,18 1.062,69
Capital propriu 375,05 614,65 459,23
Capital statutar 107,71 107,71 107,71
Prime de capital 0,00 0,00 0,00
Rezerve 49,57 49,57 49,57
Total profit (pierdere) 217,76 457,37 301,95
Rezerve din reevaluare 0,00 0,00 0,00
Alte elemente de capital propriu 0,00 0,00 0,00
Total datorii pe termen lung 0,00 0,00 0,00
Total datorii curente 871,15 1.195,53 603,46
Provizioane 0,00 0,00 0,00

Total pasiv 1.246,20 1.810,18 1.062,69




Situatia de profit si pierderi ('000
MDL)

Venit din vanzari 1.308,46 1.557,82 1.387,21
Costul vanzarilor 645,80 665,47 590,43
Profit brut (pierdere brutd) 662,66 892,36 796,78
Alte venituri din activitatea
operationala 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli de distribuire 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli administrative 629,54 769,78 775,21
Alte cheltuieli din activitatea
operationala 0,00 0,00 0,00
Rezultat din activitatea
operationala 33,12 122,58 21,57
Rezultatul: profit (pierdere)
financiar(a) 0,00 0,00 0,00
Rezultatul din operatiuni cu active
imobilizate si exceptionale 0,00 0,00 0,00
Rezultat din alte activitati 0,00 0,00 0,00
Profit (pierdere) pana la
impozitare 33,12 122,58 21,57
Cheltuieli privind impozitul pe
venit 3,97 14,71 2,59
Profit net (pierdere neta) al
perioadei de gestiune 29,15 107,87 18,99
Indicatori financiari (mii MDL) 2022 2023 2024
Lichiditatea curenta (generala) 1,36 1,47 1,65
Dinamica veniturilor din vanzari 7% 29% 6%
Rentabilitatea capitalului propriu
(financiard) ROE 8% 18% 4%
Rentabilitatea activelor
(economicda) ROA 2% 6% 2%
Rentabilitatea veniturilor din
vanzari (marja de profit net) 2% 7% 1%
Rentabilitatea veniturilor din
vanzari (marja de profit brut) 51% 57% 57%
Dinamica rezultatului (profitului)
net -16% 218% -35%
Rata de indatorare globala 70% 66% 57%
Rata autonomiei financiare
globale 0,30 0,34 0,43
Rata stabilitatii financiare 0,30 0,34 0,43
Rata solvabilitatii generale 1,43 1,51 1,76
Rata generala de acoperire a
capitalului propriu 3,32 2,95 2,31
Calcul riscuri, metoda Altman
7.1 (Active curente—Datorii curente
)/(Active totale) 0,25323 0,30927 0,37119
7.2 (Profit nerepartizat)/(Active totale) 0,17474 0,25266 0,28413
73 (EBIT)/(Active totale) 0,02658 0,06771 0,02030
74 (Capital propriu)/(Datorii totale) 0,43052 0,51412 0,76100




2.=71*1+72*%2+73*3 +74*4 2,86147 3,84737 4,29678

<1,1 Distress (risc inalt) risc scazut risc scazut risc scazut
>1,1 <2,6 Zona gri (incert)
>2,6 Sigura (risc scazut)

Analiza indicatorilor economico-financiari aferenti perioadei 20222024
releva o situatie relativ stabila din perspectiva lichiditatii si solvabilitatii, insa
marcatd de vulnerabilitati structurale in zona profitabilitatii si a eficientei
operationale.

Evolutia activelor indicd o dinamica neuniformda, cu o crestere
semnificativad in anul 2023, urmata de o diminuare in 2024. Majorarea activelor in
2023 a fost determinata preponderent de cresterea activelor circulante, ceea ce
sugereaza o intensificare temporard a activitatii economice sau acumularea de
creante si stocuri. Reducerea activelor in 2024, in special pe fondul scaderii
creantelor comerciale, poate avea o dubld interpretare: fie o restrangere a
volumului de activitate, fie o ajustare pozitiva prin imbunatatirea disciplinei de
incasare.

Capitalul propriu a evoluat in stransa corelatie cu rezultatele financiare,
reflectind o sensibilitate ridicatda la fluctuatiile profitului. Totusi, nivelul
capitalizarii ramane suficient pentru a sustine continuitatea activitatii, iar
reducerea datoriilor curente in 2024 contribuie la consolidarea echilibrului
financiar general.

Indicatorii de lichiditate aratd o imbunatatire constanta a capacitatii de plata
pe termen scurt, lichiditatea curenta crescand de la 1,36 la 1,65. Aceasta evolutie
indicd faptul ca intreprinderea dispune de active circulante suficiente pentru
acoperirea obligatiilor exigibile, reducand riscul de tensiuni de trezorerie.

Gradul de indatorare a cunoscut o scadere semnificativa, de la 70% la 57%,
concomitent cu o crestere a autonomiei financiare pana la 0,43. Aceste evolutii
reflectd o imbunatdtire a structurii capitalului, cu o dependentd mai redusa de
finantarea externa si o pozitie mai sigurd din perspectiva creditorilor.

Scorul Altman, aflat intr-o crestere constanta si situat clar peste pragul de
sigurantd, confirmd un risc redus de insolventa, indicand cd, in pofida unor
dificultdti operationale, intreprinderea nu se confruntd cu riscuri iminente de
incapacitate de plata.

Desi veniturile din vanzari au Inregistrat o crestere robusta in 2023 (+29%),
acestea au scazut usor in 2024, semnaland o volatilitate a volumului operational.
Marja brutad s-a mentinut la un nivel constant si relativ ridicat (57%), ceea ce
denota un control eficient al costurilor directe si o activitate de baza viabild din
punct de vedere economic.

In schimb, cresterea cheltuielilor administrative a exercitat o presiune
semnificativd asupra rezultatului operational, determinand o eroziune accentuata
a profitului in 2024. Rentabilitatea capitalului propriu (ROE) si a activelor (ROA)
a urmat aceeasi traiectorie: ameliorare temporara in 2023, urmata de o deteriorare
vizibild in 2024, ceea ce indicd o utilizare suboptimald a resurselor in raport cu
structura actuala a costurilor.




Profitul net, desi pozitiv, se situeaza la un nivel redus in raport cu cifra de
afaceri, iar marja neta de aproximativ 1% in 2024 reflecta o profitabilitate fragila,
expusa riscului de degradare 1n lipsa unor masuri de ajustare.

In ansamblu, indicatorii economico-financiari releva o intreprindere stabild
din punct de vedere financiar, cu lichiditate adecvata si risc scazut de insolventa;
viabila operational, avand o activitate de bazad care genereaza marje brute
satisfacatoare, dar vulnerabild din perspectiva eficientei si profitabilitatii, ca
urmare a nivelului ridicat al cheltuielilor administrative si a fluctuatiilor volumului
de activitate.

Aceastd configuratie indica faptul cd problemele identificate nu sunt de
natura conjuncturala sau de lichiditate, ci structurale, legate de organizarea interna,
dimensiunea si fragmentarea capacitatilor existente. In aceste conditii, mentinerea
formei actuale de organizare limiteaza posibilitatea realizarii unor economii de
scara si a unei optimizari sustenabile a costurilor.

Indicatorii analizati sustin concluzia cd intreprinderea nu se afld intr-o
situatie de risc financiar imediat, insa fara interventii structurale, profitabilitatea si
competitivitatea acesteia pot continua sa se deterioreze pe termen mediu. Din
aceastd perspectiva, reorganizarea si integrarea intr-o structurda consolidata
reprezinta o optiune justificata pentru cresterea eficientei operationale, stabilizarea
rezultatelor financiare si valorificarea mai eficienta a patrimoniului public.

I.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie Energoproiect” a fost
initial creata prin Dispozitia Consiliului de Ministri al RSS Moldovenesti nr. 119-
p din 13 februarie 1965, iar mai apoi reorganizata si inregistrata in forma actuala
prin Ordinul Ministerului Industriei si Energeticii al Republicii Moldova nr. 17
din 23 martie 1992. Ca entitate juridica, aceasta figureaza oficial in Registrul
companiilor din Republica Moldova cu data de inregistrare 17 iunie 1992.

I.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie Energoproiect”

desfasoara activitati de cercetare, proiectare si inginerie in domeniul energetic,
avand ca obiect principal elaborarea studiilor de dezvoltare si a documentatiei de
proiect pentru retele electrice, centrale si statii electrice, precum si pentru
infrastructura tehnica aferenta alimentarii consumatorilor industriali, urbani si
rurali.
Activitatea 1Intreprinderii include proiectarea sistemelor energetice si de
automatizare, elaborarea documentatiei normative si metodologice, realizarea
lucrarilor topo-geodezice si a prospectiunilor tehnice necesare procesului de
proiectare, precum i prestarea serviciilor de consultanta tehnica de specialitate.
In completarea activitatilor de baza, intreprinderea poate desfisura si alte activitati
auxiliare conexe domeniului energetic, in limitele si conditiile stabilite de
legislatia in vigoare..

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. | Institutul de Cercetare,
Proiectare si Tehnologie ,,Energoproiect” in perioada anilor 2022-2024 a
inregistrat urmatoarele date economice:

Situatia pozitiei financiare (mii MDL) 2022 2023 2024
Total active imobilizate 265,02 265,02 1.017,47




Total active circulante 2.562,61 2.310,83 2.246,34
Total active 2.827,63 2.575,85 3.263,81
Capital statutar 161,37 161,37 161,37
Capital propriu -2.023,11 -2.934,59 -3.747,78
Total datorii pe termen lung 0,00 0,00 0,00
Total datorii curente 4.850,74 5.510,44 7.011,59
Provizioane 0,00 0,00 0,00
Total pasiv 2.827,63 2.575,85 3.263,81
Situatia de profit si pierderi (mii MDL)
Venit din vanzari 45,74 0,00 96,73
Costul vanzarilor 822,83 0,00 75,44
Profit brut (pierdere brutd) -777,09 0,00 21,29
Alte venituri din activitatea
operationala 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli de distribuire 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli administrative 1.051,23 583,78 355,63
Alte cheltuieli din activitatea
operationala 89,37 327,70 0,00
Rezultat din activitatea
operationala -1.917,69 -911,48 -334,33
Rezultat din alte activitati -56,09 0,00 0,00
Profit (pierdere) pana la
impozitare -1.973,78 -911,48 -334,33
Cheltuieli privind impozitul pe
venit 0,00 0,00 0,00
Profit net (pierdere neta) al
perioadei de gestiune -1.973,78 -911,48 -334,33
Indicatori financiari 2022 2023 2024
Lichiditatea curentd (generald) 0,53 0,42 0,32
Dinamica veniturilor din vanzari -98% -100% 111%
Rentabilitatea capitalului propriu
(financiara) ROE 98% 31% 9%
Rentabilitatea activelor (economica)
ROA -70% -35% -10%
Rentabilitatea veniturilor din
vanzari (marja de profit net) -4315% -346%
Rentabilitatea veniturilor din
vanzari (marja de profit brut) -1699% 22%
Dinamica rezultatului (profitului)
net 71% -21% -83%
Rata de indatorare globala 172% 214% 215%
Rata autonomiei financiare globale -0,72 -1,14 -1,15
Rata stabilitatii financiare -0,72 -1,14 -1,15
Rata solvabilitatii generale 0,58 0,47 0,47
Rata generala de acoperire a
capitalului propriu -1,40 -0,88 -0,87

Calcul riscuri, metoda Altman




Z1 (Active curente—Datorii curente

)/(Active totale) -0,80920 -1,24216 -1,46003
72 (Profit nerepartizat)/(Active totale) -0,27482 0,00000 0,00652
73 (EBIT)/(Active totale) -0,67820 -0,35386 -0,10244
Z4 (Capital propriu)/(Datorii totale) -0,41707 -0,53255 -0,53451
7.=71%1+72%2 + 7Z3*3 + Z4*4 -11,19970 -11,08564 -10,80612
<1,1 Distress (risc inalt) risc inalt risc inalt risc inalt

>1,1 <2,6 Zona gri (incert)
>2,6 Sigura (risc scazut)

Evolutia activelor totale reflectd o dinamicd instabila, cu o contractie in
2023 urmata de o crestere semnificativa in 2024. Majorarea activelor in ultimul an
este determinatd in principal de cresterea activelor imobilizate, ceea ce indica
investitii In infrastructurd sau echipamente. Totusi, aceasta evolutie pozitiva la
nivel patrimonial nu este sustinuta de performanta economica, fiind realizata intr-
un context de pierderi operationale persistente si dezechilibru financiar.

Reducerea activelor circulante in perioada 2022—-2023, concomitent cu
cresterea datoriilor curente, sugereaza tensiuni de trezorerie si o capacitate limitata
de finantare a ciclului operational din resurse proprii. In lipsa unor venituri
recurente, structura activelor devine rigida si vulnerabila la socuri financiare.

Capitalul propriu negativ, aflat intr-o deteriorare progresiva, evidentiaza o
erodare structurald a bazei financiare a intreprinderii. Acumularea pierderilor si
lipsa unor masuri de capitalizare indica faptul cd entitatea nu dispune de
mecanisme interne de redresare financiard si nu mai indeplineste conditiile
minime de echilibru patrimonial.

Structura de finantare este dominatda aproape exclusiv de datorii curente,
care au crescut semnificativ in 2024. Absenta finantarii pe termen lung reflecta fie
inaccesibilitatea creditarii clasice, fie lipsa increderii creditorilor in capacitatea de
rambursare a intreprinderii. Aceastd dependentd de resurse pe termen scurt
amplifica riscul de incapacitate de platd si reduce considerabil predictibilitatea
fluxurilor de numerar.

Indicatorii de lichiditate se situeaza constant sub pragul minim acceptabil
si Inregistreazd o deteriorare continua, semnaland incapacitatea intreprinderii de
a-si onora obligatiile curente din activele circulante disponibile. Aceasta situatie
indicd un risc iminent de blocaj financiar, mai ales in absenta unor surse stabile de
venit.

Rata solvabilitatii generale, situatd mult sub nivelul de siguranta, confirma
un dezechilibru major intre active si pasive, iar gradul extrem de ridicat de
indatorare globald aratd ca valoarea activelor nu acoperda datoriile totale. Din
aceasta perspectiva, intreprinderea se afla Intr-o zona de risc ridicat de insolventa,
chiar daca procedura formala nu a fost initiata.

Evolutia veniturilor din vanzari este extrem de volatila si reflecta
disfunctionalitati profunde ale modelului operational. Absenta veniturilor in 2023
indica fie o suspendare aproape completa a activitatii comerciale, fie o incapacitate
de valorificare a serviciilor prestate. Revenirea modesta a veniturilor in 2024 nu




este suficientd pentru sustinerea activitdtii curente si nu permite acoperirea
cheltuielilor fixe.

Profitul brut si rezultatul operational raman negative pe intreaga perioada
analizata, ceea ce confirma lipsa viabilitatii economice a activitatii in forma
actuald. Desi pierderile se diminueaza progresiv, aceasta evolutie nu reflecta o
redresare reald, ci mai degrabd o contractie a activitatii si o reducere fortatd a
costurilor, fard impact structural pozitiv.

Rentabilitatea activelor (ROA) se mentine constant negativa, indicand
faptul ca activele disponibile nu genereazd valoare economicd, iar resursele
investite sunt utilizate ineficient. Rentabilitatea capitalului propriu (ROE), desi
apare pozitiv din punct de vedere matematic, nu are relevanta economica, intrucat
capitalul propriu este negativ si reflecta o situatie patrimoniala grav dezechilibrata,
nu performanta.

Nivelul ridicat al cheltuielilor administrative, raportat la volumul extrem de
redus al veniturilor, evidentiaza o structura de costuri rigida si nesustenabila, care
nu poate fi sustinuta in lipsa unei restructurari profunde.

Indicatorii economico-financiari analizati contureazd profilul unei
intreprinderi aflate intr-o situatie de dificultate financiara avansata, caracterizata
prin capital propriu negativ, lichiditate insuficientd, indatorare excesiva si
performantd operationala deficitard. Vulnerabilitatile identificate sunt structurale
si persistente, nu conjuncturale, iar mentinerea formei actuale de organizare nu
ofera premise reale pentru redresare.

In lipsa unei interventii structurale din partea fondatorului — sub forma
reorganizarii, integrarii intr-o entitate viabild sau, dupa caz, a lichidarii controlate
— riscul de insolventa si de pierdere a patrimoniului public este ridicat si iminent.
Din aceastd perspectivda, datele analizate justifici necesitatea unei decizii
strategice rapide pentru limitarea pierderilor si protejarea interesului public.

I.S. , Institutul Proiectiri de Stat ,,JPROCOM?” a fost fondati la data de 18
august 1997.

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. Institutul de Proiectiri de Stat
»~IPROCOM” in perioada anilor 2019-2021 a inregistrat urmatoarele date
economice:




Situatia pozitiei financiare (mii MDL) 2019 2020 2021

Total active imobilizate 198,38 178,10 161,59
Total active circulante 674,50 581,86 526,33
Total active 872,88 759,96 687,93
Capital statutar 559,93 559,93 559,93
Capital propriu 339,46 70,05 -421,98
Total datorii pe termen lung 0,00 0,00 0,00
Total datorii curente 533,42 689,91 1.109,91
Provizioane 0,00 0,00 0,00
Total pasiv 872,88 759,96 687,93

Situatia de profit si pierderi (mii MDL)

Venit din vanzari 2.872,99 2.324,83 212,07
Costul vanzarilor 2.913,96 2.046,47 490,51
Profit brut (pierdere brutd) -40,97 278,36 -278,44
Alte venituri din activitatea operationala 15,25 0,00 0,04
Cheltuieli de distribuire 0,03 4,00 0,00
Cheltuieli administrative 762,10 537,58 188,00
Alte cheltuieli din activitatea operationala 0,00 0,00 25,63
Rezultat din activitatea operationald -787,85 -263,22 -492,04
Rezultat din alte activitati 0,00 -6,12 0,00
Profit (pierdere) pina la impozitare -787,85 -269,34 -492,04
Cheltuieli privind impozitul pe venit 0,00 0,00 0,00
Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune -787,85 -269,34 -492,04
Indicatori financiari 2019 2020 2021
Lichiditatea curentd (generala) 1,26 0,84 0,47
Dinamica veniturilor din vanzari X -19% -91%
Rentabilitatea capitalului propriu (financiara) ROE -232% -384% 1179
Rentabilitatea activelor (economicd) ROA -90% -35% -72%
Rentabilitatea veniturilor din vinzari (marja de profit net) -27% -12% -2329%
Rentabilitatea veniturilor din vinzdri (marja de profit brut) -1% 12% -131%]
Dinamica rezultatului (profitului) net X -66% 83%]
Rata deindatorare globala 61% 91% 1619
Rata autonomiei financiare globale 0,39 0,09 -0,61
Rata stabilitatii financiare 0,39 0,09 -0,61
Rata solvabilitdtii generale 1,64 1,10 0,62
Rata generald de acoperire a capitalului propriu 2,57 10,85 -1,63]

Conform situatiilor financiare raportate, 1.S. Institutul de Proiectiri de Stat
,IPROCOM”, in perioada 2019-2021, a inregistrat o deteriorare progresiva a
pozitiei economico-financiare, determinatd de diminuarea bazei patrimoniale,
reducerea veniturilor din vanzari, inregistrarea pierderilor nete si deteriorarea
indicatorilor de lichiditate, solvabilitate si autonomie financiara.

In perioada analizats, intreprinderea a consemnat pierderi nete in fiecare an:
—787,85 mii lei (2019), —269,34 mii lei (2020) si —492,04 mii lei (2021). Evolutia
indicatorilor de profitabilitate confirma caracterul structural al dificultdtilor: marja
netd a fost negativd (-27% 1in 2019; —12% 1in 2020; —232% 1in 2021), iar
rentabilitatea activelor (ROA) s-a mentinut la valori negative (—90%, —35%,
respectiv —72%). In paralel, dinamica veniturilor din vanzari indicd o contractie
accentuata (—19% in 2020 s1 —91% in 2021, raportat la anul de baza), ceea ce a
redus capacitatea intreprinderii de a acoperi costurile de functionare.

Sub aspectul stabilitatii financiare, indicatorii relevd agravarea
semnificativa a pozitiei de trezorerie si a solvabilitatii: lichiditatea curentd a scazut
de la 1,26 (2019) 1a 0,84 (2020) si 0,47 (2021), iar solvabilitatea generala de la
1,64 1a 1,10 si ulterior la 0,62, ceea ce denota reducerea capacitatii de acoperire a
obligatiilor curente din activele disponibile. In acelasi timp, rata autonomiei
financiare s-a deteriorat pana la valori negative (0,39 — 0,09 — —0,61), iar gradul
de indatorare globala a crescut semnificativ (61% — 91% — 161%)).

Totodata, incepand cu anul 2022, I.S. Institutul de Proiectari de Stat
»~IPROCOM” nu mai prezintd situatii financiare si nu desfidsoara activitate
economicd, fapt ce indicd pierderea capacitatii functionale si lipsa premiselor
pentru redresare in forma organizatorico-juridica actuala.




In acest context, reorganizarea intreprinderii prin fuziune este justificati din
punct de vedere economic si financiar, constituind o masurd necesara pentru
asigurarea gestionarii eficiente a activelor existente, valorificarea rationala a
patrimoniului public, optimizarea structurii institutionale din domeniu si evitarea
acumularii suplimentare de pierderi si obligatii financiare.

Analiza cadrului institutional, a evolutiei functionale si a situatiei
economico-financiare a intreprinderilor de stat mentionate evidentiaza necesitatea
initierii unei interventii structurale din partea fondatorului, in vederea adaptarii
modului de functionare a acestora la cerintele actuale de eficienta, sustenabilitate
si valorificare optima a patrimoniului public.

Necesitatea reorganizarii intreprinderilor de stat vizate prin prezentul
proiect de Hotarare de Guvern deriva din implementarea Mecanismului de triere
a Intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 819/2023, care constituie un instrument de politica
publicd destinat evaludrii obiective si sistematice a viabilitdtii economice,
relevantei functionale si sustenabilitdtii financiare a entitdtilor cu capital de stat.
Prin instituirea acestui mecanism, Guvernul a urmarit asigurarea unei administrari
strategice a portofoliului de intreprinderi de stat, bazate pe criterii clare, uniforme
st verificabile.

In aplicarea criteriilor previzute de mecanismul de triere, Comisia de triere
a analizat situatia entitdtilor aflate in gestiunea fondatorului, inclusiv din
perspectiva performantei economico-financiare, a capacitatii operationale si a
gradului de utilizare a patrimoniului public. Astfel, prin Decizia Comisiei de triere
din 29 decembrie 2023, 1.S. ,,Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea
proiectelor si constructiilor”, I.S. , Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
Energoproiect” si 1.S. , Institutul de Proiectari Indalproiect” au fost incadrate in
categoria nr. 2 — intreprinderi recomandate pentru reorganizare.

Aceasta clasificare nu are caracter consultativ, ci exprimd rezultatul
aplicarii unei decizii de politica publicd asumate la nivel guvernamental. In acest
context, neinitierea masurilor de reorganizare ar conduce la mentinerea unor
structuri institutionale care nu mai corespund obiectivelor de eficientd si
sustenabilitate stabilite prin mecanismul de triere si ar contraveni principiilor care
au stat la baza aprobarii acestuia.

Prin urmare, reorganizarea propusa prin acest proiect de hotarare reprezinta
0 masurd necesara pentru implementarea efectiva a mecanismului de triere si
pentru respectarea obligatiilor ce revin fondatorului in administrarea patrimoniului
public.

Reorganizarea prin fuziune, prin absorbtia I.S. ,Institutul de Cercetare,
Proiectare si Tehnologie Energoproiect” si a 1.S. ,Institutul de Proiectari
Indalproiect” de catre 1.S. ,,Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea
proiectelor si constructiilor”, constituie solutia adecvata pentru consolidarea
capacitdtilor economice, tehnice si administrative ale entitatilor vizate. Aceasta
forma de reorganizare permite integrarea activitatilor si resurselor intr-o structura
institutionald unica, capabild sd asigure stabilitate operationald si continuitate
functionala.




Analiza comparativa a performantei economico-financiare evidentiaza
existenta unor diferente semnificative intre Intreprinderi, inclusiv in ceea ce
priveste profitabilitatea, gradul de indatorare si capacitatea de autofinantare. In
aceste conditii, mentinerea separata a entitatilor cu performanta fragila ar expune
patrimoniul public unor riscuri sporite, precum acumularea de pierderi, degradarea
activelor si necesitatea unor interventii ulterioare mai costisitoare pentru stat.
Reorganizarea prin absorbtie permite prevenirea acestor riscuri si valorificarea
eficientd a resurselor existente.

Totodata, avand in vedere faptul cd intreprinderile desfasoara activitati
similare si / sau conexe / interdependente si sunt amplasate geografic in
proximitate, reorganizarea faciliteaza eliminarea suprapunerilor functionale,
optimizarea costurilor administrative si integrarea logistica si organizatorica. Prin
gestionarea unitard a domeniilor de activitate, entitatea reorganizata va putea
beneficia de sinergii operationale, de procese interne mai coerente si de o
capacitate sporitd de furnizare a serviciilor intr-un mod competitiv si adaptat
cerintelor actuale ale pietei.

In plan social, reorganizarea presupune o gestionare etapizati a resurselor
umane, cu prioritate pentru transferul personalului in functii vacante sau
echivalente si, dupa caz, pentru recalificare profesionala, in vederea adaptarii la
cerintele organizationale si operationale ale entitatii reorganizate. Eventualele
disponibilizari, in masura in care vor fi inevitabile ca urmare a eliminarii unor
functii redundante, vor constitui masura de ultima instanta si se vor realiza cu
respectarea strictd a legislatiei muncii si a garantiilor aferente.

Reorganizarea raspunde obiectivelor Guvernului privind eficientizarea si
consolidarea portofoliului de intreprinderi cu capital de stat, evitind mentinerea
unor structuri neviabile sau generatoare de pierderi si asigurand valorificarea mai
buna a patrimoniului public. Prin crearea unei entitati consolidate se urmareste
intdrirea capacitatii  institutionale si1  operationale, cresterea eficientei
administrative si furnizarea unor servicii competitive, in conditii de stabilitate si
predictibilitate pe termen mediu si lung.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede reorganizarea etapizatd a cinci intreprinderi

de stat prin fuziune (absorbtie), respectiv:

- prima etapa a procesului de reorganizare vizeaza reorganizarea prin
fuziune — absorbtia 1.S. ,.Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, a 1.S. Institutul de
Cercetare, Proiectare si Tehnologie Energoproiect” si a 1.S. . Institutul
de Proiectari Indalproiect” de catre I.S. , Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului”, care va avea calitatea de entitate absorbanta.

- a doua etapa a procesului de reorganizare este reorganizarea prin
absorbtia I.S. Institutul de Proiectiri de Stat ,,JIPROCOM?” de citre 1.S.
nInstitutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” in calitate de
entitate absorbanta;

- a treia etapa a procesului de reorganizare vizeaza reorganizarea prin
transformare a 1.S. ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea




Teritoriului” in SRL ,,Serviciul de Organizare a Teritoriului, Cadastru,
Expertizare a Proiectelor si Constructiilor” (SRL ,,SOTCEX”).

In conformitate cu proiectul de hotarare propus, Agentia Proprietitii Publice
va asigura organizarea si desfasurarea procesului de reorganizare, exercitind
atributiile ce ii revin in calitate de fondator al intreprinderilor de stat vizate. In
acest sens, Agentia Proprietatii Publice:

e va asigura realizarea procedurilor de reorganizare a intreprinderilor
nominalizate, n modul stabilit de cadrul normativ;

e va institui comisiile de transmitere a bunurilor din gestiunea
intreprinderilor absorbite in gestiunea intreprinderilor reorganizate;

e va asigura realizarea transmiterii patrimoniului, drepturilor si
obligatiilor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Totodata, proiectul de hotarare prevede respectarea cadrului legal aplicabil
in materia relatiilor de munca, inclusiv a procedurilor de transfer al personalului
citre entitatea absorbanti. In situatia in care transferul anumitor salariati nu va fi
posibil, eventualele disponibilizari se vor realiza exclusiv cu respectarea legislatiei
muncii i a garantiilor legale aferente.

Avand 1n vedere procedurile obligatorii care trebuie respectate in cadrul
reorganizdrii persoanelor juridice prin fuziune, prevazute de Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, termenul pentru initierea si desfasurarea
procesului de reorganizare se stabileste la 6 luni de la data intrdrii in vigoare a
hotararii Guvernului.

In acest context, tindnd cont de necesitatea initierii procesului de
reorganizare intr-un termen apropiat dupa aprobarea hotararii Guvernului, se
propune ca prezenta hotarare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

In procesul elaboririi prezentului proiect de hotirare au fost analizate mai
multe optiuni alternative privind modul de interventie asupra intreprinderilor de
stat 1.S. ,,Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor”, 1.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
Energoproiect”, I.S. Institutul de Proiectari de Stat ,,JIPROCOM?”, 1.S. , Institutul
de Proiectiri Indalproiect”, 1.S. ,,Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea
proiectelor si constructiilor” si 1.S. ,.Institutul de Proiectdri pentru Organizarea
Teritoriului”, in vederea imbunatatirii performantei economico-financiare si a
utilizarii eficiente a patrimoniului public.

Mentinerea intreprinderilor in forma organizatorico-juridica actuala, fara
initierea unei reorganizari structurale, a fost consideratd o optiune neviabila.
Analiza situatiei economico-financiare a demonstrat existenta unor vulnerabilitati
structurale persistente, inclusiv performanta economica fragila, capacitate redusa
de autofinantare si riscuri sporite de pierdere a competitivitatii pe piata.
Neinterventia fondatorului ar conduce, pe termen mediu, la accentuarea acestor
riscuri §i1 la expunerea patrimoniului public unor pierderi semnificative, contrar
obligatiilor legale ce revin statului in calitate de proprietar.




Reorganizarea fiecarei intreprinderi in mod individual, prin masuri
punctuale de redresare sau restructurare separata, a fost de asemenea analizata,
insd nu a fost consideratd optima. Aceastd optiune ar presupune costuri
administrative suplimentare, mentinerea fragmentarii capacitatilor institutionale si
lipsa sinergiilor operationale, fara a oferi garantii reale privind sustenabilitatea pe
termen mediu si lung a activitatii fiecarei entitati in parte.

Initierea procedurilor de insolvabilitate sau lichidare pentru intreprinderile
cu performantd economicd scazutd a fost exclusa ca optiune, intrucat ar genera
consecinte negative semnificative, inclusiv pierderea capacitatilor profesionale
existente, degradarea patrimoniului public, costuri sociale ridicate si riscul
intreruperii unor activitdti de interes public. O asemenea solutie ar reprezenta o
masura extrema, disproportionatd in raport cu obiectivul de consolidare si
eficientizare a portofoliului de intreprinderi de stat.

In aceste conditii, reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a fost identificatd
drept solutia optimd, intrucat permite consolidarea capacitatilor economice,
tehnice si administrative intr-o entitate viabila si competitiva, valorificarea
eficientd a patrimoniului public si reducerea riscurilor de pierderi si insolvabilitate.

Reorganizarea etapizata propusa prin acest proiect de hotarare nu reprezinta
o simpla optiune tehnica, ci o solutie juridica si institutionald profund rationala,
construitd pentru a asigura controlul, predictibilitatea si securitatea unui proces
structural complex, care implicd integrarea succesiva a mai multor entitati publice
cu profiluri, patrimoniu si obligatii distincte.

In esentd, avantajul fundamental al acestei abordiri rezida in capacitatea sa
de a fragmenta un proces de reorganizare cu potential ridicat de risc intr-o
succesiune de etape controlabile, fiecare dintre acestea permitdnd o analiza
separatd, o validare juridicd punctuald si o corectare imediatd a eventualelor
disfunctionalitati. Astfel, in locul unei fuziuni simultane a tuturor intreprinderilor
— care ar concentra intr-un singur moment toate riscurile juridice, financiare si
organizationale — mecanismul etapizat permite o integrare progresiva, in cadrul
careia fiecare entitate absorbita este supusa unei evaluari distincte, iar patrimoniul,
obligatiile si raporturile juridice sunt preluate in mod gradual si verificabil.

Aceastd abordare asigurd, in mod direct, reducerea riscului de viciere a
procedurii de reorganizare, inclusiv din perspectiva eventualelor contestari in
contencios administrativ sau litigii comerciale. Fiecare etapa produce efecte
juridice autonome, ceea ce inseamna cad eventualele neconformitati sau litigii
generate Intr-o etapd nu afecteaza in mod automat intregul proces, ci pot fi izolate
si solutionate fira a compromite obiectivul final al reorganizirii. In acest sens,
etapizarea functioneaza ca un mecanism de protectie juridica, care confera
robustete si rezilientd intregului demers.

Din perspectiva financiard, reorganizarea etapizatd permite o gestionare
prudenta si echilibrata a pasivelor si obligatiilor fiecarei intreprinderi implicate.
Integrarea succesivda a acestora in patrimoniul entitatii absorbante evitd
supraincarcarea brusca a acesteia cu datorii cumulative si creeaza posibilitatea
interventiei intre etape pentru clarificarea situatiei financiare, restructurarea unor
obligatii sau chiar eliminarea unor riscuri identificate ulterior. Aceasta abordare
este esentiala in contextul entitdtilor publice, unde transparenta si sustenabilitatea




financiara reprezintd conditii sine qua non ale unei reorganizari legitime si
eficiente.

Totodata, etapizarea asigurd continuitatea functionala a activitatilor
desfasurate de intreprinderile vizate. In locul unei discontinuititi institutionale
generate de o fuziune simultana, care ar putea afecta prestatiile in curs, contractele
derulate sau serviciile publice conexe, integrarea graduald permite mentinerea
operationalitatii fiecarei entitati pand la momentul absorbtiei efective. Aceasta
garanteaza stabilitatea sectoriald si evitd perturbarile care ar putea avea consecinte
economice sau sociale nedorite.

Un alt avantaj major constd in posibilitatea unei integrari organizationale
reale, nu doar formale. Prin absorbtii succesive, structurile interne, resursele
umane si procesele operationale pot fi armonizate treptat, evitindu-se conflictele
institutionale si rezistenta inerenta schimbdrilor bruste. Aceastd integrare
progresiva permite consolidarea unei culturi organizationale comune si pregateste
terenul pentru etapa finala — transformarea in societate cu raspundere limitatda —
care presupune, prin definitie, un nivel superior de coerentd si eficientd
manageriala.

Plasarea transformarii 1.S. IPOT in SRL SOTCEX la finalul procesului
reprezinta, la randul sau, o optiune strategica justificatd. Aceasta permite ca noua
entitate sa fie constituita pe baza unui patrimoniu deja consolidat, clarificat si
evaluat, evitdnd complicatiile juridice si contabile care ar aparea daca
transformarea ar preceda fuziunile. In acest mod, capitalul social al viitoarei
societati reflectd in mod real valoarea activelor integrate, iar structura sa juridica
devine stabila si coerentd incd de la momentul constituirii.

Nu in ultimul rand, reorganizarea etapizatd oferd Guvernului un grad
esential de flexibilitate decizionald. Fiecare etapa creeaza un punct de control, in
care pot fi evaluate rezultatele, ajustate politicile sau chiar recalibrate obiectivele,
in functie de evolutiile concrete ale procesului. Aceasta capacitate de adaptare este
cruciald in contextul reformelor structurale, unde rigiditatea decizionald poate
conduce la esecuri sistemice.

Privitd in ansamblu, solutia propusa nu este doar una prudentd, ci una
strategic superioard: ea transforma un proces de reorganizare complex, cu multiple
variabile si riscuri, intr-un demers guvernabil, predictibil si juridic securizat. Prin
etapizare, statul nu doar reorganizeaza formal un set de intreprinderi, ci creeaza
conditiile reale pentru constituirea unei entitdti finale functionale, eficiente si
sustenabile, capabile sd opereze in logica unei guvernante corporative moderne.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
1. In vederea implementirii hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea
unor intreprinderi de stat, nu vor fi necesare surse financiare din bugetul de stat.
2. Cheltuielile ce tin de reorganizarea intreprinderilor nominalizate si de
eventuala disponibilizare a personalului ca urmare a reorganizarii persoanelor
juridice mentionate la punctul 1, vor fi asigurate din contul veniturilor proprii ale
persoanei absorbante.




4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Reorganizarea va presupune eliminarea suprapunerilor si a pozitiilor
redundante.

* Se estimeaza o posibilad reducere a personalului.

* O parte din angajati vor necesita recalificare profesionald pentru a se
adapta noilor cerinte tehnologice si operationale ale entitatilor comerciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

Prezentul proiect nu contine prevederi care au drept scop ajustarea cadrului
legal national la legislatia comunitara.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si pct. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere de elaborare a hotararii de
Guvern a fost publicat pe pagina oficiala a Agentiei Proprietatii Publice
www.app.gov.md, accesand urmatorul link: https://app.gov.md/proces-
decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-claborarii-proiectului-
hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-unor-intreprinderi-de-
statproiectul-de-act-normativ-urmeaza-a-fi-elaborat-in-scopul/ si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md, accesand link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15544.

Proiectul actului normativ a fost plasat pentru consultari publice, pe pagina
web oficiala a Agentiei Proprietatii Publice, la rubrica ,,transparentd decizionald”
sipe portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la
urmatoarele link-uri:

https://app.gov.md/proces-decizional/app-anunta-consultari-publice-a-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-unor-intreprinderi-
de-stat-2/

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15544
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Totodatd, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1929-18-69-
594 din 3 februarie 2026, proiectul a fost expediat spre avizare Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Ministerului Energiei, Agentiei Servicii
Publice si Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru. Concomitent, Agentia a
consultat proiectul cul.S.  Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului”. Respectiv, obiectiile si propunerile au fost incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

Dat fiind existenta in procesul de avizare a proiectului a obiectiilor
neacceptate sau acceptate partial de catre autor, intru depasirea divergentelor si
atingerea unui consens in privinta acestora, autorul a convocat sedintd comuna la
data de 25 martie 2026, cu reprezentantii Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, Agentiei Nationale de
imbunatatiri Funciare si 1.S.,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului”(Procesul-verbal se anexeaza).

Prin scrisoarea nr. 14-04-2361 din 01 aprilie 2026, Agentia Proprietatii
Publice a transmis spre avizare repetata proiectul Hotararii de Guvern (numar unic
58/APP/2026), impreuna cu nota de fundamentare aferentd catre Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Propunerile si obiectiile se regdsesc in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Prin scrisoarea nr. 14-02-2676 din 14.04.2026, Agentia Proprietatii Publice,
a transmis cdtre Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie, in vederea
efectudrii expertizei la proiectul de hotarare cu privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic 58/APP/2026).

Astfel, proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
obiectiile/propunerile carora au fost incluse n Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern elaborat se incadreaza in cadrul normativ in
vigoare. Aprobarea acestuia va genera ca consecintd modificarea anexei nr. 4 si 4!
a Hotararii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice. Astfel, urmare finalizarii procedurii de reorganizare,
cu radierea intreprinderilor de stat absorbite din Registrul persoanelor juridice,
tinut de Agentia Serviciilor Publice, Agentia Proprietatii Publice va inainta
propuneri de modificare a Hotararii de Guvern prenotate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Dupa aprobarea proiectului de Hotararii de Guvern, implementarea acestuia
se va realiza dupa cum urmeaza:

- Emiterea de catre Agentia Proprietdtii Publice in calitate de fondator a
actelor administrative/ juridice necesare executarii Hotararii de Guvern;

- Executarea procedurilor legale si ale celor aferente reorganizarii
persoanelor juridice;




- Radierea din registrul unitatilor de drept, tinut de Agentia Servicii Publice
a intreprinderilor absorbite.

Totodatd, dupa inregistrarea fuziunii intreprinderilor indicate in punctul 1
din prezenta hotarare, Agentia Proprietatii Publice va asigura modificarea anexei
nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

Director general Roman COJUHARI




SINTEZA

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publicd, expertizare
Avizare si consultare publica

I.S.  Institutul de 1. Premiza-cheie privind ,similaritatea activitatilor” si existenta sinergiilor Nu se accepta
Proiectari pentru declarate in Nota de fundamentare este discutabild. Se afirmd ca | Reorganizarea intreprinderilor vizate a fost
Organizarea intreprinderile ar avea activitdti similare, ceea ce ar permite eliminarea | fundamentata in baza mecanismului de
Teritoriului suprapunerilor de functii si optimizarea cheltuielilor administrative. Cu toate | triere a intreprinderilor de stat aprobat prin
(Aviz Nr. 01-6-01/102 acestea, pachetul prezentat nu contine o analizi comparativi a activititii | Hotardrea Guvernului nr. 819/2023,
din 04.02.2026) intreprinderilor ce urmeazi a fi fuzionate dupa tipuri de servicii, competente, | precum si in conformitate cu Strategia
modele de afaceri, surse de venit, structura costurilor, etc. In rezultat, in Nota | privind administrarea proprietatii de stat
de fundamentare nu este descrisd clar situatia, in special: fuziunea | pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
intreprinderilor formeaza intr-adevar o structurd ,,omogena/de acelasi profil” | Hotdrarea ~ Guvernului nr.  911/2022.
sau, dimpotriva, conduce la absorbtia unor organizatii cu specializari diferite Analiza a vizat situatia economico-
si cu parametri manageriali si financiari diferiti? financiara, specificul activitatilor si
in conditii de piata, pentru .S. IPOT aceasta inseamni risc de supraincarcare | perspectivele de dezvoltare ale entitatilor
manageriald si diminuare a competitivitatii intreprinderii pe piata serviciilor implicate, concluzionand asupra
cadastrale, concomitent cu cresterea oportunitatii consolidarii acestora prin

responsabilitatii financiare in virtutea succesiunii in drepturi si obligatii. reorganizare.
2. Insuficienta fundamentarii financiare si a elaborarii manageriale a solutiei Nu se accepta

propuse.
Materialele prezentate contin formuldri generale privind obiectivele de
optimizare si ,,sinergie”, insd nu includ calcule verificabile ale efectului
economic, termene de recuperare a costurilor, precum si o

prezentare completa a volumului obligatiilor care urmeaza sa fie preluate de
entitatea absorbanta. In lipsa acestor date, nu este posibildi o evaluare
obiectiva a sustenabilitatii configuratiei de unificare propuse si a impactului
acesteia asupra capacititii de platd a I.S. IPOT.

De exemplu, in privinta volumului obligatiei confirmate 1.S. Energoproiect
si I.S. IPROCOM au datorii pentru darea in locatiune a spatiilor si servicii
comunale fata de L.P. “Directia generala pentru administrarea claririlor
Guvernului Republicii Moldova”, inclusiv:

In conformitate cu legislatia aplicabila,
reorganizarea prin absorbtie presupune
succesiunea universald 1n drepturi si
obligatii a entitatii absorbite, aceste efecte
fiind inerente mecanismului juridic al
reorganizarii. ~ Evaluarea  impactului
financiar se realizeazd in baza datelor
contabile disponibile, iar eventualele
riscuri vor fi gestionate la etapa de
implementare a hotararii Guvernului.




- 1.305.991,15 lei (1.S. Energoproiect)

- 1.743.210,62 lei (1.S. IPROCOM )

Mai mult ca atit, in urma verificarii Portalului National al Instantelor de
Judecatd s-a constatat cd conform Hotaririi instantei de judecatd din
01.11.2021 si in temeiul Deciziei Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 17.05.2022 a fost
recunoscutd impusd incasarea datoriei pentru locatiune, pentru servicii
comunale si penalitdti Tn suma totald de 2.015.504,04 lei in favoarea L.P.
Directia Generald pentru Administrarea Cladirilor Guvernului.

Astfel, riscul adoptarii unei decizii fara dezvaluirea completa a obligatiilor si
fard analizd scenariala intrucat I.S. IPOT devine de fapt succesor de obligatii
este unul critic.

In consecinti, stabilitatea financiari a 1.S. IPOT depinde in mod direct de
veniturile proprii si de incasdrile din activitatea de prestare a serviciilor
cadastrale si de delimitare a proprietatii publice.

Totodata, proiectul prevede ca cheltuielile legate de reorganizare si eventuala
disponibilizare a personalului vor fi acoperite din veniturile proprii ale
entitatii absorbante. Aceastd abordare transferd riscurile perioadei de
tranzitie asupra 1.S. IPOT si va afecta negativ lichiditatea intreprinderii, mai
ales in conditiile diminuarii veniturilor din prestari servicii.

Cu referire la stabilitatea financiara a 1.S. IPOT prezentati in Nota de
fundamentare, se constatd ca din anul 2022 prestarea serviciilor cadastrale
selective (principalul segment de activitate) se afla intr-un

trend continuu de diminuare, fapt despre care consiliul de administratie al IS
IPOT si fondatorul — Agentia Proprietatii Publice au fost informati cu
regularitate, in special: anul 2022 - 6786,4 mii lei,

anul 2023 - 4255,5 mii lei, 2024 - 4010,1 mii lei, 2025 - 3795,1 mii lei, ceea
ce reprezinti o scidere cumulati de 44,1%. Incepind cu anul 2023,
intreprinderea compenseaza diminuarea veniturilor prin servicii din proiecte
specifice (constructia obiectelor de infrastructura cum ar fi apeduct magistral
si LEA 400kV Vulcanesti-Chisindu, Proiectul Inregistrare si Evaluare
Funciare), care constituie 45,5% din total venituri in 2023, 61.9% in 2024,
62,0% in anul 2025. Aceastd evolutie reflectd un caracter fluctuant al
veniturilor, respectiv al lichiditatilor intreprinderii si o dependenta sporita de
proiecte pentru asigurarea contituitatea activitatii.

Nu se accepta
Scopul reorganizdrii este consolidarea
capacitatilor institutionale si eficientizarea
managementului  activititilor  conexe
domeniului proiectarii, organizarii
teritoriului si expertizdrii constructiilor.
Analiza realizatd nu confirma existenta
unor riscuri suplimentare fatd de cele
inerente unui proces de reorganizare.
Desi pe termen scurt fuziunea implica
costuri de reorganizare, aceasta reprezinta
o interventie necesard pentru a preveni
deteriorarea continua a situatiei financiare.
Trendul descendent al veniturilor din
activitatea de baza indica faptul ca modelul
actual nu mai este sustenabil, iar
mentinerea status quo-ului ar amplifica
riscurile financiare.
Fuziunea poate contribui la extinderea
portofoliului de servicii si accesul la noi
tipuri de lucrari si proiecte;
Astfel, dependenta de un singur segment
(servicii cadastrale selective) poate fi
redusa, iar veniturile pot deveni mai
stabile i mai previzibile.
Integrarea activitatilor permite:




-reducerea costurilor administrative si
operationale;

-eliminarea suprapunerilor de functii;
utilizarea mai eficientd a resurselor umane
si tehnice.

Pe termen mediu, aceste economii pot
compensa costurile initiale de
reorganizare si pot imbunatati lichiditatea.
In pofida riscurilor pe termen scurt,
fuziunea reprezinta o masura justificata
strategic, care poate contribui la
consolidarea financiara, diversificarea
veniturilor si cresterea eficientei
operationale. Amanarea sau
neimplementarea acesteia ar perpetua
vulnerabilitatile existente si ar limita
capacitatea de adaptare a Intreprinderii la
conditiile actuale de piata.

Riscuri financiare si nerespectarea principiilor contabile in procesul de
absorbtie a 1.S. IPOT. Din punct de vedere al rigorilor contabile si al
integritatii patrimoniului public, consideram ca absorbtia propusa este
insuficient argumentatd si prezintd riscuri majore de afectare a unei
intreprinderi profitabile.

Baza informationala neauditata si lipsa auditului extern recent. Orice proces
de reorganizare trebuie si se bazeze pe certitudinea datelor financiare. in
cazul dat, Nota de fundamentare a fost elaboratd pe baza unor informatii
neauditate, existind riscul ca acestea si fie neconforme. Toate cele trei
intreprinderi vizate pentru fuziune, respectiv 1.S. ,Institutul de Proiectiri
Indalproiect”, I.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
ENERGOPROIECT” si 1.S. ,,JPROCOM”, nu detin rapoarte de audit extern
recente. Preluarea prin absorbtie a unor solduri neconforme reprezinta un risc
financiar pentru 1.S. IPOT.

Riscuri privind creantele, stocurile si evaluarea activelor. Nu existd
certitudine ca creantele raportate sunt recuperabile sau ca stocurile si activele
nu sunt supraevaluate.

Lipsa transparentei privind situatia financiar-contabila. Nota de
fundamentare se bazeazd pe raportiri interne care pot contine erori si

Nu se accepta
Fundamentarea proiectului a avut la baza
rapoartele financiare disponibile ale
entitatilor vizate, precum si datele
preliminare pentru anul 2025. Lipsa unor
audituri externe recente nu impiedica
promovarea reorganizarii, intrucat
verificarea  situatiei  patrimoniale  si
financiare va fi realizatda in cadrul
procesului de implementare a
reorganizarii.




omisiuni, in special in bilanturile contabile ale intreprinderilor in dificultate
financiara, care nu au fost auditate.

Inexistenta provizioanelor pentru riscuri si cheltuieli. Este putin probabil ca
intreprinderile cu capacitati de plata afectate sa nu Inregistreze litigii in curs
sau obligatii fatd de angajati si furnizori.

Lipsa provizioanelor in bilanturile acestora sugereaza o reflectare incompleta
a riscurilor si obligatiilor. Prin absorbtie, 1.S. IPOT va deveni succesor in
drepturi si obligatii si poate fi obligatd sd preia inclusiv obligatii
potentiale/neidentificate la data fuziunii, cu impact direct asupra rezultatului
financiar.

Impact asupra indicatorilor de solvabilitate, capitalului de Iucru si
continuitatii proiectelor.

Solvabilitatea si scorul Altman Z indici faptul ca I.S. IPOT se situeazi in
zona de sigurantd in perioada ultimilor 3 ani. Dupd fuziunea cu
intreprinderile din zona de risc se poate produce o deteriorare semnificativa
a indicatorilor prin acoperirea datoriilor curente ale entitétilor insolvabile,
lasdnd intreprinderea fara capital de lucru si afectand continuitatea
proiectelor initiate.

Cresterea presiunii administrative si a costurilor operationale. Nota de
fundamentare mentioneaza cheltuielile administrative ca punct slab, iar
absorbtia va creste presiunea asupra aparatului contabil si administrativ al
I.S. IPOT, generand cheltuieli suplimentare.

Autonomia financiara si riscul de insolvabilitate. Reducerea gradului de
indatorare va fi anulatd de preluarea datoriilor masive ale intreprinderilor
fara lichiditati, ducand intreprinderea catre risc de insolvabilitate.
Caracterul neechitabil al transferului de risc asupra entitatii absorbante.
Fuziunea intreprinderilor nu reprezintd o consolidare a unei activitati
omogene, ci transferarea disproportionatd a riscurilor si poverii financiare
asupra entititii absorbante. Avand in vedere ci I1.S. IPOT este unica
intreprindere cu un management financiar auditat si cu indicatori economico-
financiari ai unei intreprinderi solvabile si lichide, consideram ca obligarea
acesteia la fuziune conduce la situatia in care entitatea performantd suporta
consecintele agregarii unor entitati neperformante.

Riscul de preluare a activelor neproductive si de crestere a costurilor fard
beneficia.

Preluarea unor active (echipamente, mijloace fixe) neevaluate, care nu
genereaza venituri, dar necesita costuri de intretinere, va creste cheltuielile




I.S. IPOT fara beneficii proportionale.

Astfel concluziondm ca aceasta reorganizare prin fuziune nu este justificata
din punct de vedere economic si prezinta un mecanism de acoperire indirecta
a pierderilor / obligatiilor intreprinderilor ajunse in dificultate financiara, in
consecinta unor deficiente de management.

Consideram cd promovarea reorganizarii in forma actuala — fara analiza
financiara aprofundatd, fara determinarea transparentd a volumului
obligatiilor preluate si fara demonstrarea corespondentei

functionale intre intreprinderile fuzionate — creeaza riscuri disproportionate
pentru 1.S. IPOT, ca intreprindere in regim de autofinantare, si va afecta
negativ continuitatea activitatii si sustenabilitatea acesteia in conditii de
piatd. Plus la toate, urmare a unei astfel de fuziuni, va creste riscul de
concediere a personalului calificat in domeniul cadastrului bunurilor imobile,
ceea ce poate conduce la imposibilitatea participarii la proiecte specifice,
care constituie sursa de venit a institutului, inclusiv:

— lucrari cadastrale si de delimitare masiva planificate de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru pentru perioada 2026-2028;

— lucrari cadastrale si de organizare a teritoriului, de evaluare a prejudiciilor
si de elaborare/inaintare a actelor privind transmiterea 1n
proprietatea/folosinta statului a bunurilor immobile expropriate in cadrul
lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport
al energiei electrice Balti—Suceava, planificate de Ministerul Energiei pentru
anii 2026-2027;

— alte proiecte de dezvoltare a infrastructurii in proces de derulare unde
participa I.S. IPOT.

Astfel, reorganizarea 1.S. IPOT in forma propusi creeaza riscul afectirii
realizarii programelor de importanta nationala !

Nu se accepta
Reorganizarea urmdareste consolidarea
activitatilor similare si utilizarea mai
eficienta a resurselor existente, fara
afectarea realizarii proiectelor de interes
public sau a obligatiilor contractuale aflate
in derulare.

Este de mentionat, ca proiectul de Hotarare propus pentru avizare nu a fost
adus la cunostinta organelor de conducere ale intreprinderilor viabile,
respectiv 1.S. IPOT si 1.S. ,,Serviciul de Stat pentru verificarea si expertizarea
Proiectelor si Constructiilor”. Organele executive (conducétorii), precum si
membrii consiliilor de administrare ale intreprinderilor nu au fost consultati
in privinta reorganizarii propuse, iar colectivele intreprinderilor nu au fost
consultate in privinta deciziilor care pot genera modificari importante in
organizarea muncii sau in relatiile contractuale, inclusiv cele legate de
concedierile colective, potrivit prevederilor art. 42 si art. 421 din Codul
muncii al RM.

Nu se accepta
Elaborarea proiectului a fost realizatd in
conformitate cu procedura stabilitd de
Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, fiind desfasuratd procedura de
avizare interinstitutionald si consultare
publica. Aspectele ce tin de organizarea
internd si consultarea personalului vor fi
gestionate 1n cadrul procesului de




implementare a  reorganizdrii, cu
respectarea legislatiei muncii.

Ministerul Energiei
(Aviz Nr. 05-271 din
06.02.2026)

Totodati, a se retine faptul ca IS ,,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului” (IPOT) este implicatd in procesul de implementare a liniei
electrice aeriene 400 kV Balti-Suceava, proiect declarat de utilitate publica
de interes national prin Legea nr. 88/2025. In acest proces, is ,IPOT”
realizeazd lucrari cadastrale si de organizare a teritoriului, de evaluare a
prejudiciilor si de elaborare/inaintare a actelor privind transmiterea in
proprietatea/folosinta statului a bunurilor imobile expropriate, astfel ca
solicitim respectuos de a se lua in calcul acest aspect in procesul de
reorganizare, fiind imperativ ca acesta sa fie realizat fara a reduce capacitatea
institutiei de a-si realiza sarcinile de baza si fara de a reduce capacitatea de
a-si onora obligatiile contractuale.

Nu se accepta

Proiectul de reorganizare nu afecteaza
realizarea proiectelor de interes national n
care este implicatd 1.S. IPOT. Activitatile
respective vor continua sa fie realizate de
entitatea reorganizatd, cu mentinerea
capacitatilor  institutionale  necesare.
Totodata, aspectele mentionate nu vizeaza
obiectul de reglementare al proiectului
hotararii.

Suplimentar, consideram judicios completarea Notei de fundamentare la
capitolul ,Impact financiar si argumentarea costurilor estimative” cu
informatii privind modul de gestionare a soldurilor financiare a persoanelor
juridice absorbite, datd fiind necesitatea acoperirii datoriilor curente ale
acestora, precum si perspectivele fluxurilor de numerar aferente activitatilor
ce vor fi realizate si serviciilor ce se vor presta.

Nu se accepta
Nota de fundamentare contine informatiile
necesare pentru justificarea proiectului, iar
detaliile privind gestionarea patrimoniului
si a obligatiilor entitatilor reorganizate vor
fi stabilite in cadrul procesului de
implementare a reorganizarii.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Aviz Nr. 36/01-08/196
din 13.02.2026)

Din analiza domeniilor de activitate rezulta ca IPOT are un profil funciar-
teritorial distinct, axat pe organizarea teritoriului, reglementarea regimului
proprietatii funciare, lucrari geodezice, cadastrale, pedologice, precum si pe
elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, inclusiv in domeniul
irigarii, desecdrii si protectiei solului. Activitatea sa este orientatd
preponderent spre sustinerea politicilor publice in domeniul fondului funciar
si al agriculturii. In acelasi timp, consideram ci domeniul de activitate al
IPOT este in mod natural apropiat de competentele Agentiei Nationale de
Imbunitatiri Funciare, astfel cum sunt stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
390/2023. Atributiile ANIF privind gestionarea, monitorizarea si
valorificarea fondului funciar, ameliorarea si protectia solurilor, precum si
realizarea lucrarilor de interes public In domeniul Tmbunatatirilor funciare,
sunt complementare activititilor desfasurate de IPOT. In acest sens,
apreciem cd, din perspectiva functionald si institutionald, ar putea fi analizata
oportunitatea plasarii IPOT in sfera de coordonare a Agentiei Nationale de
Imbunatatiri

Funciare.

Nu se accepta

Stabilirea domeniului de coordonare
institutionala a Intreprinderilor de stat
constituie ~ prerogativa  fondatorului,
exercitatd in temeiul legislatiei privind
administrarea proprietatii publice.
Proiectul propus vizeazd reorganizarea
unor Intreprinderi de stat si nu modificarea
institutiei fondatoare.




10. Pe marginea textului proiectului, propunem la subpct. 3.1, substituirea Se accepti
. . o, . . La subpct. 3.1 si la pct.5 s-au efectuat
sintagmei ,,actele normative” cu sintagma ,,cadrul normativ”’, pentru e
. . L. .. | modificarile invocate.
conformitate cu Legea nr. 100/2017, iar la pct. 5, substituirea textului ,,in
conformitate cu” cu textul ,,cu respectarea drepturilor si garantiilor
prevazute de”.
Ministerul Finantelor 11. Nota de fundamentare nu contine o analizad comparativa detaliatd a ‘ .Nuvse accgpti . '
(4vzz Nr. 17-03/27/123 activitatilor intreprinderilor supuse fuziunii (tipuri de servicii, piete Analiza re.al.1%a'ta a evidentiat ex1sEen§a
din 17.02.2026) ) ) ) 5 ... | unor activititi complementare intre
relevante, modele de venit, structura costurilor). Totodatd, domeniile Ele entititile vizate, iar reorganizarea are drept
activitate ale acestora nu formeazd o structurd economicd omogend. In | scop consolidarea capacittilor
consecintd, nu este demonstrate existenta unor sinergii reale care si conduca | institutionale si reducerea fragmentarii
la optimizarea costurilor sau la cresterea eficientei economice a I.S. IPOT. | activitatilor in domeniile conexe.
12. Concomitent, nu sunt prezentate calcule care ar demonstra impactul Nu se accepta
financiar al reorganizarii, nu este prezentat volumul total al obligatiilor care | Impactul financiar al reorganizarii a fost
urmeazi a fi preluate de 1.S. IPOT in calitate de succesor de drepturi si | analizat in baza datelor contabile
obligatii. disponibile. Detaliile privind preluarea
obligatiilor vor fi stabilite in procesul de
implementare ~ a  reorganizarii, 1In
conformitate cu legislatia aplicabila.
13. Suplimentar, intreprinderile propuse pentru absorbtie inregistreaza datorii Nu se accepta
confirmate, inclusiv rezultate din hotaréri judecitoresti definitive, in valoare | Preluarea obligatiilor existente este un
de peste 2,0 milioane lei. Preluarea acestora fard mecanisme de compensare efect juridic inerent reorganizarii prin
sau capitalizare suplimentard prezinta integral riscul financiar asupra 1.8, | absorbtie. Totodata, analiza realizati nu
IPOT si afecteazi capacitatea sa de plata. indicd existenta unor riscuri financiare
suplimentare care sd justifice
nepromovarea proiectului.
14. In acelasi timp, reorganizarea se propune in lipsa unor audituri externe Nu se accepta
recente ale intreprinderilor absorbite. Astfel, exista riscul preludrii unor | Eventualele riscuri privind evaluarea
active supraevaluate, creante nerecuperabile, stocuri neconforme si obligatii | activelor sau creantelor vor fi gestionate in
contingente neidentificate, cu impact negativ asupra indicatorilor de | cadrul procedurii de reorganizare, in
solvabilitate ai 1.S. IPOT. conformitate cu legislatia contabila si
normele privind administrarea
patrimoniului public.
15. Nu se accepta

Fuziunea cu entitati aflate in dificultate financiara poate conduce la
micsorarea semnificativa a indicatorilor economico-financiari ai 1.S. [POT,
punand in pericol continuitatea activitétii si derularea proiectelor aflate in

Reorganizarea are drept scop consolidarea
activitatilor si  cresterea  eficientei




implementare.

managementului, fara a afecta
continuitatea activitatii entitatii rezultate.

16.

Proiectul prevede disponibilizarea personalului, insd nu este prezentatd
informatia privind numarul estimativ al salariatilor afectati, cheltuielile
aferente concedierii si alti indicatori. Totodata, proiectul hotérarii prezentat
si Nota de fundamentare nu contin argumente sustenabile si nu demonstreaza
necesitatea fuziunii entitatilor mentionate.

Nu se accepta
Proiectul nu  urmareste reducerea
personalului, iar eventualele ajustari ale
structurii organizationale vor fi realizate cu
respectarea prevederilor legislatiei muncii
si a garantiilor prevazute pentru salariati.

Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii
(Aviz Nr. 12- 518 din
16.02.2026)

17.

Sub aspect normativ, la pct. 1 din proiect nu este prevazuta forma juridica de
organizare in care urmeaza a fi reorganizate aceste intreprinderi. Or, potrivit
art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald, acestea urmeaza a fi reorganizate in alte
forme juridice de organizare previzute de legislatie. In acest context, se
impune clarificarea expresa a formei juridice rezultate In urma reorganizarii.

Se accepta
Proiectul se completeazd cu pct. 2 care
prevede reorganizarea in SRL ,,IPOT”.
Punctele ce urmeaza dupa se vor
renumerota.

18.

Dincolo de acest aspect de conformitate juridica, se constatd ca, desi
obiectivele invocate sunt relevante din perspectiva politicilor de eficientizare
a sectorului Intreprinderilor de stat, argumentarea din Nota de fundamentare
are, in mare parte, un caracter general si declarativ, nefiind sustinutd prin
analize economico-financiare detaliate si date cuantificabile care sa
demonstreze In mod clar necesitatea si oportunitatea solutiei propuse. Nota
de fundamentare nu contine o analizd consolidatd a impactului financiar al
reorganizarii asupra entititii absorbante. In special lipsesc estimdrile
economiilor administrative preconizate; nu sunt cuantificate costurile
efective ale procesului de reorganizare (cheltuieli administrative, juridice,
operationale, evaluari patrimoniale); nu este prezentatdi o modelare
financiard post-fuziune care sa reflecte capacitatea entitatii absorbante de a
integra noile active si obligatii; nu este analizat impactul asupra fluxurilor
financiare si asupra indicatorilor de performanta.

In lipsa unor proiectii financiare clare si a unui scenariu de sustenabilitate
economica, eficienta masurii propuse nu poate fi evaluatd in mod obiectiv.

Nu se accepta
Nota de fundamentare prezinta
argumentele principale privind necesitatea
reorganizarii. Detaliile privind integrarea
activitatilor si utilizarea resurselor vor fi
stabilite la etapa implementarii
reorganizarii.

19.

Totodata, din analiza Notei de fundamentare nu rezultd in mod convingéator
ca fuziunea tuturor entitatilor reprezinta singura sau cea mai potrivita solutie
pentru atingerea obiectivelor declarate. Nu sunt prezentate calcule concrete
privind economiile estimate, nu este demonstrat impactul financiar pozitiv al
reorganizarii

si nu este analizatd alternativa restructurdrii interne a Intreprinderilor, fara

Nu se accepta
Reorganizarea prin absorbtie reprezinta
solutia identificatd 1n wurma aplicarii
mecanismului de triere a intreprinderilor
de stat si urmareste eficientizarea utilizarii
resurselor si consolidarea activitatilor
conexe.




recurgerea la fuziune.

De asemenea, nu este clar In ce masurd comasarea activitatilor de proiectare
cu cele de verificare si expertizare va imbunatati calitatea serviciilor si nu va
genera, dimpotriva, riscuri privind obiectivitatea procesului de expertizare.

20.

In ceea ce priveste impactul social, proiectul prevede posibilitatea
disponibilizarii personalului, insd nu sunt indicate date privind numaérul
estimativ al salariatilor afectati, costurile aferente eventualelor concedieri,
riscurile litigioase sau impactul asupra capacitatii institutionale. In conditiile
legislatiei muncii din Republica Moldova, procedurile de concediere
colectiva presupun obligatii procedurale si financiare semnificative, care nu
sunt analizate 1n mod corespunzator.

Nu se accepta
Aspectele ce tin de eventualul impact
social vor fi gestionate in conformitate cu
legislatia muncii si procedurile aplicabile
in  cazul  reorganizirii  entitatilor
economice.

21.

Totodata, fuziunea simultand a mai multor entitati cu domenii de activitate
distincte poate genera disfunctionalitati operationale, Intarzieri in executarea
contractelor in derulare si pierderi de expertiza profesionald, in lipsa unui
plan etapizat si detaliat de integrare institutionala.

Prin urmare, intentia declarata poate fi justificatd la nivel conceptual, nsa
argumentarea practicd nu este suficient dezvoltatd pentru a demonstra ca
masura propusa este proportionald, necesara si fundamentata economic.

Nu se accepta
Procesul de reorganizare va fi implementat
etapizat, cu asigurarea continuitatii
activitatilor si a executdrii obligatiilor
contractuale existente.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(Aviz Nr. 16-05/459
din 18.02.2026)

22.

Astfel, avand in vedere ca se propune reorganizarea Institutului de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului, consideram important ca arhiva ce cuprinde
toate documentele si materialele ce tin de cadastrul funciar sa fie transmisa
catre Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare, tinind cont cd aceasta
implementeaza politici in domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si
monitoringului funciar, In conformitate cu prevederile pct. 6 subpct. 3) din
Hotararea Guvernului nr. 390/2023. in contextul dat, propunem ca, dupa
punctul 3.2, sa fie inclus un nou punct 3.3 cu urmétorul cuprins:

,»3.3. Arhiva ce tine de documentatia si materialele privind cadastrul funciar
va fi transmisa catre Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare, institutia
responsabild de implementarea politicilor in domeniul cadastrului funciar si
monitoringului funciar.”

De asemenea, in proiectul dat nu este indicat misiunea institutiei supuse
reorganizarii.

Nu se accepta
Arhiva institutiilor reorganizate va fi
gestionata de entitatea succesoare in
drepturi si obligatii, in conformitate cu
legislatia arhivisticd si cu prevederile
aplicabile privind administrarea
patrimoniului public.

23.

De asemenea, in proiectul dat nu este indicat misiunea institutiei supuse
reorganizarii.

Din aceste considerente, in cazul in care, institutia nou creatd nu va efectua
activitati ce tin de elaborarea studiilor pedologice, monitoringul solului etc.,

Nu se accepta
Reorganizarea are drept scop consolidarea
activitdtilor ~si  cresterea  eficientei




acestui domeniu catre Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agriculturd si Medicind Veterinara, institutie competentd in domeniul
cercetdrii si aplicarii rezultatelor in agricultura.

managementului, fara a afecta
continuitatea activitatii entitatii rezultate.
Arhiva institutiilor reorganizate va fi
gestionatd de entitatea succesoare in
drepturi si obligatii, in conformitate cu
legislatia arhivistica si cu prevederile
aplicabile privind administrarea
patrimoniului public.

Ministerul 24, Totodata, avand in vedere ci Intreprinderea de Stat ,,Serviciul de Stat pentru Se accepta
Infrastructurii si Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor” reprezintd unica | Reorganizarea are drept scop consolidarea
Dezvoltarii Regionale institutie de stat al carei obiect principal de activitate consta in verificarea si | activitatilor. Procesul de reorganizare va fi
(Aviz Nr. 12-692 din expertizarea tehnica a documentatiei de proiect si a constructiilor, se impune | implementat etapizat, cu asigurarea
13.02.202¢6) asigurarea mentinerii i continudrii acestei activitati in cadrul entitatii nou- | continuitatii activitatilor si a executarii
create, cu pastrarea competentelor si atributiilor corespunzatoare. obligatiilor contractuale existente.
Agentia Servicii 25 Potrivit informatiei din Registrul de stat al unitatilor de drept, in privinta Se accepta
Publice  (4viz  Nr. persoanei juridice 1.S. ,,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie In conformitate cu legislatia aplicabila,
01/1287 din L,ENERGOPROIECT” (IDNO: 1003600108898) si a persoanei juridice I.S. | reorganizarea prin absorbtie presupune
16.02.2026) »HInstitutul de Proiectari de Stat ,,IPROCOM” (IDNO: 1002600015131) au | succesiunea universald 1n drepturi si
fost emise de cétre executorii judecatoresti incheieri prin care este interzisd | obligatii a entitdtii absorbite, aceste efecte
operarea modificarilor in statutul intreprinderilor vizate, inclusiv in vederea | fiind inerente mecanismului juridic al
reorganizarii acestora. reorganizarii. Eventualele riscuri vor fi
gestionate la etapa de implementare a
hotdrarii Guvernului.
Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Finantelor 1 Lipsa de obiectii si propuneri.
(Aviz Nr. 17-04/102
din 03.04.26)
Ministerul Dezvoltarii 2 Lipsa de obiectii si propuneri.
Economice si
Digitalizarii
(Aviz Nr. 12-1211 din
08.04.2026)
IS. Institutul de 3 Redenumirea intreprinderii din «Institutul de Proiectari pentru Organizarea Se accepta.
Proiectari pentru Teritoriului» in «IPOT» nu va aduce beneficiul activitatii de specialitate a [ La pct. 3 s-au efectuat modificarile
Organizarea intreprinderii reorganizate, reiesind din urmatoarele motive: invocate.

Teritoriului




(Aviz Nr.01-6-01/374
din 06.04.26)

a) Consideram ca denumirea SRL ,,JPOT” are un caracter excesiv de
conventional si, prin ea insési, nu se tine cont de experienta vasta activitatilor
intreprinderilor supuse reorganizarii (65 de ani de activitate al [POT si peste
40 de ani de activitate a Serviciului de Verificare si Expertizare a proiectelor),
nu reflectd nici continuitatea istorica a entitatii create, nici specializarea sa
profesionald, nici continutul activitatilor care urmeaza a fi mentinute dupa
finalizarea reorganizarii. O asemenea abreviere conventionala nu exprima
profilul cumulativ al viitoarei Intreprinderi si nu permite conturarea unei
identitati profesionale corespunzatoare.

b) Totodatd, consideram important sd se porneasca de la faptul ca, in urma
reorganizarii, urmeaza a fi pastrate mai multe directii de activitate distincte
si istoric formate, fiecare avand propria specificitate profesionala si logica
sectoriald. Aceastd imprejurare are relevantd nu doar din perspectiva
continuitdtii istorice, ci si din perspectiva identificarii profesionale corecte a
entitatii create. In special vorbim despre astfel de directii de activitate
precum:

- relatii funciare, organizarea teritoriului si cadastru (nu vorbim numai de
cadastrul bunurilor imobile, cd de fapt sunt mai multe cadastre de specialitate,
fiind parti componente a mai multor sisteme de evidentd (exemplu: cadastru
funciar, care include parametrii cantitativi ai terenurilor si parametrii
calitativi ai solurilor)),

- verificarea proiectelor, a executiei lucrarilor de constructii si expertizarea
proiectelor si constructiilor

In consecintd, denumirea finala a intreprinderii create ar trebui, pe cét posibil,
sd reflecte nu o abreviere conventionald, ci profilul real si cumulativ al
activitatilor care se preconizeazd a fi mentinute dupa finalizarea
reorganizarii.

¢) In acelasi timp, nici o denumire excesiv de extinsa, construita pe principiul
enumerarii mecanice a tuturor functiilor si directiilor de activitate ale
structurilor reorganizate, nu reprezintd o solutie optima, deoarece
ingreuneazd perceperea, reduce lizibilitatea si nu creeaza o identificare
institutionald clard si stabild a noului subiect. Din aceste considerente,
apreciem ca fiind necesard o examinare suplimentard a denumirii finale a
intreprinderii create, astfel incat sa se asigure un echilibru rezonabil intre
continuitatea istoricd, activitatea preconizatd, claritatea de continut si
caracterul practic al denumirii, precum si propunem o varianta posibild pentru
examinare ulterioara: SRL ,, Serviciul de Organizare Teritoriului, Cadastru,
Expertizare Proiectelor si Constructiilor”. Aceastd variantd, desi este




suficient de extinsa, reflecta Intr-o masurd mai mare profilul preconizat al
viitoarei intreprinderi decat denumirea conventionala ,,JPOT” si, totodata,
permite pastrarea legdturii cu directiile esentiale de activitate care se
preconizeaza a fi mentinute dupa finalizarea reorganizarii.

Respectiv reiesind din logica reorganizérii, inclusiv din considerentul ca
activitatile acestor intreprinderi urmeaza a fi pastrate in viitor se propun
modificari in pct. 3 a proiectului revizuit Hotaririi de Guvern privind
reorganizarea unor intreprinderi de stat ce tin de denumirea intreprinderii,
dupa cum urmeaza: ,,3. Dupad finalizarea procedurii de reorganizare
previzutd la pct. 2, Intreprinderea de Stat «Institutul de Proiectdri pentru
Organizarea Teritoriului» se reorganizeaza prin transformare in Societate
cu Raspundere Limitata ,,Serviciul de Organizare Teritoriului, Cadastru,
Expertizare Proiectelor si Constructiilor” (denumire prescurtatd - SRL
,SOTCEX").

In pofida faptului ci obiectiile formulate anterior, nu au fost retinute pe fond,
in spirit constructiv si in vederea Tmbunatatirii proiectului prezentat spre
avizare repetatd, consideram necesar sa formulam propuneri suplimentare ce
tin de logica generald a reorganizarii etapizate prevazute la pct. 1-3 din
proiect. Comparativ cu redactia initiald a proiectului, modelul de reorganizare
etapizatd propus in versiunea revizuitd se prezinta in ansamblu, ca fiind mai
acceptabil, intrucat permite delimitarea succesiunii actiunilor organizatorice
si juridice aferente reorganizarii mai multor intreprinderi de stat care difera
prin profil functional, situatie patrimoniald si volumul obligatiilor ce urmeaza
a fi preluate.

Totodata, redactarea actuala a proiectului reflecta doar succesiunea etapelor,
fara a oferi un grad suficient de certitudine juridica asupra mecanismului de
realizare a acestora. In special, proiectul nu stabileste rezultatele juridice care
urmeaza a fi atinse la Incheierea acestora si anume inregistrarea etapizata a
modificarilor in Registrul de Stat a persoanelor juridice tinut de Agentia
Servicii Publice. In opinia noastra, acest element este necesar de previzut
expres in proiect, deoarece etapizarea propusd riscd sd raméand doar o
succesiune formala de actiuni, fard un raspuns clar la intrebarea in ce mod
urmeaza a fi incheiata fiecare etapa.

Nu se accepta

Efectele juridice ale reorganizarii, inclusiv
transmiterea universald a patrimoniului,
drepturilor si obligatiilor, precum si
operarea modificarilor in Registrul de stat
al persoanelor juridice tinut de Agentia
Servicii Publice, se produc in mod unitar la
momentul  finalizdrii  procedurii de
reorganizare, conform cadrului normativ
aplicabil.

Totodata, etapizarea prevazutd in proiect
are un caracter organizatoric si operational,
fiind necesard pentru asigurarea unei
implementdri ordonate a procesului de
reorganizare, fard a genera efecte juridice
distincte la finalul fiecarei etape. Instituirea
unor rezultate juridice intermediare,
inclusiv a unor inregistrari separate pentru
fiecare etapd, ar contraveni naturii juridice
a fuziunii prin absorbtie si ar putea genera
incertitudini sau dificultati in aplicare.

Ministerul Agriculturii

si
Alimentare

Industriei

De asemenea, tindnd cont cd, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr.
695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul elaboreaza politici iIn domeniul relatiilor

Nu se accepta
Materialele detinute de 1.S. IPOT fac parte
din patrimoniul acesteia si sunt utilizate n




(Aviz Nr. 11-05/1047
din 08.04.2026)

funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar, iar Agentia Nationala
de Imbunititiri Funciare, in conformitate cu pct. 6 subpct. 3) si pet. 7 subpct.
1) si 2) din Hotararea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare, are competente ce
tin de implementarea politicilor in domeniul cadastrului funciar, inclusiv
generalizarea si tinerea cadastrului funciar la nivel national, solicitam
conlucrarea cu Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare in scopul
transmiterii tuturor materialelor detinute de is LInstitutul de Proiectari pentru
Organizarea Teritoriului” ce tin de elaborarea cadastrului funciar.

activitatea economica curentd, inclusiv in
executarea contractelor si proiectelor in
derulare. Transmiterea integrala a acestora
catre o altd autoritate ar afecta
continuitatea activitatii, drepturile si
obligatiile  contractuale, precum si
capacitatea operationala a intreprinderii.
Totodata, cooperarea institutionala cu
Agentia Nationaldi de Imbunatatiri
Funciare poate fi realizata in continuare in
conditiile cadrului legal existent, prin
schimb de date si  colaborare
interinstitutionald, fard a implica transferul
patrimonial al materialelor, care nu este
justificat in  contextul reorganizarii
propuse.

Denumirea societdtii cu raspundere limitatd indicata la pct.5 din proiect
trebuie sd respecte conditiile prevdzute de art. 24 pct. 2 si 3 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Mentionam cd, pana
la aprobarea hotararii de catre Guvern, in temeiul art. 9 alin. (7) si (8) din
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, denumirea societatii cu raspundere limitata
mentionata la pct. 5 din proiect, e necesar preventiv sa fie verificata, la cerere,
de catre organul Inregistrarii de stat sub aspectul disponibilitatii,
distinctivitatii si al corectitudinii lingvistice si rezervata pe un termen de pana
la 6 luni. Totodatd, la pct. 5 din proiect se propune indicarea fondatorului
societatii cu raspundere limitata.

Subsecvent, informam ca avizul Agentiei Servicii Publice nr. 01/1287 din
16.02.2026 nu a fost reflectat in sinteza de propuneri si obiectii, prin urmare,
reiterdm ca, potrivit informatiei din Registrul de stat al unitatilor de drept, in
privinta 1.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
ENERGOPROIECT” si a 1.S. , Institutul de Proiectiri de Stat ZIPROCOM”
au fost emise de cétre executori judecatoresti mai multe incheieri, prin care a
fost interzisd, Intre altele, si operarea modificarilor in statutele
intreprinderilor, inclusiv in vederea reorganizarii acestora.

Se accepta partial
Prin demersul Agentiei Proprietitii Publice
cu nr. Nr.14-04-2974 din 24.04.2026, a
fost solicitat verificarea denumirii entitatii
si al corectitudinii lingvistice i rezervarea
pe un termen de pana la 6 luni.

Agentia Servicii
Publice (Aviz  nr.
01/3582 din
24.04.2026)

Ministerul
Infrastructurii si

Dezvoltarii  Regionale

In sinteza obiectiilor si propunerilor, avizul MIDR nr. 12-692 din
13.02.2026 nu a fost inclus. Astfel, solicitam completarea sintezei cu avizul
MIDR. Totodatd, comunicdm mentinerea propunerii prezentate anterior.

Se accepta




(Aviz
legiferare.gov.md)

In sinteza obiectiilor si propunerilor, avizul
MIDR nr. 12-692 din 13.02.2026 a fost
inclus

Consiliul Concurentei
(Aviz nr. DJ-06/592-
1095 din 12.06.2026)

Proiectul propune reorganizarea prin fuziune a IS , Institutul de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului” (persoand juridica absorbantd) prin
absorbtie etapizati a IS ,,Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor”, IS ,Institutul de Cercetare, Proiectare si
Tehnologie Energoproiect”, IS , Institutul de Proiectiri de Stat »lprocom” si
IS ,Institutul de Proiectiri Indalproiect” (persoane juridice absorbite) si,
ulterior, prin transformare in Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Serviciul
de Organizare a Teritoriului, Cadastru, Expertizare a Proiectelor si
Constructiilor” cu capital integral de stat, al carei fondator este Agentia
Proprietatii Publice. Elementul esential pentru calificarea unei tranzactii
drept concentrare economicd il constituie preluarea controlului sau
modificarea de durata a structurii controlului asupra unei intreprinderi si nu
simpla reorganizare juridicad sau structurala a unor entititi. Din analiza
informatiilor generate din sistemul interactiv al Serviciului Fiscal de Stat si
informatiile prezentate autorititii, asociatul unic atat in cazul IS ,,Institutul
de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului", cat si in cazul IS ,,Serviciul de
stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor", IS
,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie ,,Energoproiect", is
»lprocom" si IS , Institutul de Proiectari ,,Indalproiect” este Agentia
Proprietatii Publice. Astfel, daca dupa procesul de reorganizare controlul va
fi exercitat in continuare de catre Agentia Proprietatii Publice, aceasta
operatiune de reorganizare nu va constitui o operatiune de concentrare
economica notificabild in acord cu art.22 din Legea concurentei nr.183/2012,
ci vareprezinta o reorganizare a propriilor activitati conform art.21 din Legea
concurentei nr.183/2012.

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/2-4433 din
22.04.2026)

Proiectul reglementeaza reorganizarea succesiva a mai multor intreprinderi
de stat prin fuziune (absorbtie) si ulterior transformare in societate
comerciald. Din punct de vedere conceptual, proiectul se incadreaza in
competentele Guvernului stabilite de legile enuntate mai sus si urmareste
eficientizarea gestiondrii patrimoniului public. Totodatd, semnaldm ca
autorul nu a stabilit termene pentru realizarea acestor reorganizari (initierea
si finalizarea procedurilor), iar acest fapt poate genera riscuri de aplicare
neuniforma si tergiversare a procesului.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

Nu se accepta
Proiectul hotararii de Guvern are ca obiect
de reglementare reorganizarea unor
intreprinderi de stat, iar nu fondarea directa
a unei societati comerciale. Transformarea
ulterioara intr-o societate comerciala
reprezintd un efect juridic al procedurii de
reorganizare, realizat in conditiile si
etapele prevazute de legislatia aplicabila, si




In clauza de adoptare, dupa referinta la art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, se va
completa inclusiv cu lit. el), care stabileste competenta Guvernului de a
adopta hotarari privind fondarea societdtilor comerciale cu capital integral
sau partial de stat.

nu constituie obiect distinct de
reglementare al prezentului proiect.

In acest context, completarea temeiului
juridic cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. e')
din Legea nr. 121/2007 nu este necesara,
intrucét proiectul nu reglementeaza in mod
direct fondarea unei societdti comerciale,
ci reorganizarea entitatilor existente.

In ceea ce priveste termenele aferente
realizarii acestor reorganizari, Tn nota de
fundamentare s-a argumentat cd, avand in
vedere procedurile obligatorii aplicabile
reorganizarii persoanelor juridice prin
fuziune, prevazute de Codul civil al
Republicii  Moldova nr. 1107/2002,
termenul pentru initierea si desfasurarea
procesului de reorganizare este stabilit la 6
luni de la data intrarii in vigoare a hotararii
Guvernului.

La pct. 2, cuvintele ,,din prezenta hotarare” se vor exclude. Se va retine ca
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ. Observatia data este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect (sbp. 7.1, pct. 11).

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

Pct. 2 si 4 reglementeaza succesiunea juridica si includ o solutie similara, prin
urmare, se recomandd, comasarea intr-o singurd dispozitie. Totodata,
atragem atentia cd o astfel de prevedere este inutild, deoarece reprezinta
regula generald a succesiunii in caz de reorganizare (valabil si pentru pct. 6).

Se accepta
Cu renumerotarea corespunzatoare.

La pct. 3 nu este clar rationamentul absorbirii Intreprinderii de Stat Institutul
de Proiectari de Stat ,,Iprocom” doar dupa absorbirea intreprinderilor indicate
la pct. 1.

Nu se accepta
Argumentele vizavi de etapizarea fuziunii
au fost incluse in nota de fundamentare.

La sbp. 7.1, textul ,,pct. 1, 3 si pct. 57 se va substitui cu textul ,,pct. 1, 3 s1 5”.
Observatia data este valabila si pentru pct. 9 si 11.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

Pct. 9, este formulat defectuos, 1n partea privind ,,Disponibilizarea, dupa caz,
transferul personalului”, or, constructia datd este ambigua si neclar
structuratd. Prin urmare, recomandam, redarea normei dupa cum urmeaza:

Nu se accepta




»Disponibilizarea personalului in urma reorganizarii intreprinderilor, in cazul

muncii”.

Deoarece  dupa  formula  propusa,
personalul trebuie transferat, incd nu este
sigur daca tot personalul va fi transferat.

La pct. 10, este vaga si se va revedea formularea ,,eventuala disponibilizare”,
or, norma trebuie sa fie determinata si exacta.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

La pct. 11, textul ,,anexei nr. 4 si anexei nr. 41” se va substitui cu textul
»anexelor nr. 4 si nr. 41”. Aditional, semnalam ca, prevederea ce vizeaza
modificarea anexelor nr. 4 si nr. 41 la Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, nu se
incadreaza la obiectul de reglementare al acestei hotarari.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

Centrul National
Anticoruptie (Aviz nr.
EHG26/11398 din
27.04.2026)

Prevederile proiectului vizeaza integrarea prin absorbtie a IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor (SSVEPC) in
cadrul IS Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului (IPOT).
Reorganizarea propusd, poate conditiona o vulnerabilitate la nivel
institutional, prin cumularea si exercitarea de catre o entitate a atributiilor de
elaborarea documentatiei tehnice si verificare a acesteia. Circumstanta in
spetd, necesitd o revizuire din perspectivd standardelor anticoruptie
internationale (Conventia ONU impotriva coruptiei, standardele OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-

2025 0OefdObcd-en.html)) si standardelor anticoruptie nationale (Legea
nr.82/2017, Legea nr.133/2016) — ce vizeaza conflictul de interese la nivel
institutional in conditiile n care structura organizatorica permite unei entitati
sa se autoevalueze sau sa-si valideze propriile rezultate.

Potrivit statutului, principalele genuri de activitate a IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor sunt
(https://ssvepc.md/statutul-misiunea/), tin de i) verificare tehnicd a
proiectelor de constructii; ii) expertizarea documentatiei de proiect; iii)
control al conformitdtii proiectelor cu normele tehnice, de sigurantd si
reglementdrile in constructii.

Potrivit statutului IS IPOT (https://app.gov.md/wp-
content/uploads/2023/12/Statut-IPOT.pdf), are ca obiect principal de
activitate elaborarea documentatiei de proiectare In domeniul organizarii
teritoriului, inclusiv: i) elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului; ii)
studii si documentatii tehnico-economice; iii) servicii de proiectare in
domeniul funciar si urbanistic.

Altfel, dupa finalizarea procedurii de reorganizare conform modelului
propus, structura organizatorica a entitatii create poate conditiona dependenta
ierarhic si operational a structurii responsabile de evaluare (SSVEPC) de

Nu se accepta
Reorganizarea propusd nu urmareste
cumularea necontrolatd a functiilor de
proiectare si verificare, ci integrarea
acestora intr-un cadru institutional
consolidat, cu delimitarea clara a
atributiilor si  responsabilititilor, 1in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil.
in cadrul entititii rezultate  din
reorganizare, structura organizatorica va fi
revizuitd si  ajustatd, inclusiv  prin
instituirea unei subdiviziuni distincte,
careia 1i vor reveni atributiile de verificare
si expertizare a documentatiei de proiect si
a constructiilor. Aceastd subdiviziune va
functiona pe principii de independenta
operationala si separare functionala fata de
activitdtile de elaborare a documentatiei
tehnice, asigurand evitarea conflictelor de
interese si  mentinerea  integritatii
procesului de verificare.

In acest sens, reorganizarea nu contravine
standardelor anticoruptie nationale si
internationale invocate, iar eventualele
riscuri de ordin institutional vor fi
gestionate prin mecanisme interne de
control, reglementari organizationale clare




entitatea verificata (IPOT), riscul autoevaluarii sau validarii din oficiu a
propriilor rezultate si transformarea functiei de control intr-o formalitate,
lipsita de substanta.

In context, se remarci faptul ci arhitectura Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, vizeaza separarea responsabilitatilor in procesul
de construire, reglementand proiectarea si verificarea documentatiei in
calitate de activitati distincte ale procesului de construire, fiecare avand un
regim juridic propriu si titulari diferiti de responsabilitate. Astfel, proiectarea
vizeaza elaborarea documentatiei tehnice si revine proiectantului, in timp ce
verificarea §i expertizarea reprezintd o etapd ulterioara de control al
conformitatii, realizata de verificatori de proiecte si experti tehnici atestati, in
limitele competentelor lor profesionale.

si respectarea principiilor de separare a
functiilor.

Scopul reorganizarii consta in
consolidarea capacitatilor institutionale si
eficientizarea activitatilor conexe, fard a
afecta independenta si obiectivitatea
procesului de verificare si expertizare.

Director general

Roman COJUHARI
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