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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si protejarea victimelor acestuia)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 2 (1), (2) si (3), art. 4 (3) lit. b) si (4), art. 6 (2),
art. 11 (1), (2), (4) lit. ¢), (5), (5a) s1 (6), art. 11a, art. 12 (3), art. 13 (3), art. 14,
art. 16 (1) si1(2), art. 18a (1), art. 19 (1) s1(2) s1 art. 19a din Directiva 2011/36/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 101 din 15 aprilie 2011, CELEX: 32011L0036,
astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iunie 2024.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72—74, art.195), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 90 alineatul (4), dupa textul ,,art. 165 alin. (1)” se introduce
textul ,,s1(2)”.

2. Laarticolul 90! alineatul (4), dupa cuvintele ,,previzute la” se introduce
textul ,,art. 165 alin. (1) s1 (2),”.

3. Articolul 165:

la alineatul (1), in dispozitie, dupa textul ,,primirea unei persoane adulte,”
se introduce textul ,,inclusiv schimbul sau transferul de control asupra persoanei
respective,”, cuvintele ,,comerciale sau necomerciale” se substituie cu textul ,, , al
casatoriei fortate”, iar dupa textul ,similare sclaviei,” se introduce textul ,,al
aservirii,”;
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litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

»C) retinerea, sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea
documentelor;”;

alineatul (2) se completeaza cu litera i) cu urmatorul cuprins:

»1) cu difuzarea sau facilitarea difuzarii, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale sau al retelelor de comunicatii electronice, a
imaginilor, a materialelor video ori a materialelor similare cu caracter sexual care
implica victima traficului”.

4. Laarticolul 165

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Utilizarea produselor si/sau serviciilor care constituie rezultatul
exploatarii in infractiunea de trafic de fiinte umane, prestate de o persoana despre
care beneficiarul stie ca este victima acestei infractiuni, dacd aceasta fapta nu
intruneste elementele traficului de fiinte umane,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2 000 la 4 000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.”;

alineatul (2) se abroga.

5. La articolul 167%, dispozitia alineatului (1) se completeaza cu textul
,»daca aceasta actiune nu Intruneste elementele traficului de fiinte umane sau ale
traficului de copii,”.

6. Articolul 206:

in dispozitia alineatului (1), dupa textul ,,primirea unui copil,” se introduce
textul ,,inclusiv schimbul sau transferul de control asupra acestuia, ;

la litera a), cuvintele ,,comerciale sau necomerciale” se exclud,;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) casatoriei fortate;”;

la litera b?), cuvintele ,,sau in alte scopuri josnice” se exclud;

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,ct) aservirii;”;

alineatul (2) se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

,h) de difuzarea sau facilitarea difuzarii, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale sau al retelelor de comunicatii electronice, a
imaginilor, a materialelor video ori a materialelor similare cu caracter sexual care
implica copilul victima”.

7. Atrticolul 206
la alineatul (1), cuvintele ,.traficului de fiinte umane sau ale” se exclud, iar
sanctiunea va avea urmatorul cuprins:
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,S€ pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de Ia 3 000 la 5 000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate”;

alineatul (2) se abroga.

Art. 1l. — La articolul 111 alineatul (2) din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,sau
al infractiunii de violentd in familie” se substituie cu textul ,, , al infractiunii de
violenta in familie sau al infractiunii privind traficul de fiinte umane”.

Art. I11. — Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 164-167,
art. 812), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare, textul ,Decizia-cadru a Consiliului
2002/629/JAI din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane;” se
substituie cu textul ,,Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 101 din 15 aprilie 2011, CELEX: 32011L.0036, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie
2024;>.

2. Laarticolul 2:

punctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) trafic de fiinte umane — fapta infractionala prevazuta la art. 165 sau 206
din Codul penal;”;

punctul 3) se abroga;

punctul 3!) va avea urmatorul cuprins:

,31) exploatare sexuald — folosirea unei persoane, prin modalitatile
prevazute la art. 165 sau 206 din Codul penal, in prostitutie sau in industria
pornografica, precum si orice altd forma de exploatare de naturd sexuald, indiferent
de prezenta sau lipsa unui beneficiu patrimonial;”;

punctul 32) se abrog3;

la punctul 9), textul ,, , inclusiv sa se angajeze ori sa ramana in raport de
concubinaj sau de casatorie” se exclude;

punctul 10) va avea urmatorul cuprins:

,10) stare de vulnerabilitate — situatie in care persoana, din cauza unor
circumstante personale, sociale, economice ori juridice, nu are o alternativa reala
ori acceptabila decat sa se supuna abuzului sau exploatarii, manifestata, in special,
prin:
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a) situatia sociala sau economica precara;

b) situatia conditionatd de varsta, sarcind, maternitate, stare de sdnatate,
dizabilitate sau pierderea independentei fizice, psihice ori intelectuale;

c¢) dependenta economica, sociald, familiala, locativa sau de altd natura fata
de o alta persoana;

d) lipsa actelor de identitate, lipsa unui loc de trai sigur, lipsa veniturilor sau
accesul limitat la servicii de protectie si asistenta;

e) situatia juridica sau administrativa precara;”;

punctul 13) se abroga;

la punctul 14), dupa cuvintele ,,acordat victimei” se introduc cuvintele ,,s1
prezumatei victime a”’;

se completeaza cu punctele 15)-18) cu urmatorul cuprins:

,»15) casatoria fortata — incheierea unei casdtorii sau relatia asemanatoare
dintre soti (concubinaj) prin vicierea, lipsa sau afectarea liberului consimtamant al
uneia dintre parti;

16) aservire — stare de supunere, dependentd, subordonare sau control
exercitat asupra unei persoane, in scop de exploatare prin constrangere, abuz de
putere, profitarea de situatia de vulnerabilitate ori prin alte mijloace de control,
care limiteaza in mod esential libertatea persoanei de alegere, de actiune sau de
miscare, fara posibilitatea reald si efectiva de a inceta aceastd stare ori de a se
desprinde de controlul exercitat asupra sa, dacd nu constituie sclavie sau practici
similare sclaviei;

17) membru de familie — persoanele prevazute la art. 133 din Codul penal;

18) coordonator national pentru combaterea traficului de fiinte umane —
mecanism institutional investit cu atributii de coordonare interinstitutionald,
monitorizare si evaluare a implementarii politicilor publice in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane, precum si de raportare a datelor la nivel
national si international”.

3. Laarticolul 4, dupa cuvintele ,,se realizeaza” se introduce textul ,,printr-
o abordare centrata pe victima, sensibild la dimensiunea de gen, dizabilitate si
varsta,”.

4. Laarticolul 8:

alineatul (4) se completeaza cu literele b?) si h) cu urmatorul cuprins:

,,b!) aproba planuri de rispuns in situatii de urgentd in vederea prevenirii
amenintarii traficului de fiinte umane in cazul unor urgente majore;”;

,,h) promoveaza, coordoneaza si, dupa caz, propune finantarea programelor
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane”;

alineatul (7) se completeaza cu textul ,, , care exercitad inclusiv calitatea de
coordonator national pentru combaterea traficului de fiinte umane si reprezinta
Republica Moldova in cadrul retelei Uniunii Europene a coordonatorilor
nationali”.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\008\DECIZII PROTOCOLARE\818-MJ-2026\818-redactat-ro.docx



6

5. Se completeaza cu articolul 8! cu urmitorul cuprins:

,JArticolul 8. Colectarea datelor statistice

(1) Pentru monitorizarea eficacitdtii in prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, autoritatile publice competente si organele de drept specializate
in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane asigurd inregistrarea,
producerea si furnizarea catre Comitetul national a datelor statistice anonimizate
referitoare la acest fenomen.

(2) Sistemul de colectare a datelor statistice include, in mod obligatoriu,
urmatoarele categorii de informatii, dezagregate dupa sex, grupe de varsta
(copil/adult), dizabilitate, statut migrational, cetdtenie, mediu de resedinta
(rural/urban), tipul traficului (intern/transfrontalier) si forma de exploatare:

a) numarul victimelor si al prezumatelor victime ale traficului de persoane,
cu indicarea autoritatii publice competente si/sau organului de drept specializat in
prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane care a realizat identificarea
cazului;

b) numarul persoanelor banuite, invinuite, inculpate si al celor condamnate
pentru infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de copii, precum si pentru
infractiunile de utilizare a rezultatelor muncii sau serviciilor victimei traficului de
fiinte umane si traficului de copii, cu dezagregare pe categorie de sex, varsta,
cetdtenie, statut procesual, forma de exploatare si tipul traficului
(intern/transfrontalier);

C) natura deciziilor definitive de urmarire penald si a hotararilor
judecdtoresti pronuntate (hotarari de condamnare, de achitare, incetare sau altele).

(3) Comitetul national, prin intermediul Secretariatului permanent,
centralizeaza datele mentionate la alin. (2) si asigurd publicarea anuald a unui
raport statistic sintetizat, cu respectarea normelor privind protectia datelor cu
caracter personal si a confidentialitatii.

(4) Comitetul national, transmite Comisiei Europene anual, pana la data de
30 septembrie, datele statistice anonimizate mentionate la alin. (2) aferente anului
calendaristic precedent.

(5) Metodologia de colectare, indicatorii de raportare si periodicitatea
furnizarii datelor statistice de catre entitdtile vizate se aproba de catre Guvern.”

6. Articolul 10 alineatul (1) punctul 4):

la litera Db), cuvantul ,Sistemului” se substituie cu cuvantul
,,Mecanismulu1’;

se completeaza cu litera b') cu urmitorul text:

,,.b1) exercitd rolul Unitatii nationale de coordonare a Mecanismului national
de referire pentru protectia si asistenta victimelor si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;”;

la litera f), dupa cuvintele ,,acordarii asistentei victimelor” se introduc
cuvintele ,,s1 prezumatelor victime ale”.
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7. Articolul 11 se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

,(21) Ministerul Afacerilor Interne, prin organele sale specializate din
subordine, creeaza si aplicd mecanisme de cooperare interinstitutionalda menite sa
asigure identificarea, asistenta si protectia victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane, cetatenilor straini sau persoanelor apatride, garantand,
dupa caz, accesul acestora la procedurile de acordare a unei cazari adecvate si
sigure, inclusiv cele de azil, precum si la alte forme de protectie internationald, in
conformitate cu standardele Uniunii Europene.”

8. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 15. Mecanismul national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si a prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

(1) Mecanismul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
si a prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane (denumit in continuare
Mecanism national de referire) are la baza urmatoarele elemente:

a) unitatea nationald de coordonare;

b) echipele multidisciplinare teritoriale;

c) standardizarea procedurilor de cooperare interinstitutionala.

(2) Unitatea nationald de coordonare reprezintd punctul national de contact
pentru referirea transfrontaliera a victimelor si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane. Modul de functionare a unitatii nationale de coordonare
se stabileste de Guvern.”

9. Laarticolul 16 alineatul (1), dupa textul ,,competente, care” se introduce
textul ,, , in baza evaluarii indicatorilor de vulnerabilitate si a semnelor obiective
specifice traficului,”.

10. La articolul 17:

alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

,»(3) Centrele acorda termen initial de 30 de zile pentru cazarea victimelor
si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane la cererea lor personald sau
prin referire, in cadrul Mecanismului national de referire.

(4) Pentru persoanele identificate ca victime ale traficului de fiinte umane,
durata cazarii prevazute la alin. (3) se reevalueaza periodic si se prelungeste pana
la reabilitarea sau integrarea acesteia, conform planului individualizat de asistenta.
Modul de efectuare a evaluarii individualizate de asistentd in serviciu social se
stabileste de Guvern”,;

alineatul (5) se abroga.

11. Articolul 18:

la alineatul (1), cuvintele ,,agentiilor pentru ocuparea fortei de munca” se
substituie cu cuvintele ,,subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca”;
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la alineatul (2), cuvintele ,,Agentiile pentru ocuparea fortei de munca” se
substituie cu cuvintele ,,Subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Victimele traficului de fiinte umane care beneficiaza de sedere
provizorie au dreptul, pe durata valabilitatii acestuia, sd desfasoare activitate de
munca pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile Legii nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova”.

12. Articolul 20:

alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , in conditiile prezentei legi si ale
legislatiei cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,cu asistentd medicald” se introduce textul
,Lurgenta prespitaliceascd, primara, specializatd de ambulatoriu si spitaliceasca in
cazul maladiilor social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice,
precum si in cazul urgentelor obstetricale”;

se completeazi cu alineatul (3!) cu urmaitorul cuprins:

»(31) Accesul la asistenta medicald previzutd la alin. (3) se efectueazi
conform programului aprobat de catre Guvern si este finantat din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.”;

la alineatul (4), dupa cuvantul ,,Victimelor” se introduc cuvintele ,,si
prezumatelor victime ale”, iar cuvintele ,,oricarui ordin de expulzare” se substituie
cu cuvintele ,,oricarei masuri de indepartare sau expulzare”;

la alineatul (5), dupa cuvintele ,,conditionatd de dorinta victimelor” se
introduc cuvintele ,,si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane”;

se completeaza cu alineatul (5!) cu urmatorul cuprins:

,(5!) Statul asigurd protectia, asistenta si monitorizarea victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane, in conditiile prezentei legi, din
momentul in care apar temeiuri de a crede ca sunt victime ale traficului sau sunt
in situatie de risc de a fi victime ale traficului. Monitorizarea este efectuata de
asistentul social/managerul de caz, care acordd asistentd necesara pand la
reintegrarea persoanei sau pana la disparitia situatiei de risc.”;

la alineatul (7), dupa cuvintele ,li se acordd protectie si asistentd” se
introduce textul ,, , in mod consensual si in cunostinta de cauza,”.

13. La articolul 24:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 24. Protectia si asistenta strainilor victime si prezumate victime
ale traficului de fiinte umane”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Strainii victime ale traficului de fiinte umane, specificati la alin. (1) si
(2), vor fi informati, intr-o limba pe care o inteleg, despre procedurile judiciare si
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administrative aplicate in Republica Moldova si in tarile de resedinta, precum si
despre:

a) dreptul de a solicita azil sau altd forma de protectie internationald in
Republica Moldova, in conformitate cu legislatia nationald si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

b) dreptul de a beneficia, dupa caz, de sedere provizorie sau de alte forme
de protectie prevazuta de legislatia national;

c) dreptul la munca, in conditiile Legii nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,oricarui ordin de expulzare” se substituie cu
cuvintele ,,oricarei masuri de indepartare sau expulzare.”;

se completeaza cu alineatele (7)-(9) cu urmatorul cuprins:

,»(7) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele traficului de fiinte umane
poate fi acordat sau prelungit strainilor care sunt ori au fost victime ale traficului
de fiinte umane, inclusiv in cazul in care au intrat in mod ilegal pe teritoriul tarii,
in conditiile prevazute de Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

(8) Strainii victime ale traficului de fiinte umane care beneficiaza de permise
de sedere provizorii, potrivit alin. (6) si (7), au dreptul de a desfasura activitate de
munca, fard a fi necesard obtinerea unei autorizatii suplimentare, in conditiile
legislatiel muncii a Republicii Moldova.

(9) Strainii prezumate victime ale traficului de fiinte umane dispun de
aceleasi masuri de protectie si sprijin acordate strdinilor victime ale traficului de
fiinte umane, pe durata perioadei de reflectie, cu exceptia dreptului de sedere
provizorie”.

14. Articolul 29:

la alineatul (4), cuvintele ,,un tutore” se substituie cu cuvintele ,,un
reprezentant legal”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4" In cazul in care se constati un conflict de interese intre copilul victima
si reprezentantul legal, autoritatea tutelard competenta desemneaza, fara intarziere,
un alt reprezentant care sa asigure apararea interesului superior al copilului.”;

la alineatul (5), cuvintele ,,or1 tutore” se exclud;

la alineatul (7), textul ,,pe o perioadd de pana la 12 luni sau pe durata
procesului judiciar” se substituie cu textul ,pe durata necesard reabilitarii si
integrarii lor, conform planului individualizat de asistenta”;

la alineatul (10), dupa cuvintele ,,ori li se instituie tutela sau curatela” se
introduce textul ,,sau se dispune de servicii de plasament,”;

la alineatul (11), dupa cuvintele ,,Copiii ramasi fara ocrotire parinteasca” se
Introduc cuvintele ,,si copiii ramasi temporar fara ocrotire parinteasca”;

se completeaza cu alineatele (12) si (13) cu urmatorul cuprins:
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»(12) Protectia prevazutd la alin. (11) include evaluarea individuald a
nevoilor copilului, realizatd de autoritatile competente, precum si masuri de sprijin
pentru tranzitia spre viata adultd, care pot cuprinde masuri necesare pentru
tranzitia copilului spre emancipare, dezvoltarea abilitdtilor de viatd independenta,
integrare educationala si profesionald, precum si asistenta sociala si psihologica
adecvata.

(13) Procedurile de investigare a infractiunilor comise Tmpotriva copiilor
victime ale traficului de fiinte umane trebuie sd fie sigure, usor accesibile si
adaptate nevoilor acestora, utilizand un limbaj corespunzator varstei si gradului de
maturitate al copilului”.

15. Se completeaza cu articolul 29! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 291, Asistentd si sprijin membrilor familiei copilului victima a
traficului de fiinte umane

(1) Statul asigurda masuri de asistentd si sprijin pentru membrii familiei
copilului victima a traficului de fiinte umane, aflati pe teritoriul Republicii
Moldova, din momentul identificarii copilului ca victima.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) includ, dupa caz, consiliere psihologica
st sociald, sprijin, informarea cu privire la drepturile copilului si implicarea
familiei in procesul de recuperare si reintegrare a copilului victima a traficului de
fiinte umane.

(3) In cazul in care membrii familiei copilului victima a traficului de fiinte
umane se afla in alt stat tert sau membru al Uniunii Europene, sprijinul se
realizeaza exclusiv In limita cooperarii intre autoritatile competente ale Republicii
Moldova si autoritatile statului respectiv, in vederea sprijinirii protectiei si
reabilitarii copilului, fara a implica obligatii financiare directe pentru Republica
Moldova sau impunerea unor masuri statului strain.

(4) Masurile prevazute la alineatele (1)-(3) se aplica fara a aduce atingere
drepturilor copilului prevdzute la art. 29 si fard a diminua protectia si asistenta
acordata copilului victima a traficului de fiinte umane.”

16. La articolul 31, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
,(1) Persoana juridica poartd raspundere penala, conform Codului penal,
pentru faptele de trafic de fiinte umane.”

Art. IV. — Laarticolul 43! din Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-
181, art. 610), cu modificarile ulterioare, alineatul (8) se completeaza cu litera t)
cu urmatorul cuprins:

,»t) victima a traficului de fiinte umane”.

Art. V. — Dispozitii finale si tranzitorii

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\008\DECIZII PROTOCOLARE\818-MJ-2026\818-redactat-ro.docx
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(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. III pct. 5 in
partea ce se referd la art. 8* alin. (4) ce vizeazd comunicarea datelor statistice catre
Comisia Europeana, care intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va asigura adoptarea actelor normative necesare executarii prezentei
legi;

b) va modifica actele sale normative in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\008\DECIZII PROTOCOLARE\818-MJ-2026\818-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
si protejarea victimelor acestuia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si protejarea victimelor acestuia) este elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul implementarii conditionalitdtilor din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, in contextul alinierii legislatiei Republicii Moldova
la cele ale Uniunii Europene.

Scopul proiectului rezidd in transpunerea Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de 1Inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului, asa cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1712 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024, si urmdreste imbunatatirea si
consolidarea cadrului normativ pentru prevenirea traficului de persoane, garantarea protectiei
victimelor si sprijinirea cooperarii internationale in combaterea faptei infractionale de trafic de
fiinte umane sau de copii.

Prin intermediul prezentului proiect de lege se va realiza executarea urmatoarelor actiuni:

»  Actiunea 1.8.1 din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025, Capitolul 24 ,Justitie, Libertate si Securitate”, subcapitolul I
,Combaterea criminalitdtii organizate”;

» 24 din Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, Clusterul 1 ,,Valori
fundamentale” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euopeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

»  Actiunea 213 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

»  Actiunea 1.2.3. din Planul de actiuni privind implementarea Programului pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 715/2023.

Subsecvent, prezentul proiect de lege va facilita implementarea recomandarilor GRETA
prevazute in Raportul final cu privire la implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane de catre Republica Moldova (runda a IV-a de
evaluare)!' — paragrafele 77, 120, 121, 183.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Traficul de fiinte umane constituie o infractiune grava, adesea asociata cu criminalitatea
organizatd, care implicd o incdlcare directd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei. Aceasta practica este interzisd in mod expres de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si se afld in centrul preocuparilor atat ale Uniunii Europene, cat si ale statelor
membre si statelor candidate, inclusiv Republica Moldova.

1

https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-

europe/1680b61313
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In Republica Moldova, cadrul normativ national privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane este, in mare parte, armonizat cu standardele si prevederile Uniunii
Europene. Cu toate acestea, analiza de conformitate a legislatiei nationale cu Directiva
2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712, a evidentiat existenta unor
neconcordante si lacune care afecteaza eficienta procesului de prevenire, investigare si
sanctionare a infractiunilor de trafic de fiinte umane, precum si nivelul de protectie si asistenta
acordat victimelor.

Aceste discrepante normative impun necesitatea interventiei legislative pentru asigurarea
unei alinieri depline a cadrului legal national cu acquis-ul UE, consolidand astfel capacitatea
Republicii Moldova de a combate traficul de fiinte umane intr-un mod coerent, eficient si
conform obligatiilor internationale asumate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Promovarea prezentului proiect de lege urmareste atingerea urmatoarelor obiective
specifice:

1. alinierea cadrului normativ la prevederile Directivei 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, astfel incat legislatia nationala sd fie conforma cu standardele
europene in materie de prevenire si combatere a traficului de persoane, si protectie a victimelor
acestuia;

2. adaptarea legislatiei la noile provocari sociale si tehnologice — prin actualizarea
normelor pentru a acoperi forme emergente de exploatare, inclusiv difuzarea materialelor cu
caracter sexual prin mijloace electronice si tehnologiilor informationale de comunicare, astfel
incat mecanismele de prevenire, investigare, sanctionare si protectie a victimelor traficului de
persoane sa ramana eficiente si relevante in fata fenomenelor emergente de trafic;

3. consolidarea capacitatii institutionale si a mecanismelor de protectie a victimelor —
prin imbunatatirea competentelor si coordonarii Intre institutiile implicate (politie, procuratura,
asistentd sociald, autoritdti de azil si protectia copilului), precum si prin instituirea unor
proceduri clare si eficiente pentru identificarea, sprijinul, monitorizarea, reintegrarea sociala si
protectia juridica a victimelor traficului de persoane si a familiilor acestora.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune clarificari si completdri care vizeazd armonizarea legislatiei
nationale cu standardele europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, precum si consolidarea protectiei victimelor. In acest sens se impune necesitatea
interventiei in mai multe acte normative, cum ar fi: Codul penal, Codul de procedura penald,
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

eModificdrile propuse la art. 90 alin. (4) din Codul penal urmareste restabilirea
proportionalitdtii in aplicarea sanctiunilor pentru infractiunea de trafic de fiinte umane.

In prezent, articolul 90 alin. (4) CP exclude de la beneficiul condamnirii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei infractiunile prevazute la art. 165 alin. (1) CP. Conform
clasificarii infractiunilor (art. 16 CP), infractiunea de la art. 165 alin. (1) CP este o infractiune
grava, exact ca si infractiunea de la art. 165 alin. (2) CP .

Paradoxul juridic rezida in faptul ca, in prezent, pentru faptele mai grave (alin. 2) s-ar
putea aplica suspendarea conditionata, in timp ce pentru cele mai putin grave (alin. 1) aceasta
este interzisa. Aceastd situatie a aparut ca urmare a unei modificari anterioare a limitei de
pedeapsa pentru art. 165 alin. (2) CP, care a retrogradat fapta din categoria infractiunilor
deosebit de grave in categoria infractiunilor grave.

Inainte de aceastd modificare, includerea alin. (2) in lista de exceptii din art. 90 alin. (4)
CP nu era necesard, deoarece textul art. 90 alin. (4) interzicea deja in mod generic suspendarea
pentru infractiunile deosebit de grave. Odata ce art. 165 alin. (2) CP a devenit o infractiune
grava, s-a creat o lacund: ea nu mai era exclusa automat, dar nici nu a fost adaugata explicit.

Deci, interventia urmareste restabilirea coerentei sistemului punitiv prin includerea
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expresa a infractiunii de la art. 165 alin. (2) CP in lista de exceptii de la suspendarea
conditionata, ceea ce asigurd cd pedeapsa aplicatd isi atinge scopul de reprimare si de
preventie speciald, consolidand 1n acelasi timp efectul de descurajare asupra potentialilor
faptuitori.

e Aceleasi ratiuni sunt aplicabile si interventiilor de la art. 90 alin. (4) CP.

¢ Se introduce o noud redactie a art. 165 alin. (1) lit. c¢), si anume: ,,c) retinerea,
sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor de identitate ori de calatorie™.

In redactia actuald, art.165 alin.(1) lit.c) prevede, drept mijloc de comitere a infractiunii,
,sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor”. Totusi, aceasta formulare
nu acopera expres situatiile in care faptuitorul intra initial in posesia documentului fara a-1
sustrage, de exemplu cu acordul victimei sau sub pretextul realizarii unor formalitati, iar
ulterior refuza restituirea acestuia si il foloseste ca instrument de constrangere, presiune sau
control.

Completarea propusa este necesard pentru alinierea normei penale la art. 20 lit.c) din
Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane® (in
continuare - Conventia), care prevede obligatia incrimindrii retinerii, sustragerii, ascunderii,
deteriorarii sau distrugerii unui document de célatorie sau de identitate al altei persoane, atunci
cand aceste fapte sunt comise cu intentie in scopul de a permite traficul de fiinte umane.

Necesitatea includerii termenului ,,retinerea” este confirmata si de pct. 241 din Raportul
explicativ la Conventie®, potrivit ciruia traficantii iau frecvent victimelor documentele de
calatorie sau de identitate, ca modalitate de exercitare a presiunii asupra acestora, iar
incriminarea unei asemenea conduite poate constitui un instrument important pentru organele
de drept.

Din punct de vedere juridic, ,,retinerea” nu este identica cu ,,sustragerea”. Sustragerea
presupune, de reguld, luarea documentului din posesia victimei, inclusiv prin inselaciune sau
sub un pretext fals. Retinerea acopera situatiile in care documentul este transmis initial
faptuitorului aparent voluntar sau pentru un scop legitim, iar ulterior acesta refuza sa il restituie
si 1l foloseste pentru limitarea libertatii de deplasare a victimei, impiedicarea adresarii acesteia
catre autoritati ori mentinerea ei intr-o stare de dependenta.

In practici, asemenea situatii pot aparea atunci cand pasaportul, buletinul de identitate sau
permisul de sedere este predat angajatorului, intermediarului ori persoanei care adaposteste
victima pentru perfectarea actelor de muncd, de sedere, de cazare sau a altor formalitati, iar
ulterior documentul nu este restituit. Prin aceastd conduitd, victima poate fi constransad sa
accepte exploatarea, fiindu-i creata temerea ca nu poate pleca, nu se poate legitima, nu se poate
adresa autoritatilor sau nu poate reveni in tara de origine.

Prin urmare, completarea art.165 alin.(1) lit.c) din Codul penal in redactia propusad va
asigura transpunerea mai completd a art.20 lit.c) din Conventia Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de fiinfe umane, va spori claritatea si previzibilitatea normei
penale si va oferi organelor de urmdrire penald un instrument mai eficient pentru probarea
mecanismelor de control utilizate de traficanti asupra victimelor.

eDirectiva 2011/36/UE impune incriminarea traficului in scopul tuturor formelor de
exploatare. Modificarile propuse la art. 165, 206 si art. 2 din Legea nr. 241/2005 ating acest
obiectiv prin includerea noilor forme de exploatare.

Casatoria fortata — desi initial putea fi inclusd sub incidenta exploatdrii sexuale
necomerciale sau practicilor similare sclaviei, Directiva UE (in special prin jurisprudenta si
necesitatea de clarificare) impune recunoasterea casatoriei fortate ca scop distinct al
traficului. Acesta acoperd cazurile in care consimtamantul este viciat sau absent, asigurand
incriminarea clard a actiunilor de recrutare, transportare, transfer, addpostire sau primire a

Zhttps://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064899
c
3 https://rm.coe.int/16800d3812
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persoanei in acest scop. Proiectul a fost adaptat in asa mod incat sd nu se suprapunad si sa nu
fie creata confuzie la aplicarea in practicd a notiunilor de casatorie fortata prevazuta de art.
167! din Codul penal si trafic de fiinte umane in scop de cisitorie fortatd previzut de art. 165
din acelasi cod, intre care existd deosebiri esentiale. Respectiv, introducerea acestui termen va
elimina ambiguitatea si va asigura protectia completd a drepturilor victimei, asa cum este
recunoscut de Directiva 2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712.

Aservirea - prin introducerea aservirii ca scop de exploatare, se asigura o acoperire mai
larga a formelor moderne de exploatare care nu ating neaparat pragul de sclavie sau conditii
similare sclaviei, dar care implicd o stare de supunere, dependenta si subordonare
esentiald. Aceasta raspunde evolutiei conceptelor de exploatare in dreptul international si
european. De aceea, la art. 2 pct. 16) din Legea 241/2005 se defineste aservirea ca fiind stare
de supunere, dependentd, subordonare sau control exercitat asupra unei persoanei, in scop de
exploatare prin constrangere, abuz de putere, profitarea de situatia de vulnerabilitate ori prin
alte mijloace de control, care limiteaza in mod esential libertatea persoanei de alegere, de
actiune sau de miscare, fara posibilitatea reala si efectiva de a Inceta aceasta stare ori de a se
desprinde de controlul exercitat asupra sa, dacd nu constituie sclavie sau practici similare
sclaviei.

Schimbul sau transferul de control - addugarea acestei forme de exploatare in dispozitiile
art. 165 si 206 CP clarifica faptul ca traficul de persoane nu se limiteaza la miscarea fizica
(transport, transfer, primire), ci include si tranzactiile juridice sau de facto care vizeaza trecerea
puterii de decizie si exploatare de la o persoana la alta, esentiald in cazurile de exploatare in
retele. In acest context, conform Considerentului (11) din preambulul Directivei 2011/36/UE,
introducerea textului ,,schimbul sau transferul de control asupra persoanei” are rolul de a
incrimina situatiile in care controlul exploatator asupra victimei este transmis unui alt traficant,
fara miscarea geograficd a victimei. Aceasta forma este diferitd de transferul clasic prevazut
deja de art. 165 si 206 din Codul penal nr. 985/2002 care presupune transferul fizic al persoanei
dintr-un loc 1n altul.

Introducerea agravantelor pentru utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii
asigurd alinierea la prevederile celei mai noi ale Directivei 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, care solicitd statelor membre sa introduca ca circumstanta
agravanta faptul ca infractiunea a fost savarsita prin utilizarea tehnologiilor informationale
sau al retelelor de comunicatii electronice, in special in cazurile de abuz sexual, care sporesc
rapiditatea difuzdrii materialului, amploarea impactului si gradul de umilinta al victimes.

Asadar, includerea literei i) la art. 165 alin. (2) CP si literei h) la art. 206 alin. (2) CP
incrimineaza agravat fapta de trafic atunci cand este insotitd de difuzarea sau facilitarea
difuzarii, prin intermediul tehnologiilor informationale sau al retelelor de comunicatii
electronice, a materialelor cu caracter sexual care implicd victima. Aceasta recunoaste
prejudiciul suplimentar (revictimizarea) si impactul de lungd durata al expunerii online asupra
victimei.

O interventie esentiald pentru asigurarea coerentei normative si a aplicarii corecte a legii
penale vizeazi delimitarea infractiunii de cisitorie fortati (art. 167' CP) de infractiunea de
trafic de fiinte umane in scopul casétoriei fortate.

Infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de copii sunt infractiuni complexe ce
presupun o serie de actiuni preparatorii si de executare (recrutare, transportare, transfer,
adapostire sau primire) savarsite in scopul exploatarii. De aceea, dacd actiunea de casatorie
fortatd a fost precedata, insotitd sau este scopul uneia dintre actiunile tipice traficului, se va
aplica incadrarea juridicd a traficului de fiinte umane sau traficul de copii. Aceasta clarificare
juridicd asigurd cd art. 167! CP va fi aplicat doar in cazurile care nu includ elementele
constitutive ale traficului.

e Se propune reformularea sanctiunilor previzute la art. 165" alin. (1) si art. 206 alin.
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(1) din Codul penal, fard modificarea limitelor de pedeapsd aplicabile persoanelor fizice si
juridice, corelativ cu abrogarea alin. (2) din cuprinsul acelorasi articole. Interventiile au
caracter exclusiv tehnico-legislativ si urmdresc uniformizarea modalitatii de redactare a
sanctiunilor din partea speciald a Codului penal, prin utilizarea formulei consacrate de tehnica
normativa penald privind stabilirea concomitentd a sanctiunilor aplicabile persoanelor fizice si
persoanelor juridice.

Abrogarea alin. (2) de la articolele 165! si 206! din Codul penal, care reglementeazi
clauze speciale de liberare de raspundere penald, este determinatd de necesitatea executarii
recomandarilor expertilor internationali (TAIEX) si asigurarii unei transpuneri fidele a
articolului 18a din Directiva 2011/36/UE. Aceastd masura restabileste echilibrul sistemic al
legislatiei penale prin eliminarea caracterului imperativ al liberdrii de raspundere, care
contravine principiului aplicarii unor sanctiuni disuasive si proportionale in raport cu
utilizatorii serviciilor oferite de victimele exploatdrii. Prin eliminarea acestor dispozitii
derogatorii, persoanele care coopereazd cu organele de urmarire penald vor cddea sub
incidenta directd a normelor din Partea Generala a Codului penal. Astfel, individualizarea
tratamentului penal si recompensarea comportamentului procesual pozitiv vor fi asigurate prin
mecanismul cdintei active (art. 57), precum si prin retinerea circumstantelor atenuante
obligatorii In cazul autodenuntarii sau contributiei active la descoperirea infractiunii (art. 76
alin. (1) lit. f) si art. 78). Aceasta abordare exclude paralelismele legislative si riscul unor
interpretari eronate in procesul de aplicare a legii, confirmand regula de tehnica normativa
conform cdreia dispozitiile Partii Generale guverneaza de drept toate incriminarile din Partea
Speciala, fara a fi necesara reiterarea lor fragmentara in cuprinsul fiecarui articol.

ein partea ce tine de interventiile de la art. 2 din Legea nr. 241/2005 vizeazi adaptarea
terminologiei la Codul penal si la Directiva:

- Trafic de fiinte umane - aceasta reformulare urmareste simplificarea si uniformizarea
definitiei legale, eliminand necesitatea reproducerii elementelor constitutive ale infractiunii in
cuprinsul legii speciale. Aspectul esential al acestei modificdri constd in validarea unei
interpretari lato senso a notiunii de ,,trafic de fiinte umane” ca termen-umbrela. Prin referirea
cumulata la ambele articole din Codul penal, se confirma la nivelul Legii nr. 241/2005 ca
notiunea de ,frafic de fiinte umane” inglobeazad atat faptele comise impotriva persoanelor
adulte (art. 165 CP), cat si cele comise impotriva copiilor (art. 206 CP). Aceasta abordare este
necesard pentru a mentine coerenta cadrului normativ. Legea speciala (Legea nr. 241/2005)
se concentreazd pe mecanismele de prevenire, protectie si sprijin care sunt, in linii mari,
aplicabile ambelor categorii de victime. Definirea unitard asigura cd masurile de protectie
instituite de Legea 241/2005 se aplica in egala masura victimelor adulte si victimelor copii, In
baza Incadrdrii penale corespunzatoare. Exploatare sexuala — noua definitie elimind referirea
la caracterul comercial/necomercial si extinde sfera, acoperind orice forma de exploatare
sexuala, in deplina concordantd cu art. 2 (3) din Directiva 2011/36/UE. Prin excluderea
referirii la caracterul comercial sau necomercial si prin introducerea clauzei privind lipsa
unui beneficiu patrimonial, se elimina o barierd juridica semnificativd. Anterior, vechea
definitie impunea, in mod restrictiv, obtinerea de mijloace financiare sau a altor beneficii
patrimoniale pentru a incadra fapta ca exploatare sexuala comerciala. Noua formulare
recunoaste ca scopul exploatdrii poate fi pur si simplu satisfacerea dorintelor agresorului sau
obtinerea unui avantaj non-economic, fiind esentiala existenta actului de abuz sexual, nu
neapdrat a profitului, or Directiva 2011/36, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 solicita
statelor membre sa incrimineze ,.exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuala, inclusiv obligarea la acte sexuale, pornografia si productia de materiale
sexuale”. Respectiv, noua definitie Inglobeaza toate aceste ipoteze.

La fel, mentinerea unei liste care include referiri specifice (prostitutie, industrie
pornografica) alaturi de sintagma ,,orice altd forma de exploatare de natura sexuald” confera
definitiei un caracter neexhaustiv. Acest lucru este esential pentru a permite organelor de
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drept sd acopere o multitudine de ipoteze si forme de exploatare care evolueaza rapid, indeosebi
in mediul digital si social.

Drept exemplu ar fi situatiile care nu se incadreaza strict in sfera "industriei pornografice"
clasice (cum ar fi spectacolele pornografice, spectacolele de live streaming sau alte forme de
divertisment sexual abuziv) unde victima este fortatd sa participe la acte sexuale sau
degradante. De asemenea, se faciliteazd incriminarea formelor de exploatare sexuald asistata
tehnologic, care nu implica neaparat prostitutia fizica (de exemplu, fortarea victimei sa produca
materiale sexuale pentru distributie online, fard un profit monetar imediat pentru agresor).

- Precizarea notiunii de ,,stare de vulnerabilitate” (pct. 10) prin excluderea cuvintelor
»Stare speciald” si ,.este dispusa” din redactia actuala care face referire la dispozitia persoanei
de a se supune, ori la consimtdmantul aparent al persoanei. Noua redactie elimina ideia ca
victima ar avea vreo vind sau o alegere voluntara in acest proces, iar profitarea de starea de
vulnerabilitate a victimei se refera strict la circumstantele sau contextul acesteia (lipsa vreunei
alternative), nu de vreo trasatura de caracter a persoanei exploatate.

-Definitia identificare a prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane (pct. 13) se
exclude avand in vedere ca reprezintd o norma de dispozitie, oportunitatea careia se regaseste
in continutul articolului 16 din aceeasi lege, care reglementeaza identificarea victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane.

-Definirea aservirii si casatoriei fortate (pct. 15, 16), asigura sensul normei juridice
(vointa autorului) si oferd un instrument clar de aplicare practicd a acestor noi forme de
exploatare.

-Definirea membrului de familie (pct. 17) prin trimiterea la art. 133! CP asiguri coerenta
terminologica in toata legislatia nationala referitoare la protectia victimelor.

-Definirea coordonatorului national pentru combaterea traficului de fiinte umane (pct.
18) este determinatad de necesitatea transpunerii art. 19 din Directiva 2011/36/UE, modificata
prin Directiva (UE) 2024/1712, asigurind claritate juridicd in procesul de armonizare
legislativa.

e In domeniul asistentei victimelor traficului de fiinte umane si traficului de copii,
proiectul 1si propune trei obiective:

1) institutionalizarea asistentei victimelor pe termen lung, pana la reintegrarea acesteia si
pana la disparitia situatiei de risc in care se afla (art. 17), in corespundere cu art. 17 (3) din
Directiva;

2) consolidarea garantiilor de acordare a asistentei medicale victimelor traficului de fiinte
umane prin definirea minimului garantat a serviciilor medicale, a sursei de finantare, precum
si autoritatile responsabile de reglementarea procedurii de accesare a acestor servicii;

3) consolidarea garantiilor de acordare a masurilor de protectie si sprijin prezumatelor
victime ale traficului de persoane pe durata perioadei de reflectie, prioritar dreptul de a fi
cazatd, la cererea sa sau prin referire, Intr-un centru de asistenta si protectie destinat victimelor
traficului de fiinte umane, 1n scopul de a se reface, de a scapa de influenta traficantilor si de a
decide daca va coopera cu autoritatile in vederea urmaririi penale;

4) acordarea dreptului de munca pentru strdinii victime ale traficului de fiinte umane;

e Completarea art. 4 cu noi principii fundamentale rezidd in adaptarea principiilor
consacrate la dinamica actuala a fenomenului si la standardele europene de protectie in vederea
asigurdrii in procedurile de acordare a serviciilor de protectie si asistentd a unei perspective
centratd pe victima, sensibila la dimensiunea de gen, dizabilitate si varsta.

e Art. 19 din Directiva 2011/36/UE, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 solicita
consolidarea mecanismului national de coordonre si monitorizare a politicilor In domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, inclusiv prin aprobarea planurilod de
gestionare a riscurilor In contextul unor situatii de crizd sau urgente majore. Astfel, art. 19 (1)
din Directiva impune obligatia de a dispune de mecanisme nationale (coordonatori nationali)
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cu capacitatea de a monitoriza tendintele fenomenului, cit si sd asigure o reactie rapida si
unificatd in cazul unor urgente exceptionale care genereazd vulnerabilitati sporite pentru
populatie. Din aceastd perspectiva, prin proiectul de lege se completeaza art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 241/2005 cu literele b') si h), prin care se stabileste competenta Comitetului national
de a aproba planurile de rispuns pentru situatii neprevizute (lit. b') si consolidarea rolului
strategic al Comitetului in promovarea, coordonarea si, dupa caz, propunerea finantarii
programelor de profil (lit. h).

De asemenea, prin proiectul de lege se instituie Coordonatorul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, calitate atribuitd Secretariatului permanent al Comitetului national
(alin. (7)). Instituirea expresa a coordonatorului national in textul legii primare reprezintd o
interventie structurala esentiald, menita sa ofere statului o autoritate clar definita, responsabila
de monitorizarea strategicd a fenomenului si de evaluarea obiectiva a tendintelor de trafic la
nivel national si international. In plan intern, coordonatorul national are misiunea de a unifica
datele statistice sectoriale, de a identifica riscurile emergente si de a asigura suportul
informational necesar Comitetului in elaborarea masurilor de rispuns la situatii de criza. In
plan extern, acesta este investit cu mandat de reprezentare oficiald a Republicii Moldova in
cadrul retelei Uniunii Europene a coordonatorilor nationali. Aceastd pozitionare strategica
asigurd un punct unic de contact recunoscut la nivel european, fiind indispensabild pentru
participarea activa la reuniunile de profil, schimbul operativ de bune practici si realizarea
conformd a raportarii strategice trienale impuse de Directiva 2011/36/UE, modificatd prin
Directiva (UE) 2024/1712. Astfel, prin fixarea clard a competentelor Coordonatorului national,
proiectul de lege consolideazd capacitatea de monitorizare a statului si asigurd
interoperabilitatea deplind cu mecanismele de profil ale Uniunii Europene.

e Introducerea Articolului 8! este determinati de imperativul alinierii cadrului
normativ national la noile standarde de monitorizare si raportare instituite prin Directiva (UE)
2024/1712 de modificare a Directivei 2011/36/UE. Aceasta modificare legislativa urmareste
transformarea procesului fragmentat de colectare a datelor Intr-un sistem national integrat,
unitar si transparent, capabil sd ofere o imagine acuratd asupra fenomenului TFU.

Proiectul de legea stabileste Tn mod imperativ indicatorii de dezagregare (sex, varsta,
dizabilitate, statut migrational, cetitenie, mediu de resedintd, tipul traficului, forma de
exploatare). Aceasta abordare permite o analiza de profunzime a vulnerabilitatilor victimelor
si a profilului infractorilor, facilitind fundamentarea unor politici de prevenire bazate pe
dovezi (evidence-based policy).

Prin structurarea datelor pe etape procesuale (de la banuit la condamnat) si categorii de
infractiuni (incluzand utilizarea serviciilor unei victime), se poate de identificat blocajele din
circuitul justitiei penale, de la faza de urmarire penald pana la pronuntarea hotararilor
judecatoresti definitive.

e In scopul transpunerii art. 11 (4) din Directiva 2011/36/UE, prin acest proiect de lege
se propune ridicarea si ancorarea acesteia direct la nivel de lege-cadru a Unitatii nationale de
coordonare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane (MNRYV), reglementatd exclusiv la nivel
secundar, prin Hotirarea Guvernului nr. 228/2014 — art. 10 alin. (1) pct. 4) litera b').
Suplimentar, prin introducerea alineatului (2) la articolul 15, se instituie expres, prin lege,
aceeasi Unitatea nationald de coordonare a MNRYV in calitate de punct national de contact
pentru referirea transfrontaliera a victimelor. Aceasta abordare elimind fragmentarea
normativa si oferad o recunoastere juridica de rang superior unui mecanism international vital.

e Interventia legislativa asupra art. 17 din Legea nr. 241/2005 este determinata de
necesitatea trecerii de la un sistem bazat pe termene administrative fixe, la un ecanism flexibil
si dinamic, axat pe nevoile reale de reabilitare ale victimelor traficului de fiinte umane, in
corespundere cu art. 11 (5a) din Directiva 2011/36/UE, modificatd prin Directiva (UE)
2024/1712. Noua redactie a alin. (3) instituie o reguld uniforma, stabilind un termen initial de
cazare de 30 de zile in cadrul centelor de plasament, aplicabil atdt la cererea persoanla a
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persoanei, cat si prin procedura de referire inc adrul MNRV. Durata initiala de cazare este
corelatd cu perioada de reflectie, fiind astfel un intervald e sigurantd minimc, esential pentru
refacerea fizica si psihica primara a persoanei, indiferent de statutul sdu procesual penal. Noua
redactie a alin. (4) elimind termenele de prelungire a cazarii, iar noua formuld devine
dependentd de evolutia procesului de reabilitare sau integrare sociald a victimei, urmare a
reevaludrii periodice a situatiei persoanei, in conformitate cu planul individualizat de asistenta.

e Pentru copii-victime, proiectul introduce dispozitii (art. 29 din Legea nr. 241/2005)
care stabilesc desemnarea imediatd a unui reprezentant legal din momentul identificarii,
inclusiv in situatii de conflict de interese cu parintii, si dreptul la masuri adaptate de recuperare
fizica si psihosociald, acces la educatie si sprijin pentru tranzitia spre viata adulta. Prin urmare,
amendarea art. 29 sporeste garantiile copilului victima al traficului prin prisma principiului
»interesul superior al copilului”, cat si de sprijin in reabilitarea deplind a copilului pentru
integrarea socio-profesionald a acestuia, si excluderea riscului de revictimizare.

e Un alt element al proiectului de lege il constituie completarea Legii nr. 241/2005 cu
un nou articol (art. 29! din Legea nr. 241/2005) privind acordarea de asistenta si sprijin familiei
copilului victima a traficului de fiinte umane. Aceasta reglementare consacra obligatia statului
de a acorda masuri de asistentd si sprijin pentru familia copilului victima sau prezumata
victima a traficului, incepand din momentul identificarii copilului, atunci cand familia se afla
pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta prevedere marcheaza o extindere a protectiei,
dincolo de copilul propriu-zis, catre mediul familial in care acesta urmeaza sa fie reintegrat.
La fel textul introduce masurile de asistenta si sprijin pentru membrii de familie aflati peste
hotarele ei, in concordantd cu standardele europene, in vederea sprijinirii protectiei si
reabilitarii copilului.

e Alte completari importante includ reglementarea explicita a dreptului victimelor de a fi
informate despre posibilitatea de a solicita azil sau protectie internationald, precum si
clarificarea obligatiei autoritatilor de a asigura monitorizarea continua a situatiei victimei pana
la eliminarea riscului, in cooperare cu serviciile sociale si institutiile de protectie a drepturilor
copilului (art. 24 din Legea nr. 241/2005).

eCompletarea art. 111 din Codul de Procedurda Penald (CPP) urmareste consolidarea
protectiei procedurale a victimelor traficului. Traficul de fiinte umane este o infractiune
extrem de invaziva si traumaticd. Victimele acesteia sufera adesea de tulburari de stres post-
traumatic, frici legate de agresor si o vulnerabilitate psihologica sporitd. Respectiv, includerea
victimei traficului in lista victimelor care trebuie audiate in prezenta unui avocat si, dupa
caz, in prezenta psihologului recunoaste oficial acest nivel inalt de vulnerabilitate.

Asistenta avocatului este cruciald pentru a garanta ca drepturile victimei sunt respectate
pe parcursul audierii, prevenind revictimizarea sau intrebarile abuzive. Prezenta psihologului
asigura ca declaratiile victimei sunt luate intr-un mediu de sprijin, fara a agrava trauma suferita,
facilitand totodata obtinerea unor declaratii complete si coerente, vitale pentru probatiune.

Aceste prevederi sunt in direct aliniate cu principiile de sprijin si protectie a victimelor
prevazute de Directiva 2011/36/UE, care impun statelor membre sd asigure ca victimele
infractiunilor grave, cum ar fi traficul, beneficiazd de acces la servicii de sprijin (sprijin
psihologic si emotional) si garantii procedurale (dreptul de a fi asistat de un avocat in timpul
audierilor), in special cand victima este vulnerabila.

eUn element semnificativ introdus prin proiectul de lege il constituie completarea Legii
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova cu un nou articol — ,,Dreptul la
munca al victimelor traficului de fiinte umane”, corelativ si a art. 18 din Legea nr. 241/2005
cu alineatul (5). Aceasta reglementare are ca obiectiv consolidarea protectiei si sprijinului
acordat victimelor traficului, prin facilitarea integrarii lor socio-economice. Acesta stabileste
expres cd victimele traficului de fiinte umane, care beneficiaza de drept de sedere provizorie,
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obtin dreptul de a desfasura activitate de munca pe teritoriul Republicii Moldova pe intreaga
duratd a sederii, fard obligatia obtinerii unui permis suplimentar. Aceastd solutie elimina
barierele birocratice si oferda victimelor posibilitatea reala de a-si asigura mijloacele de
subzistenta.

In al doilea rand, proiectul introduce obligatia autorititilor competente de a informa
victimele despre drepturile lor si de a facilita accesul la procedurile necesare pentru angajare.
Astfel, se asigurd nu doar recunoasterea formald a dreptului la munca, dar si aplicarea sa
efectiva.

Privitor la dispozitii finale si tranzitorii, modificarile legislative urmeaza sa intre in
vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial, in temeiul
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data in cazurile prestabilite sau in cazul altor
circumstante obiective. Raportat la proiectul de lege, acesta vizeaza crearea mecanismelor de
cooperare interinstitutionald menite sa asigure identificarea, asistenta si protectia victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane — cetdteni straini sau persoane apatride,
garantand, dupa caz, accesul acestora la procedurile de azil si alte forme de protectie
internationald. De asemenea, proiectul de lege dezvoltd necesitatea elaborarii programelor de
acordare a asistentei medicale, inclusiv psihiatrice, de numire a institutiile medicale care vor
acorda astfel de asistenta victimelor traficului de fiinte umane, precum si actualizarea
Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor prin
raportarea acestuia inclus la prezumatele victime ale traficului de fiinte umane, in limitele
prevazute de Legea nr. 241/2005.

Prin urmare, momentul intrarii in vigoare la o data distinctd de regula generald prevazuta
de art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative este determinata de
obligatia autoritatilor publice implicate sa 1si aducd in concordantd actele sale interne cu
prevederile legii, dar si sarcina Guvernului de comun cu Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sandtatii si Ministerul Justitiei sa elaboreze
cadrul normativ necesar pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi, in ambele
cazuri In termen de 3 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial.

La fel, prevederile art. III pct. 5 in partea ce vizeaza comunicarea datelor statistice catre
Comisia Europeana, vor intra in vigoare doar la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Aceastda amanare este justificatd de faptul ca respectivele articole reglementeaza
cooperarea cu institutiile Uniunii Europene si implementarea obligatiilor care devin relevante
doar 1n contextul aderarii oficiale a statului la Uniunea Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat
interventiile propuse derivd in mod direct din obligatia imperativa de transpunere in cadrul
normativ national a Directivei 2011/36/UE, modificatd prin Directiva (UE) 2024/1712.
Modificdrile propuse reprezinta singura optiune juridicd viabild pentru asigurarea
Europene, fapt ce rezida inclusiv din expertiza de compatibilitate a Comisiei Europene
reflectatd in Raportul TAIEX.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege va implica adaptarea si consolidarea capacitatii
institutiilor publice responsabile de prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
inclusiv politie, procuratura, autoritati de protectie sociald si institutii implicate in azil. Noile
reglementdri vor necesita instruirea personalului, eventual actualizarea procedurilor
operationale si a protocoalelor de cooperare interinstitutionald, precum si dezvoltarea
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mecanismelor de monitorizare si raportare, dar si a programului de acordare a serviciilor
medicale, inclusiv psihiatrice, victimelor traficului de fiinte umane.

De asemenea, introducerea unor masuri clare de protectie a victimelor (copii si adulti) va
impune ajustari in cadrul structurilor sociale si judiciare, inclusiv pentru asigurarea resurselor
necesare sprijinului psihosocial, protectiei si reintegrarii. In ansamblu, proiectul genereaza un
impact pozitiv asupra sectorului public prin cresterea eficientei, claritatii si predictibilitatii in
aplicarea legislatiei nationale Tn conformitate cu standardele europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege va genera un impact financiar pe
termen mediu asupra bugetului public national, determinat de reconfigurarea pilonilor de
asistentd si protectie a victimelor. Pe de o parte, eliminarea plafoanelor temporale pentru
plasamentul in centrele specializate si inlocuirea acestora cu prelungirea duratei de cazare pana
la reabilitarea completa a victimei (in baza evaludrii individualizate) implica o regandire a
costurilor operationale per beneficiar in cadrul serviciilor sociale. Suplimentar, este anticipat
un impact financiar suplimentar in contextul dezvoltarii programelor de interventie
specializata. Cu toate acestea, cuantumul exact al impactului financiar nu poate fi cuantificat
cu precizie la aceasta etapa, dinamica cheltuielilor fiind strict dependentd de numarul real de
cazuri gestionate anual si de complexitatea planurilor individuale de asistenta. Ca referinta, in
partea ce vizeaza numarul de informatii ale persoanelor TFU si traficului de copii, conform
datelor din Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a TFU pentru
anul 2025, aprobat de Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
(www.antitrafic.gov.md), in perioada 2020-2025 in cadrul cauzelor penale instrumemtate pe
infractiuni de trafic de fiinte umane si trafic de copii, au fost identificate:

2020: 116 adulti, 23 copii (139);

2021: 335 adulti, 22 copii (357);

2022: 107 adulti, 44 copii (151);

2023: 144 adulti, 25 copii (169);

2024: 89 adulti, 30 copii (119);

2025: 66 adulti, 23 copii (89).

Evaluarea consolidatd si acoperirea costurilor logistice urmeaza a fi determinate cu
exactitate in faza post-adoptare, odatd cu elaborarea cadrului normativ secundar de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (privind mecanismul de evaluare in serviciul social) si
de catre Ministerul Sanatatii (privind programul specific de acordare a asistentei medicale si
psihiatrice destinate victimelor traficului de fiinte umane).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege transfera accentul de la o reactie de urgentd la un proces structurat,
ordonat si previzibil, inclusiv sub aspect financiar, servicii coerente si standardizate, indiferent
de autoritatea care asistd victimele traficului de persoane, fiind centrate pe victima in scopul
reabilitdrii ei fizice si psiho-emotionale, integrarii socio-profesionale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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Potrivit Declaratiei de compatibilitate nr. 31/02-126-11204 din 7 noiembrie 2025, Centrul
de armonizare a legislatiei a recomandat ajustarea clauzei de armonizare a proiectului conform
modelului propus in aceasta. Pentru detalii a se vedea sinteza aferenta la proiect.

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Comisia Europeana,
recomandarile formulate fiind inserate in sinteza aferenta proiectului. In continuare, la data de
29 mai 2026 a avut loc o sedinta tehnica a reprezentantilor Ministerului Justitiei cu expertii
europeni (TAIEX) si reprezentantii nationali (MMPS, MAI, PG, BIE, CAL) in care s-au
discutat punctele de divergentd intre recomandarile expertilor TAIEX si solutiile alternative
propuse de autorul proiectului, precum si masura in care acestea din urma asigura transpunerea
substantiald si eficientd a Directivei. Astfel, din cele 16 recomandari formulate, integral
acceptate - 6, acceptate partial - 5 si respinse — 5, iar in rezultatul sedintei, 13 din cele 16
recomandari au decazut, acestea fiind acceptate iIn modul integrat de MJ. Totodata, autorul
proiectului urma sa revada textul prin prisma recomandarilor nr. 8 (instituirea Coordonatorului
national), nr. 11 (Unitatea nationald de coordonare ca punct focal transfrontalier) si nr. 12
(excluderea termenelor prestabilite pentru acordarea serviciilor de cazare).

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege realizeaza transpunerea partiala in legislatia nationald a art. 2
(1), (2) 51 (3), art. 4 (3) lit. b) si (4), art. 6 (2), art. 11 (1), (2), (4) lit. ¢), (5), (5a) si (6), art. 11a,
art. 12 (3), art. 13 (3), art. 14, art. 16 (1) si (2) art. 18a (1), art. 19 (1) si (2) si art. 19a din
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea i combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 101 din 15 aprilie 2011, CELEX: 32011L0036, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024.

Obiectivul acestui act juridic constd in armonizarea cadrului normativ national cu
standardele europene, prin instituirea unor norme clare privind definirea infractiunilor,
circumstantele agravante si sanctiunile aplicabile, precum si prin consolidarea mecanismelor
de protectie, asistentd si reintegrare a victimelor traficului de persoane. Proiectul urmareste, de
asemenea, imbundtatirea cooperarii si coordonarii intre institutiile competente nationale —
politie, procuraturd, autoritati sociale si servicii de azil — precum si cu organisme europene
relevante, pentru a asigura aplicarea eficienta si uniforma a legislatiei In materie de prevenire
si combatere a traficului de persoane.

Gradul de transpunere al actului este prezentat in tabelul de concordantd, anexat la
prezentul proiect de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege urmareste crearea unui cadru juridic intern coerent pentru transpunerea
standardelor europene in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
protectiei victimelor acestuia. Principalele masuri prevad:

Clarificarea definitiilor legale — introducerea expresa a termenului ,,casdtorie fortata”,
»aservire”, ,.exploatare sexuala”, completarea circumstantelor agravante ale infractiunilor —
includerea in Codul penal a situatiei privind difuzarea materialelor cu caracter sexual prin
mijloace electronice.

Consolidarea protectiei victimelor — mecanisme clare de identificare, sprijin psihosocial,
reintegrare, protectie pentru copii si asistentd acordatd familiilor, inclusiv in cooperare
transfrontaliera.

Alinierea la legislatia privind strdinii si azilul — garantarea drepturilor victimelor straine,
inclusiv acces la munca si protectie internationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a  prezentului  proiect, care poate fi  accesat la  linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-
de-lege-pentru-modificarea-30

Un anunt similar a fost plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md, unde poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
consolidarea-masurilor-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-persoane-in-conformitate-
cu-directiva-201136/14026.

In rezultatul etapei de consultare publica, Ministerul Energiei, Inspectoratul de Stat al
Muncii, Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova, Ministerul Apdrarii, Consiliul
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Culturii, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Mediului,
Consiliul Superior al Procurorilor, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii au comunicat sustinerea proiectului de lege si lipsa de obiectii si
propuneri.

Obiectiile si propunerile formulate de Secretariatul permanent al Comitetului National
pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (Cancelaria de Stat), Compania Nationala de
Asigurari In Medicind, Ministerul Afacerilor Externe, Procuratura Generald, Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Ministerul Finantelor se regasesc
in tabelul de sinteza.

In urma avizarii si consultarii publice repetate, Ministerul Culturii, Ministerul Apararii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Servicii Publice, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Inspectoratul de Stat al Muncii, Cmpania Nationala
de Asigurari in Medicind, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Consiliul
Superior al Magistraturii, Oficiul Avocatul Poporului, Ministerul Mediului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Serviciul de Informatii si Securitate, Consiliul Superior al Procurorilor au comunicat sustinerea
proiectului de lege si lipsa de obiectii si propuneri.

Obiectiile si propunerile formulate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Procuratura
Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se
regasesc in tabelul de sinteza.

Urmare a expertizei de compatibilitate (Raportul TAIEX) realizatda de Comisia Europeana
asupra proiectului si a sedintei de lucru extinsd cu participarea expertilor europeni, a
reprezentantilor MMPS, MAIL PG, BIE, CAL, s-a concluzionat necesitatea revizuirii
proiectului de lege prin prisma recomandarilor nr. 8, 11 si nr. 12 din Raportul TAIEX (pentru
detalii a se vedea compartimentul 5 din Not3). In acest sens, la data de 4 iunie 2026, Ministerul
Justitiei a organizat o sedinta extinsa cu reprezentantii PG, MMPS, MAI in cadrul céreia au
fost discutate recomandarile 8, 11, 12, cu identificarea solutiilor optime asupra acestora si in
spiritul recomandarilor formulate de catre expert. Proiectul ajustat a fost expediat prin
scrisoarea nr. 03/6310 din 09 1unie 2026 cdtre Cancelaria de Stat, MMPS, MAI si PG in vederea
coordondrii textului si definitivarii proiectului. Avizele sunt reflectate in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza de compatibilitate:
Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ale pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
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610/2018 si ale pct. 13 subpct. 4) lit. d) din Regulamentul privind armonizarea Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018,
proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate.

Potrivit Declaratiei de compatibilitate nr. 31/02-126-11204 din 7 noiembrie 2025, Centrul
de armonizare a legislatiei a recomandat ajustarea clauzei de armonizare a proiectului conform
modelului propus in aceasta. Pentru detalii a se vedea sinteza aferenta la proiect.

Expertiza anticoruptie:

Prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO25/11009 din 9 decembrie 2025 Centrul
National Anticoruptie a concluzionat urmatoarele:

,»Lextul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. In
textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Subsecvent, prezentul proiect de lege va facilita implementarea recomandarilor GRETA
prevazute in Raportul final cu privire la implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane de catre Republica Moldova (runda a IV-a de
evaluare) — paragrafele 77, 120, 121, 183.

Proiectul promoveaza interesul public privind adaptarea legislatiei pentru prevenirea
traficului de persoane la standardele europene si consolidarea capacitatii institutionale de
identificare si protectie a victimelor.”

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului de lege va implica ajustarea de catre Guvern, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Justitiei, a cadrului normativ subsecvent care sd reglementeze:

- mecanisme de cooperare interinstitutionala menite sa asigure identificarea, asistenta si
protectia victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane, cetdtenilor straini
sau persoanele apatride, garantand, dupa caz, accesul acestora la procedurile de acordare a unei
cazari adecvate si sigure, inclusiv cele de azil, precum si la alte forme de protectie
internationald, in conformitate cu standardele Uniunii Europene;

-integrarea prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane in Mecanismul national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor, precum si la organizarea
serviciului de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane;

-elaborarea programelor de acordare a asistentei medicale, inclusiv psihiatrice, cu
stabilirea institutiilor medicale responsabile de acordarea acesteia victimelor traficului de
fiinte umane

-elaborarea metodologiei de colectare, indicatorii de raportare si periodicitatea furnizarii
datelor statistice de cdtre entitatile vizate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului nu presupune ajutari organizationale ale autoritatilor sau
institutiilor publice, ci doar includerea unor responsabilitati (obligatii) pentru Ministerul
Sanatatii, autoritdtilor sociale si serviciilor de azil, organelor de aplicare a legii (politie,
procuraturd) si instantele judecatoresti, pentru a asigura respectarea prevederilor propuse in
implementare.

Ministru Vladislav COJUHARI
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane® §i protejarea victimelor acestuia)

nr. unic 818/MJ/2025

Continutul Participa
al.'tlcolelor/punct?lor ntul la avizare, N Continutul obiectiei, . . .
din proiectul | consultare ’ . ’ < s . . | Argumentarea autorului proiectului
. . o crt. propunerii, recomandarii, concluziei
prezentat spre avizare | publica,
si coordonare expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

Centrul de 1, Concluzia declaratiei de | Ajustat

Armonizare a compatibilitate:

Legislatiei Clauza de armonizare a proiectului se

va expune in urmatoarea redactie:

»~Prezenta Lege transpune partial
(transpune: art. 2 (1) st (3), art. 4 (3) lit. b) si
(4), art. 11 (1), (2) si (6), art. 11a (1), art. 12
(3), art. 13 (3), art. 14 (1), (2) si (3) si art. 18a
(1)) Directiva 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia,
precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JA1 a Consiliului, publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 101 din
15 aprilie 2011, CELEX: 32011L0036, astfel
cum a fost modificata ultim oara prin Directiva
(UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iunie 2024”

4 Traficul de fiinte umane = TFU
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Ministerul
Finantelor

Pornind de la prevederile articolului 30
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, sustinem necesitatea revizuirii
capitolului 4.2 “Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” prin

reflectarea clara a impactului financiar al
propunerilor de modificare a actului normativ
prenotat, care implica cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat (tindnd cont
de extinderea termenului de institutionalizare a
victimelor TFU, evidenta acestora de catre
CNAS, etc). in aceasta ordine de idei, atragem
atenfia cd impactul urmeaza a fi analizat in
complex cu evaluarea posibilelor riscuri,
inclusiv financiare, asupra bugetului de stat si
bugetului FAOAM. Aferent celor mentionate,
consideram oportun completarea Notei de
fundamentare cu informatii privind numadrul
victimelor ale traficului de fiinte umane si
traficului de copii Inregistrat pentru ultimii ani,
precum si costurile suportate de catre
autoritdtile publice implicate aceste procese.

Impactul financiar nu poate fi apreciat la
moment deoarece lipsesc datele necesare
pentru efectuarea calculelor.

In partea ce vizeaza numarul de informatii
ale persoanelor TFU si traficului de copii,
conform datelor din Raportul national de
realizare a politicii de prevenire si
combatere a TFU pentru anul 2024,
aprobat de Comitetul National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane
(www.antitrafic.gov.md), in perioada
2020-2024 1in cadrul cauzelor penale
instrumemtate pe infractiuni de trafic de
fiinte umane si trafic de copii, au fost
identificate:

2020: 116 adulti, 23 copii (139);

2021: 335 adulti, 22 copii (357);

2022: 107 adulti, 44 copii (151);

2023: 144 adulti, 25 copii (169);

2024: 89 adulti, 30 copii (119).

Art. I — Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

Articolul 4 se modifica
dupa cum urmeaza:

la alineatul (4) dupa
litera r) se completeaza
cu litera s) cu urmatorul
continut:

,,S) victimele traficului
de fiinte umane sau
traficului de copii.”;

la alineatul (6) dupa
textul ,lit. 0)” se

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina

3.

La art. I din proiectul de lege pentru
modificarea art. 4 din Legea nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala, prin care se propune includerea
victimelor traficului de fiinte umane sau
traficului de copii in categoria persoanelor
pentru care Guvernul are calitatea de asigurat,
se impune o analizd aprofundatd din
perspectiva cadrului juridic existent, a
principiilor de functionare a sistemului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala (in
continuare - AOAM) si a specificului medical

Se accepta

Art. I a fost exclus din proiect, iar Legea
nr. 241/2005 a fost completatd
corespunzator

25



http://www.antitrafic.gov.md/

26

completeaza cu textul ,,
$18),”;

la alineatul (9) litera c)
dupa textul ,,la alin. (4)
lit. - k)” se
completeaza cu textul ,,
sis),”.

al persoanelor vizate. Sistemul AOAM
reprezintd un mecanism contributiv, solidar si
predictibil, conceput pentru gestionarea
unitard a fondurilor AOAM si prestarea
serviciilor medicale Tn baza unui statut juridic
clar si stabil al beneficiarilor. Din aceasta
perspectiva, includerea unei noi categorii de
persoane asigurate de Guvern trebuie
fundamentatd nu doar pe ratiuni de protectie
sociald etc., ci si pe criterii de aplicabilitate
practicd si sustenabilitate financiara. In cazul
victimelor traficului de fiinte umane, situatia
juridicd este una complexa si variabila —
aceste persoane pot fi cetdteni ai Republicii
Moldova, dar si strdini, apatrizi sau minori
neinsotiti, iar perioada de identificare,
asistentd si reabilitare difera in functie de
circumstantele fiecarui caz. Or, sistemul
informatic al AOAM, bazat pe identificatori
stabili si reguli uniforme de eligibilitate, nu
este proiectat sd acorde statutul de persoana
asiguratd unor beneficiari identificati prin
mecanisme extrasectoriale, cum ar fi reteaua
de protectie a victimelor ori date care urmeaza
a fi prezentate. In consecinti, o astfel de
modificare ar presupune interventii tehnice si
procedurale costisitoare, cu aplicabilitate
dificila in practicd. De asemenea, cadrul
normativ special deja existent — Legea nr.
241/2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane — reglementeaza
exhaustiv  competentele institutionale in
domeniu. Astfel, potrivit art. 10 alin. (4) din
legea  prenotatd, @ Ministerul  Sanatatii
elaboreaza programe de acordare a asistentei
medicale, inclusiv psihiatrice, si desemneaza
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institutiile medico-sanitare care acorda aceasta
asistentd  victimelor. Prin urmare, se
contureaza ca solutia juridicd nu constd in
integrarea acestor persoane intr-un regim
general si standardizat, ci in consolidarea
mecanismului special deja instituit, prin
elaborarea i aprobarea  unei liste
distincte/necesare/sensibile de servicii
medicale adaptate nevoilor reale ale
victimelor. In acelasi timp, trebuie avut in
vedere cd includerea victimelor traficului de
fiinte umane in sistemul AOAM, chiar daca
porneste de la intentia de a le oferi protectie
sporitd, nu garanteaza o aplicare eficientd in
plan practic. Sistemul AOAM este conceput ca
un mecanism contributiv si automatizat, bazat
pe identificatori stabili si pe reguli uniforme de
eligibilitate, fiind destinat gestionarii unui
volum mare de beneficiari cu statut juridic clar.
in practica, statutul de ,,victimd” are un
caracter temporar, individualizat si, adesea,
dificil de probat in termene scurte, ceea ce face
imposibila integrarea automata a acestor
persoane intr-un sistem informatic rigid si
standardizat. Mai mult, In cazul victimelor
strdine, lipsite de acte sau de rezidenta legala,
atribuirea statutului de persoana asigurata ar
ridica obstacole administrative si tehnice
considerabile, neexistand in prezent un modul
digital capabil sa integreze asemenea categorii.
Pe langa dificultatile de ordin tehnic,
interventia legislativda propusd ar genera
suprapuneri Intre cadrul general al asigurarii
medicale si cel special consacrat de Legea nr.
241/2005. Conform principiului lex specialis
derogat legi generali, domeniul protectiei si
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reabilitdrii  victimelor traficului de fiinte
umane trebuie reglementat si aplicat prin
instrumente  specifice, administrate de
autoritatea de resort — Ministerul Sanatatii —,
care detine competenta legala de a elabora
programe, de a desemna institutiile prestatoare
si de a aproba pachetele de servicii dedicate.
Extinderea formala a Legii nr. 1585/1998 catre
aceastd categorie ar crea un paralelism
normativ, cu riscul dispersarii
responsabilitatilor si al pierderii coerentei
institutionale Intre MS, CNAM si structurile de
protectie sociald. De asemenea, se impune 0
interpretare a actelor europene invocate drept
fundament. Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de
persoane, precum si Directiva (UE) 2024/1712
nu instituie obligatia statelor membre de a
include victimele traficului in regimurile
generale de asigurari sociale sau medicale, ci
consacra dreptul acestora la acces la servicii de
ingrijire si sprijin adecvat si specializat,
proportional cu nevoile individuale. Astfel,
transpunerea acestor instrumente presupune
dezvoltarea unor mecanisme flexibile si
personalizate de asistentd, nu extinderea
formald a sistemelor contributive. In acest
sens, mentinerea cadrului special prevazut de
Legea nr. 241/2005 corespunde nu doar
spiritului  directivelor, ci si principiului
eficientel protectiei, asigurand o interventie
orientatd spre reabilitare si reintegrare, nu
simpla asimilare administrativa in sistemul
AOAM, adicd de persoane cu statut de
asigurat. La fel, trebuie subliniat ca, copiii —
inclusiv _cei care pot deveni victime ale
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traficului — beneficiaza deja de asigurare din
contul Guvernului, potrivit art. 4 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 1585/1998. Prin urmare,
introducerea unei subcategorii separate pentru
copiii victime nu aduce un beneficiu juridic
suplimentar, ci doar o redundanta legislativa
care ar putea afecta claritatea normei.
Totodata,  argumentul  potrivit  caruia
includerea in AOAM ar elimina barierele
birocratice si financiare este partial si
incomplet. Accesul la intregul pachet de
servicii al Programului unic nu este echivalent
cu satisfacerea nevoilor reale ale victimelor,
deoarece multe dintre acestea — terapie
psihologica complexa, reabilitare fizica si
psihosociald, tratamente pentru traume sexuale
sau pentru infectii cu transmitere sexuala — pot
sa nu fie cuprinse in mod curent in AOAM si
necesitad resurse specializate, multidisciplinare
si confidentiale. In consecintd, o includere
generald ar dilua caracterul individualizat al
interventiei si ar transforma mdsura intr-un act
formal, fard efecte reale asupra starii de
sandtate si recuperdrii victimelor. Mai mult,
avand in vedere structura actuald a fondurilor
AOAM, orice extindere a categoriilor
asigurate de Guvern trebuie privitd prin prisma
principiului sustenabilitatii financiare. Datele
recente aratd cd peste 63% dintre persoanele
asigurate sunt deja acoperite din bugetul de
stat, 1insd transferurile corespunzatoare
reprezintd doar 44,1% din totalul fondurilor,
diferenta fiind compensatd prin contributiile
persoanelor angajate. Formula de transfer
prevazuta la art. 9 din Legea nr. 1593/2002 nu
reflecta costul real al serviciilor, ci doar o
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indexare nominala, ceea ce accentueaza
dezechilibrul structural al sistemului. In aceste
conditii, extinderea suplimentara a listei de
beneficiari ar amplifica presiunea bugetara si
ar putea afecta calitatea generald a serviciilor
medicale, dacd nu este insotitd de o reforma a
mecanismului de finantare. In acelasi timp,
este important de subliniat ca legislatia actuala
ofera deja garantii suficiente pentru accesul la
ingrijiri medicale de urgentd si tratamente
esentiale. Art. 5 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 prevede expres ca toate persoanele,
inclusiv cele neasigurate, beneficiaza de
asistentd medicalda urgentd, de tratamente
pentru maladii social-conditionate si de
servicii obstetricale, finantate din fondurile
AOAM. Prin urmare, nevoile de baza sunt
acoperite, iar interventiile suplimentare trebuie
dezvoltate prin programe tintite, nu prin
modificarea structurii generale a asigurarilor
obligatorii. In concluzie, modificarea propusi
la Legea nr. 1585/1998 nu poate fi sustinuta,
intrucat solutia legislativa nu asigura pe deplin
coerenta cadrului  juridic, eficienta
institutionald si sustenabilitatea financiara a
sistemului AOAM. Desi obiectivul declarat
este extinderea protectiei pentru victimele
traficului de fiinte umane — modalitatea
propusa de integrare intr-un mecanism general
de asigurare medicala obligatorie risca sa
ramana preponderent formala, fard a garanta
imbunatatirea efectiva a accesului la servicii
medicale specializate.

Procuratura
Generala

Potrivit proiectului de lege, la articolul
4 din actul normativ mentionat, autorul
propune, inter alia, completarea alineatului (4)

Precizare: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3
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dupa litera r) cu o noua litera - s), cu urmatorul
cuprins: ,,s) victimele traficului de fiinte
umane sau ale traficului de copii. ” In context,
este de retinut ca, art. 4 alin. (4) din Lege nr.
1585/1998 reglementeaza: ,,Guvernul are
calitatea de asigurat pentru urmatoarele
categorii de persoane neangajate, cu domiciliul
in Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova,
specificate la alin. (9), cu exceptia persoanelor
obligate prin lege sa se asigure In mod
individual.” Prin urmare, una dintre conditiile
esentiale pentru a beneficia de calitatea de
persoana asiguratd, in temeiul prevederilor
citate, este detinerea domiciliului pe teritoriul
Republicii  Moldova. Avand 1in vedere
caracterul transnational al infractiunilor de
trafic de fiinfe umane si trafic de copii, in
cadrul cdrora pot fi implicate atit victime
rezidente, cat si nerezidente ale Republicii
Moldova, se impune ajustarea textului propus,
in vederea evitdrii interpretarilor divergente si
a aplicarii neuniforme a legii. in acest sens, se
propune urmatoarea redactie a literei s) din art.
4 alin. (4) al Legii nr. 1585/1998: ,,s) victimele
traficului de fiinte umane, traficului de copii
sau infractiunilor conexe, care isi au domiciliul
atat pe teritoriul Republicii Moldova cat si in
afara ei, Propunerea formulatd este in
concordantd cu modificarile operate de autor in
art. 24 alin. (4) din Legea nr. 241/2005 privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Primordial, in Nota de fundamentare la
proiectul legii propuse spre examinare, se
stabileste ca, Casa Nationala de Asigurari

Se accepta: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3
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Sociale (CNAS) va fi institutia abilitatd cu
tinerea evidentei nominale a noii categorii de
persoane asigurate alaturi de alte categorii si va
asigura o integrare administrativa eficientd a
acestor victime in sistem. Scoatem in evidenta
ca, potrivit pct. 6 al Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Casei Nationale
de Asigurdri Sociale, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.230/2020, Casa Nationala de
Asigurari Sociale realizeaza functiile stabilite
in domeniul gestionarii bugetului asigurarilor
sociale de stat, evidentei platitorilor si a
contributiilor de asigurdri sociale la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, cat si stabilirea,
plata si  evidenta prestatiilor sociale.
Concomitent, Casa Nationald de Asigurari
Sociale este institutia publicd care asigura
administrarea Registrului de stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurari
sociale in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 399/2021 pentru aprobarea
Regulamentului administrarii Registrului de
stat al evidentei individuale in sistemul public
de asigurdari sociale (in  continuare
Regulament). Mentionam ca, pct. 21 din
Regulament, vizeaza datele privind persoanele
asigurate inregistrate, care includ datele de
identificare ale persoanei, date despre tara si
locul nasterii, datele despre documentele de
identitate ale persoanei asigurate precum si
datele despre contributiile de asigurari sociale
declarate de angajator si cuantumul pensiilor,
indemnizatiilor si altor tipuri de prestatii
sociale. Totodatd, pct. 15 reglementeaza ca
furnizorii datelor Registrului sunt platitorii de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de
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stat, in conformitate cu Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale,
care oferd informatia prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect) si
prin intermediul subdiviziunilor teritoriale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale, ca
urmare a receptiondrii electronice a informatiei
declarate de catre platitorii de contributii la
Serviciul Fiscal de Stat. Asadar, inregistrarea
persoanelor asigurate in sistemul public de
asigurari sociale are loc 1n baza datelor care se
contin in Registrul de stat al populatiei iar
datele aferente Document semnat electronic in
conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la
adresa: https://msign.gov.md. contributiilor de
asigurdri sociale sunt furnizate de catre
platitorii de contributii  (angajatori). Ca
urmare, Casa Nationald de Asigurari Sociale
nu dispune de informatii privind victimele
traficului de fiinte umane. Informatia
acumulatd in Registrul de stat al evidentei
individuale are drept scop de a asigura
gestionarea sistemului public de asigurari
sociale. In asemenea circumstante, propunerea
privind tinerea evidentei nominale a victimelor
traficului de fiinte umane sau traficului de
copii, nu se Iincadreazd 1n domeniul de
competentd atribuit Casei Nationale de
Asigurdri Sociale. Prin urmare, se solicitd
excluderea textului ,, la aliniatul (9) litera c)
dupa textul ,la alin. (4) lit. 1)-k)” se
completeaza cu textul ,, si s) 7, propus la art. |
din proiectul de lege.

Ministerul
Sanatatii

Ministerul Sanatatii considera
inoportun extinderea categoriilor de persoane

Se accepti: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3
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asigurate de catre Guvern, s$i anume
completarea art. 4 cu lit. s) cu cuprinsul
,victimele traficului de fiinte umane sau
traficul de copii”, din considerentul ca acestea
se pot regasi in una din categoriile incluse deja
in norma legald si datoritd faptului ca, in
categoriile de persoane neangajate asigurate de
catre Guvern se includ persoanele in functie de
nivelul social la care se atribuie, dar nu In
functie de cauzele si conditiile survenirii
evenimentelor de sandtate asigurate (maladie
sau afectiune), cum ar fi accidente rutiere,
accidente in campul muncii, etc. Conform
prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
nr.1585/1998, asigurarea obligatorie de
asistentd medicald reprezintd un sistem
autonom garantat de stat de protectie
financiard a populatiei in domeniul ocrotirii
sandtdtii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare a
unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a stérilor
conditionate de survenirea evenimentelor de
sandtate asigurate (maladie sau afectiune). Mai
mult ca atat, tinem sa mentiondm ca, conform
prevederilor atat a Legii nr. 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald, cat si a Hotdrarii Guvernului nr.
874/2024  “Cu  privire la  aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala”, persoanele neasigurate,
beneficiaza gratuit de asistenta medicald
urgentd prespitaliceasca, asistenta medicald
primara, precum i asistenta medicala
specializatd de ambulator si spitaliceasca in
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cazul maladiilor social conditionate cu impact
major asupra sanatatii publice. Atragem atentia
asupra faptului ca Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, precum si Directiva (UE) 2024/1712
nu instituie obligatia statelor membre de a
include victimele traficului in regimurile
generale de asigurdri sociale sau medicale, ci
consacra dreptul acestora la acces la servicii de
ingrijire si sprijin adecvat si specializat,
proportional cu nevoile individuale. Astfel,
transpunerea acestor instrumente presupune
dezvoltarea unor mecanisme flexibile si
personalizate de asistentd, nu extinderea
formald a sistemelor contributive. In acest
sens, mentinerea cadrului special prevazut de
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane,
corespunde nu doar spiritului directivelor, ci si
principiului eficientei protectiei, asigurand o
interventie orientatd spre reabilitare si
reintegrare, nu simpla asimilare administrativa
in sistemul AOAM, adica de persoane cu statut
de asigurat.

In acelasi timp, copiii — inclusiv cei
care pot deveni victime ale traficului —
beneficiaza deja de asigurare din contul
Guvernului, potrivit art. 4 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 1585/1998. Prin  urmare,
introducerea unei subcategorii separate pentru
copiii victime nu aduce un beneficiu juridic
suplimentar, ci doar o redundanta legislativa
care ar putea afecta claritatea normei.
Respectiv, modificarea propusa la art. 4, prin
completarea cu lit. s) urmeaza a fi exclusa.
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Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Se propune completarea lit. s) cu
mentiunea privind prezumatele victime ale
traficului de fiinte umane pentru a asigura
dreptul la asistentd medicald atat victimelor,
cat si prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane, evitand astfel orice vid legislativ.
Astfel, litera s) se va expune in urmatoarea
redactie: ,,s) victimele si prezumatele victime
ale traficului de fiinte umane, inclusiv
persoanele cu statut procesul conform art. 165
din Codul penal al Republicii Moldova.”.
Conform art. 2 din Legea nr. 241/2005 privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, prezumata victima este persoana fizica
care prezinta semne ca ar putea fi victima a
traficului, dar care nu a fost inca oficial
recunoscuta ca victima sau parte vatdmata, ori
refuza sd colaboreze cu autoritatile competente
pentru identificare. In consecinti, se impune ca
prezumata victima sd beneficieze de masuri de
asistentd si protectie, inclusiv de asistenta
medicald, in aceleasi conditii ca si victimele
identificate, asigurandu-se astfel respectarea
dreptului la tratament adecvat. Aceastd
reglementare se aliniaza dispozitiilor art. 11
alin. (5) din Directiva 2011/36/UE, potrivit
carora atat victimele, cét si persoanele fata de
care exista indicii rezonabile ca sunt obiect al
infractiunii  de trafic de fiinte umane
beneficiaza de protectie si  asistentd
corespunzatoare, inclusiv acces la servicii
medicale necesare.

Precizare: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3.

Centrul de Resurse
Juridice din
Moldova

Se propune expunerea lit. s) alin. (4) din
proiect in urmatoarea redactie:

Precizare: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3.
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,8) victimele si prezumatele victime ale
traficului de fiinte umane, indiferent de
domiciliul sau resedinta temporara’;

la alineatul (6) dupa textul ,,/it. 0)” se
completeaza cu textul ,,5i s),”.

La alineatul (4) dupa litera r) se | Precizare: a se vedea opinia autorului
completeaza cu litera s) cu urmatorul continut: | proiectului de la pct. 3.
,»8) victimele si prezumatele victime ale
traficului de fiinte umane sau traficului de
copii.”, indiferent domiciliul sau resedinta
temporara; la alineatul (6) dupa textul ,,lit. 0)”
se completeaza cu textul ,, si s),”; la aliniatul
(4) litera a) se completeaza la final cu textul ,,
inclusiv strdini cu domiciliul sau resedinta
temporara In Republica Moldova .

Includerea victimelor traficului de
copii ca o categorie suplimentard in cadrul
aceluiasi alineat ar reprezenta o dublare a
prevederii existente. Potrivit literei a) din
acelasi alineat, toti copiii pana la varsta de 18
ani beneficiaza de asigurare medicald din
contul Guvernului, ceea ce presupune cad si
copiii victime ale traficului sunt deja acoperiti
de aceastd normd. Prin urmare, o mentiune
separatd referitoare la copiii victime ale
traficului de persoane ar fi redundantd din
punct de vedere normativ si ar putea genera
confuzii la nivel de aplicare, creand impresia
existentei unui regim juridic distinct sau a unui
pachet special de servicii medicale. In realitate,
aceleasi drepturi le sunt deja garantate prin
norma generali. In cazul in care totusi
legiuitorul insista pe definirea unor categorii
suplimentare de beneficiari, recomandam in
acelasi timp completarea lit. a), sau dupa caz,
litera b) pentru a include Tn mod expres in
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randul beneficiarilor copiii (elevii) cetateni
straini cu drept de sedere temporard sau cu
domiciliu in Republica Moldova. Aceasta
categorie ar acoperi, In mod clar, copiii
scolarizati Pagina 3 din 6 in institutiile de
invatamant publice si private, care pot avea
nevoie de asistentd medicald, inclusiv asistentd
medicald  urgentd. Necesitatea  acestei
completari este cu atdit mai evidentd in
contextul actual, in care in Republica Moldova
studiazd un numar tot mai mare de cetdteni
straini, inclusiv copii, care pot deveni
potentiale victime ale unor incidente ce
necesitd interventie medicald prompta. Cu
toate acestea, acoperirea lor in sistemul de
asigurdri obligatorii este incompletd si
neuniformd, asa cum a fost deja semnalat de
Avocatul ~ Poporului  pentru  drepturile
copilului. Prin avizul sau din mai 2025, acesta
a recomandat Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind sd modifice statutul
copiilor cetateni straini cu drept de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova in sistemul de
Asigurari Obligatorii de Asistenta Medicala
(AOAM), prin includerea lor in mod clar in
categoria  persoanelor asigurate si  cu
informarea corespunzatoare a institutiilor
responsabile.

10.

la alineatul (9) litera c) dupa textul ,,la
alin. (4) lit. 1)— k)” se completeaza cu textul ,,
sis), ”. litera d) dupa textul ,la alin. (4) lit. n)”
se completeaza cu textul ,, s1s) ™.

Totodata, pentru asigurarea
functionalitatii mecanismului, este necesara
desemnarea structurilor teritoriale de asistenta
sociald drept responsabile de furnizarea

Precizare: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3.
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informatiilor privind toate victimele si
prezumatele victime ale traficului de fiinte
umane identificate. Conform art. 10 alin. (1)
pct. 12 lit. a) din Legea nr. 241/2005, aceste
structuri exercitd atributii de coordonare si
monitorizare a activitatilor in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale arondate. Prin urmare, structurile
teritoriale de asistenta sociala sunt cel mai bine
pozitionate pentru a detine si actualiza lista
tuturor victimelor si prezumatelor victime ale
traficului identificate, care urmeaza sa fie
transmisa CNAM in vederea activarii
asigurdrii medicale garantate de Guvern.
Mentiondm cd CNAS gestioneaza sistemul
public de asigurdri sociale, iar nu cel de
asistentd sociala, astfel ca responsabilitatea
operationalad 1n acest caz revine autoritatilor
teritoriale de asistentd sociala. De asemenea,
este necesar ca prevederile legale sd includa in
mod expres si persoanele prezumate victime
ale traficului, in conformitate cu art. 20 alin.
(3) din Legea nr. 241/2005, potrivit cdruia
,victimelor si  prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane li se acorda protectie
si  asistenta  din  partea  echipelor
multidisciplinare teritoriale, a comisiilor
teritoriale pentru combaterea traficului de
fiinte umane si a autoritatilor administratiei
publice, in limitele competentelor acestora si
in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
normative.” In egald maisurd, se impune
necesitatea de a specifica faptul ca victimele
traficului de fiinte umane vor beneficia de
asistentd medicala asiguratd de stat, indiferent
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de domiciliul sau resedinta temporard. O
asemenea prevedere ar garanta accesul efectiv
la servicii medicale, fara discriminare, si ar
asigura o protectie echivalenta cu cea acordata
prin sistemul de protectie sociald acestor
persoane, in conformitate cu art. 20 alin. (5)
din Legea nr. 241/2005.

Ministerul
Finantelor

11.

La Art. I care prevede completarea
art.4, alin. 4 din Legea nr.1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
nu sustinem modificarea propusa, deoarece
aceasta dispune adaugarea unei noi categorii
de subiecti ai asigurdarii obligatorii de asistenta
medicald pentru care Guvernul are calitatea de
asigurat si anume, ,,victimele traficului de
fiinte umane sau traficului de copii”. Astfel,
insistam cd extinderea categoriilor de persoane
asigurate de catre stat va crea un precedent
periculos, generand presiuni suplimentare
asupra sistemului de sanatate. La fel, atragem
atentia ca potrivit dispozitiilor continute la
art.4, alin. 4 lit. a) din legea prenotata, copiii cu
varsta de pand la 18 ani deja sunt asigurati de
Guvern. Mai mult ca atat, reliefam ca in
conformitate cu  reglementdrile  Legii
nr.1585/1998 si a Hotararii  Guvernului
nr.8§74/2024 ,,Cu privire la aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicald”, persoanele neasigurate
beneficiaza gratuit de asistenta medicala
urgentd prespitaliceasca, asistenta medicald
primara, precum s$i asistenta medicald
specializatd de ambulator si spitaliceascd in
cazul maladiilor social conditionate cu impact
major asupra sanatitii publice. In contextul
celor expuse mai sus, consideram inoportun

Se accepta: a se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 3.
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extinderea categoriilor de persoane asigurate
de catre Guvern sau, in caz de insistenta,
prevederea urmeaza a fi precizatd cu
excluderea categoriilor incluse deja in norma
legala. Totodata, cu referirea la modificarea
propusd de autor la alineatul (9) litera c),
considerdm imperativ ca Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale sd se expund asupra
posibilitatii tinerii evidentei a acestei categorii
de persoane (victimele traficului de fiinte
umane) de citre CNAS.

Art. II — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

Articolul 165:

la alineatul (1),
in  dispozitie, dupa
cuvintele »primirea
unei persoane adulte”
se introduc cuvintele
,inclusiv schimbul sau

transferul de control
asupra persoanei
respective”, cuvintele

,,comerciale sau
necomerciale” se
substituie cu cuvintele ,,
, al casatoriei fortate,”,
iar dupa cuvintele
,Similare sclaviei” se
introduc cuvintele ,.al
aservirii”.

Procuratura
Generala

12.

Proiectul de lege prevede completarea
dispozitiilor art. 165 alin. (1) si art. 206 alin.
(1) din Codul penal, prin introducerea dupa
cuvintele ,,primirea unei persoane adulte" a
expresiei ,,inclusiv schimbul sau transferul de
control asupra persoanei respective Aceastad
formulare a fost preluatda din Directiva
2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului', potrivit céreia ,,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca
urmatoarele acte intentionate sunt incriminate:
Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea
sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sa
u transferul de control asupra persoanelor in
cauza... in context, este de retinut cd in
Conventia de la Varsovia ,,Expresia “trafic de
fiinfe umane” desemneaza  recrutarea,
transportul, transferul, cazarea sau primirea
persoanelor, prin amenintarea cu sau utilizarea

Nu se accepta

Noile modalitati de comitere a infractiunii
de TFU reflectd evolutia fenomenului,
inclusiv.  cu utilizarea  tehnologiilor
informationale s1 al retelelor de
comunicatii  electronice, care permit
transferarea controlului asupra victimei
fard deplasarea fizica a acesteia. In acest
context, conform recitalului (11) din
preambulul Directivei
2011/36/UE,introducerea textului
,,schimbul sau transferul de control asupra
persoanei” are rolul de a incrimina
situatiile Tn care controlul exploatator
asupra victimei este transmis unui alt
traficant, fard miscarea geograficd a
victimei. Aceastd forma este diferitd de
transferul clasic prevazut deja de art. 165
s1 206 din Codul penal nr. 985/2002 care

Articolul 206 fortei sau altor forme de constrangere, prin | presupune transferul fizic al persoanei
la alineatul (1), 1in rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate | dintr-un loc in altul.

dispozitie, dupa sau de o situatie de vulnerabilitate, sau prin

cuvintele ,,primirea oferirea sau acceptarea de plafi sau avantaje
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unui copil” se introduc
cuvintele ,inclusiv
schimbul sau transferul
de control  asupra
acestuia”,

se completeazd cu o
noua litera al) iar dupa
litera c) se completeaza
cu o noua litera cl) cu
urmatorul cuprins:

”al) casatoriei fortate;
cl) aservirii;”.

pentru obfinerea consimtamantului unei
persoane avand autoritate asupra altei
persoane, in scopul exploatarii. Exploatarea
cuprinde, cel putin, exploatarea prostitutiei
celorlalti sau alte forme de exploatare sexuala,
munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile similare acesteia, aservirea sau
prelevarea de organe”. Din continutul normei
citate supra, se deduce ca atat traficul de fiinte
umane, cat si traficul de copii se realizeaza prin
urmatoarele actiuni: recrutarea, transportul,
transferul, cazarea sau primirea persoanelor.
Prin urmare, notiunea de ,,schimb sau transfer
de control asupra persoanei ” nu se regaseste in
textul Conventiei de la Varsovia, instrument
international de referintd pentru standardele
minime obligatorii in domeniu. Mai mult,
actiunea - schimbul sau transferul de control
asupra persoanelor, se 1Incadreazd intr-o
singurd actiune, $i anume 1In acea a
transferului, care potrivit practicii judiciare se
exprima ,,in schimbarea persoanei care detine
controlul asupra victimei, prin instrdinarea
victimei - cu titlu permanent sau provizoriu -
ca urmare a realizarii unei tranzactii ilegale (de
exemplu, vanzare-cumparare, schimb, donatie,
cesiunea in contul unei datorii etc.) Transferul
victimei, spre deosebire de recrutarea,
transportarea sau adadpostirea victimei, are
intotdeauna un caracter bilateral. Primirea
victimei are, de asemenea, un caracter
bilateral, si este corelativa cu transferul. Drept
urmare, transferul  victimei  presupune
intotdeauna o pluralitate de faptuitori, o
cooperare dintre cel putin doua persoane, cel
care transferd victima si cel care o primeste. In
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concluzie, pentru evitarea unor interpretari
eronate ale acestor dispozitii, modificarea
propusd in redactia ,,inclusiv schimbul sau
transferul de control asupra persoanelor in
cauz” urmeaza a fi exclusa din dispozitiile art.
165 si art. 206 din Codul penal si a mentine
reglementarea actuala.

Articolul 206: Ministerul 13. | Se propune ca textul ,,se completeazd cu o | Se acceptd: Proiectul a fost ajustat
la alineatul (1), 1in | Afacerilor Interne noua literd al) iar dupa litera c) se completeazd | conform tehnicii legislative.

dispozitie, dupa cu o noua literd cl) cu urmatorul cuprins:” sa

cuvintele ,primirea se substituie cu textul ,,se completeaza cu

unui copil” se introduc literele al) si cl) cu urmatorul cuprins:”. Se

cuvintele »inclusiv mentioneazd c¢d amplasarea pozitiillor 1n

schimbul sau transferul ordinea succesiunii acestora nu necesitd o

de control asupra mentionare 1n acest sens. Astfel, in cazul in

acestuia”, care se completeazd cu un nou element

se completeazd cu o structural, numerotat cu indice, nu se va

noud literd a') iar dupa mentiona dupd care articol punct, alineat,

litera c) se completeaza litera, etc. se amplaseaza acesta sau pe care

cu o noui literd c¢!) cu dintre acestea le preceda.

urmatorul cuprins:

al) cisitoriei fortate;

c!) aservirii;”.

Articolul 165: Procuratura 14. | Suplimentar, pentru armonizarea legislatiei | Nu se accepta

la alineatul (1), in | Generala nationale cu Directiva 2011/36/UE a | Codul penal nr. 985/2002 stabileste prin
dispozitie, dupa Parlamentului European si a Consiliului la | art. 165 si 206 circumstante agravante
cuvintele »primirea modificarile Codului penal si Codului de | care implicd un pericol grav pentru viata

unei persoane adulte”
se introduc cuvintele
,inclusiv schimbul sau

transferul de control
asupra persoanei
respective”,  cuvintele

,,comerciale sau
necomerciale” se
substituie cu cuvintele ,,

procedurda penala, sunt propuse si alte
modificari ce vizeaza circumstantele agravante
ale acestor infractiuni. 9 in ceea ce priveste
infractiunile de trafic de fiinte umane si traficul
de copii, se propune introducerea unei
circumstante agravante - dacd a existat
pericolul de a cauza vatdmarea grava a
integritatii corporale sau a sandtatii ori decesul
persoane la dispozitiile art.165 alin.(2) si art.

sau pentru sanatatea victimei.
Prin urmare, propunerea pentru lit. h) alin.
(2) art. 206 este acoperita de lit. e) alin. (3)
art. 206 din Codul penal, motiv pentru
care nu se impune o ajustare.
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, al casatoriei fortate,”,
iar dupad cuvintele
,Similare sclaviei” se
introduc cuvintele ,,al
aservirii”.

206 alin.(2) din Codul penal. Aceasta
agravantd intr-un continut asemandtor se
regaseste si in art.4 alin.(2) lit.c) al Directivei
2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului., potrivit careia ,,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca
infractiunile mentionate la articolul 2 sunt
pasibile de a fi pedepsite cu pedeapsa
inchisorii cu maximul de cel p ufin zece ani
atunci cand infractiunea: a pus fii pericol viata
victimei in mod intentionat sau din neglijenta
grava. In consecintd, se propune completarea
alin.(2) art.165 din Codul penal cu lit. (i), cu
urmatorul cuprins: ,,i) daca a existat pericolul
de a cauza vatamarea gravd a integritatii
corporale sau a sanatatii ori decesul victimei y
Analogic urmeaza a fi modificata si dispozitia
alin.(2) art.206 din Codul penal, care se va
completa cu lit.(h), cu urmatorul cuprins: ,,h)
dacd a existat pericolul de a cauza vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sdnatatii ori
decesul victimei”. Cu referire la modificarea
propusa la art.90 alin.(4), potrivit careia textul
Lart. 165 alin. (1)” se completeazda cu
mentiunea ,,s1 (2) ” — consideram judicios ca
sintagma ,alinfil) ” sd fie substituitd cu
»alin.(2)”. Aceasta solutie legislativa ar fi mai
coerenta din punct de vedere juridic si ar
contribui la individualizarea corecta a
pedepsei, intrucat continutul normativ al
alin.(2) al art.165 reclamda un tratament
sanctionator diferentiat fatd de forma-tip
prevazutd la alin.(l), iar substituirea textului
»alin. (1)” cu ,alin. (2)” ar reflecta vointa de
legiferare proportionala si ar evita o abordare
formalistd, oferind procurorului si instantei
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posibilitatea de a adapta sanctiunea la
gravitatea reald a faptei si la circumstantele
individuale ale infractorului.

Procuratura
Generala

15.

La alineatul (1), autorul proiectului
propune, in cadrul dispozifiei, substituirea
cuvintelor ,,comerciale sau necomerciale” cu
sintagma ,,al casatoriei fortate”. Se constata ca
nota de fundamentare care insoteste proiectul
de lege nu contine o argumentare clara privind
rationamentele care au stat la baza acestei
propuneri de modificare. Totodata, se observa
ca articolul 206 din Codul penal, la alineatul
(1) lit. a), stabileste ca: ,Recrutarea,
transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea unui copil, precum si darea ori
primirea unor plati sau beneficii pentru
obtinerea consimtdmantului unei persoane
care detine controlul asupra copilului, in
scopul: a) exploatérii sexuale comerciale sau
necomerciale;” in acest context, autorul
proiectului propune com pletarea articolului
206 alin. (1) cu o noua literd — al), formulata
dupd cum urmeaza: ,, al) casatoriei fortate.”
Analiza celor expuse supra concluzioneaza
asupra unei incoerente intre redactiile propuse
pentru articolele 165 si 206, intrucat, in cazul
art. 206, textul ,casatoriei fortate” nu
substituie expresia ,,exploatarii sexuale com
erciale sau necom erciale”, ci o completeaza
prin adaugarea unei noi forme de exploatare.
La capitolul dat mentionam ca, anterior, prin
scrisoarea nr. 4-3d/25-161 din 05.05.2025, la
solicitarea M inisterului Justitiei, Procuratura
Generala a prezentat propuneri pentru
modificarea Codului penal 1n scopul
armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu

Nu se accepta

Modificarea art. 165 si art. 206 urmareste
alinierea  reglementarii  interne la
standardele Directivei 2011/36/UE, care
impune recunoasterea casatoriei fortate ca
forma distincta de exploatare in contextul
TFU. Desi anterior casatoria fortata putea
fi  subsumatd  exploatarii  sexuale
necomerciale sau practicilor similare
sclaviei, cadrul european actual solicita o
clarificare autonoma, clara si delimitata.
In  prezent, exploatarea  sexuald
necomerciald nu mai constituie o
categorie relevanta separatd in raport cu
casatoria fortata, intrucit aceasta din urma
a fost recunoscutd in Codul penal ca forma
distinctd de exploatare a TFU, inclusiv
prin redefinirea art. 167 din Cod penal.
Astfel  prin  eliminarea  sintagmei
»exploatare sexuald necomerciald” se
evitd  suprapunerile  normative = si
dificultatile practice semnalate de CEDO
(cauza I.C. vs Republica Moldova/2025).
A se vedea suplimentar pct. 3.1. din Nota
de fundamentare.
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acquis-ul comunitar, or, propunerile au rezultat
in completarea alin. (1) din art. 165 Codul
penal, dupa sintagma ,comerciale sau
necomerciale” cu constructia semantica ,,«/
casatoriei fortate”. in acelasi registru m
entiondm ca, exploatarea sexuald com erciala
si necom erciala a fost supusd unei analize
detaliate in cauza CEDO, I.C.vs Republica
Moldova, din 27.05.2025, astfel reiteram
propunerea privind com pletarea dispozitiei
art. 165 cu sintagm a ,,al casatoriei fortate” si
nu inlocuirea acesteia cu sintagma ,,comerciale
sau necomerciale”.

Articolul 165:

alineatul (2) se
completeaza cu lit. 1),
cu urmatorul cuprins:
1) cu difuzarea sau
facilitarea difuzarii,
prin intermediul
tehnologiilor
informationale sau al
retelelor de comunicatii
electronice, a
imaginilor, a
materialelor video ori a
materialelor similare cu
caracter sexual care

implica victima
traficului.”

Articolul 206:

alineatul (2) se

completeaza cu lit. h)
cu urmatorul cuprins:

Centrul de Resurse
Juridice din
Moldova

16.

Articolul 165: alineatul (2) se
completeaza cu lit. 1), cu urmatorul cuprins: ,,i)
cu difuzarea sau facilitarea difuzarii, inclusiv
prin intermediul tehnologiilor informationale
sau al retelelor de comunicatii electronice, a
imaginilor, a materialelor video ori a
materialelor similare cu caracter sexual care
implica victima traficului.” (...)

Articolul 206 alineatul (2) se
completeaza cu lit. h) cu urmatorul cuprins: ,,h)
de difuzarea sau facilitarea difuzarii, inclusiv
prin intermediul tehnologiilor informationale
sau al retelelor de comunicatii electronice, a
imaginilor, a materialelor video ori a
materialelor similare cu caracter sexual care
implica copilul victima.”.

Se recomanda completarea cu sintagma
»inclusiv”, pentru a extinde sfera faptelor care
atrag raspunderea juridici. In forma propusa
actuala, aceste fapte se limiteazd incidenta
normei doar la actiunile realizate in mediul
online sau digital. Totusi, difuzarea
materialelor cu caracter sexual care implica

Se accepta
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,h) de difuzarea sau
facilitarea difuzarii,
prin intermediul
tehnologiilor
informationale sau al
retelelor de comunicatii
electronice, a
imaginilor, a
materialelor video ori a
materialelor similare cu
caracter sexual care
implica copilul
victima.”

victime ale traficului poate avea loc si in alte
contexte, precum mediul fizic (de exemplu,
distribuirea, vanzarea sau expunerea publica a
materialelor tiparite, fotografice ori video pe
suport fizic). Prin ajustarea propusa, textul va
acoperi toate formele de raspandire sau punere
la dispozitie a acestor materiale, indiferent de
canalul utilizat — digital sau traditional.
Aceastd ajustare contribuie la asigurarea unei
protectii juridice integrale a victimelor
traficului, evitand lacunele de interpretare si
excluderea unor situatii de fapt care, desi
produc aceleasi consecinte grave asupra
demnitatii si integritatii victimei, nu s-ar
incadra strict in notiunea de ,tehnologii
informationale”.

Ministerul
Afacerilor Interne

17.

In contextul modificarii art. 2 pet. 31
din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, care
potrivit  proiectulur  defineste  notiunea
»exploatare sexuala”, precum si in scopul
uniformizarii cadrului normativ, se considera
necesara excluderea cuvintelor ,,comerciale
sau necomerciale” din dispozitia art. 206 alin.
(1) 1it. a) din Codul penal.

Se accepta

Art. III — Codul de

procedura penala al Republicii Moldova nr.

122/2003

Ministerul 18. Art. III din proiectul de lege urmeaza a | Precizare: Propunerea va fi considerata la

Afacerilor Externe fi completat cu un alineat nou ce prevede | etapa transpunerii actelor UE in domeniul
excluderea pe tot parcursul textului Codului de | cooperarii judiciare in materie penala, din
procedura penald al Republicii Moldova nr. | capitolul 24 , Justitie, Libertate si
122/2003 a cuvintelor: i Integrarii | Securitate” din Foaia de parcurs privind
Europene” din  denumirea  Ministerului | ,,Statul de drept”, aprobatd prin HG nr.
Afacerilor Externe. 275/2025.

Procuratura 19. Modificarile de lege care sunt propuse | Precizare: In partea ce priveste

Generala au ca scop remediere §i compensarea | compensarea financiard a veniturilor
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prejudiciului  cauzat prin infractiune, iar
legislatia procesual penald urmeaza sa fie
completata cu prevederi care ar asigura dreptul
persoanelor carora le-a fost cauzat prejudiciu
nemijlocit prin actiunile interzise de legea
penala la actiune civila privitor la despagubire
ce rezultd din toate formele de exploatare, cat
a prejudiciului biologic cauzat ca rezultat al
infractiunilor savarsite. De notat ca temeiurile
de solicitare a despagubirilor prevazute in
art.219 din Codul de procedura penala sunt
unele exhaustive si nu acordad posibilitate
victimelor exploatarii prin munca sau sub alte
forme sa revendice prejudicii materiale. Aceste
omisiuni au fost atestate in jurisprudenta
CtEDO, in care Curtea de la Strasbourg a
subliniat necesitatea asigurdrii de cétre state a
cadrului normativ referitor la posibilitatea
victimelor de a solicita despagubiri materiale
pentru actiunile de exploatare. Astfel, este
judicios de reiterat practica CtEDO 1n cauza
Krachunova vs. Bulgaria (cererea nr.l
8269/18),2 in care autoritdfile bulgare au
respins pretentiile victim ei de recuperare a
prejudiciului  material cauzat in urma
exploatarii sexuale a acesteia, pe motiv cd
actele normative nationale n-au prevazut
exprim area sub aceastd forma a cheltuielilor
compensatorii materiale. Curtea a reiterat ca
art.4 din CEDO confera statelor obligatii
pozitive, inclusiv instituirea unui cadru legal si
adm inistrativ care interzice si pedepseste
traficul de fiinte umane, luand masuri
operationale pentru protejarea victim elor.
Aceste obligatii pozitive se extind la modul in
care legea 2 hiii*

ratate in cazul victimelor TFU mentiondm
cad aceasta constituie obiectul de
reglementare a proiectului de lege cu

privire  la  reabilitarea  victimelor
infractiunilor prin care se propune
transpunerea  actelor UE  (Dirctiva

2012/29, Directiva 2004/80, Directiva
2006/337/EC si Directiva 2004/80/CE)
elaborat de Ministerul Justitiei.

Cu referire la repararea prejudiciului
biologic, acesta poate fi solicitat in
temeiul aceluiasi articol 219 din CPP in
coroborare cu art. 19 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 care
incadreazd i1n notiunea de prejudiciu
nepatrimonial (prejudiciul moral) inclusiv
pierderea sau diminuarea unei capacitati a
corpului uman (prejudiciu biologic), iar
potrivit art. 220 alin. (3) din Codul de
procedurd penald, hotarirea privind
actiunea civild se adoptd in conformitate
cu normele dreptului civil si ale altor
domenii de drept.
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imdbc.echr.coe.int'en”A”rianta  in  limba
engleza. reglem enteaza inclusiv solicitarea si
acordarea de despagubiri inclusiv materiale. In
context, este relevanta si hotararea CtEDO in
cauza I.C. v. Republica M oldova (cererea nr.
36436/22), potrivit careia Curtea a indicat ca
»in timp ce organele de urmarire penald au
evidentiat beneficiul economic castigat de
inculpati datoritd muncii gratuite, instantele au
ales pozitia inculpatilor, negand valoarea
economica a muncii casnice (curatenie si
gatitul pentru G.B.) si a altor treburi asociate
vietii rurale (curatarea tarabelor, ingrijirea
animalelor). Inculpatii au luat reclamanta din
azil in mod explicit pentru a face curatenie si a
gati pentru G.B., considerand in acelasi timp
ca era normal ca reclamanta sa faca o astfel de
munca in mod voluntar si fard remuneratie,
desi o astfel de munca aducea beneficii fermei
lor si singurului lor angajat permanent, G.B. ,
care lucra cu un salariu mic sau chiar gratis.
Instantele  s-au  bazat pe  concluzia
Inspectoratului de Munca conform careia
relatiile de munca nu au existat deoarece nu au
fost gasite documente care sd confirme acest
lucru si ca era de competenta instantei civile sa
stabileasca orice astfel de relatii pe baza
probelor pe care reclamanta trebuie si le
furnizeze. Este de la sine inteles ca intr-o
anchetd privind exploatarea prin munca,
prezenta unor documentelor este foarte putin
probabild si tocmai absenta unor astfel de
intelegeri cu caracter juridic se afla in centrul
infractiunii cercetate... 7. Astfel, pentru
implementarea acestor prescriptii, se propune
completarea art.219 alin.(2) cu pct.5) si 6) cu
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urmatorul text: 5) compensarea veniturilor
rezultate din formele de exploatare prevazute
la Legea nr. 241/2006 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane; 6)
repararea prejudiciului biologic cauzat prin
vatdmare a integritatii corporale sau prin alta
vatamare a sanatatii; Totodata se propune sa
fie completat si art.219 alin.(3) din Codul de
procedura penala cu pct.5) si 6) cu urmatorul
text: 5) plata sumelor obtinute din toate
formele de exploatare; 6) plata sumelor pentru
prejudiciul biologic cauzat prin vatdmare a
integritatii corporale sau prin alta vatdmare a

sanatatii,
Procuratura 20. Pentru a exclude revictimizarea | Precizare: Premisele modificarii
Generala victimelor TFU, se propune urmatoarea | legislatiei constd 1n analiza temeinica

redactie a art. 371 alin. (1):

»(1) Citirea in sedinta de judecata a
declaratiilor martorului, victimei sau partii
vatamate depuse in cursul urmarii penale sau
cercetarii  judecatoresti, precum Si
reproducerea inregistrarilor audio si video ale
acestora, pot avea loc, la cererea partilor, in
cazurile:

1) cdnd exista contradictii esentiale intre
declaratiile depuse in sedinta de
judecata si cele depuse in cursul
urmarii penale;

2) cind martorul lipseste in sedinta si
absenta lui este justificata fie prin
imposibilitatea absoluta de a se
prezenta in sedintd, fie prin motive de
imposibilitate de a asigura securitatea
lui, cu conditia ca a fost respectat
dreptul la aparare a inculpatului de a
pune intrebari realizat prin:

teoretica si practica a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativd a
celor mai bune practici si evaluarea
solutiilor alternative posibile. Respectiv,
autorul avizului nu a prezentat careva
argumente in sustinerea propunerii sale
corespunzitor art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
care ar demonstra necesitatea modificarii.
Suplimentar, a se vedea art. 110-111, 113
din Codul de procedura penalda al
Republicii Moldova nr. 122/2003.
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a) a fost efectuata confruntarea dintre
martori/victimd/parte  vatamatda — si
banuit/invinuit. Dreptul la aparare se
considera respectat §i in cazul in care
banuitul/invinuitul a  refuzat sa
participe la confruntare;

la terminarea urmaririi penale, dupa
prezentarea materialelor urmaririi
penale,  banuitul/invinuitul nu a
formulat cereri temeinice de a efectua
confruntare cu martorul/victima/parte
vatamatd,

martorul, victima sau partea vatamata
a fost audiat in conformitate cu
prevederile art. 109 si 110;

martorul a fost anterior audiat in
aceeasi cauza in cadrul cercetarii
Jjudecatoresti.”

b)

d)

Art. IV — Legea nr.

241/20

05 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

Procuratura
Generala

21.

Protectia victim elor traficului de fiinte
umane constituie o obligatie pozitiva a statului,
derivata din instrum entele internationale la
care Republica M oldova este parte. Potrivit
art. 12 alin.(1) din Conventia Consiliului
Europei privind lupta im potriva traficului de
fiinte um ane3 (in continuare Conventia de la
Varsovia), ,,Fiecare Parte va adopta masurile
legislative si alte mdsuri necesare pentru a
asista victimele 1n reabilitarea fizica,
psihologica si sociald... ”. in tem eiul acestei
prevederi, statele au obligatia de a institui un
cadru legislativ intern care sa asigure masuri
efective de asistenta, reabilitare si protectie
pentru toate victim ele traficului si ale fenom

2

enelor conexe. Legea nr.241 /2005 prevede

Nu se accepta

Legea nr. 241/2005 reglementeaza
protectia si asistarea victimelor TFU, nu a
victimelor tuturor infractiunilor conexe
sau similare. Extinderea serviciilor
acordate de legea prenotatd depaseste
obiectul sdu de reglementare. Mai mult,
reabilitarea victimelor altor infractiuni,

precum §i protectia si  asigurarea
respectarii  drepturilor si intereselor
legitime ale acestora, inclusiv ale

membrilor de familie, sunt reglementate
in mod expres de Legea nr. 137/2016
privind reabilitarea victimelor
infractiunilor.

51




52

masuri de protectie si asistentd doar pentru
victim ele traficului de fiinfe um ane si
traficului de copii. Totusi, in practica judiciara
si investigatiile penale existd mai multe
infractiuni care deriva direct sau indirect din
fenomenul traficului, dar care nu se regasesc in
sfera de aplicare a acestei legi. Ca exemplu
elocvent pot servi infractiunile prevazute de
art.1651 din Codul penal - utilizarea
rezultatelor muncii sau serviciilor unei
persoane care este victima a trajicului de fiinte
umane si art.2061 din Codul penal - utilizarea
rezultatelor muncii sau serviciilor unei
persoane care este victima a traficului de copii.
Victimele acestor infractiuni se afla intr-o
situatie juridica identicd cu cea a victim elor
traficului, insad nu beneficiaza de acelasi regim
de protectie si asistentd, ceea ce creeazd o
inechitate de tratam ent juridic. Subsecvent, pe
langd infractiunile mentionate, Codul penal
contine un set de infractiuni sim ilare ca natura
si consecinte sociale cu traficul de fiinte
umane, cum ar fi: traficul de organe (art. 158
Cod penal), sclavia si conditiile sim ilare
sclaviei, (art. 167 Cod penal) munca fortata
(art. 168), proxenetismul (art.220 Cod penal),
indemnul, determ inarea sau inlesnirea la
practicarea serviciilor sexuale online (art.2201
Cod penal), publicitatea in scopul obtinerii
ilegale de organe, tesuturi si celule umane sau
privind donarea ilicitd a acestora (art.2131 Cod
penal), organizarea cersetoriei (art.302 Cod
penal), etc. Aceste fapte, desi nu sunt calificate
expres ca ,trafic de persoane”, au la baza
aceleasi mecanisme de exploatare,
constrangere si profit ilicit din vulnerabilitatea
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umana. Prin urmare, crimele mentionate sunt
considerate infractiuni asim ilate si conexe
traficului de fiinte um ane, iar victim ele lor
trebuie sd beneficieze de masuri similare de
protectie, asistentd si reabilitare. 3 ratificata
prin Legea RM nr.67 din 30.03.2006.
Totodata, pe alte dimensiuni de prevenire si
combatere a anumitor fenomene infractionale
specifice, legiuitorul a procedat deja la
extinderea sferei de reglementare asupra
faptelor conexe. Ca exemplu in acest sens pot
servi prevederile art.45 alin.(2) si (3) al Legii
integritatii4, in care au fost reglem entate si
enunfate actele care sunt conexe actelor de
coruptie, oferind astfel o abordare com pleta a
fenomenului. in mod analogic, si in domeniul
prevenirii traficului de fiinfe umane este
necesara introducerea unei definitii 1 a unui
tratament legal pentru infractiunile asim ilate
si conexe, pentru a permite interventia
coordonatd a tuturor actorilor institutionali
(procuratura, politie, asistentd sociala, O N G-
uri, autoritdfi locale etc.). Pentru a asigura
conformitatea cu obligatiile internationale si
coerenta cadrului intern, se propune
completarea art. 2 cu un nou punct, cu
urmatorul continut:

W17 infractiuni similare sau conexe
infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic
de copii:

o traficul de organe (art. 158 Cod
penal),;

o utilizarea rezultatelor muncii sau
serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de fiinte umane
(art. 165" Cod penal);
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o sclavia si conditiile similare sclaviei
(art. 167 Cod penal);

e munca fortata (art. 168 Cod penal),

e ademenirea minorului ins copuri
sexuale (art. 175" Cod penal);

e utilizarea rezultatelor muncii sau
serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de fiinte umane
(art. 206" Cod penal);

e scoaterea ilegala a copilului din tara
(art. 207 Cod penal);

e pornografia infantild (art. 208" Cod
penal);

e recurgerea la prostitutia practica de
un copil (art. 208° Cod penal);

o proxenetismul (art. 220 Cod penal),

e ndemnul, determinarea sau inlesnirea
la practicarea serviciilor sexuale
online (art. 220! Cod penal);

e publicitatea in scopul obtinerii ilegale
de organe, tesuturi si celule umane sau
privind donarea ilicita a acestora (art.
213" Cod penal);

e organizarea cersetoriei (art. 302 Cod
penal), organizarea migratiei ilegale
(art. 362" Cod penal).”.

La articolul 2:

punctul 3') va avea
urmatorul cuprins:

30 exploatare sexuala
— folosirea persoanei
prin constrangere 1n
prostitutie  sau  In
industria pornografica,
precum si orice altd
forma de exploatare de

Procuratura
Generala

22.

Conform proiectului avizat, notiunea
exploatarii sexuale propusi la art.2 pct.3!), in
practica de urmarire penala si cea judiciara va
crea interpretari diferite, din care motiv
urmeaza a fi exclusa. Astfel, potrivit practicii
judiciare deja existente, exploatarea sexuala
poate fi realizatd nu numai prin constrangere
dupa cum prevede proiectul dat de lege, dar si
prin alte mijloace nonviolente de viciere a
consimgamantului  victimei prevazute la

Nu se accepta

Modificarea este propusda in vederea
alinierii la art. 2 (3) din Directiva
2011/36/UE. A se vedea suplimentar pct.
3.1. din Nota de fundamentare.
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natura sexuala,
indiferent de prezenta
sau lipsa unui beneficiu
patrimonial;”;

dispozitiile art.165 alin.(l) si art.206 alin.(1)
din Codul penal. Totodata, la momentul actual
in actele internationale de profil nu se
regaseste notiunea exploatarii, fiind enumerate
doar formele de activitate. Pentru a nu crea
confuzie in aplicarea legii se propune a fi
enuntate in lege doar formele de exploatare a
infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic
de copii, fara a da o notiune acesteia care deja
se regaseste in Codul penal.

Procuratura 23. Prin urmare, se propune excluderea pct. | Precizare: Premisele modificarii
Generala pct.3"), pct.3?) al art.2 al Legii modificarea | legislatiei constd in analiza temeinicd
pct.3) art.2 din Lege dupa cum urmeaza: teoreticd si practicdi a fenomenului, a
»3) prin exploatarea unei persoane se | relatiilor sociale respective, a
intelege activitdtile prevazute la art. 165 alin. | jurisprudentei, analiza comparativd a
(1) si 206 alin. (1) din Codul penal al | celor mai bune practici si evaluarea
Republicii Moldova.”. solutiilor alternative posibile. Respectiv,
autorul avizului nu a prezentat careva
argumente in sustinerea propunerii sale
corespunzitor art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
care ar demonstra necesitatea modificarii.
Ministerul Muncii | 24. La art. 2, pct. 14), notiunea de perioadd | Nu se accepta

sl Protectiei
Sociale

de reflectie se va ajusta din perspectiva
reglementdrii  subiectului de prezumata
victimd a traficului de fiinte umane si se va
expune in urmatoarea redactie: ,,14) perioada
de reflectie - interval de timp de 30 de zile,
acordat victimei si prezumatei victime ale
traficului de fiinfe umane pentru ca aceasta sa
poatd sa se recupereze, sd evite influenta
traficantilor si/sau sd ia o decizie in cunostinta
de cauza in privinta faptului daca va coopera
sau nu cu organele de drept.”. Prin extinderea
aplicabilitatii perioadei de reflectie si la
prezumatele victime, se respectd fundamentul

Directiva 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, instituie
obligatia statelor membre de a acorda
perioada de reflectie victimelor TFU, fara
a extinde aceastd garantie asupra
prezumatelor victime, prevedere
transpusa la art. 20 alin. (4) din Legea nr.
241/2005. Potrivit art. 2 pct. 14 din Legea
nr. 241/2005, perioada de reflectie este o
masura de protectie ulterioara
identificarii, menita sa protejeze victima
identificata de presiuni externe si pentru
a-1 permite sa decida dacd coopereaza cu
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notiunii de ,,prezumata victima”, care vizeaza
persoana aflatd intr-o situatie de vulnerabilitate
si risc, chiar daca aceasta nu a fost recunoscuta
oficial ca victimd sau nu a inceput Inca
colaborarea cu autoritdtile. Prevederea
garanteaza dreptul persoanei la un interval
necesar pentru recuperarea fizicd si psihica,
pentru a se proteja de influenta traficantilor si
pentru a lua o decizie informatd privind
cooperarea cu organele de drept, ceea ce in
practicd se si realizeaza.

autoritatile. Extinderea perioadei de
reflectie si asupra prezumatelor victime ar
conduce la o diluare a regimului juridic
specific destinat victimelor TFU si ar
supraincarca  serviciile  specializate,
diminuind calitatea protectiei garantate
celor care au un statut juridic determinat.
Mai mult, prezumata victimd a TFU,
potrivit art. 2 pct. 11') din Legea nr.
241/2005, este persoana care prezinta
semne ca ar putea fi victima, insa nu este
recunoscuta oficial ca victima , ori refuza
colaborarea necesara identificarii, prin
urmare statutul sdu este unul preliminar,
nedeterminat juridic si nu poate fi
verificat la momentul acordarii masurii.
Masurile de protectie stabilite pentru
victime au rolul de a incuraja prezumatele
victime sa se identifice si sd coopereze cu
organele de drept 1in procesul de
investigare a infractiunii.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

25.

La art. 10, alin. (1), pct. 4), lit.b) textul
»distemul National de Referire pentru
protectia si asistenta victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane” se va substitui cu sintagma
»Mecanismul National de Referire pentru
Protectia si Asistenta Victimelor
Infractiunilor”. lar art. 15) se va expunde in
urmatoarea redactie: ,,Articolul 15. Elementele
Mecanismul National de Referire pentru
Protectia si Asistenta Victimelor Infractiunilor
Mecanismul National de Referire pentru
Protectia si Asistenta Victimelor Infractiunilor
(in continuare — Mecanismul national de
referire) are la baza urmatoarele elemente: a)

Se accepta partial

In partea ce vizeaza substituirea sintagmei
»potentialele  victime” cu textul
,persoanele  aflate in  stare de
vulnerabilitate in fata traficului de fiinte
umane” nu se accepta Intrucat din punct
de vedere semantic si functional
desemneaza aceeasi categorie de persoane
expuse risculut de recrutare sau
exploatare.  Respectiv, = modificarea
propusd nu aduce un plus de precizie
normativd, ci reprezintd o redundantd
terminologica.
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unitatea nationala de coordonare; b) echipele
multidisciplinare teritoriale; ¢) standardizarea
procedurilor de cooperare interinstitutionala”.

Articolul 11 se
completeaza cu
alineatul 2YH cu
urmatorul cuprins:
,,(21) Ministerul
Afacerilor Interne, prin
organele sale
specializate din
subordine, creeazd si
aplicd mecanisme de
cooperare
interinstitutionala
menite  sd  asigure
identificarea, asistenta
si protectia victimelor
si potentialelor victime
ale traficului de fiinte
umane, cetateni straini
sau persoane apatride,
garantand, dupd caz,
accesul acestora la
procedurile de azil si la
alte forme de protectie

internationala, in
conformitate cu
standardele Uniunii
Europene.”.

Ministerul Muncii | 26. La pct. 3, care vizeaza completarea art. | Se accepta

si Protectiei 11 cu alin. (2!) cuvantul ,,potentialelor” se va

Sociale substitui cu cuvantul ,,prezumatelor”.

Centrul de Resurse | 27. Articolul 11 se completeazda cu | Se accepta

Juridice din alineatul (2') cu urmitorul cuprins: ,,(2') | Corespunzitor pct. 26
Moldova Ministerul Afacerilor Interne, prin organele

sale specializate din subordine, creeazd si
aplica mecanisme de cooperare
interinstitutionald ~ menite  sd  asigure
identificarea, asistenta si protectia victimelor si
potentialelor persoanelor prezumate victime
ale traficului de fiinte umane, cetateni strdini
sau persoane apatride, garantand, dupa caz,
accesul acestora la procedurile de azil si la alte

forme de protectie internationala, 1In
conformitate cu standardele Uniunii
Europene.”.

Recomandarea are un caracter tehnic si
terminologic, vizand asigurarea uniformitatii
limbajului juridic utilizat in cadrul actului
normativ. In toate prevederile relevante din
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, precum
si in alte acte conexe, se utilizeazd in mod
constant termenul ,,prezumate victime ale
traficului de fiinte umane”, iar nu ,,potentiale
victime”. Prin urmare, pentru a pastra coerenta
terminologica si claritatea juridica a textului
legislativ, este necesar ca si in acest context sa
se utilizeze aceeasi notiune »prezumate
victime”. Utilizarea unei terminologii diferite,
precum ,,potentiale victime”, ar putea genera
confuzii in aplicare si incoerenta institutionala,
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intrucat ar crea impresia existentei unei noi
categorii juridice.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

28.

Art. 15 se va expune in urmatoarea
redactie:

SArticolul 15. Elementele Mecanismul
National de Referire pentru Protectia si
Asistenta Victimelor Infractiunilor
Mecanismul National de Referire pentru
Protectia si Asistenta Victimelor Infractiunilor
(in continuare — Mecanismul national de
referire) are la baza urmatoarele elemente:

a) unitatea nationala de coordonare,

b) echipele multidisciplinare
teritoriale;

¢) standardizarea procedurilor de
cooperare interinstitutionala”.

Se accepta

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

29.

Cu referire la art. 18 alin. (1) si (2),
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca isi desfagoara activitatea la nivel
teritorial prin intermediul subdiviziunilor
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.
Respectiv, se propune modificarea
prevederilor prin inlocuirea sintagmei ,,agentii
pentru ocuparea fortei de munca” cu termenul
juridic corect.

Se accepta

Articolul 18 se

completeaza cu
alineatul ®)) cu
urmatorul cuprins:

»(5) Victimele

traficului  de fiinte
umane care beneficiaza
de sedere provizorie au
dreptul, pe durata
valabilitatii acestuia, sa
desfasoare activitate de

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

30.

La pct. 4, care vizeaza completarea art.
18 cu alin. (5) textul ,,Victimele traficului de
fiinte umane” se substituie cu textul
»Victimele si prezumatele victime ale
traficului de fiinte umane”.

Precizare: Premisele modificarii
legislatiei constd in analiza temeinica
teoreticd si practicd a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativa a
celor mai bune practici si evaluarea
solutiilor alternative posibile. Respectiv,
autorul avizului nu a prezentat careva
argumente in sustinerea propunerii sale
corespunzator art. 32 alin. (51) din Legea
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muncd pe teritoriul
Republicii Moldova, 1n
conditiile Legii nr.
200/2010 privind
regimul strainilor 1in
Republica Moldova.”.

nr. 100/2017 privind actele normative,
care ar demonstra necesitatea modificarii.

Articolul 20:

se completeazd cu
alineatele (3')si (5!) cu
urmatorul cuprins:

»(3Y Victimele
traficului  de fiinte
umane sunt
monitorizate de
asistentul social
responsabil care va
acorda asistenta

necesard victimei pana
la reintegrarea acesteia
si pand la disparitia
situatiei de risc in care
se afla victima.”;

(5" Statul asigurd
protectie si asistentd
victimelor sau

prezumate victime ale
traficului  de fiinte
umane din momentul Tn
care apar temeiuri de a
crede cd ei sint In risc
de a fi victime ale
traficului, pind la
identificarea, integrarea
si  recuperarea lor
deplind, independent de
cooperarea acestora cu

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

31.

La pct. 5, care vizeaza completarea art.
20, alin. (3') se va expune in urmitoarea
redactie: ,,(3') Victimele si prezumatele
victime ale traficului de fiinte umane sunt
monitorizate de catre asistentul
social/managerul de caz — care acorda asistenta
necesard pand la reintegrarea  socio-
profesionald a acestora si pana la disparitia
situatiei de risc.”. Alin. (5') se va exclude
intrucat alin. (5) din Legea nr. 241/2005
prevede ca acordarea serviciilor de protectie si
asistentd nu este condifionatd de dorinta
victimelor de a face declaratii i de a participa
la procesul de urmadrire a traficantilor, nici de
domiciliul sau resedinta temporara a victimei.
Drept urmare se propune la alin. (5) din Legea
nr.  241/2005  completarea  cuvantului
»victimelor” cu sintagma ,s1 prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane”,
deoarece notiunea de prezumata victima insasi
prevede dreptul presoanei de a refuza sa
colaboreze cu autoritatile competente.

Se accepta partial
A se vedea textul alin. (5).
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autoritatile, conform
alin. (4).”.
Articolul 20: Ministerul 32. Completarea art20 cu alin. (3') | Nu se accepti
se completeazd cu | Finantelor , Victimele traficului de fiinte umane sunt | Conform art. 17 din Legea nr. 241/2005,
alineatele (3')si (5') cu monitorizate de asistentul social responsabil | serviciile de asistentd sunt oferite de
urmatorul cuprins: care va acorda asistenta necesara victimei pana | centrele de asistentd si protectie a
NED) Victimele la reintegrarea acesteia si pand la disparitia | victimelor TFU, 1in conformitate cu
traficului  de fiinte situatiei de risc in care se afla victima”, la fel, | Hotdrarea Guvernului nr. 989/2015 pentru
umane sunt o considerdm inoportund si urmeaza a fi | aprobarea  Regulamentului-cadru cu
monitorizate de exclusd deoarece activitdtile de prevenire si | privire la organizarea si functionarea
asistentul social combatere a traficului de fiinte umane, de | Serviciului de asistentd si protectie a
responsabil care va asistentd, monitorizare, protectie a victimelor | victimelor traficului de fiinte umane si a
acorda asistenta si potentialelor victime ale traficului de fiinte | standardelor minime de calitate.
necesard victimei pana umane se realizeazd de catre membrii | A se vedea suplimentar propunerea de la
la reintegrarea acesteia echipelor multidisciplinare teritoriale, in | pct. 31.
si pana la disparitia corespundere cu atributiile functionale ale
situatiei de risc in care acestora, prin unificarea resurselor, experientei
se afla victima.” si cunostintelor si  schimbului operativ

informational, asigurand o abordare sistemica

a eforturilor comune in format intersectorial.

Ministerul 33. Substituirea sintagmei ,ordin de | Se accepta

Afacerilor Interne

expulzare” prevazute la art. 20 alin. (4) si art.
24 alin. (4) cu sintagma ,,masura de indepartare
sau expulzare”, in corespundere cu prevederile
Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova. Terminologia actuald din
Legea nr. 241/2005 nu corespunde cadrului
legal stabilit prin Legea nr. 200/2010, iar
armonizarea acesteia elimind riscul de
interpretdri neuniforme in aplicarea masurilor
privind strdinii si  garanteaza claritate
procedurala. Mentinerea interdictiei aplicarii
masurii de indepartare sau expulzare pe durata
perioadei de reflectie si asigurarea acordarii
tuturor formelor de asistenta prevazute de lege,
asigurd protectia efectivda a victimelor
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traficului de fiinte umane si respectarea
standardelor internationale privind interzicerea
indepartarii fortate in perioada de identificare
si recuperare.

Se completeaza cu
articolul 20" cu
urmatorul cuprins:
,,Articolul 20!. Ordinul
de restrictie de urgenta
(1) In caz de stabilire la
locul faptei, ca urmare a
evaluarii riscurilor, a
circumstantelor din
care rezultd o banuiald
rezonabild cad au fost
comise acte de violenta
si/sau  persistd  un
pericol iminent de
repetare sau comitere a
acestora fata de victima
traficului  de fiinte
umane si/sau membrii
de familie, organul de
politie este obligat sa
dispuna imediat
eliberarea ordinului de
restrictie de urgentd In
privinta  agresorului
pentru inlaturarea
situatiei de criza si,
concomitent,
intreprinde  actiunile
necesare de constatare a
comiterii infractiunii de
trafic de fiinte umane.

Secretariatul
permanent al
Comitetului
national pentru
combaterea

traficului de fiinte
umane

34.

Cu referire la propunerea de instituire a
unui mecanism de protectie imediatd si
preventiva pentru victima traficului de fiinte
umane si membrii de familie acesteia, prin
intermediul completarii Legii nr.241 cu o
normd noud - Articolul 20'. Ordinul de
restrictie de urgenta consideram, ca necesita, o
analizd suplimentara, dat fiind faptul ca se
intrevede o conexiune de suprapunere cu
mecanismul de protectie a victimelor violentei,
prevazut de Conventia de la Istanbul, pe cand
specificul acestor categorii de infractiuni este
totalmente diferit. Legea penald stabileste
sanctiuni aspre pentru traficul de persoane -
infractiunea de la art.165 (inchisoare de la 6 la
20 ani) s1 infractiunea de la art.206 (inchisoare
dela 10 la 20 ani sau detentiune pe viatd) . Prin
urmare, in conditiile in care se constatd ca
persoana este victimd a traficului, ultima
trebuie eliberatd din custodia traficantului
(care prin calificativul oferit de autor reiese ca
el e si agresor), urmand sa 1 se asigure
(victimei) asistenta si consilierea adecvatd in
scop de reabilitare. Agresorului, insa, trebuie
sa 1 se aplice masurile preventive adecvate, in
corespundere cu pericolul social al faptei, dar
nu sa fie indepartat din locuinta (incapere)
si/sau alte restrictii prevazute, dar care in
esentd i-ar asigura libertatea de deplasare si,
respectiv, posibilitatea sa se eschiveze de
raspunderea penala pentru trafic de persoane.
Aplicabilitatea normei ar fi posibila in cazul in

Precizare: s-a exclus propunerea
ordinului de restrictie de urgentd aplicat
agresorului, avand in vedere regimul de
protectie distinct si complex al victimelor
TFU, disproportionat naturii infractionale
si statutului faptuitorului.
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(2) Organul de politie
are dreptul sa aplice 1n
privinta agresorului una
sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi
temporar locuinta
comund ori de a sta
departe de locuinta
victimei traficului;

b) interzicerea de a se
apropia de victima,
respectand distanta ce
ar asigura securitatea
acesteia si excluzand
orice contact vizual cu
victima si/sau copiii
acesteia, cu alte
persoane dependente de
ea;

c) interzicerea oricarui
contact, inclusiv
telefonic sau prin orice
alte  mijloace  de
comunicare, cu victima
si/sau copiii acesteia,
cu alte  persoane
dependente de ea;

d) interzicerea de a
pastra si purta arma.

(3) Ordinul de restrictie
de urgenta se elibereaza
in termen de 10 zile si
se pune indatd in
aplicare, agresorul si
victima, iar in cazul

care traficantul si agresorul ar fi persoane
diferite. Dar din textul proiectului de lege nu
se prezuma acest fapt. La acest subiect nu este
mentionat nimic nici in Nota informativa la
proiectul de lege. Totodatd, atentiondm si
asupra faptului cd redactia articolului 201,
contine sintagme care se contrapun, inclusiv
sub aspect conceptual, cu norma de referinta.
Astfel, in alineatul (3) art. 201 sintagma
utilizata ,, Ordinul de restrictie de urgenta se
elibereaza 1n termen de 10 zile...” se
contrazice cu anumite obligatii specificate in
dispozitiile normei, care au menirea de a
asigura ,,....imediat eliberarea ordinului de
restrictie de urgentd in privinta agresorului
pentru inldturarea situatiei de criza...”.
Acceptarea acestei sintagme in redactia
proiectului, ar permite organului de politie sa
emitd Ordin de restrictie de urgenta nu imediat,
la momentul evaluarii si constatarii pericolului
adresarea victimei, dar chiar si in a 10-a zi de
la adresarea victimeli, fapt ce pune in dificultate
caracterul urgent al acestei masuri de protectie.
Respectiv, recomanddm autorului de a
substitui sintagma ,,in termen de 10 zile” cu
sintagma ,,pe un termen de pana la 10 zile”. in
corespundere cu Articolul 12 ”Protejarea
victimelor traficului de persoane in cadrul
cercetarii si procedurilor penale” al Directivei
2011/36/UE (Protejarea victimelor traficului
de persoane in cadrul cercetarii si procedurilor
penale) statele membre urmeaza sa asigure ’ca
victimele traficului de persoane beneficiaza de
o protectie adecvatd pe baza unei evaluari
individuale a riscului, intre altele prin acces la
programe de protectie a martorilor sau la alte
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copiilor, si
reprezentantul legal or
tutorele, fiind informati
despre restrictiile
aplicate, drepturile si
obligatiile care le revin
si despre raspunderea
pentru neexecutarea
cerintelor ordinului de
restrictie de urgenta.
4) Supravegherea
indeplinirii  masurilor
stabilite in ordinul de
restrictie de urgenta se
exercitd de  cdtre
angajatii postului sau ai
sectorului de politie din
localitate in  modul
prevazut de lege.

(5) Agresorul are
dreptul sa conteste
ordinul de restrictie de
urgentd in instanta de
judecatd 1n conditiile
contenciosului
administrativ.
Depunerea cererii nu
suspenda actiunea
ordinului de restrictie
de urgenta.

(6) Victima are dreptul,
in perioada de actiune a
ordinului de restrictie
de urgenta, sa solicite,
in conditiile legii,
eliberarea  ordonantei

masuri similare, dacd este cazul si 1In
conformitate cu criteriile definite in dreptul
intern sau de procedurile nationale”.

Ministerul
Afacerilor Interne

35.

Potrivit pct. 6 din proiect, se
intentioneaza completarea Legii 241/2005 cu
art. 20! Ordinul de restrictie de urgentd, similar
mecanismului de protectie in cazul violentei In
familie. Astfel, se mentioneaza ca specificul
infractiunii de violenta in familie este diferit de
cel al traficului de fiinte umane. In cazul
violentei in familie, scopul emiterii ordinului
de restrictiec de wurgentd este asigurarea
protectiei victimei prin nlaturarea agresorului
din locuinta, intrucat aceastd infractiune se
comite in familie. In cazul traficului de fiinte
umane, emiterea ordinului de restrictie de
urgentd nu va avea acelasi efect. Practica
demonstreaza cd majoritatea infractiunilor de
trafic de fiinte umane sunt comise de catre
persoane din afara cercului familial, iar
aplicarea unor masuri identice celor din
domeniul violentei domestice nu vor avea
efectul scontat pentru protejarea victimei. In
cazul traficului de fiinte umane, victima, odata
identificata, trebuie scoasa din locul de
exploatare, fiind necesara acordarea asistentei
necesare si sprijinul pentru reintegrarea
sociald. Respectiv, pentru a se asigura protectia
victimelor traficului de fiinte umane, se
considerd judicios dezvoltarea serviciilor de
asistentd (medicald, sociald, psihologica,
juridicd) si  acordarea suportului pentru
reintegrarea socialdi a victimei. In plus,
atribuirea acestei competente ofiterului de
sector contravine prevederilor Codului de
procedura penald. Infractiunea de trafic de

Precizare: a se vedea pct. 34
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de protectie. Actiunea
ordinului de restrictie
de urgenta, in acest caz,
se prelungeste de drept
si inceteazd odatd cu
punerea in aplicare a
masurilor de protectie
stabilite de instanta de
judecata.”.
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fiinte umane, prevazuta de art. 165 din Codul
penal, se pedepseste cu inchisoare de la 6 1a 10
ani, ilar infractiunea de trafic de copii,
prevazuta de art. 206 din Codul penal, se
pedepseste cu inchisoare de la 10 la 12 ani.
Avand 1n vedere ca aceste infractiuni
constituie infractiuni grave si deosebit de
grave, inclusiv existenta banuielii rezonabile
de comitere a actelor de violenta sau ca exista
un pericol iminent de repetare a acestora fata
de victima traficului de fiinte umane si/sau
membrii de familie, se vor aplica prevederile
art. 165-167 din Codul de procedura penala
(retinerea). Prin urmare, dupd retinerea
agresorului, devine inutild emiterea unui ordin
de restrictie de urgenta, deoarece acesta poate
fi aplicat pentru o perioada de 10 zile, iar
retinerea agresorului elimind riscurile de
eschivare de la organele de urmarire penala,
distrugerea  sau  deteriorarea  probelor,
influentarea victimei sau comiterea altor
infractiuni. 2.2. De asemenea, se atrage atentia
la faptul ca norma expusa la pct. 6 din proiect
contine o contradictie. Astfel, alin. (1) prevede
ca ,,organul de politie este obligat sa dispuna
imediat eliberarea ordinului de restrictie de
urgentd”, in timp ce, alin. (3) prevede cd
,Ordinul de restrictie de urgenta se elibereaza
in termen de 10 zile ...”. Pentru a asigura
claritatea si coerenta normei, se impune
excluderea acestor neconcordante.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

36.

Cu referire la pct. 6 al proiectului, prin
care se propune completarea Legii nr.
241/2005 cu un nou articol — art. 20! ,,Ordinul
de restrictie de urgentd”, consideram ca
introducerea acestei prevederi nu se justifica in

Precizare: a se vedea pct. 34
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contextul cadrului normativ actual. Legislatia
nationald cuprinde deja un mecanism identic
de protectie, aplicabil in cazurile de violenta in
familie, reglementat prin Legea nr. 45/2007
privind prevenirea s$i combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei in familie.
Potrivit art. 12 din Legea nr. 45/2007, ordinul
de restrictie de urgentd reprezintd o masurd
provizorie de protectie, emisa de catre organul
de politie, in situatiile in care existd un risc
iminent pentru viata, integritatea fizicd sau
psihicd a victimei. Aceastd masurd se aplica in
scopul inlaturarii situatiei de criza si Intru
intreprinderea masurilor de urgentd care sa
asigure protectia victimei. In cazul traficului
de fiinte umane interventia este diferita: scopul
nu este indepdrtarea temporara a traficantului,
ci eliberarea imediatd a victimei din mediul de
exploatare si asigurarea accesului acesteia la
masuri de protectie, asistentd si reabilitare.
Prin urmare, introducerea masurii de protectie
ce presupune emiterea unui ordin de restrictie
de urgenta in Legea nr. 241/2005 ar fi
redundantd si neadaptata naturii infractiunii,
intrucat ar suprapune un mecanism deja
existent in materia violentei in familie,
reglementat de Legea nr. 45/2007 si nu
raspunde specificului traficului de fiinte, unde
exploatarea se realizeazd prin recrutare,
transport, addpostire sau deposedare de
documente, iar masurile adecvate vizeaza
eliberarea, repatrierea si protectia persoanei
exploatate prin plasarea Intr-un mediu sigur, si
nu restrictionarea libertatii de deplasare a
faptuitorului.
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La articolul 24:
alineatul 3) se
completeaza cu textul ,,
, precum si despre:

a) dreptul de a solicita
azil sau altd forma de
protectie internationala
in Republica Moldova,
in conformitate cu
legislatia nationala si
tratatele internationale
la care aceasta este
parte;

b) dreptul de a
beneficia, dupa caz, de
sedere provizorie sau
de alte forme de
protectie prevazuta de
legislatia nationala;

c¢) dreptul de a solicita
protectie internationala,
in baza tratatelor
internationale la care

Republica Moldova
este parte;

d) dreptul la munca, in
conditiile Legii nr.
200/2010 privind
regimul strainilor 1in
Republica Moldova.”
alineatul (4) dupa
cuvintele »asistenta
medicald si sociala” se
introduce textul
Hasiguratda pe toata

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

37.

La alin. (3) — excluderea lit. ¢) deoarece
aceasta se suprapune cu prvederile de la lit. a),
care reglementeaza de asemenea dreptul de a
solicita protectie internationala;

La alin. (6') si (7) se propune
substituirea sintagmei ,,victimele traficului de
fiinte umane” cu ,,victimele si prezumatele
victime ale traficului de fiinte umane”, precum
si completarea cuvintului ,,victimd” cu ,,sau
prezumata victima”.

Se accepta partial

In partea ce vizeazi extinderea redactiei
alin. (6") si (7) inclusiv asupra
prezumatelor victime ale TFU nu se
acceptd pe motiv ca permisul de sedere se
acorda doar victimelor TFU. Astfel,
potrivit art. 31 alin. (2) lit. e!) din Legea
nr. 200/2010 privind regimul strdinilor n
Republica Moldova, permisul de sedere
provizorie se acordd exclusiv pentru
protectia victimelor TFU.

Ministerul
Sanatatii

38.

Propunerea autorului privind
completarea alin. (4) al art. 24 din Legea nr.
241/2005 este ambiguad si nu oferd claritate
cum va fi aplicatd din punct de vedere a
acoperirii financiare si a modului de acces la
servicii medicale a strdinilor victime a
traficului de fiinte umane cu drept de sedere
provizoriu, care nu se regasesc in centrele de
asistentd si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane sau nu sunt incadrate Tn campul
muncii. Astfel, completarea alin. (4) al art. 24
din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane urmeaza
a fi exclusa.

Precizare: textul propus la alineatul (4) al
art. 24 este ajustat pornind de la
prevederile art. 20 alin. (4) din Legea nr.
241/2005.

Ministerul
Afacerilor Interne

39.

Substituirea sintagmei ,,ordin de
expulzare” prevazuta la art. 24 alin. (4) cu
sintagma ,,masura de indepartare sau
expulzare”, in corespundere cu prevederile
Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova. Terminologia actuala din
Legea nr. 241/2005 nu corespunde cadrului
legal stabilit prin Legea nr. 200/2010, iar
armonizarea acestela elimind riscul de
interpretari neuniforme in aplicarea masurilor

Se accepta
Corespunzator pct. 33
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durata sederii
provizorii.”.

se completeaza cu
alineatele (6') si (7) cu
urmatorul cuprins:
,,(6") Dreptul de sedere
provizorie pentru
victimele traficului de
fiinte umane poate fi
acordat sau prelungit
strainului care este sau
a fost wvictimd a
traficului  de fiinte
umane, inclusiv 1n
cazul in care acesta a
intrat in mod ilegal pe
teritoriul  tarii, 1In
conditiile prevazute de
Legea nr. 200/2010
privind regimul
strainilor In Republica
Moldova.”;

(7) Strainii victime ale
traficului  de fiinte
umane care beneficiaza
de permise de sedere
provizorii, potrivit alin.
(6) si (6"), au dreptul de
a desfasura activitate de
munca, fara a fi
necesard obtinerea unei
autorizatii
suplimentare, in
conditiile legislatiei
muncii a Republicii
Moldova.”.
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privind strdinii §i garanteazd claritate
procedurala.

Mentinerea interdictiei aplicarii masurii de
indepartare sau expulzare pe durata perioadei
de reflectie si asigurarea acordarii tuturor
formelor de asistentd prevazute de lege,
asigura protectie efectiva a victimelor TFU si
respectarea standardelor internationale privind
interzicerea indepartarii fortate in perioada de
identificare si recuperare.
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Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

40.

La art. 29 alin. (4), cuvintele ,un
tutore” se substituie cu cuvintele ,un
reprezentant legal”. Aceastd modificare este
necesard, deoarece in cazul copiilor lipsiti de
ingrijire pdrinteasca, pot fi desemnati si alti
reprezentanti legali decat strict un tutore, 1n
dependentd de forma de protectie stabilita
copilului, in conformitate cu prevederile art. 5
alin. (3) din Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.

Se accepta

La articolul 29:

dupa alineatul (4) se
introduc alineatul (4!)
cu urmatorul cuprins:
(4" In cazul in care se
constatd un conflict de
interese intre copilul
victimd i tutorele,

autoritatea tutelara
competenta
desemneaza, fara

intarziere, un alt tutore
sau reprezentant care sa
asigure apararea
interesului superior al
copilului.”

la alineatul (11), prima
propozitie se
completeaza cu textul
»sau disparitia situatiei
de risc in care se aflau.”
se completeaza cu alin
(12) st alin (13) cu
urmatorul cuprins:

Ministerul Muncii
s Protectiei
Sociale

41.

Alin. (4Y), care prevede ci ,,[n cazul in
care se constata un conflict de interese intre
copilul victima §i tutorele, autoritatea tutelara
competenta desemneaza, fard intarziere, un alt
tutore sau reprezentant care sd asigure
apararea interesului superior al copilului.” se
propune expunerea in urmitoarea redactie: ,,/n
cazul in care se constatd un conflict de interese
intre copilul victima si reprezentantul legal al
acestuia, autoritatea tutelara competenta
desemneaza, fara intdrziere, un  alt
reprezentant legal care sa asigure apadrarea
interesului superior al copilului.”.
Modificarea este necesara deoarece in cazul
copiilor lipsiti de ingrijire parinteascd, pot fi
desemnati si alti reprezentanti legali decat
strict un tutore, in dependentd de forma de
protectie stabilita copilului, in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (3) din Legea nr.
140/2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati n situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

La alin. (12), se propune cuvintele
,programe de emancipare” sa fie substituite cu
cuvintele ,masuri necesare pentru tranzitia

Se accepta
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»(12) Protectia
prevazutd la alin. (11)
include evaluarea

individuala a nevoilor
copilului, realizata de
autoritdtile competente,
precum si masuri de
sprijin pentru tranzitia
spre viata adulta, care
pot cuprinde programe
de emancipare,
dezvoltarea abilitatilor
de viatd independenta,
integrare educationala
si profesionald, precum
si asistenta sociald si
psihologicd adecvata.

(13) Procedurile de

investigare a
infractiunilor  comise
impotriva copiilor

victime ale traficului de
fiinte umane trebuie sa
fie sigure, usor
accesibile si adaptate
nevoilor acestora,
utilizand un limbaj
corespunzator varstei si
gradului de maturitate
al copilului.”.
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copilului spre emancipare”, pentru a exclude
ambiguitatea de interpretare a acestei norme si
a aduce in concordanta cu prevederile art. 26
din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 in acest sens.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

42.

La art. 29 alin.(10), cuvintele ,,o7i [i se
instituie tutela sau curatela” urmeaza a fi
substituite cu

cuvintele ,ori se va dispune
plasamentul copilului”, pentru a aduce in
concordantd cu prevederile art. 5 alin. (3) din

Se accepta
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Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

43.

La art. 29 alin. (11), al doilea enunt,
dupa cuvintele ,,Copiii ramasi fara ocrotire
parinteasca” urmeaza a fi completat cu
cuvintele ,,si copiii ramasi temporar fara
ocrotire parinteasca”’, pentru a aduce 1In
concordantd cu prevederile Legii nr. 140/2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Se accepta

Se completeazd cu

articolul 29! cu
urmatorul cuprins:
,Articolul 29!,

Asistenta si sprijin
membrilor de familie a
copilului victima

(1) Statul asigura
masuri de asistentd si
sprijin pentru membrii
de familie a copilului
victimad sau prezumata
victima a traficului,
incepand din momentul
identificarii  copilului
ca victima, atunci cand
acestia se afla pe
teritoriul ~ Republicii
Moldova.

(2) In masura in care
este  posibil, aceste
masuri pot fi extinse si
in cazul 1n care
membrii de familie se
afla 1n alt stat tert sau

Ministerul Muncii

s
Sociale

Protectiei

44.

In partea ce vizeaza completarea Legii
cu art. 291, redactia alin. (3) urmeaza a fi
revizuitd. Atragem atentia asupra faptului ca
autoritatile competente nationale acorda
sprijin membrilor familiei copilului victima a
traficului de fiinte umane aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova. In alti ordine de
idei, autoritatile competente nationale nu
acorda consiliere psihologica si sociald sau alt
sprijin ce implica cheltuieli financiare
membrilor familiei aflate pe teritoriul altor
state, precum si nu poate impune realizarea
acestui sprijin altor state, care implica
necesitatea alocdrii de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, care nu au
fost reflectate de catre autor in Nota de
fundamentare la proiect, la sectiunea 4.
Analiza impactului de reglementare, 4.2.
Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative. In acest sens, se propune
reglementarea expresd ca sprijinul acordat
membrilor familiei copilului victima, aflati pe
teritoriul altor state, se realizeazd prin
cooperare Intre autoritdtile competente
nationale si autoritatile competente din statul

Revizuit, articol expus intr-o noua
redactie, In conformitate cu art. 14 din
Directiva 2011/36/UE si art. 8-9 din
Directiva 2012/29/UE.
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membru al  Uniunii
Europene prin
cooperare cu

autoritdtile competente
ale statului respectiv, in

vederea sprijinirii
protectiei si reabilitarii
copilului.

(3) Masurile prevazute
la alin. (1) si (2) includ,
dupa caz, consiliere
psihologica si sociala,
sprijin, informarea cu
privire la drepturile
copilului si implicarea
familiei in procesul de
recuperare si
reintegrare a copilului.
Masurile se aplica fara
a aduce  atingere
drepturilor  copilului
prevazute la articolul
29 si fara a diminua
protectia si asistenta
acordatd copilului
victima a traficului.”.
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aflarii membrilor familiei copilului victima a
traficului de fiinte umane. Mentiondm c4, art.
14 (Asistenta si sprijin pentru copiii victime)
din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia,
precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului nu prevede expres
masurile care urmeaza a fi acordate membrilor
familiei copilului victima care se afla in alt
stat.

Procuratura
Generala

45.

Subsecvent, conform Directivei
2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, cu modificarile ulterioare, se
propune si completarea regimului sanctiunilor
de ordin administrativ aplicabile persoanelor
juridice implicate in infractiunile de trafic de
fiinte umane si trafic de copii. Pentru a asigura
eficienta sanctiunilor §i descurajarea im
plicarii entitatilor juridice in traficul de fiinte
umane, noile prevederi includ posibilitatea

Precizare: Alinierea legislatiei nationale
privind raspunderea persoanei juridice la
prevederile  Directivei  2011/36/UE
constituie obiectul de reglementare in
cadrul unui alt proiect de lege promovat
de Ministerul Justitiei (numar unic
807/MJ/2025) (consolidarea raspunderii
penale a  persoanei  juridice  si
sanctionarea incalcarii masurilor
restrictive internationale).
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excluderii de la dreptul de a primi beneficii
publice sau ajutoare publice, precum si
excluderea de la accesul la fonduri publice,
inclusiv de la procedurile de achizitii publice,
concesiuni, licente sau granturi. Respectiv,
art.31 al legii date se propune sa fie completat
cu alineatul (1), in urmitoarea redactie: ,, (1!
Persoana juridica poate fi sanctionatd si cu
excluderea de la dreptul de a primi beneficii
publice sau ajutoare publice, precum si
excluderea de la accesul la fonduri publice,
inclusiv de la procedurile de achizitii publice,
concesiuni, licente sau granturi.”.

Ministerul
Afacerilor Interne

46.

Pentru a asigura un cadru procedural clar,
previzibil si uniform, se propune corelarea
prevederilor Legii nr. 241/2005 privind
protectia victimelor traficului cu prevederile
Legii nr. 200/2010, in special art. 67-68
privind tolerarea ramanerii pe teritoriul
Republicii Moldova si categoriile de strdini
care pot beneficia de acest statut. Integrarea
acestor norme permite aplicarea consecventa a
statutului de tolerare in raport cu victimele
traficului, consolidand protectia acestora si
evitand suprapunerea procedurilor.

Precizare:  Ppropunerea este una
redundantd, intrucat propunerile deja
acceptate privind substituirea sintagmei
,ordin de expulzare” cu textul ,,masuri de
indepartare sau expulzare” acopera si
institutia  tolerdrii sederii  strainului,
reglementatd la art. 67-68 din Legea nr.
200/2010. Intrucat notiunea de ,,masurd
de indepartare” include, potrivit Legii nr.
200/2010, atat indepartarea propriu-zisa,
cat si tolerarea sedertii, corelarea solicitata
este deja realizatd prin modificarile
acceptate. A se vedea suplimentar pct. 33
si 39 din sinteza.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

47.

Toate prevederile Legii nr. 241/2005 sa fie
revizuite astfel incat sa reglementeze expres
aplicabilitatea atat asupra victimelor, cét si
asupra prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane, cu exceptia dispozitiilor
Capitolului  V »Raspunderea pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte
umane”, care ramane aplicabil exclusiv
persoanelor recunoscute ca faptuitori.

Precizare:

Proiectul de lege stabileste armonizarea
Legii nr. 241/2005 la prevderile Directivei
2011/36/UE, modificata prin Directiva
2024/1217/UE,  respectiv  proiectul
incorporeazd dispozitiile necesare care
extind aplicabilitatea masurilor de
asistentd si protectie inclusiv asupra
prezumatelor victime ale TFU, reiesind
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din actele UE mentionate. Prin urmare,
revizuirea generald suplimentara a Legii
nr. 241/2005 ar fi redundanta, intrucat
scopul vizat de aviz este deja atins si
acoperit de modificarile propuse in
proiectul de lege, fiind asigurata alinierea
la standardele europene.

Art. V —Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republic

a Moldova

Articolul 43! alin. (8)
din Legea nr. 200/2010

privind regimul
strainilor in Republica
Moldova se

completeaza cu litera t)
cu urmatorul cuprins:

L) victima a
traficului  de fiinte
umane.”

Ministerul 48. Cu referire la Art. V — Articolul 431
Afacerilor Interne alin. (8) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, se
propune expunerea textului de la litera t) n
urmatoarea redactie: " t) titulari ai dreptului de
sedere provizorie pentru victimele traficului de
fiinte umane".

Totodatad, cu titlu de informare
comunicdm cd, in cadrul sedintei de lucru a
secretarilor generali din 23 iunie 2025, a fost
inregistrat cu numdr unic 507/MAI/2025
proiectul Legii privind admisia, sederea si
supravegherea  strainilor 1n  Republica
Moldova, autor - Ministerul Afacerilor Interne.
Din 1 iunie 2027, acest proiect va substitui
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova. In acest context,
autorul noului proiect de lege va asigura
mentinerea  continuitdtii  reglementarilor
referitoare la desfasurarea activitdtii de munca
pe teritoriul Republicii Moldova, fara a fi
necesard obtinerea prealabild a dreptului de
sedere provizorie si a permisului de sedere
provizorie in scop de muncd, pentru titularii
cartii de rezidenta temporard pentru victimele
traficului de fiinte umane si a violentei In
familie.

S-a luat act. A se vedea pct. 49
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Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

49.

lit. t) se va expune in urmatoarea
redactie:

) victima si prezumata victimd a
traficului de fiinte umane.”.

Nu se accepta

Art. 31 alin. (2) lit. e!) din Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova prevede expres ca
permisul de sedere provizorie se acorda
exclusiv pentru protectia victimelor TFU.
Prezumatele victime nu sunt titulare ale
acestui drept 1n virtutea Legii nr.
200/2010, iar extinderea dreptului de
munca asupra prezumatelor victime ar
depasi cadrul normativ existent.

Art. 11 alin. (1) din Directiva 2004/81/CE
privind permisul de sedere -eliberat
resortisantilor tarilor terte care sunt
victime ale TFU sau care au facut obiectul
unei facilitdri a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritdtile competente
acordd resortisantilor dreptul la munca,
formare profesionalda si Invatdmant,
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
conditiile si procedura de autorizare a
accesului la acestea este stabilit de
autoritatile competente si se realizeaza
conform legislatiei interne.

Art. VI — Dispozitii finale si tranzitorii

»(1)  Prezenta
lege intra in vigoare la 1
ianuarie 2026.”

Ministerul
Afacerilor Interne

50.

Cu referire la Art. VI, alin. (1) care
stabileste ca prezenta lege va intra in vigoare
la 1 ianuarie 2026, se mentioneaza ca in nota
de  fundamentare lipseste  justificarea
termenului de intrare in vigoare a actului
amendat or, potrivit art. 56 din Legea nr.
100/2017, actele normative intrd In vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu

Precizare: Stabilirea unei date de intrare
in vigoare diferitd de regula generalad
prevazutd la art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 privind actele normative, este
justificatd de necesitatea ajustarii actelor
normative conexe, In special pentru
crearea mecanismelor de cooperare
interinstitutionald menite sd asigure
identificarea, asistenta si  protectia
victimelor si prezumatelor victime ale

74




75

poate fi anterioara datei publicarii. Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.

traficului de fiinte umane — cetateni straini
sau persoane apatride, garantand, dupa
caz, accesul acestora la procedurile de azil
si alte forme de protectie internationala.

In acest context, art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative
permite stabilirea unei alte date de intrare
in vigoare decat cea prevazuta de la alin.
(1), atunci cand exista motivele
mentionate  sau  alte  circumstante
obiective care impun o astfel de derogare.

Propunei suplimentare la alte acte normative, care nu se regasesc

in proiect

Ministerul Muncii
s Protectiei
Sociale

S1.

De asemenea, suplimentar actelor
normative supuse modificarilor/completatilor,
se propune operarea completarilor la Codul
muncii nr. 154/2003, cu scopul consolidarii
protectiei copiilor fata de fenomenul violentei
si abuzului 1n interactiunea cu specialisti din
diverse domenii (inclusiv pentru a preveni
eventualele situatii de trafic de copii), In
contextul contactului frecvent al acestora cu
copiii, dupa cum urmeaza: ,,Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159—
162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Art. 46 se completeazi cu alin. (4') —
(4%) cu urmitorul cuprins: ,(4!) Se interzice
angajarea intr-o functie care implica un contact
regulat cu copiii, atat in sectorul public cat si
privat, a persoanelor in privinta carora sunt
instituite masuri de ocrotire judiciard, care se
afla la evidenta medicului narcolog sau
psihiatru, care au fost anterior condamnate sau
care se afla 1n calitate de inviniut, inculpat sau

Nu se accepta
Excede obiectul
proiectului de lege.

de reglementare al
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contravenient 1intr-o cauza penala sau
contraventionald pentru o infractiune sau
contraventie savarsitd fatd de un copil sau fata
de o persoana care se afld in imposibilitatea de
a se apara din cauza bolii, dizabilitatii ori altui
factor, sau savirsita cu instigarea sau atragerea
copiilor la savarsirea unei infractiuni sau
contraventii. (4%) Nu pot fi angajate intr-o
functie care implica ingrijirea si educarea
copilului pentru o perioada determinatd de
timp in familia/la domiciliul persoanei,
persoanele care locuiesc 1n cadrul unei
gospodarii impreuna cu alte persoane, care nu
corespund conditiilor specificate la alin. (41).”

2. Art. 57: 1) se completeaza cu alin.
(1Y) cu urmatorul cuprins: ,,(1') In cazul
ocuparii functiilor ~ si/sau  exercitarii
activitatilor in sectorul public si privat, care
implicd un contact regulat cu copiii, la
incheierea contractului individual de munca,
persoana care se angajeazd, suplimentar la
documentele indicate la alin. (1), prezinta
angajatorului urmatoarele documente: a)
cazierul judiciar care sd ateste lipsa
antecedentelor penale pentru infractiuni
comise fatd de un copil sau fata de o persoana
care se afla in imposibilitatea de a se apdra din
cauza bolii, dizabilitdtii ori altui factor sau
savirsitd cu instigarea sau atragerea copiilor la
savarsirea unei infractiuni sau contraventii; b)
cazierul contraventional care sa ateste lipsa
contraventiilor comise fatd de un copil sau fata
de o persoana care se afla in imposibilitatea de
a se apara din cauza bolii, dizabilitétii ori altui
factor sau savirsita cu instigarea sau atragerea
copiilor la savarsirea unei infractiuni sau
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contraventii; c¢) declaratia pe propria
raspundere cd persoana nu are calitate de
invinuit, incuplat sau contravenient intr-o
cauza penald sau contraventionald pentru o
fapta savarsita fatd de un copil sau fata de o
persoana care se afld in imposibilitatea de a se
apara din cauza bolii, dizabilitafii ori altui
factor sau savirsitd cu instigarea sau atragerea
copiilor la savarsirea unei infractiuni sau
contraventii.” 2) la alin. (2), textul ,alin. (1)”
se substituie cu textul ,,alin. (1) — (11)”.

3. Art. 76 se completeazi cu lit. g') cu
urmitorul cuprins: ,,g!) initierea unei cauze
penale sau contraventionale pentru o
infractiune sau contraventie sdvarsita fatd de
un copil sau fatd de o persoana care se afla in
imposibilitate de a se apdra din cauza bolii,
dizabilitatii ori altui factor sau savirsitd cu
instigarea sau atragerea copiilor la savarsirea
acesteia, in care salariatul care detine o functie
care implicd un contact regulat cu copiii are
calitatea ~de  invinuit, inculpat sau
contravenient.  Suspendarea  contractului
individual de munca se realizeaza din ziua
receptiondrii de catre angajator a informatiei
corespunzatoare de la organele abilitate cu
atributii de initiere a cauzei penale sau
contraventionale;”.

4. Art. 86 se completeazi cu lit. j!) cu
urmatorul cuprins: ,,jl) savarsirea de catre
salariatul care detine o functie care implica un
contact regulat cu copiii, a unei contraventii
sau infractiuni, specificate la art. 46 alin. (4'),
stabilitd prin hotdrarea instantei de judecata
sau, dupa caz, prin actul organului, de
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competenta caruia tine aplicarea sanctiunilor
contraventionale;”

5. Art. 213 se completeazi cu alin. (1')
cu urmitorul cuprins: ,,(1') Angajatorul este
obligat sa asigure instruirea salariatilor care
detin functii care implica un contact regulat cu
copiii, atat n sectorul public cat si privat, cu
privire la protectia copilului Tmpotriva
depistarea semnelor si raportarea cazurilor
mentionate, la intelegerea si controlul
comportamentului provocator al copilului,
precum si cu privire la aplicarea masurilor
nonviolente de disciplinare a copilului.”.
Fundamentarea necesitdtii completarilor la
Codul muncii: Completarile se impun pentru a
consolida cadrul de prevenire si combatere a
violentei si abuzului asupra copiilor in
interactiunea cu specialisti  din diverse
domenii, in contextul contactului frecvent al
acestora cu copiii (inclusiv pentru a preveni
eventualele situatii de trafic al copiilor). In
prezent, aspectul controlului obligatoriu pentru
anumiti  profesionisti, activitatea carora
implicd interactionarea regulata cu copiii, la
etapa de recrutare a acestora se realizeaza doar
la unele profesii si nu acopera un spectru mai
larg din diferite domenii. Or, aceasta
conditionare reprezintd un element important
de prevenire a abuzului fatd de un copil
(inclusiv trafic), prin diminuarea posibilitatii
de interactionare a unei persoane lipsite de
integritate 1n acest sens de a intra in contact cu
copiii, profitind de locul de munca detinut.
Unele acte normative care reglementeaza
angajarea In cdmpul muncii a unor specialisti,
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activitatea carora implicd contact regulat cu
copiii, prevad norme ce tin de integritatea
specialistului angajat prin verificarea faptului
dacd a savarsit o infractiune sau contraventie
fatd de copii pand la etapa de angajare. De
exemplu, pozitia de asistent parental
profesionist, in conformitate cu standardul 20
- Evaluarea solicitantului la functia de asistent
parental profesionist; pozitia de tutore/curator,
in conformitate cu punctul 25 din
Regulamentul-cadru; sau pozitia de parinte-
educator, In conformitate cu standardul 20 -
Evaluarea solicitantului la functia de parinte-
educator, care prevad necesitatea prezentarii
cazierului judiciar la angajare. Mentionam, ca
actele normative, ce reglementeaza aspectele
de angajare a persoanelor la profesii care
implica un contact regulat cu copiii, sunt
multiple si implicd un sir de domenii diverse
de activitate (sdnatate, educatie, social, de
drept, culturii, tehnologiilor informationale
etc.). Totodatd, nu existd o normd generald
obligatorie in acest sens pentru toate profesiile,
care implicd un contact regulat cu copiii,
indiferent de sectorul de activitate (public sau
privat). De asemenea, nu existd o norma
obligatorie pentru toate profesiile vizate, de a
fi sesizat angajatorul in cazul in care impotriva
angajatului a fost initiatd o cauza penala sau
contraventionald pentru o fapta savarsita fata
de un copil sau fata de o persoana care se afla
in imposibilitatea de a se apara, fapt care ar
servi temei pentru suspendarea salariatului
respectiv din lucru. In acest sens, se propune
reglementarea la art. 46, alin. (4') a unor reguli
generale obligatorii pentru aplicare de catre
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toti angajatorii la angajarea persoanelor pentru
toate profesiile, care implica contact regulat cu
copiii, indiferent de sectorul de activitate
(public sau privat), ce restrictioneaza accesul
la functiile respective a anumitor persoane.
Este vorba despre persoanele care se afla la
evidenta medicului narcolog sau psihiatru, fata
de care este instituitd o masurd de ocrotire
judiciara, care au savarsit o infractiune sau
contraventie in raport cu un copil sau cu
implicarea acestuia, ori care se afla in calitate
de invinuit, inculpat sau contravenient in
procesul de examinare a unei cauze penale sau
contraventionale, pentru o infractiune sau
contraventie savarsitd fatd de un copil sau fata
de o persoana care se afld in imposibilitatea de
a se apdra din cauza bolii, dizabilitatii ori altui
factor sau savarsita cu instigarea sau atragerea
copiilor la savérsirea unei infractiuni sau
contraventii. Mentiondam cd, luand 1in
considerare faptul cd cadrul normativ national
prevede si situatii cand persoanele savarsesc
contraventii fatd de un copil (art. 55 alin. (2),
art. 63!, art. 277!, alin. (3) si art. 364, alin. (7)
din Codul Contraventional) se propune ca
pentru persoanele respective, de asemenea sa
fie aplicatd interdictia de a fi angajate intr-o
profesie care implica contact regulat cu copiii.
De asemenea, modificarea propusa prin
completarea art. 46 cu alin. (4°) este necesari
pentru profesiile, cum ar fi asistent parental
profesionist, parinte-educator, tutore/curator,
etc., realizarea carora se efectueazia la
domiciliul persoanelor angajate. Astfel, in
contact regulat cu copilul va intra nu doar
persoana angajatd, da si persoanele, care
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locuiesc cu persoana dati. In altid ordine de
idet, reiesind din principiul interesului superior
al copilului, pentru a asigura excluderea
riscului in cazul acestor profesii de a intra
copilul. in contact cu o persoana
necorespunzdtoare, se propune in cazul
profesiilor, realizarea carora implica traiul
copilului cu alte persoane din familia
angajatului, acestea, la randul sdu, sa fie
verificate prin prisma savarsirii
contraventiilor/infractiunilor fatd de copii.
Completarile propuse la art. 57 vin sa
completeze documentele ce urmeaza a fi
prezentate de catre persoanele, care doresc sa
se angajeze intr-o functie sau activitate (din
domeniul public si privat), exercitarea carora
prezuma contact regulat cu copiii, care ar
confirma respectarea conditiilor de angajare in
aceste functii, specificate la art. 46, alin. (4").
Art. 76 se propune a fi completat cu o litera
noud care reglementeaza dreptul angajatorului
de a suspenda un salariat din functie, In
cazurile specificate expres pe perioada
derularii procesului penal sau contraventional.
Aceastd masura va contribui la excluderea
potentialului risc de a comite infractiuni sau
contraventii fata de copii, utilizdnd functia
detinuta. Suspendarea se dispune din ziua
receptiondrii de catre angajator a informatiei
corespunzatoare de la organele abilitate cu
atributii de initiere a cauzei penale sau
contraventionale. In acest sens, organele
abilitate cu atributii de gestionare a proceselor
penale si contraventionale, vor trebui sa
informeze angajatorul despre initierea unei
cauze penale sau contraventionale fatd de o
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persoand, care este angajatd 1n functie sau
activitate (din domeniul public si privat),
exercitarea careia prezuma contact regulat cu
copiii. De asemenea, art. 86 se propune a fi
completat cu o litera noud care reglementeaza
dreptul angajatorului de a concedia angajatul
in cazul in care acesta a fost recunoscut vinovat
de savarsirea unei infractiuni sau contraventii
specificate la art. 46, alin. (4'). Art. 213 se
propune a fi completat cu un alineat nou si
vizeaza necesitatea asigurarii faptului cd toate
persoanele angajate in functiile sau activitatile
(din domeniul public si privat), exercitarea
carora implicd contact regulat cu copiii, detin
cunostintele necesare cu privire la metodele si
masurile de protectie a copiilor impotriva
violentei  (inclusiv  violentei  sexuale),
procedurile de raportare obligatorie a cazurilor
respective.

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA

Procuratura 52. In rezultatul examinirii proiectului de | Precizare: a se vedea argumentele
Generala lege in raport cu sinteza obiectiilor si | autorului la pozitiile 4, 12, 14, 15, 19, 20-
propunerilor formulate constatam ca, o parte | 23

semnificativd a recomandarilor Procuraturii
Generale au fost respinse, In opinia noastra,
fira o justificare suficientd. In acest context,
reiteram importanta reexaminadrii
recomandarilor prezentate in avizul din
10.11.2025 si invitam autorul proiectului sa le
revalorifice, intrucat ramanem consecventi in
sustinerea acestora.

Casa Nationald de | 53. La pct. 3.1. din Nota de fundamentare, | Ajustat
Asigurari Sociale dupa textul ,In acest sens se impune
necesitatea interventiei in mai multe acte
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normative, cum ar fi:” se exclude textul ,,Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald”, deoarece
proiectul nu prevede modificari la legea
mentionatd supra. Or, pe parcursul textului
Notei de fundamentare urmeazd a fi
reformulatd naratiunea dublei interpretari, in
sensul expus

Ministerul
Sanatatii

54.

Textul notei de fundamentare urmeaza
sa fie adus in concordantd cu prevederile
proiectului  de lege. Respectiv, la
compartimentul 3.1. ,Principalele prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi”
textul ,Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicalda”
urmeaza sa fie exclus.

Ajustat

Ministerul
Finantelor

5S.

Pornind de la prevederile art. 30 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, capitolul 4.2 “Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” urmeaza a
fi revizuit. Comentariile autorului, precum ca
impactul financiar nu poate fi apreciat la
moment nu este binevenit. Or, potrivit
prevederilor art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/2014 si art.131 alin.(6) din
Constitutia Republicii  Moldova, nici o
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fara
stabilirea sursei de finantare. Astfel, impactul
urmeaza a fi analizat In complex cu evaluarea
posibilelor riscuri, inclusiv financiare, asupra
bugetului de stat si bugetului FAOAM.

Precizare: Evaluarea si  estimarea
impactului financiar este posibil a fi
stabilit la elaborarea de catre Ministerul
Sanatatii a programului de acordare a
asistentei medicale, inclusiv psihiatrice,
victimele traficului de fiinte umane.

Art. Il — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
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Articolului 215"

Titlul va avea
urmatorul cuprins
,,Articolul 2151,
Masuri de protectie
aplicate victimelor
violentei 1n familie,
infractiunilor cu
caracter sexual,
traficului  de fiinte

umane sau traficului de
copii”;

la alineatul (1) textul
,victima violentei in
familie sau victimelor
infractiunilor cu
caracter sexual” se
inlocuieste cu textul
,victima violentei in
familie, infractiunii cu
caracter sexual,
traficului  de fiinte
umane sau traficului de
copii”.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

56.

Referitor la propunerile pentru art. II al
proiectului de lege, care prevede introducerea
in art. 215" din Codul de procedura penala
a masurilor de protectie pentru victimele
traficului de fiinte umane, se atrage atentia
asupra faptului cad masurile ce pot fi aplicate
banuitului, invinuitului, inculpatului
enumerate In alin. (3) al acestui articol sunt
caracteristice cazurilor de violentd in familie si
necesitd o  revizuire/ajustare  specifica
traficului de fiinte umane.

Avand in vedere natura complexa, organizata
si transfrontalierd a infractiunii de trafic de
fiinte umane, precum si specificul formelor de
exploatare asociate (exploatare sexuala,
exploatare prin munca, cersetorie fortata,
insusirea ajutoarelor sociale, prelevare de
organe sau celule, exploatarii in sclavie,
folosirea in conflicte armate sau in activitati
criminale, folosirea femeii in calitate de mama
surogat ori in scop de reproducere),
consideram ca regimul juridic prevazut de
articolul 215" nu poate fi aplicat prin analogie
victimelor traficului de fiinte umane.

Articolul 215" a fost conceput pentru situatii de
violentd interpersonald, iar masurile de
protectie vizeaza  contactul direct dintre
victimd si agresor. In cazul traficului insa,
riscurile sunt sistemice, provenite din partea
unei retele, iar protectia necesara presupune
interventii mult mai complexe, inclusiv
schimbarea locului de trai, protectia identitatii,
interdictii de contact cu orice membru al
gruparii infractionale, precum si masuri de
securitate cibernetica.

Precizare: Textul a fost exclus din
proiect.

Propunerea autorului avizului sunt
de naturd similard obiectului de
reglementare a relatiilor sociale stabilite
in Legea nr. 241/2006. Respectiv,
proiectul de lege prevede completarea
Legii nr. 241/2005 cu actiunea de
monitorizare a victimei sau prezumatei
victime a TFU din momentul 1n care apar
temeiuri de a crede cd sunt in situatie de
risc de a fi victime ale traficului, cu
acordarea asistentei necesare pand la
reintegrarea persoanei sau panda la
disparitia situatiei de risc.

Aceste reglementdri reprezintd
mecanisme de protectie imediatd inainte
de 1inceperea procesului penal pentru
victimele sau potentialele victime TFU.
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In acest context, se impune includerea in
articolul 215! sau Intr-un articol separat, a unor
prevederi distincte, adaptate specificului
traficului de fiinte umane, care sa reflecte
nevoile reale de protectie ale victimelor.

Este important sd subliniem cd victimele
traficului de fiinte umane sunt cel mai
vulnerabile inainte de Inceperea urmaririi
penale. Aici intra perioada de reflectie de 30 de
zile si perioada in care autoritatile verifica
faptele pentru a decide daca pornesc sau nu
urmarirea penala, care poate dura pana la 45 de
zile.

In aceste etape, misurile din Codul de
procedura penala nu ar putea fi aplicate,
deoarece ele devin valabile numai dupa
pornirea urmadririi penale. Totusi, tocmai in
acest interval victimele sunt expuse celui mai
mare risc: pot fi intimidate, amenintate,
urmarite sau chiar retraficate, pentru ca abia
atunci se rup de controlul traficantilor si decid
daca vor coopera cu autoritatile.

Pentru c@ nu existd mecanisme de protectie
imediatd Tnainte de inceperea procesului penal,
apare un vid legislativ. De aceea, este necesar
sa fie introduse In Codul de procedura civild
masuri de protectie civile, care sa poata fi
aplicate rapid de instantd ori de cate ori exista
semne ca o persoana a fost afectata de traficul
de fiinte umane si se afla in pericol.

Art. III - Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

Ministerul Muncii | 57. | Reiteram pozitia exprimatd in avizul nr. | Se accepta partial: Potrivit art. 11 (5) din
si Protectiei 10/5699 din 05.12.2025, potrivit careia este | Directiva 2011/36/UE, modificata prin
Sociale necesara revizuirea Intregii Legi nr. 241/2005, | Directiva (UE) 2024/1712, prevede ca
astfel incat aceasta sa se aplice atat victimelor, | masurile de asistentd si sprijin acordate
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cat si prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane. Singura exceptie trebuie sa
ramana Capitolul V — ,,Raspunderea pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte
umane”, care se aplica doar faptuitorilor.
Aceastd abordare este in concordantd cu
Directiva 2011/36/UE, care prevede in
Articolul 1, alin (2) ca, Statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura cd unei
persoane i se ofera asistenta si sprijin de indata
ce autoritatile competente au un indiciu
intemeiat sa creada ca este posibil ca persoana
respectiva sa fi facut obiectul uneia dintre
infractiunile mentionate la articolele 2
(Infractiuni privind traficul de persoane) si 3
(Instigare, complicitate si tentativa).

In acelasi sens, legislatia nationala contine deja
o distinctie clara intre victimd si prezumata
victima a traficului de fiinte umane. Astfel,
persoana fizica ce prezintd semne ca ar putea fi
victima, dar care nu a fost inca recunoscuta
oficial ca victima sau parte vatamata ori refuza
sa colaboreze cu autoritdtile pentru
identificare, este calificata drept prezumata
victima. In schimb, persoana fizica fati de care
s-a constatat cad a fost supusd actiunilor de
trafic de fiinte umane prevazute expres de lege
si care se Incadreazd in elementele infractiunii
din Codul penal este recunoscuta drept victima
a traficului de fiinte umane.

Prin urmare, extinderea aplicabilitétii Legii nr.
241/2005 asupra ambelor categorii — victime
sl prezumate victime — reprezintd o aliniere
logica atat la cadrul normativ european, cat si
la definitiile deja existente in legislatia

victimelor prezumate si identificate includ
cel putin standarde de viatd in masurd sa
asigure  subzistenta  victimei  prin
intermediul  unor  masuri  precum
acordarea unei cazari adecvate si sigure,
inclusiv addposturi si alte spatii de cazare
provizorie, acordarea de asistenta
materiala, tratamentul medical necesar,
inclusiv asistentd psihologicd, consiliere
si informare, precum si servicii de
traducere si interpretariat, dupa caz.
Subsecvent, potrivit articolului 11
(6) din Directiv 2011/36/UE, masurile de
protectie si sprijin prevazute la alineatul
(5) se referd la perioada de reflectie si
refacere in temeiul Directivei
2004/81/CE.

Prin urmare, proiectul de lege a fost
modificat prin completarea Legii nr.
241/2005 1n partea ce vizeaza garantarea
masurilor de protectie si  sprijin
prezumatelor victime ale TFU pe durata
perioadei de reflectie.
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nationala, asigurand astfel accesul efectiv si
nediscriminatoriu la protectie si sprijin.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

58.

Suplimentar, atragem atentia asupra
unei probleme suplimentare din legislatia
nationala, care priveste definitia actuald a
termenului ,,identificare a prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane”, descris
ca ,proces de stabilire si verificare a
identitatii prezumatelor victime”. Aceasta
formulare este incertd, Intrucat identificarea
unei prezumate victime nu se limiteaza si nici
nu se reduce la verificarea identitatii, ci
reprezintd un proces mult mai complex de
evaluare a circumstantelor, indicatorilor si
semnelor specifice traficului. In practic,
identificarea urmareste stabilirea faptului ca
persoana prezintd elemente care sugereaza ca
ar putea fi victimd, fard a conditiona acest
proces de documente de identitate, statut
juridic sau cooperarea imediata cu autoritatile.
Din acest motiv, definirea actuala trebuie
revizuita, astfel incat sa reflecte corect natura
procesului de identificare si sd fie in armonie
cu standardele Directivei 2011/36/UE si ale
Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de persoane.

In acest context, propunem ca subpunctul
13) din art. 2 al legiisa fie substituit cu
urmatorul text: identificare a prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane - proces
prin care autoritdtile vizate in prezenta lege,
evalueaza indicatorii de vulnerabilitate si
semnele specifice traficului de fiinte umane cu
ajutorul  formularelor  standardizate de
identificare, pentru a stabili daca exista motive
temeinice de a considera ca o persoana ar putea

Se accepta partial
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fi afectata de traficul de fiinte umane si/sau
infractiuni conexe acestuia.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

59.

Solicitam modificarea alin. (3) al art. 17 din
Legea nr. 241/2005, prin substituirea
cuvintelor ,,30 de zile” cu cuvintele ,,6 luni”.

Termenul actual de 30 de zile prevazut la art.
17, alin. (3) este insuficient pentru procesele de
evaluare si interventie necesare victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane. In practici, centrele sunt nevoite si
solicite lunar prelungiri, sd actualizeze
documente i sd reia  procedurile
administrative, ceea ce genereaza birocratie
excesiva si consum semnificativ de resurse.
Interventia in cazurile de trafic de fiinte umane
presupune evaludri multidisciplinare, asistenta
juridica, stabilizare psihologica si pregatirea
pentru reintegrare sau repatriere, procese care
nu pot fi realizate eficient in numai 30 de zile.
Extinderea termenului la 6 luni reduce
presiunea administrativa, asigura continuitatea
asistentei, oferd sigurantd beneficiarilor.
Masura nu implicd costuri suplimentare, ci
optimizeaza interventia si elimind necesitatea
prelungirilor lunare ale termenului de sedere.

Nu se accepta.

Reiesind din prevederile art. 11 alineatele
(5) si (6) din Directiva 2011/36/UE in
coroborare cu art. 6 alineat (1) din
Directiva 2004/81/UE, durata si inceputul
perioadei de gandire (de reflectie),
acordatd pentru recuperarea si sustragerea
de la influenta traficantului, astfel incat sa
poatd decide in deplind cunocstintd de
cauzd daca sd coopereze sau nu cu
autoritatile competente, se stabileste in
conformitate cu legislatia interna.
Conform recitalului (18) din preambulul
Directivei 2011/36/UE, ,,In cazul in care,
dupa incheierea procesului de identificare
sau dupa expirarea perioadei de reflectie,
victima nu este consideratd eligibild
pentru a 1 se elibera un permis de sedere
sau nu are drept de sedere legala in statul
membru respectiv, sau dacd victima a
parasit  teritoriul  statului membru
mentionat, statul membru respectiv nu
este obligat sa continue sa ofere asistentd
si sprijin persoanei in cauzd in temeiul
prezentei directive. Atunci cand acest
lucru este necesar, de exemplu in cazul
unui tratament medical aflat in curs ca
urmare a unor consecinte grave de natura
fizica sau psihologica ale infractiunii sau
in cazul 1n care siguranta victimei este in
pericol din cauza declaratiilor date de
aceasta in cursul procedurilor penale,
asistenta si sprijinul ar trebui acordate
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pentru o perioada de timp corespunzatoare
si dupa Incheierea procedurilor penale.”.
Totusi, conform art. 13 din Conventia
Consiliului ~ Europei  privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane,
,Fiecare Parte va prevedea in dreptul
intern un termen de recuperare si de
reflectie de cel putin 30 de zile, atunci
cand exista motive temeinice de a crede ca
persoana 1n cauza este o victima.”

In acest sens, Legea nr. 241/2006
stabileste 30 de zile pentru perioada de
reflectie, iar in dependentd de specificul
cazului, legiuitorul a prevazut la alineatul
(4) al art. 17 conditiile de prelungire a
termenului de sedere in centrele de
asistentd si protectie.

Agentia Nationala
pentru  Ocuparea
Fortei de Munca

60.

La Legea 241/2005 privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umarne, art.
18, alin. (3) se propune substituirea cuvantului
"pregatire" cu cuvantul "formare", iar
sintagma "mijloacele fondului de somaj" se
propune substituirea cu sintagma "alocatiile
bugetare aprobate prin legea Bugetului de
Stat'.

Precizare: Premisele modificarii
legislatiel constd in analiza temeinica
teoretica si practica a fenomenului, a
relatiilor sociale respective, a
jurisprudentei, analiza comparativd a
celor mai bune practici si evaluarea
solutiilor alternative posibile. Respectiv,
autorul avizului nu a prezentat careva
argumente in sustinerea propunerii sale
corespunzitor art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
care ar demonstra necesitatea modificarii.

Articolul 20:

la alineatul (3)
dupa sintagma ,cu
asistentd medicald” se
completeazd cu textul
LHurgentd

Ministerul
Sanatatii

61.

La art. Il pct.7, ce vizeaza modificarea
art. 20 din Legea nr. 241/2025 privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte, se
propune de exclus completarea alin. (3) cu
textul ,urgenta spitaliceascd, primara,
specializatd de ambulatoriu, spitaliceasca in

Nu se accepta

Includerea explicita a tipurilor de asistenta
medicald in Legea nr. 241/2005 are scopul
de a garanta un standard minim
obligatoriu pentru victimele TFU. De
asemenea, are rolul de a institui cadrul
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prespitaliceasca,
primara, specializatd de
ambulatoriu,
spitaliceasca in cazul
maladiilor social-
conditionate cu impact
major asupra sanatatii
publice, precum si In

cazul maladiilor social-conditionate cu impact
major asupra sanatatii publice, precum si in
cazul urgentelor obstetricale”, dat fiind faptul
ca, conform prevederilor Legii nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald si a Hotararii Guvernului nr.
874/2024 ,,Cu privire la  aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de

juridic de referinta la elaborarea de catre
Ministerul Sanatatii a programului de
acordare a asistentei medicale si stabilirea
institutiile medicale responsabile de
acordare a asistentei in cauzd victimelor
TFU, in conformitate cu art. 10 alin. (4")
din aceeasi lege.

cazul urgentelor asistentd medicald”, persoanele neasigurate
obstetricale” beneficiaza gratuit de asistentd medicala
urgentd prespitaliceascd, asistentd medicala
primard, precum §i asistentd medicald
specializatd de ambulator si spitaliceasca in
cazul maladiilor social conditionate cu impact
major asupra sanatatii publice.
Articolul 20: Ministerul 62. Totodati, la art. 20 alin. (3! ), sintagma | Se accepti
se completeazd cu | Sanatatii ,din sursele bugetului de stat” urmeazi a fi | In conformitate cu prevederile alin. (4)
alineatul (3hH cu substituitd cu textul ,fondurile asigurarii | art. 5 din Legea nr. 1585/1998 cu privire
urmatorul cuprins: obligatorii de asistentd medicald”, potrivit | la asigurarea obligatorie de asistenta
,,(3') Accesul la prevederilor actelor normative sus-mentionate. | medicala.
asistenta medicala
prevazutd la alin. (3) se
efectueaza conform
programului aprobat de
catre Guvern si este
finantat din sursele
bugetului de stat si alte
surse neinterzise de
lege.”
La articolul 24: Ministerul Muncii | 63. La pct. 8, propunerea de completare a | Se accepta
alineatul (4) dupa | si Protectiei alin. (4) al art. 24 cu textul ,,asigurata pe durata
cuvintele »asistentd | Sociale cazarii in centrele de asistenta si protectie a

medicald si sociald” se
introduce textul
»asiguratd pe durata
cazdrii in centrele de

victimelor traficului de fiinte umane” se va
exclude, deoarece limiteazd nejustificat
dreptul persoanelor de a beneficia de asistenta
sociald si medicala. Asistenta sociald si
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asistentd si protectie a
victimelor traficului de
fiinte umane.” iar textul
soricarui  ordin  de
expulzare” se substituie
cu textul ,oricarei
masuri de indepartare
sau expulzare”;

medicald pentru victimele si prezumatele
victime ale traficului de fiinte umane se acorda
pe platforma Mecanismului National de
Referire, care include atat servicii specializate,
cat si interventii la nivel comunitar, inclusiv
prin intermediul echipelor multidisciplinare
teritoriale. Nu toate victimele sau prezumatele
victime necesita asistenta in cadrul centrelor de
asistentd si protectie; unele pot beneficia de
sprijin in comunitate, sub monitorizarea
asistentului social comunitar, in functie de
nevoile individuale ale persoanei.

Art. IV — Legea nr. 2

00/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova

Articolul 43!
alineatul (8) se
completeaza cu litera t)
cu urmatorul cuprins:

L) victima a
traficului  de fiinte
umane.”

Ministerul 64.
Afacerilor Interne

Cu referire la Art. IV — Articolul 43!
alin. (8) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova,
Ministerul Afacerilor Interne 1isi mentine
pozitia exprimata anterior asupra propunerii de
expunere a textului de la litera t) in urmatoarea
redactie: " t) titulari ai dreptului de sedere
provizorie pentru victimele traficului de fiinte
umane". Propunerea este argumentatd prin
faptul ca art. 31 alin. (2) lit. e') din Legea nr.
200/2010 prevede expres ca dreptul de sedere
provizorie se acorda exclusiv pentru protectia
victimelor traficului de fiinte umane, nu si
prezumatelor victime. Or, prezumatele victime
nu beneficiazd de acest drept in lipsa unei
confirmari oficiale din partea autoritatilor
competente. Totodatd, cadrul normativ nu
stabileste clar care autoritate este responsabila
de confirmarea statutului de prezumata victima
a traficului de fiinte umane, ceea ce creeaza o
lacund procedurald. In absenta unei astfel de

confirmari si a unei proceduri clare, persoana

Nu se accepta

Legea nr. 241/2005 distinge expres intre
victima si prezumata victima a TFU,
conform art. 2 pet. 11) si 111). Astfel,
aceste categorii au statut juridic diferit si
sunt tratate distinct In intreg mecanismul
de protectie. Prin urmare, textul propus la
litera t) se referd exclusiv la victimele
confirmate, ceea ce este in concordanta cu
definitiile Legii nr. 241/2005, cat si cu art.
31 alin. (2) lit. e!) din Legea nr. 200/2010,
care prevede dreptul de sedere provizorie
doar pentru victimele traficului, nu si
pentru prezumatele victime.
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stradind nu poate invoca drepturile recunoscute
victimelor traficului de persoane, cum este
dreptul la munca.

Ministerul Muncii | 65.

si
Sociale

Protectiei

La art. IV, care prevede completarea
art. 43!, alin. (8) din Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor, lit. t) se va expune
in urmadtoarea redactie: ,t) victima si
prezumata victima a traficului de fiinte
umane.”.

Consideram  ca  este  necesard
includerea si a prezumatelor victime -
persoanelor care prezintd semne ca ar putea fi
victime ale traficului, dar care nu au fost oficial
recunoscute sau refuzd sda colaboreze cu
autoritatile competente. Dreptul de a presta o
muncd pe teritoriul Republicii Moldova in
baza vizei, a dreptului de aflare sau a dreptului
de sedere provizorie nu trebuie limitat doar la
victimele recunoscute oficial. Prezumatele
victime trebuie sd poatd beneficia de acelasi
drept, inclusiv pe durata urmaririi penale,
pentru a li se asigura protectia, asistenta sociala
si posibilitatea de integrare economica,
conform standardelor europene s
internationale privind protectia victimelor
traficului de fiinte umane.

Nu se accepta

Suplimentar pct. 49, art. 11 (5) si (6) din
Directiva 2011/36/UE, modificatd prin
Directiva 2024/1712, si art. 8 (1) din
Directiva 2004/81, permisul de sedere se
acordd la expirarea perioadei de gandire
(reflectie) sau inainte de expirarea
perioadei respective, in cazul in care
persoana interesatd manifesta vointa clara
de a coopera cu autoritatile competente.
Prin urmare, eliberarea permisului de
sedere necesita respectarea conditiei art. 8
(1) din Directiva 2004/81/UE, care se
acordd In cazul victimei identificate a
TFU.

Totodatd, art. 6 (3) din Directiva
2004/81, perioada de gandire (de
reflectie) nu conferda beneficiarului
acesteia un drept de sedere.

Expertiza de compatibilitate Comisia Europeana (analiza TAIEX Work from Home)

Art. L. - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

66.

On the sanctions provided for legal
entities:

Articles 165, 165!, 206 and 206' do not
entirely reflect the sanctions or measures
provided for legal entities in article 6.2 of the
EU Anti-Trafficking Directive. Another

Precizare: Dispozitille cu privire la
sanctiunile aplicate persoanelor juridice
constituie obiectul de reglementare unui
alt proiect de lege promovat de Ministerul
Justitiei (numar unic 807a/MJ/2025).
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regulation is being developed to address these
aspects. Therefore, these articles shall be
further amended, in conjuction with the
dedicated law related to legal persons whose
liability is engaged.

Recommendation 1: further amend
the articles 165, 165!, 206 and 206' of the
Criminal Code, in conjunction with the draft
law currently being developed on sanctions
applied to legal persons whose liability is
engaged.

4. La articolul
165"
dispozitia  alineatului
(1) va avea urmatorul

cuprins:

»(1) Utilizarea
produselor si/sau
serviciilor care
constituie rezultatul
exploatarii in

infractiunea de trafic de
fiinte umane, prestate
de o persoand despre
care beneficiarul stie ca
este victima acestel
infractiuni, daca
aceasta faptd  nu
intruneste  elementele
traficului  de fiinte
umane.”;

la alineatul (2)
textul ,,a infractiunilor
de trafic de fiinte
umane sau ale traficului
de copii, a ajutat la

67.

Amendments provided by the draft
Law in Article I (4) to article 165! paragraph
(1) are in line with article 2.3 of the EU Anti-
Trafficking Directive.

The article 18a2) of the EU Anti-
Trafficking Directive, provides ‘“Member
States shall take the necessary measures to
ensure that an offence as established in
accordance with paragraph 1 is punishable by
effective, proportionate and dissuasive
penalties”.

The article 57 of the Criminal Code
provides the exemption from criminal liability
due to active repentance for a person who
commits for the first time a minor or a less
serious crime, as well as a crime of a different
category in cases provided by the
corresponding articles of the Special Part of
this Code.

The article 76 of the Criminal Code
provides as mitigating circumstances in
paragraph 1) f) “self-denunciation, active
contribution to the solving the crime or to
identifying criminals or admitting guit”. The

Se accepta partial

La articolul 165!, alineatul (2) se
abroga;

La articolul 206!, alineatul (2) se
abroga;

., Articolul 165", Utilizarea
rezultatelor muncii sau serviciilor unei
persoane care este victima a traficului de
fiinte umane

(1) Utilizarea produselor si/sau
serviciilor care constituie rezultatul
exploatarii in infractiunea de trafic de
fiinte umane, prestate de o persoand
despre care beneficiarul stie ca este
victima acestei infractiuni, dacd aceasta
Jfapta nu intruneste elementele traficului
de fiinte umane,

se pedepseste cu inchisoare de la
2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la
2000 la 4000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate.
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descoperirea
infractiunilor
respective sau a
contribuit  activ la
cercetarea acestor
cazuri” se Inlocuieste
cu textul ,,a infractiunii
de trafic de fiinte
umane, a ajutat la
descoperirea
infractiunii  respective
sau a contribuit activ la
cercetarea cazului”.

article 78 provides for the effects of mitigating
and aggravating circumstances.

The article 165! as amended by the
draft law provides “The person who has
committed the act referred to in paragraph (1)
shall be released from criminal liability if he or
she has voluntarily declared that other persons
have committed the offences of trafficking in
human beings, has helped to uncover those
offences or has actively contributed to the
investigation of those cases.”

Therefore, the exemption from
criminal liability provided in article 165!
paragraph (2) is not in line with article 18a2)
of the EU Anti-Trafficking Directive, which
provides “Member States shall take the
necessary measures to ensure that an offence
as established in accordance with paragraph 1
is punishable by effective, proportionate and
dissuasive penalties”. It shall be rather read as
a mitigating circumstance, as provided by
article 76 of the Criminal Code.

Recommendation 2: insert in the draft
Law in Article I (4) a new paragraph related to
paragraph (2) to replace “shall be exempt from
criminal liability” by “shall benefit from the
effects of mitigating circmustances as
provided by articles 76 and 78 of the Criminal
Code”.

(2) — abrogat.”

Intru executarea Recomandirii
nr. 2 a expertului TAIEX, se propune
abrogarea dispozitille de impunitate.
Abrogarea alin. (2) restabileste echilibrul
sistemic al Codului penal, lasand
individualizarea pedepsei exclusiv in
sarcina normelor de Parte Generala, care
sunt suficient de comprehensive pentru a
recompensa cooperarea cu organele de
drept. Judecatorul este obligat prin lege sa
aplice criteriile generale de
individualizare a pedepsei prevazute la
art. 75.

Aceasta solutie elimina caracterul
imperativ al liberdrii de raspundere
penald, care contravine principiului
sanctiunilor disuasive. Totodatd, prin
abrogare, persoana care coopereaza cu
organele de drept va cadea sub incidenta
normelor generale din Partea Generala a
Codului Penal, si anume:

1. Art. 57 (Cainta activa): Permite
liberarea de raspundere la discretia
organului  judiciar, evaluiand
proportionalitatea faptei.

2. Art. 76 alin. (1) lit. f) si art. 78:
Vor permite individualizarea
pedepsei prin aplicarea
circumstantelor atenuante
obligatorii in cazul autodenuntarii
sau contributiei active.

Aceasta abordare va asigura o transpunere
fidela a Art. 18a din Directiva
2011/36/UE, mentinand un echilibru intre
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necesitatea de a descoperi retelele de
trafic si obligatia de a sanctiona
utilizatorii serviciilor oferite de victimele
exploatarii.

Conform regulilor de tehnica
legislativa, dispozitiile Partii Generale a
Codului penal (art. 76 si 78) au un caracter
universal si se aplica tuturor infractiunilor
prevazute in Partea Speciala, fara a fi
necesara o reiterare a acestora in cuprinsul
fiecdrei norme de incriminare.

Mentionarea expresa a art. 76 si 78
doar in cadrul unor articole din Partea
Speciala a Codului penal ar putea genera
interpretdri eronate, sugerand ca la alte
infractiuni similare aceste beneficii nu s-
ar aplica daca nu sunt mentionate expres.

6. Articolul
206:
la alineatul (1), in
dispozitie, dupa
cuvintele ,primirea
unui copil,” se introduc
cuvintele ,inclusiv

schimbul sau transferul
de control  asupra
acestuia, ”;

la litera a) sintagma

,,comerciale sau
necomerciale” se
exclude;

se completeaza cu o
noud literd a') iar dupi
litera ¢) se completeaza
cu o noud literd c') cu
urmatorul cuprins:

68.

Amendments provided by the draft
Law in Article I (6) are in line with article 2.3
of the EU Anti-Trafficking Directive.

However for the sake of coherence
with article 165 and in line with the article 2.3
of the EU Anti-Trafficking Directive, in
paragraph (1) bl), after the words ‘begging’
the words ‘or other degrading purposes’ shall
be excluded.

Recommendation 3: insert in the draft
Law in Article I (6) in paragraph (1), “in letter
bl) after the words ‘begging’ the words ‘or
other degrading purposes’ shall be excluded.”

Se accepta

wArticolul 206. Traficul de copii

(1) Recrutarea, transportarea,
transferul, adapostirea sau primirea unui
copil, inclusiv schimbul sau transferul de
control asupra acestuia, precum §i darea
sau primirea unor plati ori beneficii
pentru obtinerea consimtamantului unei
persoane care detine controlul asupra
copilului, in scopul:
a) — exclus;
a') casdtoriei fortate;
b) exploatarii prin munca sau servicii
fortate;
b') practicarii cersetoriei;
b’) insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor
sau prestatiilor sociale;
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al) cisitoriei fortate;
c!) aservirii;”;

alineatul (2) se
completeaza cu litera h)
cu urmatorul cuprins:
,h) de difuzarea sau
facilitarea difuzarii,
inclusiv prin
intermediul
tehnologiilor
informationale sau al
retelelor de comunicatii
electronice, a
imaginilor, a
materialelor video ori a
materialelor similare cu
caracter sexual care
implica copilul
victima.”.

b®)  folosirii ilegale in testari sau
experimente medicale ori stiintifice;

¢) exploatarii in sclavie sau in conditii
similare sclaviei,

c!) aservirii;

d) folosirii in conflicte armate;

e) folosirii in activitate criminala;

f) prelevarii organelor, tesuturilor si/sau
celulelor umane;

h) vanzarii sau cumpararii;

i) folosirii in calitate de mama-surogat ori
in scop de reproducere;

J) adoptiei ilegale,

se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 12
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la
5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 4000 la 6000
de unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate, sau cu lichidarea persoanei
Juridice.

(2) Aceleasi actiuni insotite:

a) de violenta fizica si/sau psihica, de
aplicare a armei de foc sau de amenintare
cu aplicarea acesteia;

b) de abuz si/sau violenta sexuald;

¢) de profitare de abuz de autoritate sau
de situatia de vulnerabilitate a copilului,
de amenintare cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei copilului sau altor
persoane;

d) - abrogata;

e) - abrogata,
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f) de prelevare a organelor tesuturilor
si/sau celulelor umane,

g) de motive de prejudecata,

h) de difuzarea sau facilitarea difuzarii,
inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informationale sau al retelelor de
comunicatii electronice, a imaginilor, a
materialelor video ori a materialelor
similare cu caracter sexual care implicd
copilul victima,

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la
5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 6000 la 8000
de unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate, sau cu lichidarea persoanei
Juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2):
a) - abrogata,

b) savdrsite asupra a doi sau mai multor
copii,;

b!) savarsite de doud sau mai multe
persoane;

¢) savarsite de o persoand publicad, de o
persoand cu functie de raspundere, de o
persoand cu functie de demnitate publica,
de o persoana publica straina sau de un
functionar  international cu  folosirea
situatiei de serviciu;

d) savarsite de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminald;

d') insotite de contaminarea copilului cu
o0 boala venerica sau cu virusul HIV;
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e) soldate cu vatamarea grava a
integritatii corporale sau cu o boala
psihica a copilului, cu decesul sau
sinuciderea acestuia;

el) savarsite asupra copilului care se afld
in ingrijirea, sub ocrotirea, sub protectia,
la  educarea sau la  tratamentul
faptuitorului;

f) savarsite asupra unui copil in varsta de
pana la 14 ani.

se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20
de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 3 la
5 ani sau cu detentiune pe viata, iar
persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 8000 la 10000 de
unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate, sau cu lichidarea persoanei
Juridice.

(4) Victima traficului de copii este
absolvita de raspundere penala pentru
infractiunile savarsite de ea in legatura cu
aceastd calitate procesuala.”

7. Articolul
206':
la alineatul (1) textul ,,
traficului  de fiinte
umane sau ale” de
exclus;
alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Persoana
care a savarsit fapta
prevazutda la alin. (1)

69.

The article 18a2) of the EU Anti-
Trafficking Directive, provides ‘“Member
States shall take the necessary measures to
ensure that an offence as established in
accordance with paragraph 1 is punishable by
effective, proportionate and dissuasive
penalties”.

The article 57 of the Criminal Code
provides the exemption from criminal liability
due to active repentance for a person who
commits for the first time a minor or a less

Se accepta partial

 Articolul 206'. Utilizarea rezultatelor
muncii sau serviciilor unei persoane care
este victima a traficului de copii

(1)  Utilizarea  produselor  si/sau
serviciilor —care constituie rezultatul
exploatarii in infractiunea de trafic de
copii, prestate de o persoana despre care
beneficiarul stie ca este victima acestei
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este liberata de
raspundere penala daca
a declarat benevol
despre comiterea de
catre alte persoane a
infractiunii de trafic de
copii, a ajutat la
descoperirea  acesteia
sau a contribuit activ la
cercetarea cazului.”.

serious crime, as well as a crime of a different
category in cases provided by the
corresponding articles of the Special Part of
this Code.

The article 76 of the Criminal Code
provides as mitigating circumstances in
paragraph 1) f) “self-denunciation, active
contribution to the solving the crime or to
identifying criminals or admitting guit”. The
article 78 provides for the effects of mitigating
and aggravating circumstances.

The article 206! as amended by the
draft law provides “A person who has
committed the act referred to in paragraph (1)
shall be exempt from criminal liability if he or
she has voluntarily reported the commission of
the child trafficking offence by other persons,
helped to uncover it or actively contributed to
the investigation of the case.”

Therefore, the exemption from
criminal liability provided in article 206!
paragraph (2) is not in line with article 18a2)
of the EU Anti-Trafficking Directive, which
provides “Member States shall take the
necessary measures to ensure that an offence
as established in accordance with paragraph 1
is punishable by effective, proportionate and
dissuasive penalties”. It shall be rather read as
a mitigating circumstance, as provided by
article 76 of the Criminal Code.

Recommendation 4: amend the draft
Law in Article I (7) to replace the paragraph
(2) by “(2) A person who has committed the
act referred to in paragraph (1) shall benefit
from the effects of mitigating circmustances as
provided by articles 76 and 78 of the Criminal

infractiuni, daca aceasta fapta nu
intruneste elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 3000 la 5000
de unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) — abrogat.”
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Code if he or she has voluntarily reported the
commission of the child trafficking offence by
other persons, helped to uncover it or actively
contributed to the investigation of the case.”

Art. III - Legea nr.

241/2005 privind prevenirea si combaterea traficulu

i de fiinte umane

2. Laarticolul 2:

punctul 1) va avea
urmatorul cuprins:
1) trafic de fiinte
umane - fapte
infractionale prevazuta
la art. 165 sau 206 din
Codul penal al
Republicii Moldova nr.
985/2002;”;

punctul 3) se
completeazd cu litera
b') cu  urmitorul
cuprins:

,,b!) al aservirii;” ;
la litera c¢) cuvintele

,comerciala sau
necomerciala” se
exclud;

se completeaza cu litera
¢) cu  urmitorul
cuprins:

.c')  obligarea la

=09,

casatoria fortata;”;

punctul 3') va avea
urmatorul cuprins:

30 exploatare sexuala
— folosirea persoanei
prin constrangere 1n
prostitutiec  sau  in

70.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (2) to article 2 (1), (3), (3'),
(3%), (9), (13), (14), (15), (16), (17) are in line
with article 2.3 of the EU Anti-Trafficking
Directive.

However, the definition of
‘exploitation of a person’ provided in article 2
(3), does not clearly reflect the forms of
exploitation provided by article 165 of the
criminal code related trafficking in human
beings and article 206 of the criminal code
related to trafficking in children, in line with
the article 2.3 of the EU Anti-Trafficking
Directive. For the sake of clarity, and since
article 2 (1) is modified to define trafficking in
human beings as “criminal acts provided for in
Article 165 or 206 of the Criminal Code of
Republic of Moldova No 985/2002”, which
include the forms of exploitation, the
paragraph 3 of article 2 shall be deleted.

Moreover, in article 2 (10), the notion
of state of vulnerability does not clearly reflect
the article 2.2 of the EU AntiTrafficking
Directive, which provides “ A position of
vulnerability means a situation in which the
person concerned has no real or acceptable
alternative but to submit to the abuse
involved.”

Recommendation 5: in the draft Law
in Article III (2):

Se accepta

., Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeaza
urmatoarele notiuni principale:

1) trafic de fiinfe umane — fapte
infractionale prevazute la art. 165 sau
206 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002;

2) — abrogat;

3) — abrogat;

3!) exploatare sexuald — folosirea unei
persoanei prin modalitatile prevdzute la
art. 165 sau 206 din Codul penal nr.
985/2002, in prostitutie sau in industria
pornograficd, precum $i orice alta forma

de exploatare de naturd sexuald,
indiferent de prezenta sau lipsa unui
beneficiu patrimonial;

3°) — abrogat;

4) copil — persoana care nu a atins varsta
de 18 ani;

5) document — act de identitate sau orice
alt document care face dovada identitatii
persoanei supuse exploatarii;

6) confiscare a documentelor —
deposedare sub orice forma a persoanei
supuse exploatarii de documentele

prevazute la pct.5),;
7) tinere in servitute pentru achitarea

datoriei — privare a persoanei de libertate

100




101

industria pornografica,
precum si orice altd
forma de exploatare de
natura sexuala,
indiferent de prezenta
sau lipsa unui beneficiu
patrimonial;”;

punctul 3?) se exclude;
la punctul 9) textul ,, ,
inclusiv sa se angajeze
ori s ramana in raport
de concubinaj sau de
casatorie” se exclude;
punctul 13) se exclude;
la punctul 14) dupa
cuvantul ,acordat” se
completeazd cu textul
,prezumatei victime a
traficului  de fiinte
umane sau’’;

se completeaza cu
punctele 15)-17) cu
urmatorul cuprins:

,»15) casatoria fortata —
incheierea unei
casatorii sau relatia
asemandtoare  dintre
soti (concubinaj) prin
vicierea, lipsa sau

afectarea liberului
consimtdmant a uneia
dintre parti;

16) aservire — stare a
persoanei de
dependenta si

subordonare fatd de alta

- replace the elements related to point
(3) by “point 3) shall be excluded”

- insert a new paragraph related to point
10) to replace “a special state in which a person
finds themselves and is willing to submit to
abuse or exploitation” by “a situation in which
the person concerned has no real or acceptable
alternative but to submit to the abuse
involved”.

pind cand ea sau un tert va achita datoria
stabilita legal sau ilegal;

8) sclavie — stare sau conditie a persoanei
asupra careia se exercita unul sau mai
multe drepturi ce deriva din dreptul de
proprietate;

9) practici similare sclaviei — stare a
persoanei tinute sau puse in situatia in
care o altd persoand are stdpdnire
asupra ei sau o impune, prin inseldciune,
prin amenintare cu forta, prin violentd
sau prin alte mijloace de constringere,
sd presteze anumite servicii;

10) stare de vulnerabilitate — situatie in
care persoana nu are nicio alternativa
reald sau acceptabila decit sd se supund
abuzului sau exploatarii, manifestatdi
prin:

a) situatia precara din punctul de vedere
al supravietuirii sociale;

b) situatia conditionatd de vdrstd,
sarcind, boald, infirmitate, deficientd
fizica sau mintala;

¢) situatia precara si ilegala de intrare
sau de sedere in tara de tranzit sau de
destinatie,

11) victima a traficului de fiinte umane —
persoand fizica constatata ca fiind supusa
actiunilor de trafic indicate la pct. 1);
11') prezumatd victimda a traficului de
fiinte umane — persoana fizica care
prezintda anumite semne cd ar putea fi
victima a traficului de fiinte umane, dar
nu a fost oficial recunoscuta in calitate de
victima sau parte vatamata ori refuza sa
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persoand, supusa unei
forme de constrangere
sau dominatie de natura
psihologica,  sociala,
economica ori afectiva,
care limiteazd Tn mod
esential libertatea de
alegere sau de miscare,
dacd nu constituie
sclavie sau practici
similare sclaviei;

17) membru de
familie — persoanele
previzute la art. 133!
din Codul penal al
Republicii Moldova nr.
985/2002.”.

colaboreze cu autoritdtile competente
pentru a fi identificata;,
12) traficant  de  fiinfe  umane —
persoand care  savdrseste  actiunile
indicate la pct. 1),
13) — abrogat;
14) perioada de reflectie - interval de
timp de 30 de zile, acordat prezumatei
victime a traficului de fiinte umane sau
victimei traficului de fiinte umane pentru
ca aceasta sa poatd sa se recupereze, sd
evite influenta traficantilor si/sau sd ia o
decizie in cunogtinta de cauza in privinta
faptului daca va coopera sau nu cu
organele de drept.
15) casatoria fortatd — incheierea unei
casdatorii sau relatia asemandtoare dintre
soti (concubinaj) prin vicierea, lipsa sau
afectarea liberului consimtamdnt a
uneia dintre parti;
16) aservire — stare de supunere,
dependentd, control sau subordonare
exercitat asupra unei persoane, in scop
de exploatare prin constringere, abuz de
putere, profitarea de situatia de
vulnerabilitate ori prin alte mijloace de
control, care limiteazd in mod esential
libertatea persoanei de alegere, de
actiune sau de miscare, fard posibilitatea
reala si efectivi de a inceta aceastd stare
ori de a se desprinde de controlul
exercitat asupra sa, dacd nu constituie
sclavie sau practici similare sclaviei;

17) membru de familie -
persoanele previzute la art. 133! din
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Codul penal al Republicii Moldova nr.
985/2002.”

71.

The draft Law does not provide
amendments to article 4.

However, the principles of preventing
and combating Trafficking in Human Beings
as defined by the law No 241/2005 on
preventing and combating trafficking in
human beings are in line with but do not
clearly cover the victim-centred, gender-,
disability- and child-sensitive approach and
the rights set out in Directive 2012/29/EU
establishing minimum standards on the rights,
support and protection of victims of crime,
underlined in the EU Anti-Trafficking
Directive (article 11.1).

Recommendation 6: insert in the draft
Law in Article III a new point dedicated to
Article 4 to add after the words ‘carried out’ a
reference to “ in a victim-centred, gender-,
disability- and child-sensitive approach,”.

Se accepta
Potrivit pct. 3 din proiect, la articolul 4,
dupa cuvintele ,se realizeaza” se
completeaza cu textul ,, printr-o abordare
centrata pe victima, sensibila la
dimensiunea de gen, dizabilitate si varsta,
Drept urmare, textul final al art. 4 va avea
rumadtoarea redactie:
Articolul 4. Principiile de prevenire si
combatere

a traficului de fiinte umane
Prevenirea §i combaterea traficului de
fiinte umane se realizeaza printr-o
abordare centrata pe victimd, sensibili la
dimensiunea de gen, dizabilitate si
vdrstd, in baza urmatoarelor principii:
a) respectarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului;
b) respectarea interesului superior al
copilului;
¢) confidentialitatea informatiei cu privire
la viata privata a victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane;
d) legalitatea;
e) accesul liber la justitie;
f) nediscriminarea;
g) abordarea
intersectoriald;
h) accesul neconditionat la protectie si
asistenta pentru victimele traficului de
fiinte umane;

multidisciplinara  §i
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i) abordarea egala a tuturor formelor i
tipurilor de trafic national  sau
transnational de fiinte umane, legat sau
nu de crima organizata,

J) cooperarea internationala.

72.

The draft Law does not provide
amendments to article 7.

However, the law No 241/2005 on
preventing and combating trafficking in
human beings does not reflect the EU Anti-
Trafficking Directive article 19b, which
provides that National Anti-Trafficking Action
Plans shall be “reviewed and updated at
regular intervals of no more than 5 years.”

Recommendation 7: insert in the draft
Law in Article III a new point dedicated to
Article 7 to add a paragraph (4) “The National
Plan shall be reviewed and updated at regular
intervals of no more than 5 years.”

Precizare: Propunerea de a completa art.
7 din Legea nr. 241/2005 se considera
redundantd, obiectivul normei fiind deja
atins prin cadrul juridic orizontal existent.
Cerinta Art. 19b din  Directiva
2011/36/UE  privind  revizuirea  si
actualizarea planurilor la intervale de cel
mult 5 ani este pe deplin asiguratd prin
Hotéararea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica’.
Conform pct. 16 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat
prin HG nr. 386/20200, Programul, care
include in partea sa operationala Planul
de actiuni, sunt elaborate obligatoriu pe
termen mediu (3-5 ani), fapt ce exclude
legal posibilitatea ca un document de
planificare sa depdseascd perioada de 5
ani fard a fi reevaluat si actualizat.

In acest sens, actualul Program pentru
prevenirea si combaterea raficului de
fiinte umane pentru anii 2024-2028,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
715/2023%  demonstreazi  aplicarea
practica a acestui principiu, fiind stabilit
pentru o perioada de 5 ani (2024-2028), in
deplind conformitate cu Directiva.

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=147314&lang=ro

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139888&lang=ro
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Introducerea unei prevederi identice in
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane ar
genera o dublare normativa inutila,
contrara principiului integrarii organice a
actului 1n cadrul normativ si al evitarii
paralelismelor, stabilit la art. 3 alin. (4)
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, caracterul imperativ al
revizuirii este garantat nu prin vointa
politicd ad-hoc, c¢i prin norma cadru
imperativd (pct. 16) din Hotarirea
Guvernului nr. 386/2020 care
conditioneaza legalitatea oricarui
document de planificare strategicd de
respectarea termenului de 3-5 ani. Aceasta
structura asigura o transpunere mai stabila

decat o mentiune izolatd, deoarece
integreazd  politicile  anti-trafic  1n
mecanismul general de control al
performantei guvernamentale.

Respectiv,  conformitatea cu
acquis-ul european este garantatd prin
arhitectura  sistemica a  legislatiei
nationale.

73.

The draft Law does not provide
amendments to article 8.

However, the law No 241/2005 on
preventing and combating trafficking in
human beings does not reflect the EU Anti-
Trafficking Directive article 19.1, which
provides that “Member States shall take the
necessary measures to establish national anti-
trafficking  coordinators or  equivalent
mechanisms.”

Precizare: Art. 19 din Directiva solicita
ca ,,Statele membre iau masurile necesare
pentru a institui raportori nationali sau
mecanisme echivalente...”. Potrivit art. 8
alin. (1) din Legea nr. 241/2005,
coordonarea activitatii de prevenire si
combatere a TFU, precum si cooperarea
autoritatilor cu organizatiile
internationale, organizatii necomerciale,
cu alte institutii si cu reprezentanti ai
societdtii civile se realizeaza de catre
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Considering that the tasks of the
national anti-trafficking coordinator provided
by the article 19 of the EU AntiTrafficking
Directive are carried on by the National
Committee for Combating Trafficking in
Human Beings and that Article 8 point (7)
provides that “The activity of the National
Committee shall be ensured by the Permanent
Secretariat”, a new point (8) shall be inserted
to provide that “The national anti-trafficking
coordinator is the head of the Permanent
Secretariat.”

Moreover, the draft Law does not
include the tasks provided by the article 19.2
of the EU Anti-Trafficking Directive, as to
may be included:

(a) setting up contingency response
plans in order to prevent the threat of
trafficking in human beings in the event of
major emergencies;

(b) promoting, coordinating and, where
appropriate, financing programmes against
trafficking.

Recommendation 8: insert in the draft
Law in Article III a new point dedicated to
Article 8:

- to add in (4) a point “b') to set up
contingency response plans in order to prevent
the threat of trafficking in human beings in the
event of major emergencies”

- to add in (4) a point “h) to promote,
coordinate and, where appropriate, finance
programmes against trafficking”

Comitetul national pentru combaterea
TFU (Comitetul national). Conform alin.
(3) al aceluiasi articol, componenta si
regulamentul Comitetului national se
aproba de Guvern. Prin Hotararea
Guvernului nr. 472/2008 este aprobata
componenta Comitetului national pentru
combaterea TFU si  Regulamentul
Comitetului national. Potrivit pct. 2 din
Regulament, functia de presedinte al
Comitetului national este exercitatd de
catre viceprim-ministru, ministrul
afacerilor externe si integrdrii europene,
iar functia de vicepresedinte al
Comitetului national este exercitata de
catre ministrul afacerilor interne si
ministrul muncii si protectiei sociale.
Astfel,  coordonatorul  national se
identifica prin Tnsdsi structura Comitetului
national, Republica Moldova optand
pentru un ,,mecanism echivalent”, optiune
permisd de art. 19 (1) din Directiva.
Secretariatul permanent, ca subdiviziune a
Cancelariei de Stat, asigurd suportul

informational  organizatoric = necesar.
Aceastd structura asigurd o ierarhie
decizionald superioard, in timp ce

Secretariatul Permanent actioneaza in
calitate de punct focal tehnic, asigurand
continuitatea operationala si  fluxul
informational intre  autoritatile de
implementare. Acest format compus din
autoritatea politicd (Comitetul national) si
suportul tehnic specializat (Secretariatul
permanent) constituie un mecanism
echivalent optim, conform marjei de
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- to add a point “7') The national anti-
trafficking coordinator is the head of the
Permanent Secretariat.”

apreciere lasate statelor membre de art. 19
din Directiva.

Cu referire la atributiile de promovare,
coordonare si finantare a programelor de
combatere a traficului de fiinte umane,
acestea sunt in sarcina Comitetului
national, fiind operationalizate prin HG
nr. 472/2008 si HG nr. 715/2023.
Atributia de finantare a programelor nu
este una de gestiune directd a fondurilor
de catre un organ consultativ, ci se
realizeaza prin mecanismul alocatiilor
bugetare sectoriale ale institutiilor
membre, conform prioritdtilor stabilite Tn
Planul national de actiuni (a se vedea pct.
4 din HG 715/2023). Aceasta abordare
garanteaza sustenabilitatea financiard prin
integrarea  politicilor  anti-trafic  in
bugetele institutionale ale Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si ale altor actori
relevanti, sub monitorizarea Comitetului.
Totodatd, functia de raportare si
monitorizare  statisticd  este  acum
consolidatd 1n proiectul de fatd prin
introducerea art. 8'. Aceasti normi noui
obligd autoritatile sd furnizeze date
defalcate si stabileste la alin. (4)
mecanismul de transmitere anualda a
datelor catre Comisia Europeana,
asigurand o transparentd totald 1In
conformitate cu  standardele = UE.
Progresul este monitorizat sistematic si
prin HG nr. 715/2023 (pct. 68-69), care
instituie raportari semestriale si evaluari
de impact.
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Referitor la planurile de raspuns in situatii
de urgentd, acestea sunt reglementate prin
HG nr. 898/2015 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru  cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului de
asistentd si protectie a victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane si a stanardelor minime de
calitate. Punctul 23.1 din Regulament
instituie obligativitatea aplicarii
Procedurilor ~ Operationale  Standard
(SOP) de interventie de urgenta in caz de
risc iminent, care prevad termene de
reactie si protectie rapida, si de cooperare
interinstitutionala, constituind un
mecanism de raspuns prompt si adaptat
crizelor majore. SOP-urile nu sunt simple
ghiduri tehnice, ci reprezinta echivalentul
functional al planurilor de contingenta
solicitate de Art. 19 (2) din Directiva,
fiind concepute pentru a asigura un
raspuns rapid si coordonat in situatii de
crizd sau risc iminent de trafic masiv.
Acestea includ protocoale de triaj,
identificare timpurie si protectie imediata,
care sunt activate automat in caz de
urgente majore, asigurand astfel rezilienta
sistemului national.

In acest sens, ridicarea unor detalii de
management administrativ si operational
la rang de lege ar contraveni principiului
economiei normative, care trebuie sa
ramana adaptabil prin acte secundare
(Hotarari de Guvern) la dinamica rapida a
fenomenului traficului de fiinte umane.
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Prin urmare, arhitectura
institutionald actuald, sprijinitd de noul
articol 8! si de cadrul normativ secundar
mentionat, asigurda o  transpunere
functionala si completd a art. 19 din
Directiva.

4. La articolul
10 alineatul (1) punctul
4) litera b) textul
»Sistemul national de
referire pentru protectia
si asistenta victimelor si
a prezumatelor victime
ale traficului de fiinte
umane” se substituie cu
textul ,,Mecanismul
national de referire
pentru  protectia i
asistenta victimelor
infractiunilor”.

74.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (4) to replace the text ‘The
national referral system for the protection and
assistance of victims and presumed victims of
trafficking in human beings’ by ‘The national
referral mechanism for the protection and
assistance of victims of offences’ shall keep a
reference to specialised assistance for
identified and presumed victims of trafficking
in human beings, in line with article 11.4 of the
EU Anti-Trafficking Directive.

Recommendation 9: insert in the draft
Law in Article III point (4) after the words
‘victims of offences’ the words “including
special assistance for identified and presumed
victims of trafficking in human beings”.

Se accepta

LArticolul  10. Atributiile — autoritatilor
administratiei publice in domeniul
prevenirii  §i combaterii traficului  de
fiinte umane

(1) In conformitate cu atribuiile ce le
revin:

1)  Ministerul  Afacerilor  Interne,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Serviciul de Informatii si
Securitate si intocmesc lista tarilor care
reprezintd un risc sporit din punctul de
vedere al traficului de fiinte umane, lista
care se aduce la cunostinta organelor
interesate;

[-]

4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:
a) organizeaza repatrierea copiilor si
adultilor victime ale traficului de fiinte
umane, a persoanelor aflate in situatie de
dificultate, precum §i a copiilor neinsotiti,
in colaborare cu alte autoritati publice
abilitate in acest domeniu si cu
organizatiile necomerciale Si
organizatiile internationale;

b)  coordoneaza §i  monitorizeaza
activitatea Mecanismului national de
referire pentru protectia si asistenta
victimelor si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;
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b!) exercita rolul Unitdtii nationale de
coordonare a Mecanismului national de
referire pentru protectia $i asistenta
victimelor si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;

¢) elaboreaza acte normative privind
organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului integrat de servicii sociale;

d) prin intermediul Inspectoratului de Stat
al Muncii, contribuie la identificarea
cazurilor de trafic de fiinte umane in scop
de exploatare prin munca,

e) in colaborare cu Agentia Nationala
pentru  Ocuparea Fortei de Munca,
desfasoara activitati de informare privind
piata muncii, de ghidare in -carierad,
precum si implementeaza mdsuri active de
ocupare a fortei de munca,

f) dezvolta cooperarea internationala,
negociaza §i incheie acorduri si semneaza
protocoale de cooperare internationala in
domeniul acordarii asistentei victimelor
traficului de fiinfe umane, in limitele
competentelor sale institutionale si in
conformitate cu legislatia in vigoare;

g) — abrogata

[.].”

75.

The draft Law does not provide
amendments to article 14. However, the law
No 241/2005 on preventing and combating
trafficking in human beings does not reflect the
EU Anti-Trafficking Directive following
provisions related to professional training:

Article 9.3 of the EU Anti-Trafficking
Directive underlines the expertise and
technologies capabilities that shall have

Precizare: Transpunerea art. 9 (3) si 18b
din Directiva 2011/36/UE este asigurata
prin intermediul arhitecturii sistemice a
legislatiei nationale. Aceasta
operationalizare a obligatiilor de instruire
are loc prin intermediul actelor normative
secundare si mecanismelor institutionale
specializate.
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persons, units or services investigating or
prosecuting THB-related offences when
committed of facilitated by means of
information or communication.

Article 18b.1 provides that regular and
specialised training shall be promoted or
provided for professionals likely to come into
contact with victims or potential victims of
trafficking in human beings, including front-
line police officers, court staff, assistance and
support services, labour inspectors, social
services and healthcare workers, aimed at
enabling them to prevent and combat
trafficking in human beings and to avoid
secondary victimisation, and to detect,
identify, assist, support and protect the victims.

Article 18b.2 underlines training for
judges and prosecutors “without prejudice to
judicial independence”.

Article 18b.1 and 2 provide that such
trainings shall be human-rights based, victim-
centred, and gender-, disabilityand child-
sensitive.

Recommendation 10: insert in the
draft Law in Article III a new point dedicated
to article 14: to insert:

- to add a point “1') “Regular and
specialised training shall be promoted or
provided for professionals likely to come into
contact with victims or potential victims of
trafficking in human beings, including front-
line police officers, court staff, assistance and
support services, labour inspectors, social
services and healthcare workers, aimed at
enabling them to prevent and combat
trafficking in human beings and to avoid

Respectiv, art. 14 din Legea nr. 241/2005,
coroborat cu cadrul de politici publice si
mecanismele institutionale de formare
continud, asigurd o transpunere deplina si
mult mai detaliatd a obligatiilor prevazute
la Art. 93 si 18b din Directiva
2011/36/UE. Astfel ca, cerinta Directivei
prevazuta la art. 18b (1) privind
instruirea profesionistilor din prima linie
(politie, asistenti sociali, inspectori de
muncd) este implementata prin Programul
pentru anii 2024-2028 (HG nr. 715/2023).
Obiectivul specific 1.3 (pct. 60) din
Program vizeaza direct dezvoltarea
abilitatilor specialistilor antitrafic, avand
indicatori de impact clari (procentul de
institutii cu module integrate si numarul
de profesionisti instruiti anual), instruirea
fiind institutionalizatd si  bugetatd
(Sectiunea V, pct. 61-62).

Cu referire la standardul de protectie
stabilit la art. 9 (3) din Directiva vizavi de
capacitdtile de expertiza tehnologica si
digitala a subiectilor implicati 1in
investigarea cauzelor de TFU, precum si
necesitatea combaterii traficului in mediul
online, acestea sunt recunoscute la pct. 31
din Programul 2024-2028, care identifica
noile metode de lucru ale traficantilor in
mediul digital ca prioritate de instruire.
Aceasta abordare permite actualizarea
rapidd a curriculei de instruire fara a fi
necesard modificarea legii la fiecare
evolutie tehnologica.

Referitor la formarea continud a
judecatorilor si procuror fard a periclita
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secondary victimisation, and to detect,
identify, assist, support and protect the
victims.”

- to add a point “1%) Without prejudice
to judicial independence, such trainings shall
be promoted for judges and prosecutors
involved in criminal proceedings.

- to add a point “1%) Such trainings shall
be human-rights based, victim-centred, and
gender-, disability- and child-sensitive.

- to add a point “1%) These trainings
shall provide expertise and technological
capabilities as appropriate”.

independenta judiciard, aceasta este
asigurata sistemic prin Institutul National
al Justitiei (INJ). Planul Modular de
Formare Continui pentru anul 2026’
include module specifice privind
aspectele  teoretico-practice  privind
investigarea si judecarea infractiunilor de
TFU. Aceste programe de formare sunt
structurate pe o abordare centrata pe
victimd si bazatd pe drepturile omului,
punand un accent deosebit pe evitarea
revictimizdrii si pe sensibilitatea la
dimensiunea de gen, dizabilitatea si
nevoile specifice ale copiilor.

Respectiv, introducerea unor liste
descriptive de instruiri in Legea nr.
241/2005 ar genera o dublare normativa.
Insa, conformitatea cu acquis-ul european
este garantatd prin rezultatele concrete ale
mecanismelor de formare existente, care
ating obiectivele Directivel intr-un mod
sustenabil si eficient.

6. Articolul
15 va avea urmatoarea
redactie:
,ZArticolul 15.
Elementele
Mecanismului national
de referire  pentru
protectia si asistenta
victimelor
infractiunilor

76.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (6) to replace the text ‘The
national referral system for the protection and
assistance of victims and presumed victims of
trafficking in human beings’ by ‘The national
referral mechanism for the protection and
assistance of victims of offences’ shall keep a
reference to specialised assistance for
identified and presumed victims of trafficking
in human beings, in line with article 11.4 of the
EU Anti-Trafficking Directive.

Se accepta partial
,Articolul 15. Elementele Mecanismului
national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si a prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane
Mecanismul national de
referire pentru protectia §i asistenta
victimelor si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane (in continuare
— Mecanismul national de referire) are la
baza urmatoarele elemente:

"https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/planuri/Plan%20Modular%20de%20Formare%20Continu%C4%83%20judec%C4%83tori%2C%20procurori%202026

%20Anexa%201 0.pdf
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Mecanismul  national
de referire  pentru
protectia si asistenta
victimelor
infractiunilor (in
continuare —
Mceanismul  national
de referire) are la baza
urmatoarele elemente:
a) unitatea nationald de
coordonare;
b) echipele
multidisciplinare
teritoriale;
c)

standardizarea
procedurilor de
cooperare
interinstitutionala.”.

Morevover, the article 11.4 of the EU
Anti-Trafficking Directive provides that a
focal point for the cross-border referral of
victims shall be appointed.

Recommendation 11: insert in the
draft Law in Article III point (6):

- after the words ‘victims of offences’
the words “including special assistance for
identified and presumed victims of trafficking
in human beings”

- a new final paragraph “The national
coordination unit is the focal point for the
cross-border referral of victims.”.

a) unitatea nationald de coordonare;

b) echipele multidisciplinare teritoriale;
¢) standardizarea procedurilor de
cooperare interinstitutionala.”

Desi se recunoaste necesitatea desemnarii
unui punct focal conform art. 11 (4) din
Directiva, se considera ca atribuirea
functiilor specifice de referire
transfrontaliera tine de competenta
Guvernului. Astfel, Unitatea nationald de
coordonare (deja stabilita prin lege la art.
15 lit. a) va exercita acest rol prin prisma
atributiilor detaliate Tn Regulamentul de
activitate a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul Sistemului national
de referire, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 228/2014.

Ridicarea unei atributii tehnice de ,,punct
focal” la nivel de lege primarda ar face
mecanismul sd fie neflexibil, in timp ce
reglementarea prin act secundar permite
adaptarea rapidda a fluxurilor de
comunicare cu autoritdtile similare din
alte state membre UE.

Referitor la Unitatea nationalda de
coordonare a se vedea pct. 9.

7. La articolul
17 alineatul (3) dupa
textul ,,Centrele acorda
cazare” se completeaza
cu textul ,,prezumatelor
victime ale traficului de
fiinte umane si”.

77.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (7) are in line with article
11.2 of the EU Anti-Trafficking Directive,
which provides that assistance and support
shall be ensured as soon as the competent
authorities have a  reasonable-grounds
indication for believing that the person might
have been subjected to Trafficking in Human
Beings.

Se accepta

La articolul 17 alineatul (3) si (4) vor avea
urmatorul continut:

., (3) Centrele acorda termen initial de 30
de zile pentru cazarea victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane la cererea lor personala sau
prin referire, in cadrul Mecanismului
national de referire..
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However, the article 11.5a of the EU
Anti-Trafficking Directive provides that
shelters and other appropriate interim
accommodations shall be provided in
sufficient numbers and shall be easily
accessible to presumed and identified victims
of trafficking. The shelters and other
appropriate interim accommodations shall
assist them in their recovery, by providing
adequate and appropriate living conditions
with a view to a return to independent living.
They shall also be equipped to accommodate
the specific needs of children, including of
child victims.

Therefore, the provisions of the points
(3), (4) and (5) of the article 17 limiting the
accommodation period in a centre shall be
excluded and replaced by “Centres shall be
easily accessible to presumed and identified
victims of trafficking. They shall assist them in
their recovery, by providing adequate and
appropriate living conditions with a view to a
return to independent living.”

Recommendation 12: replace the
provisions in the draft Law in Article III (7) by
“In Article 17, para. (3) shall read as follows:
‘Centres shall be easily accessible to presumed
and identified victims of trafficking. They
shall assist them in their recovery, by
providing adequate and appropriate living
conditions with a view to a return to
independent living.” Paras (4) and (5) shall be
excluded.”

(4) Pentru persoanele identificate ca
victime ale traficului de fiinte umane,
durata cazarii prevazute la alin. (3) se
reevalueazd periodic si poate fi prelungita
pana la reabilitarea sau integrarea
acesteia, conform planului individualizat
de asistenta. Modul de efectuare a
evaluarii individualizate de asistentd in
serviciu social se stabileste de Guvern.”;
Alineatul (5) se abroga.
Astfel, dupd modificare, redactia art. 17
este urmatoarea:
Articolul 17. Centrele de asistenta si
protectie

a victimelor traficului de
fiinte umane
(1) Centrele de asistenta si protectie a
victimelor traficului de fiinte umane (in
continuare — centre) sint institutiile care
presteaza servicii sociale, oferind conditii
civilizate de cazare si de igiend personala,
hrana, asistenta juridica, sociald,
psihologica si medicala de urgenta, paza
§i protectie, precum g§i asistentd pentru
contactarea rudelor.
(2) Centrele pot fi create de:
a) autoritatile administratiei publice
centrale, la  propunerea sau  cu
informarea Comitetului national;
b) autoritatile administratiei publice
locale, la propunerea sau cu informarea
comisiei teritoriale specificate la art. 9;
c¢)  organizatiile  internationale
organizatiile necomerciale,
informarea Comitetului national;

Si
cu
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d) autoritatile administratiei publice in
comun cu organizatiile necomerciale sau
private, in baza unui acord de activitate
comund.
(3) Centrele acorda termen initial de 30
de zile pentru cazarea victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane la cererea lor personald sau
prin referire, in cadrul Mecanismului
national de referire.
(4) Pentru persoanele identificate ca
victime ale traficului de fiinte umane,
durata cazarii prevazute la alin. (3) se
reevalueazi periodic si poate fi
prelungita pdana la reabilitarea sau
integrarea acesteia, conform planului
individualizat de asistentd. Modul de
efectuare a evaluarii individualizate de
asistentd in serviciu social se stabileste
de Guvern.
(5) - abrogat.
(6) Regulamentul de organizare i
functionare a centrelor se aproba de catre
fondatori, in baza regulamentului-cadru,
aprobat prin hotardre de Guvern.
(7) Cheltuielile ce tin de activitatea
centrelor sint suportate din bugetul ale
fondatorilor.
(8) Organizarea si functionarea centrelor
pot fi sustinute material si financiar §i de
catre agenti economici §i intreprinzatori
in conditiile Legii cu privire la filantropie
s1 sponsorizare.

(9) Pentru asigurarea securitafii
incaperilor in care sint cazate victimele
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traficului de fiinte umane, centrele vor
beneficia de asistenta gratuita a politiei.

9. Articolul
20:
la alineatul (3) dupa
sintagma ,,cu asistenta

medicald” se
completeazd cu textul
,Lurgenta
prespitaliceasca,
primara, specializata de
ambulatoriu si
spitaliceasca in cazul
maladiilor social-

conditionate cu impact
major asupra sanatatii
publice, precum si in
cazul urgentelor
obstetricale”;

se completeaza cu
alineatul  (3") cu
urmatorul cuprins:
(3D Accesul la
asistenta medicala
prevazuta la alin. (3) se
efectueaza conform
programului aprobat de
catre Guvern si este
finantat din fondurile
asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.”;

la alineatul (4) textul
,,Victimele traficului de
fiinte  umane”  se
substituie cu textul
,,Prezumatelor victime

78.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (9) are in line with article 11
of the EU Anti-Trafficking Directive.

However, the article 11.5 of the EU
Anti-Trafficking Directive provides that:

- The assistance and support measures
shall be provided on a consensual and
informed basis

- The assistance and support measures
shall include at least standards of living
capable of ensuring victims’ subsistence
through measures such as the provision of
appropriate and safe accommodation, as well
as necessary medical treatment including
psychological assistance, counselling and
information, and translation and interpretation
services where appropriate.

Recommendation 13: insert in the
draft Law in Article III (9):

- “in (1) after the words °‘social
services’ insert the words ‘counselling and
information, and translation and interpretation
services where appropriate”

- “insert a new paragraph (1') “The
assistance and support measures shall be
provided on a consensual and informed basis.”.

Se accepta partial

SArticolul  20.  Protectia si asistenta
victimelor si a prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane

(1) Victimelor traficului de fiinte umane li
se acorda asistenta pentru reabilitare prin
oferirea serviciilor medicale, psihologice,
juridice, educationale §i sociale, in
conditiile prezentei legi si a Legii cu
privire la  reabilitarea  victimelor
infractiunilor.

(2) Prezumata victima a traficului de
fiinte umane se considera vulnerabila si
are dreptul la protectie §i asistenta din
partea autoritatilor administratiei publice
competente.

(3) Persoanele identificate drept victime
ale traficului de fiinte umane sint
asigurate cu asistenta medicala urgentd
prespitaliceascad, primarad, specializata de
ambulatoriu si spitaliceascd in cazul
maladiilor social-conditionate cu impact
major asupra sanatatii publice, precum
si in cazul urgentelor obstetricale in
institutiile medico-sanitare in modul
stabilit de Ministerul Sanatatii.

(3!) Accesul la asistenta medicali
prevazuta la alin. (3) se efectueazd
conform programului aprobat de cdtre
Guvern si este finantat din fondurile
asigurarii  obligatorii de  asistentd
medicala.

(4) Prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane si victimelor traficului de
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ale traficului de fiinte
umane si victimelor
traficului  de fiinte
umane”  iar  textul
yoricarui  ordin  de
expulzare” se substituie
cu textul ,oricarei
masuri de indepartare
sau expulzare”;

la alineatul (5) dupa
textul ,,conditionatd de
dorinta victimelor” se
completeaza cu textul
»S1 prezumatelor
victime ale traficului de
fiinte umane”;

se completeaza cu

alineatul 5 cu
urmatorul cuprins:
(5D Statul
asigurd protectia,
asistenta s
monitorizarea
victimelor sau

prezumatelor  victime
ale traficului de fiinte
umane, In conditiile
prezentei legi, din
momentul In care apar
temeiuri de a crede ca
sunt victime ale
traficului sau sunt in
situatie de risc de a fi
victime ale traficului.
Monitorizarea este
efectuatd de asistentul

fiinte umane li se acorda o perioada de
reflectie de 30 de zile. In aceastd perioada
este interzisa punerea in executare a
oricarui oricdarei mdasuri de indepdrtare
sau expulzare a acestor persoane.

(5) Acordarea serviciilor de protectie §i
asistentda nu este conditionata de dorinta
victimelor de a face declaratii si de a
participa la procesul de urmarire a
traficantilor, nici de domiciliul sau
resedinta temporara a victimei.

(5!) Statul asigurd protectia, asistenta si
monitorizarea victimelor sau
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane, in conditiile prezentei legi,
din momentul in care apar temeiuri de a
crede ca sunt victime ale traficului sau
sunt in situatie de risc de a fi victime ale
traficului. Monitorizarea este efectuatd
de asistentul social/managerul de caz,
care acordd asistentd necesard pana la
reintegrarea persoanei sau pdna la
disparitia situatiei de risc.

(6) Autoritatile administratiei publice
competente sint obligate sa informeze
victimele si prezumatele victime ale
traficului  de fiinte umane despre
drepturile lor, despre autoritdfile,
organizatiile si institutiile cu functii de
prevenire §i combatere a traficului de
fiinte umane, de protectie si asistenta a
victimelor traficului.

(7) Victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane li se acorda
protectie §i asistentd, cu consimtamdantul
prealabil in urma informdrii acestora
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social/managerul  de
caz, care acorda
asistentd necesara pana
la reintegrarea
persoanei sau pana la
disparitia situatiei de
risc.”.

conform alin. (6), din partea echipelor
multidisciplinare teritoriale, a comisiilor
teritoriale pentru combaterea traficului
de fiinte umane §i  autoritdtilor
administratiei  publice, in limitele
competentelor acestora §i in conformitate
cu prezenta lege §i cu alte acte
normative.”

Serviciile de informare si consiliere
psihologica sunt reglementate de Legea
nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor, inclusiv TFU. Cu referire la
dreptul la traducator si interpret, acestea
vor fi asigurate prin alinierea deplind a
Legii nr. 137/2016 la Directiva 2012/29.
Astfel, serviciille de traducere si
interpretariat vor fi asigurate prin
mecanismul general de reabilitare a
victimelor infractiunilor ce urmeaza a fi
prevazut in Legea nr. 137/2016, evitandu-
se astfel redundanta legislativa si
fragmentarea normativa.

Totodata, pentru a raspunde exigentelor
de consensualitate stabilite la art. 11.5 din
Directiva 2011/36/UE, proiectul de lege
completeaza art. 20 alin. (7) din Legea nr.
241/2005, stipuland expres ca asistenta si
protectia se acorda ,,in mod consensual si
in cunostintd de cauza”. Aceastd abordare
asigura transpunerea fondului
Recomandarii 13, respectand totodatad
ierarhia actelor normative si principiul
unitatii terminologice in sistemul national
de reabilitare a victimelor.
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11. La articolul
29:
la alineatul 4
cuvintele ,,un tutore” se
substituie cu cuvintele
,»un reprezentant legal”’;
se completeaza cu
alineatul 4 cu
urmatorul cuprins:
(4" In cazul in care se
constatd un conflict de
interese intre copilul

victima s
reprezentantul  legal,
autoritatea tutelara
competenta

desemneaza, fara
intarziere, un alt
reprezentant care sa
asigure apararea
interesului superior al
copilulu1.”;

la alineatul %)
cuvintele ,,ori tutore” se
exclud;

la alineatul (10) dupa
cuvintele ,ori i se
instituie  tutela  sau

curatela” se
completeaza cu
cuvintele ,,sau  se

dispune de servicii de
plasament,”;

la alineatul (11), prima
propozitie se
completeazd cu textul

79.

Amendments provided by the draft
Law in Article III (11) are in line with article
14 of the EU Anti-Trafficking Directive, with
the exception of supplementing in paragraph
(11), the first sentence with the text ‘or the
disappearance of the risk situation in which
they found themselves.’, while the article 14.1
of the EU AntiTrafficking Directive underlines
that specific actions to assist and support child
victims of trafficking in human beings, in the
short and long term, in their physical and
psycho-social recovery, are undertaken
following an individual assessment of the
special circumstances of each particular child
victim, taking due account of the child’s

views, needs and concerns with a view
to finding a durable solution for the child.

Therefore the provision ‘or the
disappearance of the risk situation in which
they found themselves.’, to limit the right to
long term protection and assistance shall be
excluded.

Moreover, the article 11.5 of the EU
Anti-Trafficking Directive provides that
shelters and other appropriate interim
accommodations shall be provided in
sufficient numbers and shall be easily
accessible to presumed and identified victims
of trafficking. The shelters and other
appropriate interim accommodations shall
assist them in their recovery, by providing
adequate and appropriate living conditions
with a view to a return to independent living.

They shall also be equipped to
accommodate the specific needs of children,
including of child victims.

Se accepta

,Articolul 29. Acordarea de protectie si
asistenta copiilor victime ale
traficului de fiinte umane

(1) Statul asigura protectie §i asistenta
copiilor sau prezumate victime victime ale
traficului de fiinfe umane din momentul in
care apar temeiuri de a crede ca ei sint in
risc de a fi victime ale traficului, pina la
identificarea, integrarea si recuperarea
lor deplina, independent de cooperarea
acestora cu autoritdtile, conform art.20
alin.(4).

[-]

(4) Daca copilul victima a traficului de
fiinte umane este lipsit de ingrijire
parinteascd, autoritatea tutelara va numi
in conditiile legii, un reprezentant legal,
care va asigura ca toate deciziile luate sa
fie in interesul copilului, va face declaratii
in numele lui, va participa impreund cu el
la toate actiunile procesual-penale si
judiciare, pina la gasirea unei solutii
conforme  interesului  superior  al
copilului.

(4") In cazul in care se constati un
conflict de interese intre copilul victima
si reprezentantul legal, autoritatea
tutelard competenta desemneazd, fiara
intdrziere, un alt reprezentant care sd
asigure apdrarea interesului superior al
copilului.

(5) Copilului identificat drept victima a
traficului de fiinte umane i se acorda o
perioada de reflectie de 30 de zile pentru
a decide personal sau prin reprezentantul
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»sau disparitia situatiei
de risc 1n care se aflau.”
iar dupa textul ,,Copiii
ramasi fara ocrotire
parinteasca” se
completeazd cu textul
»S1  copiil  ramasi
temporar fard ocrotire
parinteasca”;

se completeazd cu
alineatul (12) s
alineatul  (13) cu
urmatorul cuprins:

»(12) Protectia
prevazuta la alin. (11)
include evaluarea

individuald a nevoilor
copilului, realizata de
autoritdtile competente,
precum si masuri de
sprijin pentru tranzitia
spre viata adulta, care
pot cuprinde masuri

necesare pentru
tranzitia copilului spre
emancipare,

dezvoltarea abilitatilor
de viata independentd,
integrare educationala
si profesionald, precum
si asistentd sociald si
psihologicd adecvata.
(13) Procedurile
de investigare a
infractiunilor  comise
impotriva copiilor

Therefore, the provisions of the point
(7) of the article 29 limiting the
accommodation period for child victims of
trafficking in human beings in a centre shall be
excluded and replaced by “Centres shall be
equipped to accommodate the specific needs of
children, including of child victims.”

Recommendation 14: in the draft Law
in Article III (11), delete the words “the first
sentence shall be supplemented with the text
‘or the disappearance of the risk situation in
which they found themselves.” and add a new
paragraph “Paragraph (7) shall read as follows:
‘Centres shall be equipped to accommodate the
specific needs of children, including of child

29

victims’.

sau legal daca va face declaratie
impotriva traficantului.

(6) In cazul cazarii copiilor victime ale
traficului de fiinte umane in centre,
acestia trebuie sa fie amplasati separat de
adulfi.

(7) Copiii victime ale traficului de fiinte
umane au dreptul de cazare in centru pe
durata necesara reabilitarii si integrarii
lor, conform planului individualizat de
asistentd.

(8) Toate agentiile si institutiile a caror
activitate vizeaza copiii Vvictime ale
traficului de fiinte umane vor stabili
practici  §i  programe speciale de
identificare, referire, protectie §i asistentd
a acestora, respectind confidentialitatea
informatiei personale §i statutului de
victima al copilului.

(9) Copiilor victime ale traficului de fiinte
umane li se asigura dreptul de a frecventa
institutiile de invatamant de stat in
conditiile  legislatiei din  domeniul
educatiei.

(10) Copiilor victime ale traficului de
fiinte umane care au ramas fara ingrijirea
parintilor sau care nu cunosc locul unde
se afla parintii li se asigura posibilitatea
cautarii urgente a familiei ori li se
instituie tutela sau curatela, sau se
dispune de servicii de plasament in
conditiile legii.

(11) Copiii victime ale traficului
de fiinte umane au dreptul la protectie si
asistenta pe termen lung, pina la
reabilitarea deplina. Copiii ramasi fara

120




121

victime ale traficului de
fiinte umane trebuie sa
fie sigure, usor
accesibile si adaptate
nevoilor acestora,
utilizdnd un  limbaj
corespunzator varstei si
gradului de maturitate
al copilului.”.

ocrotire parinteasca i copii ramagi
temporar fard ocrotire pdrinteascd au
dreptul la masuri de protectie sub forma
tutelei si curatelei sau la servicii de
plasament, in conditiile legii.”

80.

The draft Law does not provide
amendments to article 30.

However, the law No 241/2005 on
preventing and combating trafficking in
human beings does not reflect the article 3 of
the EU Anti-Trafficking Directive.

Recommendation 15: in the draft Law
in Article III, insert a new article providing “In
article 30, paragraph (1) shall read as follows
“(1) Persons who participate in carrying out or
in inciting, aiding and abetting or attempting to
commit trafficking in human beings activities
shall be held criminally liable in accordance
with the Criminal Code.”

Precizare:

Conform art. 1 alin. (1) din Codul penal
nr. 985/2002, acesta este unica lege penala
a Republicii Moldova. Includerea unor
descrieri ale formelor de vinovitie sau de
participare penald intr-o lege speciald ar
crea un paralelism juridic si ar contraveni
structurii  sistemului national de drept,
unde incriminarea si formele de
raspundere sunt rezervate exclusiv
Codului penal. Normele privind tentativa
(art. 27 CP) si participantii (art. 42 CP) din
Partea generala a Codului penal se aplica
ope legis (prin puterea legii) tuturor
infractiunilor din Partea speciala, inclusiv
art. 165 si art. 206.

Articolul 30 alin. (1) din Legea nr.
241/2005 are caracterul unei norme de
trimitere cu  valoare  informativa.
Sintagma ,,persoanele care participd” din
art. 30 alin. (1) urmeazad a fi interpetatd
prin prisma art. 42 din Codul Penal, care
include explicit autorul, organizatorul,
instigatorul si complicele, asigurand astfel
conformitatea materiald cu art. 3 din
Directiva 2011/36/UE.
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Astfel, conformitatea este
garantatd prin insasi structura ierarhica a
legislatiei penale, care nu permite lacune
de incriminare pentru formele derivate ale
infractiunii.

81.

The draft Law does not provide
amendments to article 31.

However, the article 31 of the law No
241/2005 on preventing and combating
trafficking in human beings does not entirely
reflect the sanctions or measures provided for
legal entities in article 6.2 of the EU Anti-
Trafficking Directive. Another regulation is
being developed to address these aspects.
Therefore, this article shall be amended, in
conjuction with the dedicated law related to
legal persons whose liability is engaged.

Recommendation 16: amend the
article 31 of the law No 241/2005 on
preventing and combating trafficking in
human, in conjunction with the draft law
currently being developed on sanctions applied
to legal persons whose liability is engaged.

Se accepta

LArticolul 31. Raspunderea persoanei
Juridice pentru traficul de
fiinte umane

(1) Persoana juridicd poarta raspundere
penala conform Codului penal nr.
985/2002 pentru fapte de trafic de fiinte
umane.

(2) Pentru prejudiciul cauzat in urma
actiunilor  mentionate la  alin.(1),
persoana juridica poarta raspundere
civila fata de victimele traficului.

(3) Tragerea la raspundere a persoanelor
juridice nu  exclude tragerea la
raspundere a persoanelor fizice care au
comis infractiunea de trafic de fiinte
umane.”’

Redactia propusa pentru alin. (1)
asigura corelarea necesara cu proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte
normative  (consolidarea  raspunderii
penale a persoanei juridice si sanctionarea
incdlcdrii masurilor restrictive nationale)
(nr. unic 807a/MJ/2025) ce vizeaza
modificarea Codului penal, instituind
astfel un regim de raspundere a
persoanelor juridice bazat pe sanctiuni
disuasive, proportionale si efective, in
deplind concordanta cu art. 6 din Directiva
2011/36/UE.

122




123

Propuneri la proiectul de lege urmare a sedintei de lucru extinsa cu participarea reprezentantilor Comisiei Europene, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Cancelaria de Stat,
organizata dupa finalizarea etapei de avizare si consultare publica
(recomandarea nr. 8, 11 si 12 din Raportul TAIEX)

Cancelaria de Stat

82.

La demersul Ministerului Justitiei
nr.03/6022 din 2 iunie 2026 referitor la
necesitatea ajustarii finale si definitivarii, in
contextul recomandarilor din Raportul
TAIEX (CE), a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane si
protejarea victimelor acestuia), inregistrat cu
numarul unic 818/MJ/2025 si elaborat in
scopul transpunerii Directivei 2011/36/UE,
astfel cum a fost modificatda prin Directiva
(UE) 2024/1712 Cancelaria de Stat comunica
urmatoarele. 1. Desemnarea  sefului
Secretariatului  permanent al Comitetului
antitrafic in calitate de Coordonator national
antitrafic, cu introducerea atributiilor exprese,
in conformitate cu art. 19 (1) din Directiva —
Recomandarea 8 din Raportul TAIEX (CE).
Articolul 8 (1) din Legea nr. 241/2005 privind
prevenirea si combaterea a traficului de fiinte
umane prevede expres faptul ca "Coordonarea
activitatiic de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, de cooperare a
autorititilor  administratiei  publice cu
organizatii internationale, organizatii
necomerciale, cu alte institutii si cu
reprezentanti ai societatii civile se realizeaza
de catre Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane” si, respectiv,
articolul 8 (7) - “Activitatea Comitetului
national este asiguratd de Secretariatul
permanent, ceea ce corespunde informatiei

Se accepta
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incluse in Tabelul de concordanta la proiectul
de lege susmentionat. Hotararea Guvernului
nr. 472/2008 cu privire la aprobarea
componentei Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane si a
Regulamentului Comitetului national
prevede: 11. Asistenta organizatorica,
informationald si de tinere a lucrdrilor de
secretariat a activitatii Comitetului national
pentru combaterea traficului de fiinte umane
este asigurata de catre subdiviziunea
responsabila a Cancelariei de Stat, care
realizeaza functia de secretariat permanent al
Comitetului national. 12. Functia de secretar
al Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane este exercitatd de
catre persoana desemnatd din cadrul
subdiviziunii responsabile a Cancelariei de
Stat. Conform regulamentului Comitetului
National (p. 2) Functia de presedinte al
Comitetului national este exercitata de catre
viceprim-ministru, ministrul afacerilor
externe si integrarii europene. Functia de
vicepresedinte al Comitetului national este
exercitatd de cdtre ministrul afacerilor interne
s1 ministrul muncii si protectiei sociale. Astfel,
vicepresedintii Comitetului National,
Ministerul Afacerilor Interne (IGP (CCTP),
IGPF, IGM) si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, colecteaza date sectoriale, efectucaza
analiza sectoriala si prognoza tendintelor
fenomenului de trafic de fiinte umane.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigura
functionalitatea Mecanismului National de
Referire a  Victimelor.  Secretariatul
Comitetului National (Cancelaria de Stat)
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asigura  coordonarea  interinstitutionala,
monitorizarea  implementarii  politicilor
publice in domeniu, centralizarea datelor
statistice §i raportarea catre mecanismele
nationale si internationale competente.
Regulamentul  privind  organizarea  si
functionarea Directiei drepturile omului si
cooperare cu societatea civild din cadrul
Cancelariei de Stat prevede urmitoarele: 3) in
domeniul  coordondrii  procesului  de
functionare si dezvoltare a mecanismelor
institutionale ~ si  asigurarea  asistentei
organizatorice si informationale pentru
organele consultative ale Guvernului atribuite
in competenta Cancelariei de Stat, in
conformitate cu competentele Directiei: a)
asigurd activitatea logisticd, informationala si
de corespondenta a organelor consultative ale
Guvernului  atribuite  Tn  competenta
Cancelariei de Stat, si realizate de Directie pe
domeniile:  Consiliului  national pentru
drepturile omului, Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane,
Consiliului  national  pentru  protectia
drepturilor  copilului,  Comitetului  de
coordonare pentru Guvernare Deschisa; d)
asigura activitatea de secretariat a organelor
consultative atribuite in competenta Directiei:
elaborarea planurilor de lucru, pregatirea
materialelor pentru sedintele planificate si ad-
hoc, elaborarea proiectelor de decizii si
proceselor-verbale ale sedintelor, rapoartelor
de activitate ale organelor consultative;
Aceasta repartizare a atributiilor s-a conturat
in mod istoric, sub influenta recomandarilor
internationale si avand la baza sistemul
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administratiei publice centrale stabilit prin
Legea privind administratia publicd centrala
de specialitate nr. 98/2012. In acest sens,
articolul 16 alineatul (3) din aceasta lege
atribuie numai Cancelariei de Stat competenta
de coordonare a activitatii ministerelor. Toate
atributiile secretariatului Comitetului national
in domeniul prevenirii i combaterii traficului
de fiinte umane 1in vederea realizarii
obiectivelor Comitetului national, care,
conform Recomandarii 8 din Raportul TAIEX
(CE), au fost propuse a fi introduse expres in
proiectul de lege respectiv, sunt prevazute in
p. 91 din Hotararea Guvernului nr. 472/2008
cu privire la aprobarea componentei
Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane si a Regulamentului
Comitetului national. Totodata, cu referire la
Articolul 19 Raportorii  nationali sau
mecanismele echivalente din Directiva
2011/36/UE, tinem sd mentionam ca Setul de
masuri pentru realizarea concluziilor din
raportul final cu privire la implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane de catre
Republica Moldova (runda a IV-a de
evaluare), aprobat prin Dispozitia Guvernului
nr. 72-d din 15.04 2026, prevede actiunea
9.1.1. Efectuarea unei analize referitoare la
desemnarea  unui raportor  national
independent sau consolidarea unui mecanism
independent deja existent, fiind inclusa pentru
a implementa recomandarea GRETA - 9.1.
Autoritatile ar trebui sd examineze
posibilitatea de a desemna un raportor national
independent sau un mecanism independent
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deja existent pentru monitorizarea activitatilor
antitrafic ale institutiilor de stat. Respectiv,
viziunea actuala nationala include atat statutul
de coordonatori nationali (CS, MAI si MMPS)
cat si planifica crearea/atribuirea
mecanismelor independente deja existente a
competentei pe monitorizarea independenta.
Prin urmare, Cancelaria de Stat sustine
propunerea de a introduce expres atributiile
Coordonatorului  national antitrafic  in
proiectul de lege in cauza.

Cancelaria de Stat

83.

2.Desemnarea unitatii nationale de
coordonare in calitate de punct focal pentru
referirea transfrontaliera a victimelor, in
conformitate cu art. 11 alin. (4) din Directiva
— Recomandarea 11 din Raportul TAIEX
(CE). Cancelaria de Stat sustine propunerea de
a desemna o unitate nationald de coordonare
in calitate de punct focal pentru referirea
transfrontaliera a victimelor, in conformitate
cu art. 11 alin. (4) din Directiva.

Precizare: Conform textului din proiect,
Unitatea nationald de coordonare a
Mecanismului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane va exercita si atributia de
punct national de contact pentru referirea
transfrontaliera a  victimelor  si
prezumatelor victime ale TFU. Calitatea
de Unitate nationala de coordonare va fi
exercitatd de Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale.

Cancelaria de Stat

84.

3. Eliminarea termenelor
administrative initiale de cazare in centrele de
asistentd, precum si a plafoanelor maxime de
prelungire, in conformitate cu art. 11 (5a) din
Directiva, care impune accesibilitatea
neconditionatd a centrelor pe durata
recuperdrii depline pana la revenirea la o viata
independenta — Recomandarea 12 din
Raportul TAIEX (CE). Cancelaria de Stat
considera cd la acest subiect urmeazd sa se
expund Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
dat fiind faptul ca institutia asigura activitatea
Mecanismului  National de Referire a

Precizare: Termenele de acordare a
serviciilor de cazare au fost ajustate in
conformitate cu standardul minim de
protectie stabilit la art. 11(5a) din
Directiva 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, precum si in
spiritul recomandarii nr. 12 formulate de
Comisia Europeand 1n raportul de
expertizd de compatibilitate (Raportul
TAIEX). Astfel, potrivit textului din
proiectul de lege, se instituie termenul
initial de 30 de zile calendaristice de
acordare a cazarii, durata acesteia urmand
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Victimelor, decide despre instituirea si
functionarea serviciilor specializate pentru
victimele infractiunilor, dar si asigura
diversificarea acestora in functie de
necesitatile individuale ale victimelor, si

1o vy

mentionate in Directiva UE art.11 5a).

a fi prelungitd urmare a reevaluarii
periodice a victimei, pand la reabilitarea
sau integrarea victimei traficului de
persoane, n baza planului individualizat
de asistenta, astfel cum solicita Directiva
2011/36/UE.

Art. L. - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195)

3. Articolul 165:
la alineatul (1), in
dispozitie, dupa
cuvintele ,primirea
unei persoane adulte”
se introduc cuvintele
,inclusiv schimbul sau
transferul de control

asupra persoanei
respective”, cuvintele
,,comerciale sau
necomerciale” se

substituie cu cuvintele ,,
, al casatoriei fortate,”,
iar dupa cuvintele
,Similare sclaviei” se
introduc cuvintele ,,al
aservirii”;

alineatul (2) se
completeazd cu lit. i),
cu urmatorul cuprins:
1) cu difuzarea sau

facilitarea difuzarii,
inclusiv prin
intermediul
tehnologiilor

informationale sau al

Procuratura
Generala

8s.

1. completarea art.165 alin.(1) lit.c) din
Codul penal cu actiunea de ,retinere, ...” a
documentelor.

In redactia actuald, art.165 alin.(1) lit.c)
prevede, drept mijloc de comitere a
infractiunii, LSustragerea, tainuirea,
degradarea sau distrugerea documentelor”.
Totusi, aceastd formulare nu acoperd expres
situatiile In care faptuitorul intrd initial In
posesia documentului fara a-l sustrage, de
exemplu cu acordul victimei sau sub pretextul
realizarii unor formalitdti, iar ulterior refuza
restituirea acestuia si 1l foloseste ca instrument
de constrangere, presiune sau control.
Completarea propusd este necesard pentru
alinierea normei penale la art.20 lit.c) din
Conventia  Consiliului  Europei  privind
actiunea impotriva traficului de fiinte umane
(in continuare - Conventia), care prevede
obligatia incrimindrii retinerii, sustragerii,
ascunderii, deteriorarii sau distrugerii unui
document de célatorie sau de identitate al altei
persoane, atunci cand aceste fapte sunt comise
cu intentie In scopul de a permite traficul de
fiinte umane.

Necesitatea includerii termenului ,, retinerea”
este confirmatd si de pct. 241 din Raportul

Se accepta
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retelelor de comunicatii
electronice, a
imaginilor, a
materialelor video ori a
materialelor similare cu
caracter sexual care
implica victima
traficului.”.

explicativ la Conventie, potrivit caruia
traficantii iau frecvent victimelor documentele
de calatorie sau de identitate, ca modalitate de
exercitare a presiunii asupra acestora, iar
incriminarea unei asemenea conduite poate
constitui un instrument important pentru
organele de drept.

Din punct de vedere juridic, ,,retinerea” nu
este identicd cu ,,sustragerea”. Sustragerea
presupune, de regula, luarea documentului din
posesia victimei, inclusiv prin inseldciune sau
sub un pretext fals. Retinerea acopera situatiile
in care documentul este transmis initial
faptuitorului aparent voluntar sau pentru un
scop legitim, iar ulterior acesta refuza sa il
restituie si 1l foloseste pentru limitarea
libertatii de deplasare a victimei, impiedicarea
adresarii  acesteia  catre  autoritdti  ori
mentinerea ei Intr-o stare de dependenta.

In practica, asemenea situatii pot apirea atunci
cand pasaportul, buletinul de identitate sau
permisul de sedere este predat angajatorului,
intermediarului ori persoanei care addposteste
victima pentru perfectarea actelor de munca,
de sedere, de cazare sau a altor formalitati, 1ar
ulterior documentul nu este restituit. Prin
aceastd conduita, victima poate fi constransa sa
accepte exploatarea, fiindu-i creatd temerea ca
nu poate pleca, nu se poate legitima, nu se
poate adresa autoritatilor sau nu poate reveni
in tara de origine.

Art. III - Legea nr. 241/2005 privind pre

2005, nr. 164-167, art. 812)

venirea si combaterea traficului de fiinte umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2. Laarticolul 2: Procuratura 86. | 2. revizuirea notiunii de ,exploatare | Se accepta partial
punctul 1) wva | Generala sexuala” inclusi la art2 pct3') al | Nuseacceptd inserarea textului ,,inclusiv”
avea urmatorul cuprins: proiectului  Legii  nr.241/2005  privind | prin realizarea, producerea, transmiterea ,
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1) trafic de fiinte
umane - fapte
infractionale prevazuta
la art. 165 sau 206 din
Codul penal al
Republicii Moldova nr.
985/2002;”;

punctul (3) se
abroga;

punctul 3') va avea
urmatorul cuprins:

.31 exploatare sexuali
— folosirea persoanei
prin constrangere 1In
prostitutie  sau  in
industria pornografica,
precum si orice altd
forma de exploatare de
natura sexuala,
indiferent de prezenta
sau lipsa unui beneficiu
patrimonial;”;

punctul 3%) se abrogs;

la punctul 9) textul ,, ,
inclusiv sa se angajeze
ori sa ramana in raport
de concubinaj sau de
casatorie” se exclude;

punctul 10) va avea
urmatorul cuprins:

prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane .

Redactia propusa de autor:

,31) exploatare sexuald — folosirea persoanei
prin constrdngere in prostitutie sau in
industria pornograficd, precum §i orice alta
forma de exploatare de natura sexuala,
indiferent de prezenta sau lipsa unui beneficiu
patrimonial;”.

Ab initio, se propune excluderea sintagmei
., prin constrangere” din definitia exploatarii
sexuale, intrucat aceasta restrange nejustificat
sfera notiunii.

In materia traficului de fiinte umane,
exploatarea sexuala poate rezulta nu doar din
constrangere, ci si din inseldciune, abuz de
putere, profitarea de vulnerabilitatea victimei,
dependenta economica sau alte mijloace de
control etc.

Mentinerea termenului ,, constrangere” 1in
definitia exploatarii sexuale ar putea crea riscul
interpretdrii ca exploatarea sexuala exista doar
atunci cand este doveditd constrangerea
propriu-zisa, desi standardele europene si
internationale utilizeazd o formuld mai larga:
exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte
forme de exploatare sexuala.

Totodata, includerea beneficiului
nepatrimonial  este  necesard, deoarece
exploatarea sexuald poate urmari nu doar
obtinerea unui castig financiar, ci i
satisfacerea intereselor sexuale ale
faptuitorului sau ale unei alte persoane,
exercitarea controlului asupra victimei ori
obtinerea altor avantaje.

difuzarea sau punerea la dispozitie a
materialelor ori prestatiilor cu cu caracter
pornografic” deoarece constituie o
circumstantd agravanta, in sensul propus
la pct. 3 si pct 6 din proiect.

130




131

,»10) stare de
vulnerabilitate —
situatie in care persoana
nu are nicio alternativa
reald sau acceptabila
decat sia se supund
abuzului sau
exploatarii, manifestata
in special prin:

a) situatia precard din
punctul de vedere al
supravietuirii sociale;
b) situatia conditionata
de varsta, sarcina,
boala, infirmitate,
deficienta fizicd sau
mintala;

c) situatia precard si
ilegala de intrare sau de
sedere in tara de tranzit
sau de destinatie;”;

punctul 13) se abroga;

la punctul 14) dupa
cuvantul ,acordat” se
completeaza cu textul
»prezumatei victime a
traficului  de fiinte
umane sau’’;

se completeazd cu
punctele 15)-17) cu
urmatorul cuprins:

,»15) casatoria fortata —
incheierea unei

Prin urmare, se propune urmatoarea redactie a
art.2 pct. 3') al proiectului Legii nr.241/2005:
.31 exploatare sexuald — folosirea unei
persoane, prin metodele stabilite la art. 165 din
Codul penal, in scopul exploatarii in
prostitutie sau alte forme de exploatare de
natura sexuala, inclusiv prin realizarea,
producerea, transmiterea, difuzarea sau
punerea la dispozitie a materialelor ori
prestatiilor cu caracter pornografic, indiferent
de obtinerea unui beneficiu patrimonial sau
nepatrimonial;”.

Procuratura
Generala

87.

3. revizuirea notiunii de ,,aservire”
inclusi la art.2 pct. 3') al proiectului Legii
nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane .

In proiectul discutat s-a propus completarea
art. 206 din Codul penal cu litera c') cu
urmatorul cuprins:

,,cl) aservirii;”.

Sustinem aceastd completare corespunde
standardelor Conventiei Consiliului Europei
privind actiunea Tmpotriva traficului de fiinte
umane si ale Directivei 2011/36/UE, care
includ aservirea printre formele de exploatare.
In acest context, s-a propus completarea art.2
al proiectului Legii nr.241/2005 cu punctele
16) cu urmatorul cuprins:

,16) aservire — stare a persoanei de
dependenta si subordonare fata de alta
persoand, supusa unei forme de constrangere
sau dominatie de natura psihologica, sociala,
economica ori afectivd, care limiteaza in mod
esential libertatea de alegere sau de miscare,
daca nu constituie sclavie sau practici similare
sclaviei;”.

Se accepta partial
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casatorii sau relatia
asemandtoare  dintre
soti (concubinaj) prin
vicierea, lipsa sau

afectarea liberului
consimtdmant a uneia
dintre parti;

16) aservire — stare a
persoanei de
dependenta si

subordonare fata de alta
persoand, supusa unei
forme de constrangere
sau dominatie de natura
psihologicd,  sociala,
economica ori afectiva,
care limiteazd Tn mod
esential libertatea de
alegere sau de miscare,
dacd nu constituie
sclavie sau practici
similare sclaviei;

17) membru de
familie — persoanele
previazute la art. 133!
din Codul penal al
Republicii Moldova nr.
985/2002.”.

132

Urmare a analizei notiunii propuse Iin
coroborare consideram necesara revizuirea
acestei definitii. Or aservirea nu presupune in
mod obligatoriu  exercitarea  atributelor
dreptului de proprietate asupra persoanei, dar
implica o stare severa de dependentd, supunere
si control, in care victima nu are o posibilitate
reala de a inceta situatia 1n care se afla.

Mai mult, sintagma ,,dominatie de natura...
afectiva” poate genera interpretari prea largi si
neuniforme, intrucdt nu orice relatie afectiva
dezechilibrata poate constitui aservire. Pentru
claritatea normei, este necesar ca definitia sa
lege starea de dependenta de mijloace concrete

de control, precum constrangerea,
amenintarea, abuzul de putere, profitarea de
vulnerabilitate, izolarea, dependenta

economicd, datoria  impusa, refinerea
documentelor sau alte mecanisme similare
utilizate n scop de exploatare.

Prin urmare, se propune urmatoarea redactie a
pct.16) din art.2 al proiectului de modificare
a Legii nr.241/2005:

., 16) aservire — stare de supunere, dependenta
si control exercitat asupra unei persoane, prin
metodele stabilite la art.165 din Codul penal,
in care persoana este determinatd sa presteze
munca, servicii ori alte activitati, sa locuiasca
intr-un anumit loc, sa ramana la dispozitia
faptuitorului sau sa se conformeze vointei
acestuia, fara posibilitatea reala si efectiva de
a inceta aceasta stare ori de a se desprinde de
controlul exercitat asupra sa, dacd nu
constituie sclavie sau practici similare
sclaviei;”.
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Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

88.

1. La pct. 2 prin care se propune
definirea notiunii de ,,stare de vulnerabilitate”,
recomandam reformularea notiunii, cu
adaptarea acesteia la terminologia  si
conceptele utilizate de legislatia din domeniul
asistentei sociale, in special Legea nr.
547/2003, dupa cum urmeaza:

,10) stare de vulnerabilitate — situatie
in care persoana, ca urmare a unui risc social,
a unei situatii de dificultate sau a altor
circumstante personale, sociale, economice ori
juridice, nu are o alternativa realda si
acceptabila decat sa se supuna abuzului sau
exploatarii, manifestatd in special prin:

a) situatie sociald sau economica
precara;

b) situatie conditionatd de varsta,
sarcind, maternitate, stare de sanatate,
dizabilitate sau pierderea independentei fizice,
psihice ori intelectuale;

¢) dependentd economicd, sociala,
familiald, locativa sau de altd naturd fatd de o
alta persoana;

d) lipsa actelor de identitate, lipsa unui
loc de trai sigur, lipsa veniturilor sau accesul
limitat la servicii de protectie si asistenta;

e) situatie juridicd sau administrativa
precara.”.

Se accepta

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

89.

2. La pct. 2 prin care se propune definirea
notiunii de ,.casatorie fortatd”, se propune
ajustarea acesteia in corespundere cu
formularea previzutd la art. 167! din Codul
penal, care statueaza:

,Casdtoria fortata - fortarea persoanei de a se
casatori sau de a se implica in relatii
asemanatoare celora dintre soti (concubinaj),

Nu se accepta

In materia prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane, casdtoria
fortatd este reglementata exclusiv ca
forma de exploatare a activitatii
infractionale, si anume exploatarea unei
persoane in scopul casatoriei fortate (a se
vedea Considerentul (11) din Preambulul
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precum si de a raméne in astfel de relatii,
savarsitd prin aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicdrii acesteia”.

Directivei 2011/36/UE si art. 2 (3) din
Directiva, modificata prin Directiva (UE)
2024/1712 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iunie 2024. Astfel,
casatoria fortatd reprezinta scopul special
(finalitatea) in vederea cdruia victima este
recrutata, transportata sau adapostita.

Redactia propusd de MMPS
consitioneaza existenta acestei notiuni de
aplicare directda a ,violentei sau a
amenintarii cu aplicarea acesteia”,
preluand elementele materiale ale
infractiunii autonome de ,casdtorie
fortatd” incriminatd distinct la art. 167"
Cod penal. In cazul traficului de persoane,
elementul material se realizeaza prin
actiuni specifice de recrutare,
transportare, transfer, adadpostire sau
primire a unei persoane, cu sau fara
consimtdmantul acesteia. Spre deosebire
de art. 167" Cod penal, in componenta de
trafic, violenta fizicd sau amenintarea
directd poate sa lipseasca integral,
infractiunea consumandu-se prin abuz de
autoritate, tranzactionare sau profitand de
starea de vulnerabilitate a victimei.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

90.

3. La propunerea ce vizeaza
modificarea pct. 14) din art. 2 propunem
alinierea la logica reglementata de actul
normativ vizat si in acest sens recomandam
dupd cuvantul ,yvictimei” completarea cu
sintagma ,,si prezumatei victime a”, textul
final al prevederii va fi: ,,14) perioada de
reflectie - interval de timp de 30 de zile,
acordat victimei si prezumatei victime a
traficului de fiinte umane pentru ca aceasta sa

Se accepta
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poata sa se recupereze, sa evite influenta
traficantilor si/sau sa ia o decizie in cunostinta
de cauzd in privinta faptului daca va coopera
sau nu cu organele de drept.”.

4. Articolul 8:
alineatul (4) se
completeaza cu literele
b') si h) cu urmitorul

continut:

»b')
coordoneaza,
intermediul
Secretariatului
permanent  s$i  cu
participarea
autoritatilor
competente, elaborarea
si punerea in aplicare a
planurilor de raspuns

prin

pentru  situatii  de
urgentd majord, 1In
scopul prevenirii  si

reducerii riscurilor de
trafic de fiinte umane in
cazul unor urgente
majore;”’;

»h)
promoveaza,
coordoneaza si, dupa
caz, propune finantarea
programelor impotriva
traficulut  de fiinte
umane.”;

se completeaza
cu alineatul (7') cu
urmatorul continut:

Ministerul
Afacerilor Interne

91.

2) Potrivit aceleiasi norme din proiect,
Ministerul Afacerilor Interne se desemneaza
autoritatea  responsabilda de elaborarea
planurilor pentru situatii de urgenta majora si
de coordonare a masurilor operative de raspuns
la acestea. In acelasi timp, potrivit prevederilor
pct. 4 din proiect, se propune completarea alin.
(4) art. 8 din Lege, cu lit. b 1) potrivit caruia,
»Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane va avea atributia sa
coordoneze, prin intermediul Secretariatului
permanent Si cu participarea autoritatilor
competente, elaborarea si punerea in aplicare
a planurilor de raspuns pentru situatii de
urgentd majord, in scopul prevenirii §i
reducerii riscurilor de trafic de fiinte umane in
cazul unor urgente majore.”

Este de mentionat ca, potrivit Hotararii
de Guvern nr. 472/2008, Comitetul National
pentru combaterea traficului de fiinfe umane
(in continuare - Comitetul national) este un
organ consultativ permanent al Guvernului,
creat in scopul coordondrii activitatii de
prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane. Potrivit aceluiasi act normativ, functia
de secretar al Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane este
exercitatd de catre persoana desemnatd din
cadrul subdiviziunii responsabile a Cancelariei
de Stat.

in context, normele expuse genereaza
incertitudine, Intrucat nu este clar delimitata

Precizare: Textul din proiect a fost
revazut in conformitate cu art. 19 (1) din
Directiva 2011/36/UE, modificata prin
Directiva (UE) 2024/1712, recomandarea
nr. 8 din expertiza de compatibilitate a CE
(Raportul TAIEX), precum si opinia
Cancelariei de Stat de la pct. 82 din
sinteza.
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,,(7") Elaborarea
planurilor de urgenta
majord si punerea in
aplicare a planurilor de
raspuns pentru acestea
se realizeaza de catre
Coordonatorul national
pentru combaterea
traficului  de fiinte
umane.”

competenta fiecarei, care autoritate are
responsabilitatea principald pentru elaborarea
planurilor respective. Pe de o parte, Ministerul
Afacerilor Interne este desemnat expres ca
autoritate  responsabila  de  elaborarea
planurilor, iar pe de altd parte, Comitetul
national este imputernicit sd coordoneze
procesul de elaborare si punere in aplicare a
acelorasi planuri prin intermediul
Secretariatului permanent.

Prin urmare, se considerd necesara
revizuirea normelor propuse in vederea
delimitarii clare a competentelor institutionale,
a evitarii suprapunerilor de atributii si a
asigurarii coerentei solutiilor legislative cu
mecanismele de coordonare deja instituite si cu
recomandarile  formulate de  partenerii
europeni.

5. Se
completeaza cu
articolul 8! cu

urmatorul cuprins:
JArticolul 8.

Colectarea datelor
statistice

(1) Pentru
monitorizarii
eficacitatii in
prevenirea sl
combaterea traficului
de  fiinte  umane,
autoritatile publice

competente si organele
de drept specializate in
prevenirea si
combaterea traficului

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

92.

4. La pct. 5 alin. (2) al articolului nou
propus 8!, se propune expunerea alin. (2) in
urmatoarea redactie: ,,(2) Sistemul de colectare
a datelor statistice include, in mod obligatoriu,
urmatoarele  categorii  de  informatii,
dezagregate cel putin dupa sex, varstd,
dizabilitate, statut migrational, cetdtenie,
mediu de resedinta, tipul traficului si forma de
exploatare:

a) numarul victimelor si  al
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane, cu indicarea autoritatii publice
competente  si/sau organului de drept
specializat 1n prevenirea $i combaterea
traficului de fiinte umane care a realizat
identificarea cazului;

b) numarul persoanelor banuite,
invinuite, inculpate si al celor condamnate

Se accepta
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de fiinte umane asigura

inregistrarea,

producerea si
furnizarea catre
Comitetul national a
datelor statistice

anonimizate referitoare
la acest fenomen.

(2) Sistemul de
colectare a datelor
statistice include, in
mod obligatoriu,
urmatoarele  categorii
de informatii, defalcate
in functie de sex, grupe
de varsta (copil/adult),
cetitenie si forma de

exploatare:
a) numarul
victimelor s al

prezumatelor  victime
ale traficului de
persoane, cu indicarea

autoritatii publice
competente si/sau
organului de drept
specializat in
prevenirea si

combaterea traficului
de fiinte umane care a
realizat inregistrarea;
b) numarul
persoanelor  banuite,
invinuite, inculpate si al
celor condamnate
pentru infractiunile de

pentru infractiunile de trafic de fiinte umane si
trafic de copii, precum si pentru infractiunile
de utilizare a rezultatelor muncii sau serviciilor
victimei traficului de fiinte umane si traficului
de copii cu dezagregare cel putin dupa sex,
varsta, cetatenie, statut procesual, infractiune,
forma de exploatare si tipul traficului;

c) natura deciziilor definitive de
urmarire penald si a hotdrarilor judecatoresti
pronuntate (hotardri de condamnare, de
achitare si Incetare).
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trafic de fiinte umane si
trafic de copii, precum
si pentru infractiunile
de utilizare a
rezultatelor muncii sau
serviciilor victimei
traficului  de fiinte
umane si traficului de
copii,

c) natura
deciziilor definitive de
urmarire penald si a
hotararilor

judecatoresti
pronuntate (hotarari de
condamnare, de
achitare, incetare sau
altele).

(3) Comitetul
national, prin
intermediul
Secretariatului
permanent,

centralizeaza datele
mentionate la alin. (2)
si asigurd publicarea
anualda a unui raport
statistic sintetizat, cu
respectarea  normelor

privind protectia
datelor cu caracter
personal si a
confidentialitatii.

(4) Comitetului
national, transmite
anual Comisiei
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Europene, pana la data
de 30 septembrie datele
statistice anonimizate
mentionate la alin. (2)
aferente anului
calendaristic precedent.

(5) Metodologia
de colectare, indicatorii
de raportare si

periodicitatea furnizarii
datelor statistice de
catre entitatile vizate se
aproba prin hotarare de
Guvern.”.

6. Laarticolul 10:

la alineatul (1)
se completeaza cu
punctul 1h cu
urmatorul continut:

,11) Ministerul
Afacerilor Interne, in
cooperare cu
autoritdtile competente,
exercitd functia de
Coordonator national
pentru combaterea
traficului  de fiinte
umane, fiind autoritatea

responsabila de
elaborarea  planurilor
pentru  situatii  de

urgentd majora si de
coordonare a masurilor
operative de raspuns la
acestea;”

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

93.

6.  Suplimentar  celor  expuse,
consideram important urmatoarele
recomandari in  vederea  consolidarii

mecanismului national in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane.

Astfel, art. 10 alin. (1) pct. 4) va avea
urmatorul continut:

»4) Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale:

a) organizeaza repatrierea copiilor si
adultilor victime si prezumate victime ale
traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate
in situatie de dificultate, precum si a copiilor
neinsotiti, in colaborare cu alte autoritati
publice abilitate In acest domeniu si cu
organizatiile necomerciale si organizatiile
internationale;

b) coordoneazd si monitorizeaza
activitatea Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor, inclusiv a componentei privind
protectia si asistenta victimelor si  a

Se accepta partial

La art. 10 alin. (1) pct. 4) litera f) dupa
cuvintele ,,acordarii asistentei
victimelor” se completeaza cu cuvintele
,,§1 prezumatelor victime ale”.

Redactia propusd pentru art. 10 alin. (1)
pct. 4) si 12) cuprinde detalii tehnice si
operationale care, potrivit normelor de
tehnica legislativd, urmeazd sia se
regaseasca 1n acte normative subordonate
legii.
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punctul 4) litera
b) cuvantul
LSistemului” se
substituie cu cuvantul
,,Mecanismului’;

punctul 4) se
completeazd cu litera
b') cu urmatorul text:

,,bl) exercita
rolul Unitatii nationale
de coordonare a
Mecanismului national
de referire  pentru
protectia si asistenta
victimelor si a
prezumatelor  victime
ale traficului de fiinte
umane;”.

prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane si exercitd rolul Unitatii nationale de
coordonare a Mecanismului national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor;

c) elaboreaza si aprobd, in limitele
competentelor, proceduri operationale,
instructiuni  si alte instrumente de lucru
necesare pentru identificarea, asistenta si
protectia victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane, precum si
asigurd cadrul metodologic pentru implicarea
agentiilor si structurilor teritoriale de asistenta
sociala si a specialistilor in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie si al
reabilitarii victimelor infractiunilor in procesul
de identificare timpurie, referire, evaluare,
protectie, asistentd, monitorizare si reintegrare
a victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;

d) prin intermediul Inspectoratului de
Stat al Muncii, contribuie la identificarea
cazurilor de trafic de fiinte umane in scop de
exploatare prin muncd;

e) in colaborare cu Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, desfasoara
activitati de informare privind piata muncii, de
ghidare in cariera, precum si implementeaza
masuri active de ocupare a fortei de munca;

f) dezvoltd cooperarea internationald,
negociaza, incheie acorduri si semneaza
protocoale de cooperare internationald in
domeniul acordarii asistentei victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane, in limitele competentelor sale
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institutionale si In conformitate cu legislatia in
vigoare;

g) asigurd instruirea si consolidarea
capacitatilor  specialistilor ~ implicati  1n
identificarea, asistenta si protectia victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane.”.

Art. 10 alin. (1) pct. 12) va avea
urmatorul continut:

»12) agentiile teritoriale de asistentd
sociald si structurile responsabile de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si, respectiv, din unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia, inclusiv prin
intermediul ~ Serviciului  responsabil de
domeniul prevenirii si combaterii violentei 1n
familie si al reabilitarii victimelor infractiunii,
asigura:

a) coordonarea si monitorizarea
activitatilor in  domeniul prevenirii  si
combaterii traficului de fiinte umane 1in
unitatile administrativ-teritoriale arondate;

b) acordarea suportului metodologic in
domeniul vizat de prezenta lege structurilor
teritoriale de asistenta sociald;

¢) participarea la identificarea timpurie
si referirea victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane catre servicii de
protectie si asistentd;

d) participarea, dupa caz, la evaluarea
situatiel, a riscurilor si a necesitatilor
victimelor si  prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane, cu respectarea
sigurantei, confidentialitatii si demnitatii
persoanei;
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e) contribuirea la  elaborarea,
implementarea  si  revizuirea  planului
individualizat de asistentd, in coordonare cu
managerul de caz si cu serviciile implicate;

f) sprijinirea referirii victimei sau
prezumatei victime 1In centre/servicii de
asistentd si protectie, dupd caz, in functie de
riscurile si necesitatile identificate;

g) facilitarea accesului victimelor si
prezumatelor victime la prestatii sociale,
servicii sociale, proceduri de perfectare a
certificatelor de stare civila si acte de
identitate, servicii medicale, consiliere
psihologica, consiliere juridicd si alte masuri
de sprijin;

h) participarea la activitatea echipelor
multidisciplinare teritoriale in cazurile care
necesita interventie coordonata;

1) realizarea actiunilor relevante pentru
integrarea/reintegrarea sociald a victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane, inclusiv prin referire catre servicii
sociale, subdiviziunile teritoriale de ocupare a
fortei de munca si alte servicii relevante;

J) monitorizarea situatiei victimel sau
prezumatei victime dupa referire, plasament,
revenire 1n comunitate sau parasirea
serviciului de protectie, in functie de planul
individualizat de asistenta;

k) dezvoltarea parteneriatelor cu
autoritati si institutii publice sau cu organizatii
private, cu organizatii internationale, cu
organizatii necomerciale din tard si cu alti
reprezentanti ai societatii civile, care sa
contribuie la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane;
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1) participarea la activitati de prevenire
si informare la nivel teritorial privind riscurile
traficului de fiinte umane, in cooperare cu
autoritatile publice, institutiile de invatamant,
organizatiile necomerciale si alte entitati
relevante;

m) prezentarea catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale a rapoartelor semestriale
si anuale privind activitdtile desfasurate in
teritoriu de catre structurile teritoriale de
asistenta sociala, cu respectarea
confidentialitatii si protectiei datelor cu
caracter personal.

Ministerul
Afacerilor Interne

94.

1) Potrivit pct. 6 din proiect, se propune
completarea art. 10 din Lege cu un nou alineat,
cu urmitorul continut: ,,I/) Ministerul
Afacerilor Interne, in cooperare cu autoritdtile
competente, exercita functia de Coordonator
national pentru combaterea traficului de fiinte
umane, fiind autoritatea responsabila de
elaborarea planurilor pentru situatii de
urgenta majora §i de coordonare a masurilor
operative de rdspuns la acestea;” In context,
se expune pozitia Ministerului Afacerilor
Interne privind neacceptarea calitatii de
coordonator national pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Drept argument se
precizeaza cd, combaterea traficului de fiinte
umane reprezintd un domeniu complex, cu
caracter multidimensional, care implica
interventia si cooperarea unui numar extins de
autoritati si institutii publice cu atributii in
domeniul prevenirii, protectiei victimelor,
urmaririi penale, asistentei sociale, sanatatii,
educatiei, migratiei si relatiilor externe. In
aceste conditii, functia de coordonator national

A se vedea pct. 91 din sinteza.
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ar trebui exercitatd de o autoritate cu un rol de
coordonare generald, si nu de o institutie care
este, in acelasi timp, unul dintre actorii
operationali 1n acest domeniu.

Suplimentar, se constatda cd solutia
legislativa propusd nu este pe deplin corelatd
cu recomanddrile formulate de expertii
Comisiei Europene. Potrivit recomandarii nr. 8
(TAIEX), se propune reglementarea in Lege a
unui punct care sa prevada ca ,,coordonatorul
national anti-trafic este seful Secretariatului
Permanent”.

8. Laarticolul 18:

la aliniatul (1)
sintagma  ,,agentiilor
pentru ocuparea fortei

de munca” se substituie
cu textul
,,subdiviziunilor
teritoriale pentru
ocuparea fortei de
munca’;

la aliniatul (2)
textul ,,Agentiile pentru

ocuparea fortei de
munca” se substituie cu
textul ,,Subdiviziunile
teritoriale pentru
ocuparea fortei de
munca’;

se completeaza
cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:

»(5) Victimele
traficului  de fiinte
umane care beneficiaza

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

9s.

5. La pct. 8, prin care se propune
modificarea articolului 18 din Legea nr.
241/2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, in conformitate cu
prevederile alin. (4) art. 3 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in
vederea asigurdrii aplicabilitatii uniforme si
corelarii cu prevederile Legii nr. 105/2018
privind promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj, se propune reformularea
alineatelor (1) — (3) in urmatoarea redactie:
»(1) Integrarea profesionald a victimelor
traficului de fiinte umane, dupd reabilitarea
psihologica si sociala, se realizeaza cu suportul
subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, in conditiile legislatiei. (2)
Subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca acorda victimelor traficului de
fiinte umane, servicii gratuite de informare
privind piata muncii, ghidare in carierd si
intermediere a muncii. (3) Victimele traficului
de fiinte umane, Inregistrate cu statut de somer
la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, beneficiaza de masuri active

Nu se accepta

Cu referire la noua redactie a alineatelor
(1)—(3), relevam ca redactia actuala a art.
18 impreuna cu textul propus prin
proiectul de lege la Art. III, pct. 8, asigura
scopul art. 18. Facilitdtile, serviciile si
masurile active de ocupare a fortei de
munca invocate deriva si sunt detaliate in
legislatia sectoriala (Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj). In special
a se vedea art. 23 alin. (3) lit. g) din Legea
nr. 105/2018 potrivit caruia victimele
TFU reprezintd beneficiari de suport
suplimentar pe piata muncii, printre care
si de facilitatile acordate de lege.
Preluarea si reproducerea acestor detalii
operationale in textul Legii nr. 241/2005
devine redundant si contravine normelor
de tehnica legislativa, in special art. 55
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit carora actul
normativ.  nu trebuie sd  contind
paralelisme.
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de sedere provizorie au
dreptul, pe durata
valabilitatii acestuia, sa
desfasoare activitate de
muncd pe teritoriul
Republicii Moldova, 1n
conditiile Legii nr.
200/2010 privind
regimul strdinilor 1n
Republica Moldova.”.

de ocupare a fortei de munca, inclusiv de
formare profesionala, subventionarea locurilor
de muncd, precum si de consultanta, asistenta
si sprijin pentru initierea unei afaceri.”.
Totodata noua propunere privind completarea
cu alin. (5), urmeaza sd includa si prevederi
privind prezumatele victime ale traficului de
fiinte umane, dupd cum urmeazda ,,(5)
Victimele si prezumatele victime ale traficului
de fiinte umane care beneficiazd de sedere
provizorie au dreptul, pe durata valabilitatii
acestuia, sd desfasoare activitate de munca pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile
Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.”.

Cu referire la includerea sintagmei
,S1 prezumatele victime” 1n contextul
dreptului de desfasurare a activitdtii de
munca 1n baza de sedere provizorie a se
vedea opinia autorului proiectului de lege
la pct. 37 din sinteza.

Ministerul Muncii

si
Sociale

Protectiei

96.

7. De asemenea propunem expunerea
Capitolul III PROTECTIA SI ASISTENTA
VICTIMELOR SI A PREZUMATELOR
VICTIME ALE TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE 1in redactie noua:

,Articolul 15. Elementele Mecanismului
national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor infractiunilor specifice segmentului
trafic de fiinte umane

Mecanismul national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor infractiunilor
include componenta privind protectia si
asistenta victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane (in continuare —
Mecanismul national de referire) si are la baza
urmatoarele elemente:

a) unitatea nationala de coordonare a
Mecanismului national de referire, care
reprezintd punctul national de contact pentru
referirea  (inclusiv  transfrontalierd) a
victimelor si a prezumatelor victime ale

Nu se accepta

Propunerea de expunere a Capitolului I1I
intr-o noud redactie depdseste limitele
unor obiectii sau propuneri de amendare
conceptuala, reprezentdnd in esentd un
proiect de lege alternativ. Redactia actuala
a proiectului de lege a fost elaborat in
vederea transpunerii Directivei
2011/36/UE, modificatd prin Directiva
(UE) 2024/1712, textul fiind supus
expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii ~ Europene  si  expertizei
anticoruptie. Totodatd, modificarea in
corpore a intregului capitol la aceasta
etapa avansatd ar denatura conceptul
agreat cu partenerii europeni, anuland
valabilitatea expertizelor eliberate. Mai
mult, consultarea  suplimentard a
proiectului a fost initiatd si circumscrisa
strict pe marginea recomandarilor nr. 8§,
11 si 12 din Raportul de expertiza TAIEX,
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traficului de fiinte umane din cadrul
subdiviziunii  specializate a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

b) specialistii in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie si al reabilitarii
victimelor infractiunilor din cadrul structurilor
teritoriale de asistentd sociald, implicati In
identificarea, referirea, protectia, asistenta si
monitorizarea victimelor si prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane;

¢) echipele multidisciplinare;

d) procedurile standard de cooperare
interinstitutionala.

e) procedurile operationale de identificare
timpurie, referire, protectie si acordare a
asistentei si  sprijinului  victimelor  si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane.

Articolul 16. Identificarea victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane

(1) Identificarea victimelor si a prezumatelor
victime ale traficului de fiinfe umane se
realizeazd de catre autoritdtile/institutiile
publice competente, care au motive rezonabile
sd creadd cd persoana este victimd sau
prezumata victima a traficului de fiinte umane.
(2) Identificarea victimelor si a prezumatelor
victime ale traficului de fiinfe umane se
realizeazd in scopul acordarii timpurii a
protectiei si asistentei necesare.

(3) Protectia si asistenta se acordda de
autoritatile si institutiile publice, precum si de
presatorii de servicii abilitati cu competente si
care au motive rezonabile sd creadd ca
persoana ar putea fi victimd sau prezumatd

emis de Comisia Europeana pe marginea
proiectului de lege, fapt pentru care
introducerea unei versiuni paralele de text
pentru intregul capitol nu poate fi
sustinutd, fiind mentinutd redactia
autorului.
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victima a traficului de fiinte umane, indiferent
daca aceasta a fost sau nu identificatd formal
ca victima.

(4) Identificarea victimelor si a prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane se
realizeazd in cadrul sau in afara procesului
penal.

(5) [Identificarea timpurie, referirea si
acordarea protectiei si asistentei se realizeaza
in cadrul Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor, inclusiv prin cooperare cu
prestatorii publici si privati de servicii si
organizatiile de sprijin relevante.

Articolul 17. Centrele de asistenta si protectie
a victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane

(1) Centrele de asistentd si protectie a
victimelor si  prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane (in continuare —
centre) sunt institutiile care presteaza servicii
sociale, oferind conditii adecvate si sigure de
adapost si de igiena personald, hrand, asistenta
juridica, sociala, psihologica si medicala
necesard, paza si protectie, consiliere,
informare, acompaniere/insotire, servicii de
traducere si interpretariat, dupd caz, precum si
asistentd pentru contactarea rudelor sau a
persoanelor de incredere, dacd aceasta
corespunde vointei si interesului victimei sau
prezumatei victime.

(2) Centrele pot fi create de sine statator sau
prin cooperare de:

a) autoritatile administratiei publice centrale,
cu competente in domeniu;

b) autoritdtile administratiei publice locale;

147




148

c) organizatiile internationale si organizatiile
necomerciale

d) autoritatile administratiei publice In comun
cu organizatiile necomerciale sau private, in
baza unui acord de activitate comuna.

(3) Centrele acorda cazarea (adapost)
victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane la cererea lor
personala sau prin referire, pe o perioada
initiala de 30 de zile.

(4) Durata cazarii prevazute la alin.(3) poate fi
prelungitd in baza reevaluarii periodice a
situatiei, a riscurilor, a necesitatilor de
protectie si asistentd, precum si a obiectivelor
stabilite in planul individualizat de asistentd, in
urmatoarele cazuri:

a) la solicitarea medicului, pe perioada
tratamentului, a recuperarii medicale ori atunci
cand starea de sandtate a victimei sau
prezumatei victime impune continuarea
cazarii/adapostului;

b) la solicitarea organelor de urmarire penald
sau a instantelor judecdtoresti, pe perioada
procesului penal, iar In cazul in care viata sau
sandtatea victimel sunt amenintate de un
pericol real, durata cazarii poate fi prelungita
si dupa finalizarea procesului penal, pe o
duratd consideratd necesard pentru protectia
victimei, Tn baza unei sesizdri din partea
procurorului sau a unei evaluari individuale a
riscurilor;

c) la cererea victimei sau a prezumatei victime
a traficului de fiinte umane, cu indicarea
motivatiei  argumentate, dacd  persista
necesitatea de protectie, asistentd, recuperare
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sau reintegrare, conform planului
individualizat de asistenta;

d) in cazul in care obiectivele stabilite Tn planul
individualizat de asistenta nu au fost atinse, iar
incetarea cazdarii ar putea afecta siguranta,
recuperarea sau reintegrarea victimei ori
prezumatei victime.

5) Reevaluarea necesititii de cazare se

realizeazda  periodic, cu  participarea
managerului de caz si a specialistilor implicati,
cu respectarea vointei, sigurantei,

confidentialitatii si interesului victimei sau
prezumatei victime.

(6) Femeile gravide victime sau prezumate
victime ale traficului de fiinte umane
beneficiazd de cazare/addpost si asistentd
adaptatd necesitatilor lor, pe durata necesara
pentru protectie, recuperare si reintegrare,
conform evaludrii individuale si planului
individualizat de asistenta.

(7) Regulamentul de organizare si functionare
a centrelor se aproba de catre fondatori, in baza
Regulamentului-cadru, aprobat prin hotarare
de Guvern.

(8) Cheltuielile ce tin de activitatea centrelor
sunt suportate din bugetul fondatorilor.

(9) Organizarea si functionarea centrelor pot fi
sustinute material si financiar si de catre agenti
economici §i intreprinzatori in conditiile Legii
cu privire la filantropie si sponsorizare.

(10) Pentru asigurarea securitatii incaperilor in
care sunt cazate victimele si prezumatele
victime ale traficului de fiinte umane, centrele
pot beneficia de sprijinul Politiei In conditiile
legii, cu respectarea  confidentialitatii,
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sigurantei si  interesului  victimei sau
prezumatei victime.

Articolul 18. Integrarea profesionala a
victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane

(1) Integrarea profesionalda a victimelor
traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea
psihologica si sociala, se realizeaza cu suportul
subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, 1n conditiile legislatiei.

(2) Subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca acorda victimelor traficului de
fiinte umane, servicii gratuite de informare
privind piata muncii, ghidare in carierda si
intermediere a muncii.

(3) Victimele traficului de fiinte umane,
inregistrate cu statut de somer la subdiviziunile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca,
beneficiaza de masuri active de ocupare a
fortet de muncd, inclusiv de formare
profesionald, subventionarea locurilor de
muncd, precum si de consultantd, asistentd si
sprijin pentru initierea unei afaceri.

(4) Victimele si prezumatele victime ale
traficului de fiinte umane care beneficiaza de
sedere provizorie au dreptul, pe durata
valabilitatii acestuia, sa desfasoare activitate
de munca pe teritoriul Republicii Moldova, in
conditiile Legii nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor Tn Republica Moldova.

Articolul 19. Repatrierea victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane

(1) Republica Moldova contribuie la
repatrierea si  primirea fard intarzieri
nejustificate, tindnd cont de necesitatea
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asigurarii securitatii lor, a victimelor traficului
de fiinte umane cetdteni ai sai si apatrizi care
aveau dreptul de a locui permanent in
Republica Moldova la momentul intrérii pe
teritoriul unui alt stat.

(2) La solicitarea unei tari de destinatie,
autoritatile = competente ale  Republicii
Moldova verifica, fara intarzieri nejustificate,
daca victima sau prezumata victima a traficului
de fiinte umane are cetitenia Republicii
Moldova sau avea dreptul de a locui permanent
pe teritoriul ei in momentul intrdrii in tara de
destinatie, despre care fapt comunicad tarii
solicitante, luand masuri de repatriere a
victimei, ca urmare a efectudrii analizei
riscurilor.

(3) In scopul facilitarii repatrierii victimei si
prezumatei victime a traficului de fiinte umane
care are cetatenia Republicii Moldova sau care
avea dreptul de a locui permanent in Republica
Moldova la momentul intrarii in tard de
destinatie, dar care nu posedd documentele
necesare,  autoritatile = competente  ale
Republicii Moldova, la solicitarea tarii de
destinatie, elibereaza documentele de calatorie
sau orice alt act necesar repatrierii.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica
fara prejudicierea vreunui drept acordat
victimei sau prezumatei victime a traficului de
fiinte umane prin orice lege a tarii de
destinatie.

(5) Regulamentul privind procedura de
repatriere a victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane cetiteni ai
Republicii Moldova sau apatrizi care aveau
dreptul de a locui permanent in Republica
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Moldova la momentul intrdrii in tara de
destinatie se aproba de Guvern.

Articolul 20. Protectia si asistenta victimelor
si a prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane

(1) Victimelor traficului de fiinte umane li se
acordd asistentd In mod consensual si in
cunostintd de cauza pentru reabilitare prin
oferirea serviciilor medicale, psihologice,
juridice, educationale si sociale, in conditiile
prezentei legi si a Legii nr 137/2016 cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor.

(2) Prezumata victimad a traficului de fiinte
umane se considerad vulnerabila si are dreptul
la protectie si asistentd din partea autoritatilor
administratiei publice competente.

(3) Persoanele identificate drept victime si
prezumate victime ale traficului de fiinte
umane si sunt asigurate cu asistentd medicala
urgenta prespitaliceascd, primard, specializata
de ambulatoriu si spitaliceasca 1n cazul
maladiilor social-conditionate cu impact major
asupra sanatatii publice, precum si 1n cazul
urgentelor obstetricale, inclusiv servicii de
sandtate  mintala, asistentd psihologica
specializatd si servicii de recuperare a
traumelor asociate exploatdrii in institutiile
medico-sanitare Tn modul stabilit de Ministerul
Sanatatii.

(4) Accesul la asistenta medicald prevazuta la
alin. (3) se efectueazd conform programului
aprobat de catre Guvern si este finantat din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

(5) Victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane li se acordd o
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perioada de reflectie de 30 de zile. In aceasta
perioada este interzisa punerea in executare a
oricarei masuri de indepartare sau expulzare a
acestor persoane.

(6) Acordarea serviciilor de protectie si
asistentd nu este conditionatd de dorinta
victimelor si prezumatelor victime de a face
declaratii si de a participa la procesul de
urmarire penala, nici de domiciliul sau
resedinta temporara a acestora.

(7) Statul asigurd protectia, asistenta si
monitorizarea victimelor si  prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane, In
conditiile prezentei legi, din momentul in care
apar temeiuri de a crede ca sunt victime ale
traficului sau sunt in situatie de risc de a fi
victime ale traficului. Monitorizarea este
efectuatda de catre managerul de caz, care
acorda  asistentd  necesara  pana la
reintegrarea/reabilitarea persoanei sau pana la
disparitia situatiei de risc.

(8)  Autoritatile administratiei  publice
competente sunt obligate sd informeze
victimele si prezumatele victime ale traficului
de fiinte umane despre drepturile lor, despre
autoritatile, organizatiile si  institutiile
competente precum si despre serviciile de
asistentd si protectie de care beneficiaza.

(9) Victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane li se acorda protectie
si asistentd in mod consensual si in cunostinta
de cauzd 1In conditii de siguranta,
confidentialitate si respectare a demnitatii
persoanei, in cadrul Mecanismului national de
referire, in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte normative.
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(10) Echipele multidisciplinare pot contribui la
identificarea timpurie, referirea, evaluarea
situatiei, elaborarea planului individualizat de
asistentd precum si asigurarea protectiei
victimei sau  prezumatei victime 1In
conformitate cu procedurile aplicabile
Mecanismului national de referire.

(11)  Coordonarea interinstitutionald  si

£

schimbul de informatii intre autoritatile si

£l
A

organizatiile implicate se realizeazd numai in
masura necesard acordarii protectiei si
asistentei, cu respectarea confidentialitatii,
protectiei datelor cu caracter personal si
interesului superior al victimei sau prezumatei
victime a traficului de fiinte umane.

Articolul 21. Confidentialitatea vietii private a
victimei si prezumatei victime a traficului de
fiinte umane

(1) Viata privata si identitatea victimei si
prezumatei victime a traficului de fiinte umane
sunt protejate. Inregistrarea, pastrarea si
utilizarea informatiilor cu caracter personal
privind victima §i prezumata victimd a
traficului de fiinte umane se efectueaza cu
respectarea regulilor speciale de
confidentialitate, in scopul exercitarii justitiei,
protectiei si asistentei victimei si prezumatei
victime a traficului de fiinte umane, precum si
in scopul acorddrii protectiei si asistentei, In
conditiile legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal..

(2) Este interzisd divulgarea informatiilor
despre viata privatad si identitatea victimei sau
a prezumatei victime a traficului de fiinte
umane si despre condifiile in care a fost
traficata sau exista indicii ca ar fi fost traficata.
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(3) Este interzisa divulgarea informatiilor
despre masurile de protectie a martorilor si a
victimelor sau prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane, despre persoanele
care acorda astfel de protectie, precum si
despre persoanele care acordd ajutor 1In
combaterea traficului de fiinte umane.

(4) Respectarea confidentialitatii informatiei
prevazute la alin.(1)—(3) este o obligatie a
tuturor persoanelor si entitatilor implicate in
activitati de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane, de protectie si asistenta a
victimelor si prezumatelor victime a traficului
de fiinte umane.

(5) In cazul in care viata sau sinitatea victimei
sau prezumatei victime a traficului de fiinte
umane este amenintatd de un pericol real,
acesteia 1 se asigura, la solicitarea ei, in temeiul
unei hotarari judecatoresti, la demersul
procurorului sau al organului de urmarire
penald, posibilitatea de a-si schimba identitatea
in conformitate cu actele normative aplicabile.
(6) Divulgarea informatiilor despre masurile
de sigurantd si a datelor confidentiale despre
victimele si prezumatele victime ale traficului
de fiinte umane, precum si divulgarea
informatiilor despre urmarirea penald si
masurile de asigurare a securitatii aplicate fata
de participantii la procesul penal atrage dupa
sine aplicarea sanctiunilor conform legislatiei.
Articolul 22. Atributiile misiunilor
diplomatice si ale oficiilor consulare ale
Republicii Moldova in acordarea de protectie
si asistentd victimelor si prezumatelor victim
ale traficului de fiinte umane
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(1) Misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova au urmatoarele
atributii:

a) acordd protectie si asistentd cetatenilor
Republicii Moldova identificati drept victime
sau prezumate victime ale traficului de fiinte
umane, contribuie la repatrierea acestora in
conformitate cu  prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte, ale legislatiei tarii de resedinta, precum
si in conformitate cu actele normative
aplicabile;

b) elibereazd cu titlu gratuit, In comun cu
structurile teritoriale ale Agentiei Servicii
Publice, documente sau orice alte acte
necesare repatrierii in Republica Moldova a
cetatenilor Republicii Moldova care au devenit
victime sau prezumate victime ale traficului de
filnte umane, in cazul lipsei actelor de
1dentitate;

c) difuzeaza catre cei interesati materiale
informative privind drepturile victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane potrivit legislatiei Republicii Moldova
st legislatiei statului de resedinta;

d) asigura autoritatile administratiei publice si
organele judiciare ale statului de resedinta sau
din tarile unde au misiuni acreditate cu
informatii  despre  legislatia  Republicii
Moldova in domeniul prevenirii $i combaterii
traficului de fiinte umane, privind drepturile
victimelor, protectia si asistenta acestora,
inclusiv adresele centrelor de asistentd si
protectie a victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane.
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(2) Sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor
consulare vor desemna un diplomat din cadrul
lor ca responsabil de aplicarea procedurii de
repatriere a cetatenilor moldoveni victime sau
prezumate victime ale ale traficului de fiinte
umane, de protectia si asistenta acestora pe
durata sederii lor in tara de tranzit sau
destinatie, precum si de cooperarea in acest
domeniu cu autoritatile administratiei publice
si organizatiile din Republica Moldova.

(3) Misiunile diplomatice si oficiile consulare
informeaza victimele si prezumatele victime
ale traficului de fiinte umane, intr-o limba pe
care acestea o inteleg, despre drepturile lor,
serviciile disponibile, posibilitatea repatrierii
asistate, masurile de protectie si asistentd
disponibile 1n statul de resedintd si in
Republica Moldova, precum si despre
autoritatile si serviciile specializate din statele
in care au fost identificate.

Articolul 23. Garantiile de stat acordate
victimelor si  prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane

(1) Instantele judecatoresti si organele de
urmarire penald aplicd in privinta victimelor
traficului de fiinte umane masurile de asigurare
a securitatii fizice si a drepturilor prevazute de
legislatia in vigoare.

(2) Victimele traficului de fiinte umane au
dreptul la reparatia prejudiciului in conditiile
legii.

(3) Victimele traficului de fiinte umane au
acces la consiliere juridica si, dupd caz, la
reprezentare juridicd, inclusiv in vederea
solicitarii  despagubirilor, 1in conditiile
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legislatiei privind asistenta juridicd garantata
de stat.

(4) Victimele traficului de fiinte umane
beneficiaza de protectie adecvatd in cadrul
cercetdrii si procedurilor penale, In baza
evaludrii individuale a riscurilor, inclusiv prin
aplicarea masurilor de protectie prevazute de
legislatie.

(5) In cadrul cercetarii si procedurilor penale,
autoritatile competente aplicd masuri pentru
prevenirea victimizarii secundare, inclusiv
prin evitarea, in masura posibilului, a
audierilor repetate nejustificate, a contactului
direct cu faptuitorul, a expunerii publice inutile
si a intrebarilor nejustificate privind viata
privata a victimei.

Articolul 24. Protectia si asistenta strainelor
victime si prezumatelor victime ale traficului
de fiinte umane

(1) Republica Moldova acorda protectie si
asistentd strdinilor victime i prezumate
victime ale traficului de fiinfe umane la
repatrierea benevold a acestora in tara de
origine (de resedintd) ori in alt stat care accepta
primirea acestora, dupa caz, in regim de
urgentd, si asigurd transportarea in deplina
securitate a acestora pana la frontiera de stat a
Republicii Moldova, dacda  tratatele
internationale nu prevad altfel. Victima sau
prezumata victima a traficului de fiinte umane
nu poate fi repatriatd sau expulzatd in tara de
origine sau intr-un stat tert dacd, in urma
aprecierii riscului §i securitatii, s-au constatat
motive de a presupune cd securitatea ei sau a
familiei sale este 1n pericol.
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(2) Pentru a asigura protectie si asistenta
strdinilor victime si prezumate victime ale
traficului de fiinte umane, acestia pot fi referiti
catre centrele mentionate la art.17.

(3) Strainii victime si prezumate victime ale
traficului de fiinte umane, specificati la alin.(1)
si (2), vor fi informati, Intr-o limba pe care o
inteleg, despre procedurile judiciare si
administrative aplicate in Republica Moldova
si in tarile de resedinta , precum si despre:

a) dreptul de a solicita azil sau altd forma de
protectie internationala in Republica Moldova,
in conformitate cu legislatia nationald si
tratatele internationale la care aceasta este
parte;

b) dreptul de a beneficia, dupa caz, de sedere
provizorie sau de alte forme de protectie
prevazuta de legislatia nationala;

c¢) dreptul la munca, in conditiile Legii nr.
200/2010 privind regimul strdinilor 1In
Republica Moldova.

(4) Strainii victime si prezumate victime ale
ale traficului de fiinte umane specificati la alin.
(1) pot beneficia de o perioada de reflectie de
30 de zile, de consiliere psihologica, precum si
de asistenta medicala si sociald. De asemenea,
el pot beneficia de asistenta juridica gratuita
pentru a-si realiza drepturile la toate etapele
procesului penal si a susfine cererile si
actiunile civile fatd de persoanele care au
savarsit infractiuni legate de traficul de fiinte
umane previzute de Codul penal. In aceasti
perioada, este interzisa punerea in executare a
oricarei masuride Indepartare sau expulzare
emise Tmpotriva acestor victime sau prezumate
victime ale traficului de fiinte umane.
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(5) In cazul in care striinii victime sau
prezumate victime ale traficului de fiinte
umane nu dispun de acte de identitate din
cauza pierderii, sustragerii sau distrugerii lor,
Ministerul Afacerilor  Externe, prin
intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare, dupa caz, le acorda, la solicitarea
statului strdin, asistentd in primirea unor
asemenea acte sau a unor permise, necesare
intoarcerii in tara de origine (resedintd) ori In
alt stat care accepta primirea acestora, dupa
caz.

(6) Strainii victime sau prezumate victime ale
traficului de fiinte umane beneficiazd de
permise de sedere provizorii, eliberate in mod
gratuit, care pot fi prelungite in caz de
necesitate.

(7) Dreptul de sedere provizorie pentru
victimele traficului de fiinte umane poate fi
acordat sau prelungit strainilor care sunt ori au
fost victime ale traficului de fiinte umane,
inclusiv 1n cazul in care au intrat in mod ilegal
pe teritoriul tarii, in conditiile prevazute de
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova.

(8) Strdinii victime ale traficului de fiinte
umane care beneficiaza de permise de sedere
provizorii, potrivit alin. (6) si (6'), au dreptul
de a desfasura activitate de munca, fara a fi

necesara obtinerea unei autorizatii
suplimentare, in conditiile legislatiei muncii a
Republicii Moldova.

(9) Strainii prezumate victime ale traficului de
fiinte umane dispun de aceleasi masuri de
protectie si sprijin acordate strainilor victime
ale traficului de fiinte umane, pe durata
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perioadei de reflectie, cu exceptia dreptului de
sedere provizorie.”.
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