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guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
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seria L, nr. 349 din 5 decembrie 2014.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste procedura de inaintare a actiunilor de catre orice
persoana fizica sau juridica care a suferit un prejudiciu cauzat de o incélcare a
legislatiei in materie de concurenta sdvarsitd de catre o intreprindere sau o
asociere de intreprinderi de a solicita instantelor de judecata competente
despagubirea integrald a prejudiciului suferit.

(2) Dreptul la despagubiri prevazut de prezenta lege se asigura pentru toate
persoanele fizice sau juridice, fie ele consumatori, intreprinderi sau autoritati
publice indiferent de existenta sau lipsa unei relatii contractuale directe cu
intreprinderea care a savarsit incalcarea si indiferent dacd exista sau nu o
constatare prealabila cu privire la incalcare in materie de concurentd a unei
autoritati de concurenta.



(3) Prezenta lege se aplica in mod egal in cazul incalcarii prevederilor art. 5 sau
art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012 savarsite de cétre intreprinderi publice
si de catre intreprinderi carora li s-au incredintat drepturi speciale sau exclusive.
(4) Prezenta lege se aplica si incalcarilor dispozitiilor art. 101 sau 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, atunci cand acestea din urma se aplica in
paralel cu art. 5 sau art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

(5) Scopul prezentei legi este de a oferi un sistem eficient de asigurare a
respectarii normelor la nivel privat in ceea ce priveste incalcarile legislatiei in
materie de concurentd si sunt completate de cai de atac alternative, cum ar fi
solutionarea consensuald a litigiilor si deciziile de asigurare a respectarii
normelor la nivel public care incurajeaza partile s acorde despagubiri.

Articolul 2 Definitii

(1) In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni utilizate semnifica:

a) actiune in despdagubire — cerere privind acordarea de despagubiri in fata
instantei de judecatd de catre o parte care se pretinde a fi prejudiciata sau de catre
o persoana care actioneaza in numele uneia sau mai multor parti care se pretind a
fi prejudiciate, ori de catre o persoana fizica sau juridica ce i-a succedat in drepturi
partii care a pretins a fi fost prejudiciata, inclusiv persoana care a achizitionat
drepturile litigioase;

b) autoritate de concurenta - Consiliul Concurentei, ca autoritate de concurenta
nationald, conform art. 2 alin. (6) din Legea concurentei nr. 183/2012, sau,
ulterior datei aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Comisia
Europeana sau orice alta autoritate nationala de concurenta dintr-un stat membru,
ori toate, dupa caz;

C) autorul incalcarii - intreprinderea sau asocierea de intreprinderi care a savarsit
o incdlcare a legislatiei in materie de concurenta;

d) beneficiar de imunitate - intreprinderea careia i s-a acordat imunitate la amenda
de cétre o autoritate de concurenta in cadrul unui program de clementa;

e) cerere de despagubiri - cerere de despagubiri pentru prejudiciul cauzat de o
incdlcare a legislatiei in materie de concurenta;

f) cumparator direct - persoana fizica sau juridica care a achizitionat direct de la
autorul incdlcarii produse sau servicii care au facut obiectul unei incalcari a
legislatiei in materie de concurenta;

g) cumparator indirect - persoana fizica sau juridica care a achizitionat, nu in
mod direct de la autorul incalcarii, ci de la un cumparator direct sau de la un
cumparator ulterior, produse sau servicii care au facut obiectul unei incalcari a



legislatiei Tn materie de concurenta sau produse sau servicii rezultand din bunurile
sau serviciile respective sau continand astfel de bunuri sau servicii;

h) decizie de constatare a unei incalcari - decizia unei autoritati de concurenta
sau a unei instante de control judiciar prin care se constata o incalcare a legislatiei
in materie de concurenta;

1) decizie irevocabila de constatare a unei incalcari - decizia de constatare a unei
incalcari a legislatiel in materie de concurenta, care nu poate sau nu mai poate fi
contestata prin mijloace legale;

) informatii preexistente - probe care exista indiferent de procedurile unei
autoritati de concurenta ori daca aceste informatii se afla sau nu in dosarul unei
autoritati de concurenta;

K) incalcarea legislatiei in materie de concurenta — o incalcare a art. 5 sau art. 11
din Legea concurentei nr. 183/2012, si/sau, ulterior datei aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, a art. 101 sau 102 din TFUE,;

1) legislatia nationala in materie de concurenta - dispozitiile art. 5 sau art. 11 din
Legea concurentei nr. 183/2012, care urmaresc predominant acelasi obiectiv ca
st art. 101 si 102 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, excluzand
dispozitiile de drept national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu
exceptia cazului in care aceste sanctiuni penale constituie mijloacele de a asigura
respectarea normelor de concurenta aplicabile intreprinderilor;

m) parte prejudiciata - o persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de o
incalcare a legislatiei n materie de concurenta;

n) proba - orice tip de mijloace de proba admisibile inaintea instantei sesizate, in
special inscrisuri si orice alte obiecte care contin informatii, indiferent de mediul
de stocare a informatiet;

0) solutionare consensuala a litigiului - orice mecanism prin care partile ajung la
o solutionare extrajudiciard a unui litigiu privind o cerere de despagubire;

p) suprapret - diferenta dintre pretul platit in realitate si pretul care ar fi prevalat
in absenta unei Incalcari a legislatiei in materie de concurenta;

q) tranzactia de impacare - acordul la care se ajunge in urma unei solutionari
consensuale a litigiului;

(2) Alte notiuni utilizate in prezenta lege sunt definite in sensul Legii concurentei
nr. 183/2012 sau actele normative ale Consiliului Concurentei.
CAPITOLUL 11
DREPTUL LA DESPAGUBIRI INTEGRALE SI DIVULGAREA
PROBELOR



Articolul 3. Dreptul la actiune in despagubire

(1) Orice persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de o incélcare a dispozitiilor
art. 5 sau art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012 sau ale art. 101 sau 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, poate solicita si obgine repararea
integrala a prejudiciului respectiv.

(2) Despagubirile integrale repun persoanele care au suferit un prejudiciu in
situatia in care s-ar fi aflat dacd incalcarea nu ar fi avut loc. Despagubirea
integrald include pierderea efectiva, profitul de care este lipsitd persoana
prejudiciatd, precum si plata dobanzii aferente.

(3) Despdgubirea integrala nu poate conduce la o imbogatire fara justa cauza,
indiferent daca despagubirea integralda se produce in urma unor despagubiri
punitive, multiple sau de alta natura.

Articolul 4. Competenta instantei de judecata

(1) Competenta de a solutiona cererile de reparare a prejudiciului cauzat de
intreprinderi ca urmare a unei incdlcari a legislatiei in materie de concurenta
revine Curtii de Apel Centru.

(2) Actiunile privind despagubirile, inaintate in temeiul prezentei legi, sunt scutite
de la plata taxei de stat.

(3) Procedura actiunii in despagubire a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca
urmare a unei incalcari a legislatiei in materie de concurentd se desfiasoara
conform prevederilor prezentei legi. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civila si normele dreptului civil, n masura in
care prezenta lege nu prevede altfel sau nu deroga.

Articolul 5. Divulgarea probelor

(1) In cadrul procedurilor dintr-o actiune in despigubire, la cererea unui
reclamant care a prezentat o justificare intemeiata continand faptele si mijloacele
de proba disponibile pentru a dovedi caracterul plauzibil al cererii sale de
despagubiri, instanta poate dispune divulgarea de probe relevante de care dispun
de catre parat sau de catre un tert, sub rezerva conditiilor prevazute de prezentul
articol si de art. 6-8. La cererea paratului, instanta poate dispune divulgarea de
probe relevante de catre reclamant sau de catre un tert.



(2) Instanta de judecata poate dispune divulgarea unor elemente determinate de
proba sau a unor categorii relevante de probe delimitate in motivare pe cat de
precis si de strict posibil, pe baza unor elemente de fapt disponibile in mod
rezonabil.

(3) Instanta de judecata limiteaza divulgarea probelor la ceea ce este proportional.
La stabilirea proportionalitatii divulgarii solicitate de cétre o parte, aceasta trebuie
sd ia Tn considerare interesele legitime ale tuturor partilor si tertilor vizati, in
special:

a) masura in care cererea sau apararea este sustinuta cu fapte si probe disponibile
care sa justifice cererea de divulgare de probe;

b) amploarea si costul divulgarii, in special pentru eventualii terfi implicati,
Inclusiv pentru a evita cautarea de informatii nespecifice, care este putin probabil
sa fie relevantd pentru partile in procedura;

c) daca probele a caror divulgare se cere contin informatii confidentiale, in special
informatii privind eventuali terti, precum si ce mecanisme sunt disponibile pentru
protectia unor astfel de informatii confidentiale.

(4) Instanta de judecata, cu luarea unor masuri efective de protectie a informatii
confidentiale, are competenta de a dispune divulgarea de probe care contin astfel
de informatii, atunci cand le considera relevante pentru actiunile in despagubire.
(5) Instanta de judecata, in aplicarea prevederilor alin. (4), poate adopta, in acord
cu dispozitiile Codului de procedura civila, Legii nr. 384/2023 privind protectia
secretelor comerciale, precum si cu dispozitiile Legii concurentei nr. 183/2012,
masuri efective de protectie a informatiilor confidentiale, precum:

a) stergerea fragmentelor sensibile din textul documentelor;

b) desfasurarea audierilor fara prezenta publicului;

C) limitarea numarului de persoane autorizate sa aiba acces la probe la
reprezentantii legali si avocatii partilor sau expertilor desemnati;

d) elaborarea rapoartelor de expertiza intr-un mod care sa asigure protectia
confidentialitatii informatiilor;

e)orice alte masuri legale necesare pentru asigurarea confidentialitatii probelor
divulgate.

(6) Interesul pe care intreprinderile il au de a evita actiunile in despagubire ca
urmare a unei incalcari a legislatiei in materie de concurenta nu constituie un
interes care sa justifice acordarea de protectie.

(7) Instanta de judecatd dispune divulgarea de probe asigurand respectarea
secretului profesional.



(8) Inainte de a dispune divulgarea in temeiul prezentului articol, in scopul
discutarii necesitatii de divulgare a probelor detinute, instanta dispune audierea
persoanelor carora li se solicita divulgarea.

Articolul 6. Divulgarea de probe incluse in dosarul unei autoritati de concurenta
(1) In privinta solicitirilor de divulgare a unor probe incluse in dosarul unei
autoritati de concurenta se aplicd prezentul articol, in plus fata de prevederile art.
5.

(2) Instanta de judecatd poate solicita autoritdtii de concurentda divulgarea
probelor aflate Tn dosarul acesteia numai atunci cand acestea nu pot fi obtinute de
la o parte sau de la un tert.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere prevederilor privind accesul liber la
informatiile de interes public in temeiul Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, si nici protectiei documentelor interne ale
Consiliului Concurentei si a corespondentei dintre autoritdtile de concurentd,
intemeiata pe prevederile Legii concurentei nr. 183/2012 si Instructiunii privind
regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei aprobatd prin Hotérirea
Plenului Consiliului Concurentei nr.06/2025.

(4) La evaluarea proportionalitatii unei cereri de divulgare de informatii, in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3), instanta de judecata examineaza, de
asemenea, $i urmatoarele:

a) daca cererea a fost formulata Tn mod specific in ceea ce priveste natura, obiectul
sau continutul documentelor transmise autoritatii de concurenta sau pastrate in
dosarul acesteia si nu a fost o cerere nespecifica privind documente transmise
autoritatii de concurenta;

b) daca partea care solicitda divulgarea realizeaza acest lucru in ceea ce priveste o
actiune in despagubire in fata instantei de judecata; si

c) daca, prin aplicarea alin. (2) si (5) sau ca urmare a cererii autoritdfii de
concurentd facute in conformitate cu prevederile alin. (10), este garantata
eficacitatea asigurarii respectarii legislatiei Tn materie de concurentd la nivel
public.

(5) Divulgarea urmatoarelor categorii de probe se poate dispune de catre instanta
de judecata numai dupa ce autoritatea de concurentd, prin adoptarea unei decizii
sau a unui alt act, si-a incheiat procedurile:

a)informatii care au fost pregatite de o persoana fizica sau juridica in mod specific
in cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei;



b)informatii pe care Consiliul Concurentei le-a redactat si le-a transmis partilor
in cursul procedurilor sale;

c)propunerile de recunoastere a savarsirii unei practici anticoncurentiale care au
fost retrase.

(6) In cadrul actiunilor in despagubire, instanta de judecati nu poate dispune, in
niciun moment, ca o parte in proces sau un tert sa divulge oricare dintre
urmatoarele categorii de probe:

a)cererile de clementa;

b)propunerile de recunoastere a savarsirii unei practici anticoncurentiale depuse
in conformitate cu Regulamentul privind aplicarea procedurii simplificate in
cazurile de acordare a tratamentului favorabil intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi care recunosc savarsirea unei practici anticoncurentiale aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei Nr. 09/2024.

(7) Reclamantii pot prezenta o cerere motivata pentru accesul instantei la probele
prevazute la alin. (6) lit. a) sau b) cu scopul exclusiv de a se asigura asupra
conformitatii continutului lor cu definitiile prevazute de Legea concurentei
nr.183/2012. In cadrul evaludrii acestei cereri, instanta de judecata poate solicita
asistentd numai de la autoritatea de concurentd competentd. Autorii probelor
respective pot avea, de asemenea, posibilitatea de a fi audiati. Instanta de judecata
nu ofera celorlalte parti sau unor terti accesul la probele respective.

(8) In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub incidenta alin. (6),
cealaltd parte a probelor se divulgd in conformitate cu prevederile prezentului
articol, in functie de categoria in care se incadreaza.

(9) Divulgarea de probe din dosarul unei autoritati de concurenta, care nu se
incadreazd in niciuna dintre categoriile prevazute la alin. (5) si (6), poate fi
dispusa de catre instanta de judecata in cadrul actiunilor in despagubire in orice
moment, fara a aduce atingere prezentului articol.

(10) Autoritatea de concurentd, din oficiu, poate prezenta punctul de vedere
instantei cu privire la proportionalitatea cererilor de divulgare de probe ce au fost
prezentate acesteia.

Articolul 7. Limitari privind utilizarea probelor obtinute exclusiv prin accesul la
dosarul unei autoritati de concurenta

(1) Probele din categoriile enumerate la art. 6 alin. (6), care sunt obtinute de catre
o persoana fizica sau juridica exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritati de
concurentd nu pot fi administrate in cadrul actiunilor in despagubire, fiind
considerate inadmisibile.



(2) Pana la finalizarea procedurii autoritatii de concurenta, prin adoptarea unei
decizii sau intr-un alt mod, probele din categoriile enumerate la art. 6 alin. (5) si
care sunt obtinute de catre o persoana fizica sau juridica exclusiv prin accesul la
dosarul respectivei autoritdfi in materie de concurenfd sunt considerate
inadmisibile in cadrul actiunilor in despagubire.

(3) Probele obtinute de catre o persoana fizica sau juridica exclusiv prin accesul
la dosarul autoritatii de concurenta si care nu intra sub incidenta alin. (1) sau (2)
pot fi utilizate in cadrul unei actiuni in despagubire numai de cétre persoana
respectiva sau de catre o persoand fizica sau juridicd ce a succedat in drepturi
persoanei respective, inclusiv o persoand care a achizitionat drepturile litigioase
ale persoanei respective.

Articolul 8. Sanctiuni

(1) Instanta de judecatd, in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civild, poate sanctiona partile, tertii si reprezentantii legali ai acestora cu amenda
de la 20 la 10000 unitati conventionale pentru persoane fizice si de la 0.1% pana
la 1% din cifra de afaceri a intreprinderii sau a asocierii de intreprinderi, realizata
in anul anterior sanctiondrii, pentru urmatoarele fapte savarsite in legatura cu
procesul:

a) neprezentarea unei probe fatd de care instanta a dispus divulgarea de catre cel
care o detine sau refuzul de prezentare a acesteia, la termenul fixat in acest scop
de instanta de judecata;

b) distrugerea probelor relevante pentru solutionarea litigiului;

c¢) nerespectarea sau refuzul de a se conforma masurilor dispuse de instanta de
judecata pentru a proteja informatiile confidentiale;

d) incdlcarea limitarilor privind utilizarea probelor prevazute la art. 5-7.

(2) Pentru faptele prevazute la alin. (1), pentru persoanele fizice amenda se
stabileste in unitdti conventionale de instantd de judecatd in fata careia s-a sdvarsit
fapta in functie de gravitatea acesteia, pentru a fi eficientd, proportionala si cu
efect disuasiv. O unitate conventionala constituie 50 de lei.

(3) Fata de comportamentul unei parti in cadrul procedurilor aferente unei actiuni
in despdgubiri, instanta de judecatd poate trage concluzii defavorabile, precum
prezumarea ca aspectul relevant a fost probat sau respingerea apdrarilor in
intregime sau in parte.

(4) Aplicarea amenzii nu scuteste persoanele care detin proba reclamatd de
obligatia prezentarii ei in instanta.



(5) Aplicarea amenzilor prevazute la alin. (1) nu inlatura raspunderea penala, in
cazul in care fapta constituie infractiune.

CAPITOLUL 111
EFECTELE DECIZIILOR, TERMENE DE PRESCRIPTIE,
RASPUNDEREA SOLIDARA

Articolul 9. Efectul deciziilor definitive

(1) O incalcare a legislatiei in materie de concurentd constatata printr-0 decizie
definitivd a Consiliului Concurentei ori printr-o hotarare definitiva a unei instante
de judecata, se considera a fi stabilitd iIn mod irevocabil pentru instanta de
judecata investita cu solutionarea unei actiuni in despagubire in temeiul legislatiel
in materie de concurenta.

(2) O incalcare a legislatiei in materie de concurentd, constatata printr-0 decizie
definitiva a Comisiei Europene, se considera a fi stabilita in mod irevocabil pentru
instanta de judecatd investitd cu solutionarea unei actiuni in despagubire in
temeiul legislatiei in materie de concurenta.

(3) O decizie sau hotarare definitiva privind incalcarea legislatiei in materie de
concurentd, pronuntata intr-un alt stat membru al Uniunii Europene face dovada,
pana la proba contrard, a faptului ca a avut loc o incélcare a legislatiei in materie
de concurenta si, dupa caz, poate fi evaluata impreuna cu alte probe introduse de

parti.

Articolul 10.Termene de prescriptie

(1) Cererea privind acordarea de despagubiri poate fi formulatd in termen de 5
ani de la data incetarii incalcarii legislatiei in materie de concurenta, dar nu mai
inainte ca reclamantul sd fi cunoscut sau sa fi trebuit, In mod rezonabil, sa fi
cunoscut:

a)comportamentul adoptat si faptul ca acesta constituie o incalcare a legislatiei in
materie de concurent;

b) faptul ca incalcarea legislatiei in materie de concurenta i-a adus un prejudiciu;
si

c) identitatea autorului incalcarii.

(2) Termenul de prescriptie, prevazut la alin. (1) nu incepe sa curga, iar, dacad a
inceput sd curgd, se suspenda in cazul in care autoritate de concurenta desfasoara
actiuni in scopul investigarii sau proceduri cu privire la o incalcare a legislatiei in
materie de concurentd la care se refera actiunea in despagubire. Suspendarea



inceteaza la un an dupa ce decizia de constatare a incalcarii ramane definitiva sau
dupa ce procedurile inceteaza in alt mod.

(4) Prescriptia nu Incepe sa curgd, iar, daca a inceput sa curgd, se suspenda pe
durata procesului de solutionare consensuala a litigiului. Suspendarea termenului
de prescriptie produce efecte numai in privinta partilor care sunt sau au fost
implicate sau reprezentate in solutionarea consensuala a litigiului.

Articolul 11. Raspunderea solidara

(1) Intreprinderile care au incilcat legislatia in materie de concurentd printr-un
comportament comun poarta raspundere solidara pentru prejudiciul cauzat de
incalcare. Fiecare dintre intreprinderile respective are obligatia de despagubire
integrala a prejudiciului, iar partea prejudiciata are dreptul de a solicita
despagubiri integrale de la oricare dintre acestea pand cand este despagubita
integral.

(2) Farda a aduce atingere dreptului la despagubiri integrale, astfel cum este
prevazut la art. 3, In cazul in care autorul incdlcarii este IMM, in sensul definirii
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii prevazute de Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, acesta este responsabil
numai fatd de cumparatorii sai directi si indirecti, in cazul in care:

a) cota sa de piata de pe piata relevantd a fost mai micd de 5% in orice moment
de pe durata incalcarii legislatiei in materie de concurenta, si

b) aplicarea normelor obisnuite a raspunderii solidare ar periclita iremediabil
viabilitatea sa economica si ar atrage pierderea totala a valorii activelor sale;

(3) Exceptia prevazuta la alin. (2) nu se aplica in cazul in care:

a) IMM -ul a avut un rol de initiator al practicii anticoncurentiale sau a constrans
alte intreprinderi sa participe ori sa raimana parte la incalcarea respectiva; sau

b) s-a constatat anterior incalcarea de catre IMM a legislatiei in materie de
concurenta.

(4) Prin exceptie de la alin. (1), intreprinderea care beneficiaza de imunitate la
amenda poarta raspundere solidara:

a) fatd de cumparatorii sau furnizorii sai directi si indirecti; si

b) fatd de alte parti prejudiciate, numai in cazul in care nu se poate obtine
despagubirea integrala de la celelalte intreprinderi care au fost implicate in
aceeasi incalcare a legislatiei in materie de concurenta.

(5) Intreprinderea implicatd intr-o practici anticoncurentiald poate inainta o
actiune 1n regres Tmpotriva oricdrei alte intreprinderi implicate in respectiva
incalcare pentru a recupera contributia platitd pe seama acestora, al carei cuantum



este stabilit avand in vedere raspunderea lor relativa pentru prejudiciul cauzat de
incalcarea legislatiei In materie de concurenta.

Cuantumul contributiei unei intreprinderi implicate In Incélcare si careia 1 s-a
acordat imunitate la amenda in cadrul politiciii de clementd nu va depasi
cuantumul prejudiciului cauzat de aceasta cumparatorilor sau furnizorilor proprii,
directi sau indirecti.

(6) In cazul in care incilcarea legislatiei in materie de concurentd a cauzat
prejudicii altor parti decat cumparatorilor sau furnizorilor proprii directi sau
indirecti ai autorilor incalcarii, cuantumul oricarei contributii din partea unui
beneficiar de imunitate catre alti autori ai incalcarii este stabilit avand 1n vedere
raspunderea sa relativa pentru prejudiciul respectiv.

CAPITOLUL IV
TRANSFERUL SUPRAPRETURILOR

Articolul 12. Transferul suprapreturilor si dreptul la despagubiri integrale

(1) Pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului la despagubiri integrale, astfel
cum este prevazut la art. 3, orice persoand fizica sau juridicd care a suferit un
prejudiciu poate solicita despagubiri, indiferent daca este un cumparator direct
sau indirect al autorului incalcarii, nefiind acordate despagubirile care depasesc
prejudiciul cauzat efectiv reclamantului de incélcarea legislatiei in materie de
concurenta si in absenta raspunderii autorului incalcarii.

(2) Despagubirile pentru pierderea efectivd, la orice nivel al lantului de
aprovizionare, nu vor depasi prejudiciul sub forma de suprapret cauzat la acel
nivel.

(3) Partea prejudiciata are dreptul de a solicita si de a obtine despagubiri pentru
pierderea de profit cauzata de transferul partial sau integral al suprapretului.

(4) Prevederile referitoare la transferul suprapreturilor se aplica in mod
corespunzator si atunci cand incdlcarea legislatiei n materie de concurentd se
produce la nivelul aprovizionarii autorului incalcarii.

(5) Instanta de judecata, in litigiul aflat pe rolul sdu, are competenta de a estima
cota din suprapret care a fost transferata.

Articolul 13. Invocarea transferului in aparare



(1) Paratul intr-o actiune in despagubire poate invoca in apararea sa impotriva
unei cereri de despagubiri faptul ca reclamantul a transferat integral sau partial
suprapretul rezultat din incalcarea legislatiei in materie de concurenta.

(2) Sarcina probei privind transferul suprapretului revine paratului, care poate
solicita divulgarea de informatii din partea reclamantului sau din partea tertilor.

Articolul 14. Cumparatorii indirecti

(1) Atunci cand intr-o actiune in despagubire existenta unei cereri de despagubiri
sau cuantumul despagubirilor care trebuie acordate depinde de faptul daca un
suprapret a fost transferat reclamantului sau de masura 1n care un suprapret a fost
transferat reclamantului, luand in considerare practica comerciald potrivit careia
cresterile de preturi sunt transferate in aval de-a lungul lantului de aprovizionare,
sarcina probei pentru a dovedi existenta si amploarea unui astfel de transfer revine
reclamantului, care poate solicita divulgarea de informatii din partea paratului sau
din partea tertilor.

(2) In situatia mentionati la alin. (1), cumparitorul indirect se considera ci a
dovedit existenta transferului asupra sa atunci cand acesta a aratat ca:

a) paratul a savarsit o incalcare a legislatiei in materie de concurenta;
b)incdlcarea legislatiei in materie de concurentd a avut ca rezultat un suprapret
pentru cumparatorul direct al paratului; si

c) a achizitionat bunurile sau serviciile care au facut obiectul incalcarii legislatiei
in materie de concurentd sau a achizifionat bunuri sau servicii rezultand din
respectivele bunuri sau servicii ori continand respectivele bunuri sau servicii.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica in cazul in care paratul poate demonstra ca
suprapretul nu a fost transferat sau nu a fost transferat integral cumparatorului
indirect.

Articolul 15. Actiuni in despagubire introduse de reclamanti de la niveluri
diferite ale lantului de aprovizionare

Pentru a se evita ca actiunile in despagubire din partea unor reclamanti de la
niveluri diferite ale lantului de aprovizionare sa duca la o raspundere multipla sau
la absenta raspunderii autorului incalcarii, in evaluarea indeplinirii cerintelor
privind sarcina probei rezultate din aplicarea art. 13 si 14, instanta de judecata
sesizatd cu privire la o actiune in despagubire poate lua in considerare, in mod
corespunzator, oricare dintre urmatoarele:



a) actiunile in despagubire care sunt legate de aceeasi incalcare a legislatiei n
materie de concurentd, dar sunt introduse de reclamanti de la alte niveluri ale
lantului de aprovizionare;

b) hotararile pronuntate in actiunile in despagubire, astfel cum sunt prevazute la
lit. a);

c¢) informatiile relevante cu caracter public si care rezulta din cazuri de asigurare
a respectarii legislatiei in materie de concurenta la nivel public.

CAPITOLUL V
CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI

Articolul 16. Cuantificarea prejudiciului

(1) Instanta de judecatd are competenta de a estima cuantumul prejudiciului in
litigiul aflat pe rolul acesteia, asigurandu-se cd nici sarcina probei §i nici
standardul probatoriu necesar pentru cuantificarea prejudiciului nu fac practic
imposibild sau excesiv de dificila exercitarea dreptului la despagubiri integrale.
(2) Se prezuma ca incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii
constand in cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu 20%.
Prezumtia este relativa, autorul incalcarii avand dreptul sd rastoarne aceasta
prezumtie.

(3) Se prezuma ca incdlcarile sub forma abuzului de pozitie dominantd provoaca
prejudicii. Prezumtia este relativa, autorul incalcarii avand dreptul sa rastoarne
aceasta prezumtie.

(4) In cadrul unei proceduri referitoare la o actiune in despagubire, la cererea
instantei, Consiliul Concurentei poate sd acorde asistentd acesteia, dacd o
considerd adecvatd, in vederea determinarii cuantumului despagubirilor.

(5) La estimarea cuantumului prejudiciului in litigiul aflat pe rol, instanta de
judecata utilizeaza prevederile Ghidul privind cuantificarea prejudiciului in
actiunile in despagubire intemeiate pe incalcarea articolelor 101 sau 102 din
TFUE sau a articolelor 5 sau 11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

CAPITOLUL VI
SOLUTIONAREA CONSENSUALA A LITIGIILOR

Articolul 17. Efectele solutionarii consensuale a litigiilor
(1) Fara a aduce atingere prevederilor nationale incidente in materie de arbitraj,
instanta de judecatd sesizatd cu privire la o actiune in despagubire 1si poate



suspenda procedurile pentru maximum 2 ani atunci cand partile din cadrul
procedurilor respective sunt implicate in solutionarea consensuala a litigiului
privind cererea vizata de actiunea in despagubire.

(2) In urma unei solutiondri consensuale a litigiului, cererea partii prejudiciate
este redusa cu cota din prejudiciul cauzat acesteia de catre coautorul Incalcarii
legislatiei in materie de concurenta care a procedat la solutionarea alternativa a
litigiului.

(3) Partea restantd din cererea partii prejudiciate poate fi pretinsd numai
coautorilor Incalcarii care nu au procedat la solutionarea alternativa a litigiului.
Coautorii incalcarii nu pot recupera o contributie pentru partea restanta din
cererea partii prejudiciate din partea coautorului incalcdrii care a procedat la
solutionarea alternativa a litigiului.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care coautorii incalcarii
care nu au procedat la solutionarea alternativda a litigiului nu pot plati
despagubirile care corespund partii restante a cererii din partea partii prejudiciate
care a procedat la solutionarea alternativa a litigiului, partea prejudiciata poate
pretinde partea restantd din cerere coautorului incalcarii care a procedat la
solutionarea alternativa a litigiului. Aceasta exceptie poate fi exclusd in mod
expres prin acordul de solutionare alternativa a litigiului.

(5) La determinarea cuantumului contributiei pe care un coautor al incalcarii il
poate recupera de la oricare alt coautor al incalcarii in conformitate cu partea de
raspundere care revine fiecaruia pentru prejudiciul adus de incalcarea legislatiei
in materie de concurentd, instanta de judecatd trebuie sd tine cont in mod
corespunzator de orice despagubiri platite in temeiul unei solutionari alternative
a litigiului in care este implicat coautorul incalcarii.

Articolul 18. Factor atenuant pentru individualizarea sanctiunilor aplicate de
Consiliul Concurentei
Consiliul Concurentei poate retine ca circumstanta atenuantda pentru
individualizarea sanctiunii, in decizia de constatare §i sanctionare a unei fapte
anticoncurentiale, existenta platii de despagubiri in urma unor solutionari
consensuale a litigiilor.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII



Articolul 19. Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. 1 alin. (4) si art. 9 alin.
(2) si (3) din prezenta lege, care vor intra in vigoare de la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate
prin incilcarea legislatiei in materie de concurenta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate
prin incalcarea legislatiei in materie de concurentd a fost elaborat cu suportul
expertilor din cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatii institutionale ale
Consiliului Concurentei pentru aplicarea politicii de concurenta si ajutor de stat in
conformitate cu cele mai bune practici ale UE”, de catre Consiliul Concurentei, in
rezultatul activitatii Grupului de lucru interinstitutional, constituit din reprezentantii
delegati ai Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie,
Ministerului Justitiei, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si
un reprezentant al mediului academic.

In conformitate cu prevederile pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul va fi promovat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ a fost determinatd de necesitatea
asigurdrii cadrului normativ national care sd asigure aplicarea privatd a normelor de
concurentd si a unui mecanism eficient de reparare a prejudiciilor cauzate prin
incalcarea prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, in conformitate cu
standardele Uniunii Europene.

Totodatd armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in materie

de concurenta a devenit o prioritate majora a Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.
112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sdu o legislatie cuprinzdtoare in materie
de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile
concertate si comportamentul anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere
dominantd pe piata si asigurd un control eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a mentine




si armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei, a fost initiat procesul
de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la nivel de cadru normativ
primar national. Respectiv, proiectul de lege elaborat asigura realizarea actiunii nr. 8
din Anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei, Cluster II al
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile
ulterioare.

Astfel, proiectul de lege vizeazad transpunerea Directivei nr. 2014/104/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a
Uniunii Europene, CELEX - 320140104

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ al Republicii Moldova, in special art. 79 din Legea
concurentei nr. 183/2012, prevede in mod general actiunile in despagubire pentru
incdlcarea normelor in materia concurentei, insa nu instituie un mecanism juridic
coerent, previzibil si detaliat privind exercitarea acestora pentru prejudiciile cauzate
prin incalcarea normelor de concurentd, comparabil cu standardele stabilite prin
Directiva 2014/104/UE.

In conformitate cu obiectivele acestei directive, actiunile in despagubire
reprezintd un element esential al sistemului de asigurare a respectarii normelor de
concurentd la nivel privat, fiind complementare mecanismelor de asigurare a
respectarii normelor la nivel public si altor modalitati alternative de solutionare a
litigiilor.

Normele relevante sunt dispersate Tn mai multe acte normative, in special in
Legea concurentei nr. 183/2012, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si
Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003. Desi aceste acte
consacra principiul general al repararii prejudiciului, ele nu reglementeaza in mod
expres dreptul victimelor incdlcarilor normelor de concurenta de a solicita si obtine
despagubiri integrale in conditii procedurale efective si previzibile.

In lipsa unor norme speciale, persoanele prejudiciate intAmpina dificultati
semnificative in exercitarea efectivd a dreptului la despagubire. Litigiile privind
incalcarea normelor de concurenta implica, de regula, un grad ridicat de complexitate
economicd si probatorie, iar probele relevante se afld frecvent exclusiv in posesia
autorilor Incalcarii sau a autoritdtii de concurentd. Reglementarile procesual-civile
generale nu oferd instrumente suficiente pentru remedierea dezechilibrului
informational dintre parti.

Deficientele existente in cadrul normativ in vigoare afecteaza eficienta
mecanismelor de reparare a prejudiciilor cauzate prin practici anticoncurentiale si
reduc efectul disuasiv al normelor de concurenta. In acelasi timp, normele in vigoare
limiteaza accesul efectiv la justitie al consumatorilor si al intreprinderilor prejudiciate,
inclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii, care dispun de resurse limitate pentru




initierea unor litigii complexe.

Necesitatea interventiei normative deriva si din obiectivele de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene, asumate prin Acordul
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, inclusiv in domeniul
concurentei si al asigurdrii unor mecanisme eficiente de protectie jurisdictionala.
Transpunerea Directivei 2014/104/UE urmareste cresterea securitatii juridice si
instituirea unor conditii uniforme si previzibile pentru exercitarea dreptului la
despagubire.

Prin urmare, interventia legislativa este necesara pentru:

- instituirea unui cadru procedural special aplicabil actiunilor in despagubire
pentru prejudiciile cauzate prin incélcarea legislatiei in materia concurentei;

- facilitarea accesului la probe si consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor prejudiciate;

- asigurarea coerentei dintre procedurile administrative desfasurate de Consiliul

Concurentei si procedurile judiciare civile;

- garantarea repardarii integrale a prejudiciului cauzat prin incdlcarea normelor de
concurenta;

- cresterea eficientei mecanismelor de prevenire si sanctionare a practicilor
anticoncurentiale;

- alinierea legislatiei nationale la standardele europene aplicabile in domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general urmarit al proiectului consta in oferirea unui mecanism de
asigurare a respectarii regulilor de concurenta la nivel privat.

Proiectul de lege are ca obiect general de reglementare stabilirea unui cadru
normativ eficient si previzibil privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile
cauzate prin incdlcarea legislatiei in materie de concurenta, prin stabilirea unor norme
procedurale si materiale menite sa asigure exercitarea efectiva a dreptului la repararea
integrald a prejudiciului suferit de persoanele fizice sau juridice afectate de practici
anticoncurentiale, inclusiv consumatori, intreprinderi/asocieri de intreprinderi sau
autoritati publice, indiferent de existenta ori inexistenta unei relatii contractuale
directe cu intreprinderea care a savarsit incalcarea si independent de existenta sau
lipsa unei constatari prealabile a incalcarii de catre o autoritate de concurenta.

Proiectul transpune prevederile Directivei (UE) 2014/104 a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile In despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcarilor
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd ale statelor membre si ale Uniunii
Europene.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:




- reglementarea dreptului oricarei persoane prejudiciate prin incalcarea
legislatiei concurentiale de a solicita si obtine despagubirea integrald a
prejudiciului suferit;

- stabilirea competentei Curtii de Apel Centru pentru examinarea actiunilor in
despagubire intemeiate pe incalcarea legislatiei concurentiale;

- instituirea unei proceduri speciale privind divulgarea probelor, inclusiv a
probelor aflate in dosarul autoritatii de concurentd, cu asigurarea protectiel
informatiilor confidentiale si a eficientei programelor de clementa;

- reglementarea efectului obligatoriu al deciziilor definitive ale Consiliului
Concurentei si, ulterior aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
ale Comisiei Europene si ale autoritdtilor de concurenta din statele membre;

- stabilirea unui termen special de prescriptie de 5 ani pentru introducerea
actiunilor in despagubire;

- reglementarea raspunderii in solidar a intreprinderilor participante Ia
incalcarea legislatiei in materie de concurentd, inclusiv a exceptiilor aplicabile
IMM-urilor si beneficiarilor programelor de clementa;

- instituirea normelor privind transferul suprapretului de-a lungul lantului de
aprovizionare si dreptul cumparatorilor indirecti de a solicita despagubiri;

- introducerea unor prezumtii relative privind existenta prejudiciului in cazul
cartelurilor (cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu
20%) si al abuzului de pozitie dominanta;

- reglementarea posibilitatii solutionarii consensuale a litigiilor si a efectelor
acesteia asupra raspunderii participantilor la incalcare;

- reglementarea sanctiunilor in cazul faptelor savarsite in cadrul procesului
privind actiunile in despagubiri.

Elementele de noutate ale proiectului constau in instituirea unei proceduri
speciale pentru inaintarea actiunilor in despagubire in cazul incalcarii Legii
concurentei nr. 183/20123, distinct de regulile generale ale raspunderii civile
delictuale, precum si in armonizarea legislatiei nationale cu standardele Uniunii
Europene in domeniul aplicarii private a dreptului concurentei.

Totodata, proiectul urmareste asigurarea unui echilibru intre dreptul
persoanelor prejudiciate la repararea integrald a prejudiciului i necesitatea protejarii
eficientei mecanismelor de aplicare publica a legislatiei concurentiale, inclusiv a
programelor de clementa si a procedurilor de tranzactionare.

In acelasi timp, pentru a se asigura o abordare unitard a cererilor de
despagubire subsecvente unei incalcari a legislatiei in materie de concurenta
(exclusiv a art. 5 s1 11 din Legea 183/2012, pana la momentul aderarii, ulterior si a
art. 101 si 102 din TFUE), proiectul propune ca cererile de reparare a prejudiciului
cauzat de intreprinderi ca urmare a unei incalcari a legislatiei Tn materie de
concurenta s se judece, In prima instanta la Curtea de Apel Centru.

Stabilirea competentei la nivelul Curtii de Apel Centru este determinatd de
natura complexd a acestor actiuni in despagubire pentru prejudiciile cauzate de
incdlcarea legislatiei concurentiale.




In acest sens, s-a avut in vedere spre exemplu studiul publicat de Comisia
Europeana - Study on judges’ training needs in the field of European competition
law'-, care evidentiaza necesitatea de a se asigura o pregatire specifica a judecatorilor
care instrumenteazd cazuri intemeiate pe incdlcarea normelor europene de
concurenta.

O astfel de pregatire ar fi dificil de realizat in situatia in care, pentru actiunile
in despagubire in cazurile de incalcare atat a regulilor nationale, cat si a celor
europene de concurentd, instanfa competenta ar fi stabilita la nivelul judecatoriilor.

Totodatd, in conformitate cu proiectul de lege pentru modificarea Legii
concurentei nr. 183/2012, competenta de examinare a legalitatii deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei prin care au fost aplicate amenzi sau penalitdti cu titlu
cominatoriu este atribuita Curtii de Apel Centru. In acest context, se impune
asigurarea unei abordari institutionale si jurisdictionale unitare a litigiilor generate de
aplicarea legislatiei in materie de concurenta.

Astfel, avand in vedere caracterul specific si complex al cauzelor din domeniul
concurentei, care presupune analiza unor aspecte economice si juridice specializate,
inclusiv evaluarea pietelor relevante, a efectelor anticoncurentiale, a raportului de
cauzalitate si a prejudiciilor rezultate din incdlcarea normelor concurentiale, se atesta
necesitatea stabilirii competentei Curtii de Apel Centru si pentru examinarea, in
primad instanta, a actiunilor in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin incalcarea
legislatiei nationale in materie de concurenta, cat si a Art. 101 si a Art. 102 din TFUE.

Atribuirea competentei aceleiasi instante care va examina legalitatea deciziilor
Consiliului Concurentei va contribui la dezvoltarea unei practici judiciare unitare si
previzibile, la consolidarea expertizei judecatorilor in acest domeniu de inalta
specializare si la asigurarea unei apliciri coerente a normelor de concurenta. In plus,
aceastd solutie va diminua riscul pronuntarii unor hotarari contradictorii cu privire la
aceleasi Incalcari concurentiale.

Ceea ce se referd la specificul incélcarilor normelor de concurenta sub forma
cartelurilor si a abuzului de pozitie dominantda, precum si in vederea facilitarii
probarii acestora, proiectul de lege instituie doua prezumtii relative legale cu privire
la producerea de prejudicii prin insadsi savarsirea faptelor mentionate mai sus,
prezumtii relative, care pot fi rasturnate de catre autorii incalcarilor.

Astfel, cu privire la aceste aspecte Directiva 2014/104/UE stabileste, cu
caracter de prezumtie relativa, faptul ca cele mai grave fapte anticoncurentiale, in
speta cartelurile, produc prejudicii, sugerand si impunand astfel transformarea unei
probabilitati in certitudine. Revine celor acuzati de realizarea cartelui sa demonstreze
contrariul, rasturnand prezumtia ca fapta comisa a dat nastere unui prejudiciu.

1

https://www.academia.edu/74847486/Study _on_judges training_needs_in_the field of European competition law_f
inal_report



https://www.academia.edu/74847486/Study_on_judges_training_needs_in_the_field_of_European_competition_law_final_report
https://www.academia.edu/74847486/Study_on_judges_training_needs_in_the_field_of_European_competition_law_final_report

Proiectul de lege propune la art. 16 (2) stabilirea unei prezumtii relative
potrivit careia “incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii constand
in cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu 20%".

In propunerea de reglementare a prezumtiei relative privind prejudiciile in cazul
cartelurilor, constand in cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel
cu 20%, procent care nu este expres prevazut de prevederile Directivei, dar este lasat
a fi reglementat la nivel national, s-au avut in vedere:

- Incurajarea persoanelor vatamate de un cartel sa solicite despagubiri, facilitdnd
demonstrarea prejudiciului;

- echilibrul procesual — prezumtia este relativd, autorul incdlcarii putand
dovedi cd suprapretul a fost mai mic sau inexistent;

- descurajarea practicilor anticoncurentiale — existenta unei prezumtii clare
actioneaza ca factor disuasiv pentru participantii potentiali la carteluri;

- studii economice, legislatia unor state member care au transpus la nivel
national Directiva, precum si jurisprudenta europeana.

Sub acest aspect:

-Conform Studiului Oxera (2009) — comandat de Comisia Europeana?:”In
distributia suprataxelor de cartel (...), intervalul de suprataxare cu cel mai mare numar
de observatii este de 10-20%. Oxera constatda ca, in acest set de date, suprataxa
mediana este de 18% din pretul cartelului - nu departe de 20% constatat de Connor
si Lande’.”

In studiul Oxera ce a fundamentat elaborarea Directivei privind actiunile in
despdgubiri sunt amintite alaturi de situatia din Ungaria care a legiferat un plafon de
10% suprapret in cazul cartelurilor, speta Manfredi din Italia (autoritatea nationala a
stabilit ca intelegerea anticoncurentiala investigata a condus la o crestere cu 20% a
pretului politelor de asigurare in cei cinci ani de functionare a cartelului).

-Conform documentului de lucru al serviciilor Comisiei — Ghid practic
privind cuantificarea prejudiciilor rezultand din incalcarea dispozitiilor art. 101 si
art. 102 TFUFE - care a insotit propunerea Directivei 2014/104/UE:

In ceea ce priveste cuantificarea prejudiciului in materie de concurentd,
Optiunea 3 — spre deosebire de Optiunea 2 — prevede o prezumtie relativa
referitoare la prejudiciul cauzat de suprapretin cazurile de cartel. Aceasta
prezumtie se intemeiaza pe concluziile unui studiu extern, care a constatat ca 93%
dintre cartelurile examinate cauzeaza prejudicii. Aceasta masura a fost
introdusa pentru a atenua efectul negativ al accesului mai limitat al reclamantilor la
anumite tipuri de probe care ar fi putut fi, cu toate acestea, utile pentru dovedirea
prejudiciului cauzat de un cartel. Din acelasi motiv, Optiunea 3 contine o norma
potrivit careia exercitarea dreptului reclamantului la despagubiri nu poate fi facuta

2 https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/Quantifying-antitrust-damages-3.pdf

3, In the distribution of cartel overcharges across this adjusted dataset of 114 observations, the overcharge

range with the greatest number of observations is 10-20%. Oxera finds that in this dataset the median overcharge is
18% of the cartel price — not far from the 20% found by Connor and Lande’”;



https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/Quantifying-antitrust-damages-3.pdf

practic imposibila sau excesiv de dificila prin nivelul de proba impus. Aceasta
optiune sugereaza ca statele membre ar trebui sa permita judecatorului sa estimeze
cuantumul prejudiciului.”

- In prezent, unele state membre au stabilit prezumtia relativa referitoare la
cuantumul prejudiciului in actele normative care reglementeaza actiunile in
despagubiri in cazul incalcarilor dispozitiilor Tn materie de concurenta. De asemenea,
existd o tendintd de convergenta judiciard in Europa citre un prag minim de 5%.*

Spre exemplu, legislatia din Ungaria in domeniul concurentei includea, inca
inainte de Directiva, o prezumtie relativd potrivit careia cartelurile cauzeaza un
suprapret de 10%.

In procesul de transpunere a Directivei, Letonia a urmat abordarea din Ungaria
si a stabilit, de asemenea, o prezumtie relativa de suprapret de 10% pentru carteluri.
Romania a stabilit in lege de asemenea o prezumtie relativa conform careia cartelurile
cauzeaza un suprapret de 20%.

In Germania, Curtea Federala de Justitie (BGH) a aritat recent ci, din motive
de eficacitate a dreptului UE, cumpdratorii pot astepta o compensatie de cel
putin 5% din pretul de achizitie. De asemenea, instantele germane utilizeaza adesea
un reper de 15% ca valoare forfetard in anumite conditii comerciale standard’.

in Statele Unite, se apreciazi ci in ceea ce priveste cartelurile s-au perceput
preturi suplimentare de 10% consumatorilor.

Totodata, pentru a incuraja persoanele prejudiciate de incalcarea regulilor de
concurentd s solicite despagubiri pentru prejudiciile suferite, in proiectul de lege se
propune introducerea unei norme derogatorii privind scutirea de la plata unor taxe
judiciare aferente acestor actiuni, in cazul cererilor intemeiate pe incalcarea regulilor
de concurenta, in conformitate cu art. 4 alin. (2) din proiect.

Termenul de prescriptie de 5 ani este stabilit in vederea alinierii la prevederile
art. 10 alin. (3) din Directiva 2014/104/UE.

Aceasta solutie deroga de la regimul general al prescriptiei extinctive de 3 ani
prevazut la art. 391 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002. Termenul de 5 ani
constituie un termen special in dreptul concurentei, justificat de specificul si
complexitatea incalcarilor din domeniul concurentei, ceea ce va asigura un echilibru
intre dreptul efectiv la repararea prejudiciului si necesitatea securitatii raporturilor
juridice, oferind persoanelor prejudiciate un interval suficient de timp pentru
inaintarea actiunii In justitie.

Totodata, termenul de prescriptie va incepe sa curgd numai dupd incetarea
incalcarii si dupa momentul in care reclamantul va fi cunoscut sau va fi trebuit in
mod rezonabil sd fi cunoscut existenta incalcarii, prejudiciul cauzat si identitatea

4 Desi la nivelul altor state membre nu este fixat la nivel de lege un astfel de procent, existd o tendintd de convergenta
judiciara in Europa cel putin catre un prag minim de 5%. Instantele din mai multe tari au Inceput sa foloseasca acest
procent cel putin ca o "limita inferioara" a prejudiciului atunci cand cuantificarea exacta este imposibild, pentru a
remedia deficientele analizelor daunelor economice si pentru a asigura eficacitatea dreptului concurentei al UE.

5 https://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/2023100.html

6 https://awards.concurrences.com/docrestreint.api/pdf/hornkohl 2021 _eclic.pdf
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autorului acesteia, ceea ce va contribui la asigurarea efectivitatii dreptului la
despagubire si la aplicarea eficientd a normelor de concurenta.

In acelasi timp, la art. 8 din proiect se propune reglementarea sanctiunilor
aplicabile faptelor savarsite in cadrul procedurii privind actiunile in despagubiri
intemeiate pe incdlcarea Legii concurentei nr. 183/2012.

Se propune instituirea unor amenzi judiciare de la 20 la 10 000 unitati
conventionale pentru persoanele fizice si de la 0,1% pana la 1%  pentru
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi din cifra de afaceri realizata in anul
anterior sanctionarii pentru persoanele juridice. Cuantumul sanctiunilor a fost stabilit
la nivelul amenzilor stabilit de Codul administrativ nr. 116/2018, avand ca scop
asigurarea caracterului efectiv, proportional si disuasiv al masurilor dispuse de
instanta de judecata.

Limitele propuse vor oferi instantei posibilitatea de a individualiza sanctiunea
in functie de gravitatea incdlcarii, conduita procesuald a persoanei vizate si impactul
faptei asupra administrarii probelor si bunei desfasurari a procesului, contribuind la
prevenirea comportamentelor care ar putea compromite aflarea adevarului si
exercitarea efectiva a dreptului la despagubire.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ au fost analizate mai multe
optiuni de reglementare privind transpunerea prevederilor Directivei 2014/104/UE
in legislatia Republicii Moldova.

Optiunea I — Mentinerea cadrului normativ existent (optiunea ,,fara
interventie”)

Aceastd optiune presupunea pastrarea doar a reglementdrilor actuale din
Legea concurentei nr. 183/2012, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si
Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003, fara instituirea unor
norme speciale privind actiunile in despagubire pentru incdlcarea normelor de
concurenta.

Aceastd optiune nu a fost considerata viabila deoarece:

- cadrul normativ existent nu oferd mecanisme procedurale pentru exercitarea
efectiva a dreptului la despagubire;

- nu exista reguli clare privind efectul deciziilor Consiliului Concurentei in
cadrul proceselor civile;

- se mentine riscul practicilor judiciare neuniforme si al incertitudinii juridice;

- nu sunt realizate obiectivele de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene si
obligatiile asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si

Uniunea Europeana.

In consecinti, mentinerea situatiei actuale nu ar asigura un nivel adecvat de
protectie a persoanelor prejudiciate si nu ar contribui la consolidarea aplicarii
eficiente a normelor de concurenta.




Optiunea II — Reglementarea partiald a mecanismului de despagubire prin
modificdri limitate ale legislatiei existente

Aceasta optiune presupunea introducerea unor ajustari punctuale in legislatia
nationald, fara crearea unui cadru normativ special si coerent pentru actiunile in
despagubire.

Au fost analizate, n special, posibilitatea:
completarii normelor generale privind raspunderea civila;
introducerii unor prevederi limitate privind accesul la probe;
reglementarii partiale a efectului deciziilor autoritatii de concurenta.
Optiunea respectivd nu a fost acceptatd deoarece:
- modificarile fragmentare nu ar asigura transpunerea completa si coerenta a
directivei;
- solutiile partiale ar genera dificultdti de interpretare si aplicare practica;
- ar continua sd existe lacune privind divulgarea probelor, protectia
informatiilor confidentiale, termenele de prescriptie si rdspunderea solidara;
- lipsa unei abordari sistemice ar diminua previzibilitatea cadrului normativ si
eficienta mecanismelor de reparare a prejudiciilor.

Optiunea III — Transpunerea integralda a Directivei 2014/104/UE prin
instituirea unui cadru normativ specializat

Aceastd optiune, care a fost selectatd, presupune instituirea unor norme
speciale si coerente aplicabile actiunilor in despagubire pentru incalcarea legislatiei
in materie de concurentd, prin modificarea si completarea cadrului normativ
relevant.

Optiunea a fost considerata optima deoarece:

- asigurd transpunerea completa si conforma a prevederilor directivei;

- creeazd mecanisme procedurale eficiente pentru exercitarea dreptului la
despagubire;

- contribuie la uniformizarea practicii judiciare si la cresterea securitatii
juridice;

- consolideaza interactiunea dintre aplicarea publica si aplicarea privata a
normelor de concurenta;

- faciliteaza accesul la justitie pentru persoanele prejudiciate;

- asigurd compatibilitatea legislatiei nationale cu standardele europene in
domeniul concurentei.

Totodata, aceasta optiune permite instituirea unui echilibru intre necesitatea
protejarii eficientei investigatiilor desfasurate de Consiliul Concurentei si garantarea
dreptului efectiv al persoanelor prejuduciate la repararea integrald a prejudiciului
suferit.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de act normativ va genera impact asupra instantei
de judecata si a autoritatii de concurentd Tn examinarea actiunilor in despagubire




rezultate de Incdlcarea normelor de concurenta.

Impactul principal va fi resimtit de Curtea de Apel Centru, proiectul putand
determina:

- 1inaintarea unor noi categorii de actiuni in despagubire pentru prejudiciile
cauzate prin Incalcarea legislatiei n materie de concurenta;

- necesitatea dezvoltarii expertizei judecatorilor in domeniul dreptului
concurentei si al evaludrii prejudiciilor economice;

- cresterea complexitatii cauzelor examinate, inclusiv sub aspectul administrarii
probelor si al analizei economice.

In acest context, va fi necesarid organizarea unor activititi de instruire
profesionald pentru judecatori si pentru personalul auxiliar al instantelor, inclusiv in
colaborare cu institutiile responsabile de formarea profesionala continua.

Subsecvent, in vederea facilitdrii misiunii instantelor de stabilire a
cuantumului daunelor, Comisia Europeana a adoptat si a publicat pe pagina sa
oficiala Comunicarea privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire
intemeiate pe incalcarea articolelor 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (publicatd in JOUE C 167/19 din 13.06.2013).

In acest sens, actiunea nr. 9 din PNA urmeazi a fi realizati prin transpunerea
si elaborarea Ghidului privind cuantificarea prejudiciului in actiunile in despagubire
intemeiate pe incdlcarea articolelor 101 sau 102 din TFUE sau a articolelor 5 sau 11
din Legea concurentei nr. 183/2012.

Pentru Consiliul Concurentei, proiectul va determina necesitatea furnizarii
informatiilor solicitate de instantele de judecata, precum si intensificarea cooperarii
institutionale cu instantele judecdtoresti in contextul examindrii actiunilor in
despagubire. Totodata, se estimeazd ca implementarea proiectului va contribui la
cresterea efectului disuasiv al masurilor de combatere a practicilor anticoncurentiale.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar asupra sectorului public este estimat ca fiind moderat si
gestionabil in limitele resurselor bugetare existente. Implementarea proiectului nu
presupune, la etapa initiald, crearea unor institutii noi sau extinderea semnificativa
a structurii administrative existente. Eventualele costuri suplimentare vor fi asociate
in principal:

- activitatilor de instruire si dezvoltare a capacitatilor institutionale a Curtii de

Apel Centru;

- administrarii cererilor privind divulgarea si protectia informatiilor.
Pe termen mediu si lung, se estimeaza ca proiectul va genera efecte pozitive
asupra sectorului public prin:
- sporirea eficientei aplicarii legislatiei in materie de concurenta;
- consolidarea securitatii juridice si a predictibilitdtii actului de justitie;
-reducerea practicilor anticoncurentiale si a prejudiciilor economice asociate
acestora,
- cresterea Increderii Tn mecanismele de protectie juridica si in functionarea




institutiilor responsabile de aplicarea normelor concurentiale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact semnificativ
asupra mediului de afaceri, prin consolidarea mecanismelor de protectic a
participantilor la piata impotriva practicilor anticoncurentiale si prin crearea unui cadru
juridic mai previzibil si mai eficient pentru repararea prejudiciilor cauzate de
incalcarea normelor de concurenta.

Totodata, proiectul va facilita accesul persoanelor prejudiciate la justitie,
inclusiv prin instituirea unor masuri procedurale fara costuri majore de suportat,
precum scutirea de la plata unor taxe judiciare aferente actiunilor in despagubire
intemeiate pe incalcarea Legii concurentei nr. 183/2012.

Proiectul va influenta in mod direct intreprinderile care desfasoara activitati
economice pe pietele relevante, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, asocierile de
intreprinderi, precum si consumatorii afectati de practici anticoncurentiale.

Principalele efecte pozitive asupra sectorului privat sunt urmatoarele:

- consolidarea dreptului persoanclor prejudiciate de a solicita si obtine
despagubiri integrale pentru prejudiciile cauzate prin practici anticoncurentiale;

- facilitarea accesului la justitie prin instituirea unor mecanisme procedurale clare
privind divulgarea probelor si utilizarea deciziilor autoritatii de concurenta;

- cresterea gradului de protectie juridicd a intreprinderilor si consumatorilor
afectati de carteluri, abuz de pozitie dominanta sau alte practici restrictive;

- sporirea securitatii juridice;

- reducerea termenelor de examinare in instanta a acestor actiuni, prin stabilirea
competentei Curtii de Apel Centru ca instanta de fond si a Curtii Supreme de
Justitie ca instanta de recurs;

- consolidarea disciplinei concurentiale si a conformarii voluntare la normele de
concurenta.

Prin instituirea unor reguli clare privind raspunderea civild pentru incdlcarea
legislatiei concurentiale, proiectul va contribui la crearea unor conditii concurentiale
mai echitabile pe piata si la reducerea avantajelor economice obtinute in mod ilicit prin
comportamente anticoncurentiale.

Pentru intreprinderile care respectd regulile concurentiale, proiectul va genera
beneficii prin:

- asigurarea securitatii juridice de recuperare a prejudiciilor suportate ca rezultat
al Incélcarii Legii concurentei nr. 183/2012 de catre intreprinderile sau
asocierile de intreprindert;

- cresterea transparentei si a echitatii in relatiile comerciale;

- imbunatatirea climatului investitional si a increderii in functionarea pietei.

In acelasi timp, proiectul poate determina anumite costuri de conformare pentru
intreprinderi, in special pentru cele implicate in litigii privind incalcarea normelor de
concurentd. Aceste costuri pot include:

- cheltuieli aferente administrarii si divulgarii probelor;

- costuri juridice si de reprezentare in cadrul procedurilor judiciare;




- necesitatea implementarii sau consolidarii programelor interne de conformare
in domeniul concurentei;

- ajustarea politicilor interne privind gestionarea documentelor si protectia
informatiilor confidentiale.

Totodata, intreprinderile implicate in practici anticoncurentiale vor fi expuse
unui risc sporit de atragere a raspunderii civile si de suportare a unor obligatii de
despagubire, ceea ce va contribui la cresterea efectului preventiv si disuasiv al
legislatiei concurentiale.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este apreciat ca fiind
proportional si gestionabil, intrucat proiectul nu instituie obligatii administrative
excesive sau proceduri suplimentare de autorizare. Dimpotriva, prin consolidarea
protectiei Tmpotriva practicilor anticoncurentiale, proiectul poate contribui la
imbunatatirea accesului IMM-urilor la piete si la crearea unor conditii concurentiale
mai echilibrate.

Pe termen lung, implementarea proiectului este de naturd sa favorizeze
dezvoltarea unui mediu concurential sanatos, eficientd economica si protectia efectiva
a drepturilor participantilor la piata.

4.3.3. Impactul asupra concurentei

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului
concurential prin consolidarea mecanismelor de aplicare privata a legislatiei in materie
de concurenta si prin sporirea efectului preventiv si disuasiv al normelor concurentiale.

Instituirea unui cadru clar si previzibil privind actiunile in despagubire pentru
prejudiciile cauzate prin practici anticoncurentiale va contribui la descurajarea
comportamentelor restrictive de concurenta, inclusiv a cartelurilor, abuzului de pozitie
dominanta si a altor practici care afecteaza functionarea normala a pietei.

Prin facilitarea accesului persoanelor prejudiciate la mecanisme eficiente de
reparare a prejudiciilor, proiectul va spori riscul economic asociat incalcarii legislatiei
concurentiale. In consecint, intreprinderile vor avea stimulente suplimentare pentru:

- respectarea normelor de concurenta;

- dezvoltarea si consolidarea programelor interne de conformare;

- prevenirea practicilor anticoncurentiale in cadrul activitatilor economice
desfasurate.

Proiectul va contribui la consolidarea complementaritatii dintre aplicarea
publica a normelor de concurenta, realizatd de Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova, si aplicarea privata a acestora prin intermediul instantelor de judecata.
Aceasta abordare va spori eficienta generala a sistemului de protectie a concurentei si
va reduce posibilitatea mentinerii pe piatd a avantajelor obtinute prin practici
anticoncurentiale.

Totodata, reglementarea efectului probatoriu al deciziilor definitive ale
autoritatii de concurenta si introducerea mecanismelor privind divulgarea probelor vor
facilita identificarea si sanctionarea incalcarilor concurentiale, inclusiv in cauzele
complexe caracterizate prin asimetrie informationala.




Se estimeazd cd proiectul va avea urmatoarele efecte pozitive asupra
concurentei:
- imbunatatirea functiondrii pietelor si a conditiilor concurentiale;
- reducerea practicilor de coordonare anticoncurentiala intre intreprinderi;
- sporirea transparentei si a corectitudinii relatiilor comerciale;
- cresterea increderii operatorilor economici in mecanismele de protectie juridica;
- facilitarea accesului pe piata pentru intreprinderile mici si mijlocii;
- diminuarea avantajelor obtinute prin incalcarea legislatiei.

In acelasi timp, proiectul mentine un echilibru intre necesitatea asigurarii
dreptului la despagubire si protejarea eficientei mecanismelor de aplicare publica a
dreptului concurentei. In acest sens, sunt previzute garantii speciale privind protectia
documentelor aferente programelor de clementa si procedurilor de tranzactionare,
pentru a evita afectarea capacitatii autoritatii de concurentd de a detecta si investiga
practicile anticoncurentiale.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu contine prevederi care sa afecteze direct protectia datelor
cu caracter personal. Totodata, proiectul reglementeaza tratamentul de catre Consiliul
Concurentei al secretelor comerciale si al altor informatii confidentiale, ceea ce poate
include, In anumite situatii, si date cu caracter personal, asigurandu-se astfel protectia
si confidentialitatea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului inconjurator

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene din
domeniul politicii concurentei.

Elaborarea proiectului de legea rezultd din angajamentele asumate de
Republica Moldova, de a asigura realizarea actiunii nr. 8 din Anexa A, Capitolul 8:
Politica din domeniul concurentei, Cluster II al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin




Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare.

In acest scop, au fost elaborat tabelul de concordanta pentru actul normativ UE
transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr.
1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative cu scop de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Astfel, elaborarea
proiectului de lege este determinata de necesitatea transpunerii integrale a Directivei
nr. 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului
intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiel in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei a fost publicat la
24.02.2026, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin incalcarea legislatiei in
materie de concurentd, link-ul: https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-
decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-
gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/,
precum sit  pe  platforma  guvernamentald  particip.gov.md, link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16284.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi supus consultarilor publice si remis spre avizare
partilor interesate: Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Supremd de Justitie, Curtea de Apel Centru, Ministerul Finantelor, Avocatul
Poporului, Consiliul de Mediere.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultarii publice va fi inclusd in
Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor, urmand a fi examinate
st luate 1n considerare la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor



https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16284

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017 de catre Centrul National Anticoruptie, precum si
expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 de
catre Ministerul Justitiei.

Proiectul urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiei pentru a fi
supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

O parte din prevederile transpuse sunt corelate cu prevederile actelor normative
in vigoare, care se afla in conexiune, iar pentru implementarea unor prevederi se va
impune adoptarea altor acte normative secundare - Ghidul privind cuantificarea
prejudiciului in actiunile in despagubire intemeiate pe incdlcarea articolelor 101 sau
102 din TFUE sau a articolelor 5 sau 11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de act normativ nu necesitd infiintarea unor institutii sau structuri noi
st nici alocarea unor resurse umane sau financiare suplimentare semnificative pentru
atingerea obiectivelor propuse. Implementarea acestuia va fi realizata prin intermediul
institutiilor existente, in limitele competentelor si resurselor disponibile.

Totusi, pentru asigurarea unei aplicari eficiente a noilor reglementari, va fi
necesara organizarea unor activitati de instruire profesionald pentru judecdtori si
personalul auxiliar al instantelor, inclusiv in colaborare cu institutiile responsabile de
formarea profesionald continua.

Secretar de Stat Natalia SELEVESTRU




TABELUL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX:

Directiva nr. 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
incélcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta a statelor membre si a Uniunii Europene, CELEX: 3201410104

2 Titlul proiectului de act normativ national:
Proiectul de lege privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin incélcarea legislatiei in materie de concurenta
3 Gradul general de compatibilitate:
Compatibil
4 Autoritatea/persoana responsabila:
Consiliul Concurentei/Ecaterina Calin, controlor de stat, DJ
5 Data intocmirii/actualizarii:
06.2026

Actul Uniunii Europene

Proiectul de act normativ national

Gradul de
compatibilitate

Observatii

1) Articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) sunt o chestiune de ordine publica si ar
trebui aplicate In mod eficace pe intreg cuprinsul Uniunii pentru a
asigura cd nu este denaturata concurenta pe piata interna.

Prevederi UE
neaplicabile

(2) Asigurarea respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE la
nivel public este realizata de Comisie in exercitarea competentelor
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului (3). Odata
cu intrarea in vigoare a Trata-tului de la Lisabona la 1 decembrie
2009, articolele 81 si 82 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene au devenit articolele 101 si 102 din TFUE si raman identice
pe fond. Asigurarea respectarii dispozitiilor respective la nivel public
este realizatid, de asemenea, de autorititile nationale in materie de
concurentd, care pot lua deciziile enumerate la articolul 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003. In conformitate cu regulamentul
respectiv, statele membre ar trebui sd poatd desemna autoritati
administrative si autoritati judiciare care s aplice articolele 101 si 102
din TFUE ca autoritati publice de asigurare a respectarii normelor si
sa Indeplineasca diferitele functii conferite autoritatilor in materie de
concurenta prin regulamentul respectiv.

Prevederi UE
neaplicabile

(3) Articolele 101 si 102 din TFUE produc efecte directe in
raporturile dintre persoane si creeaza, pentru persoanele in cauza,
drepturi si obligatii a cdror respectare trebuie sd fie asigurata de
instantele nationale. Astfel, instantele nationale joaca un rol la fel de
important in aplicarea normelor de concurenta (asigurarea respectarii
normelor la nivel privat). Atunci cand solutioneaza litigii intre

Prevederi UE
neaplicabile




persoane private, instantele protejeaza drepturi materiale izvo-rate din
dreptul Uniunii, de exemplu, prin acordarea de despagubiri pentru
victimele incélcarilor. Pentru eficaci-tatea deplina a articolelor 101 si
102 din TFUE, in special efectul practic al interdictiilor prevazute in
acestea, este necesar ca orice persoana — indiferent daca este o
persoana fizicd, inclusiv consumatori si intreprinderi, sau o autoritate
publica — sd poatd introduce o actiune in despagubire inaintea
instantelor nationale pentru un preju-diciu care i-a fost cauzat de o
incélcare a dispozitiilor respective. Dreptul la despagubiri prevazut in
dreptul Uniunii se aplica In mod egal incalcarilor articolelor 101 si
102 din TFUE savarsite de catre intreprinderi publice si de catre
intreprinderi cérora li s-au incredintat drepturi speciale sau exclusive
de cétre statele membre in sensul articolului 106 din TFUE.

@) Dreptul la despagubiri prevazut in legislatia Uniunii pentru
prejudicii care rezultd din incélcari ale legislatiei Uniunii si ale
legislatiei nationale in materie de concurenta presupune existenta in
fiecare stat membru a unor norme de procedura care si asigure
exercitarea efectiva a acestui drept. Necesitatea unor masuri
procedurale eficace deriva, de asemenea, din dreptul la o protectie
jurisdictionald efectiva prevazut la articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul UE) si la
articolul 47 primul paragraf din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. Statele membre ar trebui sa asigure o protectie
jurisdictionala efectiva in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

Prevederi UE
neaplicabile

(5) Actiunile in despagubire constituie doar un element dintr-un
sistem eficient de asigurare a respectarii normelor la nivel privat in
ceea ce priveste Incalcarile legislatiei in materie de concurenta si sunt
completate de cdi de atac alternative, cum ar fi solutionarea
consensuala a litigiilor si deciziile de asigurare a respectarii normelor
la nivel public care incurajeaza partile sa acorde despagubiri.

Prevederi UE
neaplicabile

(6) In scopul asigurarii existentei unor actiuni eficace de
asigurare a respectarii normelor la nivel privat in temeiul dreptului
civil si al asigurarii respectarii normelor la nivel public de catre
autoritdtile in materie concurentd, ambele instrumente trebuie sa
interactioneze pentru a asigura eficacitatea maxima a aplicarii
normelor de concu-renta. Este necesar sa se reglementeze coordonarea
celor doud forme de asigurare a respectérii normelor intr-un mod
coerent, de exemplu in ceea ce priveste regimul de acces la
documentele detinute de autoritatile in materie de concurenta. Printr-
o astfel de coordonare la nivelul Uniunii se va evita, de asemenea,
divergenta normelor apli-cabile care ar putea periclita functionarea
adecvatd a pietei interne.

Prevederi UE
neaplicabile

@) In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din TFUE, piata
internd cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care este asigurata
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor. In diferitele state membre exista diferente insemnate
intre normele care reglementeaza actiunile in despagubire pentru

Prevederi UE
neaplicabile




incélcari ale legislatiei Uniunii sau ale legislatiei nationale in materie
de concurenta. Diferentele respective conduc la incertitu-dine cu
privire la conditiile in care partile prejudiciate isi pot exercita dreptul
la despagubiri care deriva din TFUE si afecteaza eficacitatea de fond
a acestui drept. Intrucat partile prejudiciate opteaza frecvent pentru
statul lor membru drept forul in care si solicite despigubiri,
discrepantele 1intre normele nationale pot conduce la conditii
inechitabile in ceea ce priveste actiunile in despagubire si pot astfel
afecta concurenta pe pietele pe care opereaza partile prejudiciate,
precum si Intreprinderile autoare ale incalcarii.

(8) Intreprinderile care sunt stabilite si isi desfisoara activitatea
in state membre diferite fac obiectul unor norme de procedura diferite
care afecteazd semnificativ masura in care acestea pot fi trase la
raspundere pentru incélcari ale legislatiei In materie de concurenta.
Asigurarea inegald a respectarii dreptului la despagubiri prevazut in
legislatia Uniunii poate avea ca rezultat nu numai avantajarea din
punct de vedere concurential a unor intreprinderi care au incalcat
articolul 101 sau articolul 102 din TFUE, dar si descurajarea
exercitarii drepturilor de stabilire si de furnizare de marfuri sau servicii
in statele membre in care asigurarea respectarii dreptului la
despagubiri este mai eficienta. Intrucat diferentele intre regimurile de
raspundere aplicabile in statele membre pot avea efecte negative atat
asupra concurentei, cat si asupra functionarii adecvate a pietei interne,
este oportun ca prezenta directiva sa aiba ca temei juridic atat articolul
103, cat si articolul 114 din TFUE.

Prevederi UE
neaplicabile

9) Avand 1n vedere ca incilcérile la scard larga ale legislatiei in
materie de concurentd au adesea un element trans-frontalier, este
necesar sa se asigure conditii de concurentd mai echitabile pentru
intreprinderile care opereazd pe piata internd si sd se amelioreze
conditiile In care consumatorii isi pot exercita drepturile care deriva
din piata internd. Este necesard sporirea securitatii juridice si
reducerea diferentelor intre statele membre in ceea ce priveste normele
nationale care reglementeaza actiunile in despagubire pentru incalcari
atat ale legislatiei Uniunii, cat si ale legislatiei nationale in materie de
concurentd, atunci cand legislatia nationala este aplicata in paralel cu
legis-latia Uniunii in materie de concurentd. Alinierea normelor in
cauzd va contribui la prevenirea accentudrii diferen-telor dintre
normele statelor membre care reglementeaza actiunile in despagubire
pentru cazurile de incdlcare a legislatiei in materie de concurenta.

Prevederi UE
neaplicabile

(10)  Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
prevede ca ,,atunci cand autoritatile de concurenta ale statelor membre
sau instantele nationale aplicd legislatia nationald de concurentd
acordurilor, deciziilor asocia-tiilor de intreprinderi sau practicilor
concertate 1n sensul articolului [101 alineatul (1) din TFUE], care pot
afecta comertul dintre statele membre in sensul acestei dispozitii, ele
aplicad de asemenea articolul [101 din TFUE] acestor acorduri, decizii
sau practici concertate. Atunci cand autoritatile de concurentd ale
statelor membre sau instantele nationale aplica legislatia nationala de
concurenta oricarui abuz interzis de articolul [102 din TFUE], acestea

Prevederi UE
neaplicabile




aplici de asemenea articolul [102 din TFUE].” In interesul
functionarii adecvate a pietei interne si in vederea unei mai mari
securitati juridice si a unor conditii de concurentd mai echitabile
pentru intreprinderi si consumatori, este necesar ca domeniul de
aplicare al prezentei directive sa includa actiunile in despagubire
pentru incalcarea legislatiei nationale in materie de concurentd atunci
cand aceasta este aplicatd in conformitate cu arti-colul 3 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. in caz contrar, aplicarea unor
norme divergente privind raspunderea civild pentru incalcari ale
articolului 101 sau 102 din TFUE si pentru incalcari ale normelor
legislatiei nationale in materie de concurentd care trebuie aplicate
aceleiasi cauze in paralel cu legislatia Uniunii in materie de concurenta
ar afecta pozitia reclamantilor in aceeasi cauza si domeniul de aplicare
al cererilor acestora si ar constitui un obstacol in calea functionarii
adecvate a pietei interne. Prezenta directivd nu ar trebui sa afecteze
actiunile in despagubire in cazul incélcarii legislatiei nationale in
materie de concurentd care nu afecteazd comertul intre statele membre
in sensul articolului 101 sau 102 din TFUE.

(12) In absenta unor dispozitii de drept al Uniunii, actiunile in
despagubire sunt reglementate de normele si procedu-rile nationale ale
statelor membre. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (Curtea de Justitie), orice persoana poate solicita
despagubiri pentru prejudiciul suferit in cazul in care exista o relatie
de cauzalitate intre prejudiciul respectiv si o incalcare a legislatiei in
materie de concurentd. Toate normele nationale care reglementeaza
dreptul la despagubiri pentru un prejudiciu rezultat dintr-o incilcare a
articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE, inclusiv normele care
privesc aspecte neabordate in prezenta directiva, cum ar fi notiunea de
relatie de cauzalitate dintre incalcare si prejudiciu, trebuie sa respecte
principiile eficacitatii si echiva-lentei. Aceasta inseamna ca normele
in cauza nu ar trebui sa fie formulate sau aplicate astfel incat sa faca
excesiv de dificila sau practic imposibild exercitarea dreptului la
despagubiri garantat de TFUE sau sa fie formulate sau aplicate mai
putin favorabil decdt normele aplicabile unor actiuni nationale
similare. Atunci cand asigurd alte conditii pentru despagubiri in
temeiul dreptului intern, precum imputabilitate, adecvare sau
culpabilitate, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a
mentine aceste conditii In masura in care acestea sunt conforme cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu principiile eficacitatii si
echivalentei si cu prezenta directiva.

Prevederi UE
neaplicabile

(12) Prezenta directiva reafirma acquis-ul Uniunii privind dreptul
la despagubiri pentru prejudiciul cauzat de incalcari ale legislatiei
Uniunii Tn materie de concurenta, in special cu privire la capacitate si
definitia prejudiciului, astfel cum sunt stabilite in jurisprudenta Curtii
de Justitie, si nu exclude evolutiile ulterioare ale acestuia. Orice
persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de o astfel de incalcare
poate solicita despagubiri pentru pierderea efectivda (damnum
emergens), pentru castigul de care a fost lipsita (pierderea de profit
sau lucrum cessans) plus dobanda, indi-ferent daca normele nationale

Prevederi UE
neaplicabile




prevad aceste categorii separat sau in combinatie. Plata dobanzii
reprezintd o componentd esentiald a despagubirii pentru a repara
prejudiciul suferit tindnd cont de trecerea timpului si ar trebui sa fie
datoratd de la momentul producerii prejudiciului si pand la plata
despagubirii, fard a aduce atingere calificarii acestei dobénzi drept
daune interese sau penalitate in temeiul dreptului intern si ludrii in
considerare a trecerii timpului drept categorie separata (dobanda) sau
drept parte constitutiva a unei pierderi efective sau a unei pierderi de
profit. Statelor membre le revine sarcina de a stabili normele care
trebuie aplicate in acest scop.

(13) Dreptul la despagubiri este recunoscut pentru toate
persoanele fizice sau juridice — fie ele consumatori, intreprin-deri sau
autoritati publice — indiferent de existenta sau lipsa unei relatii
contractuale directe cu intreprinderea care a savarsit incalcarea si
indiferent daca exista sau nu o constatare prealabild a unei autoritati
in materie de concurentd cu privire la incélcare. Prezenta directiva nu
ar trebui sa oblige statele membre sa introduca meca-nisme de recurs
colectiv pentru asigurarea respectarii articolelor 101 si 102 din TFUE.
Fara a aduce atingere despagubirilor pentru pierderea oportunitatii,
despagubirea integrald in temeiul prezentei directive nu ar trebui sa
conduca la o despagubire excesiva, indiferent daca aceasta se produce
in urma unor despagubiri punitive, multiple sau de alta natura.

Prevederi UE
neaplicabile

(14) Actiunile in despagubire pentru incalcari ale legislatiei
Uniunii si ale legislatiei nationale in materie de concurenta necesitd de
reguld o analiza fapticd si economicd complexd. Adeseori probele
necesare pentru sustinerea unei cereri de despagubiri sunt detinute
exclusiv de cdtre partea adversa sau de terti si nu sunt suficient de
cunoscute sau accesibile reclamantului. in astfel de circumstante,
cerinte juridice stricte ca reclamantii sd prezinte in detaliu toate
elementele de fapt ale cauzei lor la inceputul unei actiuni si sa ofere,
in mod precis, probe in sustinerea cererii lor ar putea impiedica in mod
nejustificat exercitarea dreptului la despagubiri garantat de TFUE.

Prevederi UE
neaplicabile

(15) Mijloacele de probd sunt un element important in
introducerea actiunilor in despagubire in caz de incélcare a legislatiei
Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de concurenta. Cu toate
acestea, intrucat litigiille in dome-niul dreptului concurentei Sse
caracterizeaza printr-o asimetrie informationald, este adecvat sa se
asigure faptul ca reclamantilor li se acorda dreptul de a obtine
divulgarea probelor relevante pentru cererea acestora, fara a fi necesar
sa specifice mijloace de proba individuale. Pentru a asigura egalitatea
de forte, modalitatile respective ar trebui sd se afle, de asemenea, la
dispozitia paratilor in actiunile in despagubire, astfel Incat acestia sa
poata soli-cita divulgarea probelor de catre reclamantii respectivi.
Instantele nationale ar trebui sd poatd dispune, de asemenea,
divulgarea probelor de catre terti, inclusiv de catre autoritatile publice.
In cazul in care o instantd natio-nala doreste si dispund divulgarea
probelor de catre Comisie, sunt aplicabile principiul de la articolul 4
alineatul (3) din Tratatul UE al cooperarii sincere intre Uniune si
statele membre si articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.

Prevederi UE
neaplicabile




1/2003 in ceea ce priveste cererile de informatii. Atunci cénd
instantele nationale dispun divulgarea probelor de catre autoritatile
publice, se aplica principiile cooperarii juridice si administrative in
temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale.

(16) Instantele nationale ar trebui sd aibd posibilitatea, sub
controlul lor strict, mai ales in ceea ce priveste necesitatea si
proportionalitatea masurilor de divulgare, de a dispune divulgarea
unor elemente de proba sau a unor categorii de probe specificate la
cererea unei parti. Din cerinta de proportionalitate rezultd ca
divulgarea poate fi dispusd numai cand un reclamant a prezentat
temeiuri plauzibile, pe baza faptelor cunoscute de acesta in mod
rezonabil, pentru a se presupune ca acesta a suferit un prejudiciu care
a fost cauzat de catre parat. Atunci cand o cerere de divulgare vizeaza
obtinerea unei categorii de probe, categoria respectiva ar trebui
identificatd prin trasdturi comune ale elementelor sale constitutive,
precum natura, obiectul sau continutul documentelor a céror divulgare
se solicita, perioada in care au fost redactate sau alte criterii, cu
conditia ca probele care intrd in aceastd categorie sa fie relevante in
sensul prezentei directive. Categoriile respective ar trebui sa fie
definite cat de precis si de limi-tativ posibil, pe baza de fapte
disponibile in mod rezonabil.

Prevederi UE
neaplicabile

an Atunci cind o instantd dintr-un stat membru solicitd
obtinerea de probe de cétre o instantd competentd din alt stat membru
sau solicita obtinerea directd de probe in alt stat membru, se aplica
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului (1).

Prevederi UE
neaplicabile

(18) Desi probele relevante care contin secrete de afaceri sau
informatii confidentiale de alt tip ar trebui sd fie disponi-bile in
principiu in cadrul actiunilor in despagubire, astfel de informatii
confidentiale trebuie sa fie protejate cores-punzator. Prin urmare,
instantele nationale ar trebui sd dispund de o gama de masuri pentru a
evita ca informa-tiile confidentiale sd fie divulgate in cursul
procedurilor. Astfel de masuri ar putea include posibilitatea de redac-
tare a pasajelor sensibile ale documentelor, desfasurarea sedintelor de
judecata cu usile inchise, restrictionarea cercului de persoane care au
dreptul s vada probele, instructiuni catre experti privind prezentarea
de sinteze ale informatiilor sub forma agregata sau intr-o altad forma
neconfidentiald. Masurile de protectie a secretelor de afaceri si a
informatiilor confidentiale de alt tip nu ar trebui, totusi, sa Impiedice
exercitarea dreptului la despagubiri.

Prevederi UE
neaplicabile

(19) Prezenta directivd nu afecteazd posibilitatea in temeiul
legislatiei nationale de a ataca ordinele de divulgare si nici conditiile
de introducere a acestei cai de atac.

Prevederi UE
neaplicabile

(20) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului (2) reglementeaza accesul public la
documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei si
urmareste sa confere publicului un drept de acces cat mai larg posibil
la documentele institutiilor respective. Acest drept face totusi
obiectul anumitor limite, pe baza unor motive de interes public sau

Prevederi UE
neaplicabile




privat. Rezulta ca sistemul de exceptii prevazute la articolul 4 din
regula-mentul mentionat se bazeaza pe o echilibrare a intereselor
opuse intr-o situatie datd, si anume interesele care ar fi favorizate de
divulgarea documentelor in cauza si cele care ar fi periclitate de
aceasta divulgare. Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere
normelor si practicilor prevazute in acest sens de Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001.

(21) Eficacitatea si coerenta aplicarii articolelor 101 si 102 din
TFUE de catre Comisie si autoritatile nationale In materie de
concurenta necesita o abordare comuna pe intregul cuprins al Uniunii
privind divulgarea probelor care sunt incluse in dosarul unei
autoritati in materie de concurenta. Divulgarea probelor nu ar trebui
sa diminueze Tn mod nejustificat eficacitatea asigurarii respectarii
legislatiei in materie de concurentd de catre o autoritate in materie de
concurenta. Prezenta directiva nu reglementeaza divulgarea de
documente interne ale autoritatilor In materie de concurenta si a
corespondentei dintre autoritdtile in materie de concurenta.

Prevederi UE
neaplicabile

(22) Pentru a asigura protectia eficienta a dreptului la
despagubiri, nu este necesara divulgarea catre reclamant a fiecarui
document referitor la o procedura in temeiul articolului 101 sau 102
din TFUE pe motiv cé reclamantul are intentia de a introduce o
actiune in despagubire, intrucat este foarte putin probabil ca actiunea
in despagubire sa trebuiasca sa se bazeze pe toate probele din dosarul
referitor la procedura respectiva.

Prevederi UE
neaplicabile

(23) Conditia proportionalitatii ar trebui sa fie evaluata cu atentie
atunci cand divulgarea implica riscul de subminare a strategiei de
investigare a unei autoritéti in materie de concurentd, prin divulgarea
documentelor care se afld la dosar, sau riscul de influentare negativa a
modului in care intreprinderile coopereaza cu autoritatile in materie de
concurenta. O atentie deosebita trebuie acordata evitarii investigatiilor
aleatorii, de exemplu, cautarile de infor-matii nespecifice sau cautarile
prea extinse de informatii, care este putin probabil sa fie relevante
pentru partile la procedura. Prin urmare, cererile de divulgare ar trebui
sa nu fie considerate proportionale atunci cand se refera la divulgarea
genericd de documente de la dosarul unei autoritati in materie de
concurenta in legaturd cu un anumit caz sau de documente Tnaintate
de o parte 1n contextul unui anumit caz. Astfel de cereri de divulgare
ample nu ar fi compatibile cu indatorirea partii solicitante de a
specifica pe cat de precis si limitativ posibil elementele de proba sau
categoriile de probe.

Prevederi UE
neaplicabile

(24) Prezenta directiva nu afecteaza dreptul instantelor de a lua in
considerare, in temeiul legislatiei Uniunii sau in temeiul legislatiei
nationale, interesul de a se asigura respectarea efectiva a legislatiei in
materie de concurentd la nivel public atunci cand dispun divulgarea

Prevederi UE
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oricarui tip de probe, cu exceptia declaratiilor de clementa si a propu-
nerilor de incheiere a unei tranzactii.

(25) O exceptie ar trebui sa se aplice oricarei divulgari care, daca
ar fi aprobata, ar interfera In mod nejustificat cu o investigatie in curs
desfasurata de o autoritate in materie de concurenta cu privire la o
incélcare a legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de
concurenta. Prin urmare, informatiile care au fost pregétite de catre o
autoritate Tn materie de concurenta in cursul procedurilor acesteia
pentru asigurarea respectarii legislatiei Uniunii sau a legislatiei
nationale in materie de concurenta si care au fost trimise partilor in
procedura (cum ar fi o comunicare a obiectiunilor) sau care au fost
pregatite de catre o parte la procedurile respective (cum ar fi
raspunsurile la cererile de informatii din partea autoritatii in materie
de concurentd, sau declaratiile martorilor) ar trebui sd poata fi
divulgate in cadrul actiunilor in despagubire numai dupa ce
autoritatea In materie de concurenta si-a incheiat procedurile, de
exemplu, prin adoptarea unei decizii in temeiul articolului 5 sau al
capitolului III din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, cu exceptia
deciziilor privind masuri provizorii.

Prevederi UE
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(26) Programele de clementd si procedurile de incheiere a unei
tranzactii sunt instrumente importante pentru asigu-rarea respectarii
legislatiei Uniunii in materie de concurenta la nivel public, deoarece
acestea contribuie la detec-tarea si cercetarea eficace si impunerea de
sanctiuni pentru cele mai grave incalcéri ale legislatiei in materie de
concurenta. In plus, deoarece multe decizii ale autoritatilor in materie
de concurenta in cauzele referitoare la carteluri se bazeaza pe cereri de
clementa, iar actiunile in despagubire in cauzele referitoare la carteluri
decurg din astfel de decizii, programele de clementa sunt importante
si pentru eficacitatea actiunilor in despagubire in cauze referitoare la
carteluri. intreprinderile ar putea fi descurajate si coopereze cu
autoritatile in materie de concurentd in cadrul programelor de
clementa si al procedurilor de incheiere de tranzactii daca s-ar divulga
decla-ratii autoincriminatoare, precum declaratiile de clementd si
propunerile de incheiere a unei tranzactii, furnizate in exclusivitate in
scopul cooperdrii cu autoritatile In materie de concurenta. Aceasta
divulgare ar prezenta riscul expunerii intreprinderilor cooperante sau
a personalului de conducere al acestora la actiuni civile sau penale in
conditii mai nefavorabile decat cele pentru coautorii incalcarii care nu
coopereaza cu autoritatile in materie de concurenta. Pentru a se asigura
ca Intreprinderile sunt in continuare dispuse sd contacteze voluntar
autoritatile Tn materie de concurentd cu declaratii de clementda sau
propuneri de incheiere a unei tranzactii, aceste documente ar trebui sa
fie exceptate de la divulgarea de probe. Exceptarea de la divulgare ar
trebui sa se aplice si utilizarii, inclusiv in alte documente, de citate
precise din declaratii de clementa sau din propuneri de incheiere a unei
tran-zactii. Limitarile privind divulgarea probelor nu ar trebui sa
impiedice autoritatile in materie de concurenta sa 1si publice deciziile

Prevederi UE
neaplicabile




in conformitate cu legislatia Uniunii aplicabila sau cu cea nationala
aplicabila. Pentru a se asigura cd exceptarea respectiva nu afecteaza
neavenit dreptul partilor prejudiciate la despagubiri, aceasta ar trebui
sa se limiteze la declaratiile de clementa si propunerile de incheiere a
unei tranzactii voluntare si autoincriminatoare.

27) Normele prevazute in prezenta directiva privind divulgarea
documentelor, altele decat declaratiile de clementa si propunerile de
incheiere a unei tranzactii, asigura partilor prejudiciate suficiente alte
pregatirea actiunilor lor in despdgubire. Instantele nationale ar trebui
sd poatd avea acces, la cererea unui reclamant, la documente pentru
care este invocata exceptia, pentru a se asigura ca continutul acestor
documente nu depaseste sfera definitiillor pentru declaratiile de
clementa si propunerile de incheiere a unei tranzactii prevazute in
prezenta directivd. Orice continut care depaseste sfera definitiilor
respec-tive ar trebui sa poata fi divulgat in conditii pertinente.

Prevederi UE
neaplicabile

(28) Instantele nationale ar trebui sa poata solicita, in orice
moment, in cadrul unei actiuni in despagubire, divulgarea probelor
care existd indiferent de procedurile desfasurate de o autoritate in
materie de concurenta (,,informatii preexistente”).

Prevederi UE
neaplicabile

(29) Divulgarea probelor de cétre o autoritate in materie de
concurenta ar trebui sa fie dispusa numai atunci cand acestea nu pot
fi obtinute In mod rezonabil de la o alta parte sau de la un tert.

Prevederi UE
neaplicabile

(30) In temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003, autoritatile in materie de concurenta, actionand din oficiu,
pot inainta observatii scrise instantelor nationale privind aspecte
legate de aplicarea artico-lului 101 sau a articolului 102 din TFUE.
Pentru a mentine contributia adusa de asigurarea la nivel public a apli-
carii articolelor mentionate, autoritatile in materie de concurenta ar
trebui, actionand din oficiu, sd isi poata nainta observatiile unei
instante nationale pentru evaluarea proportionalitatii divulgarii unor
probe incluse in dosarele lor, avand 1n vedere impactul pe care aceasta
divulgare l-ar avea asupra eficacitatii asigurarii respectarii legislatiei
in materie de concurenta la nivel public. Statele membre ar trebui s&
poata institui un sistem prin care o autoritate in materie de concurenta
este informata cu privire la cererile de divulgare de informatii atunci
cand persoana care cere divulgarea sau persoana de la care se cere
divulgarea este implicata in ancheta autoritatii In materie de
concurenta respective cu privire la presupusa incélcare, fara a aduce
atingere legislatiei nationale care prevede proceduri ex parte.

Prevederi UE
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(31) Orice persoana fizica sau juridicd care obtine probe prin
accesul la dosarul unei autoritati in materie de concu-renta ar trebui sa
poata utiliza probele respective pentru o actiune in despagubire la care
este parte. O astfel de utilizare ar trebui permisa, de asemenea, pentru
orice persoand fizicad sau juridicd care este succesorul acesteia in
drepturi si obligatii, inclusiv prin achizitionarea drepturilor sale
litigioase. In cazul in care probele au fost obtinute de o persoani
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juridica care face parte dintr-un grup corporativ care constituie o
intreprindere in scopul aplicarii articolelor 101 si 102 din TFUE,
utilizarea probelor respective le este permisd, de asemenea, altor
persoane juri-dice care apartin aceleiasi intreprinderi.

(32) Cu toate acestea, utilizarea probelor obtinute prin accesul la
dosarul unei autoritati in materie de concurentd nu ar trebui sa
diminueze in mod nejustificat asigurarea eficace a respectarii
legislatiei in materie de concurentd de catre autoritatea in materie de
concurenta. Pentru a se asigura cd limitarile privind divulgarea
prevazute in prezenta directiva nu sunt compromise, utilizarea
probelor de tipul celor mentionate la considerentele 24 si 25, care
sunt obtinute exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritati in
materie de concurentd, ar trebui sa fie limitata in aceleasi
circumstante. Limitarea ar trebui sa ia forma inadmisibilitatii in cazul
actiunilor in despagubire sau a oricarui alt tip de protectie in temeiul
normelor nationale care pot sa asigure eficacitatea deplina a limitelor
privind divulgarea unor astfel de probe. In plus, probele obtinute de
la o autoritate in materie de concurenta nu ar trebui sa devina obiect
de schimb. In consecinta, posibilitatea de a utiliza probele care au
fost obtinute exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritati in
materie de concurentd ar trebui sa fie limitata la persoana fizica sau
juri-dica pentru care s-a acordat initial accesul i la succesorii legali
ai acesteia. Cu toate acestea, pentru a se evita comertul cu probe, o
astfel de limitare nu impiedica o instantd nationala sa dispuna
divulgarea probelor respective in conditiile stipulate in prezenta
directiva.

Prevederi UE
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(33) Introducerea unei cereri de despagubiri sau initierea unei
investigatii de catre o autoritate In materie de concu-rentd implica
riscul ca persoanele vizate sa distrugd sau sa ascunda probele care ar
putea fi utile pentru sustinerea cererii de despagubiri a unei parti
prejudiciate. Pentru a preveni distrugerea probelor relevante si a
asigura indepli-nirea ordinelor judecétoresti de divulgare, instantele
nationale ar trebui sd aiba posibilitatea de a impune sanctiuni suficient
de disuasive. in ceea ce priveste partile la proceduri, riscul de a trage
concluzii defavorabile in procedu-rile referitoare la despagubiri poate
constitui o sanctiune deosebit de eficace si poate contribui la evitarea
tergiver-sarilor. In mod similar, ar trebui sa fie disponibile sanctiuni
pentru neindeplinirea obligatiilor de protectie a infor-matiilor
confidentiale si pentru utilizarea In mod abuziv a informatiilor
obtinute prin divulgare. In acelasi mod, ar trebui sa fie disponibile
sanctiuni daca informatiile obtinute prin accesul la dosarul unei
autoritati in materie de concurentd sunt utilizate abuziv in actiuni in
despéagubire.

Prevederi UE
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(34) Eficacitatea si coerenta aplicarii articolelor 101 si 102 din
TFUE de catre Comisie si de catre autoritatile nationale in materie de
concurentd necesitd o abordare comuna pe intreg cuprinsul Uniunii
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privind efectul deciziilor defini-tive de constatare a unei incélcéri ale
autoritatilor nationale competente asupra actiunilor in despagubire
ulte-rioare. Aceste decizii se adopta numai dupd ce Comisia a fost
informata cu privire la decizia preconizata sau, in absenta acesteia, cu
privire la oricare alt document care indicd modalitatea de actiune
intentionatd in conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si in cazul in care Comisia nu a privat
de compe-tentd autoritatea nationalda in materie de concurenta prin
initierea procedurilor in temeiul articolului 11 alineatul (6) din
respectivul regulament. Comisia ar trebui sa asigure o aplicare
consecventd a legislatiei Uniunii In materie de concurentd prin
furnizarea bilaterala si in cadrul Retelei europene in domeniul
concurentei a unor orientari destinate autoritatilor nationale in materie
de concurentd. Pentru a spori securitatea juridica, a evita incoerenta in
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, a creste eficacitatea si
eficienta procedurala a actiunilor in despdgubire si a facilita
functionarea pietei interne pentru Iintreprinderi si consumatori,
constatarea unei incalcari a articolului 101 sau 102 din TFUE printr-0
decizie definitiva a unei autoritati nationale in materie de concurenta
sau a unei instante de control judiciar nu ar trebui sa fie repusa in
discutie in actiuni in despagubire ulterioare. Prin urmare, aceastd
constatare ar trebui sd fie consideratd drept stabilitd irefutabil in
actiuni in despagubire legate de incilcarea respectiva introduse in
statul membru al autoritdtii nationale In materie de concurenta sau al
instantei de control judiciar. Cu toate acestea, efectul constatérii ar
trebui sa acopere doar natura incalcdrii si domeniul de aplicare
material, personal, temporal si teritorial al acesteia, astfel cum a fost
constatat de catre auto-ritatea In materie de concurentd sau de catre
instanta de control judiciar in exercitarea competentei sale. In cazul
unei decizii prin care s-a constatat incélcarea unor dispozitii ale
legislatiei nationale in materie de concurenta in cazuri in care se aplica
atat legislatia Uniunii, cat si legislatia nationald in materie de
concurenta aceleiasi cauze in paralel, incalcarea respectiva ar trebui,
de asemenea, considerata a fi stabilitd irefutabil.

(35) Atunci cand se introduce o actiune in despagubire intr-un alt
stat membru decét statul membru al unei autoritati nationale in materie
de concurenta sau al unei instante de control judiciar care a constatat
incdlcarea artico-lului 101 sau a articolului 102 din TFUE la care se
referd actiunea, ar trebui sd se permita ca aceastd constatare sa fie
prezentatd intr-o decizie definitiva a autoritatii nationale in materie de
concurentd sau a instantei de control judiciar cel putin drept proba
prima facie a faptului ca a avut loc o incélcare a legislatiei in materie
de concurentd. Constatarea poate fi analizata, dupa caz, impreuna cu
orice alte probe aduse de parti. Efectele deciziilor autoritd-tilor
nationale In materie de concurenta si ale instantelor de control judiciar
prin care se constatd incdlcarea normelor de concurentd nu aduc
atingere drepturilor si obligatiilor instantelor nationale in temeiul
articolului 267 din TFUE.
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(36) Normele nationale privind inceperea, curgerea, suspendarea
sau Intreruperea termenelor de prescriptie nu ar trebui s impiedice in
mod nejustificat introducerea de actiuni In despagubire. Acest aspect
este deosebit de important in special in cazul actiunilor care se
intemeiaza pe constatarea unei autoritati in materie de concurenta sau
a unei instante de control judiciar. In acest scop, ar trebui sa fie in
continuare posibila introducerea unei actiuni in despagubire dupd
desfasurarea procedurilor unei autoritati in materie de concurenta in
vederea asigu-rarii respectarii legislatiei nationale sau a legislatiei
Uniunii in materie de concurenta. Termenul de prescriptie nu ar trebui
sd Inceapd sd curgd 1nainte de Incetarea Incdlcarii si Inainte ca
reclamantul sa aiba cunostintd sau sa se poatd preconiza in mod
rezonabil ca are cunostintd de comportamentul care constituie
incilcarea, de faptul ca incélcarea i-a produs prejudicii si de identitatea
autorului incélcarii. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a
mentine sau de a introduce termene absolute de prescriptie general
aplicabile, cu conditia ca curgerea acestor termene de prescriptie sa nu
faca practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la
despdgubiri integrale.

Prevederi UE
neaplicabile

(37) In cazul in care mai multe intreprinderi savarsesc in comun
o incélcare a normelor de concurentd, de exemplu, in cazul unui
cartel, este necesar sa se dispund ca respectivii coautori ai incalcarii
sd fie raspunzatori in solidar pentru intregul prejudiciu cauzat de
incélcare. Un coautor al Incdlcarii ar trebui sa aiba dreptul de a
obtine o contributie de la alti coautori ai incalcéarii in cazul in care a
platit mai mult decat cota sa. Stabilirea cotei respec-tive si a
raspunderii aferente a autorului respectiv al incalcarii, precum si
criteriile relevante, cum ar fi cifra de afaceri, cota de piata sau rolul
in cadrul cartelului, se realizeaza in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, cu respectarea principiilor eficacitatii si echivalentei.

Prevederi UE
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(38) Intreprinderile care coopereazi cu autorititile in materie de
concurenta in cadrul unui program de clementa joaca un rol-cheie
pentru expunerea Incalcérilor sub forma unor intelegeri secrete de tip
cartel si pentru incetarea acestor incélcari, adeseori diminuand astfel
prejudiciul care ar fi putut fi cauzat daca incélcarea ar fi continuat.
Prin urmare, este necesar sa se prevada ca intreprinderile care au
primit imunitate la amenda din partea unei autoritdti in materie de
concurentd in cadrul unui program de clementa sd fie protejate de
expunerea nejustificatd la actiuni in despdgubire, avand 1n vedere
faptul ca decizia autoritatii in materie de concurentd de constatare a
incélcarii poate ramane definitivd pentru beneficiarul de imunitate
inainte de a riméane definitivd pentru alte intre-prinderi care nu au
primit imunitate, putdnd sd transforme, astfel, beneficiarul de
imunitate in tinta preferatd a litigiilor. Prin urmare, este necesar ca
beneficiarul de imunitate sa fie degrevat in principiu de raspunderea
in solidar pentru intreg prejudiciul, iar contributia acestuia fata de
ceilalti coautori ai Incdlcarii raspunzitori in solidar sa nu depaseascd
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valoarea prejudiciului pe care I-a cauzat cumparatorilor proprii directi
sau indirecti sau, in cazul unui cartel in domeniul achizitiilor,
furnizorilor proprii directi sau indirecti. In cazul in care cartelul in
cauzd a cauzat prejudicii altor parti decat cumparatorii sau furnizorii
autorilor incalcdrii, contributia beneficia-rului de imunitate nu ar
trebui sd depaseasca rdspunderea sa relativd pentru prejudiciul
provocat de cartel. Cota respectiva ar trebui stabilitd in conformitate
cu aceleasi norme ca acelea utilizate pentru stabilirea contributiilor
intre autorii incélcarii. Beneficiarul de imunitate ar trebui sd rdmana
pe deplin raspunzator fatd de celelalte parti prejudiciate, in afard de
cumparatorii sau furnizorii proprii directi sau indirecti, numai in cazul
in care acestia nu pot obtine despagubiri totale din partea celorlalti
autori ai Incalcarii.

(39) Prejudiciul sub forma pierderii efective poate rezulta din
diferenta de pret intre ceea ce s-a platit in realitate si ceea ce s-ar fi
plitit in absenta incalcarii. In cazul in care o parte prejudiciata si-a
redus pierderea prin transferul aces-teia, integral sau partial, catre
propriii cumparatori, pierderea astfel transferata inceteaza sa
constituie prejudiciu pentru care partea care a transferat-o ar trebui sa
fie despagubitd. Prin urmare, se cuvine a permite unui autor al
incélcarii sd invoce transferul unei pierderi efective in apararea sa intr-
o cerere de despagubiri. Este necesar sa se prevada ca, atunci cand
autorul incélcarii invoca transferul in apararea sa, acesta trebuie sa
dovedeascd existenta si masura transferului suprapretului. Aceasta
sarcind a probei nu ar trebui sa afecteze posibilitatea ca autorul incal-
carii sa utilizeze alte probe decat cele aflate in posesia sa, precum
probe deja obtinute in cadrul procedurii sau probe detinute de alte parti
sau de parti terte.

Prevederi UE
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(40) In situatiile in care transferul a dus la reduceri ale vanzarilor
si, astfel, la prejudiciu sub forma unei pierderi de profit, dreptul de a
cere despagubiri pentru aceasta pierdere de profit ar trebui sa ramana
neafectat.

Prevederi UE
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(41) In functie de conditiile de functionare ale intreprinderilor, se
poate aplica practica comerciala a transferului creste-rilor de preturi
de-a lungul lantului de aprovizionare. Consumatorii sau
intreprinderile asupra cérora s-a trans-ferat, in acest mod, pierderea
efectiva au suferit un prejudiciu cauzat de o incélcare a legislatiei
Uniunii sau a legis-latiei nationale in materie de concurentd. Desi un
astfel de prejudiciu ar trebui sd facd obiectul unei despagubiri din
partea autorului incalcarii, dovedirea dimensiunii prejudiciului poate
fi deosebit de dificild pentru consuma-torii sau intreprinderile care nu
au efectuat ei insisi nicio achizitie de la autorul incalcarii. Prin urmare,
este necesar sa se prevada ca, in cazul in care existenta unei cereri de
despagubiri sau suma care trebuie acordata cu titlu de despagubiri
depinde de existenta si masura in care un eventual suprapret platit de
un cumparator direct al autorului incalcarii a fost transferat unui
cumparator indirect, se considera ca acesta din urma a dovedit ca un
suprapret platit de cumparatorul direct a fost transferat la nivelul sau
in cazul in care acesta poate face proba
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prima facie cd a avut loc un astfel de transfer. Aceastd prezumtie
simpla se aplicd cu exceptia cazului in care autorul incalcarii poate sa
demonstreze in mod credibil si convingdtor pentru instantd ca
pierderea efectiva nu a fost transferata sau nu a fost transferata integral
cumpdratorului indirect. In plus, este necesar si se defineasca
conditiile 1n care se considera cd un cumparator indirect a probat acest
lucru prima facie. in ceea ce priveste cuan-tificarea transferului,
instantele nationale ar trebui sa fie competente sa estimeze cota din
suprapret care a fost transferata la nivelul cumparatorilor indirecti in
litigiul aflat pe rolul lor.

(42) Comisia ar trebui sd emitd orientari clare, simple si
cuprinzdtoare pentru instantele nationale cu privire la modali-tatea de
estimare a cotei din suprapret transferate cumparéatorilor indirecti.

(43) Incalcarile legislatiei in materie de concurenti vizeazi
frecvent conditiile si pretul de comercializare a bunurilor sau
serviciilor si conduc la suportarea de suprapreturi si la cauzarea altor
prejudicii pentru clientii autorilor incal-carii. De asemenea, incalcarea
poate sa vizeze aprovizionarea autorului incélcarii (de exemplu, in
cazul unui cartel in domeniul achizitiilor). in astfel de cazuri, pierderea
efectiva ar putea fi rezultatul unui pret mai mic platit de autorii
incélcarii furnizorilor lor. Prezenta directivda, in special normele
privind transferul, ar trebui sa se aplice in consecinta unor astfel de
cazurl.

Prevederi UE
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(44) Actiunile 1n despagubire pot fi introduse atat de cei care au
achizitionat bunuri sau servicii de la autorul incalcarii, cat si de
cumpiritorii situati in avalul lantului de aprovizionare. In interesul
coerentei hotararilor pronuntate in asemenea proceduri legate intre
ele si pentru a nu se ajunge la situatia ca prejudiciul cauzat de o
incélcare a legis-latiei Uniunii sau a legislatiei nationale in materie
de concurenta sa nu fie despagubit integral sau ca autorul incal-carii
sa fie obligat la plata de despagubiri pentru un prejudiciu care nu s-a
produs, instantele nationale ar trebui sa aibd competenta de a estima
proportia din suprapret care a fost suportata de cumparatorii directi
sau indirecti in litigiile in care trebuie si se pronunte. In acest
context, instantele nationale ar trebui sa aiba posibilitatea de a tine
cont in mod corespunzator, prin mijloace procedurale sau de fond
disponibile in legislatia Uniunii si in legis-latia nationala, de orice
actiune aferenta si de hotararea rezultata, mai ales atunci cand
constata ca transferul a fost dovedit. Instantele nationale ar trebui sa
aiba la dispozitie mijloace procedurale adecvate, precum conexarea
cere-rilor, pentru a asigura nedepasirea de catre despagubirile pentru
pierderea efectiva platite la orice nivel al lantului de aprovizionare a
prejudiciului sub forma de suprapret cauzat la acest nivel. Aceste
mijloace ar trebui sa fie, de asemenea, disponibile pentru cauzele
transfrontaliere. Aceasta posibilitate de a tine cont de hotararile
instantelor nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor fundamentale la

Prevederi UE
neaplicabile




aparare i drepturilor la obtinerea de masuri corective efective si la
un proces echitabil pentru persoanele care nu au fost parte in
procedurile judiciare si nici normelor privind valoarea de proba a
hotararilor pronuntate in contextul respectiv. Actiunile pendinte in
fata instantelor unor state membre diferite pot fi considerate actiuni
conexe in sensul articolului 30 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012
al Parlamentului European si al Consiliului (1). in temeiul articolului
respectiv, alte instante natio-nale decat cea care a fost sesizata initial
pot sa isi suspende judecata sau, in anumite circumstante, sa isi
decline competenta. Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere
drepturilor si obligatiilor instantelor nationale 1n temeiul
regulamentului respectiv.

(45) O parte prejudiciata care a dovedit ca a suferit un prejudiciu
ca urmare a unei incélcari a legislatiei in materie de concurenta trebuie
sd dovedeascd, de asemenea, dimensiunea prejudiciului suferit pentru
a obtine despdgubiri. Cuantificarea prejudiciului in cauzele din
domeniul dreptului concurentei este un proces care presupune exami-
narea unui volum extrem de mare de date concrete si poate necesita
aplicarea unor modele economice complexe. Acest lucru este adeseori
foarte costisitor si produce dificultati reclamantilor In ceea ce priveste
obtinerea datelor necesare pentru sustinerea cererilor acestora.
Cuantificarea prejudiciului in cauzele din domeniul dreptului concu-
rentei poate constitui astfel un obstacol substantial in calea cererilor
efective de despagubiri.

Prevederi UE
neaplicabile

(46) In absenta unor norme ale Uniunii privind cuantificarea
prejudiciului cauzat de o 1incdlcare a legislatiei in materie de
concurentd, sistemului juridic intern al fiecdrui stat membru ii revine
sarcina de a stabili norme proprii privind cuantificarea prejudiciului,
iar statelor membre si instantelor nationale le revine sarcina de a stabili
cerintele pe care reclamantul trebuie sd le intruneascad pentru
dovedirea cuantumului prejudiciului suferit, metodele care pot fi
utilizate pentru stabilirea cuantumului si consecintele incapacitétii de
a respecta pe deplin cerintele stabilite. Cu toate acestea, cerintele
prevazute de legislatia nationald privind cuantificarea prejudiciului in
cauzele din domeniul dreptului concurentei nu ar trebui sa fie nici mai
putin favorabile decat cele care reglementeaza actiuni nationale
similare (principiul echivalentei) si nici sa faca practic imposibila sau
excesiv de dificila exercitarea dreptului la despagubiri conferit la
nivelul Uniunii (principiul eficacitétii). Ar trebui luate n considerare
orice asimetrii infor-mationale fintre parti si faptul cd, pentru
cuantificarea prejudiciului, este necesard evaluarea modului in care
piata in cauza ar fi evoluat in absenta incélcarii. Aceastd evaluare
implicd o comparatie cu o situatie care este ipotetica prin definitie,
asadar nu poate fi realizatd in niciun caz cu acuratete deplina. Prin
urmare, este necesar sa se confere instantelor nationale competenta de
a estima valoarea prejudiciului cauzat de incalcarea legislatiei in
materie de concurenta. Statele membre ar trebui sa se asigure ca, daca

Prevederi UE
neaplicabile




se solicita, autoritatile nationale de concu-renta pot oferi orientéri cu
privire la stabilirea cuantumului. Pentru a asigura coerentd si
predictibilitate, Comisia ar trebui sd prezinte orientdri generale la
nivelul Uniunii.

47) Pentru a remedia asimetria informationala si o parte dintre
dificultatile aferente cuantificarii prejudiciului in cauzele din
domeniul dreptului concurentei, precum si pentru a asigura
eficacitatea cererilor de despagubiri, este necesard existenta
prezumtiei cd incélcarile sub forma unui cartel cauzeaza prejudicii, in
special printr-un efect asupra preturilor. In functie de elementele de
fapt ale cauzei, existenta cartelurilor duce la o crestere a preturilor sau
previne scaderea preturilor care ar fi survenit in absenta cartelului.
Prezumtia nu ar trebui sa acopere cuan-tumul concret al prejudiciului.
Ar trebui sa se permitd autorilor incalcdrii sa rastoarne o astfel de
prezumtie. Este necesar ca aceastd prezumtie simpla sa fie limitata la
carteluri, datd fiind natura secretd a cartelurilor, care sporeste
asimetria informationala si ingreuneaza obtinerea probelor necesare
de catre reclamanti pentru dovedirea prejudi-ciului.

Prevederi UE
neaplicabile

(48) Este de dorit obtinerea unei tranzactii definitive de tip ,,once-
and-for-all” pentru parati, pentru a reduce incertitu-dinea pentru
autorii incalcarii si pentru partile prejudiciate. Prin urmare, autorii
incalcarii si partile prejudiciate ar trebui incurajati sd convina asupra
despagubirii prejudiciului cauzat de o incélcare a legislatiei In materie
de concurentd prin intermediul mecanismelor de solutionare
consensuala a litigiilor, cum ar fi tranzactiile extrajudi-ciare (inclusiv
cele 1n care un judecdtor poate declara ca o tranzactie extrajudiciard
are caracter obligatoriu), arbi-trajul, medierea sau concilierea.
Solutionarea consensuald a litigiilor ar trebui sd vizeze cat mai multe
parti preju-diciate si cdt mai multi autori ai incdlcarii posibil din punct
de vedere juridic. Dispozitiile prezentei directive cu privire la
solutionarea consensuald a litigiilor sunt destinate, prin urmare, sa
faciliteze utilizarea unor astfel de mecanisme si sd sporeasca
eficacitatea acestora.

Prevederi UE
neaplicabile

(49) Termenele de prescriptie pentru introducerea unei actiuni in
despagubire ar putea fi de naturd sa impiedice partile prejudiciate si
autorii incalcarii sa dispuna de suficient timp pentru a ajunge la o
intelegere privind despagubirile care trebuie platite. Pentru a acorda
ambelor pérti posibilitatea reald de a participa la solutionarea
consensuala a litigiului Tnainte de a introduce o actiune in fata
instantelor nationale, este necesar ca termenele de prescriptie sa se
suspende pe perioada procesului de solutionare consensuald a
litigiului.

Prevederi UE
neaplicabile

(50) De asemenea, atunci cand partile decid sa participe la un
proces de solutionare consensuala a litigiului ulterior introducerii unei
actiuni in despagubire pentru aceeasi cerere in fata instantei nationale,
instanta ar trebui sa poatd suspenda procedurile aflate pe rolul sau pe
perioada procesului de solutionare consensuala a litigiului. Atunci

Prevederi UE
neaplicabile




instanta nationald ar trebui sa ia in considerare avantajele unei
proceduri rapide.

(51) Pentru a incuraja tranzactiile consensuale, autorul incalcarii
care plateste despagubiri prin solutionarea consen-suala a litigiului nu
ar trebui sa fie plasat intr-o pozitie mai defavorabild in raport cu
coautorii incalcarii fata de ipoteza in care nu ar fi incheiat tranzactia
consensuala. Aceasta ar putea surveni daca un autor al Incalcarii care
a Incheiat o tranzactie ar continua sa fie rdspunzator in solidar pentru
despagubirea prejudiciului cauzat de incél-carea in cauza, inclusiv
dupd incheierea tranzactiei consensuale. Prin urmare, un autor al
incélcarii care a incheiat o tranzactie ar trebui, in principiu, s nu
contribuie aldturi de coautorii incdlcdrii care nu au incheiat o
tranzactie, atunci cand cei din urma platesc despagubiri unei parti
prejudiciate cu care cel dintdi a incheiat tranzactia respec-tiva.
Corolarul acestor norme privind excluderea de la contributie este ca
cererea partii prejudiciate ar trebui redusa cu cota de prejudiciu cauzat
acesteia de catre autorul incélcarii care a incheiat o tranzactie,
indiferent daca partea din prejudiciu pe care coautorul incalcarii care
a incheiat o tranzactie a cauzat-o partii prejudiciate care a incheiat o
tranzactie are acelasi cuantum cu cel al tranzactiei sau daca este diferit
de acesta. Cota relativa respec-tiva ar trebui stabilitd in conformitate
cu aceleasi norme utilizate pentru stabilirea contributiilor intre autorii
incal-carii. In lipsa unei astfel de reduceri, autorii incalcarii care nu au
incheiat o tranzactie ar fi afectati in mod nejusti-ficat de tranzactia la
care nu au fost parte. Totusi, pentru asigurarea dreptului la
despagubire integrala, coautorii incdlcarii care a incheiat o tranzactie
ar trebui sd aibd in continuare obligatia de a plati despagubiri, atunci
cand aceasta este singura posibilitate pentru partea prejudiciata care a
incheiat tranzactia sa obtind despagubiri pentru restul cererii. Restul
cererii inseamna cererea partii prejudiciate care a incheiat o tranzactie
minus partea care revine coautorului incalcarii care a incheiat
tranzactia din prejudiciul produs de incélcare asupra partii prejudiciate
care a incheiat tranzactia. Aceasta posibilitate de a solicita despagubiri
de la coautorul incilcarii care a Incheiat tranzactia exista, cu exceptia
situatiei in care acest lucru este exclus iIn mod expres prin clauzele
tranzactiei consensuale.

Prevederi UE
neaplicabile

(52) Ar trebui sa se evite situatiile 1n care coautorii Incalcarii care
au incheiat o tranzactie, prin plata unei contributii citre coautorii
incélcarii care nu au incheiat tranzactia pentru despagubirile pe care
acestia le-au platit partilor prejudiciate care nu au incheiat tranzactia,
platesc un cuantum total al despagubirilor care depaseste responsabili-
tatea lor relativa pentru prejudiciul cauzat prin incélcare. Prin urmare,
atunci cand coautorilor incalcarii care au incheiat o tranzactie li se
solicitd sa contribuie la despagubirile platite ulterior de coautorii
incélcarii care nu au incheiat o tranzactie catre partile prejudiciate care
nu au incheiat o tranzactie, instantele nationale ar trebui sd ia in
considerare despagubirile platite deja in cadrul tranzactiei
consensuale, avand in vedere faptul cd nu toti coau-torii Incalcarii

Prevederi UE
neaplicabile




participa obligatoriu in mod egal la sfera materiala, temporald si
geograficd a incalcarii.

(53) Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

(54) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea
de norme privind actiunile in despagubire pentru incalcarea legislatiei
Uniunii in materie de concurenta pentru a asigura respectarea deplina
a articolelor 101 si 102 din TFUE si functionarea adecvata a pietei
interne pentru intreprinderi si consumatori, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, dar, din motive de eficacitate si
consecventd necesare in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la
articolul 5 din Tratatul UE. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat,
prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor mentionate.

Prevederi UE
neaplicabile

(55) In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28
septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind documentele
explicative (1), statele membre s-au angajat sa insoteasca, in cazurile
justificate, notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai multe
documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive
si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere.
In ceea ce priveste prezenta directivd, legiui-torul considerd ca
transmiterea unor asemenea documente este justificata.

Prevederi UE
neaplicabile

(56) Este oportun si se stabileasca norme pentru aplicarea in timp
a prezentei directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

1) Prezenta directiva prevede anumite norme necesare pentru a
asigura ca orice persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de o
incélcare a legislatiei In materie de concurenta de catre o intreprindere
sau o asociatie de intreprinderi 1si poate exercita in mod efectiv dreptul
de a solicita respectivei Intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi o
despagubire integrald pentru prejudiciul respectiv. Aceasta prevede
norme care promoveaza concurenta nedenaturatd pe piata internd si
care indeparteaza obstacolele in calea functionarii adecvate a acesteia
prin asigurarea unei protectii echivalente pe intregul cuprins al Uniunii
pentru orice persoana care a suferit un astfel de prejudiciu.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeaza dreptul oricarei persoane
fizice sau juridice care a suferit un prejudiciu cauzat de o
incélcare a legislatiei in materie de concurenta savarsita de
catre o Intreprindere sau o asociatie de intreprinderi de a
solicita instantelor de judecata competente despagubirea
integrala a prejudiciului suferit.

Compatibil




2 Prezenta directivda prevede norme pentru coordonarea
asigurarii respectarii normelor de concurenta de catre autoritatile in
materie de concurentd si asigurarea respectarii normelor respective
prin actiunile In despagubire introduse in fata instantelor nationale.

(3) Prezenta lege se aplica 1n mod egal in cazul incélcarii
prevederilor art. 5 sau art. 11 din Legea concurentei nr.
183/2012 savarsite de cétre intreprinderi publice si de catre
intreprinderi carora li s-au incredintat drepturi speciale sau
exclusive.

(4) Prezenta lege se aplicd, de asemenea, incalcarilor
dispozitiilor art. 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si incilcarilor prevederilor art. 101
sau 102 din Tratat, atunci cand acestea din urma se aplicd in
paralel cu art. 5 sau art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

Compatibil

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmitoarele definitii:

1. »incalcarea legislatiei In materie de concurenta” Inseamna o
incélcare a articolelor 101 sau 102 din TFUE sau a legis-latiei

nationale in materie de concurentd;

Articolul 2. Definitii

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele definitii:

k) incélcarea legislatiei in materie de concurenta — o incélcare a
art. 5 sau art. 11 din Legea

concurentei nr. 183/2012, si/sau, ulterior datei aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, a art. 101 sau 102
din TFUE;

Compatibil

2. autorul incalcarii” inseamna o intreprindere sau o asociatie
de Intreprinderi care a savarsit o incélcare a legislatiei in materie de
concurenta,

C) autorul incdlcarii - intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi care a savarsit o incalcare a legislatiei in materie
de concurenta;

Compatibil

3. ,legislatia nationald In materie de concurentd” Inseamna
dispozitiile legislatiei nationale care urmaresc predominant acelasi
obiectiv ca articolele 101 si 102 din TFUE si care sunt aplicate
aceleiasi cauze si in paralel cu legislatia Uniunii in materie de
concurentd in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, excluzand dispozitiile de drept
national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia
cazului In care aceste sanctiuni penale constituie mijloacele de a
asigura respectarea normelor de concurenta aplicabile intreprinde-
rilor;

1) legislatia nationald in materie de concurentd - dispozitiile art.
5 sau art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012, care urméresc
predominant acelasi obiectiv ca si art. 101 si 102 din Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene, excluzand dispozitiile de drept
national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu
exceptia cazului in care aceste sanctiuni penale constituie
mijloacele de a asigura respectarea normelor de concurentd
aplicabile intreprinderilor;

Compatibil

4., »actiune 1n despagubire” Inseamnd o actiune 1n temeiul
legislatiei nationale prin care o cerere de despagubiri este adusa in fata
unei instante nationale de catre o parte care pretinde a fi prejudiciata
sau de catre o persoana care actioneaza in numele uneia sau mai multor
parti care pretind a fi prejudiciate, in cazul in care legislatia Uniunii
sau legislatia nationald prevede aceastd posibilitate, sau de catre o
persoanad fizica sau juridicad ce i-a succedat 1n drepturi partii care a
pretins a fi fost prejudiciatd, inclusiv persoana care a achizitionat
drepturile litigioase;

a) actiune in despagubire - formularea unei cereri privind
acordarea de despagubiri in fata instantei de judecata de catre o
parte care se pretinde a fi prejudiciata sau de catre o persoana
care actioneaza in numele uneia sau mai multor parti care se
pretind a fi prejudiciate, ori de catre o persoand fizica sau
juridica ce i-a succedat n drepturi partii care a pretins a fi fost
prejudiciata, inclusiv persoana care a achizitionat drepturile
litigioase;

Compatibil

5. ,cerere de despagubiri” inseamnd o cerere de despagubiri
pentru prejudiciul cauzat de o incalcare a legislatiei in materie de
concurenta,

e) cerere de despagubiri - cerere de despagubiri pentru
prejudiciul cauzat de o incélcare a legislatiei in materie de
concurenta,

Compatibil




6. »parte prejudiciatd” inseamna o persoand care a suferit un | m) parte prejudiciatd - o persoana care a suferit un prejudiciu Compatibil

prejudiciu cauzat de o incilcare a legislatiei in materie de concurentd; | cauzat de o incédlcare a legislatiei In materie de concurenta;

7. »autoritate nationald in materie de concurentd” inseamna o Prevederi UE
autoritate desemnata de un stat membru in conformitate cu articolul netranspuse
35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind responsabilda cu

aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE;

8. autoritate in materie de concurentd” inseamna Comisia sau | b) autoritate de concurenta - Consiliul Concurentei, ca autoritate Compatibil

0 autoritate nationala in materie de concurentd sau ambele, in functie
de context;

de concurentd nationald, conform art. 2 alin. (6) din Legea
concurentei nr. 183/2012, sau, ulterior datei aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, Comisia Europeand sau orice
altd autoritate nationald de concurenta dintr-un stat membru, ori
toate, dupa caz;

9. ,instantd nationala” inseamna orice instantd judecatoreasca Prevederi UE
dintr-un stat membru in sensul articolului 267 din TFUE; neaplicabile
10. Linstantd de control judiciar” Inseamna o instantd nationala Prevederi UE
care are competentd, prin cai de atac ordinare, de a exer-cita controlul netranspuse
judiciar asupra deciziilor unei autoritdti nationale in materic de
concurenta sau controlul judiciar asupra hotararilor pronuntate privind
deciziile respective, indiferent daca instanta respectiva are competenta
de constatare a unei incdlcari a legislatiei in materie de concurentd;
11. »decizie de constatare a unei incélcari” inseamna o decizie a | h) decizie de constatare a unei incdlcari - decizia unei autoritati Compatibil
unei autoritati in materie de concurenta sau a unei instante de control | de concurenta sau a unei instante de control judiciar prin care se
judiciar prin care se constatd o incédlcare a legislatiei in materie de | constatd o Incilcare a legislatiei in materie de concurent;
concurenta;
12, ,,decizie definitivad de constatare a unei incélcari” inseamna o | i) decizie irevocabild de constatare a unei incdlcari - decizia Compatibil
decizie de constatare a unei incalcari care nu poate sau nu mai poate | de constatare a unei incélcari a legislatiei In materie de
fi contestata prin mijloace obisnuite; concurenta, care nu poate sau nu mai poate fi contestatd prin

mijloace legale;
13. ,,proba” inseamna orice tip de mijloace de proba admisibile | n) proba - orice tip de mijloace de proba admisibile inaintea Compatibil

inaintea instantei nationale sesizate, In special inscrisuri si orice alte
obiecte care contin informatii, indiferent de mediul de stocare a
informatiei,

instantei sesizate, In special Inscrisuri si orice alte obiecte care
contin informatii, indiferent de mediul de stocare a informatiei;

14. ,cartel” Inseamna o Intelegere sau o practica concertata intre
doi sau mai multi concurenti care urmareste coordo-narea
comportamentului concurential al acestora pe piatd sau influentarea
parametrilor relevanti ai concurentei prin practici care includ, printre
altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare
sau a altor conditii comerciale, inclusiv in legatura cu drepturile de
proprietate intelectuala, alocarea cotelor de productie sau de vanzare,
impartirea pietelor si a clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de
cerere de oferte, restrictiondri ale importurilor sau exporturilor sau
actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti,

Prevederi UE
netranspuse

Notiunea de ,,cartel” este definita
in sensul Legii concurentei nr.
183/2012.

15. ,sprogram de clementd” inseamnd un program privind
aplicarea articolului 101 din TFUE sau a unei dispozitii cores-
punzitoare din legislatia nationala in baza caruia un participant la o
intelegere secreta de tip cartel, in mod indepen-dent de celelalte
intreprinderi implicate n cartel, coopereaza in cadrul unei investigatii

Prevederi UE
netranspuse

Notiunea de ,program de
clementd” este definitd in sensul
Legii concurentei nr. 183/2012.




desfasurate de o autoritate in materie de concurentd, furnizand in mod
voluntar informatii pe care le are acesta despre cartel si rolul sau in
cadrul cartelului, primind in schimb, printr-o decizie sau prin
intreruperea procedurilor, imunitate la amenzi sau o reducere a
cuantumului amenzilor care ar urma sa fie impuse pentru implicarea
sa 1n cartel;

16. ,declaratie de clementd” 1Inseamnd informatiile sau
inregistrarile acestora furnizate In mod voluntar unei autoritati in
materie de concurentd, in scris sau oral, de catre o intreprindere sau o
persoand fizicd sau in numele acesteia, care prezintd cunostintele
intreprinderii sau ale persoanei fizice In cauza cu privire la un cartel si
propriul rol in cadrul acestuia si care au fost redactate in mod specific
pentru a fi inaintate autoritatii de concurentd in vederea obtinerii
imunitatii la amenda sau a unei reduceri a cuantumului amenzii in
cadrul unui program de clementd, neincluzdnd informatiile
preexistente;

Prevederi UE
netranspuse

Notiunea de ,declaratie de
clementd” este definitd in sensul
Legii concurentei nr. 183/2012.

17. informatii preexistente” Inseamna probe care existd
indiferent de procedurile unei autorititi in materie de concu-renta,
indiferent dacd aceste informatii se afla sau nu in dosarul unei
autoritati in materie de concurentd;

j) informatii preexistente - probe care existd indiferent de
procedurile unei autoritati de concurentd ori daca aceste
informatii se afla sau nu in dosarul unei autoritati de concurenta;

Compatibil

18. ,»propunere de Incheiere a unei tranzactii” Inseamna
informarea voluntara a unei autoritati in materie de concurenta de catre
o intreprindere sau in numele acesteia, care cuprinde recunoasterea,
sau renuntarea la litigiu, de citre intre-prinderea in cauza cu privire la
participarea sa la o incélcare a legislatiei in materie de concurenta si
asumarea responsabilitatii sale pentru incélcarea respectiva, informare
redactata in mod specific pentru ca autoritatea in materic de
concurenta sd poatd aplica o procedura simplificatd sau accelerata;

Prevederi UE
netranspuse

Notiunea de ,, propunere de
recunoastere a savarsirii incalcarii
legislatiei  concurentiale  este
definita in  sensul  Legii
concurentei nr. 183/2012.

A -

19. ,beneficiar de imunitate” Inseamna o intreprindere sau o
persoand fizicd careia i s-a acordat imunitate la amenda de catre o
autoritate in materie de concurentd in cadrul unui program de

d) beneficiar de imunitate - intreprinderea cireia i s-a acordat
imunitate la amenda de catre o autoritate de concurenta in cadrul
unui program de clementa;

Compatibil

clementa;

20. suprapret” inseamna diferenta dintre pretul platit in realitate
si pretul care ar fi prevalat in absenta unei incélcari a legislatiei in
materie de concurenta;

p) suprapret - diferenta dintre pretul platit in realitate si pretul
care ar fi prevalat In absenta unei incilcari a legislatiei in
materie de concurentd;

Compatibil

21. ,solutionare consensuala a litigiului” inseamna orice
mecanism care permite partilor sa ajungd la o solutionare extra-
judiciara a unui litigiu privind o cerere de despagubire;

0) solutionare consensuald a litigiului - orice mecanism prin
care partile ajung la o solutionare extrajudiciara a unui litigiu
privind o cerere de despagubire;

Compatibil

22. ,tranzactie consensuald” inseamna un acord la care se ajunge
in urma unei solutionari consensuale a litigiului;

q) tranzactia de impdcare - acordul la care se ajunge in urma
unei solutionari consensuale a litigiului;

Compatibil

9 A

23. ,cumparator direct” Tnseamna o persoanad fizicd sau juridica
care a achizitionat direct de la autorul Incalcarii produse sau servicii
care au facut obiectul unei incélcari a legislatiei in materie de
concurenta;

f) cumpdrator direct - persoana fizicd sau juridicd care a
achizitionat direct de la autorul Incalcarii produse sau servicii
care au facut obiectul unei incélcari a legislatiei In materie de
concurenta;

Compatibil

24, ,,cumparator indirect” Inseamna o persoana fizica sau juridica
care a achizitionat, nu in mod direct de la autorul incalcarii, ci de la un

Q) cumpdrdtor indirect - persoana fizicd sau juridicd care a
achizitionat, nu in mod direct de la autorul incalcarii, ci de la un

Compatibil




cumparator direct sau de la un cumpdrator ulterior, produse sau
servicii care au facut obiectul unei Incalcari a legislatiei In materie de
concurentd sau produse sau servicii rezultind din bunurile sau
serviciile respective sau continand astfel de bunuri sau servicii.

cumparator direct sau de la un cumparator ulterior, produse sau
servicii care au facut obiectul unei incalcari a legislatiei in
materie de concurentd sau produse sau servicii rezultand din
bunurile sau serviciile respective sau continand astfel de bunuri
sau servicii;

Articolul 3
Dreptul la despagubiri integrale

1) Statele membre se asigurd ca orice persoand fizica sau
juridica care a suferit un prejudiciu cauzat de o incélcare a legislatiei
in materie de concurenta poate solicita si obtine despagubiri integrale
pentru prejudiciul respectiv.

Articolul 3. Dreptul la actiune

(1) Orice persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de o
incélcare a dispozitiilor art. 5 sau art. 11 din Legea concurentei
nr. 183/2012, sau, ulterior datei aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, ale art. 101 sau 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene poate solicita si obtine repararea
integrald a prejudiciului respectiv.

Compatibil

(2) Despagubirile integrale plaseaza persoanele care au suferit un
prejudiciu in pozitia in care s-ar fi aflat dacé incal-carea legislatiei in
materie de concurentd nu ar fi fost savarsitd. Prin urmare, acestea
includ dreptul la despagubiri pentru pierderea efectivd si pentru
pierderea de profit plus plata dobanzii.

(2) Despégubirile integrale repun persoanele care au suferit un
prejudiciu in situatia 1n care s-ar fi aflat daca incalcarea nu ar fi
avut loc. Despagubirea integrald include pierderea efectiva,
profitul de care este lipsitd persoana prejudiciatd, precum si
plata dobanzii aferente.

Compatibil

3) Despagubirea integrald in temeiul prezentei directive nu
conduce la o despagubire excesivd, indiferent dacd despa-gubirea
integrald se produce in urma unor despagubiri punitive, multiple sau
de alta natura.

(3) Despégubirea integrald nu poate conduce la o imbogatire
fara justa cauza, indiferent daca

despagubirea integrald se produce In urma unor despagubiri
punitive, multiple sau de alta natura.

Compatibil

Articolul 4
Principiile eficacitatii si echivalentei

In conformitate cu principiul eficacittii, statele membre se asigura ca
toate normele si procedurile nationale referitoare la exercitarea
cererilor de despagubiri sunt concepute si aplicate astfel incat sa nu
faca practic imposibila sau deosebit de dificila exercitarea dreptului la
despagubiri integrale conferit la nivelul Uniunii pentru un prejudiciu
cauzat de o incilcare a legislatiei in materie de concurentd. in
conformitate cu principiul echivalentei, normele sau procedurile
nationale referi-toare la actiunile in despagubire intemeiate pe
incélcari ale articolelor 101 sau 102 din TFUE nu sunt mai putin
favorabile pentru partile care pretind a fi prejudiciate decat cele care
reglementeaza actiunile similare in despagubire care rezultd din
incélcari ale legislatiei nationale.

Articolul 4. Competenta instantei de judecata

(1) Competenta de a solutiona cererile de reparare a
prejudiciului cauzat de Intreprinderi ca urmare a unei incalcari
a legislatiei In materie de concurentd revine Curtii de Apel
Centru.

(2) Actiunile privind despagubirile, inaintate in temeiul
prezentei legi, sunt scutite de la plata taxei de stat.

(3) Procedura actiunii in despagubire a prejudiciului cauzat de
intreprinderi ca urmare a unei incalcari a legislatiei in materie
de concurentd se desfisoard conform prevederilor prezentei
legi. Suplimentar se aplica corespunzitor prevederile Codului
de procedura civila si normele dreptului civil, in masura in care
prezenta lege nu prevede altfel sau nu deroga.

Compatibil

CAPITOLUL 11
DIVULGAREA PROBELOR
Avrticolul 5

Divulgarea probelor

1) Statele membre se asigurd ca, in cadrul procedurilor dintr-0
actiune in despagubire din Uniune la cererea unui reclamant care a
prezentat o justificare intemeiata contindnd faptele si mijloacele de
proba disponibile in mod rezonabil si suficiente pentru a dovedi

CAPITOLUL NI
DIVULGAREA PROBELOR

Articolul 5. Divulgarea probelor

(1) In cadrul procedurilor dintr-o actiune in despigubire, la
cererea unui reclamant care a prezentat o justificare intemeiata
continand faptele si mijloacele de proba disponibile pentru a

Compatibil




caracterul plauzibil al cererii sale de despagubiri, instantele nationale
pot dispune divulgarea de catre parat sau de catre un tert a probelor
relevante pe care le controleaza, sub rezerva conditiilor prevazute in
prezentul capitol. Statele membre se asigura ca instantele nationale
pot, la cererea paratului, dispune divulgarea de probe relevante de
catre reclamant sau de catre un tert.

Prezentul alineat nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor pe care
instantele nationale le au in temeiul Regulamen-tului (CE) nr.
1206/2001.

dovedi caracterul plauzibil al cererii sale de despagubiri,
instanta poate dispune divulgarea de

probe relevante de catre parat sau de catre un tert, sub rezerva
conditiilor prevazute de prezentul articol si de art. 6-8. La
cererea paratului, instanta poate dispune divulgarea de probe
relevante de citre reclamant sau de catre un tert.

2 Statele membre se asigurd cad instantele nationale sunt in
masura sa dispuna divulgarea unor elemente specificate de proba sau
a unor categorii relevante de probe delimitate In motivare pe cét de
precis si de strict posibil, pe baza unor elemente de fapt disponibile in
mod rezonabil.

(2) Instanta de judecata poate dispune divulgarea unor elemente
determinate de proba sau a unor categorii relevante de probe
delimitate in motivare pe cat de precis si de strict posibil.

Compatibil

3) Statele membre se asigurd ca instantele nationale limiteaza
divulgarea probelor la ceea ce este proportional. La stabilirea
proportionalitatii divulgarii solicitate de catre o parte, instantele
nationale iau in considerare interesele legitime ale tuturor partilor si
tertilor vizati. In special, acestea iau in considerare:

@ masura in care cererea sau apararea este sustinuta cu fapte si
probe disponibile care sa justifice cererea de divulgare de probe;
(b) amploarea si costul divulgarii, in special pentru eventualii

terti implicati, inclusiv pentru a evita cautarea de infor-matii
nespecifice, care este putin probabil sé fie relevantd pentru partile in
procedura;

(© dacd probele a caror divulgare se cere contin informatii
confidentiale, in special informatii privind eventuali terti, precum si
ce mecanisme sunt disponibile pentru protectia unor astfel de
informatii confidentiale.

(3) Instanta de judecata limiteaza divulgarea probelor la ceea ce
este proportional. La stabilirea proportionalitatii divulgarii
solicitate de catre o parte, aceasta trebuie sa ia in considerare
interesele legitime ale tuturor partilor si tertilor vizati, in
special:

a) masura In care cererea sau apararea este sustinuta cu fapte si
probe disponibile care sa justifice cererea de divulgare de probe;
b) amploarea si costul divulgarii, In special pentru eventualii
terti implicati, inclusiv pentru a

evita cautarea de informatii nespecifice, care este putin probabil
sd fie relevanta pentru partile in procedurd;

c¢) daca probele a caror divulgare se cere contin informatii
confidentiale, in special informatii

privind eventuali terti, precum si ce mecanisme sunt disponibile
pentru protectia unor astfel de informatii confidentiale.

Compatibil

4 Statele membre se asigurd cd instantele nationale au
competenta de a dispune divulgarea de probe care contin informatii
confidentiale atunci cand le considera relevante pentru actiunile in
despagubire. Statele membre se asigurd ca, atunci cand dispun
divulgarea de astfel de informatii, instantele nationale au la dispozitie
masuri efective de protectie a acestor informatii.

(4) Instanta de judecatd, cu luarea unor masuri efective de
protectie a informatii confidentiale,

are competenta de a dispune divulgarea de probe care contin
astfel de informatii, atunci cand le considera relevante pentru
actiunile in despagubire.

(5) Instanta de judecata, in aplicarea prevederilor alin. (4), poate
adopta, in acord cu dispozitiile Codului de procedura civila,
Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale,
precum si cu dispozitiile Legii concurentei nr. 183/2012, cu
modificarile ulterioare, masuri efective de protectie a
informatiilor confidentiale, precum:

a) stergerea fragmentelor sensibile din textul documentelor;

b) desfasurarea audierilor fara prezenta publicului;

c) limitarea numarului de persoane autorizate sa aiba acces la
probe la reprezentantii legali si

avocatii partilor sau expertilor desemnati;

d) elaborarea rapoartelor de expertiza intr-un mod care sa
asigure protectia confidentialitatii

informatiilor;

Compatibil




e)orice alte masuri legale necesare pentru asigurarea
confidentialitatii probelor divulgate.

(5) Interesul pe care intreprinderile 1l au de a evita actiunile in (6) Interesul pe care intreprinderile il au de a evita actiunile in Compatibil
despagubire ca urmare a unei incélcari a legislatiei in materie de despagubire ca urmare a unei incélcari a legislatiei in materie de

concurentd nu constituie un interes care sa asigure acordarea de concuren{d nu constituie un interes care sa Justifice acordarea

protectie. de protectie.

(6) Statele membre se asigura ca secretul profesional aplicabil (7) Instanta de judecatd dispune divulgarea de probe asigurand Compatibil
in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale este pe respectarea secretului profesional.

deplin respectat atunci cand instantele nationale dispun divulgarea de

probe.

@) Statele membre se asigura cd persoanelor carora li se solicitd | (8) Inainte de a dispune divulgarea in temeiul prezentului Compatibil

divulgarea li se ofera posibilitatea de a fi audiate inainte ca o instanta
nationald sa dispuna divulgarea in temeiul prezentului articol.

articol, in scopul discutarii necesitatii de divulgare a probelor
detinute, instanta dispune audierea persoanelor carora li se
solicita divulgarea.

(8) Fard a aduce atingere alineatelor (4) si (7) si articolului 6,
prezentul articol nu Tmpiedica statele membre sd mentind sau sa
introducad norme care ar conduce la o divulgare mai ampla a probelor.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 6

Divulgarea de probe incluse in dosarul unei autorititi in materie
de concurenta

Q) Statele membre se asigurd cd, in scopul actiunilor in
despagubire, atunci cand instantele nationale dispun divulgarea de
probe incluse in dosarul unei autoritati in materie de concurentd, se
aplica prezentul articol, in plus fatd de articolul 5.

Articolul 6. Divulgarea de probe incluse in dosarul unei
autoritati de concurenta

(1) in privinta solicitarilor de divulgare a unor probe incluse in
dosarul unei autoritati deconcurenta se aplica prezentul articol,
in plus fata de prevederile art. 5.

Compatibil

2 Prezentul articol nu aduce atingere normelor si practicilor
privind accesul public la documente in temeiul Regula-mentului (CE)
nr. 1049/2001.

(©)) Prezentul articol nu aduce atingere normelor si practicilor
care se intemeiaza pe legislatia Uniunii sau legislatia nationala privind
protectia documentelor interne ale autoritatilor in materie de
concurentd si a corespondentei dintre autoritatile n materie de
concurenta.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere prevederilor privind
accesul liber la informatiile de interes public, in temeiul Legii
nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, si
nici protectiei documentelor interne ale Consiliului Concurentei
si a corespondentei dintre

autoritatile de concurentd, intemeiatd pe prevederile Legii
concurentei nr. 183/2012 si Instructiunii privind regulile de
acces la dosarul Consiliului Concurentei.

Compatibil

4 La evaluarea, In conformitate cu articolul 5 alineatul (3), a
proportionalitatii unui ordin de divulgare de informatii, instantele
nationale examineaza, de asemenea, urmatoarele:

@) daca cererea a fost formulatd Tn mod specific in ceea ce
priveste natura, obiectul sau continutul documentelor trans-mise unei
autoritati in materie de concurenta sau pastrate in dosarul respectivei
autoritati in materie de concurentd si nu a fost o cerere nespecifica
privind documente transmise unei autoritati in materie de concurenta;

(4) La evaluarea proportionalitatii unei cereri de divulgare de
informatii, in conformitate cu

prevederile art. 5 alin. (3), instanta de judecatd examineaza, de
asemenea, si urmatoarele:

a) dacd cererea a fost formulatd in mod specific In ceea ce
priveste natura, obiectul sau continutul documentelor transmise
autoritatii de concurenta sau pastrate in dosarul acesteia si nu a
fost o cerere nespecifica privind documente transmise autoritatii
de concurenta;

Compatibil




(b) daca partea care solicitd divulgarea realizeaza acest lucru in
ceea ce priveste o actiune in despagubire in fata unei instante
nationale; si

(c) in legatura cu alineatele (5) si (10) sau la cererea unei
autoritati in materie de concurentd in conformitate cu alineatul (11),
necesitatea de a garanta eficacitatea asigurarii respectarii legislatiei in
materie de concurentd la nivel public.

b) daca partea care solicitd divulgarea realizeaza acest lucru in
ceea ce priveste o actiune in

despagubire in fata instantei de judecat; si

c) daca, prin aplicarea alin. (2) si (5) sau ca urmare a cererii
autoritatii de concurenta facute in

conformitate cu prevederile alin. (10), este garantatd
eficacitatea asigurdrii respectarii legislatiei in materie de
concurenta la nivel public.

(5) Instantele nationale pot dispune divulgarea urmatoarelor | (5) Divulgarea urmatoarelor categorii de probe se poate dispune Compatibil
categorii de probe numai dupa ce autoritatea in materie de concurenta, | de catre instanta de judecata
prin adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod, si-a incheiat | numai dupa ce autoritatea de concurentd, prin adoptarea unei
procedurile: decizii sau a unui alt act
(@) informatii care au fost pregatite de o persoana fizicd sau | administrativ, si-a incheiat procedurile:
juridica in mod specific in cadrul procedurilor desfasurate de o | a)informatii care au fost pregitite de o persoana fizicd sau
autoritate in materie de concurenta; juridica in mod specific in cadrul
(b) informatii pe care autoritatea in materie de concurenta le-a | procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei;
redactat si le-a transmis partilor in cursul procedurilor sale; si b)informatii pe care Consiliul Concurentei le-a redactat si le-a
(c) propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase. | transmis partilor in cursul

procedurilor sale;

c)propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase.
(6) Statele membre se asigurid cd, in scopul actiunilor in | (6) In cadrul actiunilor in despagubire, instanta de judecati nu Compatibil
despagubire, instantele nationale nu pot dispune, n niciun moment, ca | poate dispune, In niciun moment, ca o parte in proces sau un tert
o parte in proces sau un tert sa divulge oricare dintre urmatoarele | sd divulge oricare dintre urmatoarele categorii de probe:
categorii de probe: a)declaratiile de clement;
@) declaratiile de clementa; si b)propunerile de incheiere a unei tranzactii, definite conform
(b) propunerile de incheiere a unei tranzactii. art. 2 lit. s).
@) Reclamantii pot prezenta o cerere motivatd pentru accesul | (7) Reclamantii pot prezenta o cerere motivatd pentru accesul Compatibil
unei instante nationale la probele mentionate la alineatul (6) literele | instantei la probele prevazute la
(a) sau (b) cu scopul exclusiv de a se asigura asupra conformitatii | alin. (6) lit. a) sau b) cu scopul exclusiv de a se asigura asupra
continutului lor cu definitiile preva-zute la articolul 2 punctele 16 si | conformitatii continutului lor cu definitiile prevazute la art. 2 lit.
18. In cadrul evaluarii respective, instantele nationale pot solicita | k) si s). In cadrul evaluarii acestei cereri, instanta de judecati
asistentd numai de la autoritatea In materie de concurentd competenta. | poate solicita asistentd numai de la autoritatea de concurenta
Autorii probelor respective pot avea, de asemenea, posibilitatea de a | competenta. Autorii probelor respective pot avea, de asemenea,
fi audiati. In orice caz, instanta nationala nu ofera celorlalte parti sau | posibilitatea de a fi audiati. Instanta de judecati nu oferd
unor terti accesul la probele respective. celorlalte parti sau unor terti accesul la probele respective.
(8) In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub | (8) In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub Compatibil
incidenta alineatului (6), cealaltd parte a probelor se divulgd in | incidenta alin. (6), cealalta parte a
conformitate cu alineatele relevante din prezentul articol, in functie de | probelor se divulgéd in conformitate cu prevederile prezentului
categoria 1n care se incadreaza. articol, in functie de categoria in care se incadreaza.
9) Divulgarea de probe de la dosarul unei autoritdti in materie | (9) Divulgarea de probe din dosarul unei autorititi de Compatibil

de concurentd care nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile
enumerate in prezentul articol poate fi dispusa in cadrul actiunilor in
despédgubire 1n orice moment, fara a aduce atingere prezentului articol.

concurenta, care nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile
prevazute la alin. (5) si (6), poate fi dispusa de catre instanta de




judecata in cadrul actiunilor in despagubire in orice moment,
fara a aduce atingere prezentului articol.

(10) Statele membre se asigura ca instantele nationale solicitd unei
autoritati in materie de concurentd divulgarea de probe aflate in
dosarele acesteia numai in cazul in care nicio parte sau niciun tert nu
poate in mod rezonabil sa furnizeze probele solicitate.

Prevederi UE
netranspuse

(11) In masura in care o autoritate in materie de concurenta este
dispusa sa isi exprime punctul de vedere privind proportionalitatea
cererilor de divulgare, aceasta poate prezenta din oficiu observatii in
fata instantei nationale careia i-a fost prezentata o cerere de
divulgare.

(10) Autoritatea de concurentd, din oficiu, poate inainta
observatii instantei cu privire la

proportionalitatea cererilor de divulgare de probe ce au fost
prezentate acesteia.

Compatibil

Articolul 7

Limitari privind utilizarea probelor obtinute exclusiv prin accesul
la dosarul unei autorititi in materie de concurenta

(8] Statele membre se asigurd cd probele din categoriile
enumerate la articolul 6 alineatul (6) si care sunt obtinute de catre o
persoand fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la dosarul unei
autoritati in materie de concurenta fie sunt considerate inadmisibile n
cadrul actiunilor in despagubire, fie sunt protejate in alt fel in temeiul
normelor nationale aplicabile pentru a se asigura ca limitarile privind
divulgarea de probe prevazute la articolul 6 produc efecte depline.

Articolul 7. Limitari privind utilizarea probelor obtinute
exclusiv prin accesul la dosarulunei autorititi de concurenta
(1) Probele din categoriile enumerate la art. 6 alin. (6), care sunt
obtinute de cétre o persoana fizica sau juridica exclusiv prin
accesul la dosarul unei autoritati de concurenta nu pot fi
administrate in cadrul actiunilor in despagubire, fiind
considerate inadmisibile.

Compatibil

(2) Pana cand o autoritate de concurenta si-a incheiat procedurile
prin adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod, statele membre se
asigura ca probele din categoriile enumerate la articolul 6 alineatul (5)
si care sunt obtinute de catre o persoana fizica sau juridica exclusiv
prin accesul la dosarul respectivei autoritati in materie de concurenta
fie sunt consi-derate inadmisibile in cadrul actiunilor in despagubire,
fie sunt protejate in alt fel in temeiul normelor nationale aplica-bile
pentru a se asigura ca limitarile privind divulgarea de probe prevazute
la articolul 6 produc efecte depline.

(2) Pana la finalizarea procedurii autoritatii de concurenta, prin
adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod, probele din
categoriile enumerate la art. 6 alin. (5) si care sunt obtinute de
catre o persoand fizicad sau juridica exclusiv prin accesul la
dosarul respectivei autoritati in materie de concurentd sunt
considerate inadmisibile in cadrul actiunilor in despagubire.

Compatibil

3) Statele membre se asigurd cd probele obtinute de catre o
persoand fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la dosarul unei
autoritati In materie de concurentd si care nu intrd sub incidenta
alineatului (1) sau (2) pot fi utilizate in cadrul unei actiuni in
despagubire numai de catre persoana respectivd sau de citre o
persoana fizicd sau juridicd ce a succedat in drepturi persoanei
respective, inclusiv o persoana care a achizitionat drepturile litigioase
ale persoanei respec-tive.

(3) Probele obtinute de catre o persoana fizica sau juridica
exclusiv prin accesul la dosarul

autoritatii de concurenta si care nu intrd sub incidenta alin. (1)
sau (2) pot fi utilizate in cadrul

unei actiuni in despagubire numai de catre persoana respectiva
sau de catre o persoand fizicd sau juridicd ce a succedat in
drepturi persoanei respective, inclusiv o persoand care a
achizitionat drepturile litigioase ale persoanei respective.

Compatibil

Articolul 8

Sanctiuni

1) Statele membre se asigura cd instantele nationale pot impune
in mod eficace sanctiuni partilor, tertilor si reprezentantilor legali ai
acestora in oricare din urmatoarele cazuri:

@) nerespectarea sau refuzul de respectare de catre acestia a unui
ordin de divulgare emis de o instantd nationala,

Articolul 8. Sanctiuni

(1) Instanta de judecata, in conformitate cu prevederile Codului
de procedurda civila, poate sanctiona partile, tertii si
reprezentantii legali ai acestora cu amenda de la 20 la 10000
unitdti conventionale pentru persoane fizice si de la 0.1% pana
la 1% din cifra de afaceri a intreprinderii sau a asocierii de

Compatibil




(b) distrugere a probelor relevante de cétre acestia;

(c) nerespectarea sau refuzul de respectare de citre acestia a
obligatiilor impuse printr-un ordin de protectic a informa-tiilor
confidentiale emis de o instanta nationala;

(d) incalcare de catre acestia a limitdrilor privind utilizarea
probelor prevazute in prezentul capitol.

intreprinderi, realizatd in anul anterior sanctionarii, pentru
urmatoarele fapte savarsite in legatura cu procesul:

a) neprezentarea unei probe fatd de care instanta a dispus
divulgarea de catre cel care o detine sau refuzul de prezentare a
acesteia, la termenul fixat in acest scop de instanta de judecata;
b) distrugerea probelor relevante pentru solutionarea litigiului;

¢) nerespectarea sau refuzul de a se conforma masurilor dispuse
de instantd de judecatd pentru a proteja informatiile
confidentiale;

d) Incalcarea limitarilor privind utilizarea probelor prevazute la
art. 5-7.

2) Statele membre se asigura cd sanctiunile care pot fi impuse
de instantele nationale sunt eficiente, proportionale si disuasive.
Sanctiunile pe care le pot impune instantele nationale includ, in ceea
ce priveste comportamentul unei parti in cadrul procedurilor aferente
unei actiuni in despdgubire, posibilitatea de a trage concluzii
defavorabile, cum ar fi prezumarea ca aspectul relevant a fost probat
sau respingerea cererilor si apararilor in intregime sau in parte, precum
si posibilitatea de a dispune plata cheltuielilor de judecata.

(2) Pentru faptele prevazute la alin. (1), pentru persoanele fizice
amenda se stabileste in unitati conventionale de instanta de
judecata in fata careia s-a savarsit fapta in functie de gravitatea
acesteia, pentru a fi eficientd, proportionala si cu efect disuasiv.
O unitate conventionala constituie 50 de lei.

(3) Fatd de comportamentul unei parti in cadrul procedurilor
aferente unei actiuni in despagubiri, instanta de judecata poate
trage concluzii defavorabile, precum prezumarea ca aspectul
relevant a fost probat sau respingerea apararilor in intregime sau
in parte.

(4) Aplicarea amenzii nu scuteste persoanele care detin proba
reclamata de obligatia prezentarii ei in instanta.

(5) Aplicarea amenzilor prevazute la alin. (1) nu inlatura
raspunderea penala, in cazul in care fapta constituie infractiune.

Compatibil

CAPITOLUL I

EFECTUL DECIZIILOR NATIONALE, TERMENE DE
PRESCRIPTIE, RASPUNDEREA iN SOLIDAR

Articolul 9

Efectul deciziilor nationale

(€] Statele membre se asigurd ca o incalcare a legislatiei in
materie de concurentd constatatid printr-0 decizie definitivd a unei
autoritati nationale in materie de concurentd sau a unei instante de
control judiciar se considera a fi stabilita in mod irefutabil in scopul
unei actiuni in despagubire introduse in fata instantelor lor nationale
in temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din TFUE sau in
temeiul legislatiei nationale in materie de concurenta.

CAPITOLUL III
EFECTELE DECIZIILOR, TERMENE DE
PRESCRIPTIE, RASPUNDEREA SOLIDARA

Articolul 9. Efectul deciziilor irevocabile

(1) O incalcare a legislatiei in materie de concurenta constatata
printr-o decizie definitiva a Consiliului Concurentei ori printr-0
hotarare definitiva a unei instante de judecata, se considera a fi
stabilitd in mod irevocabil pentru instanta de judecata investita
cu solutionarea unei actiuni in despagubire In temeiul legislatiei
in materie de concurenta.

Compatibil

2 Statele membre se asigura ca o decizie definitivd mentionata
la alineatul (1) pronuntata Intr-un alt stat membru poate fi prezentata,
in conformitate cu legislatia nationala, in fata instantelor lor nationale
cel putin drept proba prima facie a faptului ca a avut loc o incalcare a
legislatiei in materie de concurenta si, dupa caz, poate fi evaluata
impreuna cu orice alte probe introduse de parti.

(2) O incalcare a legislatiei in materie de concurentd, constatata
printr-o decizie definitivd a Comisiei Europene, se considera a
fi stabilita in mod irevocabil pentru instanta de judecata
investita cu solutionarea unei actiuni in despagubire in temeiul
legislatiei Tn materie de concurenta.

Compatibil

3) Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor
instantelor nationale prevazute la articolul 267 din TFUE.

(3) O decizie sau hotardre definitivd privind Incalcarea
legislatiei in materie de concurentd, pronuntata intr-un alt stat

Compatibil




membru al Uniunii Europene face dovada, pand la proba
contrara, a faptului ca a avut loc o incélcare a legislatiei in
materie de concurenta si, dupa caz, poate fi evaluata impreuna
cu alte probe introduse de parti.

Articolul 10

Termene de prescriptie

1) Statele membre, in conformitate cu prezentul articol, prevad
norme aplicabile termenelor de prescriptie pentru introducerea
actiunilor in despagubire. Normele stabilesc cand incepe sa curgd
termenul de prescriptie, care este durata acestuia si circumstantele in
care termenul de prescriptie se intrerupe sau se suspenda.

Articolul 10.Termene de prescriptie

2 Termenele de prescriptie nu incep sd curgd inainte de | (1) Cererea privind acordarea de despagubiri poate fi formulata Compatibil
incetarea incalcarii legislatiei In materie de concurentd si inainte ca | in termen de 5 ani de la data
reclamantul sa fi cunoscut sau si fi trebuit iIn mod rezonabil sa fi | incetarii Incalcarii legislatiei in materie de concurentd, dar nu
cunoscut: mai Tnainte ca reclamantul sa fi
@) comportamentul adoptat si faptul ca acesta constituie 0 | cunoscut sau sa fi trebuit, in mod rezonabil, sa fi cunoscut:
incélcare a legislatiei In materie de concurenta; a)comportamentul adoptat si faptul ca acesta constituic o
(b) faptul cd incélcarea legislatiei in materie de concurentd i-a | incalcare a legislatiei in materie de
adus un prejudiciu; si concurenta;
(c) identitatea autorului incalcarii. b) faptul ca incalcarea legislatiei in materie de concurenta i-a
3) Statele membre se asigurd ca termenele de prescriptie pentru | adus un prejudiciu; si
introducerea unei actiuni in despagubire sunt de cel putin cinci ani. ¢) identitatea autorului incalcarii.
4 Statele membre se asigurd ca un termen de prescriptie este | (2) Termenul de prescriptie, prevazut la alin. (1) nu incepe sa Compatibil
suspendat sau, in functie de legislatia nationald, intre-rupt, in cazul in | curgd, iar, dacd a inceput sd curgd, se suspenda in cazul in care
care o autoritate in materie de concurenta desfasoara actiuni in scopul | autoritate de concurenta desfasoara actiuni in scopul investigarii
investigatiei sau proceduri cu privire la o incélcare a legislatiei in | Sau proce(%uri cu privire la o incé}care a legisla}iei in mawterie‘ de
materie de concurentd la care se refera actiunea in despagubire. concurenta lAa care  se referd ?ctlunea' mn despagubire.
Suspendarea ince-teaza cel mai devreme la un an dupa ce decizia de ASusuperuld'greua 11A1ceteaza l'a' un an dupawce decizia de'corAlstatare a
A o o o a incalcarii ramane definitiva sau dupa ce procedurile inceteaza
constatare a incalcarii ramane definitiva sau dupa ce procedurile ince- in alt mod
teaza in alt mod. L N o .. A < <
(4) Prescriptia nu Incepe sa curga, iar, daca a inceput sa curga,
se suspenda pe durata procesului de solutionare consensuald a
litigiului. Suspendarea termenului de prescriptie produce efecte
numai in privina partilor care sunt sau au fost implicate sau
reprezentate in solutionarea consensuald a litigiului.
Articolul 11 Articolul 11. Raspunderea solidara Compatibil
Réspunderea in solidar (1) Intreprinderile care au incilcat legislatia in materie de
1) Statele membre se asigura ca intreprinderile care au incélcat | concurentd printr-un comportament comun poarta raspundere
legislatia in materie de concurenta printr-un compor-tament comun | solidard pentru prejudiciul cauzat de incélcare. Fiecare dintre
sunt raspunzatoare in solidar pentru prejudiciul cauzat de incédlcarea | intreprinderile respective are obligatia de despagubire integrala
legislatiei In materie de concurentd, acest lucru avand drept efect | a prejudiciului, iar partea prejudiciatd are dreptul de a solicita
faptul ca fiecare dintre intreprinderile respective are obligatia de | despagubiri integrale de la oricare dintre acestea pand cand este
despagubire integrald a prejudiciului, iar partea prejudiciatd are | despagubita integral.
dreptul de a solicita despagubiri integrale de la oricare dintre acestea
pana cand este despagubita integral.
2 Prin derogare de la alineatul (1), statele membre se asigura | (2) Fara a aduce atingere dreptului la despagubiri integrale, Compatibil

ca, fara a aduce atingere dreptului la despagubiri integrale, astfel cum
este prevazut la articolul 3, in cazul in care autorul incilcarii este o

astfel cum este prevazut la art. 3, in cazul in care autorul
incélcdrii este IMM, in sensul definirii microintreprinderilor si




intreprindere mica sau mijlocie (IMM) in sensul definitiei din
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei (1), acesta este responsabil
numai fata de cumpara-torii sai directi si indirecti in cazul in care:

@) cota sa de piatd de pe piata relevanta a fost mai mica de 5 %
in orice moment de pe durata incalcarii legislatiei in materie de
concurenta; si

(b) aplicarea normelor obisnuite de raspundere in solidar ar
periclita iremediabil viabilitatea sa economica si ar atrage pierderea
totala a valorii activelor sale.

a intreprinderilor mici si mijlocii prevazute de Legea nr.
179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, acesta
este responsabil numai fatd de cumparitorii sai directi si
indirecti, In cazul in care:

a) cota sa de piata de pe piata relevanta a fost mai mica de 5%
in orice moment de pe durata

incélcarii legislatiei in materie de concurentd, si

b) aplicarea normelor obisnuite a rispunderii solidare ar periclita
iremediabil viabilitatea sa economicd si ar atrage pierderea
totald a valorii activelor sale;

3) Derogarea previzuta la alineatul (2) nu se aplicd in cazul in | (3) Exceptia prevazuta la alin. (2) nu se aplica in cazul in care: Compatibil
care: a) IMM -ul a avut un rol de initiator al practicii
@) IMM-ul a avut un rol principal in comiterea incalcarii | anticoncurentiale sau a constrans alte
legislatiei in materie de concurenta sau a impus altor intreprinderi sa | intreprinderi sd participe ori sd ramand parte la incalcarea
ia parte la Incélcarea respectiva; sau respectiva; sau
(b) s-a constatat anterior incélcarea de catre IMM a legislatiei in | b) s-a constatat anterior incélcarea de citre IMM a legislatiei in
materie de concurenta. materie de concurenta.
4 Prin derogare de la alineatul (1), statele membre se asigura cd | (4) Prin exceptie de la alin. (1), intreprinderea care beneficiaza Compatibil
un beneficiar de imunitate este raspunzator in solidar: de imunitate la amenda poarta raspundere solidara:
@) fatd de cumparatorii sau furnizorii sai directi si indirecti; si a) fatd de cumparatorii sau furnizorii sai directi si indirecti; si
(b) fatd de alte parti prejudiciate numai in cazul in care nu se | b) fatd de alte parti prejudiciate, numai in cazul in care nu se
poate obtine despagubirea integrala de la celelalte intre-prinderi care | poate obtine despagubirea integrald de la celelalte intreprinderi
au fost implicate in aceeasi incdlcare a legislatiei in materie de | care au fost implicate in aceeasi incalcare a legislatiei in materie
concurenta. de concurenta.
Statele membre se asigura ca orice termen de prescriptie aplicabil
cazurilor prevazute la prezentul alineat este rezonabil si suficient
pentru a permite partilor prejudiciate sé introducd astfel de actiuni.
(5) Statele membre se asigura ci un autor al unei incilcari poate | (5) Intreprinderea implicatd intr-o practici anticoncurentiala se Compatibil
recupera o contributie din partea oricarui alt autor al incélcarii, al carei | poate indrepta cu actiune in regres impotriva oricarei alte
cuantum este stabilit avand 1n vedere raspunderea lor relativa pentru | intreprinderi implicate in respectiva incéalcare pentru a recupera
prejudiciul cauzat de incélcarea legislatiei in materie de concurenta. | contributia pldtita pe seama acestora, al cdrei cuantum este
Cuantumul contributiei unui autor al incalcarii céareia i s-a acordat | stabilit avand in vedere raspunderea lor relativd pentru
imunitate la amenda in cadrul unui program de clementd nu depaseste | prejudiciul cauzat de incalcarea legislatiei in materie de
cuantumul prejudiciului cauzat de aceasta cumparatorilor sau | concurentd. Cuantumul contributiei unei intreprinderi implicate
furnizorilor proprii directi sau indirecti. in incalcare si careia i s-a acordat imunitate la amenda in cadrul
unui program de clementa nu va depasi cuantumul prejudiciului
cauzat de aceasta cumparatorilor sau furnizorilor proprii, directi
sau indirecti.
(6) Statele membre se asigurd ci, in cazul in care incilcarea | (6) In cazul in care incilcarea legislatiei in materie de Compatibil

legislatiei in materie de concurenta a cauzat prejudicii altor parti decat
cumpdratorilor sau furnizorilor proprii directi sau indirecti ai autorilor
incélcarii, cuantumul oricérei contributii din partea unui beneficiar de
imunitate catre alti autori ai incalcarii este stabilit avand in vedere
raspunderea sa relativa pentru prejudiciul respectiv.

concurenta a cauzat prejudicii altor parti decat cumparatorilor
sau furnizorilor proprii directi sau indirecti ai autorilor
incalcarii, cuantumul oricarei contributii din partea unui
beneficiar de imunitate catre alti autori ai incalcarii este stabilit
avand in vedere raspunderea sa relativa pentru prejudiciul
respectiv.

CAPITOLUL IV

CAPITOLUL IV

Compatibil




TRANSFERUL SUPRAPRETURILOR

Articolul 12

Transferul suprapreturilor si dreptul la despagubiri integrale

1) Pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului la despagubiri
integrale, astfel cum este prevazut la articolul 3, statele membre se
asigura ca, in conformitate cu normele stabilite in prezentul capitol,
oricine a suferit un prejudiciu poate solicita despdgubiri, indiferent
daca este un cumparator direct sau indirect al autorului Incalcérii, si ca
sunt evitate despagubirile care depdsesc prejudiciul cauzat
reclamantului de incélcarea legislatiei In materie de concurenta,
precum si absenta raspunderii autorului incalcarii.

TRANSFERUL SUPRAPRETURILOR

Articolul 12. Transferul suprapreturilor si dreptul la
despagubiri integrale

(1) Pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului la despagubiri
integrale, astfel cum este prevazut la art. 3, orice persoana fizica
sau juridicd care a suferit un prejudiciu poate solicita
despagubiri, indiferent dacd este un cumpdrator direct sau
indirect al autorului incélcarii, nefiind acordate despagubirile
care depasesc prejudiciul cauzat efectiv reclamantului de
incélcarea legislatiei In materie de concurentd si in absenta
raspunderii autorului Tncélcarii.

2) Pentru a se evita despagubirea excesiva, statele membre | (2) Despdgubirile pentru pierderea efectiva, la orice nivel al Compatibil
stabilesc normele de procedurd adecvate pentru a se asigura cd | lantului de aprovizionare, nu vor depasi prejudiciul sub forma

despéagubirile pentru pierderea efectiva, la orice nivel al lantului de | de suprapret cauzat la acel nivel.

aprovizionare, nu depasesc prejudiciul sub forma de suprapret cauzat

la acel nivel.

3) Prezentul capitol nu aduce atingere dreptului unei parti | (3) Partea prejudiciatd are dreptul de a solicita si de a obtine Compatibil
prejudiciate de a solicita si de a obtine despagubiri pentru pierderea de | despagubiri pentru pierderea de profit cauzatd de transferul

profit cauzata de transferul partial sau integral al suprapretului. partial sau integral al suprapretului.

4 Statele membre se asigurd ca normele previzute in prezentul | (4) Prevederile referitoare la transferul suprapreturilor se aplica Compatibil
capitol se aplicd in mod corespunzator atunci cand incélcarea | in mod corespunzitor si atunci cand incdlcarea legislatiei in

legislatiei in materie de concurentd se produce la nivelul | materie de concurentd se produce la nivelul aprovizionarii

aprovizionarii autorului incalcarii. autorului incalcarii.

(5) Statele membre se asigura cd instantele nationale au | (5) Instanta de judecata, in litigiul aflat pe rolul sau, are Compatibil
competenta de a estima, in conformitate cu procedurile nationale, cota | competenta de a estima cota din suprapret care a fost transferata.

din orice suprapret care a fost transferata.

Articolul 13 Articolul 13. Invocarea transferului in aparare Compatibil
Invocarea transferului in apirare (1) Paratul intr-o actiune in despdgubire poate invoca in

Statele membre se asigura cd paratul intr-o actiune in despagubire | apdrarea sa impotriva unei cereri de despdgubiri faptul ca

poate invoca 1n apararea sa impotriva unei cereri de despagubiri faptul | reclamantul a transferat integral sau partial suprapretul rezultat

cd reclamantul a transferat integral sau partial suprapretul rezultat din | din incélcarea legislatiei in materie de concurenta.

incélcarea legislatiei in materie de concurentd. Sarcina probei privind | (2) Sarcina probei privind transferul suprapretului revine

transferul suprapretului revine paratului, care poate solicita in mod | paratului, care poate solicita divulgarea de informatii din partea

rezonabil divulgarea de informatii din partea reclamantului sau din | reclamantului sau din partea tertilor.

partea tertilor.

Articolul 14 Articolul 14. Cumpaéritorii indirecti Compatibil
Cumparitorii indirecti (1) Atunci cand intr-o actiune in despagubire existenta unei

1) Statele membre se asigura ca, atunci cand intr-o actiune in | cereri de despagubiri sau cuantumul despagubirilor care trebuie

despagubire existenta unei cereri de despagubiri sau cuantumul
despagubirilor care trebuie acordate depinde de faptul dacd un
suprapret a fost transferat reclamantului sau de masura in care un
suprapret a fost transferat reclamantului, ludnd in considerare practica
comerciala potrivit céreia cresterile de preturi sunt transferate in aval
de-a lungul lantului de aprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi
exis-tenta si amploarea unui astfel de transfer revine reclamantului,
care poate solicita Tn mod rezonabil divulgarea de infor-matii din
partea paratului sau din partea tertilor.

acordate depinde de faptul dacd un suprapret a fost transferat
reclamantului sau de masura in care un suprapret a fost
transferat reclamantului, ludnd 1in considerare practica
comerciala potrivit careia cresterile de preturi sunt transferate in
aval de-a lungul lantului de aprovizionare, sarcina probei pentru
a dovedi existenta si amploarea unui astfel de transfer revine
reclamantului, care poate solicita divulgarea de informatii din
partea paratului sau din partea tertilor.




2 In situatia mentionati la alineatul (1), cumparatorul indirect | (2) In situatia mentionata la alin. (1), cumparitorul indirect se Compatibil
se considera ca a dovedit existenta transferului asupra sa atunci cand | considera ca a dovedit existenta transferului asupra sa atunci

acesta a aratat ca: cand acesta a aratat ca:

(@) paratul a savarsit o incalcare a legislatiei in materie de | a) paratul a savarsit o incalcare a legislatiei in materie de

concurenta; concurenta;

(b) incélcarea legislatiei In materie de concurentd a avut ca | b)incdlcarea legislatiei In materie de concurentd a avut ca

rezultat un suprapret pentru cumparatorul direct al paratului; si rezultat un suprapret pentru

(© a achizitionat bunurile sau serviciile care au facut obiectul | cumparatorul direct al paratului; si

incaledrii legislatiei in materie de concurenta sau a achizi-tionat bunuri | ¢) a achizitionat bunurile sau serviciile care au facut obiectul

sau servicii rezultand din respectivele bunuri sau servicii ori contindnd | Incalcarii legislatiei in materie de concurenta sau a achizitionat

respectivele bunuri sau servicii. bunuri sau servicii rezultdnd din respectivele bunuri sau servicii

Prezentul alineat nu se aplica in cazul in care paratul poate ori continand respectivele bunuri sau servicii.

demonstra in mod credibil si convingator pentru instanta ca (3) Prevederile alin. (2) nu se aplica in cazul in care paratul

suprapretul nu a fost transferat sau nu a fost transferat integral poate demonstra ca suprapreful nu a fost transferat sau nu a fost

cumpdratorului indirect. transferat integral cumpdaratorului indirect.

Articolul 15 Articolul 15. Actiuni in despigubire introduse de reclamanti Compatibil

Actiuni in despagubire introduse de reclamanti de la niveluri
diferite ale lantului de aprovizionare

1) Pentru a se evita ca actiunile in despagubire din partea unor
reclamanti de la niveluri diferite ale lantului de apro-vizionare sa duca
la o raspundere multipla sau la absenta raspunderii autorului incélcarii,
statele membre se asigurd cd, in evaluarea indeplinirii cerintelor
privind sarcina probei rezultate din aplicarea articolelor 13 si 14,
instantele nationale sesizate cu privire la o actiune 1n despagubire sunt
in masurd, prin mijloacele disponibile in temeiul legislatiei nationale
sau a Uniunii, s ia in considerare in mod corespunzator oricare dintre
urmatoarele:

@ actiunile in despagubire care sunt legate de aceeasi incalcare
a legislatiei in materie de concurenta, dar sunt introduse de reclamanti
de la alte niveluri ale lantului de aprovizionare;

(b) hotararile pronuntate in actiunile in despagubire astfel cum
sunt mentionate la litera (a);
(© informatiile relevante care apartin domeniului public si care

rezultd din cazuri de asigurare a respectdrii legislatiei in materie de
concurenta la nivel public.

(2) Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor
instantelor nationale prevazute la articolul 30 din Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012.

de la niveluri diferite ale lantului de aprovizionare

Pentru a se evita ca actiunile in despagubire din partea unor
reclamanti de la niveluri diferite ale lantului de aprovizionare sa
duca la o raspundere multipld sau la absenta raspunderii
autorului incalcarii, in evaluarea indeplinirii cerintelor privind
sarcina probei rezultate din aplicarea art. 13 si 14, instanta de
judecata sesizatd cu privire la o actiune in despagubire poate lua
in considerare, In mod corespunzator, oricare dintre
urmatoarele:

a) actiunile in despagubire care sunt legate de aceeasi incélcare
a legislatiei in materie de

concurenta, dar sunt introduse de reclamanti de la alte niveluri
ale lantului de aprovizionare;

b) hotararile pronuntate in actiunile in despagubire, astfel cum
sunt prevazute la lit. a);

¢) informatiile relevante cu caracter public si care rezultda din
cazuri de asigurare a respectarii

legislatiei in materie de concurenta la nivel public.

Articolul 16

Prevederi UE

Orientari pentru instantele nationale neaplicabile
Comisia emite orientari pentru instantele nationale cu privire la

modalitatea de estimare a cotei din suprapret transferate

cumparatorului indirect.

CAPITOLUL V CAPITOLUL V Compatibil
CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI

Articolul 17

Cuantificarea prejudiciului

Articolul 16. Cuantificarea prejudiciului




1) Statele membre se asigurd cd nici sarcina probei si nici
standardul probatoriu necesare pentru cuantificarea preju-diciului nu
fac practic imposibila sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la
despagubiri. Statele membre se asigurd cd instantele nationale sunt
abilitate, in conformitate cu procedurile nationale, pentru a estima
cuantumul prejudiciului in cazul in care se constatad cd un reclamant a
suferit un prejudiciu, dar cuantificarea exacta, pe baza elementelor de
proba disponibile, a prejudiciului suferit este practic imposibila sau
excesiv de dificila.

(1) Instanta de judecata are competenta de a estima cuantumul
prejudiciului in litigiul aflat pe rolul acesteia, asigurandu-se ca
nici sarcina probei si nici standardul probatoriu necesar pentru
cuantificarea prejudiciului nu fac practic imposibild sau excesiv
de dificila exercitarea dreptului la despagubiri integrale.

2 Se presupune cd incélcarile sub forma unor carteluri provoaca
prejudicii. Autorul incalcérii are dreptul de a rasturna o astfel de
prezumtie.

(2) Se prezuma ca incalcarile sub forma unor carteluri provoaca
prejudicii constand in cresterea pretului produselor sau
serviciilor vizate de cartel cu 20%. Prezumtia este una relativa,
autorul Incalcarii avand dreptul sa rastoarne aceasta prezumtie.
(3) Se prezuma cé incalcarile sub forma abuzului de pozitie
dominanta provoaca prejudicii.

Prezumtia este una relativd, autorul incalcarii avand dreptul sa
rastoarne aceasta prezumtie.

Compatibil

3) Statele membre se asigurd cd, in cadrul unei proceduri
referitoare la o actiune in despagubire, o autoritate nationald in materie
de concurentd poate, la cererea unei instante nationale, si acorde
asistentd respectivei instante nationale in vederea determinarii
cuantumului despagubirilor, daca autoritatea nationald in materie de
concurenta respectiva consi-dera adecvatd aceasta asistenta.

(4) In cadrul unei proceduri referitoare la o actiune in
despagubire, la cererea instantei, Consiliul Concurentei poate sa
acorde asistenta acesteia, daca o considera adecvata, in vederea
determinarii cuantumului despagubirilor.

Compatibil

CAPITOLUL VI

SOLUTIONAREA CONSENSUALA A LITIGIILOR

Articolul 18

Efectul suspensiv al solutionirii consensuale a litigiilor

Q) Statele membre se asigura ca termenul de prescriptie pentru
introducerea unei actiuni in despagubire este suspendat pe durata
procesului de solutionare consensuala a litigiului. Suspendarea
termenului de prescriptie se aplicd numai cu privire la partile care sunt
sau au fost implicate sau reprezentate in solutionarea consensuald a
litigiului.

Prevederi UE
neaplicabile

2 Fara a aduce atingere dispozitiilor legislatiei nationale in
materie de arbitraj, statele membre se asigura ca instantele nationale
sesizate cu privire la o actiune in despagubire isi pot suspenda
procedurile pentru maximum doi ani atunci cand partile din cadrul
procedurilor respective sunt implicate in solutionarea consensuald a
litigiului privind cererea vizata de actiunea 1n despagubire respectiva.

Articolul 17. Efectele solutionarii alternative a litigiilor

(1) Fara a aduce atingere prevederilor nationale incidente in
materie de arbitraj, instanta de judecatd sesizata cu privire la o
actiune in despagubire isi poate suspenda procedurile pentru
maximum 2 ani atunci cand partile din cadrul procedurilor
respective sunt implicate in solutionarea consensuala a litigiului
privind cererea vizata de actiunea in despagubire.

Compatibil

3) O autoritate de concurentd poate considera cd despagubirile
platite In urma unei tranzactii consensuale si Tnainte de decizia sa de
aplicare a unei amenzi constituie un factor atenuant.

Articolul 18. Factor atenuant pentru individualizarea
sanctiunilor aplicate de Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei poate retine ca factor atenuant pentru
individualizarea sanctiunii, 1n decizia de constatare si
sanctionare a unei fapte anticoncurentiale, existenta platii de
despagubiri in urma unor solutiondri alternative a litigiilor.

Compatibil




Articolul 19

Efectul tranzactiilor consensuale asupra actiunilor in despagubire
ulterioare

1) Statele membre se asigurd cd, in urma unei tranzactii
consensuale, cererea partii prejudiciate care a incheiat tran-zactia este
redusd cu cota din prejudiciul cauzat acesteia de catre coautorul
incélcarii legislatiei In materie de concurentd cu care a incheiat
tranzactia.

Articolul 17. Efectele solutionarii consensuale a litigiilor

(2) In urma unei solutionari consensuale a litigiului, cererea
partii prejudiciate este redusa cu

cota din prejudiciul cauzat acesteia de catre coautorul incalcarii
legislatiei in materie de concurentd care a procedat la
solutionarea alternativa a litigiului.

Compatibil

2 Partea restantd din cererea partii prejudiciate care a incheiat
tranzactia poate fi pretinsd numai coautorilor incal-carii care nu au
incheiat tranzactia. Coautorii incélcarii care nu au incheiat tranzactia
nu ar trebui sa poata recupera o contributie pentru partea restantd din
cererea partii prejudiciate din partea coautorului incélcarii care a
incheiat tran-zactia.

Articolul 17. Efectele solutiondrii consensuale a litigiilor

(3) Partea restantd din cererea partii prejudiciate poate fi
pretinsd numai coautorilor incélcarii care nu au procedat la
solutionarea alternativa a litigiului. Coautorii incalcarii nu pot
recupera o contributie pentru partea restantd din cererea partii
prejudiciate din partea coautorului incédlcarii care a procedat la
solutionarea alternativa a litigiului.

Compatibil

3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre se asigura
ca, 1n cazul in care coautorii incalcéarii care nu au incheiat o tranzactie
nu pot plati despagubirile care corespund partii restante a cererii din
partea partii prejudiciate care a incheiat tranzactia, partea prejudiciata
care a Incheiat tranzactia poate pretinde partea restantd din cerere
coautorului incalcarii care a incheiat tranzactia.

Derogarea mentionatd la primul paragraf poate fi exclusd in mod
expres prin acordul de tranzactie consensuala.

Articolul 17. Efectele solutionarii consensuale a litigiilor

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care
coautorii incalcarii care nu au procedat la solutionarea
alternativa a litigiului nu pot plati despagubirile care corespund
partii restante a cererii din partea partii prejudiciate care a
procedat la solutionarea alternativd a litigiului, partea
prejudiciatd poate pretinde partea restantd din cerere
coautorului incélcarii care a procedat la solutionarea alternativa
a litigiului. Aceastd exceptie poate fi exclusd in mod expres prin
acordul de solutionare alternativa a litigiului.

Compatibil

4 La determinarea cuantumului contributiei pe care un coautor
al incélcarii il poate recupera de la oricare alt coautor al incélcarii in
conformitate cu partea de raspundere care revine fiecdruia pentru
prejudiciul adus de incélcarea legislatiei in materie de concurenta,
instantele nationale tin cont in mod corespunzator de orice despagubiri
platite in temeiul unei tranzactii consensuale in care este implicat
coautorul incalcarii relevant.

Articolul 17. Efectele solutionarii consensuale a litigiilor

(5) La determinarea cuantumului contributiei pe care un coautor
al incélcarii il poate recupera de la oricare alt coautor al
incélcdrii in conformitate cu partea de raspundere care revine
fiecaruia pentru prejudiciul adus de incédlcarea legislatiei in
materie de concurentd, instanta de judecata trebuie s tine cont
in mod corespunzator de orice despagubiri platite in temeiul
unei solutionari alternative a litigiului in care este implicat
coautorul Incalcarii.

Compatibil

CAPITOLUL VII

DISPOZITII FINALE

Articolul 20

Reexaminare

1) Comisia reexamineaza prezenta directivd si prezintd un
raport in aceastd privinta Parlamentului European si Consiliului pana
la 27 decembrie 2020.

Prevederi UE
neaplicabile

2 Raportul mentionat la alineatul (1) include, printre altele,
informatii cu privire la toate aspectele urmatoare:
€)] impactul posibil al constrangerilor financiare care decurg din

plata amenzilor impuse de o autoritate in materie de concurenta pentru

Prevederi UE
neaplicabile




partilor prejudiciate de a obtine despagubiri integrale pentru
prejudiciul cauzat de respectiva incélcare a legislatiei in materie de
concurenta,

(b) masura in care reclamantii care solicitd despagubiri pentru
prejudiciul cauzat de o incélcare a legislatiei in materie de concurenta,
astfel cum au fost stabilite printr-o decizie de constatare a unei
incalcari adoptata de o autoritate in materie de concurenta dintr-un stat
membru, pot s demonstreze producerea unei astfel de incalcari a
legislatiei In materie de concurenta in fata instantei nationale a unui
alt stat membru;

(c) masura in care despagubirile pentru pierderea efectivd au
depasit prejudiciul sub forma de suprapret cauzat de incal-carea
legislatiei in materie de concurenta sau suferit la orice nivel al lantului
de aprovizionare.

3) Dacad este cazul, raportul mentionat la alineatul (1) este insotit Prevederi UE
de o propunere legislativa. neaplicabile
Articolul 21 Prevederi UE
Transpunere neaplicabile
1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere

de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pand la 27 decembrie 2016 Statele membre
comunica fara intarziere Comisiei textul respectivelor dispozitii.
Atunci cand statele membre adoptd masurile mentionate, acestea
cuprind o trimitere la prezenta directiva sau sunt inso-tite de o astfel
de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimi-teri.

2 Comisiei 1i sunt comunicate de citre statele membre textele
principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directiva.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 22
Aplicarea in timp

(€] Statele membre se asigura ca masurile nationale adoptate in
temeiul articolului 21 in vederea asigurdrii conformitatii cu
dispozitiile de drept material din prezenta directivd nu se aplica
retroactiv.

Prevederi UE
neaplicabile

(2) Statele membre se asigura ca orice masuri nationale
adoptate In temeiul articolului 21, in afara celor mentionate la
alineatul (1), nu se aplica actiunilor in despagubire cu privire la care
o instantd nationala a fost sesizata inainte de 26 decembrie 2014.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 23

Intrarea in vigoare

Prevederi UE
neaplicabile




Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 24 Prevederi UE
neaplicabile
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.




| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 09-2378 din 13.07.2026

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului de act al
Guvernului

Prin prezenta, in conformitate cu pct. 197 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, remitem pentru inregistrare,
proiectul de lege privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin
incalcarea legislatiei in materie de concurenta, care urmeaza a fi examinat in cadrul
urmatoarei sedinte a secretarilor generali.

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si1 denumirea | Proiectul de lege privind actiunile in despagubire
proiectului pentru prejudiciile cauzate prin incdlcarea

legislatiei in materie de concurenta.

2. | Autoritatea care a elaborat | Consiliul Concurentei a elaborat proiectul de
proiectul lege privind actiunile in despdgubire pentru
prejudiciile cauzate prin incédlcarea legislatiei in
materie de concurentd si in conformitate cu
prevederile pct. 45 din  Regulamentul
Guvernului a fost transmis Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru

promovare.
3. | Justificarea depunerii | Proiectul actului normativ are drept scop
cererii transpunerea Directivei nr. 2014/104/UE a

Parlamentului European si a Consiliului din 26
noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile in despagubire in temeiul
dreptului intern in cazul incélcarilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene, CELEX -
32014L0104.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



http://www.mded.gov.md/
https://mded-edocs.gov.md/document_comments.php?id=349936&coid=&flow=1

tel: 022-250-616

4. | Referinta la documentul | Elaborarea proiectului actului normativ este
de planificare proiectului | prevazutd la actiunea nr. 8§ din Anexa A,
(PNA, PND, PNR, alte | Capitolul 8 ,,Politica in domeniul concurentei”,
documente de planificare | Clusterul II, Programul national de aderare a
sectoriale) Republicii Moldova la Uniunea Europeand

pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

5. | Lista  autoritatilor  si | Ministerul Justitiei
institutillor a  carora | Ministerul Finantelor
avizare este necesara Consiliul Superior al Magistraturii

Curtea Suprema de Justitie

Curtea de Apel Centru

Consiliul de Mediere

Avocatul Poporului

Expertizare:

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator

6. | Termen-limita pentru | 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor

7. | Persoana responsabild de | Ecaterina Calin, controlor de stat, Directia
promovarea proiectului Juridica, Consiliul Concurentei,

tel. 022-271-389,
e-mail: calin.ecaterina@competition.md;
Valentina Chiper, sefd adjunctd a Directiel
politici de reglementare a mediului de afaceri,
tel. 022-250-616,
e-mail: valentina.chiper@mded.gov.md.

8. | Anexe 1. Proiectul de lege - 15 file;
2. Nota de fundamentare - 15 file;
3. Tabelul de concordanta - 35 file.

9. |Data si ora depunerii | Conform semnaturii electronice
cererii

10.| Semnatura (semnat electronic)

Secretar de Stat Natalia SELEVESTRU

Ex.: V. Chiper,
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