Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizie protocolara nr. /2026

AVIZ
asupra proiectului de lege (initiativa legislativa nr. 167 din 25 mai 2026)
pentru modificarea Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de serd, elaborat si inaintat cu titlu de initiativa legislativa, si comunica
urmadtoarele.

Proiectul de lege are ca obiect completarea articolului 39 din Legea nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd cu dispozitii tranzitorii aplicabile pana la 31 decembrie
2026. Acestea vizeaza introducerea pe piatd a echipamentelor de refrigerare, climatizare si
a pompelor de caldura preincarcate cu hidrofluorocarburi (HFC), pentru care operatiunile
comerciale de procurare au fost initiate anterior intrarii in vigoare a derogarii, precum si
stabilirea unor obligatii suplimentare de notificare, evidentd si raportare in sarcina
importatorilor.

Potrivit notei de fundamentare, necesitatea promovarii proiectului este determinata de
dificultatile operationale si administrative identificate In procesul implementarii
mecanismului de contingentare prevazut de Legea nr. 43/2023 pentru echipamentele
preincarcate cu hidrofluorocarburi.

Guvernul constatd ca masurile propuse au caracter exceptional, tranzitoriu si limitat in
timp, fiind aplicabile exclusiv pand la 31 decembrie 2026 si doar in privinta operatiunilor
comerciale initiate anterior intrarii in vigoare a derogarii. Prin urmare, proiectul nu instituie
un regim permanent de exceptare de la prevederile Legii nr. 43/2023 si nu modifica
principiile de baza ale mecanismului de contingentare aplicabil hidrofluorocarburilor.

In esenta, interventia legislativa propusa urmdreste solutionarea unor dificultati practice
aparute in perioada de tranzitie catre aplicarea deplind a mecanismului de contingentare
pentru echipamentele preincarcate cu hidrofluorocarburi.

Un element important al proiectului il constituie mentinerea obligatiilor de notificare,
evidenta si raportare a cantitdtilor de hidrofluorocarburi continute in echipamentele
introduse pe piata.



Guvernul apreciaza ca solutia propusd reprezintd o masurd proportionald si echilibrata,
orientatd spre evitarea blocajelor administrative si comerciale care ar putea afecta
activitatea operatorilor economici.

De asemenea, proiectul este compatibil cu obiectivele generale ale legislatiei Uniunii
Europene in domeniul gazelor fluorurate cu efect de serd si nu afecteazd procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/573.

Totodata, proiectul poate fi imbunatatit prin luarea in considerare a urmatoarelor observatii
de ordin conceptual si de tehnica legislativa:

1. Sub aspect conceptual, semnaldm ca interventia propusa la art. I reprezinta in esenta
suspendarea actiunii art. 27 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 43/2023, care este un
procedeu, neprevazut de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In vederea remedierii neconformititilor mentionate, recomandam reformularea alin. (2)
intr-o norma permisiva dupd cum urmeaza: ,,(2) Prin derogare de la art. 27 alin. (1) si (4),
pand la 31 decembrie 2026, se permite introducerea pe piatd a echipamentelor de
refrigerare, de climatizare si pompelor de caldurd preincarcate cu hidrofluorocarburi
specificate Tn anexa nr. 1 sectiunea 1, fara contabilizarea hidrofluorocarburilor continute in
echipamentele preincarcate in sistemul de alocare a contingentelor anuale, in cazul in care
importatorul demonstreaza, in baza documentelor comerciale justificative, cd operatiunea
comerciald de procurare a fost initiata anterior intrdrii in vigoare a prezentei derogari.”

2. In scopul asigurarii unei aplicari uniforme, transparente si nediscriminatorii a derogrii
propuse, precum s$i pentru evitarea unor interpretari diferite ale notiunii de ,,operatiune
comerciald initiatd”, se considera oportuna completarea proiectului cu prevederi care sa
stabileasca expres documentele justificative prin care poate fi confirmatd initierea
operatiunii comerciale anterior intrarii in vigoare a legii.

In acest sens, dupa alin. (2) se propune introducerea unui alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,»(2") In sensul prezentului alineat, initierea operatiunii comerciale se confirma prin unul
sau mai multe dintre urmatoarele documente:

contract comercial semnat de parti;

- comanda confirmata de furnizor;

- factura fiscala acceptata,

- document care confirma efectuarea unei plati in avans;

- alte documente comerciale echivalente care demonstreaza asumarea obligatiilor
contractuale de catre parti anterior intrdrii in vigoare a prezentului alineat.”



3. Pentru asigurarea aplicarii uniforme a obligatiilor privind evidenta si pdstrarea
documentelor justificative, se considera oportuna completarea alin. (3) cu o referire expresa
la termenul de pastrare a informatiilor prevazut la art. 27 alin. (5) din Legea nr. 43/2023.

In acest sens, la alin. (3), dupa cuvintele: ,, documentele justificative privind tipul si
cantitatea hidrofluorocarburilor continute in echipamente” se propune completarea cu
textul: ,,in conditiile prevazute la art. 27 alin. (5)”.

4. Avand 1n vedere ca proiectul prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, se recomanda completarea notei de fundamentare cu
argumente suplimentare care sa justifice aplicarea prevederilor art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se recomanda completarea compartimentului privind intrarea In vigoare cu urmatoarea
argumentare:

»Intrarea in vigoare a legii la data publicarii este determinatd de necesitatea eliminarii
imediate a dificultatilor identificate in aplicarea mecanismului de contingentare prevazut
de Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera si de prevenirea blocarii
operatiunilor comerciale aflate in curs de executare. Amanarea intrarii in vigoare ar putea
conduce la imposibilitatea valorificérii efective a masurii tranzitorii propuse si la generarea
unor costuri economice suplimentare pentru operatorii economici afectati.”

Totodata se propune completarea proiectului cu modificéri la Legea nr. 880/1992 privind
Fondul Arhivistic al Republicii Moldova.

Necesitatea modificarii art. 22 din Legea nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al
Republicii Moldova este determinata de reorganizarile institutionale realizate in domeniul
mediului, astfel, potrivit art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 227/2026 cu privire la
reorganizarea Agentiei de Mediu, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale a fost
reorganizata prin fuziune (absorbtie) de catre Agentia de Mediu, aceasta din urma devenind
succesorul de drepturi si obligatii al institutiei absorbite.

Totodatd, conform pct. 11 subpct. 11.4.11 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 227/2026, Agentia
de Mediu asigura tinerea Fondului de stat de informatii privind subsolul, atributie exercitata
anterior de Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.

Suplimentar, potrivit art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 228/2026, denumirea Serviciului
Hidrometeorologic de Stat a fost schimbatda in ,Institutia Publica Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu”.

Astfel, in vederea asigurdrii coerentei, claritatii si concordantei legislatiei, se impune
substituirea denumirii ,,Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale” cu denumirea



»Agentia de Mediu”, precum si substituirea denumirii ,,Serviciul Hidrometeorologic de
Stat” cu denumirea ,Institutia Publicd Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de
Mediu”.

In acest sens, proiectul se completeaza cu un articol nou cu urmatorul cuprins:

,Art. III. — La articolul 22 din Legea nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii
Moldova (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246, art.
559), cu modificarile ulterioare, sintagma ”Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale”
se substituie cu sintagma “Agentia de Mediu”, la forma gramaticala corespunzatoare;

lar sintagma ”Serviciul Hidrometeorologic de Stat” se substituie cu sintagma “Institutia
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Publicd Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege inaintat cu titlul de initiativa
legislativa, cu conditia ludrii in consideratie a propunerilor prezentate supra.



