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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire modificarea
Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire modificarea
Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, inaintat cu titlu de
Initiativa legislativa (nr. 188 din 6 iunie 2026) de catre un grup de deputati in
Parlament, avand ca reper propunerile parvenite in urma discutiilor cu
reprezentantii Institutului National al Justitiei, si prezinta opinia consolidatd in
baza punctelor de vedere formulate de catre autoritatile implicate.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Domeniul acesta tine de competenta Parlamentului si este in conformitate
cu prevederile art. 66 din Constitutia Republicii Moldova privind atributiile de
baza ale Parlamentului.

In contextul Notei de fundamentare, proiectul de lege propune inliturarea
unor lacune ale cadrului normativ prin reglementarea unor aspecte ce vizeaza
perfectionarea mecanismului de formare initiala a candidatilor la functiile de
judecator si de procuror, in special in ceea ce priveste regimul incapacitatii
temporare de munca al audientilor, asigurarea medicald, suspendarea formarii
profesionale si reincadrarea acestora.

Finalitatea urmarita consta in instituirea unui cadru normativ care sd asigure
protectia drepturilor audientilor Institutului National al Justitiei in situatia de
incapacitate temporara de munca, inclusiv sub aspectul asigurarii medicale, al
reglementarii exprese a suspendarii si al reincadrarii in procesul de formare, precum
si al revizuirii conditiilor de examinare si absolvire a cursurilor de formare initiala
prin prisma standardelor internationale.

La forma actuala a proiectului, se inainteazd urmatoarele comentarii si
propuneri de imbunatatire.

Ab initio, analiza proiectului releva ca autorul utilizeaza in mod alternativ
notiunile ,,incapacitate temporara de muncad”, ,,boald”, ,,accident”, ,,motive de
sanatate”, ,,motive medicale” si ,,alte afectiuni temporare ale sanatatii” fara a
delimita continutul juridic al acestora si fara a stabili daca acestea desemneaza
aceeasi ipoteza normativa sau situatii distincte.
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Prin urmare, formularile utilizate in proiectul de lege necesita a fi revizuite
sub aspectul delimitarii temeiurilor care justifica suspendarea formarii initiale.
Desi proiectul face referire la notiunile ,,boala” sau la ,,incapacitate temporara de
munca”, acesta nu precizeaza daca este vizata exclusiv incapacitatea temporara de
munca determinata de starea de sanatate a audientului. Or, potrivit punctului 3 din
Instructiunea privind constatarea incapacitatii temporare de munca, conditiile si
modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 667/2025, certificatul de concediu medical poate fi eliberat si pentru
alte situatii prevazute de lege, inclusiv maternitate, carantind sau starea de sanatate
a copilului aflat la intretinerea persoanei asigurate. In lipsa unei delimitari exprese,
dispozitiile proiectului sunt susceptibile de interpretarea ca suspendarea formarii
initiale poate interveni in toate cazurile in care este eliberat un certificat de
concediu medical, si nu doar in situatia incapacitatii temporare de munca generate
de boala audientului. In vederea asigurarii clarititii si previzibilitatii normei, se
recomanda precizarea expresa a cazurilor care constituie temei pentru suspendarea
formarii initiale.

Articolul I

La punctul 1 articolul 19 alineatul (2) si articolul 20 litera h), textul
n,asigurare obligatorie de asistenta medicala, farmaceutica, medicamente,
dispozitive medicale” se va substitui cu textul ,,asistenta medicala in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala, in conditiile Legii
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala”.

Aceasta rezulta din faptul ca, prin modificarile operate anterior in cadrul
normativ, audientii cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de
judecator si de procuror au fost inclusi in categoria persoanelor asigurate de catre
Guvern in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta.

La punctul 2, in contextul propunerii de completare a articolului 20
alineatul (1) cu litera j), proiectul legii se va revizui sub aspectul corelarii interne
a dispozitiilor referitoare la regimul bursei pe durata incapacitatii temporare de
munca.

Astfel, la articolul 19, alineatul (22) propus stabileste mentinerea bursei in
cuantum de 60 % pe durata incapacitatii temporare de munca, iar dreptul prevazut
la articolul 20 alineatul (1) litera j) face trimitere la acest cuantum. In schimb,
articolul 22! alineatul (3) prevede ca, pe durata suspendarii Statutului de audient,
acesta beneficiaza de bursa in cuantum de 80 %, facand trimitere la acelasi
articol 19 alineatul (2%), desi acesta stabileste un cuantum diferit. Totodata,
alineatul (8) al aceluiasi articol prevede ca suspendarea statutului de audient din
motive de sdnitate nu atrage obligatia de restituire a bursei. In acest context,
dispozitiile proiectului nu sunt corelate sub aspectul cuantumului bursei si al
regimului juridic aplicabil acesteia pe durata suspendarii formarii initiale, fiind
necesara revizuirea acestora in vederea eliminarii contradictiilor si asigurarii unei
reglementari coerente si previzibile.
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Proiectul de lege stabileste ca pe durata suspendarii, din motive de sanatate,
a statutului de audient, audientul beneficiazd de bursa, iar, in conditiile
articolului 20 alineatul (1) litera k), ulterior incetarii cauzei de suspendare, acesta
se reincadreaza in acelasi an de studii sau, daca recuperarea programului de
formare nu este posibila, in anul de studii urmator. Totusi, proiectul nu
reglementeaza situatia juridica a audientului pentru perioada cuprinsa intre
incetarea cauzei care a determinat suspendarea si momentul reincadrarii efective
in anul de studii urmator, nefiind clar daca, in acest interval, audientul beneficiaza
in continuare de bursa sau daca plata acesteia inceteaza sau audientul beneficiaza
de bursa in cuantumul integral prevazut de lege ori daca se mentine cuantumul
redus stabilit pe perioada suspendarii.

Astfel, se va examina optiunea suspendarii procesului de formare initiala,
dar nu a statutului de audient.

La punctul 4, se recomanda reevaluarea privind necesitatea completarii
articolului 22 cu alineatul (1'), potrivit caruia incapacitatea temporara de munca
sau alta afectiune temporara a sanatatii confirmata prin acte medicale nu constituie
temel de incetare a statutului de audient al cursurilor de formare initiala, din
perspectiva evitirii paralelismelor normative. In acest sens, se observa ci proiectul
propune deja completarea articolului 19 cu alineatul (2°) care stabileste ca perioada
incapacititii temporare de muncd nu atrage pierderea calititii de audient. In
consecinta, solutia legislativa propusa la articolul 22 alineatul (1') reitereaza
aceeasi regula juridica, fara a rezulta necesitatea unei reglementari distincte.

La punctul 6, se propune completarea Legii nr. 152/2006 cu articolul 221,
potrivit caruia ,,statutul de audient” se suspenda in cazul incapacitatii temporare de
munca sau al altor stari de sanatate care fac imposibila participarea la activitatile
de formare initiala.

In acelasi timp, alineatul (3) al articolului propus stabileste ci, pe durata
suspendarii, audientul isi pastreaza calitatea de audient si beneficiaza de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

Astfel, se constata ca, potrivit articolului 4 alineatul (4) litera b') din Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, audientii
cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror
fac parte din categoria persoanelor pentru care Guvernul are calitatea de asigurat
si beneficiaza de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in conditiile legii.
In acest context, se considera ca utilizarea cuvintelor ,,suspendarea statutului de
audient” este susceptibild sa genereze neclaritati de ordin juridic si administrativ.

Din punct de vedere juridic, notiunea de ,statut” reprezinta ansamblul
drepturilor si obligatiilor aferente unei anumite categorii de persoane. Suspendarea
statutului poate fi interpretata ca suspendarea tuturor drepturilor si obligatiilor care
decurg din aceasta calitate, inclusiv a temeiului care justifica incadrarea persoanei
intr-0 anumita categorie evidentiata de autoritatile publice.

Or, intentia autorilor este una diferita, si anume — mentinerea drepturilor
audientului pe perioada incapacitatii temporare de munca, inclusiv a dreptului de
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a beneficia de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Totodata, din perspectiva mecanismelor de evidenta si raportare a
persoanelor asigurate, utilizarea unei notiuni care presupune suspendarea
statutului poate genera interpretari neuniforme si disfunctionalitati in procesele
administrative aferente confirmarii si mentinerii calitatii de persoana asigurata.

Prin urmare, in vederea asigurarii unei reglementari clare si lipsite de
ambiguitati, se reitereazd recomandarea substituirii cuvintelor ,suspendarea
statutului de audient” cu 0 formulare care sa vizeze exclusiv procesul de
formare profesionala, cum ar fi cuvintele ,,suspendarea procesului de formare
Initiala”.

In vederea asigurarii unei reglementiri clare si lipsite de ambiguitti, se
propune expunerea alineatului (3) al articolului 22! cu urmatorul cuprins:

,»(3) Pe durata suspendarii, audientul isi pastreaza calitatea de audient,
statutul de persoana asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si dreptul la bursad in cuantumul prevazut la art. 19 alin. (22).”

La punctul 8, cu referire la completarea articolului 25 cu alineatul (42),
se recomanda reexaminarea formuldrii ,nesustinerea evaluarilor curente din
motive medicale”, deoarece aceasta nu reflecta cu suficienta precizie ipoteza
normei. In situatia reglementati, audientul nu refuza si nici nu omite sa sustina
evaluarea, ci se afla in imposibilitatea de a participa la aceasta din motive de
sanatate confirmate documentar.

In vederea asigurdrii unei exprimari clare si a corelarii cu alineatul (4")
propus in proiectul de lege, se recomanda substituirea cuvintelor ,nesustinerea
evaluarilor curente” cu 0 formulare care sa reflecte imposibilitatea participarii
la evaluare, cum ar fi,neparticiparea la evaluarile curente” sau ,,imposibilitateca
participarii la evaluarile curente”, dupa caz.

Totodata, in compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare, se mentioneaza ca proiectul de
lege, pe unele aspecte, nu genereaza impact financiar, iar impactul altor masuri
urmeaza a fi stabilit in procesul de avizare de catre Guvern.

In acest context, este de remarcat faptul ci proiectul propune instituirea unor
drepturi si garantii suplimentare pentru audientii Institutului National al Justitiei,
inclusiv. mentinerea bursei in anumite situatii si suspendarea raporturilor de
formare din motive de sanatate, masuri care pot genera implicatii financiare asupra
bugetului institutiei. Potrivit articolului 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contind evaluarea impactului
financiar si argumentarea costurilor aferente implementarii solutiilor legislative
propuse. Prin urmare, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu o evaluare
clara a impactului financiar al proiectului, inclusiv estimarea costurilor generate
de implementarea acestuia si indicarea surselor de finantare corespunzatoare.

In contextul proiectului de lege, in vederea eficientizarii procedurilor
de verificare a integritatii candidatilor la admiterea in cadrul Institutului
National al Justitiei, precum si a persoanelor care candideaza la functiile de
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judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca, se prezinta unele
interventii de natura sa contribuie la eliminarea formalismului excesiv, la
eficientizarea termenelor de examinare si la orientarea resurselor autoritatilor de
control catre aspectele esentiale ale integritatii institutionale.

Cu referire la modificarile la Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si aintereselor personale, 1a articolul 3 alineatul (1) litera j) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, textul ,,, persoanele care
participa la concursul de admitere la Institutul National al Justitiei si persoanele
care candideaza la functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii in
munca” se va exclude.

Cu referire la modificarile la Legea nr. 152/2006 privind Institutul National
al Justitiei, la articolul 15, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(0) Institutul solicitda de la Autoritatea Nationalda de Integritate informatia
privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv al Autoritatii ori dintr-o hotarare a Consiliului Superior al Procurorilor
sau a Consiliului Superior al Magistraturii, iar de la Centrul National Anticoruptie
si Serviciul de Informatii si Securitate — informatii privind integritatea candidatilor
care au promovat prima proba a concursului. In cel mult 45 de zile, aceste autoritati
comunica Institutului constatarile lor.”

La articolul 17, alineatul (4?) va avea urmatorul cuprins:

(4" In urma verificarilor efectuate, Autoritatea Nationald de Integritate
elibereaza informatia privind lipsa sau existenta unei interdictii de a ocupa o
functie care deriva dintr-un act de constatare definitiv al acesteia ori dintr-o
hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii sau a Consiliului Superior al
Procurorilor. In cazul in care informatia eliberati atestd existenta unei astfel de
interdictii, precum si necorespunderea candidatului criteriului de reputatie
ireprosabila prevazut de Legea nr. 544/1995 privind statutul judecatorului si de
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, candidatul este eliminat din concurs.”

La articolul 28, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) Comisia pentru examenele de absolvire verificd daca persoanele care
candideaza la functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca
intrunesc conditiile prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/1995 cu privire
la statutul judecatorului si la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura. Comisia pentru examenele de absolvire solicitd de la Autoritatea
Nationala de Integritate informatia privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie,
ce deriva dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii ori dintr-o hotarare a
Consiliului Superior al Procurorilor sau a Consiliului Superior al Magistraturii, iar
de la Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate —
informatii privind integritatea persoanelor care urmeaza a fi admise la examenul
pentru functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca.
Autoritatile mentionate comunica Institutului constatarile lor in cel mult 45 de zile.
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Persoanele care intrunesc conditiile prevazute de lege sunt incluse in lista
persoanelor admise la examen.”

Aditional, se propune completarea proiectului cu articolul 19! cu urmatorul
cuprins:

SJArticolul 191, Transferul intre categoriile de candidati la functia de
judecator si de procuror

(1) In termen de cel mult o luni de la data emiterii ordinului de
inmatriculare, audientul cursurilor de formare initiala poate solicita, prin cerere
motivatd, transferul din categoria candidatilor la functia de procuror in categoria
candidatilor la functia de judecator sau invers.

(2) Transferul se dispune prin ordin al directorului, in limitele numarului
de locuri aprobate de Consiliu pentru fiecare categorie si cu respectarea ordinii
descrescatoare a mediilor obtinute la concursul de admitere.

(3) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1), schimbarea categoriei
de candidat nu mai este posibila.

(4) Transferul nu aduce atingere statutului de audient, cuantumului bursei
si duratei de formarea initiala parcurse pana la momentul transferului.”

Argumentare: In practica, Institutul National al Justitiei s-a confruntat
diferite cazuri in care audienti au solicitat, la scurt timp dupd inmatriculare,
trecerea dintr-o categorie in cealalta, fie din considerente vocationale clarificate
pe parcursul formarii, fie ca urmare a schimbarii circumstantelor personale. Norma
propusa instituie un mecanism clar, predictibil si echitabil de transfer, de natura sa
valorifice corect potentialul candidatilor si sa previna demotivarea ori abandonul
unor audienti valorosi.

Articolul 19! recunoaste dreptul audientului de a solicita, prin cerere
motivata, in termen de cel mult o luna de la emiterea ordinului de Tnmatriculare,
transferul din categoria candidatilor la functia de procuror in cea a candidatilor la
functia de judecator sau invers. Transferul se dispune prin ordin al directorului,
exclusiv in limitele numarului de locuri aprobat de catre Consiliu pentru fiecare
categorie si cu respectarea ordinii descrescatoare a mediilor obtinute la concursul
de admitere. Termenul de o luna are caracter de decadere, asigurand stabilitatea
procesului de formare, iar transferul nu aduce atingere statutului de audient,
cuantumului bursei si duratei formarii initiale deja parcurse. Reglementarea da
expresie dreptului persoanei la libera alegere a muncii si a profesiei, garantat de
art. 43 din Constitutia Republicii Moldova, permitand candidatului sa-si adapteze
optiunea profesionala la vocatia reald, fara a compromite rezultatele concursului
de admitere. Conditionarea transferului de existenta locurilor disponibile si de
ordinea descrescatoare a mediilor asigura echilibrul dintre interesul individual si
principiile meritocratiei, transparentei si egalitatii de tratament a candidatilor deja
admisi.

Complementar, la articolul 20 alineatul (2) litera b), cuvantul ,,continuu”
se va exclude, ca fiind unul nepotrivit procesului de formare.

Avand in vedere realititile cu care se confruntd Institutul National al



8

Justitiei in partea ce tine de numarul scazut de audienti care aplica si media
generala ridicatd necesara de a fi obtinuta de catre audient pentru a nu fi obligat sa
restituie suma bursei achitata de catre institutie, precum si tergiversarea procesului
de incadrare efectivd a absolventilor in campul muncii, se propune revizuirea
acestui mecanism.

Astfel, modificarea mecanismului actual de formare, absolvire si incadrare
in campul muncii consta in introducerea mecanismului de repartizarea automata in
campul muncii, efectuata de catre institutie in baza mediei generale obtinute
(pentru un termen minim stabilit), eliminarea obligativitatii restituirii sumei bursei
in baza criteriului de note si introducerea unei raspunderi materiale (restituirii
sumei bursei), daca absolventul refuza locul de munca oferit sau raporturile de
serviciu inceteaza la cererea absolventului Tnainte de termenul stabilit (cu
exceptiile unor situatii in care incetarea a survenit din motive neimputabile
absolventului).

Modelul propus oferd o garantie absolventului ca imediat dupa absolvire va
fi angajat si va avea salariu si instituie acestuia obligatia de activa in functia
propusa un anumit termen (in caz contrar restituie suma bursei).

Actualul mecanism pastreaza obligatiile financiare drastice (restituirea
bursei), dar nu ofera nicio garantie. Absolventul finalizeaza cursurile si trebuie
sd astepte organizarea concursului care, avand in vedere toate etapele necesare de
parcurs, poate dura o perioada indelungata. In aceasti perioada absolventul nu are
salariu, iar angajarea in cdmpul muncii devine dificila, dat fiind faptul ca in orice
moment poate fi lansat concursul.

Astfel, modificarea sugerata va asigura o protectie riguroasa a banului public
prin instituirea raspunderii materiale si va asigura absolventii cu locuri de munca,
asigurand atractivitatea functiilor, iar instantele si procuraturile din Republica
Moldova — cu personal calificat.

In contextul celor expuse, Guvernul comunica sustinerea proiectului, cu
luarea in considerare a observatiilor mentionate in prezentul Aviz.



