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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003
(initiativa legislativa nr. 193 din 12 iunie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 193 din 12 iunie 2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Initiativa legislativa prevede completarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 cu notiunea ,,salariat de varsta prepensionara”, definit ca
salariatul care urmeaza sa atinga varsta stabilitd pentru obtinerea dreptului la
pensie pentru limita de varsta in termen de pana la cinci ani, precum si instituirea
unor garantii suplimentare impotriva concedierii pentru aceastd categorie de
salariati, prin limitarea cazurilor in care angajatorul poate dispune incetarea
contractului individual de munca.

Propunerea de introducere a notiunii ,,salariat de varsta prepensionara” si
instituirea unui regim juridic distinct pentru aceasta categorie de salariati nu este
suficient fundamentatd. Legislatia muncii contine deja garantii Tmpotriva
concedierilor nelegale, inclusiv posibilitatea contestarii concedierii in instanta de
judecatd si interdictia discriminarii pe criteriul varstei. In aceste conditii,
necesitatea instituirii unor garantii suplimentare nu este demonstrata.

Totodatd, instituirea unui regim juridic distinct exclusiv in functie de
apropierea varstei de pensionare poate genera tratamente diferentiate intre
salariatii aflati 1n situatii comparabile, iar nota de fundamentare nu demonstreaza
caracterul necesar si proportional al unei asemenea masuri.

De asemenea, proiectul utilizeaza cuvintele ,,garantii suplimentare in cazul
concedierii”, fard a defini continutul acestor garantii, ceea ce poate genera
incertitudine juridica si dificultati de interpretare si de aplicare.

Prin instituirea unei liste restrictive a cazurilor in care poate fi concediat
salariatul de varstd prepensionara, proiectul exclude aplicarea celorlalte temeruri
de concediere prevazute la art. 86 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, fara a justifica necesitatea unei asemenea derogari de la regimul
general al Incetdrii raporturilor de munca si fara a reglementa raportul dintre norma
speciala propusa si dispozitiile generale ale Codului muncii.

In consecintd, reglementarea propusi poate provoca cresterea numarului
litigiilor individuale de munca, intrucat instituirea unui regim juridic derogatoriu
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st lipsa unor reguli clare privind raportul dintre norma speciald si dispozitiile
generale ale Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 sunt susceptibile
sa genereze practici neuniforme si dificultati de aplicare.

Totodata, solutia propusa restrange posibilitatea angajatorului de a-si
organiza si eficientiza activitatea, inclusiv prin reorganizarea unitatii, optimizarea
structurii organizatorice sau prin reducerea numarului ori a statelor de personal,
ceea ce poate afecta buna functionare a unititii si flexibilitatea pietei muncii. In
acelasi timp, instituirea unui regim juridic mai restrictiv pentru aceasta categorie
de salariati poate genera un dezechilibru intre interesele legitime ale angajatorului
de organizare a activitatii si drepturile salariatilor, fara ca aceasta ingerinta sa fie
justificatd prin argumente obiective si suficiente.

Mai mult decat atat, masura propusa poate produce efecte contrare scopului
urmdrit. Instituirea unor restrictii suplimentare privind concedierea salariatilor
aflati Tn apropierea varstei de pensionare poate determina reticenta angajatorilor
de a recruta persoane din aceastd categorie de varsta, sporind riscul discriminarii
indirecte pe criteriul varstei si diminuand oportunitatile de angajare a persoanelor
din aceasta categorie de varsta.

Totodata, proiectul si nota de fundamentare nu contin o analiza suficientd a
Impactului asupra mediului de afaceri, nefiind evaluate efectele noilor
activitatii angajatorilor, precum si asupra costurilor de conformare si riscurilor de
litigii. De asemenea, nu sunt analizate eventualele efecte indirecte asupra
procesului de recrutare si asupra oportunitatilor de angajare a persoanelor aflate in
proximitatea varstei de pensionare.

Prin urmare, avand in vedere lipsa unei fundamentari suficiente a solutiei
legislative propuse, neclaritatile de reglementare, impactul imprevizibil potential
asupra raporturilor de munca si asupra mediului de afaceri, precum si riscul
aparitiei unor dificultati de aplicare si al unor efecte contrare scopului urmarit,
Guvernul nu sustine initiativa legislativa in forma propusa.
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