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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind méasurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in
directia realizarii retelei transeuropene de transport (TEN-T)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 1ulie 2021 privind masurile de rationalizare in
scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei transeuropene de
transport (TEN-T), CELEX:32021L1187, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 258/1 din 20 iulie 2021.

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal pentru coordonarea si accelerarea
procedurilor administrative si de autorizare pentru proiectele de infrastructura de
transport rutier, feroviar, naval, aerian si multimodal care fac parte din segmentele
retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport (TEN-T).

(2) Prezenta lege se aplica procedurilor de acordare a avizelor si
autorizatiilor necesare pentru autorizarea implementarii:

a) proiectelor care fac parte din segmentele retelei nationale de transport
incluse in coridoarele europene de transport a retelei centrale, aprobate de Guvern,
cu un cost total de peste 300 000 000 euro, cu exceptia proiectelor care se refera
exclusiv la sistemele de transport inteligente, la noi tehnologii si la inovare;

b) altor proiecte de infrastructura de transport de interes national, care fac
parte din segmentele retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de
transport (TEN-T), inclusiv proiectelor care se refera exclusiv la sistemele de
transport inteligente, la noi tehnologii si la inovare.

(3) Proiectele mentionate la alin. (2) sunt de utilitate publica de interes
national.
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(4) Prezenta lege se aplica si achizitiilor publice necesare pentru
implementarea proiectelor transfrontaliere de infrastructura de transport de interes
national.

(5) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale notificdi Comisia

Europeana despre decizia de aplicare a prezentei legi la proiectele prevazute la
alin. (2) lit. b).

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei Legi, se definesc urmatoarele notiuni:

a) autoritate comund — autoritate instituitd de comun acord intre Republica
Moldova si o tard invecinata pentru a facilita procedurile de acordare a
autorizatiilor aferente proiectelor transfrontaliere, inclusiv autoritdtile comune
instituite de catre autoritati desemnate in cazul in care autoritatile desemnate
respective sunt imputernicite de catre state sa instituie autoritati comune;

b) autoritate desemnata — autoritatea competentd in domeniul
transporturilor care este punctul de contact pentru promotorul proiectului si care
faciliteaza gestionarea eficientd si structuratd a procedurilor de acordare a
autorizatiilor in conformitate cu prezenta lege;

c) decizie de autorizare — aviz, acord, autorizatic emise de entitatile
competente, solicitate prin certificatul de urbanism sau prin legi speciale, inclusiv
autorizatia de construire. Decizia de autorizare nu include hotararile pronuntate
printr-o cale de atac administrativa sau judiciara;

d) infrastructura de transport de interes national — totalitatea constructiilor,
instalatiilor si amenajarilor rutiere, feroviare, aeriene si navale, inclusiv cladiri si
instalatii s1 echipamente de furnizare de utilitati, platforme, parcari si cai de acces
aferente acestora, cuprinse in proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, aflate in proprietatea statului;

e) procedurad de acordare a autorizatiilor — orice procedura care trebuie
urmatd in legdturd cu un proiect individual care se incadreaza in domeniul de
aplicare al prezentei legi in vederea obtinerii deciziei de autorizare cerute de
autoritatea sau autoritatile nationale sau ale unui stat membru al Uniunii Europene,
in temeiul dreptului Uniunii Europene sau al dreptului intern, cu exceptia
masurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului, a procedurilor legate de
atribuirea contractelor de achizitii publice si a masurilor luate la nivel strategic
care nu se referd la un proiect specific, precum evaluarea strategica de mediu,
planificarea bugetara publica sau planurile de transport nationale sau regionale;

f) proiect — propunere de construire, reabilitare sau modernizare a unui
tronson din infrastructura de transport de interes national sau asupra oricaror
elemente ale acestuia, care are ca scop Imbunatatirea capacitatii, a sigurantei si a
eficientei respectivei infrastructuri si a carei implementare trebuie aprobata printr-
0 decizie de autorizare;

g) proiect transfrontalier — proiect care include un tronson transfrontalier
aflat intre Republica Moldova si o tard invecinata;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\103\DECIZII PROTOCOLARE\145-MIDR-2026\145-redactat-ro.docx



4

h) promotorul proiectului — entitatea care solicita autorizarea implementarii
unui proiect sau autoritatea publica initiatoare a unui proiect.

Articolul 3. Autoritatea desemnata

(1) Autoritatea desemnata pentru proiectele care fac obiectul prezentei legi
este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

(2) Atunci cand este necesar, Guvernul poate sa desemneze in calitatea de
autoritate desemnatd mai multe autoritati diferite, in functie de proiect sau de
categoria de proiecte. Intr-un astfel de caz, Guvernul indica proiectul si/sau
procedura de acordare a autorizatiilor pentru care este responsabila autoritatea
desemnata de catre Guvern.

(3) Autoritatea desemnata pune la dispozitic pe site-ul web oficial al
autoritatii informatii cu privire proiectele pe care le coordoneaza, inclusiv referitor
la stadiul actual al procedurilor de acordare a autorizatiilor de constructie.

(4) Autoritatea desemnata asista promotorii si coordoneaza procedurile de
eliberare a autorizatiilor de constructie pentru proiectele care fac parte din reteaua
transeuropeand de transport (TEN-T) mentionatd la art. 1 alin. (2).

(5) Toate autoritatile implicate in procesul de eliberare a autorizatiilor de
constructie pentru proiectele mentionate la art. 1 alin. (2), cu exceptia autoritatilor
judiciare, acorda prioritate proiectelor care intra in domeniul de aplicare al legi in
vederea respectdrii termenului mentionat la art. 4 alin. (2).

(6) Alin. 5 nu aduce atingere deciziilor de alocare a resurselor bugetare.

(7) Autoritatea desemnata are urmatoarele atributii:

1) asigura punctul de contact in vederea obtinerii de informatii de catre
promotorul proiectului si de catre celelalte autoritati relevante implicate in
procedura care are drept rezultat decizia de autorizare pentru un anumit proiect;

2) monitorizeaza durata procedurii de acordare a autorizatiilor, inregistreaza
orice prelungire a termenului de 4 ani de la notificarea proiectului, acorda sau
respinge, dupa caz, prelungirea termenului.

3) ofera promotorului proiectului, la cerere, orientdri in ceea ce priveste
transmiterea tuturor informatiilor si a documentelor relevante, inclusiv cu privire
la toate autorizatiile, deciziile si avizele care trebuie sa fie obtinute si emise in
vederea obtinerii deciziei de autorizare;

4) ofera promotorului proiectului informatii generale cu rol de orientari
privind notificarea, adaptate, daca este cazul, la modul de transport vizat,
cuprinzand informatii cu privire la autorizatiile, deciziile si avizele care pot fi
cerute pentru implementarea unui proiect. Aceste informatii cuprind, pentru
fiecare autorizatie, decizie sau aviz, urmatoarele:

a) informatii generale cu privire la domeniul de aplicare material si la
nivelul de detaliere a informatiilor care trebuie prezentate de promotorul
proiectului;

b) termenele aplicabile sau, in cazul in care nu exista astfel de termene,
termenele orientative;
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c) datele de contact ale autoritatilor si ale partilor interesate care sunt in mod
normal implicate n consultarile legate de diferitele autorizatii, decizii si avize.

5) ofera promotorului orientari cu privire la informatiile si/sau documentele
suplimentare care ar trebui furnizate in cazul in care notificarea prevazuta la art. 5
alin. (2) a fost respinsa.

(8) Atributiile autoritatii desemnate prevazute la alin. (7) nu aduc atingere
competentelor legale ale celorlalte autoritati implicate in procedura de autorizare
si nu limiteaza dreptul promotorului proiectului de a se adresa direct autoritatilor
care emit autorizatiile, deciziile sau avizele necesare.

(9) Promotorii asigura relatia cu toate autoritatile/entitatile implicate in
procedura de acordare a autorizatiilor necesare si integrarea in proiect a datelor si
informatiilor continute in avizele/acordurile/autorizatiile emise de acestea, in
vederea obtinerii autorizatiei de construire.

Articolul 4. Durata procedurii de acordare a autorizatiilor

(1) Acordarea autorizatiei de construire se realizeaza de catre institutia din
subordinea organului central de specialitate responsabila de implementarea
politicii In domeniile urbanism si constructii, conform Regulamentului aprobat de
Guvern.

(2) Durata maxima a procedurii de acordare a autorizatiilor definita potrivit
prezentei legi este de 4 ani si include si perioada alocata elaborarii documentatiilor
tehnico-economice, aprobarii indicatorilor tehnico-economici, asigurarea
terenurilor necesare implementarii proiectului, exproprieri, precum si orice alte
studii de specialitate necesare in procesul de obtinere a avizelor, acordurilor si
autorizatiilor.

(3) Durata mentionata la alin. (2) nu aduce atingere obligatiilor care decurg
din dreptul international si exclude perioadele necesare pentru desfasurarea
procedurilor administrative si judiciare de contestare sau a cailor de atac in fata
unei instante judecatoresti ori pentru punerea in aplicare a oricdrei decizii sau
masuri reparatorii rezultate. Aceste perioade prelungesc de drept durata
mentionatd la alin. (2), promotorul avand obligatia sa le notifice autoritatii
desemnate.

(4) Procedura de autorizare poate fi finalizatd prin adoptarea unei legi
nationale speciale, caz in care, prin derogare de la termenul general de patru ani,
acesta poate fi depasit, cu conditia ca lucrarile pregatitoare necesare adoptarii legii
sa fie finalizate in termenul prevazut, considerandu-se ca acestea s-au incheiat la
data prezentarii catre Parlament a proiectului de lege.

(5) Durata mentionata la alin. (2) se poate prelungi justificat de catre
autoritatea desemnatd, respectiv autoritatea comuna In cazul proiectelor
transfrontaliere, exclusiv in scopul finalizarii procedurii de autorizare a proiectului
si al emiterii deciziei de autorizare, atunci cand pe parcursul derularii procedurii
intervine una din urmatoarele situatii:

a) intra Tn vigoare noi acte normative;
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b) este necesara revizuirea/completarea documentatiilor aferente
proiectelor, la  solicitarea  justificatd a  entitdtilor care  emit
avizele/acordurile/autorizatiile prevazute in certificatele de urbanism;

c) apar factori, evenimente sau fenomene neprevazute care afecteaza
contextul socioeconomic, precum si alti factori externi promotorului sau autoritatii
desemnate.

(6) Pentru prelungirea duratei mentionate la alin. (2) In conformitate cu
dispozitiile alin. (5), promotorul este obligat sa notifice cat mai curand posibil
autoritatea desemnata sau autoritatea comuna, privind situatia de natura sa cauzeze
nerespectarea duratei mentionate la alin. (2), si sd propuna o duratd estimativa
necesara finalizarii procedurii de acordare a autorizatiilor. Acordarea/Respingerea
prelungirii acesteia se aduce la cunostinta promotorului de catre autoritatea
desemnatd in termen de 15 zile lucratoare de la data notificarii. Durata prelungirii
se stabileste de la caz la caz, se justifica in mod corespunzator si este limitata la
scopul finalizarii procedurii de acordare a autorizatiilor si al emiterii deciziei de
autorizare. In cazul in care o astfel de prelungire a fost acordatd, promotorul
proiectului este informat cu privire la motivele acordarii acesteia. O noud
prelungire poate fi acordata o singura data, in aceleasi conditii.

(7) Autoritatea desemnatd nu este consideratd raspunzatoare pentru
nerespectarea perioadei de 4 ani mentionata la alin. (2), prelungitd in conformitate
cu dispozitiile alin. (5) si (6), in cazul in care intarzierea se datoreaza promotorului
proiectului.

(8) Pentru incadrarea in termenul prevazut la alin. (2), autoritatea desemnata
monitorizeazad respectarea termenelor si  poate organiza proceduri de
consultare/mediere 1intre entitdtile avizatoare implicate si promotor pentru
analizarea situatiei in vederea reducerii decalajelor si instituirii unor masuri
compensatorii.

Articolul 5. Organizarea procedurii de acordare a autorizatiilor

(1) Promotorul notificd proiectul autoritatii desemnate sau, dupd caz,
autoritdtii comune instituite in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (2).

(2) Notificarea reprezinta initierea procedurii de acordare a autorizatiilor si
constd in transmiterea catre autoritatea desemnatd/autoritatea comunda a unei
instiintari cu privire intentia de obtinere a autorizatiei pentru implementarea unui
proiect.

(3) Notificarea trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:

a) informatii generale privind proiectul;

b) includerea proiectului in strategii/planuri similare aprobate prin acte
normative nationale sau prin obligatii asumate prin tratate internationale;

C) necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului;

d) o scurta prezentare a situatiei actuale;

e) informatii privind regimul juridic, economic si tehnic al
terenului/constructiei;
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f) particularitati ale amplasamentului propus pentru realizarea proiectului;

g) o estimare a efectelor pozitive previzionate ale realizarii proiectului;

h) o estimare a impactului negativ previzionat in cazul nerealizarii
proiectului;

I) informatii privind sursele de finantare a proiectului si estimarea sarcinii
financiare necesare realizarii acestuia;

J) planuri de situatie/amplasament relevante, dupa caz.

(4) Data inceperii procedurii de acordare a autorizatiilor se considera data
la care promotorul notifica proiectul autoritatii desemnate sau, dupa caz, autoritatii
comune.

(5) Decizia de autorizare se adoptd in termenul mentionat la art. 4 alin. (2)
din momentul depunerii dosarului complet de cédtre promotorul proiectului.

(6) Data la care procedura de acordare a autorizatiilor se considera incheiata
este data emiterii autorizatiei de construire.

(7) In cazul in care din analiza documentatiei previzute la alin. (3) si a
tuturor completarilor ulterioare, dupa caz, nu rezulta indeplinirea conditiilor care
sd permita implementarea proiectului din punct de vedere tehnic, economic si
financiar, notificarea se respinge printr-o decizie justificata in mod corespunzator,
in termen de cel mult 4 luni de la primirea notificarii.

(8) Entitatile implicate in procedura de acordare a autorizatiilor notifica
autoritatii desemnate si promotorilor despre emiterea autorizatiilor, acordurilor,
avizelor necesare emiterii autorizatiei de construire.

Articolul 6. Coordonarea procedurilor transfrontaliere de acordare a
autorizatiilor

(1) Autoritatea desemnata coopereaza cu autoritdtile desemnate ale tarilor
invecinate implicate in cazul proiectelor care privesc Republica Moldova si tarile
invecinate pentru a-si coordona calendarele si pentru a conveni asupra unei
planificari comune in ceea ce priveste procedura de acordare a autorizatiilor.

(2) In cazul proiectelor transfrontaliere, se poate institui o autoritate
comund, care este punctul de legitura cu coordonatorii europeni desemnati de
catre Comisia Europeana, in indeplinirea atributiilor de raportare.

(3) Autoritatea desemnata poate solicita coordonatorilor europeni facilitarea
contactelor cu autoritatile desemnate ale tarilor invecinate implicate in contextul
procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele transfrontaliere.

(4) In cazul in care termenul mentionat la art. 4 alin. (2) nu este respectat,
autoritatea desemnata furnizeaza, la cerere, coordonatorilor europeni desemnati de
catre Comisia Europeand, informatii privind masurile luate sau care sunt
planificate pentru a permite incheierea procedurii de acordare a autorizatiilor cu o
intarziere minima.

Articolul 7. Achizitiile publice in cadrul proiectelor transfrontaliere
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(1) In cazul in care procedurile de achizitii publice sunt efectuate de o
entitate comuna in cadrul unui proiect transfrontalier, aceasta aplica dispozitiile
dreptului intern Tn materie de achizitii publice ale uneia dintre tarile participante
la proiectul comun in care entitatea comuna isi are sediul, in conformitate cu art.
39 alin. (11) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, sau cu art. 48" alin.
(11) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, dupa caz, cu exceptia situatiei in care se
prevede altfel intr-un tratat international incheiat intre tarile participante implicate.
Un astfel de tratat international va prevedea, in orice caz, aplicarea dreptului intern
al unei singure tari pentru procedurile de achizitii publice/sectoriale efectuate de o
entitate comuna.

(2) Pentru achizitiile publice efectuate de o filiala a unei entitati comune se
aplica dreptul intern a unei tari participante sau dreptul intern aplicabil entitatii
comune, dupa caz.

Articolul 8. Raportare

Autoritatea desemnatd furnizeazd Comisiei Europene o datda la doi ani,
informatii privind numarul de proceduri de acordare a autorizatiilor care intrd in
domeniul de aplicare al prezentei legi, durata medie a procedurilor de acordare a
autorizatiilor, numarul de proceduri de acordare a autorizatiilor care depasesc
termenul si eventuala instituire a unor autoritati comune in cursul perioadei de
raportare.

Articolul 9. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data 01.01.2027, cu exceptia art.1
alin.(5) si art. 8 intra In vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana

(2) Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va aduce actele
sale normative in conformitate cu prezenta lege;

(3) Prevederile art. 7 se aplica procedurilor de achizitii publice initiate dupa
01.01.2027.

Presedintele Parlamentului
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese
in directia realizarii retelei transeuropene de transport (TEN-T)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege elaborat asigurd realizarea actiuni nr. 3 din Anexa A, Capitolul 21. Retele
Transeuropene, Cluster 4: Agenda verde si conectivitatea sustenabila din Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, in vederea transpunerii Directivei 2021/1187 a Parlamentului European si a Consiliului din
7 iulie 2021 privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei
transeuropene de transport (TEN-T), CELEX:32021L1187, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 258/1 din 20 iulie 2021

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil
si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova este tara candidata la aderarea la Uniunea Europeand, iar una dintre obligatiile-cheie
asumate in acest proces este armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii. Domeniul
infrastructurii de transport are un rol strategic in convergenta cu piata internd europeana si in facilitarea
integrarii economice.

Directiva 2021/1187 a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2021 privind masurile de
rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei transeuropene de transport
(TEN-T), se impune a fi transpusa la nivel national, In contextul executarii obligatiilor asumate de
Republica Moldova in calitate de tard-candidat la aderare la Uniunea Europeana.

Necesitatea adoptarii unui asemenea cadru normativ deriva si din prevederile Regulamentului (UE) nr.
1315/2013, care stabileste un cadru comun pentru crearea unor retele interoperabile de transport in
Uniune, avand ca obiectiv consolidarea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea unui spatiu
european unic al transporturilor. in conformitate cu acest Regulament, TEN-T are o structurd pe doui
niveluri: reteaua globala, care asigura conectivitatea tuturor regiunilor, si reteaua centrald, alcatuita din
elementele cu cea mai mare importantd strategicd. Regulamentul stabileste termene obligatorii de
finalizare: reteaua centrald — pana in 2030, iar reteaua globala — pana in 2050, cu accent prioritar pe
conexiuni transfrontaliere, interoperabilitate si integrare multimodala.

In practica, proiectele de infrastructurd de transport de interes strategic se confrunti cu proceduri
administrative complexe si multiple, cu termene neuniforme si dificultiti de coordonare
interinstitutionald. Aceste aspecte genereaza intarzieri, cresterea costurilor si incertitudine pentru
promotorii proiectelor si investitori, ceea ce poate pune in pericol implementarea la timp a proiectelor de
infrastructura.

In mod similar, la nivel european s-a constatat ca investitiile pentru finalizarea TEN-T sunt afectate de
proceduri multiple si complexe, In special in proiectele transfrontaliere, ceea ce justificd actiunea
armonizata prevazutd de Directiva (UE) 2021/1187.

In acest context, proiectul de lege propune si instituie mecanisme nationale de accelerare si rationalizare
a procedurilor de autorizare pentru proiectele de infrastructurd relevante pentru TEN-T, inclusiv
proiectele transfrontaliere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege stabileste cadrul legal unificat pentru coordonarea si accelerarea procedurilor
administrative si de autorizare pentru proiectele de infrastructura de transport rutier, feroviar, naval,
aerian si multimodal care fac parte din segmentele retelei nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport (TEN-T).

Proiectul de act normativ contine urmatoarele prevederi esentiale:
a) Stabilirea domeniului de aplicare al legii:

Legea se aplica proiectelor de infrastructura de transport rutiera, feroviara, navald si multimodala, care
fac parte din segmentele retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport (TEN-
T), inclusiv achizitiilor publice necesare pentru implementarea proiectelor transfrontaliere de
infrastructura de transport de interes national.

b) Desemnarea autoritatii competente (punct unic de contact):

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este desemnat in calitate de autoritate desemnata, cu
rol de coordonare a procedurii de autorizare, pentru reducerea complexitatii, cresterea eficientei si
sporirea transparentei.

c) Reglementarea procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv termenelor procedurale si a duratei
maxime:

Proiectele vizate urmeaza si beneficieze, dupa caz, de un tratament prioritar, inclusiv prin termene mai
scurte si coordonare acceleratd, fard diminuarea standardelor de protectie a mediului si fard afectarea
participarii publicului.

Consecutiv, se instituie o procedura formald de notificare a proiectului catre autoritatea desemnata, ceea
ce permite o gestionare clara a etapelor si a calendarului de autorizare.

f) Cooperarea transfrontaliera:

Instituirea unor mecanisme de cooperare intre autoritatile desemnate, pentru coordonarea calendarelor si
elaborarea unei planificari comune pentru proiectele transfrontaliere.

g) Achizitiile publice pentru proiecte transfrontaliere:

Proiectul include norme care permit, in cazul proiectelor transfrontaliere, utilizarea unui regim juridic
aplicabil achizitiilor publice realizate de o entitate comund, in scopul evitarii blocajelor si asigurarii
securitatii juridice.

h) Raportarea catre Comisia Europeana:

Se instituie norma care prevede raportarea periodica privind durata procedurilor si numarul proiectelor,
in vederea monitorizarii progreselor si asigurarii transparentei la nivelul retelei TEN-T.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative la aprobarea proiectului de lege nu au fost identificate ca fiind viabile sau oportune.
Optiunea 1: Lipsa oricarei interventii normative (mentinerea status quo-ului)

Mentinerea situatiei actuale ar perpetua proceduri greoaie, fragmentate si imprevizibile, crescand riscul
intarzierilor si al majorarii costurilor pentru proiectele strategice si transfrontaliere. Prin urmare, aceasta
optiune a fost respinsa.

Optiunea 2: Transpunerea partiala prin amendarea unor acte normative existente

O altd optiune analizatd a fost integrarea prevederilor esentiale ale Directivei in legislatia nationala
existentd, prin modificarea unor acte normative deja in vigoare, ar conduce la incoerentd normativa,
suprapuneri si dificultati de aplicare practica, inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatile institutionale
si termenele de implementare. Modificarile dispersate in acte normative separate nu ar crea un mecanism
unic de coordonare si nu ar asigura o abordare coerenta si integrata, necesara pentru proiectele TEN-T.
In consecinti, aceasti optiune a fost considerati neadecvatd din perspectiva unititii si claritatii
reglementarii, fiind preferata adoptarea unui act normativ dedicat, cu caracter special.

Optiunea selectati: Adoptarea unui act normativ distinct (lege speciala)

In urma analizei, s-a optat pentru elaborarea unui proiect de lege distinct. Aceastd optiune asigurd
claritate, coerenta si eficientd In transpunerea Directivei, fiind in deplin acord cu practica statelor




membre si cu recomandarile Comisiei Europene pentru statele candidate. Totodata, se creeaza un cadru
complet si unitar pentru rationalizarea procedurilor, cu responsabilititi si termene clar definite, in
conformitate cu abordarea europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact direct asupra Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, care va exercita rolul de autoritate desemnata. Instituirea acestui rol va presupune o adaptare
a structurii functionale si procedurale interne a ministerului, prin desemnarea clard a subdiviziunilor
responsabile de monitorizarea procesului de autorizare.

De asemenea, proiectul va determina:

- imbunatatirea transparentei procedurilor prin publicarea informatiilor relevante.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aplicarea legii poate implica reorganizarea si adaptarea proceselor interne, fara a institui direct cheltuieli
suplimentare. Realizarea prevederilor proiectului se va efectua din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuald si din alte surse neinterzise de legislatie, fara necesitatea alocarii
mijloacelor bugetare suplimentare.

Pe termen mediu, efectul financiar este pozitiv prin reducerea intarzierilor si utilizarea mai eficientd a
resurselor investitionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului de lege va avea efect pozitiv asupra promotorilor proiectelor si
antreprenorii care vor beneficia de proceduri mai previzibile si mai rapide.

4.4. Impactul social

Desi proiectul de lege nu reglementeaza in mod direct domenii de natura sociald, acesta genereaza o serie
de efecte sociale pozitive indirecte, deoarece realizarea proiectelor de infrastructura de transport
contribuie la mobilitate, accesibilitate, dezvoltare economica si conectivitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu exclude evaluarea impactului asupra mediului, dar urmareste o organizare mai
eficientd a etapelor procedurale. Se mentin standardele de protectie a mediului si se evitd diminuarea
acestora.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege va contribui la accelerarea procedurilor de autorizare pentru proiectele de infrastructura
relevante pentru TEN-T, facilitind integrarea mai rapida in retelele europene de transport, imbunatatirea
interoperabilitdtii si conectivitatii transfrontaliere, atingerea obiectivelor stabilite pentru reteaua TEN-T
catre anii 2030/2050.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de lege vine sa asigure transpunerea totala a prevederilor Directivei 2021/1187 a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2021 privind masurile de rationalizare in scopul
inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei transeuropene de transport (TEN-T), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 258/1 din 20 iulie 2021.




In scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect, a fost elaborat tabelul de
concordanta al acestuia, gradul general de compatibilitate fiind ,,compatibil”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic necesar in vederea implementarii Directivei 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2021 privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de
progrese in directia realizarii retelei transeuropene de transport (TEN-T), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 258/1 din 20 iulie 2021.

In perspectiva alinierii depline la cerintele acquis-ului european, proiectul contribuie la consolidarea
capacitatii administrative a institutiilor nationale de a asigura conformitatea cu cerintele europene
aplicabile proiectelor de infrastructura de transport relevante TEN-T, inclusiv proiectelor transfrontaliere.
Adoptarea prezentului act creeaza, astfel, baza juridica esentiald pentru coordonarea si accelerarea
procedurilor administrative si de autorizare pentru proiectele de infrastructura de transport rutier, feroviar,
naval si multimodal, care fac parte din segmentele retelei nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport (TEN-T).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege si nota de fundamentare vor fi plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Infrastructurii  si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la compartimentul Transparentd
decizionaléd/proiecte in dezbatere publica, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a proiectului de lege privind masurile de
rationalizare in scopul Inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei transeuropene de transport
(TEN-T) este plasat https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect/15094.

La fel, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
a fost avizat de catre:

e  Ministerul Afacerilor Interne;

e  Ministerul Finantelor;

e  Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

e  Ministerul Mediului;

e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e  Ministerul Afacerilor Externe;

e  Centrul de Armonizare a Legislatiei.
Obiectiile si propunerile formulate in cadrul procedurii de avizare au fost examinate si reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor, proiectul fiind definitivat in mod corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

Centrul National Anticoruptie (Raport de expertiza nr. ELO26/11303 din 26.03.2026) a constatat ca
proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei (aviz nr. 04/2-3799 din 06.04.2026), in cadrul expertizei juridice, a formulat o serie
de observatii cu caracter tehnic-legislativ si lingvistic, care au fost acceptate si incorporate in textul final
al proiectului, cu exceptia unor propuneri a cdror neacceptare a fost argumentatd detaliat in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului de lege urmeaza a fi operate modificari la
Regulamentul cu privire la procedura de emitere a certificatului de urbanism pentru proiectare si a



http://www.particip.gov.md/
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autorizatiei de construire/desfiintare pentru lucrarile de utilitate publica de interes national, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 489/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare a desemnarii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in calitate de autoritate
desemnata, cu rol de coordonare a procedurii de autorizare, vor fi necesare masuri institutionale si
organizatorice de delegare clara a subdiviziunilor responsabile de monitorizarea procesului de autorizare.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA




SINTEZA la proiectul de Lege
privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii
retelei transeuropene de transport (TEN-T)

Participantul
la avizare,
consultare

publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul
Afacerilor
Externe (Nr.
DI1/3/041.1-
2625 din
05.03.2026)

La art. 2, lit. e) din proiectul de Lege,
dupa expresia ,,stat membru” urmeaza
a fi adaugata

sintagma ,,al Uniunii Europene”, iar
dupa expresia ,,dreptului Uniunii” va fi
introdus cuvantul ,,Europene”.

Se accepta

Modificarile de rigoare au fost operate.

La art. 5, alin. (3), lit. b) si art. 7, alin.
(1) din proiectul de Lege, termenii
»acorduri internationale™/,,acord” vor
fi substituiti cu termenul generic ,,tratat
international” (la forma
corespunzatoare) prevazut in Legea nr.
595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Se accepta

Modificarile de rigoare au fost operate.

Totodata, autorul proiectului urmareste
alin. (1) din proiectul de Lege si
prevederile echivalente din Directiva
(UE) 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie
2021 privind masurile de rationalizare
in scopul inregistrarii de progrese in
directia realizarii retelei transeuropene
de transport (TEN-T).

MAE reiese din faptul ca prevederile
respective din Directiva mentionata se
referda la proiecte transfrontaliere
intreprinse doar intre statele membre
ale Uniunii Europene. Prin urmare,
necesita a fi precizat dacd prevederile
art. 7, alin. (1) vor fi compatibile cu
prevederile Directiver in spetd 1In
situatia in care Republica Moldova
(dupa aderarea la Uniunea Europeanad)
ar initia un proiect transfrontalier cu
statul vecin care nu va avea

calitatea de stat membru al Uniunii
Europene.

Se accepta partial
Prevederile art. 7 au fost redactate,
inclusiv prin prisma recomandarilor
prezentate de Ministerul Finantelor.

Ministerul
Mediului
(13-05/709
din
09.03.2026)

Comunica sustinerea acestuia fara
obiectii $i propuneri.

Ministerul
Finantelor
(Nr. 09/2-

Consideram necesara ajustarea art. 7
din proiect, In vederea asigurarii
concordantei cu prevederile art. 8 din

Se accepta partial

Au fost operate modificarile referitor la
trimiterile la Legea nr. 74/2020 privind
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03/143/321
din
13.03.2026)

directiva mentionatd, intrucét articolul
respectiv face referire atat la Directiva
2014/24/UE, cat si la Directiva
2014/25/UE, aceasta din urma fiind
transpusd 1n legislatia nationald prin
proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile n
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale
care a fost transmis Guvernului spre
aprobare.

In acest sens, propunem redarea art. 7
din proiect dupa cum urmeaza:
LJArticolul 7. Achizitiile
/sectoriale in  cadrul
transfrontaliere

(1)In cazul in care procedurile de
achizitii ~ publice/sectoriale  sunt
efectuate de o entitate comund in
cadrul unui proiect transfrontalier,
aceasta aplicd dispozitiile dreptului
intern in  materie de  achizitii
publice/sectoriale ale uneia dintre
tarile participante la proiectul comun
in care entitatea comuna isi are sediul,
in conformitate cu art. 39 alin. (11) din
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, precum si cu art. 48" alin. (11)
din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor
postale, dupa caz, cu exceptia situatiei
in care intr-un acord incheiat intre
Republica Moldova si tara Invecinata
implicatd se prevede altfel. Un astfel
de acord va prevedea, In orice caz,
aplicarea dreptului intern al unei
singure tiri pentru procedurile de
achizitii publice/sectoriale efectuate de
o0 entitate comuna.

(2) Pentru achizitiile publice
/sectoriale efectuate de o filiala a unei
entitati comune se aplicad dreptul intern
al unei tari participante sau dreptul
intern aplicabil entitatii comune, dupa
caz.”

Totodatd, realizarea  prevederilor
prezentei hotararii se va efectua din
contul si In limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala si
din alte surse neinterzise de legislatie,
farda necesitatea alocarii mijloacelor
bugetare suplimentare.

publice
proiectelor

achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Totodata a fost pastrat termenul achizitii
publice, in detrimentul formulei propuse
achizitii  publice/sectoriale, pentru o
exprimare corectd si univocd, evitand
orice interpretari suplimentare,
considerind cd ambele tipuri de achizitii
intrd sub incidenta conceptului de achizitii
publice.
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Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
(Nr.03- 857
din
12.03.2026)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul

Afacerilor

Interne (nr.
16/883 din

comunicd despre lipsa obiectiilor si
propunerilor

09.03.2026

Ministerul comunicd despre lipsa obiectiilor si -
Agriculturii propunerilor

si Industriei

Alimentare

(2026PLP-

740 din

13.03.2026)

Centrul de Examinand proiectul national prin

Armonizare prisma actului, in vederea asigurarii

a Legislatiei transpunerii integrale a Directivei UE,

(Nr.  31/02- expunem urmatoarele:

126-2619 din - Proiectul nu a asigurat transpunerea Nu se accepta
09.03.2026) art. 1 (1) (a) st Anexei din Directiva, | Republica Moldova nu are tronsoane ale

excluzand din domeniul de aplicare al
actului national proiectele care fac
parte din tronsoanele identificate in
prealabil ale retelei centrale, astfel cum
sunt enumerate n anexa, iar Tabelul de
concordantd calificd aceste prevederi
UE ca fiind neaplicabile. Reiesind din
considerentul cd, obiect al transpunerii
este o Directiva, pentru care exista
obligatia transpunerii integrale, iar
prevederile proiectului national vor
intra in vigoare din data aderarii RM la
UE, se impune transpunerea
obligatorie acestor prevederi UE;

- Se impune transpunere de proiectul
national si a art. 3 (2) din Directiva,

care prevede ca acordarea
autorizatiilor pentru proiectele
prioritare nu afecteazd deciziile
bugetare;

retelei centrale identificate in prealabil,
astfel cum sunt enumerate in anexa.
Respectiv, norma respectiva nu poate fi
aplicata.

Totusi conform art. 1 alin (2) lit b)
Republica Moldova va aplica prevederile
prezentei legi pentru toate segmentele
retelei nationale de transport, parte a
retelei transeuropene de transport (TEN-
T), respectiv va putea aplica legea in cazul
identificdrii pe viitor a unor “tronsoane
lipsd ale retelei centrale” fara a fi necesara
modificarea acesteia.

Complementar in tabelul de concordanta
au fost operate modificari fiind indicata ca
,compatibild” norma.

Precizare

Norma din directiva: face referire la
aspectele privind prioritizarea
administrativd a proiectelor, in vederea
accelerarii obtinerii autorizatiilor
necesare, vizand exclusiv proceduri si
organizare, fard a influenta deciziile
privind alocarea banilor publici.

Pentru a fi asiguratd transpunerea normei
art. 3 al proiectului de lege a fost
completat cu un nou aliniat cu urmatorul




- Reiesind din considerentul ca
prevederile Directivei UE creeaza
obligatii doar pentru statele membre
UE, inclusiv, si 1n  context
transfrontalier, intre 2 sau mai multe
state membre UE Invecinate, in tot
textul proiectului national, sintagmele
,»tard/tari invecinata/invecinate” se vor
substitui cu sintagmele
corespunzatoare ,,Stat membru
invecinat/state membre invecinate”,
ori prevederile proiectului national vor
avea aplicabilitate in RM 1in calitate de
stat membru UE, precum si in relatiile
RM cu alte state membre invecinate
RM, nu si cu alte tari Invecinate non-
membre UE. Astfel, se vor reexamina
urmatoarele prevederi din proiect: art.
2 notiunea de ,autoritate comund”,
»proiect transfrontalier”; art. 6, alin.
(1) si (3); art. 7, alin. (1).

continut ,,(6) Aliniatul 5 nu aduce

atingere niciunei decizii bugetare.”

Nu se accepta
Desi Directiva UE instituie obligatii
pentru statele membre, aceasta nu contine
prevederi care sa limiteze aplicarea
normelor transpuse exclusiv la relatiile
dintre statele membre. In conformitate cu
principiul marjei de apreciere in procesul
de transpunere, statele pot extinde
domeniul de aplicare al normelor
nationale si in raport cu state terte, in
masura in care nu contravin dreptului
Uniunii.
Restrangerea terminologiei la ,state
membre Invecinate” ar conduce la o
limitare nejustificata a sferei de aplicare a
proiectului si ar putea afecta cooperarea
transfrontaliera a Republicii Moldova cu
statele vecine non-membre UE, contrar
scopului reglementarii, care vizeaza
facilitarea proiectelor transfrontaliere si a
cooperarii institutionale.
Prin urmare, mentinerea sintagmei ,,tari
invecinate” este justificatd, asigurdnd o
aplicabilitate mai largd si o mai buna
adaptare la  realitdtile juridice si
geografice.

Obiectii privind tabelul de concordanta
Pentru art. 1 (1) (a) si Anexa din actul
UE, precum pentru art. 3 (2) din actul ,
in cazul netranspunerii acestora,
calificativul de compatibilitate se va
modifica din ,,Prevederi UE
neaplicabile” in ,Prevederi UE
netranspuse”, cu completarea
corespunzatoare a compartimentului 9
al Tabelului.

Gradul general de compatibilitate al
proiectului national se va modifica 1n
,Partial compatibil”.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat
urmare a modificarilor efectuate la
proiect.

Observatii ~ privind  clauza  de
armonizare

Se va mentine redactia actuald a
clauzei de armonizare in masura in
care vor fi incorporate toate
observatiile de compatibilitate expuse

supra.

Se accepta
Urmare a modificarilor efectuate la proiect
clauza de armonizare este mentinutd
”Prezenta lege transpune Directiva UE...”

Expertizare

Expertiza
anticoruptie

Proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie




Centrul
National
Anticoruptie
(nr.06/2/550
6 din
20.03.2026,
Raport de
expertiza nr.
ELO26/1130
3 din
26.03.2026)

Expertiza
juridica
Ministerul
Justitiei

(nr. 04/2
-3799  din
06.04.2026)

Clauza de armonizare, conform
uzantelor de tehnica legislativa, dupa
cuvantul ,,Directiva” se va completa cu
textul ,(UE)”, in vederea indicarii
corecte si complete a actului juridic al

Uniunii Europene supus transpunerii.

Se accepta

Laart. 1:

la alin. (2) lit. a), cuvintele ,,stabilite de
legislatia Uniunii Europene” se vor
exclude, deoarece in cazul Republicii
Moldova trimiterea poate fi facuta doar
la actele normative nationale;

la alin. (5) textul ,alin. 2” se va
substitui cu textul ,,alin. (2)”.

Se accepta

La art. 2:

in partea introductiva textul ,.termenii
si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:” se va substitui cu textul
,»s€ definesc urmatoarele notiuni:”, in
vederea ajustdrii atat la denumirea
articolului, cat si la terminologia
utilizata in legislatia nationala;

la lit. d) se vor exclude cuvintele
,publicd a” ca fiind inutile.

Se accepta

La art. 3:

in tot textul, referintele la articole si
alineate se vor indica cu abreviere
,,art.”,

respectiv, ,,alin.”;

alin. (3), textul ,,pe site-ul oficial” se
vor substitui cu textul ,,pe site-ul web
oficial’, 1n scopul racordarii la
terminologia utilizatd in legislatia
nationala relevanta,

alin. (4), cuvantul ,,pomotorii” se va
substitui cu cuvintele ,,promotorii
proiectului”;

la alin. (6) sintagma ,,decizii bugetare”
se va revizui prin prisma legislatiei
nationale Tn domeniu, iar numarul
alineatului se va indica intre doua
paranteze rotunde.

Se accepta




6

Art. 4 s1 5 se vor revedea integral prin
prisma prevederilor Codul
urbanismului si  constructiilor nr.
434/2023 si a Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, avand in
vedere ca art. 5 alin. (1) al Directivei
(UE) 2021/1187 stabileste ca ,,Statele
membre prevad o procedurda de
acordare a autorizatiilor, inclusiv
termenele din cadrul respectivei
proceduri, care nu poate sa depaseasca
patru ani. Statele membre pot adopta
masurile necesare pentru a Tmparti
perioada disponibilda in mai multe
etape, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern.”. Astfel,
prin actul european se lasa la discretia
statelor  stabilirea  procedurii de
acordare a autorizatiilor in
conformitate cu dreptul intern.

In acest sens, cu referire, in special la
art. 4 alin. (1) din proiect, semnalam
prevederile art. 41 alin. (3) din Legea
nr. 160/2011,  potrivit  cdrora
,Conditiille primare, drepturile si
obligatiile materiale si procedurale cu
caracter primar cu privire la solicitarea,
eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege.
Pentru eliberarea unei autorizatii, legea
prevede expres lista exhaustivd a
documentelor care se anexeazd la
cerere, taxa, precum si lista exhaustiva
a conditiilor a caror neindeplinire
poate  conduce la  retragerea
autorizatiei. Guvernul aproba, in
limitele legii, procedura amanuntita si
cerintele specifice in cazul in care
autorizarea poate fi acordata partial
sau aceeasi autorizatie se acorda in
mod  diferit in  functie de
particularitatile activitatii,

obiectului si/sau subiectului.”.

Nu se accepta

Normele prevdzute la art. 4 si art. 5 nu
contravin dispozitiilor Codului
urbanismului i constructiilor  nr.
434/2023 si ale Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator. Acestea se Incadreaza in
cadrul legal national, potrivit caruia
conditiile de autorizare si procedura de
emitere a actelor permisive sunt stabilite
prin lege, iar detalierea procedurilor se
realizeaza prin acte normative
subsecvente adoptate de Guvern.
Respectiv, emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare si a autorizatiei
de construire se realizeazd conform
prevederilor art. 107-112 si art.156 alin (5)
din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

Totodatd, prevederile proiectului nu
instituie derogdri de la regimul juridic
existent, ci reprezintd o particularizare a
acestuia pentru lucrdarile de utilitate
publicad de interes national, prin stabilirea
unui mecanism institutional specific de
gestionare a procedurii de autorizare, in
limitele cadrului legal general.
Subsecvent, solutiile propuse sunt
conforme cu art. 5 alin. (1) din Directiva
(UE) 2021/1187, care recunoaste
competenta  statelor de a stabili
procedurile de autorizare, inclusiv etapele
si termenele aferente, in conformitate cu
dreptul intern.

In acest sens, emiterea autorizatiei de
construire urmeaza a fi realizata conform
Regulamentului cu privire la procedura de
emitere a certificatului de urbanism pentru
proiectare si a  autorizatiei  de
construire/desfiintare pentru lucrarile de
utilitate publica de interes national,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
489/2024, cu modificdrile de rigoare
operate in scopul corelarii acestuia cu
prevederile proiectului.
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Laart. 6 alin. (1) cu referire la sintagma
Harile Tnvecinate” remarcdm cd art. 7
din Directiva (UE) 2021/1187 se refera
la coordonarea procedurilor
transfrontaliere =~ de  acordare a
autorizatiilor intre statele membre UE.
In acest context, sustinem opinia
Centrului de Armonizare a Legislatiei,
expusa prin scrisoarea nr. 31/02- 126-
2619 din 09.03.2026.

Nu se accepta
Norma propusa la art. 6 alin. (1) privind
utilizarea sintagmei ,.tari Invecinate” este
oportund si nu contravine prevederilor
Directivei (UE) 2021/1187. Desi directiva
reglementeaza mecanisme de coordonare
a procedurilor transfrontaliere intre statele
membre ale Uniunii Europene, aceasta nu
instituie o interdictie privind extinderea, in
cadrul transpunerii, a aplicabilitatii unor
dispozitii si in raport cu state terte, in
madsura in care nu sunt afectate obligatiile
asumate in calitate de stat membru sau de
stat candidat.
Astfel, in procesul de transpunere a actelor
Uniunii Europene, statele dispun de o
marjd de apreciere in stabilirea cadrului
normativ intern, inclusiv in ceea ce
priveste delimitarea sferei de aplicare a
notiunilor utilizate, cu conditia respectarii
obiectivelor si  principiilor  actului
european. In acest sens, utilizarea
sintagmei ,.tdri Invecinate” permite
includerea tuturor statelor cu care
Republica Moldova poate dezvolta
proiecte transfrontaliere, inclusiv state
non-UE, dar relevante din perspectiva
cooperdrii  regionale (de exemplu
Ucraina), 1n contextul implementarii
proiectelor comune de infrastructura.
Restrangerea notiunii la ,,state membre
invecinate” ar conduce la o limitare
nejustificatd a domeniului de aplicare a
prevederilor proiectului si ar putea afecta
coerenta sl continuitatea cooperarii
transfrontaliere in proiecte multinationale
(Republica Moldova — Roméania -
Ucraina), contrar obiectivului general al
reglementdrii de a facilita implementarea
proiectelor de interes comun.
Complementar, este de mentionat faptul
ca Ucraina de asemenea este candidat la
aderare catre UE si isi armonizeaza
legislatia nationalda la cea a Uniunii
Europene.
Prin urmare, mentinerea sintagmei ,,tari
invecinate” asigurda o aplicabilitate
adecvata a normei, fiind In concordanta cu
necesitatile practice ale cooperdarii
transfrontaliere si  cu optiunile de
reglementare permise in procesul de
transpunere.
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La art. 7 alin. (1): la definitivarea
normei se va lua in considerare faptul
ca art. 39 din Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice se referd la
achizitii care implicda autoritati
contractante nationale si autoritati
contractante din statele membre ale
UE;

Referinta la art. 48! alin. (11) din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale
necesitd a fi reexaminata, intrucat o
asemenea prevedere nu se regaseste in
actul normative mentionat.

Nu se accepta.

Norma prevazutd la art. 7 alin. (1) din
proiect are un caracter general, fara
prevederi exacte la participarea exclusiva
a autoritatilor contractante din statele
membre ale Uniunii Europene. Aceasta
este formulatd In termeni generali, urmand
a fi aplicata in corelare cu cadrul normativ
national incident Tn materia achizitiilor
publice.

In acest sens, aplicarea dispozitiilor
respective se va realiza cu respectarea
prevederilor Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, inclusiv a art. 39, care
reglementeaza  situatiile ce implica
autoritati  contractante nationale  si
autoritati contractante din statele membre
ale Uniunii Europene.

Prin urmare, norma din proiect nu
contravine prevederilor legale invocate,
intrucat nu derogd de la acestea si nici nu
instituie reguli distincte fatd de regimul
juridic aplicabil achizitiilor publice, ci se
integreazd 1n cadrul general de
reglementare, urmand a fi aplicatd in
limitele si conditiile stabilite de legislatia
nationald In vigoare.

Se accepta de principiu

Norma a fost propusa de Ministerul
Finantelor in contextul modificarilor
operate la Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si  serviciilor postale,
proiectul fiind sustinut in prima lectura de
catre Parlament.

In eventualitatea in care, pana la adoptarea
proiectului de lege privind masurile de
rationalizare in scopul Inregistrarii de
progrese in directia realizarii retelei
transeuropene de transport (TEN-T),
modificarile la Legea nr. 74/2020 nu vor fi
adoptate, referinta la art. 48' alin. (11) din
Legeanr. 74/2020 urmeaza a fi exclusa din
textul proiectului, in vederea asigurarii
corelarii normative cu legislatia in vigoare
la momentul adoptarii.

La art. 8, se constatd o necorelare intre
prevederile art. 8 si art. 9 alin. (4).
Astfel,

art. 8 stabileste obligatia de raportare
catre Comisia Europeana incepand cu
data de 10

Se accepta
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august 2026, in timp ce, potrivit art. 9
alin. (4), acesta intrd in vigoare la data
aderarii

Republicii  Moldova la Uniunea
Europeani. In aceste conditii, termenul
stabilit pentru prima raportare devine
inaplicabil. Se impune corelarea
acestor prevederi.

La art. 9 alin. (1) se va comasa cu alin.
(4), prin completarea alin. (1) cu textul
,»cu exceptia prevederilor art. 1 alin. (5)
si art. 8, care intrd in vigoare la data
aderarii  Republicii  Moldova la
Uniunea Europeana.”

Se accepta

Centrul de | 10 | Comunica lipsa de obiectii si propuneri -
Armonizare suplimentare.
a Legislatie (Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
23.03.2026
Ministerul 11 | Comunicam sustinerea acestuia farad -
Mediului obiectii si propuneri.
26.03.2026 (Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
Ministerul 12 | Comunica lipsa de obiectii asupra -
Finantelor proiectului  hotararii de Guvern
23.03.2026 definitivate  si  prezentate  spre
expertizare juridicd si anticoruptie
(Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
Ministerul 13 | Se recomandad in continuare expunerea Nu se accepta.
Afacerilor prevederilor art. 7, alin. (1) din | Norma prevazutd la art. 7 alin. (1) din
Externe (Nr. proiectul de Lege intr-un mod mai | proiect are un caracter general, farda
DI1/3/041.1- explicit 1n ceea ce tine de | prevederi exacte la participarea exclusiva
3438 din compatibilitatea acestuia cu | a autoritatilor contractante din statele
24.03.2026) prevederile echivalente din Directiva | membre ale Uniunii Europene. Aceasta

(UE) 2021/1187 a Parlamentului
European si a Consiliului din

7 1ulie 2021 privind masurile de
rationalizare in scopul inregistrarii de
progrese in directia realizarii retelei
transeuropene de transport (TEN-T).
Odata ce dispozitiile respective ale
Directivei in speta se refera la proiecte
transfrontaliere intreprinse doar intre
statele membre ale Uniunii Europene,
se mentine oportunitatea precizarii
daca prevederile art. 7, alin. (1) vor fi
compatibile cu dispozitiile Directivei
in cauza 1n situatia in care Republica
Moldova (dupa aderarea la Uniunea
Europeana) ar initia un proiect
transfrontalier cu statul vecin care nu
va avea calitatea de stat membru al
Uniunii Europene.

este formulata in termeni generali, urmand
a fi aplicatd 1n corelare cu cadrul normativ
national incident in materia achizitiilor
publice.

In acest sens, aplicarea dispozitiilor
respective se va realiza cu respectarea
prevederilor Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, inclusiv a art. 39, care
reglementeazd situatiile ce implica
autoritdti  contractante  nationale  si
autoritati contractante din statele membre
ale Uniunii Europene.

Prin urmare, norma din proiect nu
contravine prevederilor legale invocate,
intrucat nu deroga de la acestea si nici nu
instituie reguli distincte fatd de regimul
juridic aplicabil achizitiilor publice, ci se
integreaza 1n  cadrul general de
reglementare, urmand a fi aplicatd in
limitele si conditiile stabilite de legislatia
nationala in vigoare.
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Ministerul 14 | Comunica lipsa obiectiilor -
Agriculturii (Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
si Industriei
Alimentare
30.03.2026
Ministerul 15 | Comunica despre lipsa de obiectii si -
Afacerilor propuneri asupra proiectului hotararii
Interne de Guvern prezentat spre expertizare
27.03.2026 juridica si anticoruptie
(Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
Ministerul 16 | Comunica lipsa obiectiilor -
Afacerilor (Comentariu preluat de pe e-Legiferare)
Externe
10.04.2026
Ministerul 17 | Urmare a discutiilor cu MIDR, -
Justitiei proiectul a fost ajustat si observatiile
15.04.2026 Ministerului Justitiei decad

(Comentariu preluat de pe e-Legiferare)

Viceprim-ministru, ministru

Vladimir BOLEA
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