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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 3 (1) si (2), art. 4, art. 5, art. 6 (1), (3) si
(4), art. 7, art. 9, art. 10 (1), (2) si (3) lit. (b), art. 15 si art. 16 (1)) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalittii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de
tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si in
domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024,
CELEX: 320241.1499;

- transpune partial (transpune art. 3 (1) si (2), art. 4, art. 5-7, art. 9, art. 10
(1), (2) si (3) lit. (b), art. 15, art. 16 (1) si art. 17) Directiva (UE) 2024/1500 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de
sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de
munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024,
CELEX: 32024L.1500;

- transpune partial (transpune art. 2 (1) si (2), art. 3 (1), art. 4, art. 7 (1), art. 8,
art. 10, art. 12 si art. 14) Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene
din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
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persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 180 din 19 iulie 2000, CELEX: 32000L0043, asa cum a fost
modificatad ultima data prin Directiva 2024/1499.

Art. |. — Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

,Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 1-art. 5 (2) si (3), art. 6 (1) si (2), art. 7,
art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14, art. 15, art. 16 (2) si art. 17 (b)) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitatii Tn domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in materie
de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de
tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociala si in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a
Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024, CELEX: 320241.1499;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 6 (1), (3) si (4),
art. 7, art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14, art. 15, art. 16 (2) si art. 17 (b)) Directiva
(UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament
si a egalitatii de sanse Intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de
ocupare a fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si
2010/41/UE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din
29 mai 2024, CELEX: 32024L.1500;

- transpune partial (transpune art. 1-5, art. 7-9, art. 11, art. 14 si art. 15)
Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180 din 19 iulie 2000, CELEX: 32000L0043, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva 2024/1499 si Directiva (UE) 2000/78/CE a
Consiliului Uniunii Europene din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L303/16 din 2 decembrie 2000, CELEX: 32000L0078, precum si Directiva (UE)
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si

furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 373 din 21 decembrie 2004, CELEX: 32004L0113.”
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2.La articolul 1 alineatul (1), textul ,cetatenie, limba, religie sau
convingeri, varsta, sex, identitate de gen,” se substituie cu textul ,cetatenie,
rezidentd, limba, nivel de alfabetizare, religie sau convingeri, varstd, sex sau
caracteristici sexuale, gen, identitate de gen sau expresie de gen,”.

3. Laarticolul 2:

la notiunea ,,discriminare directa”, textul ,, , in afara de cazul in care aceasta
se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele
de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare” se exclude;

dupa notiunea ,,discriminare prelungita” se introduce urmatoarea notiune:

»discriminare intersectionala — discriminare pe baza a doud sau a mai multe
criterii protejate”;

notiunea ,,instigare la discriminare” va avea urmatorul cuprins:

»instigare la discriminare — orice comportament manifestat fata de o
persoana sau un grup de persoane in scopul determinarii la discriminarea unei/unor
terte persoane, pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse”.

4. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 4. Formele discriminarii

(1) Constituie forme ale discriminarii discriminarea directa, indirecta, prin
asociere, intersectionald, hartuirea, victimizarea, instigarea la discriminare,
segregarea rasiala si refuzul in acomodarea rezonabila.

(2) Formele grave ale discriminarii sunt:

a) promovarea sau practicarea discriminarii de catre autoritatile publice ori
de catre persoanele cu functii publice de conducere;

b) sustinerea discriminarii prin intermediul mijloacelor de informare in
masa, inclusiv online;

c) amplasarea mesajelor si simbolurilor discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau a mai multe criterii;

e) discriminarea savarsita de doua sau mai multe persoane;

f) discriminarea savarsita asupra unui grup de persoane.”

5. Laarticolul 5, litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,0) solutionarea pe cale amiabila a cauzelor privind discriminarea prin
conciliere sau mediere”.

6. La articolul 7:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, inclusiv pe criteriul de apartenenta si/sau activitate sindicala,
care au drept efect limitarea ori subminarea egalitatii in ceea ce priveste:

a) conditiile de acces la locurile de munca, la activitati independente sau
autonome, inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, indiferent de
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ramura de activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in ceea ce
priveste promovarea,

b) accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare si de formare
profesionald, de perfectionare si de recalificare, inclusiv la dobandirea experientei
practice de lucru;

c) conditiile de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca sau de
exercitare a unei profesii, inclusiv conditiile de concediere si de remunerare;

d) afilierea, angajarea sau desfasurarea activitatii in cadrul unei organizatii
sindicale ori patronale sau al oricarei organizatii ai carei membri exercitd o
anumita profesie, inclusiv avantajele acordate de aceste organizatii.”;

alineatul (1%) se abroga;

la alineatul (2), litera c) se completeaza cu textul ,, , precum si la alte forme
si niveluri de orientare, de formare, de perfectionare sau de recalificare
profesionald, inclusiv stagii practice”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,(6) In cazul activitatilor profesionale ale cultelor religioase si ale partilor
componente ale acestora, un tratament diferentiat bazat pe religia sau convingerile
unei persoane nu constituie o discriminare atunci cand, prin natura acestor activitati
sau in contextul in care sunt exercitate, religia Ori convingerile constituie o cerinta
profesionald esentiala, legitima si justificatd conform etosului acestora. Acest
tratament diferentiat nu poate justifica discriminarea bazata pe un alt criteriu
protejat.”

7. Laarticolul 8 alineatul (1), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
,,C) Serviciile de protectie si securitate sociala, precum si avantajele sociale”.

8. Laarticolul 11:

alineatul (1%) se abrogi;

la alineatul (9), enuntul al doilea se exclude;

se completeaza cu alineatele (9%) si (92 cu urmatorul cuprins:

,,(91) Membrul Consiliului poate fi revocat din functie de catre Parlament,
la propunerea a cel putin 20 de deputati, dacd acesta nu intruneste conditiile
prevazute la alin. (3) sau la cererea motivata a Consiliului, adoptata cu votul
majoritatii membrilor acestuia, in urmatoarele cazuri:

a) incalcarea cu vinovatie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

b) participarea la adoptarea unei decizii fara declararea conflictului de
interese;

c) divulgarea datelor cu caracter personal sau a altor informatii cu acces
limitat care i-au devenit cunoscute in exercitarea mandatului.

(9%) Hotararea privind revocarea din functie a membrului Consiliului se
adopta cu votul majoritdtii deputatilor alesi, in baza raportului comisiei



6

parlamentare drepturile omului si relatii interetnice, dupa audierea prealabild a
membrului vizat in plenul Parlamentului.”

9. Se completeaza cu articolul 11! cu urmatorul cuprins:

SArticolul 111, Asigurarea financiard a Consiliului

(1) Activitatea Consiliului se finanteaza de la bugetul de stat conform
necesitdtilor Consiliului.

(2) Consiliul dispune de buget propriu care este administrat in mod
independent, in conformitate cu prevederile legale.

(3) Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba si se administreaza in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(4) Consiliul are dreptul de a se adresa Parlamentului in cazul in care
resursele umane, tehnice si financiare oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea
atributiilor.

(5) Controlul asupra modului de administrare si gestionare a resurselor
financiare publice este efectuat de catre Curtea de Conturi.”

10. La articolul 12:

alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,,cu legislatia” se substituie cu cuvintele ,,sau a
documentelor de politici cu standardele’;

litera f) se completeaza cu textul ,,, inclusiv privind categoriile de date
statistice care urmeaza a fi colectate pentru monitorizarea fenomenului
discriminarii si evaluarea respectarii principiului egalitatii”;

se completeaza cu literele f) si it) cu urmatorul cuprins:

,f1) acordd asistentd victimelor, prin punerea la dispozitie a tuturor
informatiilor individualizate si a orientarilor adaptate situatiei fiecarei persoane”;

,iY) Tnainteaza actiuni in instantele judecatoresti, in nume propriu, pentru a
apdra drepturile, libertatile si interesele legitime ale unui numar nelimitat de
persoane”;

litera m) va avea urmatorul cuprins:

,m) contribuie la solutionarea amiabild a cauzelor privind faptele de
discriminare prin urmatoarele modalitati:

- concilierea partilor si facilitarea identificarii unei solutii reciproc
acceptabile — in cazul in care aceasta este realizata de un membru al Consiliului;

- formularea de observatii generale — in cazul in care medierea este realizata
de catre un mediator, in conformitate cu prevederile legislatiei privind medierea si
statutul mediatorului”;

se completeaza cu litera m!) cu urmatorul cuprins:

,,m%) indeplineste rolul de punct national de contact pentru prevenirea si
combaterea discriminarii in domeniile prevazute la art. 34 alin. (1) din
Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii
Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora”;
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se completeaza cu alineatele (1%) si (12) cu urmatorul cuprins:

(1Y) In exercitarea atributiilor prevazute la prezentul articol, Consiliul
asigura accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati si aplica, dupa caz, masuri de
adaptare rezonabila.

(12) Avizul consultativ se adopta prin consens de catre membrii Consiliului
si poate contine propuneri sau recomandari privind conformitatea proiectelor de
acte normative sau a documentelor de politici cu standardele in domeniul
prevenirii $i combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii. Prevederile art. 15
alin. (5) si (7) se aplica in mod corespunzator pentru informarea Consiliului si
pentru publicarea avizului consultativ.”

11. Se completeaza cu articolul 12! cu urmatorul cuprins:

LJArticolul 121 Asistenta informationald acordatd persoanelor care se
considera victime ale discriminarii

(1) Orice persoana care se considera victima a discrimindrii are dreptul de a
se adresa Consiliului, verbal sau in scris, pentru a solicita informatii privind
exercitarea drepturilor sale, anterior depunerii plangerii privind faptele de
discriminare.

(2) Consiliul ofera, la solicitare, informatii generale, fara a formula aprecieri
asupra faptei de discriminare. Informatiile se comunica in termen de 15 zile de la
data inregistrarii cererii, in forma scrisa sau, daca conditiile speciale ale persoaneli
o impun, intr-o altd forma accesibila.

(3) Informatiile furnizate potrivit alin. (2) pot viza, in special:

a) cadrul juridic aplicabil iIn domeniul prevenirii si combaterii discriminarii,
relevant pentru situatia persoanei care se considerad victima a discriminarii;

b) atributiile Consiliului si alte aspecte procedurale privind examinarea
plangerilor de catre acesta;

C) caile de atac disponibile, inclusiv posibilitatea inaintarii unei actiuni in
instanta de judecata;

d) normele de confidentialitate aplicabile si protectia datelor cu caracter
personal;
partea altor autoritdti, institutii sau organizatii specializate.

(4) Informatiile furnizate in conformitate cu prezentul articol nu aduc
atingere dreptului persoanei de a depune o plangere la Consiliu si nu constituie o
conditie prealabila obligatorie.”

12. Laarticolul 13, alineatul (4) se completeaza cu textul ,, , fapt despre care
persoana care a depus plangerea este informata in termen rezonabil”.

13. Articolul 14 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
,»(3) Plangerea si actele anexate la aceasta se restituie in termen rezonabil.”
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14. Articolul 14! se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul informeaza, in termen rezonabil, persoana care a depus
plangerea despre inadmisibilitatea acesteia, in caz contrar, se considera ca acesteia
I s-a dat curs.”

15. Articolul 15:

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,(11) Consiliul examineaza plangerea in prezenta partilor sau in functie de
circumstantele cauzei, in procedura scrisd, cu acordul comun al tuturor membrilor
Consiliului si cu asigurarea respectarii principiului contradictorialitatii si a
dreptului la aparare al partilor.”;

la alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) sd pund la dispozitia acestuia materialele, documentele si informatiile
solicitate privind exercitarea atributiilor legale, in cel mult 15 zile de la data
solicitarii, daca in solicitare nu se prevede un alt termen”;

la alineatul (5), enuntul al treilea va avea urmatorul cuprins: ,,.Decizia are
caracter obligatoriu si produce efecte juridice de la data aducerii la cunostinta.”;

se completeaza cu alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,,(5Y) Impacarea partilor in procedura de conciliere are drept efect incetarea
procedurii de examinare a plangerii, fapt consemnat in procesul-verbal al sedintei
Consiliului.”

16. Articolul 16:

se completeaza cu literele a') si a?) cu urmatorul cuprins:

,,al) solicitd opinia Consiliului asupra proiectelor de acte normative si a
documentelor de politici elaborate in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurdrii egalitatii;

a%) colecteaza, in limitele competentelor functionale, date statistice privind
cazurile de discriminare, dezagregate potrivit recomandarilor Consiliului, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal”;

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) Ministerul Justitiei asigura colectarea, sistematizarea si transmiterea
catre Comisia Europeand, o datd la 5 ani, a informatiei privind implementarea
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii, inclusiv a datelor
referitoare la functionarea Consiliului pentru egalitate, tindnd cont de rapoartele
intocmite de acesta potrivit art.12 alin. (2).”

17. La articolul 18, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului pot inainta actiuni in instanta de judecata in numele
sau 1in sprijinul persoanei care se considera victima a discriminarii, cu acordul
acesteia, sau in nume propriu, in cazul discriminarii unui grup sau al unei
comunitati.”
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18. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

,YArticolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care inainteaza o actiune in instanta de judecatd trebuie sa
prezinte fapte care permit prezumtia existentei unei discriminari, acestea putand fi
sustinute inclusiv prin inregistrari audio, video sau date statistice.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare revine paratului.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica procedurilor penale.”

19. La articolul 22, denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
LJArticolul 22. Finantarea activitatilor de prevenire si combatere a
discriminarii”.

Art. 1. — Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 48, art. 148), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,,Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1) si (2), art. 6 (1), (3) si (4),
art. 7, art. 9 (1) si (2), art. 11-15, art. 16 (1) si (3), art. 17 (a) si (c) si art. 21)
Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de
tratament ntre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul
egalitdtii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de
muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024,
CELEX: 320241.1499;

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1) si (2), art. 6 (1), (3) si (4),
art. 7, art. 9 (1) si (2), art. 11-15, art. 16 (1) si (3), art. 17 (a) si (c) si art. 21)
Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai
2024 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii de
tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare
in munca si de ocupare a fortei de munca si de modificare a Directivelor
2006/54/CE si 2010/41/UE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 2024/1500 din 29 mai 2024, CELEX: 32024L.1500;

- transpune partial (transpune art. 10 si 12) Directiva (UE) 2000/43 a
Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180 din 19 iulie 2000,
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CELEX: 32000L0043, asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva
2024/1499.”

2. La articolul 1 litera b), cifrele ,,33” se substituie cu cifrele ,,36”.

3. In anexa:

la punctul 1, dupa textul ,,autoritate bugetara autonoma,” se introduce textul
,,CUu competenta pe Intreg teritoriul Republicii Moldova,”;

punctul 3! se abrogi;

punctul 7 se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,al) aprobd, dupa consultarea membrilor Consiliului, programul de
dezvoltare strategica”;

punctul 14 se completeaza cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:

,c!) utilizeaza mijloace de comunicare adaptate nevoilor diferitelor
grupuri, asigurand caracterul accesibil si adecvat al comunicarii”;

se completeazi cu punctele 17% si 172 cu urmitorul cuprins:

,,171. Daci se afla in una dintre situatiile prevazute la art. 49 si 50 din Codul
administrativ nr. 116/2018, membrul Consiliului este obligat sa informeze imediat
Consiliul, prin depunerea unei declaratii de abtinere, precum si sa inceteze
participarea la examinarea plangerii.

172. Partile pot solicita, in scris, recuzarea oricdrui membru al Consiliului,
in cazul existentei circumstantelor prevdazute de art. 49 si 50 din Codul
administrativ nr. 116/2018. Cererea de recuzare se examineaza de catre Consiliu
fard participarea persoanei vizate si se solutioneaza prin decizie motivata.
Recuzarea tuturor membrilor Consiliului este interzisa.”;

punctul 18 va avea urmatorul cuprins:

,,18. Consiliul exercita atributiile care ii sunt date in competenta prin Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si prin prezentul regulament si
poate colecta si prelucra date cu caracter personal numai in masura in care aceasta
prelucrare este necesard pentru exercitarea acestor atributii. In cazul prelucrarii
categoriilor speciale de date cu caracter personal, Consiliul asigura aplicarea unor
masuri adecvate si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.”;

punctul 21:

la litera b), dupa cuvintele ,,acte normative” se introduc cuvintele ,,sau a
documentelor de politici”;

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,C) participa la elaborarea si implementarea documentelor de politici in
domeniul drepturilor omului, al asigurarii egalitatii si combaterii discriminarii.”;

punctul 23 se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Consiliul este informat, in
termen de 30 de zile, despre masurile intreprinse sau planificate pentru
implementarea recomandarilor incluse in avizele consultative.”;



11

sectiunea a 2-a:
denumirea Sectiunii va avea urmatorul cuprins:
»Sectiunea a 2-a
Promovarea egalitatii, informarea societitii privind fenomenul discriminarii
si monitorizarea respectarii standardelor de nediscriminare”;

punctul 25:

dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,25. Pentru prevenirea discriminarii, promovarea egalitatii si Sporirea
gradului de informare a societdtii cu privire la fenomenul discriminarii,
Consiliul:”;

la litera b), cuvintele ,,prin intermediul mass-mediei” se exclud;

se completeaza cu literele f)-1) cu urmatorul cuprins:

,f) desfasoard activitati de promovare a masurilor pozitive si a integrarii
egalitatii de gen 1n activitatea persoanelor fizice si juridice din domeniul public si
privat;

g) asigura formare, instruire, consiliere si sprijin relevant persoanelor fizice
si juridice din domeniul public si privat;

h) se implica in dezbateri publice, comunica cu partile interesate, inclusiv
cu partenerii sociali si promoveaza schimbul de bune practici;

1) desfasoara alte activitati, in limitele atributiilor stabilite de cadrul
normativ.”;

punctul 25! se completeaza cu litera ¢t) cu urméatorul cuprins:

,.ct) efectueazi sondaje independente privind discriminarea”;

la punctul 28, enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins: ,,Raportul contine
informatii privind activitatea Consiliului in anul precedent, inclusiv recomandarile
Consiliului privind eventualele probleme structurale identificate, bugetul anual si
alte informatii financiare, precum si date referitoare la personal.”;

la punctul 31, litera b) se completeaza cu textul ,, , asigurand schimbul de
date si informatii cu acestea”;

sectiunea a 5-a:

punctul 44 va avea urmatorul cuprins:

,44. Petitionarul sau persoana interesatd care a depus plangerea poate
solicita completarea acesteia cu date noi, dupa expirarea termenului prevazut la
pct. 60, doar cu acordul reclamatului.”;

la punctul 45, enuntul al treilea va avea urmatorul cuprins: ,,Retragerea
plangerii constituie temei pentru incetarea procesului de examinare, fapt despre
care partile sunt informate.”;

punctul 49 va avea urmatorul cuprins:

,,49. In cazul depunerii declaratiei de abtinere de citre membrul raportor sau
al admiterii cererii de recuzare a acestuia 1n legatura cu existenta unui conflict de
interese sau altor Tmprejurari ce Tmpiedicd examinarea impartiala a plangerii,
presedintele Consiliului dispune redistribuirea plangerii unui alt membru raportor,
conform pct. 47.”;
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la punctul 54, cifrele ,,10” se substituie cu cifra ,,7”;

sectiunea se completeaza cu punctul 55! cu urmatorul cuprins:

.55, In cadrul procedurii de solutionare amiabila, atunci cand aceasta este
desfasurata de un mediator, Consiliul poate formula observatii cu caracter
consultativ. Observatiile Consiliului nu aduc atingere independentei procedurii de
solutionare alternativa a litigiilor.”;

punctul 60 va avea urmatorul cuprins:

,00. Consiliului 1 pot fi prezentate, cu cel putin 3 zile inainte de data fixata
pentru audieri sau in termenul stabilit de Consiliu, in cazul procedurii scrise, orice
mijloace de proba, inclusiv inregistrari audio, video sau date statistice. Daca proba
se face prin inscrisuri, Se anexeaza copii ale acestora. La solicitare pot fi invitati
martori, specialisti sau experti.”

Art. 111. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor
articolului 1 punctul 16, in partea ce tine de articolul 16 alineatul (2), care intra in
vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

(2) Dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, prevederile care contravin
principiului egalitatii de tratament din actele normative si actele administrative vor
fi modificate sau, dupa caz, abrogate.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu
prezenta lege.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdfii) a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei, cu suportul unor experti nationali In domeniul
asigurdrii egalitdtii si nediscrimindrii. Un aport semnificativ la elaborarea si
definitivarea proiectului a fost oferit i de Consiliul pentru egalitate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conform actiunii normative nr. 33 aferente Clusterului 1, Capitolul 23, Anexa A
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 306/2025, Ministerul Justitiei
este autoritatea responsabild de elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 121/2012 cu privire la egalitate si a altor acte normative, in vederea
transpunerii urmétoarelor acte UE:

o Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitétii de tratament ntre persoane,
fara deosebire de rasa sau origine etnicd, in domeniul egalititii de tratament in materie de
incadrare in muncd si de ocupare a fortei de muncé, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, vérstd sau orientare sexuald si in domeniul egalitétii de tratament intre femei si
barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE
(tn continuare - Directiva (UE) 2024/1499);

s Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei $i barbati in materie de incadrare In munca si de ocupare a
fortei de muncé si de modificare a Directivelor 2006/54/CE st 2010/41/UE (in continuare
- Directiva (UE) 2024/1500),

o Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre

persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd (fn continuare - Directiva (UE)
2000/43).

In acelasi timp, Ministerul Justitiei este responsabil de realizarea actiunii nr. 4
prevazutid in Clusterul 2, Capitolul 2, Anexa A din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 306/2025 si anume - modificarea Legii nr. 298/2012 cu




privire la activitatea Consiliului pentru egalitate In vederea asigurarii realizarii
atributiilor conferite prin Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor
acestora — care se asigurd, de asemenea, prin reglementarea corespunzitoare in
prezentul proiect de act normativ.

Totodatd, in cadrul procesului de screening bilateral au fost formulate mai multe
propuneri de citre Comisia Europeand cu privire la cadrul normativ national in
domeniul asigurdrii egalititii si nediscriminarii, reflectate in Tabelul de concordanta
aferent Directivei (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fard deosebire
de rasd sau origine eticd (in continuare — Directiva 2000/43/CE). Prin urmare,
proiectul legii elaborat in vederea alinierii cadrului normativ la standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii, reprezintd inclusiv, un raspuns la recomandarile
formulate de expertii Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

g wn

(UE) 2024/1499, Directivei (UE) 2024/1500 si ale Directivei 2000/43/CE releva
existenta unei transpuneri partiale a acestora. In pofida existentei mai multor elemente
de conformitate, cadrul normativ national necesitd ajustiri suplimentare pentru a
asigura alinierea deplind la standardele Uniunii Europene privind organismele de
promovare a egalitatii. In acest context, mai jos sunt prezentate principalele deficiente
identificate atdt la nivel legislativ, cdt si in practicd, referitoare la mandatul,
independenta, activitatea, competentele si asigurarea cu resurse a organismului national
de promovare a egalitdtii — Consiliul pentru egalitate.

» Reglementarea insuficientid a garantiilor privind revocarea membrilor
Consiliului pentru egalitate

Art. 11 alin. (9) din Legea nr. 121/2012 stabileste posibilitatea revocarii unui
membru al Consiliului in cazul ,,neindeplinirii sau al indeplinirii necorespunzdtoare a
atributiilor”, fard a preciza criterii obiective care sé delimiteze conduita ce poate atrage
revocarea si fird a institui garantii procedurale suficiente In procesul de adoptare a unei
asemenea decizii. Caracterul general al temeiului de revocare poate genera interpretéri
discretionare si poate afecta stabilitatea mandatului membrilor Consiliului.

In cadrul evaludrii compatibilititii legislatiei nationale cu Directiva (UE)
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, expertii TAIEX au constatat ca reglementarea
actuald asigurd doar o transpunere partialda a garantiilor privind independenta
organismului de promovare a egalitétii. Potrivit constatarilor acestora, criteriul privind
»neindeplinirea sau ndeplinirea necorespunzitoare a atributiilor” este formulat in
termeni prea generali si poate permite o interpretare discretionard, fiind necesard
instituirea unor criterii obiective si a unor garantii procedurale suplimentare privind




revocarea membrilor Consiliului. Or, art. 3 alin. (2) din Directiva (UE) 2024/1500
impune statelor membre obligatia de a asigura independenta organismelor de
promovare a egalitatii, inclusiv prin stabilirea unor garantii adecvate privind numirea si
revocarea membrilor organismelor de promovare a egalitatii, astfel Incét acestia sd nu
poati fi revocati in mod arbitrar pe durata exercitarii mandatului.

> Asigurarea resurselor necesare functionirii Consiliului
In conformitate cu art. 11 alin. (1') din Legea nr. 121/2012 si art. 3! din Legea nr.
298/2012 ,bugetul Consiliului se elaboreazi, se aprobd si se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.” Astfel, potrivit art. 51! alin. (2)
proiectul bugetului autorititii bugetare independente/autonome se aprobd, cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor, de cétre aceastd autoritate si se inainteazi
Guvernului, in termenul previzut de calendarul bugetar, pentru a fi inclus in proiectul
bugetului de stat care va fi prezentat Parlamentului spre adoptare. Potrivit prevederilor
art. 53 din aceeasi lege, proiectul legii anuale a bugetului de stat, care include In anexa
si bugetul autorititilor bugetare autonome, la caz, bugetul Consiliului, se elaboreazi de
Ministerul Finantelor. Prin prisma acestor prevederi, desi Consiliul este o autoritate
publicd autonomai, bugetul anual al acesteia este avizat de Ministerul Finantelor si
aprobat de Guvern. Din aceastd perspectivé, alocarea resurselor financiare adecvate
Consiliului, pentru realizarea activititilor de mandat sau remunerarea personalului,
raméane prerogativa Guvernului. Astfel, bugetul alocat pentru remunerarea personalului
Consiliului a constituit 3 959 mii lei —in 2022, 4 473 mii lei — in 2023, 5 890 mii lei —
in 2024 si 5 697 mii lei In 2025. Desi efectivul-limita a fost majorat cu 13 unitati (de la
20 la 33), nu au fost alocate resurse financiare pentru a asigura efectiv Consiliul pentru
egalitate cu resursele umane necesare realizirii mandatului acestuia, iar diferenta dintre
sumele alocate este determinatd doar de majorarea anuald a valorii de referintd utilizate
la calcularea salariilor personalului.
Standardele UE aplicabile organismelor de asigurare a egalitétii previd in acest
sens urmétoarele:
Statele membre se asigurd cd fiecare organism de promovare a
egalitafii dispune de resursele umane, tehnice si financiare necesare
pentru a-si Indeplini toate sarcinile si pentru a-§i exercita toate
competentele in mod eficace” (art. 4 din Directiva (UE) 2024/1499 si
Directiva (UE) 2024/1500).

Totodati, recitalul (21) din preambulul Directivei (UE) 2024/1499 si Directivel
(UE) 2024/1500, prevede ci ,,atunci cdnd organismelor de promovare a egalitdtii le
sunt atribuite noi competente, este important ca statele membre sd se asigure cd
resursele financiare si de altd naturd ale organismelor respective continud sda le
permitd sd isi indeplineascd sarcinile si sd isi exercite competentele in mod efectiv’’.




Astfel, mentiondm c& prin Legea nr. 200/2025, Consiliul pentru egalitate a fost
desemnat drept autoritate nationald pentru promovarea, monitorizarea si sustinerea
egalitdtii de tratament pentru toti lucritorii din Uniunea Europeand si membrii familiilor
lor, in conformitate cu Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind mdsurile de facilitare a exercitdrii drepturilor
conferite lucrdtorilor in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor.

Conform Digest-ului legal pentru institutiile de egalitate elaborat de Equinet'
(Reteaua institutiilor de egalitate din Uniunea Europeani), cerinfa de eficacitate ar
trebui interpretatd ca implicdnd cerinte atit in ceea ce priveste numérul de angajati, cét
si calificdrile acestora. Aceasta ar reflecta formularea mai detaliatd a Recomanddrii
(UE) 2018/951 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitdtii®, care prevede ci organismele pentru egalitate ar trebui sd dispuna de personal
wSuficient de numeros si adecvat calificat in ceea ce priveste competentele, cunostintele
si experienta, pentru a indeplini in mod adecvat si eficient fiecare dintre functiile
organismelor pentru egalitate”.

Indicatorii de autoevaluare ai Equinet oferd orientéri importante cu privire la ceea
ce Inseamnd acest lucru in practica. Indicatorii relevanti precizeazi cé resursele umane
(cel putin) implicad faptul ¢ organismele pentru egalitate ar trebui sé dispund de resurse
suficiente pentru a ,,angaja suficient de multe persoane cu competente diverse §i
complementare pentru a-si indeplini toate atributiile si functiile in mod eficient i
eficace” si pentru a ,,oferi salarii si conditii de muncd competitive”™

Drept consecint3, este necesard majorarea statelor de personal ale Consiliului
pentru egalitate si alocarea resurselor financiare suficiente pentru salarizarea angajatilor
acestuia.

» Lacune privind criteriile protejate prin prisma actelor UE

Legea nr. 121/2012 nu acoperd, intr-o manierd explicitd, criteriile prevézute de
standardele europene. Desi lista criteriilor previzute la art. 1 alin. (1) este indicativa i
nu exhaustiva, lipsa expresd a unor criterii precum: expresia de gen, caracteristicile
sexuale, nivelul de competente scris-citit (alfabetizarea), statutul de rezident, limiteaza
sfera protectiei si creeazd vulnerabilitate juridicd, in special, pentru grupurile
marginalizate. Absenta reglementarii explicite ar putea limita accesul la depunerea
plangerilor de catre persoanele din grupurile marginalizate, Ingreundnd sarcina
Consiliului pentru egalitate si acorde o atentie sporitd nevoilor specifice de
accesibilitate ale acestora.

'Understanding the New EU Directives on Standards for Equality Bodies - Legal Digest on Standards for Equality
Bodies is published by Equinet, https:/equineteurope.org/wp-content/uploads/2024/1 1/Legal-Digest Understanding-
the-New-Eu-Directives-on-Standards-for-Equality-Bodies.pdf

2L _2018167R0O.01002801.xml https://eur-lex. europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H095 1
3 Equinet, Measuring Standards for Equality Bodies: Indicators for Self-Assessment, 2023, Resources, Indicatorii
2.2.1.112.2.1.2.




» Reglementare insuficienta a discriminérii intersectionale

Desi art. 4 din Legea nr. 121/2012 face referire la discriminarea pe doud sau mai
multe criterii ca forma gravd, nu existd o definire clard si autonomé a discrimindrii
intersectionale, conform exigentelor Directivelor (UE) 2024/1499 si 2024/1500.
Aceastd lacuni poate conduce la aplicare neuniforma si la limitarea protectiei efective
a persoanelor afectate de forme complexe de discriminare.

» Lipsa reglementirilor privind formele de discriminare

Actualul cadru legal nu contine o forma distincta de ,,discriminare intersectionald”
si oferd claritate doar asupra formelor grave de discriminare, 18sénd nereglementate
expres forme precum discriminarea prin asociere sau victimizarea. Lipsa reglementérii
exprese a acestor aspecte nu permite valorificarea deplina a exigentelor previzute la art.
5 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500, care solicita organismelor de egalitate
competente clare pentru a aborda discriminarea bazata pe o combinatie de doud sau mai
multe criterii protejate.

» Absenta unui mecanism de follow-up al avizelor consultative

Cadrul normativ actual nu reglementeazi obligatia entititilor de a comunica
masurile Intreprinse in urma avizelor consultative si a raporta implementarea
recomandarilor.

Aceastd deficientd reduce din esenta avizelor consultative, care pot contribui la
perfectionarea cadrului normativ in materia nediscrimindrii si asigurérii egalititii sau la
revizuirea unor politici publice ce vizeazd domeniul drepturilor omului si este
incompatibil cu cerintele art. 9 alin. (2) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500
privind mecanismele adecvate de ,,feedback”.

» Reglementarea insuficienti a ,,masurilor pozitive”

Desi legea defineste notiunea de ,,misuri pozitive”, nu este prevazutd expres
competenta Consiliului pentru egalitate de a le promova activ. Astfel, nu sunt
reglementate atributiile privind organizarea formarilor sau desfdsurarea sondajelor
independente privind discriminarea, atributii care deriva din standardele UE.

» Lipsa competentei Consiliului privind initierea actiunilor in instanta

Reglementarea actuald limiteazd competentele Consiliului pentru egalitate la
formularea de observatii si concluzii in cadrul procedurilor judiciare, fara a-i conferi
posibilitatea de a initia actiuni in justitie in conditiile prevazute de art. 10 alin. (3) din
Directiva (UE) 2024/1500. Astfel, legislatia nationala nu asigurd transpunerea deplind
a standardelor europene privind competentele organismelor de promovare a egalitatii
in materie de litigii.




» Insuficienta reglementare a asistentei acordate victimelor

Cadrul normativ actual nu reglementeazi dreptul la asistentd informationald in
faza incipientd a persoanelor care se consider victime ale discriminérii si nici obligatia
Consiliului pentru egalitate de informare privind inchiderea sau continuarea examinérii
plangerii. Aceastd lacund afecteazd previzibilitatea procedurii si accesul efectiv la
protectie.

» Formulare imprecisi privind inversarea sarcinii probatiunii

Sintagma ,.faptele ce atrag rdspundere penald” din art. 19 alin. (2) al Legii nr.
121/2012 este imprecisé si creeazi confuzie privind cadrul procesual in care aceasta se
aplicd. Mecanismul inversdrii sarcinii probei este unul procedural, aplicabil In materie
civild pentru dovedirea faptei de discriminare si nu poate fi aplicat la calificarea faptei
in procesul penal.

In cadrul procesului de screening bilateral, expertii Comisiei Europene au
semnalat necesitatea acestei clarificdri, din perspectiva esenteli §i scopului
mecanismului inversdrii sarcinii probei. Or, conform art. § alin. (3) din Directiva
2000/43/CE mecanismul inversdrii sarcinii probei nu se aplic procedurilor penale.

> Reglementarea fragmentati si neuniforma a conflictului de
interese aplicabil membrilor Consiliului pentru egalitate

Examinarea prevederilor Legii 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate, prin prisma Codului administrativ nr. 116/2018 si Legii 133/2016
privind declararea averii §i a intereselor personale, releva o reglementare fragmentaté
si neuniforma a aspectelor ce tin de abtinerea, recuzarea membrului Consiliului pentru
egalitate si declararea de cétre acesta a conflictului de interese. Astfel, se constati ca,
din cauza caracterului nepermanent al activititii membrilor Consiliului, in cazul unui
conflict de interese, in conformitate cu art. 51 alin. (1) si (4) din Codul administrativ,
adoptarea deciziei pe marginea declaratiei de abtinere si/sau solutionarea conflictului
de interese este pusi in sarcina presedintelui organului colegial. in acelasi timp membrii
Consiliului pentru egalitate pot fi subiecti ai declararii conflictului de interese real, in
conformitate cu Legea nr. 133/2016. In acest din urmi caz, in conformitate cu art. 12
alin. (5") din Legea nr. 133/2016, in cazul in care un membru al organului colegial se
afld in conflict de interese real, acesta informeazd organul colegial despre natura
conflictului de interese si nu participd la luarea deciziei, neaplicAndu-se procedura de
solutionare a conflictului de interese real. Astfel, se constatd o reglementare diferitd a
situatier membrilor organului colegial, inclusiv, in functie de caracterul activitatii
acestora, permanent sau nu.

In ansamblu, analiza cadrului normativ national prin prisma Directivelor (UE)
2024/1499 si 2024/1500, precum si a Directivei 2000/43/CE, relevd existenta
elementelor de conformitate, Tnsd persistd lacune normative si functionale care
afecteazd coerenta, eficienta si alinierea deplind la standardele Uniunii Europene.




OBIECTIVELE PROIECTULUI:

Proiectul de lege are drept obiectiv general consolidarea cadrului national in
materia prevenirii si combaterii discrimindrii, prin asigurarea unei transpuneri complete
si coerente a acquis-ului Uniunii Europene si prin consolidarea capacitatii institutionale
a Consiliului pentru egalitate.

In acest sens, obiectivele specifice ale proiectului vizeazi:

= extinderea si clarificarea criteriilor protejate, In conformitate cu standardele
europene;

= reglementarea expresa si autonoma a discrimindrii intersectionale;

= consolidarea mecanismelor de asistentd si informare a victimelor discrimindrii;

= instituirea unui mecanism de follow-up al avizelor consultative emise de
Consiliul pentru egalitate si de raportare a mésurilor intreprinse;

» clarificarea sferei de aplicare a mecanismului inversarii sarcinii probatiei;

» extinderea competentelor proactive ale Consiliului pentru egalitate, inclusiv in
domeniul promovérii méasurilor pozitive, formarii si cercetirii independente;

» consolidarea garantiilor de independentd a mandatului membrilor Consiliului
pentru egalitate, prin instituirea unor criterii obiective si a unor garantii procedurale
privind revocarea din functie;

= asigurarea unei reglementiri uniforme si coerente a conflictului de interese
aplicabil membrilor Consiliului;

= fortificarea independentei functionale si financiare a Consiliului pentru
egalitate, inclusiv prin asigurarea resurselor adecvate pentru exercitarea atributiilor.

Interventiile legislative propuse urmaresc consolidarea mecanismului national de
promovare a egalititii, sporirea eficientei institutionale si asigurarea unei protectii
efective si accesibile pentru persoanele afectate de discriminare, In deplind concordantd
cu obligatiile asumate in procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In proiectul de lege se propun modificiri la:
= Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;
= Legeanr.298/2012 Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate.

Printre principalele prevederi ale proiectului pot fi evidentiate urmdtoarele:

ART. I — modificiri la Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii




1. Avand in vedere ci proiectul reprezintd un act normativ cu sigla UE, se
propune ajustarea clauzei de armonizare din Legea nr. 121/2012 prin includerea
referintelor la actele Uniunii Europene supuse transpunerii In legislatia nationala.

2. Completarea art. 1 alin. (1) cu noi criferii protejate are la baza prevederile art.
6 alin. (1) din Directiva (UE) 2024/1500, care au ca scop acordarea unei atentii sporite
grupurilor defavorizate si asigurarea accesibilitdtii la protectia cuvenitd si
nediscriminarea din motive cum ar fi genul, expresia de gen sau caracteristicile sexuale,
nivelul de competente scris-citit (alfabetizare) si statutul de rezident (rezidenta).

3. Art. 2 se completeazi cu notiunea de ,,discriminare intersectionald. Astfel,
conform art. 5 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500, statele trebuie sd se
asigure cd organismele de egalitate au competenfa de a aborda discriminarea
intersectionald, definitd ca o formd de discriminare bazatd pe o combinatie de doud
sau mai multe criterii protejate. Legea 121/2012 nu contine prevederi referitoare la
discriminarea intersectionald, reglementind partial la art. 4 ca formd gravd a
discriminarii - discriminarea persoanelor pe baza a doud sau mai multe criterii.

De asemenea, la art. 2 a fost ajustatd notiunea de ,discriminare directd” in
conformitate cu prevederile de la art. 2 alin. (2) din Directiva (UE) 2000/43, potrivit
cérora ,,se considerd cd are loc o discriminare directd atunci cdnd o persoand este
tratatd mai putin favorabil decdt a fost sau ar fi o altd persoand, intr-o situatie
comparabild, pe baza rasei sau originii etnice”, dar si ca urmare a observatiei expertilor
Comisiei Europene privind neconcordanta prevederilor nationale cu cadrul normativ
european.

4. In cadrul screening-lui bilateral cu Comisia Europeans, expertii au solicitat
mai multd claritate in privinta formelor de discriminare. In pofida notiunilor sugestive,
nu existd reglementdri decdt in privinta formelor grave ale discriminarii (art. 4 din
Legea nr. 121/2012). Din aceastd perspectiva, art. 4 a fost expus Intr-o redactie noud,
la alin. (1) fiind enumerate expres formele discrimindrii (discriminarea directd,
discriminarea indirectd, discriminarea prin asociere, discriminarea intersecfionald,
hdrtuirea, victimizarea, instigarea la discriminare, segregarea rasiald §i refuzul
acorddrii acomoddrii rezonabile), iar la alin. (2) fiind prevazutd reglementarea
formelor grave ale discriminrii.

5. Interventia la art. 5 este corelativd cu propunerea de modificare a lit. m) alin.
(1) din art. 12 si este conformd cu prevederile art. 7 din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, In partea ce tine de mecanismele alfernative de solutionare a litigiilor.

Astfel, la art. 5 este prevazutd medierea si concilierea ca modalititi de eliminare
a discrimindrii, iar la art. 12 sunt precizate entitatile responsabile de solutionarea
amiabila a cauzelor privind faptele de discriminare, dupd cum urmeaza:

— concilierea partilor si facilitarea identificérii unei solutii reciproc acceptabile —
realizate de un membru al Consiliului pentru egalitate,




— medierea realizatd de cétre un mediator, in conditiile Legii cu privire la
mediere. In acest caz, Consiliul pentru egalitate poate formula observatii cu caracter
general.

6. in vederea alinierii fidele la prevederile art. 3 din Directiva 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, indiferent de originea rasiald sau etnicd se propun modificéri
corespunzitoare la art. 7 si 8 prin completarea listei de actiuni considerate
discriminatorii cu faptele savérsite pe baza criteriilor protejate In domeniul muncii si
al prestarii serviciilor.

7.La art. 11 se propune inlocuirea temeiului general de revocare a membrului
Consiliului pentru egalitate privind ,,neindeplinirea sau Indeplinirea necorespunzitoare
a atributiilor” cu cazuri expres si limitativ prevazute de lege, In vederea consolidarii
garantiilor de independentd a mandatului $i excluderii riscului unor interpretéri
discretionare. Astfel, proiectul stabileste ci revocarea poate interveni numai In situatii
obiective si determinate, si anume n cazul in care membrul nu mai intruneste conditiile
legale necesare pentru exercitarea mandatului, care trebuie mentinute pe intreaga durata
a acestuia, sau in cazul:

- incélcarii cu vinovitie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- participérii la adoptarea unei decizii fard declararea conflictului de interese;

- divulgdrii datelor cu caracter personal sau a altor informatii cu acces limitat,

cunoscute In exercitarea mandatului.

Totodatd, sunt instituite garantii procedurale suplimentare, prin reglementarea
expresi a procedurii de revocare. Astfel, hotarérea de revocare se adoptd de Parlament
cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati sau la
cererea motivatd a Consiliului, in baza raportului comisiei parlamentare de specialitate
si numai dupi audierea prealabild a membrului vizat in plenul Parlamentului.

Prin aceste modificari se urmareste consolidarea independentei functionale a
Consiliului si instituirea unor garantii clare Impotriva revocdrii arbitrare a membrilor
acestuia, in concordantd cu standardele previzute de Directiva (UE) 2024/1499 si
Directiva (UE) 2024/1500.

8. Prin completarea cu un nou art. 11' , Asigurarea financiard a Consiliului”
se consolideazd cadrul normativ privind asigurarea resurselor necesare functiondrii
Consiliului pentru egalitate. Norma instituie garantii explicite privind finantarea
activitdtii Consiliului de la bugetul de stat, consacrd existenta unui buget propriu
administrat in mod independent si reglementeazd dreptul Consiliului de a sesiza
Parlamentul in situatia In care resursele umane, tehnice si financiare sunt insuficiente
pentru exercitarea efectiva a atributiilor sale.

In ceea ce priveste regulile de elaborare, aprobare si administrare a bugetului,
noul articol reconfirmd solutia legislativi deja prevéizutd la art. 11 alin. (1'), potrivit




cireia bugetul Consiliului se gestioneazd in conformitate cu legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, asigurdnd astfel coerenta si
sistematizarea reglementérii.

Interventia legislativa raspunde cerintelor previzute de art. 4 din Directiva (UE)
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, care obligd statele sd garanteze organismelor
de egalitate resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru indeplinirea eficace
a atributiilor lor, in conditii de independentd si conform standardelor aplicabile
acestora. Prin urmare, completarea propusd consolideazd capacitatea institutionald si
independenta functionald a Consiliului pentru egalitate, In acord cu exigentele dreptului
Uniunii Europene.

La fel, conform Directivelor (UE) 2024/1499 si 2024/1500 si Standardelor
Equinet (Indicatorul 5.2)*, independenta unui organism de egalitate este strdns legatd
de modul in care este controlat fluxul sidu financiar. In prezent, mecanismul de control
financiar intern guvernamental este exercitat prin intermediul Ministerului Finantelor
si poate fi utilizat, Tn mod indirect, ca instrument de presiune asupra activitdtii
Consiliului pentru egalitate. Drept urmare, prin proiectul legii se propune de a indica in
mod expres cé verificarile financiare vor fi efectuate doar de Curtea de Conturi, care
reprezintd o autoritate publicad independenta.

9. Prin Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie §i sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Europene st a membrilor familiilor acestora,
Consiliului pentru egalitate i-au fost conferite atributii suplimentare, in conformitate cu
art. 4 alin. (2) din Directiva 2014/54/UE. Astfel, Consiliul pentru egalitate indeplineste
rolul de punct national de contact pentru prevenirea si combaterea discriminérii in
domeniile prevazute la art. 34 alin. (1) din Legea nr. 200/2025 si coopereazd cu
autorititile similare din statele membre ale Uniunii Europene si din statele semnatare
ale Acordului Schengen, asigurdnd schimbul de date si informatii cu acestea.

In acest context, se propune corelarea atributiilor Consiliului pentru egalitate
prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu noile competente stabilite la
art, 5 alin. (8) din Legea nr. 200/2025.

10. Art. 6 alin. (3) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 prevede
obligatia organismului de promovare a egalitatii de a acorda asistentd, inclusiv la etapa
initiald, de a oferi un spectru larg de informatii victimelor discrimindrii sau persoanelor
presupuse a fi victime ale discrimindrii. Drept urmare, se propune completarea cu art.
12! ,, Asistenta informationald acordatd persoanelor care se considerd victime ale
discrimindrii”.

Articolul va reglementa dreptul persoanei care se considerd victimid a
discrimindrii de a solicita informatii prealabile privind exercitarea drepturilor sale,
precum si obligatia Consiliului pentru egalitate de a le furniza, adaptate situatiet
concrete, fard a se pronunta asupra faptei de discriminare. Informatiile pot viza cadrul
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juridic aplicabil, procedurile de examinare a plangerilor, cdile de atac disponibile,
garantiile de confidentialitate si posibilitatea de a beneficia de sprijin din partea altor
entitati competente.

11. In aceeasi ordine de idei, art. 6 alin. (4) din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500 prevede obligatia organismelor de promovare a egalititii de a informa
reclamantii, intr-un termen rezonabil, daca plangerea lor va fi inchisa sau daca existd
motive pentru continuarea examindrii acesteia. In acest context, se propun interventii
corespunzitoare in art. 13, 14 si 14! din Legea nr. 121/2012.

12. In urma examinarii plangerilor, Consiliul pentru egalitate adopts decizii sau
avize consultative. Art. 15 din Legea nr. 121/2012 reglementeazd doar deciziile emise
de Consiliu, in timp ce avizele consultative sunt previzute in Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012. In vederea corelarii
prevederilor referitoare la actele emise de Consiliul pentru egalitate si pentru a oferi
mai multd claritate privind avizele consultative In Legea nr. 121/2012, se propun
interventii privind modul de adoptare, continutul (obiectul) si publicarea acestora.

Desi actele Uniunii Europene impun obligatia minimé de publicare a cel putin
rezumatelor avizelor si deciziilor considerate deosebit de relevante de citre organismele
de promovare a egalitatii (art. 9 alin. (3) din Directivele (UE) 2024/1499 i 2024/1500),
avand in vedere ci deciziile Consiliului pentru egalitate se publicé deja pe pagina web
a acestuia, cu respectarea rigorilor de confidentialitate (art. 15 alin. (7) din Legea nr.
121/2012), se propune ca si avizele sd fie publicate, asigurdnd astfel un grad mat ridicat
de transparentd a procesului decizional realizat de Consiliul pentru egalitate.

L

13. Evaluarea compatibilitatii cadrului normativ national cu prevederile art. 10
din Directivele 2024/1499 si 2024/1500 releva, la prima vedere, o transpunere
partiald a acestor dispozitii. In conformitate cu directivele indicate, statele membre
pot desemna unul sau mai multe organisme de promovare a egalititii si pot distribui

competentele previzute de aceasta intre respectivele organisme.

»Statele membre ar trebui sd desemneze unul sau mai multe organisme care sé exercite
competentele previzute In prezenta directivd. Statele membre pot distribui
competentele Intre mai multe organisme de promovare a egalititii, de exemplu
incredintdnd unui organism sarcinile de a preveni discriminarea, de a promova
egalitatea de tratament si de a acorda asistenti victimelor discrimindrii, iar unui alt
organism functii decizionale.” (recitalul (17) din preambul Directivei (UE)
2024/1499 si recitalul (16) din preambul Directivei (UE) 2024/1500)

Avand In vedere arhitectura institutionald nationald, Consiliul pentru egalitate
exercitd afribufii quasi-jurisdictionale, examinind pléngerile privind discriminarea si
emitidnd decizii obligatorii. Totodata, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 121/2012
Consiliul este obligat sa actioneze In conditii de impartialitate si independenta. In aceste
conditii, se apreciazd ca inoportund conferirea competentei de a initia proceduri
Judiciare in numele sau in sustinerea uneia ori mai multor victime determinate, Intrucét




aceasta ar afecta impartialitatea In exercitarea atributiilor sale. Consiliul ar urma si
exercite concomitent rolul de autoritate care constata existenta discrimindrii i rolul de
reprezentant procesual al uneia dintre part.

Suplimentar, dreptul de acces la justitie, precum si dreptul de a decide asupra
initierii, limitelor si Tncetérii unui litigiu apartin persoanei ale cérei drepturi sau interese
legitime se pretind a fi incdlcate. In consecints, Consiliul nu se poate subroga in
exercitarea acestor drepturi procesuale.

In acelasi timp, cadrul institutional national dispune de un mecanism care
raspunde exigentelor directivei privind distribuirea competentelor intre mai multe
organisme de promovare a egalititii. Astfel, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
exercitd un mandat general de protectie a drepturilor si libertatilor omului, asigurand
respectarea acestora atét in sectorul public, cét si in sectorul privat, de catre autoritatile
publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare, precum si de cétre persoanele cu functii de rdspundere de toate nivelurile.
In temetul art. 11 lit. f), art. 16 lit. f), art. 25 alin. (1) lit. f) si alin. (2) din Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), acesta dispune de
competente de reprezentare In instanta si de initiere a actiunilor judiciare In materie de
protectie a drepturilor si libertadtilor omului, inclusiv In cazurile de interes public sau de
incalcare grava ori in masé a acestora. In aceste conditii, competenta de a actiona in
fata instantelor poate fi realizatd prin intermediul acestei autorititi, in consonantd cu
optiunea directivelor de distribuire a atributiilor intre mai multe organisme de
promovare a egalititii.

Totodatd, proiectul de lege a retinut competenta Consiliului de a initia litigii de
interes public pentru combaterea practicilor discriminatorii cu caracter sistemic.
Aceastd solutie corespunde rolului sdu institutional de organism de promovare a
egalitatii si permite protejarea interesului public, inclusiv prin litigarea strategicd, fara
a afecta autonomia procesuald a victimelor individuale si fdrd a compromite
impartialitatea Consiliului In exercitarea atributiilor sale quasi-jurisdictionale.

In contextul diversificarii si asigurdrii unor mecanisme alternative de protectie si
aparare a victimelor in cadrul litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, proiectul
de lege propune revizuirea art. 18 alin. (2), In vederea extinderii dreptului sindicatelor
si asociatiilor obstesti din domeniul promovérii si protectiei drepturilor omului de a
introduce actiuni n justitie in numele victimei, in sprijinul acesteia sau in nume propriu,
precum si in cazul discrimindrii unui grup sau al unei comunitati.

14. Modificarea propusd la art. 19 alin. (2) este determinatd de necesitatea
clarificdrii sferei de aplicare a mecanismului inversdrii sarcinii probatiunii, astfel incat
acesta si opereze exclusiv in cadrul procedurilor civile pentru care a fost conceput.
Inversarea sarcinii probei reprezintd un instrument procedural destinat si asigure
protectia efectivd Impotriva discriminarii, Tn considerarea dificultatii probarii acesteia,




insd nu este compatibild cu principiile fundamentale ale procesului penal, guvernat de
prezumtia de nevinovitie si de regula potrivit céreia sarcina probei revine in intregime
acuzaril.

Sintagma actuald , faptele ce atrag rdspundere penald” este imprecisa si creeaza
confuzie intre natura juridicd a faptei si cadrul procesual in care aceasta este examinata.
Stabilirea raspunderii penale intervine doar la finalizarea procesului penal, iar aceeasi
faptd poate genera forme diferite de rdspundere juridicd, in functie de procedura
aplicabili. In consecintd, criteriul relevant pentru excluderea mecanismului inversarii
sarcinii probei trebuie si fie natura procedurii (procedura penald) si nu calificarea
faptei.

Totodatd, interventia legislativa este necesard pentru asigurarea unei transpuneri
fidele a art. 8 alin. (3) din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitdfii de tratament infre persoane, indiferent de
originea rasiald sau etnicd, care prevede expres cd dispozitiile privind sarcina probei
nu se aplicd procedurilor penale.

Modificarea propusa la ar. 19 va contribui la consolidarea coerentei normative si
la alinierea deplind a cadrului legislativ national la standardele Uniunii Europene.

ART. II — modificiri in Legea nr. 298/2012
cu privire Ia activitatea Consiliului pentru egalitate

15. Ca in cazul Legii nr. 121/2012, o primi interventie In Legea nr. 298/2012 se
referd la clauza de armonizare, prin includerea referintelor la actele Uniunii Europene
supuse transpunerii in legislatia nationala.

16. Conferirea atributiilor suplimentare Consiliului pentru egalitate, asa cum
prevede art. 4 alin. (2) al Directivei 2014/54/UE (transpusd in Legea nr. 200/2025),
precum:

(1) oferirea de asistentd lucrdtorilor Uniunii Europene si membrilor de familie
ai acestora,

(2) examinarea plangerilor depuse de lucrétorii cetateni ai Uniunii Europene sau
membrii familiilor acestora;

(3) activitatea de punct de contact fati de punctele de contact echivalente;

(4) asigurarea publicérii de rapoarte independente;

(5) publicarea informatiilor relevante pentru lucrdtorii Uniunii Europene si
membrii de familie ai acestora,

- constituie un volum de munca suplimentar, realizarea caruia nu este posibila cu
resursele umane de care dispune actualmente Consiliul pentru egalitate. Respectiv,
proiectul legii propune majorarea efectivului-limitd cu 3 unitdti.

17. In contextul completarii Legii nr. 121/2012 cu art. 11! Asigurarea financiara
a Consiliului, se propune abrogarea pet. 3! din Regulamentul de activitate al Consiliului




pentru egalitate, care vizeazd modul de elaborare, aprobare si se administrare a
bugetului.

18. Avand in vedere prevederile art. 17 lit. a) din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, potrivit cérora statele membre trebuie sd se asigure ca organismele de
promovare a egalitatii adoptd un program de lucru care si stabileascad prioritdtile si
activitdtile lor viitoare, lista atributiilor Presedintelui Consiliului pentru egalitate de la
pet. 7 a fost completati cu sarcina de a aproba, dupé consultarea membrilor Consiliului,
programul de dezvoltare strategicd.

19. Analiza Legii 121/2012 si a Legii 298/2012, denotd cd Consiliului pentru
egalitate 1i sunt atribuite competente generale de informare si promovare a egalitatii si
nu este reglementatd explicit necesitatea adaptérii instrumentelor si formatelor de
comunicare, in functie de particularitétile diferitelor grupuri protejate. Astfel, proiectul
legii contine completarea pct. 14 cu norme privind asigurarea informarii publicului cu
privire la drepturile privind egalitatea si nediscriminarea prin utilizarea unor
instrumente si formate de comunicare adaptate caracteristicilor si necesitatilor
grupurilor protejate.

20. Completarea Regulamentului de activitate al Consiliul pentru egalitate cu pct.
17" - 17% si pet. 49, implicd reglementarea situatiilor de aparitie a temeiurilor de
recuzare sau abtinere si modul de solutionare a acestora in legéturd cu existenta unui
conflict de interese sau altor imprejurdrii ce Impiedicd examinarea impartiald a
plingerii, pentru a Inldtura confuziile la aplicarea normelor si a preveni cazurile in care
un membru ar putea fi influentat de relatiile personale: de rudenie sau prietenie cu una
dintre parti, interese financiare, san opinii formate anterior care ar putea vicia decizia.
Prin obligarea membrilor de a declara orice situatie de incompatibilitate, se protejeaza
integritatea institutionald. Acest lucru asigurd ca deciziile sunt luate exclusiv pe baza
probelor si a legii, nu pentru a favoriza sau defavoriza un anumit grup sau individ.

21. Articolul 21 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 prevede ca
organismele de promovare a egalititii pot colecta si prelucra date cu caracter personal
doar In masura In care acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor lor.
Totodats, atunci cédnd sunt prelucrate categorii speciale de date, se impun masuri
specifice pentru protectia drepturilor si intereselor fundamentale ale persoanelor vizate
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.

Prin Legea nr. 195/2023 privind protectia datelor cu caracter personal a fost
transpus Regulamentul (UE) 2016/679, din acest considerent pet. 18 din Regulamentul
de activitate al Consiliul pentru egalitate a fost ajustat corespunzétor.




22. La pet. 21 se propune extinderea spectrului de acte asupra cérora Consiliul
pentru egalitate Isi poate exprima punctul de vedere sau poate formula propuneri. in
practicé, opinia Consiliului este solicitata in legaturd cu orice document de politici care
vizeazd domeniul drepturilor omului intr-o acceptiune mai largd, cum ar fi Programul
national privind asigurarea respectdrii drepturilor omului, precum §i asupra
documentelor de politici sectoriale, de exemplu Programul de promovare si asigurare a
egalitétii intre femei si barbati in Republica Moldova.

Totusi, pentru a raspunde cerintei prevéazute la art. 5 alin. (1) din Directivele (UE)
2024/1499 si 2024/1500, potrivit cdreia ,,statele membre adoptd masuri adecvate, cum
ar fi strategii, pentru a cregte gradul de constientizare in rdndul populatiei generale, pe
intreg teritoriul lor, acorddnd o atentie deosebitd persoanelor si grupurilor expuse
riscului de discriminare, precum si cu privire la existenta organismelor de promovare a
egalititii si a serviciilor acestora”, interventia prevézutd la pct. 21 reconfirma
importanta implicarii Consiliului pentru egalitate In procesul de elaborare a
documentelor de politici care vizeazd domeniul drepturilor omului.

23. Spre deosebire de exigentele art. 9 alin. (2) Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, care impun statelor membre sé stabileascd mecanisme adecvate pentru
actiunile ulterioare avizelor neobligatorii, cum ar fi obligatiile de ,,feedback”, si pentru
aplicarea deciziilor obligatorii, cadrul normativ national nu reglementeazi obligatia
autoritatilor de a raporta modul de implementare a recomandérilor formulate in avizele
consultative ale Consiliului pentru egalitate. Aceastd lacund legislativd Impiedici
monitorizarea eficientd a conformdrii si reduce impactul masurilor de remediere
propuse. Astfel, proiectul propune completarea pet. 23 din Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru egalitate, cu prevederi in acest sens.

24, Articolul 5 alin. (2) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 prevede ca
statele membre trebuie sd se asigure cd organismele de promovare a egalitdtii sunt
abilitate sa desfasoare activitéti de prevenire a discriminérii si de promovare a egalitétii
de tratament, printre care promovarea mdsurilor de actiune pozitivd s1 a integrérii
egalititii de gen In practicile curente ale entitdtilor publice si private, precum si
furnizarea de formare, consiliere si sprijin relevante pentru acestea. Astfel, se
mentioneaza ci desi Legeanr. 121/2012, la art. 2 contine notiunea de ,,masuri pozitive”,
nici in textul Legii nr.121/2012 si nici in cel al Legii nr. 298/2012, nu este indicata
competenta Consiliului pentru egalitate de a le promova.

Drept urmare, proiectul legii contine propunerea de a completa pet. 25 din
Regulamentul de activitate a Consiliului pentru egalitate cu competenta privind
promovarea misurilor pozitive. In aceeasi ordine de idei, se propune atribuirea
Consiliului pentru egalitate a competentei de formare/instruire a persoanelor in
domeniul asigurarii egalitatii si nediscrimindrii.

25. Evaluarea compatibilitatii cadrului normativ national cu prevederile art. 16
din Directiva (UE) 2024/1500 indica o transpunere doar partiald a acestor dispozitii. Se




constatd ci Legea nr. 298/2012 nu contine reglementéri care sa asigure posibilitatea
Consiliului pentru egalitate de a desfasura sondaje independente privind discriminarea,
asa cum solicitd alin. (2) art. 16 din Directiva (UE) 2024/1500. Drept urmare, proiectul
prevede completarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru egalitate cu pet.
25, oferind posibilitate Consiliului pentru egalitate de a efectua sondaje independente.

26. Analiza gradului de aliniere a legislatiei nationale la dispozitiile art. 17 lit. b)
si ¢) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 relevé o transpunere doar partiald a
acestor dispozitii. Drept urmare, In proiect se propune revizuirea pct. 28 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate astfel incit sd se sugereze
continutul raportului privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii, care, pe langd informatiile privind activitatea Consiliului n anul
precedent, sd includa recomandarile Consiliului privind eventualele probleme
structurale identificate, bugetul anual si alte date financiare, precum si informatii
referitoare la personal.

27. Propunerile de la pet. 31, 45 si 55! sunt corelative cu modificarile propuse la
Legea nr. 121/2012, fiind aliniate obiectului de reglementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost identificate mésuri alternative de interventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse au impact In aceiasi masurd asupra sectorului public, cét si
asupra sectorului privat, intrucét, potrivit art. 3 din Legea nr. 121/2012, subiectii in
domeniul prevenirii si combaterii discriminérii sunt persoanele fizice si juridice din
ambele sectoare. Aceeasi abordare este consacratid in cadrul legislativ al Uniunii
Europene privind egalitatea de tratament si nediscriminarea. De exemplu, art. 3 din
Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 privind punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre persoane, indiferent de originea rasiald sau
etnicd, prevede ci aceasta ,,[...] se aplica tuturor persoanelor, atit din sectorul public,
céat si din cel privat, inclusiv organismelor publice [...]".

Astfel, pe langd drepturile si obligatiile aferente principiului egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, proiectul de lege reglementeazd un cadru propice pentru
furnizarea tuturor informatiilor, identificarea situatiilor de discriminare si la etapa finala
— raportarea lor. In acest context, proiectul are ca scop principal informarea publicului
cu privire la fenomenul discrimindrii, constituind astfel informatie de interes public.
Colectarea si analiza datelor privind egalitatea permit sporirea gradului de
constientizare, identificarea situatiilor de discriminare si a tendintelor, cuantificarea
fenomenului, evaluarea aplicirii legislatiei si fundamentarea unor politici publice
bazate pe date concrete, toate aceste actiuni beneficiind societatea in ansamblu.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile necesare ca urmare a majorarii efectivului-limitd al aparatului
administrativ al Consiliului pentru egalitate cu 3 unitéti, sunt estimate la circa 400 mii
lei anual, suma care va fi alocata suplimentar la bugetul anual al Consiliului, in vederea
realizdrii atributiilor ce vor reveni functiilor nou-create, care derivd din prevederile
Legii nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova
a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora.

Cele trei unitti se preconizeazi a fi:

- 2 functii de consultant;

- 1 functie de consultant principal.

Respectiv, cuantumul salariului pentru trei functii noi, poate fi descifrat astfel:

10150 [ei x 2 un. x 12 luni = 243 600 lei (salariu de bazd)

12 500,00 lei x12 [uni = 150 000 lei (salariu de bazi).

Total: 393 600 lei.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Consiliului pentru egalitate 1i revine, aldturi de alti actori, precum partenerii
sociali si organizatiile societdtii civile, un rol esential in prevenirea discriminarii si in
promovarea egalitiitii. Pentru a aborda aspectele structurale ale discrimindrii §1 pentru a
contribui la schimbdrile sociale, Consiliul pentru egalitate desfasoard activititi in
colaborare cu organizatii ale societatii civile de prevenire a discrimindrii, pe baza
criteriilor protejate. Astfel, de activititi pot include schimbul de bune practici, mésuri
de actiune pozitivd si integrarea egalititii in practicile curente ale tuturor entititilor
publice si private, precum si furnizarea de formare, informatii, consiliere, orientare si
sprijin relevante pentru acestea. De asemenea, este esential ca toate pirtile interesate
relevante sd se implice in dezbateri publice, sondaje desfdsurate in colaborare cu
Consiliul pentru egalitate.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa, Consiliul pentru egalitate colecteazd si prelucreazi date cu
caracter personal. Atit Legea nr. 121/2012, cat si Legea nr. 298/2012 consacrd
principiul protectiei datelor cu caracter personal si al asigurarii confidentialitatii. Cu
toate acestea, pentru a asigura transpunerea conformd a art. 21 din Directivele (UE)
2024/1499 si 2024/1500, in special in ceea ce priveste garantiile aplicabile prelucririi
categoriilor speciale de date cu caracter personal, la pct. 18 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru egalitate au fost propuse concretizari.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalittii de gen




Proiectul legii ridicd si consolideazd standardele de activitate ale Consiliului
pentru egalitate. Prin stabilirea acestor standarde proiectul isi propune sd creeze o
societate mai incluziva si echitabild, in care discriminarea este prevenita activ.

Prin urmare, Consiliul pentru egalitate, ca urmare a promovdrii proiectului va
trebui sd asigure accesibilitatea fizicd si digitald la informatii si In ceea ce priveste
accesul la serviciile disponibile, prin Inldturarea tuturor barierelor cu care se pot
confrunta persoanele cu dizabilitati, sau alte grupuri protejate, oferind amenajari
corespunzétoare si utilizand mijloace de comunicare adaptate.

Cu referire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Consiliul pentru
egalitate, acestea vor fi prelucrate numai in mésura In care acest lucru este necesar
pentru indeplinirea sarcinilor care i revin. Persoanele fizice ale céror date cu caracter
personal vor fi prelucrate, urmeazi sa fie informate cu privire la drepturile pe care le au
in calitate de persoane vizate, inclusiv cu privire la céile de atac de care dispun la nivel
national.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE In
legislatia nationald

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii) a fost
elaborat in vederea transpunerii integrale a urmétoarelor acte normative cu relevantid
UE:

» Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii in domeniul egalitétii de tratament intre persoane,
fard deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul egalititii de tratament in materie de
incadrare Tn muncé si de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, vérsta sau orientare sexuald si in domeniul egalitétii de tratament intre femei si
bérbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii i
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE;

o Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in muncé si de ocupare a
fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE;

o Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitétii de tratament intre persoane, firé deosebire de rasi sau
origine etnica.

Astfel, proiectul legii modifica corespunzator, potrivit aspectelor analizate in
sectiunile de mai sus ale prezentei note de fundamentare: Legea nr. 121/2012 cu privire




la asigurarea egalitatii si Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate.

La 19 mai 2026, proiectul de lege a fost transmis Comisiei Europene pentru
coordonare. La 30 iunie 2026, Comisia Europeand a recomandat operarea modificérilor
necesare in proiect, in conformitate cu observatiile formulate de expertii TAIEX in
cadrul exercitiului de evaluare preliminari a alinierii acestuia la prevederile Directivei
(UE) 2024/1499 si Directivei (UE) 2024/1500.

Totodatd, Ministerul Justitiei a fost informat ca feedback-ul privind transpunerea
Directivei 2000/43/CE de punere In aplicare a principiului egalititii de tratament ntre
persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicé, va fi transmis la o etapa ulterioara.

In acest context, proiectul de lege a fost completat cu recomanddrile formulate
de Comisia Europeand, in baza observatiilor expertilor TAIEX rezultate din exercitiul
de evaluare preliminard a conformitdtii cadrului normativ national in domeniul
asigurdrii egalittii si combaterii discriminarii cu cerintele prevazute de Directiva (UE)
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500.

Observatiile expertilor TAIEX au vizat consolidarea garantiilor privind mandatul
membrilor Consiliului pentru egalitate, caracterul obligatoriu al recomandarilor
acestuia, dreptul Consiliului de a Tnainta In interes public actiuni in instanta de judecata,

P

asigurarea accesibilitétii teritoriale a serviciilor Consiliului, consultarea Consiliului in
procesul de elaborare a politicilor in domeniul egalitatii si nediscrimindrii, precum si
colectarea de date statistice dezagregate conform recomandérilor Consiliului.

Pozitia Ministerului Justitiei cu privire la recomandarile formulate este reflectatd

in sinteza aferentd proiectului de lege.

5.2. Misuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) creeazi
cadrul juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE.

Totodata, pentru garantarea implementérii dispozitiilor Directivei (UE) 2000/43
a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitdtii de tratament inire persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd, este
necesari realizarea unui screening al intregului cadra normativ, att la nivel de legi,
cdt si al actelor subsecvente si administrative. In cazul identificarii unor prevederi
contrare principiului egalitatii de tratament, acestea trebuie modificate sau abrogate. O
asemenea obligatie este prevazutd expres la art. 14 lit. a) din Directiva 2000/43/CE:
., Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd se abrogd orice acte cu
putere de lege, acte normative §i acte administrative contrare principinlui egalifdtii de
tratament,[...]" In acelasi spirit, o prevedere corespunzitoare a fost inclusé in Art. I1I
— Dispozitii finale si tranzitorii din proiectul legii.




6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea
cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii)
a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,,Transparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”,
~Registrul proiectelor de acte normative” a ANUNT-ului privind initierea procesului
de elaborare a proiectului de lege (nr. de ordine 1047).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii si nota de fundamentare au fost plasate pe pagina
web-oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative, subdiviziunea
Registrul proiectelor de acte normative, precum si pe platforma guvermnamentald
www.particip.gov.md.

Proiectul legii a fost consultat pe larg cu toti subiectii interesati si reprezentantii
societdtii civile, inclusiv cu organizatiile necomerciale, care activeazd in domeniul
promovirii si protectiei drepturilor omului, precum si a minoritétilor etnice.

Astfel, toate propunerile si obiectiile Inaintate de catre autoritatfi si reprezentantii
societatii civile In procesul de avizare a proiectului, au fost incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor aferenta proiectului.

Autoritatile si organizatiile care sustin promovarea proiectului si au prezentat lipsa
de propuneri si obiectii sunt urmétoarele: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apdrarii, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatitii, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Educatiei si Cercetérii, Curtea de Conturi, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea Nationald de Integritate, Agentfia Servicii
Publice, Agentia Relatii Interetnice, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor, Curtea de Apel Nord, Curtea de Apei Centru, Judecitoria Chisindu, Camera
Notariald, Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti, Oficiul fnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie
Nr. EL0O26/11426 din 05.05.2026.

Concluzia expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie este ca proiectul
legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului normativ la
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii) consolideaza cadrul
national in materia prevenirii si combaterii discrimindrii, prin asigurarea unel







transpuneri complete si coerente a acquis-ului UE si prin consolidarea capacitatii
institutionale a Consiliului pentru egalitate.

Se mentioneazda cd, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional, iar proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa si interesului public general, deoarece va
contribui la consolidarea mecanismului national de promovare a egalitatii, sporirea
eficientei institutionale si asigurarea unei protectii efective si accesibile pentru
persoanele afectate de discriminare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea
cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii),
va asigura instituirea unui cadru juridic coerent si functional, apt sa permita
implementarea efectivd a noilor reglementéri, sd garanteze exercitarea dreptului la
egalitate si sa contribuie la prevenirea si combaterea eficientd a discriminarii.

In acelasi timp, Comisia Europeana a semnalat caracterul fragmentar al unor
reglementari din legislatia nationald, care vizeaza, direct sau indirect, principiul
egalitatii si prevenirii discrimindrii ori enumerd in mod incomplet criteriile protejate
previzute de Legea nr. 121/2012. In vederea prevenirii riscului omiterii unor criterii
protejate, se considera oportuna instituirea, in legile sectoriale din domeniul educatiei,
muncii, protectiei sociale, precum si din alte domenii ale vietii politice, economice,
sociale si culturale, a unor norme de blanchetd cu trimitere expresa la legea-cadru in
materia asigurdrii egalitatii, care contine lista indicativa a criteriilor protejate (art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 121/2012).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementirii prevederilor prezentului proiect, Consiliul pentru
egalitate va organiza campanii de informare a populatiei, va oferi suport informational
persoanelor care se adreseaza institutiei si va Intreprinde alte masuri indispensabile
procesului de implementare, monitorizare si raportare, atdt la nivel national cit si
international, in scopul alinierii la standardele Uniunii Europene in domeniul egalitétii
si nediscriminarii.

In contextul majorarii efectivului de personal, va fi revizuit statul de personal al
Consiliului pentru egalitate, iar pentru ocuparea functiilor vacante vor fi organizate
concursuri publice.

Ministru Vladislav COJUHARI







SINTEZA
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)

Participantul Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
Cancelariade | 1. Autorul proiectului propune, la pct. 2 din Art. I, majorarea personalului-limita Precizare.
Stat al aparatului administrativ al Consiliului pentru egalitate cu 3 unitati de personal. Proiectul Legii pentru

Potrivit notei de fundamentare anexate proiectului, aceastd modificare genereaza
un impact bugetar suplimentar estimat la aproximativ 400 mii lei anual, suma care
urmeaza a fi alocata suplimentar la bugetul anual al Consiliului. Totodata, este de
mentionat cd, potrivit modificarilor propuse la pct. 9 din Art. I al proiectului, se
prevede expres ca activitatea Consiliului este finantata de la bugetul de stat, in
conformitate cu necesitdtile acestuia.

In acest context, se constati ca propunerile inaintate au un impact direct asupra
cheltuielilor bugetare, intrucat majorarea personalului-limitd implicd, in mod
inevitabil, cheltuieli suplimentare aferente remunerdrii muncii. Atragem atentia
asupra prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit carora se interzice punerea in aplicare a
deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare in cazul in care impactul
financiar al acestora nu este prevazut in bugetul aprobat.

Prin urmare, in situatia in care proiectul de lege propune majorarea cheltuielilor
bugetare prin extinderea personalului-limita al Consiliului pentru egalitate, autorul
proiectului urmeazd sd demonstreze cd resursele financiare necesare pentru
implementarea acestor modificari sunt prevazute in bugetul de stat aprobat sau,
dupa caz, sa identifice si sa justifice sursele de finantare corespunzatoare pentru
acoperirea cheltuielilor suplimentare generate.

Totodata, se recomanda reflectarea explicitd a acestor aspecte in nota de
fundamentare a proiectului, prin prezentarea unei analize clare privind impactul
financiar al modificarilor propuse si modalitatea de asigurare a resurselor bugetare
necesare implementarii acestora.

modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la
standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitatii) a fost
remis la avizare la toate autoritatile
interesate, inclusiv la Ministerul
Finantelor pentru a fi consultat in
functie de competentd, dar si in scop
de informare si planificare a
distribuirii  resurselor  financiare
publice.

Potrivit art. 47 din Legea nr.
181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, una
dintre principalele activitatii = si
termenul-limitd ale calendarului
bugetar este aprobarea de catre
Guvern a cadrului bugetar pe termen
mediu si prezentarea catre Parlament,
in caz de necesitate, a proiectului legii
pentru  modificarea  unor acte
legislative — pana la data de 1 iunie.

Astfel, in scopul alinierii la
standardele prescrise organismelor de




promovare a egalitatii si in vederea
implementdrii in practicd a acestora in
conformitate cu Directivele UE, se va
ajusta cadrul bugetar, pentru a se

asigura financiar in mod
corespunzator  Consiliul  pentru
egalitate.

Nota de fundamentare a fost
completatda cu datele dezagregate
privind impactul bugetar, estimat la
aproximativ 400 mii lei anual.

Ministerul
Energiei

La Art. I. (modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii):

1) la pct. 15, in contextul modificarii alin. (4) al art. 15, avand in vedere ca
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii nu contine norme aferente
notificarii Avizului consultativ persoanei care a comis fapta discriminatorie si
persoanei care a depus plangerea, se recomanda a se interveni, inclusiv si, la alin.
(5) din articolul mentionat, prin reglementarea aspectului dat.

Nu se accepta.

Conform alin.(4) avizul
consultativ contine propuneri sau
recomandari privind conformitatea
proiectelor de acte normative sau a
documentelor de  politici cu
standardele in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii 1 asigurarii
egalitatii. Respectiv, acesta nu este
adresat persoanei care a comis o fapta
de discriminare dar celor care
elaboreazd/promoveaza politici.

2) la pct. 17 ce vizeaza modificarea art. 19 alin. (1) prin substituirea cuvintelor
»date statistice” cu cuvintele ,,inregistrari audio, video sau date statistice”, se
recomanda a se revizui intentia de includere ca probe inregistrarile audio si video,
ce urmeaza a fi prezentate in instanta de judecata.

In context, utilizarea camerelor de supraveghere video in majoritatea cazurilor
reprezinta o ingerintd In viata privata. Dreptul la viata privatd este consfintit in art.
8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si este reglementat la nivel
national la art.15 din Codul de procedura penala ,,Inviolabilitatea vietii private”.
Nu este admis amestecul unei autoritdti publice In exercitarea acestui drept decat
in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democraticd, o masurd necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica,

Nu se accepta.

Inregistrarile audio si video sunt
admise 1in calitate de probe in
procesele de judecata civile. Astfel,
art. 117 alin. 2 din CPC prevede
urmitoarele: ,, (2) In calitate de probe
in cauze civile se admit elementele de
fapt  constatate din  explicatiile
partilor si ale altor persoane
interesate in solutionarea cauzei, din
depozitiile martorilor, din inscrisuri,




bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora (art. 8 alin. 2 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului).

Subsecvent, art. 46 lit. b) si ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 statueaza ca, se considera ca atingeri aduse vietii private interceptarea
fara drept a unei convorbiri private, savarsitad prin orice mijloace tehnice, sau
utilizarea, in cunostintd de cauza, a unei asemenea interceptari, precum si, captarea
ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane aflate Intr-un spatiu privat, fara
consimtamantul acesteia.

Astfel, In temeiul celor relevate, se recomanda a se revizui propunerea de
modificare art. 19 alin. (1) in sensul prezentului proiect de lege.

probe materiale, inregistrari audio-
video, din concluziile expertilor.”.

Totodatd, conditiile de prezentare
a Inregistrarilor in instanta de judecata
sunt prevazute la art. 146 alin. (1) din
Codul de procedura civila, iar la alin.
(2) fiind reglementata limitarea,
conform careia nu poate servi ca
probd inregistrarea  audio-video
ascunsa, dacd nu este permisa prin
lege.

Respectiv, includerea in proiect a
acestor tipuri de probe nu exceda
prevederile Codului de procedura
civila, dar este in strictd conformitate
cu principiile de desfasurare a
procesului civil.

Totodata, prin prisma prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, se propune a se revedea pct. 14 sub aspect
redactional.

Se accepta.
Punctul 14 din proiect a fost
ajustat redactional.

Ministerul
Culturii

Se propune la Art. I. pct. 12, modificarea art. 13 alin. (4), prin substituirea
sintagmei ,,in termen rezonabil” cu sintagma ,,in termen de 15 zile”.

Stabilirea unui termen determinat este necesara pentru a asigura claritatea si
previzibilitatea normei juridice, dar si pentru a evita interpretarile. Cu titlu de
exemplu, conform art. 15 alin. (5) din Legea nr. 121/2012, decizia se aduce la
cunostinta persoanei care a comis fapta discriminatorie si a persoanei care a depus
plangerea in termen de 15 zile de la adoptare.

Nu se accepta.

Art. 6 alin. (4) din Directivele
2024/1499 s1 2024/1500 opereaza cu
sintagma ,termen rezonabil”, dupa
cum urmeaza:

., Organismele de promovare a
egalitatii informeaza autorii
plangerilor, intr-un termen rezonabil,
daca plangerea va fi clasata sau daca
exista temei pentru a-i da curs.”

De asemenea, 1in legislatia
nationald reglementarea ,,termenului
rezonabil” este o practica consacrata.
A se vedea spre exemplu art. 27, art.




61 alin. (2), art. 70 din Codul
administrativ.

Termenul de 15 zile prevazut la
art. 15 alin. (5) din Legea nr.
121/2012 nu limiteaza perioada in
care membrii Consiliului pentru
egalitate pot adopta o decizie, el este
rezervat pentru informarea persoanei
care a depus plangerea si se
calculeazd de la data adoptarii
deciziei. Insa, conform art. 15 alin. (1)
examinarea plangerii are loc in 60 de
zile sau, dupa caz, in termen de 150
de zile. Respectiv, stabilirea oricarui
termen concret nu este posibila si nici
oportund, inclusiv, din considerentul
ca membrii Consiliului nu activeaza
permanent.

Totodatd, practica Consiliului
pentru egalitate relevd ca nu exista
probleme de termen pe aceastd
categorie de cauze.

De asemenea, se propune la Art. I. pct. 13, modificarea art. 14 alin. (21), prin
substituirea sintagmei ,,in termen rezonabil” cu sintagma ,,in termen de 15 zile”.

Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse
la punctul de mai sus.

La Art. . pct. 14. din proiectul de lege, se constata o eroare de redactare. Astfel,
se propune reformularea alin. (3) art. 14! cu urmitorul cuprins: ,,(3) Consiliul
informeaza, Intr-un termen rezonabil, persoana care a depus plangerea despre
inadmisibilitatea acesteia sau despre existenta temeiului pentru examinarea
plangerii.”

Totodata, se propune substituirea sintagmei ,,Intr-un termen rezonabil” cu
sintagma ,,in termen de cel mult 15 zile”.

Se accepta partial.
Textul de la pct. 14 din proiect a
fost ajustat corespunzator.

La Art. L. pct. 15. se propune completarea cu textul ,,Avizele consultative nu
produc efecte juridice obligatorii.”

Nu se accepta.




Propunerea este superflue in
conditiile 1n care 1insasi titlul
,consultativ”’ este sugestiv. .

Argumentele completarii de la
subpct. 3.7. au fost expuse in nota de
fundamentare si reprezinta
transpunerea art. 9 alin. (2) din
Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, care impun statelor
membre sd stabileascd mecanisme
adecvate pentru actiunile ulterioare
avizelor neobligatorii, cum ar fi
obligatiile de ,,feedback”, ceea ce va
permite inclusiv, o monitorizare
eficientd a conformarii si va creste
impactul masurilor de remediere
propuse.

In conformitate cu art. 52 alin. (2) din Codul administrativ, decizia cu privire
la cererea de recuzare se ia in decursul unei saptdmani si se comunicd in scris
participantilor.

Astfel, la Art. II. pct. 3.4. din proiectul de lege, se propune completarea pct.
(17%) cu termenul de examinare a cererii de recuzare, conform prevederilor Codului
administrativ.

Totodatd, se propune revizuirea propozitiei de la Art. II. pet. 3.4. ,,(17%) [...]
Recuzarea tuturor membrilor Consiliului este interzisa.”

Interdictia recuzarii tuturor membrilor Consiliului poate afecta principiul
dreptului la un proces echitabil si a impartialitatii, principii fundamentale
aplicabile inclusiv autoritatilor publice care exercita atributii in regim de putere
publici. In anumite situatii, pot exista circumstante obiective care ar justifica
recuzarea intregii componente.

Nu se accepta.

Reglementarea expresa in Legea
nr. 121/2012 a termenului de
solutionare a cererii de recuzare nu se
justifica, pentru a nu dubla in mai
multe acte normative aceleasi
prevederi legale, termenul fiind, deja,
stabilit in art. 52 alin. (2) din Codul
Administrativ. In acelasi timp
membrii Consiliului pentru egalitate
sunt cointeresati de a solutiona orice
incident procedural cat mai rapid,
pentru a reusi solutionarea plangerii
persoanei in termenele prevazute la
art. 15 alin. (1) din Legea nr.
121/2012.

Interdictia recuzarii concomitente
a tuturor membrilor Consiliului se




justifica pentru a nu perturba
functionalitatea acestuia, iar
probabilitatea existentei
circumstantelor care sa justifice
recuzarea tuturor membrilor, practic
poate fi evaluatd la ,zero”. Or,
membrii Consiliului au obligatia de
impartialitate, stabilita de art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 121/2012, iar
proiectul modifica Regulamentul
Consiliului pentru egalitate,
incluzand obligatia de abtinere pentru
membrul Consiliului (pct. 17! si pet.
49).

Prin obligarea membrilor de a
declara orice situatie de
incompatibilitate, se  protejeaza
integritatea institutionald. Acest lucru
asigura ca deciziile sunt luate exclusiv
pe baza probelor si a legii, nu pentru
a favoriza sau defavoriza un anumit
grup sau individ.

10. De asemenea, se propune corectarea numerotarii din tabelul de concordanta, Se accepta.
prin substituirea ,,pct. 2.4.” din Art. I cu ,,pct. 3.4.”, conform structurii proiectului Numerotarea ,pct. 2.4 se
de lege. substituie cu ,,3.4.”.
Ministerul 11. La proiectul de lege: Se accepta partial.
Afacerilor 1. La articolul 1, punctul 3 se introduc criterii noi, precum ,,discriminare Notiunea ,,discriminare
Interne intersectionald” si ,,instigare la discriminare”, care sunt insuficient detaliate in | intersectionald” se ajusteaza pentru a

contextul legislatiei nationale.

Astfel, existd riscul interpretarilor ambigue si aplicdrii neuniforme a
prevederilor legale. Propunem definirea explicitd a notiunilor de completare a
Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

fi in corespundere cu prevederile art.
4 alin. (2) lit. d) din proiect, dar si cu
prevederea de la art. 176 alin. (1) lit.
d) din Codul penal. Este o notiune
preluata din art. 5 alin.(1) pct. 2 din
Directiva (UE) 2024/1499.




Cu referire la notiunea ,,instigare
la discriminare” mentiondAm ca
aceasta a fost reglementata in proiect
in conformitate cu recomandarile
expertilor Comisiei Europene, expuse
in cadrul Tabelului de concordanta
aferent Directivei 2000/43/CE, cu
privire la notiunea de ,instigare la
discriminare” prevazuta la art. 2 din
Legea nr. 121/2012. Astfel, s-a
recomandat excluderea termenilor de
,presiune” si ,,conduitd cu intentie”,
care restrictioneaza aplicarea normei
in comparatie cu Directiva 2000/43.
Or, interdictia vizeaza orice indemn la
discriminare si trebuie evitatd orice
limitare 1n acest sens, nefiind
necesard prezenta unui element
intentional si probarea lui, sau
existenta elementului de ,,presiune”.

12.

2. La articolul 2, propunem completarea notiunii ,discriminare”, dupd
sintagma ,,sustinerea comportamentului discriminatoriu”, cu textul: ,,inclusiv
manifestatd prin discurs de urd sau prin acte motivate de prejudecatd indreptate
impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane pe criterii protejate stabilite
expres in Constitutia Republicii Moldova”.

Totodatd, prin prisma prevederilor Codului contraventional, dupa notiunea
»discriminare”, consideram oportun a analiza posibilitatea descrierii notiunilor cu
urmatorul cuprins:

Discurs de ura — orice forma de exprimare publica care incitd, promoveaza sau
justifica ura, discriminarea sau violenta impotriva unei persoane sau a unui grup
de persoane, pe baza criteriilor protejate.

Actiuni motivate de prejudecatd — fapte sau comportamente indreptate
impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane, determinate de prejudecati
bazate pe criterii protejate, care au ca efect sau scop intimidarea, marginalizarea
sau afectarea exercitarii drepturilor si libertdtilor fundamentale.

Nu se accepta.

Actiunile sau inactiunile prin
intermediul carora se poate manifesta
discriminarea sunt foarte diverse,
doar cele legate de raporturile de
muncad au o gama foarte larga, iar
enumerarea  acestora, sau  a
modalitatii de realizare prin discurs la
urd, sau acte motivate de prejudecatd
nu este posibila sinici oportund. Pe de
alta parte, nu poate fi scoasa in
evidentd doar o forma de exprimare a
discrimindrii in detrimentul altora.
Or, legea-cadru are caracter general,




ceea ce face sa includa toate formele
posibile de realizare a discriminarii.

Notiunea ,,discriminare”  din
Legeanr. 121/2012 este reglementata,
inclusiv.  In  conformitate cu
prevederea de la art. 14 din Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale, semnata
la Roma la 4 noiembrie 1950 si art. 16
din Constitutia Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, cadrul
normativ privind tehnica legislativa
prevede la art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 urmatoarele:
,,Reglementarile de acelasi nivel §i
avand acelagi obiect de reglementare
se cuprind, de regula, intr-un singur
act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regdsesc in alte acte
normative, se face trimitere expresd
la actul normativ care le contine.”

Respectiv, si din punct de vedere
al tehnicii legislative nu poate fi
admisa reglementarea concomitenta a
acelorasi norme in mai multe acte
normative.

13.

La punctul 3.7. prevederile din proiect obligad organele interesate sa informeze
Consiliul pentru egalitate, In termen de 30 de zile, despre implementarea
recomandarilor din avizele consultative. Acest termen poate fi prea scurt pentru a
pune in practicdi recomanddrile primite, deoarece multe modificari de acte
normative necesita timp pentru consultari publice si expertize detaliate.

Prin urmare, consideram judicioasd reglementarea diferentiata a termenului de
raportare catre Consiliu, tindnd cont de recomandarile ce urmeaza a fi
implementate.

Nu se accepta.

Obligatia de informare a
Consiliului pentru egalitate in 30 de
zile incurajeaza mobilizarea
entitatilor si persoanelor responsabile,
in vederea realizarii actiunilor in
termen proxim sau planificarea in
acest termen a modului de




implementare a  recomandarilor
Consiliului.

In situatia in care Consiliu pentru
egalitate va considera oportun, va
putea urmari evolutia anumitor
procese, in special cele ce implica
transparenta in procesul decizional,
aferentd procesului de elaborare a
actelor normative.

Or, o obligatie nedeterminatd in
timp sau continua nu poate fi impusa
subiectelor  vizate de avizele
consultative.

14.

In acelasi context, la articolul 10 prin care se modifica articolul 4 privind
formele grave de discriminare, propunem includerea literei i) cu urmatorul cuprins:

,»1) discursul de ura si actiunile motivate de prejudecatd indreptate impotriva
persoanelor sau grupurilor de persoane pe criterii protejate stabilite expres in
Constitutia Republicii Moldova, precum si alte manifestdri care aduc atingere
exercitdrii drepturilor si libertatilor fundamentale.”.

Nu se accepta.

Propunerea formulatd excede
obiectul ~de  reglementare  al
proiectului legii, iar notiunile propuse
sunt, deja, prevazute i1n alte acte
normative (art. 134%! si art. 346 din
Codul penal, art. 46° art. 70' din
Codul  contraventional).  Dubla
reglementare este contrard normelor
de tehnicd legislativa, dar si insusi
continutului art. 4 alin. (2) din proiect
prevede modalitatile de exprimare ale
discriminarii, care pot fi aceleasi in
cazul discursului de ura sau actiunilor
motivate de prejudecata.

15.

La articolul 16 prin care se completeaza articolul 18 privind competenta
Sindicatelor sau asociatiillor obstesti din domeniul promovarii si protectiei
drepturilor omului, dupa sintagma ,(faptelor discriminatorii”, se propune
completarea cu sintagma ,,a manifestarilor de discurs de urd si a actiunilor motivate
de prejudecatd”, in concordanta cu propunerile sus-citate.

Nu se accepta.

Prevederea de la art. 18 alin. (2)
este generald, iar enumerarea unor
situatii speciale ar implica riscul
omiterii altor cazuri concrete.




In cazul reglementérii notiunii de ,,discurs de urd” si ,,actiuni motivate de
prejudecatd”, se impune, implicit, revizuirea prevederilor articolelor 7, 8, 9, 17 si
18.

termeni apropiati ca sens si anume: ,,sex”, ,,gen”, ,,identitate de gen” si ,.expresie
de gen”, fara a explica diferenta dintre ei. Astfel folosirea tuturor acestor notiuni,
fara clarificari, poate crea confuzii si dificultéti in aplicarea legii. Legea trebuie sa
fie clara si usor de inteles, astfel incat sa poata fi aplicati corect. In acest sens, se
recomanda fie definirea acestor notiuni, fie simplificarea formularii pentru a evita
repetarile inutile.

Cu referire la notiunea ,,rezidenta”, Curtea indica cad aceasta nu este clara,
deoarece nu poate fi dedus daca se refera la domiciliu, resedintd sau statutul de
sedere. Aceasta lipsd de claritate poate duce la interpretari diferite in practica. De
aceea, se recomandd clarificarea termenului sau folosirea unor notiuni deja
cunoscute in legislatie cum sunt domiciliul sau resedinta.

In ceea ce priveste criteriul ,,nivel de alfabetizare” Curtea specifici ci acesta
nu este folosit In mod obisnuit in legislatia privind nediscriminarea. Din aceasta
cauza, poate fi greu de Inteles ce situatii acopera si cum poate fi aplicat in practica.
Se recomanda inlocuirea lui cu un termen mai clar, de exemplu ,,nivel de educatie”.

16. Suplimentar, se atrage atentia asupra necesitatii respectarii exigentelor statuate Se accepta.
in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, In sensul corectarii greselilor Proiectul legii si setul de acte
gramaticale, de ortografie si de punctuatie admise in continutul proiectului, notei | aferent a fost revizuit din punct de
de fundamentare si excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ. vedere tehnic.
Curtea 17. Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii: Precizare.
Suprema de Cu referire la articolul 1 alineatul (1): Termenii noi reglementati in
Justitie Curtea Supremd de Justitie mentioneaza ca textul propus include mai multi | proiect la articolul 1 alineatul (1) din

Legeanr. 121/2012 sunt distincti si au
urmatorul Inteles:

Conform Recomandarii
CM/Rec(2025)7° a Comitetului de
Ministri adresatd statelor membre
privind egalitatea de drepturi pentru
persoanele intersexuale:

»~expresia ,,caracteristici sexuale”
se referd la trasaturile fizice si
biologice ale fiecarei persoane legate
de sex, inclusiv organele genitale
interne si externe, anatomia sexuala si
reproductiva, gonadele, cromozomii,
hormonii si  distributia  parului
corporal, a tesutului adipos si a masei
musculare;”

La § 46 din Recomandarea
CM/Rec(2010)5 % a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind
masurile de combatere a discriminarii
bazate pe orientarea sexuald sau

5 https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2025-7-and-explanatory-memorandum-equal-rights-f/48802904ad page 9.

6 https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%22091259488023a466%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
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identitatea de gen se recomanda
urmatoarele:

,,Statele membre sunt incurajate
sd ia masuri pentru a garanta cd
dispozitiile legale din dreptul intern
care  interzic  sau  impiedica
discriminarea protejeaza, de
asemenea, impotriva discriminarii
bazate pe motive multiple, inclusiv a
celei bazate pe orientarea sexuald
sau identitatea de gen; structurile
nationale din domeniul drepturilor
omului ar trebui sa aiba un mandat
amplu, care sa le permita sa se ocupe
de astfel de probleme.”

Aceastd recomandare vizeaza
masuri de combatere a discriminarii
pe motive de orientare sexuald sau
identitate de gen si oferd urmatoarea
definitie in anexa sa:

., Identitatea de gen se refera la
experienta interioara si individuala
profund simtita a genului de catre
fiecare  persoanda, care  poate
corespunde sau nu sexului atribuit la
nastere, inclusiv simtul personal al
corpului (care poate implica, daca
este ales liber, modificarea aspectului
sau functiei corporale prin mijloace
medicale, chirurgicale sau de alta
natura) si alte expresii ale genului,
inclusiv imbracamintea, vorbirea si
manierele.”

Notiunea ,,expresia de gen” este
clarificatd ca fiind manifestarea




exterioara a genului unei persoane.
Definitia standard utilizata in prezent
in cadrul Consiliului Europei si
preluata din terminologia
internationala este:

Expresia de gen se referd la
modul in care o persoana isi exprima
genul In exterior, prin intermediul
numelui, prenumelui, imbracamintei,
tunsorii, comportamentului, vocii sau
caracteristicilor corporale.”

Conform  Digest-ului  juridic
privind standardele pentru
organismele de  promovare a
egalitatii, o persoand nu trebuie sa
dovedeasca faptul cd a fost
discriminata pentru a beneficia de
sprijinul organismelor de promovare
a egalitatii. Considerentele
Directivelor UE (2024/1499  si
2024/1500) clarifica faptul ca ,,orice
persoana poate fi victima” si ar trebui
,S4  beneficieze de asistenta
organismelor de promovare a
egalitatii (...) indiferent daca a fost
stabilitd sau nu discriminarea”. Sunt
necesare mdsuri proactive pentru a se
asigura cd persoanele pot accesa
organismele de promovare a egalitatii
in mod egal, acordandu-se o atentie
speciald  nevoilor  utilizatorilor
serviciilor care se pot confrunta cu
bariere informationale din motive
legate de varsta, dizabilitatea, nivelul
de alfabetizare, nationalitatea sau




statutul de rezidentd, situatia socio-
economica, acces la instrumente
online sau alti factori.

Statutul de rezidentd este
confirmat de cartea de rezidentd,
eliberatd 1n  conformitate cu
prevederile Legii nr. 200/2025
privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii  Moldova a
cetitenilor Uniunii Europene si a
membrilor familiilor acestora.

Astfel, noile criterii protejate au
fost incluse 1n proiect in vederea
transpunerii art. 5 alin. (3) si art. 6
alin. (1) din Directiva (UE)
2024/1500, dar si a art. 5 alin. (3) din
Directiva (UE) 2024/1499.

18.

Cu referire la art. 4:

Curtea Suprema de Justitie constata ca lit. d) ,,discriminarea pe baza a doua sau
mai multe criterii” dubleaza, in esentd, notiunea de ,,discriminare intersectionald”
prevazuta la alin. (1). Or, potrivit art. 2 din proiect, discriminarea intersectionala
este definita ca fiind discriminarea bazatd pe o combinatie de criterii protejate.

Prin urmare, mentinerea ambelor reglementari poate crea impresia existentei
unor forme diferite de discriminare, desi acestea vizeaza aceeasi situatie juridica.

In acest sens, se recomandi eliminarea lit. d) sau corelarea acesteia cu
prevederile alin. (1), pentru a evita dubla reglementare.

Nu se accepta.

In contextul in care a fost ajustati
,,mot-a-mot” notiunea ,,discrimindrii
intersectionale” prevazut la art. 2
(Legea nr. 121/2012) din proiect ca
fiind discriminarea persoanelor pe
baza a doua sau mai multe criterii, se
considera ca nu pot exista interpretari
eronate a notiunii ,,discriminadrii
intersectionale”, iar dacd la art. 4 alin.
(1) (Legea nr. 121/2012) din proiect
sunt enumerate formele discriminarii,
atunci alin. (2) al aceluiasi articol
exemplificd si explica formele grave
ale discriminarii.

Suplimentar, a se  vedea
argumentarea autorului proiectului cu
referire la discriminarea




intersectionala de la alte puncte din
prezenta sinteza.

19.

Cu referire la articolul 5, litera b):

Curtea Suprema de Justitie considera ca desi textul este clar, ar fi utila o
corelare cu legislatia privind medierea, pentru a evita confuzii intre proceduri.

In sustinerea celor enuntate se remarca ci potrivit notei de fundamentare,
solutionarea amiabild a cazurilor de discriminare se face prin doud modalitati:
concilierea si medierea. Concilierea este realizatd de un membru al Consiliului
pentru egalitate, iar medierea este realizatd de un mediator, in conditiile legii
speciale.

Astfel in lipsa unei clarificari exprese, poate aparea confuzia intre aceste doud
proceduri. De aceea, se recomanda la aceastd norma o trimitere clara la legislatia
privind medierea.

Se accepta partial.

Corelativa cu prevederea de la art.
5 lit. b) este prevederea de la art. 12
alin. (1) lit. m) din proiect, care
reglementeaza expres persoanele care
realizeaza concilierea sau medierea si
face distinctia clara intre aceste doua
proceduri diferite. Respectiv,
propunerea a fost inclusa in proiect la
art. 12 alin. (1) lit. m).

20.

Cu referire la art. 12 alin. 1) lit. m):

Reglementarea atributiei privind concilierea partilor este utild, insd norma
necesita unele clarificari sub aspectul efectelor juridice ale Intelegerii reciproc
acceptate.

In situatia in care concilierea realizati de un membru al Consiliului conduce la
o intelegere intre parti, aceasta are natura unei tranzactii. Totusi, proiectul nu
precizeaza statutul juridic al acestei tranzactii si efectele sale.

In lipsa unei reglementiri exprese, pot apdrea incertitudini cu privire la
caracterul obligatoriu al Intelegerii si la posibilitatea partilor de a sesiza ulterior
instanta de judecata cu acelasi obiect. Din considerente de claritate, se recomanda
stabilirea expresa a efectelor acestei tranzactii, inclusiv dacd, dupa incheierea ei,
partile mai pot sau nu sd se adreseze in instanta de judecata.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu noi
prevederi la art. 15 alin. (5V).

21.

Cu referire la articolul 13, alineatul (4), art. 14 alin. (2!) si art. 14! alin. (3):

Proiectul propune introducerea sintagmei ,,termen rezonabil” atat la art. 13 alin.
(4), cat si la art. 14 alin. (2') si art. 14! alin. (3), pentru a stabili obligatia de a
informa persoana care depune plangerea si de a restitui documentele anexate, prin
utilizarea repetata a expresiei ,termen rezonabil”, fard indicarea unor repere
concrete sau criterii clare de determinare, poate genera incertitudine juridica
privind durata exactd a termenului, precum si dificultdti pentru instante in
evaluarea respectarii obligatiilor procedurale. Din acest motiv se recomanda
stabilirea unor termeni concreti.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de la pct.
5 din sinteza.

22.

Privind articolul 18, alineatul (2):

Se accepta.




Curtea Suprema de Justitie indicd ca proiectul extinde dreptul sindicatelor si al
asociatiilor obstesti de a introduce actiuni in instantd, in numele persoanelor
victime ale discriminarii sau 1n sprijinul acestora, precum si in nume propriu pentru
cazurile ce vizeaza grupuri sau comunitati.

In acest sens este necesar si se precizeze clar ci aceste actiuni pot fi ficute doar
cu acordul persoanei vizate, pentru a evita orice posibile conflicte sau contestari
procedurale.

Prin urmare se recomanda includerea unei formulari explicite care sa prevada
ca organizatiile pot actiona in sprijinul persoanei doar cu consimtadmantul acesteia.

Art. 18 alin. (2) din proiect a fost
modificat conform propunerii, dar si

in concordantd cu prevederea de la
art. 73 alin. (1) din CPC.

23.

Privind pct. 55! din Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate:

Proiectul prevede ca, in cadrul procedurii de solutionare amiabild desfasurate
de un mediator, Consiliul poate formula observatii cu caracter consultativ, fara a
afecta independenta procedurii.

Curtea Suprema de Justitie recomanda sa se foloseasca cuvantul ,,recomandari”
in loc de ,,observatii” si s se precizeze clar ca acestea sunt doar consultative pentru
a nu afecta rolul mediatorului si a nu crea confuzie in procedura de mediere.

Nu se accepta.

Potrivit art. 7 din Directivele (UE)
2024/1499 si 2024/1500,
,organismele de promovare a
egalitatii trebuie sa poata fi in
masura sa le ofere partilor
posibilitatea de obtine o solutionare
alternativa a litigiului lor. Aceasta
procedura poate fi condusa chiar de
organismul de promovare a egalitatii
sau de o alta entitate competentd in
conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale, caz in care
organismul de promovare a egalitatii
poate formula observatii adresate
entitatii respective.”

Termenul ,,observatii” reprezinta
traducerea exactd din versiunea
englezd a directivelor a termenului
»observations”.  Respectiv, acest
termen este reglementat nu doar la
pet. 55!, dar si la art. 12 alin. (1) lit.
m) din Legea nr. 121/2012, potrivit
proiectului.

24.

I. Art. I - Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Se accepta.




Procuratura
Generala

-La art. 1 alin. (1) propunem excluderea cuvantului ,,dupa”, deoarece conform
redactiei actuale a proiectului se vor repeta de doua ori cuvintele ,,cetatenie, limba
religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen”.

La pct. 2, cu referire la art. 1 alin.
(1), cuvantul ,,dupd” a fost exclus.

25.

- La art. 2 se propune din notiunea ,,discriminare directd” de a fi excluse
cuvintele ,,in afard de cazul in care acesta se justifica in mod obiectiv si rezonabil,
printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare.”

Conform Recomandarii de Politicd Generald nr. 7/2002 a ECRI privind
combaterea rasismului si a discrimindrii rasiale, se sugereaza ca aceasta clauza,
,justificarea rezonabila si obiectiva” sa fie inclusa in definitii, cu clarificarea ca
notiunea de justificare obiectiva si rezonabild, implica notiunile de obiectiv legitim
si de raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmarit.

Eliminarea acestei exceptii reduce semnificativ marja de apreciere juridica in
evaluarea situatiilor concrete si poate duce la calificarea automata a unor
diferentieri legitime drept discriminare.

In dreptul european si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
se recunoaste principiul potrivit caruia nu orice diferentd de tratament constituie
discriminare, daca aceasta are o justificare obiectiva si rezonabila.

Dintr-o alta perspectiva, este necesar de mentionat ca, art. 14 CEDO (raportat
la prevederile art. 15 din CEDO) nu reprezintd un drept absolut, fiind posibile
derogari de la acesta in conditii strict reglementate de CEDO.

In acelasi registru este necesar de accentuat ci, definitiile termenilor
,,discriminare” si ,,discriminare indirectd” raman intacte, iar cazurile ,,in care
aceasta se justificd in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare” din
definitia-discriminare directd urmeazd a fi constatate de catre Consiliul pentru
egalitate in baza informatiei acumulate.

Subsidiar remarcam ca, nici nota de fundamentare nu insoteste proiectul de act
normativ, nu este suficient de argumentatd si motivatd in dimensiunea
modificarilor enuntate mai sus.

Astfel, elaborarea proiectului de act normativ, precum si cu referire la notele
de fundamentare, urmareste sa se tind cont de prevederile art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actul normativ, sau, conform art. 30 alin. (1) lit. b) si lit. ¢)

Nu se accepta.

Clauza privind ,justificarea
rezonabila si obiectiva” este relevanta
in contextul discrimindrii indirecte,
spre deosebire de discriminarea
directd care nu contine o astfel de
limitare. In acest sens, art. 2 din
Directiva 2000/43 prevede expres
urmatoarele:

., (2) In sensul alineatului (1):

(a) se considera ca are loc o
discriminare directd atunci cand o
persoand este tratata mai pufin
favorabil decat a fost sau ar fi o alta
persoand, intr-o situatie
comparabila, pe baza rasei sau
originii etnice;

(b) se considera ca are loc o
discriminare indirectd atunci cand o
dispozitie, un criteriu sau o practica
aparent neutrda pune o persoand, de o
anumitd rasd sau origine etnicd, intr-
o situatie speciala dezavantajoasa, in
comparatie cu alte persoane, in afara
de cazul in care acea dispozitie,
criteriu sau practica se justifica
obiectiv, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui
scop  sunt  corespunzdtoare  §i
necesare.”’




din legea rezervata, concomitent cu elaborarea proiectului de act normativ se
intocmeste nota de fundamentare, conform modelului prevazut in anexa nr 1, care
va cuprinde conditiile ce au impulsul elaborérii proiectului actului normativ,
obiectivelor urmarite si solutiilor propuse. Prin urmare, propunem renuntarea la
modificarea definitiei termenului - discriminare directa.

De asemenea, diferenta de
reglementare a definitiei
»discriminarii directe” in Legea nr.
121/2012  fatd de  prevederile
Directivei (UE) 2000/43 a fost
obiectatd de catre expertii Comisiei
Europene, in procesul de screening
bilateral.

Cu referire la nota de
fundamentare, mentionam ca aceasta
a fost completatd cu argumentele
expuse mai sus.

26.

Potrivit proiectului de Lege se propune completarea actului normativ cu un
articol nou - articolul 12!, care presupune instituirea unui mecanism de informare
a persoanelor care se considerd victime ale discrimindrii, anterior depunerii unui
plangeri la Consiliu. Desi obiectivul de a facilita accesul la informatii este unul
legitim, formularea normelor propuse ridica mai multe probleme de tehnica
legislativa, predictibilitate si claritate a actului normativ.

In primul rind, sintagma ,persoanele care se considera victime ale
discriminarii” are un caracter larg si imprecis, In lipsa unor criterii sau delimitari
minime, norma ar putea genera solicitari de informare fara legatura cu competenta
institutionala a Consiliului.

Insusi Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024, la art. 6,
reglementeaza asistenta acordatd victimelor si nu persoanelor care se considera
victime a discriminarii.

De asemenea, alin. (1) instituie posibilitatea adresarii in forma verbald sau
scrisa pentru solicitarea informatiilor, insa norma nu reglementeaza procedura de
examinare a acestei solicitari, termenul de raspuns, forma raspunsului.

Totodata, alin. (2) prevede ca Consiliul oferd ,,informatii generale, adaptate
situatiei specifice a persoanei”. Aceastd formulare este ambigua, deoarece notiunea
»~informatii generale” este dificil de corelat cu caracterul ,,adaptat situatiei
specifice”, ceea ce poate duce la o interpretare potrivit careia Consiliul ar fi obligat
sd ofere consultatii juridice, atributie ce nu este prevazuta de lege.

Se accepta partial.

Art. 18 din Legea nr. 121/2012 si
pct. 4, pct. 17, pct. 19 din
Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate opereaza
cu termenul ,persoand care se
considerd victimd a discrimindrii”.
Prin urmare, proiectul legii trebuie sa
asigure coerenta termenilor din cadrul
actului normativ in care se va integra.

Totodata, statutul de victima se
apreciaza de catre Consiliul pentru
egalitate Tn procesul de examinare a
plangerii.

Cu referire la termenul de
prezentare a informatiilor solicitate si
gradul de adaptare a acestora la
situatia  specificd a  persoanei,
proiectul a fost modificat. A se vedea
noua redactie a normei de la art. 12!
alin. (2) din proiect.




27. Cu privire la completarea art. 13 alin. (4) mentionam faptul cd, sintagma Nu se accepta.
»termen rezonabil” reprezintd un caracter vag si nu corespunde cerintelor de A se vedea pozitia autorului
claritate si previzibilitate ale normelor juridice. In lipsa stabilirii unui termen | proiectului expusia la pct. 5 din
concret sau a unor criterii obiective, aplicarea normei poate genera dificultati si | prezenta sinteza.
interpretari diferite.
Consideram ca urmeaza a fi stabilit un termen expres, care sd asigure
certitudine juridicd in aplicarea uniformd a normei, situatie valabila si pentru
propunerea de completare a art. 14 cu alin. (21) si art. 14! alin. (3).
28. Privitor la articolul 18 alin. (2), In partea sintagmei ,,persoana care se considera Nu se accepta.
victima a discrimindrii”, concluziile privind inoportunitatea reglementarii acestei A se vedea argumentarea de mai
sintagme au fost expuse supra. sus.
29. In aceeasi ordine de idei, consideram ca proiectul nu clarifica conditiile in care Se accepta partial.

sindicatele, organizatiile respective pot actiona in numele persoanei pretins
discriminate, daca este necesar acordul expres al acesteia sau o forma de mandat.
In lipsa unei reglementiri clare, exista riscul de a intenta o actiune judiciara fara
consimtdmantul persoanei vizate, ceea ce ridicd probleme privind respectarea
autonomiei vointei si a dreptului la autodeterminare procesuala.

Totodata, acordarea dreptului organizatiilor de a actiona in nume propriu in
cazul discrimindrii unui grup sau a unei comunitdti nu este Insotitd de o
reglementare clard privind criteriile de reprezentare, domeniul de activitate. In
lipsa unor criterii similare, se poate crea o incertitudine juridica.

Din perspectiva tehnicii legislative, norma propusd necesitd o corelare cu
prevederile legislatiei procesual-civile, deoarece Codul de procedura civild nu
reglementeaza astfel de situatii.

A se vedea pozitia autorului
proiectului de la pct. 22 din sinteza.

Referitor la obiectia conform
careia nu este clar domeniul de
activitate al organizatiilor,
mentiondm ca norma prevede expres
ca sindicatele sau asociatiile obstesti
sunt din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului.

De retinut, cd propunerea nu
reprezintd o noutate (a se vedea art. 18
alin.(2) din Legea 121/2012 si pct. 4
din Legea nr. 298/2012), mai mult
este corelatd cu prevederile Codului
de procedura civila. Conform art. 73
din Codul de procedura civila in
cazurile  prevazute de  lege,
organizatiile pot adresa in judecata
actiune  (cerere) In  apdrarea
drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unor alte persoane, la
cererea acestora, sau 1in apdrarea




drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unui numar nelimitat de
persoane fizice.

30.

II. ART. III Dispozitii finale si tranzitorii.

Propunerea de la alin. (2) al Art. III prin care se indica faptul ca ,,la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, prevederile care contravin principiului egalitatii de
tratament din actele normative si cele administrative se vor modifica sau abroga”,
considerdm c4, ridica mai multe probleme de ordin juridic si de tehnica legislativa.

In primul rand, norma este formulati intr-o maniera generala si declarativa,
fara a stabili mecanismul concret prin care se va realiza modificarea sau abrogarea
actelor normative si administrative. Or, potrivit principiilor tehnicii legislative,
modificarea sau abrogarea actelor normative trebuie realizata in mod expres, prin
indicarea clara a actelor vizate sau prin instituirea unei proceduri determinate de
revizuire.

In al doilea rand, utilizarea sintagmei ,.prevederile care contravin principiului
egalitatii de tratament” este una excesiv de vaga si susceptibild la interpretari
diferite, intrucat nu este clar cine si prin ce procedurd va stabili existenta unei
asemenea colizii cu principiul egalitdtii in drept.

Totodatd, formularea potrivit careia aceste prevederi ,,se va modifica sau
abroga” la data intrarii in vigoare a legii creeaza o imposibilitate practica de
realizare imediatd a acestor operatiuni legislative, Intrucat modificarea sau
abrogarea actelor normative presupune parcurgerea procedurilor legislative sau
administrative corespunzatoare.

Prin urmare, pentru asigurarea securitatii raporturilor juridice si a coerentei
cadrului normativ, se impune fie eliminarea acestei prevederi, fie reformularea
intr-o manierd mai clard, cu instituirea unui mecanism concret $i a unor termene
determinate pentru revizuirea actelor normative si administrative in vederea
asigurarii respectarii principiului egalitatii de tratament.

Se accepta partial.

Norma de la alin. (2) al Art. III din
proiect este in concordantd cu art. 14
din Directiva (UE) 2000/43, care
prevede urmatoarele:

., Statele membre trebuie sa ia
masurile necesare pentru a asigura:

(a) abrogarea tuturor actelor cu
putere de lege si  actelor
administrative care contravin
principiului egalitatii de tratament;

(b) declararea sau posibilitatea
de a declara drept nule si neavenite
sau de a modifica orice dispozitii
contrare principiului egalitatii de

tratament, incluse In contracte
individuale sau colective,
regulamente interioare de

functionare, norme care guverneazd
asociatiile cu scop lucrativ sau
nelucrativ, precum si normele care
guverneaza profesiile independente si
organizatiile sindicale si patronale.”

Biroul
National de
Statistica

31.

La art. 8 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,,serviciile de protectie si securitate sociala,
precum si avantajele sociale” se propune a fi modificate prin cuvintele ,,servicii de
protectie sociala, inclusiv securitate sociala si ingrijire medicald” in corespundere
cu art.3 alin.(1) lit. ) din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre persoane, fara

deosebire de rasa sau origine etnica, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor

Nu se accepta.

Art. 8 alin. (1) lit. ¢) a fost
reglementat n corespundere cu art. 3
alin. (1) lit. e) si lit. f) din Directiva
(UE) 2000/43.

Cu referire la propunerea de a
reglementa la art. 8 alin. (1) lit. ¢) din




Europene L 180/22 din 19 iunie 2000, nr. CELEX: 32000L0043, formularea care
este mai clara, acoperind toate formele de sprijin.

proiect a serviciilor de ingrijire
medicald, mentiondm ca art. § alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 121/2012
prevede interzicerea oricarei forme de
discriminare privind accesul si
furnizarea serviciilor de asistenta
medicala si alte servicii de sanatate.

32. Laart. 13, 14 si 14! cuvintele ,,in termen rezonabil” se propun a fi revizute prin Nu se accepta.
definirea concreta a unui termen, de exemplu 10 zile lucratoare, intru a exclude A se vedea argumentarea de la pct.
ambiguitatea formuldrii si interpretarii diferite. 5 din prezenta sinteza.
Institutului de | 33. ,,1) La Articolul 2 ,,Notiuni” de reformulat notiunea, in urmatoarea redactie: Nu se accepta.

Standardizare
din Moldova

,instigare la discriminare — orice comportament, inclusiv declaratii publice,
prin care se urmdareste determinarea sau Incurajarea discrimindrii unei persoane sau
a unui grup de persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse’;

Remarcdm ca, recomandarea ar fi in concordantd cu cerintele Directivei
2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd precum si, a Directivei
2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de muncad, care prevad
obligativitatea combaterii ,instigarii la discriminare” si includ explicit
comportamente precum, promovarea sau sustinerea publicd a discriminarii.
Reformularea permite o mai bund coerentd intre legea nationala si standardele
europene.

Notiunea de ,instigare la
discriminare” din proiect a fost
reglementatd 1n corespundere cu
recomandarile expertilor Comisiei
Europene, formulate in procesul de
screening bilateral, dar si in stricta
conformitate cu urmatoarele
prevederi:

e art. 2 alin. (4) din Directiva
(UE) 2000/43: , Instigarea la
discriminare fata de persoane pe
baza rasei sau originii etnice se
considera a fi discriminare in sensul
primului alineat.”

e art. 2 alin. (4) din Directiva
(UE) 2000/78: ,, Orice comportament
constand in a ordona cuiva sa
practice o discriminare impotriva
unor persoane pentru unul din
motivele prevazute in articolul 1 este
considerat discriminare in sensul
alineatului (1).”




34.

,2) Articolul 4. Formele grave ale discrimindrii, de modificat in redactia
propusa:

Formele grave ale discriminarii sunt urmatoarele:

b) Sustinerea discriminarii prin intermediul mijloacelor de informare in masa,
publicitate, campanii online sau orice alt tip de comunicare publicd menita sa
instige la urd sau la prejudecati pe baza criteriilor protejate;

c) Amplasarea mesajelor, simbolurilor sau materialelor discriminatorii in
locurile publice sau in mediile digitale accesibile publicului;

g) Discriminarea sdvarsitd asupra unui grup de persoane, inclusiv segregarea
sistematicd pe criterii de rasd, origine etnicd, sex, orientare sexuald, religie,
dizabilitate sau alte criterii protejate;

h) Segregarea rasiala sau diferentierea sistematicd in educatie, locuinte,
formare profesionala, acces la servicii publice sau private;

1) Hartuirea sistematica la locul de munca, in accesul la educatie, la bunuri sau
servicii, care creeazd un mediu intimidant, ostil, degradant sau ofensator;

Prin aceste recomandari, consideram ca, se vor preciza tipurile de comunicare
publicd care pot constitui instigare la discriminare, inclusiv publicitate, campanii
online sau orice alt tip de comunicare digitala. De altfel, in era digitala,
discriminarea se manifestd tot mai frecvent online, or, legea trebuie sd reflecte
aceste realitdti pentru a fi aplicabild concret si coerent.

La fel, in ceea ce priveste segregarea rasiald, potrivit directivelor mentionate
anterior, aceastd forma de discriminare a fost extinsa pentru a include diferentierea
sistematicd in educatie, locuinte, formare profesionala si acces la servicii publice
sau private. In practicd, discriminarea sistematici nu se limiteaza, doar la rasi.
Aceste precizari corespund recomanddrilor Comisiei Europene si directivei
2000/43/CE privind combaterea discriminarii rasiale.

In lumina celor expuse supra, reiterim ci recomandarile propuse vor contribui
la clarificarea si actualizarea legislatiei privind combaterea discriminarii.

Se accepta partial.

A se vedea argumentarea de la pct.
12, pct. 14 si pct. 81 din prezenta
sinteza.

Avocatul
Poporului

35.

In art. I pct. 12—14 este utilizati sintagma , termen rezonabil” pentru informarea
victimelor si restituirea actelor. Desi interventiile corespund cu art. 6 alin. (4) din
Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500, totusi avand 1n vedere specificul
administrativ al examinarii cererilor in acest domeniu, apreciem necesara
oportunitatea stabilirii unor termeni concreti conform dreptului intern. O asemenea
reglementare ar preveni interpretdrile subiective si ar asigura previzibilitatea
pentru persoanele care se considera victime ale discrimindrii.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de la pct.
5 din prezenta sinteza.




36.

Proiectul propune completarea articolului 4 al Legii nr. 121/2012 cu notiunea
discriminare intersectionald si includerea acesteia in categoria formelor de
discriminare, fara o corelare a mecanismelor de sanctionare. Prin urmare, se
impune o revizuire unitara a tuturor actelor normative care vizeaza egalitatea de
sanse pentru a asigura utilizarea consecventd a termenului de ,,discriminare
intersectionald”. Aceasta presupune revizuirea sintagmelor utilizate, precum ,,doud
sau mai multe criterii” (ex. Art.176 din Codul penal) si clarificarea modului de
interventie a Consiliului la examinarea si solutionarea plangerilor ce vizeaza
formele intersectionale.

Nu se accepta.

Mecanismul de actiune  si
competentd a Consiliului pentru
egalitate este prevazut in Legea nr.
121/2012 la art. 12 alin. (1) lit. 1), art.
15 alin. (9) si art. 17. Deci, legislatia
in vigoare prevede expres competenta
Consiliului pentru egalitate de a
transmite datele privind sadvarsirea
unei infractiuni si de a sesiza organele
de drept in cazul discriminarii pe baza
a douda sau mai multe criterii, iar
proiectul de lege nu vine decat sa
contureze discriminarea
intersectionald, fara a modifica
mecanismele existente.

Suplimentar, a se  vedea
argumentarea autorului proiectului cu
referire la discriminarea
intersectionala de la alte puncte din
prezenta sinteza.

37.

La articolul 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012 se introduce prevederea potrivit
careia avizele consultative se adopta cu majoritatea de voturi. Astfel, se atesta
neconcordante intre propunerile din proiectul de modificare a Legii nr. 121/2012
si Legea nr. 298/2012 (Regulamentul de activitate al Consiliului).

In timp ce proiectul propune adoptarea avizelor consultative cu majoritate de
voturi, reglementarea speciala actuala (pct. 23 din Regulament) impune consensul.
Aceastd situatie genereazd o necorelare normativa intre actele legislative
aplicabile, care poate crea incertitudine juridica in ceea ce priveste procedura de
adoptare a avizelor consultative. In acest context, se propune alinierea prevederilor
Legii nr. 121/2012 si ale Legii nr. 298/2012, prin stabilirea unei reguli unitare
privind modalitatea de adoptare a avizelor consultative.

Se accepta.

Articolul 12 a fost completat cu
aliniatul (1') pentru a fi alineat cu
prevederile pct. 23 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru
egalitate

38.

Desi nota de fundamentare recunoaste necesitatea asigurdrii resurselor
adecvate si suficiente conform Directivelor, proiectul instituie garantii generale
privind finantarea Consiliului. Art. 11/1 alin.(1) din Legea nr. 121/2012 prevede

Nu se accepta.
A se vedea pct. 47 din prezenta
sinteza.




ca activitatea Consiliului este finantatd de la bugetul de stat ,,conform necesitatilor
Consiliului”. Aceastd modificare este imperativa in contextul Directivei (UE)
2024/1499 (considerentul 21), care impune statelor membre obligatia de a asigura
organismele de promovare a egalitatii cu resurse umane, financiare si tehnice
adecvate si suficiente in mod continuu. O institutie fara resurse sigure nu isi poate
exercita mandatul de protectie Tmpotriva discrimindrii Tn mod efectiv si
independent. Nu este prevazut un mecanism explicit care sa prevind reducerea
arbitrara a bugetului sau sa coreleze alocdrile financiare cu extinderea atributiilor.

In acest context, poate fi avutd in vedere completarea proiectului cu o clauza
care sa asigure proportionalitatea resurselor in raport cu volumul de sarcini
suplimentare conferite.

39.

Art. I, pct. 17 mentioneaza de ,,inregistrari audio, video sau date statistice” ca
probe, insa proiectul nu stabileste obligatia clara a altor autorititi publice de a
furniza Consiliului date dezagregate pe criteriile protejate. Consider cad ar putea
exista riscul ca Consiliul va face pe de o parte sondaje (conform proiectului), dar
va avea dificultati in a obtine date de la autoritati fara o obligatie legala corelativa
clard. Prin urmare, sugeram reglementarea expresa a unor prevederi prin care
autoritdtile sa fie obligate sa prezinte datele la solicitarea Consiliului.

Nu se accepta.

Reglementarea de la pct. 17 din
proiect reprezintd o completare a
mijloacelor de proba pe care
persoana care inainteaza o actiune in
instanta de judecata le poate invoca in
sustinerea pretentiilor. Insd, aceastd
reglementare nu interfereazd cu
posibilitatea Consiliului de a efectua
sondaje independente.

In alta ordine de idei, autoritatile
si ale entitati, fiind furnizori de
informatii au obligatia generald de a
prezenta informatia de interes public
solicitatd, in  conformitate cu
prevederile Legii nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de
interes public.

40.

Un alt aspect tine de asigurarea garantiilor de independentd in procedura de
revocare a membrilor Consiliului.
art. 3 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 se constatd ca transpunerea
acestora este una partiala. Astfel, art. 11 alin. (9) din Legea nr. 121/2012 contine o

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de la pct.
45 din prezenta sinteza.




formulare generala referitoare la incetarea mandatului membrilor Consiliului, fara
a stabili criterii clare, proceduri transparente si motive limitative pentru revocare.
O asemenea reglementare nu corespunde cerintelor prevazute de art. 3 alin. (2) din
directivele mentionate, care impun statelor obligatia de a institui proceduri clare si
transparente privind selectarea, numirea, revocarea si gestionarea potentialelor
conflicte de interese ale persoanelor cu functii de decizie din cadrul organismelor
de promovare a egalitdtii, in vederea garantarii competentei si independentei
acestora. In lipsa unor garantii normative explicite, mandatul membrilor
Consiliului poate deveni vulnerabil la influente sau presiuni externe, afectand
astfel independenta institutionald si credibilitatea mecanismului de protectie
impotriva discriminarii.

In acest context, se impune necesitatea reglementirii detaliate a conditiilor si
procedurii de revocare, prin stabilirea unor temeiuri obiective, a unor mecanisme
procedurale clare si a unor garantii suplimentare Tmpotriva arbitrariului.

Reiesind din cele expuse, propunem luarea in considerare a recomandarilor
formulate, in vederea consoliddrii unui mecanism eficient de prevenire si
combatere a discriminarii, in conformitate cu principiile statului de drept si cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

Consiliul
pentru
egalitate

41.

In vederea asiguririi conformitatii cadrului normativ national cu cerintele art.
5 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 se constata ca, in proiectul de
modificare a Legii nr. 121/2012, a fost introdusd notiunea de discriminare
intersectionald, aceasta fiind inclusd in categoria formelor de discriminare,
prevazute la art. 4 din Legea 121/2012, conform proiectului de modificare. Cu toate
acestea, reglementarea propusd nu este insotitd de atribuirea explicita a
competentei Consiliului pentru egalitate de a examina astfel de fapte, ceea ce
contravine cerintelor stabilite de art. 5 din directivele mentionate, potrivit carora
organismele de egalitate trebuie sa fie abilitate sd abordeze discriminarea
intersectionala.

In acest context, se propune excluderea lit. d) alin. (1) art. 176 din Codul penal,
care incrimineaza discriminarea savarsita in baza a doud sau mai multe criterii, in
scopul asigurdrii unei reglementari coerente a conceptului de discriminare
intersectionala in legislatia speciala.

Se accepta partial.

Norma juridicd reglementatd la
art. 176 alin. (1) lit. d) din Codul
Penal reflectd vointa legiuitorului
adoptata prin Legea nr. 306/2012,
fiind motivatd de urmatoarele
rationamente  incluse in  nota
informativa aferenta:

»Dreptul international si cel
european, solicita statelor nu doar sa
interzica nediscriminarea, dar si sa
intreprinda masuri pozitive in scopul
prevenirii acesteia §i tragerii la
raspundere a persoanelor ce se fac
vinovate de incadlcarea  acestui
principiu.




Conform prevederilor art. 17 din
Legea cu privire la asigurarea
egalitatii faptele de discriminare sunt
pasibile de raspunderea disciplinara,
civila, contraventionala si penald.
Legislatia in vigoare nu ofera
prevederi suficiente pentru
incriminarea  contraventionala  §i
penala a unor fapte de discriminare.
In acest context, proiectul de lege
propune operarea unor
amendamente in Codul penal i
Codul Contraventional./...]

Aceste modificari au drept scop,
pe de o partea incriminarea formelor
grave ale discrimindrii, pe de alta
parte, asigurarea conformitatii unor
prevederi ale legii penale cu
prevederile Legii sus mentionate.”

Prin  urmare, discriminarea
savarsitd In baza a doud sau mai multe
criterii a fost incriminata in anul 2012
si a ramas pand in prezent
nemodificata, demonstrand caracterul
consolidat al acesteia. Aceasta
asigurd un grad sporit de protectie
pentru persoane si societate de
actiunile discriminatorii bazate pe
doua sau mai multe criterii, fiind
calificate drept infractiuni pasibile de
pedeapsa penala.

Prevederile Directivelor
2024/1499 si 2024/1500 stabilesc
standarde minime pentru organismele
de promovare a egalititii  si




incurajeaza orice reglementari care
instituie standarde mai ridicate. Or,
art. 5 din Directiva 2024/1500 impune
statelor, inclusiv prin intermediul
organismelor de promovare a
egalitatii, s creasca Tn mod proactiv
gradul de constientizare a societatii cu
privire la drepturile la egalitate si
nediscriminare, luand in considerare,
in mod special, situatiile specifice de
defavorizare care rezulta din
discriminarea intersectionala.

Respectiv, prevederile
directivelor calificd discriminarea
intersectionala drept situatie

specificd, defavorizantad si agravanta,
ceea ce justificaA incriminarea in
Codul penal a  discrimindrii
intersectionale.

In conformitate cu prevederile in
vigoare ale Legii nr. 121/2012, dar si
ale Codului penal, odata cu
constatarea de catre Consiliul pentru
egalitate a savarsirii discrimindrii pe
baza a doud sau mai multe criterii, de
catre o persoand, acesta are obligatia
de a sesiza organele de drept. A se
vedea art. 12 alin. (1) lit. 1), art. 15
alin. (9), art. 17 din Legea nr.
121/2012. Deci, legislatia in vigoare
prevede expres competenta
Consiliului pentru egalitate de a
transmite datele privind savarsirea
unei infractiuni si de a sesiza organele
de drept in cazul discrimindrii pe baza




a doud sau mai multe criterii, iar
proiectul de lege nu vine decat sa
contureze discriminarea
intersectionald, fard a modifica
mecanismele existente.

In altd ordine de idei, se justifica
uniformizarea in proiect a
terminologiei privind discriminarea
intersectionald, = care  reprezinta
aceeasi discriminare savarsita in baza
a doua sau mai multe criterii,
prevazuta la art. 176 alin. (1) lit. d) din
Codul penal. Prin urmare, se ajusteaza
corespunzator definitia discriminarii
intersectionale, care va fi
reglementatd astfel doar in legea
speciala  in  domeniul asigurarii
egalitdtii s1 nediscriminarii.

42.

In contextul in care proiectul de lege isi propune transpunerea Directivei
2000/43/CE, se constatd necesitatea asigurdrii unei concordante depline intre
definitia notiunii de hartuire prevazuta de aceasta si reglementdrile din legislatia
nationald, inclusiv din Codul contraventional. Potrivit art. 2 din Directiva, hartuirea
constituie o forma de discriminare atunci cand un comportament nedorit, legat de
rasa sau origine etnica, are ca scop sau efect violarea demnitatii unei persoane ori
crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor. Art. 70> din
Codul contraventional foloseste ca modalitati de manifestare a hartuirii sintagma
~comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni”, pe cand Directiva
2000/43/CE utilizeaza termenul de ,comportament nedorit”, care are o
aplicabilitate mai mare, deoarece hartuirea s-ar putea manifesta si prin inactiuni,
cum ar fi neinformarea intentionata a unei persoane despre sedinte sau activitati,
neatribuirea unui loc de muncd sau unor sarcini, mentinerea unui mediu In care
comportamentele discriminatorii sunt frecvente si acceptate tacit, neinterventia in

Nu se accepta.

Termenii ,,comportament fizic,
verbal, nonverbal sau a altor actiuni”
utilizati la art. 70> din Codul
Contraventional nu limiteaza
modurile  de  manifestare  a
comportamentelor contraventionale,
or comportamentul poate fi activ sau
pasiv  conform jurisprudentei si
doctrinei in materia infractionalitatii’,
exprimat prin actiune sau inactiune,
ceea ce include neinformarea
intentionatd a unei persoane despre
sedinte sau activitdti, neatribuirea

7 https://eresursedrept.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/01 /codul-penal-al-republicii-moldova-comentariu.-partea-speciala.pdf
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fata unor acte de hartuire cunoscute s.a. Din aceste considerente se propune
substituirea in art. 70? din Codul contraventional a sintagmei ,, comportament fizic,
verbal, nonverbal sau a altor actiuni” cu textul ,,comportament nedorit”.

unui loc de munca sau unor sarcini,
mentinerea unui mediu In care
comportamentele discriminatorii sunt
frecvente  si  acceptate  tacit,
neinterventia in fata unor acte de
hartuire cunoscute si altele, in cazul in
care acestea intrunesc toate
elementele unei contraventii.

Mai mult ca atit, termenul
wcomportament nedorit” a fost
exclus din notiunea hartuirii care se
continea in proiectul adoptat prin
Legea nr. 2/2023 pentru modificarea
unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ privind
nediscriminarea s1 asigurarea
egalitatii) drept urmare a obiectiilor
inaintate de autoritdti in procesul de
avizare, ca avand un sens interpretabil
ce va genera dificultdti in procesul de
calificare a contraventiei.

Includerea termenului mentionat
in cadrul reglementdrii legale nu va
aduce plus valoare, deoarece in toate
cazurile comportamentul
contraventional este unul nedorit de
victimd. In schimb, enumerarea
expresd si nelimitativa reglementata
la art. 70° din Codul contraventional
intruneste criteriille de precizie,
claritate, logica, integralitate si
caracter practic, stabilite drept
trasaturi calitative pentru coduri, la
art. 60 alin. (3) din Legea nr.




100/2017
normative.

cu privire la actele

43.

In urma examinarii prevederilor Codului contraventional, se constati existenta
unei necoreldri intre art. 400 si art. 423°, care genereaza confuzii in aplicare. Astfel,
includerea la art. 400 a trimiterii generale la contraventiile previzute la art. 68!
71, ca fiind examinate de politie, conduce in practicd la interpretarea eronata
potrivit cireia si contraventiile previzute la art. 70° (hirtuirea) si art. 70°
(victimizarea) ar intra in competenta politiei. Or, potrivit art. 423° din Codul
contraventional, aceste fapte sunt atribuite expres in competenta Consiliului pentru
egalitate. Aceasta situatie vine in contradictie cu art. 3 din Legea 100/2017 si
conduce la conflicte de competentd. In acest context, Consiliul recomanda
substituirea in art. 400 alin.(1) Cod contraventional a textului ,,68'-71” cu textul
,68!, 69,70, 701, 717

Nu se accepta.

Spre deosebire de alti agenti
constatatori, organele = Ministerului
Afacerilor Interne dispun de o acoperire
teritoriald extinsd si de capacitati
operative imediate, ceea ce permite
interventia prompta si accesibild n cazul
sesizdrii unor fapte contraventionale.
Aceastd caracteristicaA este esentiala
pentru garantarea accesului persoanelor
la un remediu efectiv, inclusiv prin
posibilitatea alegerii autoritatii
competente in functie de criteriul
teritorial si de urgenta situatiei.

Prin urmare, existenta unei
trimiteri generale in art. 400 nu exclude
si nu substituie competenta expresa
prevazutd la art. 423°, ci reflectd un
mecanism complementar de aplicare a
legii, menit sa asigure eficienta
constatarii faptelor si accesul persoanelor
la autoritati.

In acest context, nu se poate
retine existenta unui conflict real de
competentd, ci, cel mult, o concurentd
functionala justificatd de specificul
atributiilor fiecarei autoritati, care nu
contravine principiilor stabilite de Legea
nr. 100/2017.

44.

In ceea ce priveste formularea ,,misuri specifice menite si remedieze orice
incalcare constatata a principiului egalitatii de tratament si sd previna astfel de
incalcari pe viitor” din art. 9 alin. (2) din Directiva (UE) 2024/1499 si Directiva
(UE) 2024/1500, se retine ca aceasta vizeaza inclusiv aplicarea sanctiunilor pentru
faptele de discriminare. in acelasi sens, art. 15 din Directiva 2000/43/CE impune

Nu se accepta.

Conform prevederilor Codului
Contraventional, competenta de
sanctionare contraventionald apartine
instantei de judecatd, 1n vederea




ca sanctiunile sa fie eficiente, proportionale si cu efect descurajator. Codul
contraventional reglementeaza contraventiile in domeniul egalitétii (art. 54% 65°,
702,703, 71") si sanctiunile aferente, iar potrivit art. 423°, constatarea acestor fapte
este realizatd de Consiliul pentru egalitate, procesele-verbale fiind remise instantei
de judecatd competente pentru examinare in fond. In practicd, acest mecanism
presupune proceduri indelungate si consumatoare de resurse, inclusiv necesitatea
sustinerii proceselor-verbale in instanta, ceea ce genereaza un volum suplimentar
de muncid pentru Consiliu. In conditiile resurselor umane limitate, aceste
constrangeri afecteaza eficienta activitatii institutiei si conduc la un numar redus
de sanctiuni aplicate efectiv, diminudnd caracterul descurajator al cadrului
contraventional. In aceste conditii, nu se poate considera ci mecanismul actual de
sanctionare contraventionald a faptelor de discriminare indeplineste cerintele de
eficientd si descurajare impuse de standardele europene. Drept urmare, Consiliul
propune modificarea art. 423° Cod contraventional prin expunerea alin.(1) in
urmitoarea redactie:,,(1) Contraventiile specificate la art. 542, 65!, 70%, 70° , 71 si
712 se constati si se examineazi de citre Consiliul pentru egalitate.”, completarea
la alin.(2) dupa cuvantul ,,constate” cu cuvintele ,, s examineze” si excluderea
alineatelor (1) si (3).

In contextul in care sunt retinute aceste modificiri din Codul Contraventional
se impune si modificarea art. 12 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 121/2012 si pct. 32
lit. d) prin excluderea cuvintelor ,,, dupa caz,” si a pct. 33 si 36 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012.

Totodata, Consiliul atrage atentia in mod repetat ca existenta unui regim
procedural dual de examinare a plangerilor in materie de discriminare in care
aceleasi fapte pot fi examinate in procedura administrativd si in procedura
contraventionala (prin constatare de cdtre Consiliu si examinare in instantd).
Existenta termenelor de prescriptie diferite pentru depunerea plangerii privind
savarsirea unei fapte discriminatorii, in cazul Legii nr. 121/2012 este de 1 an, 1ar
in cazul raspunderii contraventionale este 18 luni. Astfel, existd o neconcordanta
intre aceste proceduri, care creeaza premise pentru aparitia situatiilor in care
termenul de prescriptie pentru depunerea plangerii (de 1 an) a expirat, iar termenul
de prescriptie pentru aplicarea sanctiunii contraventionale —nu (de 18 luni). Aceste
situatii genereaza incoerenta procedurald si incertitudine juridica pentru persoanele
vizate.

asigurarii garantiilor unui proces
contraventional echitabil.
Contraventia este, prin natura sa, o
fapta ,,mini-penald”, diferenta dintre
aceasta si infractiune fiind doar gradul
mai redus de pericol social al celei
dintai.

Fiind considerate ,,mini-
infractiuni”, examindrii  faptelor
contraventionale 1i sunt aplicabile
garantiile si standardele procesului
penal, acestea aflandu-se sub
incidenta art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

In jurisprudenta sa, in special in
cauza Ziliberberg v. Moldova, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a
retinut ca, pentru a determina daca o
fapta intrd In sfera ,acuzatiilor in
materie penala” in sensul Conventiel
Europene a Drepturilor Omului, nu
este decisiva calificarea formald din
dreptul intern. Curtea a subliniat ca
sunt relevante natura punitivda a
normei si tipul sanctiunii aplicabile,
iar caracterul penal poate rezulta
inclusiv din severitatea sanctiunii sau
din posibilitatea aplicarii  unei
sanctiuni privative de libertate. De
asemenea, Curtea a reiterat ca lipsa
gravitatii  sanctiunii nu exclude
caracterul penal al unei contraventii,
dacd aceasta urmareste un scop
represiv. si  preventiv  specific
dreptului penal.




In acelasi timp, cerintele privind eficienta si efectivitatea mecanismelor de
protectie impotriva discrimindrii, consacrate de Directiva (UE) 2024/1499,
Directiva (UE) 2024/1500 si Directiva 2000/43/CE, impun existenta unor
proceduri clare, accesibile, rapide si cu efect descurajator. Drept urmare, Consiliul
vine cu propunerea de a considera oportuna instituirea unui mecanism procedural
unic de examinare a plangerilor privind discriminarea, prin atribuirea competentei
Consiliului de a constata si sanctiona faptele discriminatorii In cadrul procedurii
administrative.

In respectiva spetid, Curtea a
constatat ca reglementarea
contraventionald  din  Republica
Moldova contine mai multe elemente
caracteristice dreptului penal, precum
institutia circumstantelor atenuante si
agravante, raspunderea pentru
tentativa sau examinarea cauzelor de
catre colegii penale ale instantelor de
judecatd. Un aspect important
evidentiat de Curte este faptul ca
neachitarea amenzii contraventionale
poate conduce la aplicarea unei
sanctiuni privative de libertate,
ceea ce confirmd natura penalda a
procedurii contraventionale in sensul
Conventiei.

Prin urmare, chiar dacd pentru
anumite fapte, inclusiv cele de
discriminare, Codul contraventional
prevede initial sanctiunea amenzii,
posibilitatea 1inlocuirii acesteia, in
conditiile legii, cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii
sau cu arest contraventional indica
faptul cd mecanismul sanctionator are
o naturd punitiva si poate implica o
formd de privare de libertate,
specifici  materiei  penale.  In
consecinta, astfel de proceduri trebuie
analizate prin prisma garantiilor
aplicabile in materie penala prevazute
de articolul 6 din Conventie.

In Hotararea nr. 10 din 10.05.2016
Curtea Constitutionald a invocat




jurisprudenta CEDO reiterand ca
legea  contraventionald  contine
prevederi care indica de fapt natura
penald a contraventiilor. Pornind de la
rationamentele invocate in cauza
Ziliberberg v. Moldova din 1
februarie 2005, Curtea constata,
caracterul general al legii
contraventionale si scopul pedepsei,
care este atat de a pedepsi, cat si de a
preveni, sunt suficiente pentru a arata
ca sunt aplicabile principii similare
celor doud legi: contraventionald si
penald., desi sunt reglementate
distinct, contraventiile posedd natura
intrinsec penald, fiind asimilate
acuzatiei in materie penala prin
prisma scopului lor punitiv si
preventiv.

Avand in vedre ca Curtea
Constitutionald a consacrat caracterul
general al legii contraventionale ca
fiind un instrument de represiune
statald, domeniului contraventional
trebuie sa i se aplice, prin analogie,
aceleasi standarde de protectie si
rigori de legalitate  specifice
domeniului penal.

In  aceiasi optici, Curtea
Constitutionala a stabilit cd dreptul la
un  proces  echitabil  impune
individualizarea judiciara reala a
sanctiunilor contraventionale,
subliniat ca nicio pedeapsa nu poate fi
,,absolut determinatd”, caci acest




lucru ar priva judecatorul de functia
sa esentiala: adaptarea sanctiunii
contraventionale la gravitatea faptei si
a profilului faptuitorului, garantand
astfel un echilibru 1intre interesul
public si drepturile individuale.

In contextul celor enuntate,
pornind de la arhitectura Consiliului
pentru egalitate, care potrivit art. 11
alin. (2) din legea nr. 121/2012 cu
privire la egalitate este un organ
colegial constituit din 5 membri, 3
dintre care fiind reprezentanti ai
societatii civile si cel putin 3 dintre
membrii s fie specialisti licentiati in
drept, atribuirea competentei de
sanctionare contraventionala ar fi
inoportuna.

45.

(UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, se constatd o transpunere partiala a
acestora in legislatia nationald. In acest context, se retine ci art. 11 alin. (9) din
Legea nr. 121/2012 utilizeaza o formulare cu caracter general in ceea ce priveste
revocarea din functia de membru al Consiliului, fard a stabili criterii clare,
proceduri transparente si motive limitative de incetare a mandatului. Aceasta
reglementare este contrara cerintelor prevazute la art. 3 alin. (2) din directivele
mentionate, care obligd statele sa instituie proceduri transparente privind
selectarea, numirea, revocarea si potentialele conflicte de interese ale membrilor
personalului organismelor de promovare a egalitatii care ocupa functii de decizie
sau de conducere si, dupa caz, ale membrilor consiliului de conducere pentru a le
garanta competenta si independenta. In lipsa unor prevederi clare si detaliate,
mandatul membrilor Consiliului devine unul precar, susceptibil influentelor sau
presiunilor externe, ceea ce afecteaza independenta institutionald. In acest context
se propune expunerea alin. (9) art. 11, similar procedurii prevazute de art. 14 din
Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in urmatoarea
redactie: ,,(9) Calitatea de membru al Consiliului inceteazd la expirarea

Nu se accepta.

Potrivit art. 3 alin. (1) din
Directivele 2024/1499 si 2024/1500
,,Statele membre i-au masuri pentru a
se asigura ca organismele de
promovare a  egalitatii  sunt
independente si nu sunt supuse
niciunei influente externe si ca
acestea nu solicita sau nu acceptd
instructiuni din partea guvernului sau
a vreunei alte entitati publice sau
private atunci cdand isi indeplinesc

sarcinile Si isi exercita
competentele.”
Totodata, practica de

reglementare in legislatie a revocarii
din functie a unui membru, de catre




mandatului, ca urmare a depunerii cererii de demisie, a revocarii sau in caz de
deces. Un membru al Consiliului poate fi revocat din functie de organul care 1-a
numit in circumstante care exclud posibilitatea executarii mandatului sau.
Propunerea de revocare din functie poate fi inaintata de cel putin 20 de deputati ori
la cererea Consiliului, adoptata cu votul majoritdtii membrilor acestuia, in cazul
neindeplinirii sau al indeplinirii necorespunzatoare a atributiilor. Hotararea privind
revocarea din functie se adoptd cu votul a 2/3 din deputatii alesi, in baza raportului
comisiei parlamentare speciale, alcatuita din membri ai Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice si ai Comisiei juridice, numiri i imunitdti. Noul membru al
Consiliului isi exercita functia pana la expirarea mandatului membrului revocat,
demisionat sau decedat.”.

insusi organul colegial din care face
parte acesta, a fost apreciatd pozitiv
de Comisia de la Venetia, care s-a
expus in Avizul CDL-AD(2025)005
asupra proiectului de lege privind
Curtea Constitutionala, astfel:

,,81. Comisia de la Venetia saluta
prevederea din Proiectul de lege care
exclude Presedintele, Parlamentul si
alte organisme externe de la
competenta de a revoca judecatorii
Curtii  Constitutionale.  Aceasta
prevedere elimina riscul exercitarii
unor  presiuni  politice  asupra
judecatorilor. Comisia a declarat
anterior ca procedurile disciplinare
si de eliberare din functie ar trebui sa
implice un vot obligatoriu din partea
Curtii insasi, iar orice reguli de
eliberare pentru judecatori si pentru
Jjudecatorul-presedinte ar trebui sa fie
foarte restrictive. © Mai mult, a
recomandat, de asemenea, in avizele
sale, ca eliberarea din functie a unui
judecator sa necesite o decizie
adoptata cu o majoritate de cel putin
doua treimi din numarul total de
Judecdtori.’”

De precizat cd redactia actuald a
legii asigura un nivel sporit de
protectie a mandatului membrilor
Consiliului, prin limitarea

8 Comisia de la Venetia,CDL-STD(1997)020, Componenta Curtilor Constitutionale - Stiinta si Tehnica Democratiei, nr. 20 (1997), capitolul 10.
9 Comisia de la Venetia,CDL-AD(2016)034, Ucraina - Aviz cu privire la proiectul de lege privind Curtea Constitutional3, alin. 26




posibilitatilor de interventie a
factorului politic In procedura de
revocare. Astfel, potrivit normei in
vigoare, revocarea pentru
neindeplinirea  sau  indeplinirea
necorespunzdtoare a atributiilor este
lasata la aprecierea Consiliului, ca
organ colegial, si nu la discretia unei
majoritati politice.

In acest sens, mecanismul existent
instituie un echilibru  intre
independenta functionala a
membrilor  si  responsabilitatea
acestora, evitand riscul unor ingerinte
externe in exercitarea mandatului.
Implicarea Parlamentului, in formula
propusa, inclusiv prin stabilirea unei
majoritati calificate s1 a unel
proceduri parlamentare, ar putea
genera riscuri de politizare a
procedurii de revocare, contrare
principiului independentei institutiei.

Totodata, interventia organului
care a numit membrul este deja
prevazuta in ipoteza existentei unor
circumstante obiective care exclud
posibilitatea exercitarii mandatului,
cum ar fi starea de sdnatate sau alte
situatii de imposibilitate factuala.
Aceasta solutie este una proportionalad
si suficientd, nefiind necesara
extinderea competentelor de revocare
pe criterii care pot fi susceptibile de
interpretare politica.




Prin urmare se considera ca norma
prevazuta la art. 11 alin. (9) din Legea
nr. 121/2012 corespunde standardelor
citate mai sus si nu necesitd a fi
modificata.

46.

In procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene,
se constatd necesitatea ajustarii terminologiei utilizate in Legea nr. 121/2012, in
special, in ceea ce priveste notiunea de ,,instigare la discriminare”. Potrivit
Directivei 2000/78/CE (art. 2 alin. (4)), orice comportament constand in a ordona
unei persoane sa discrimineze este considerat, in sine, o forma de discriminare.
Legea nr. 121/2012 utilizeaza notiunea de ,,instigare la discriminare”, precum si
Codul contraventional, care reglementeaza ,,instigarea la discriminare” ca fapta
contraventionald, constdnd in indemnuri publice, diseminarea informatiei sau alte
forme de influentare a publicului, fiind atribuita in competenta politiei.

Prin urmare, mentinerea notiunii de ,,instigare la discriminare” in Legea nr.
121/2012 genereaza confuzie terminologica si conceptuald intre domeniul
contraventional si cel al egalitatii si nediscrimindrii si dificultati in aplicarea legii.
Din aceste considerente, Consiliul solicitd de a utiliza la propunerea de modificare
a art. 2 din Legea 121/2012 (pct. 3 art. I din proiectul de modificare) in loc de
notiunea de ,,instigare la discriminare”, notiunea de ,,ordin de a discrimina”.

Mai mult decat atat, conform art. 15 din Directiva 2000/43/CE statul trebuie sa
stabileasca norme privind sanctiunile care se aplica in cazul incalcarii dispozitiilor
de drept intern adoptate in aplicarea directivei. Drept urmare, este necesar de a
sanctiona contraventional si aceasta forma de discriminare, cdci ea nu corespunde
definitiei instigarii la discriminare din art. 70! Cod contraventional. Dat fiind faptul
ca nu pot exista 2 articole contraventionale cu acelasi titlu ,,instigare la
discriminare”, propunem introducerea in Codul contravetional a art. 704 — Ordinul
de a discrimina in urmatoarea redactie:

,, Articolul 70*. Ordinul de a discrimina

Orice comportament manifestat fatd de o persoana sau un grup de persoane in
scopul determinarii la discriminarea unei/unor terte persoane, pe baza criteriilor de
rasd, culoare, origine nationald, etnicd si sociala, statut social, cetitenie, rezidenta,
limba, nivel de alfabetizare, religie sau convingeri, varsta, sex sau caracteristici
sexuale, gen, identitate de gen sau expresie de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, dizabilitate, stare de sandtate, statut HIV, opinie, apartenenta politica,

Nu se accepta.

Notiunea »instigare la
discriminare” a fost reglementatd in
proiect, inclusiv, ca urmare a
examindrii Tabelului de concordanta
aferent Directivei 2000/43/CE si ca
raspuns la urmatoarele recomandari
ale expertilor Comisiei Europene:

,,Jhe national definition of
,incitement to discrimiantion’
introduce elements (i.e. pressure,
intentional) that restrict its scope in
comparison to the Directive 2000/43.

The prohibition is on any
instruction to discriminate, please
avoid any restriction to it. No
requrement of an intentional element
(i.e. no need to prove it, to prove that
there has been instruction) and no
need to open discussions about the
element of ,pressure’.”

In proiect s-a pistrat notiunea
»instigare la discriminare” si nu
»ordin”, din aceleasi considerente
expuse de cdtre Comisia Europeana,
dar si deoarece termenul ,ordin”
implicd, din punct de vedere
semantic, o relatie de subordonare,
presiune si imperativitate, care nu
sunt obligatorii in cazul instigarii la




avere, nastere sau orice alt criteriu, se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”.

discriminare. Instigarea la
discriminare a fost enumerata in mod
expres ca forma de discriminare la art.
4 din proiect, conform art. 2 alin. (4)
din Directiva 2000/78 si art. 2 alin. (4)
din Directiva 2000/43. Formularea
expresa ,,instigare la discriminare” se
regaseste la art. 2 alin. (4) din
Directiva 2000/431°.

Respectiv, sfera largda de
actiuni/inactiuni pe care le include
instigarea la discriminare este pe
deplin argumentata, pentru a fi
reglementatd in acest mod in legea-
cadru pentru asigurarea egalitatii.

Cu referire la contraventia
previzutdi la art. 70' din Codul
contraventional: aceasta implica
elementul subiectiv, intentia sau
imprudenta, or, doar 1n prezenta
acestora o faptd poate fi calificata
contraventie. Conform  doctrinei
stiintifico-juridice, pentru a exista o
fapta ilicitd de natura
contraventionald, si pentru a stabili
dacd a fost sdvarsitd sau nu o
contraventie, se impune ca norma
corespunzatoare din Partea speciala a
Codului contraventional sa contind cu
precizie elementele constitutive ale
contraventiei, care sunt urmatoarele:

obiectul contraventiei;

latura obiectiva a contraventiei,

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF /?uri=CELEX:32000L.0043
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subiectul contraventiei;

latura subiectiva a contraventiei,

legatura cauzala dintre ele.

Potrivit  jurisprudentei  Curtii
Constitutionale '' ,[...] pentru ca
legea sa indeplineasca exigenta
previzibilitatii, ea  trebuie  sa
precizeze cu suficienta claritate
intinderea  si  modalitatile  de
exercitare a puterii discretionare a
autoritatilor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmarit,
pentru a-i oferi persoanei o protectie
adecvata  impotriva  arbitrarului
(Sissanis v. Romdnia, 25 ianuarie
2007, § 66; Seychell v. Malta, 28
august 2018, § 50-52).”

In acelasi timp Curtea apreciazi
astfel:

o [...] Legea trebuie sa fie
accesibila pentru persoanele vizate,
clara si previzibila in privinta
efectelor sale, adica trebuie sa fie
formulata cu o precizie suficienta
pentru a le permite persoanelor vizate
— daca este necesar, cu o consiliere
juridica adecvata — sa prevada, in
mod rezonabil, consecintele pe care
le presupune o anumita actiune si sd-
si conformeze conduita (HCC nr. 26
din 10 noiembrie 2020, § 46).12”

11 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 23 din 05-08-2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 422 din Codul de procedura penala (data de la care

incepe sa curga termenul

de declarare a recursului ordinar) (sesizarea nr. 52g/2021), §. 50. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=127333&lang=ro

12 Tbidem, §. 47.
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Respectiv, nu este posibild si
oportund includerea in  Codul
contraventional a unei  noi
componente de contraventie, faptele
neintrunind elementele constitutive
necesare si criteriile de previzibilitate
si precizie.

47.

In contextul examinarii proiectului de lege, se constata la art. 11" alin. (1) din
Legeanr. 121/2012 ca acesta prevede ca activitatea Consiliului este finantata de la
bugetul de stat ,,conform necesitatilor Consiliului”. Totusi, aceastd formulare
generald nu ofera garantii suficiente privind asigurarea efectiva a resurselor
necesare exercitarii mandatului institutiei.

In acelasi timp, potrivit considerentului (21) din Directiva (UE) 2024/1499,
atunci cand organismelor de promovare a egalitatii le sunt atribuite noi competente,
statele trebuie sa se asigure ca acestea dispun in mod continuu de resurse financiare
si de altd naturd adecvate pentru a-si indeplini atributiile Tn mod efectiv. Prin
urmare, se propune inlocuirea sintagmei ,,conform necesitatilor Consiliului” cu
textul ,,cu resursele umane, financiare si tehnice adecvate si suficiente pentru
exercitarea efectiva a atributiilor sale”.

Nu se accepta.

Dacé Legea nr. 121/2012 contine
o singurda prevedere cu privire la
bugetul Consiliului pentru egalitate la
art. 11 alin. (1), atunci, in proiectul
legii pentru alinierea la standardele
aplicabile organismelor de promovare
a egalititii este dedicat articolul 11!,
in totalitate, asigurdrii financiare a
Consiliului. Iar la alin. (4) al aceluiasi
articol sunt prevazute urmatoarele:

,»(4) Consiliul are dreptul de a se
adresa Parlamentului in cazul in care
resursele umane, tehnice si financiare
oferite sunt insuficiente pentru
indeplinirea atributiilor.”

Prin urmare, se considerd ca
prevederile proiectului vor face
posibila asigurarea Consiliul pentru
egalitate cu resurse financiare si de
alta natura adecvate, pentru a-si
indeplini atributiile Tn mod efectiv.

48.

Formularea actuala, potrivit careia Consiliul adopta avize consultative cu
privire la conformitatea proiectelor de acte normative cu legislatia in domeniul
prevenirii §i combaterii discriminarii, atributie prevazuta de art. 12 alin.(1) lit. ¢)
din Legea 121/2012 are un caracter restrictiv prin utilizarea cuvantului ,,legislatie”.
Or, domeniul egalitatii si nediscrimindrii este guvernat de un cadru normativ
complex, care include nu doar legislatia, dar si jurisprudenta: deciziile Curtii

Se accepta.

Laart. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea
121/2012 cuvintele ,,cu legislatia” se
substituie cu cuvintele ,sau a
documentelor de politici cu
standardele”.




Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), care sunt obligatorii, precum si Comentariile generale ale Comitetelor
ONU (ex. Comitetul pentru Drepturile Omului, Comitetul privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Comitetul privind eliminarea discrimindrii fata de
femei, Comitetul privind eliminarea discrimindrii rasiale s.a.), recomandarile ECRI
(Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei) s.a. Domeniul
nediscrimindrii este unul extrem de dinamic. Acesta include si principiile de
interpretare (ex. testul proportionalitatii, testul justificarii obiective) care nu se
regdsesc intotdeauna explicit in ,,legislatie”, dar care sunt esentiale pentru a evalua
dacd un proiect de act normativ este sau nu discriminatoriu. Drept urmare, se
propune substituirea 1n art. 12 alin.(1) lit. ¢) din Legea 121/2012 a cuvantului
»legislatie” cu cuvantul ,,standarde”, situatie similara cazului in care se examineaza
legislatia n vigoare, in conformitate cu lit. a) alin.(1) art. 12 din Legea 121/2012.
Totodatd se va aduce in concordantd cu pct. 21 lit. b) din Regulamentul de
activitate a Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012.

49.

La art. I pct. 14 din proiectul de modificare, examinand formularea propusa la
alin. (3), potrivit careia ,,Consiliul informeaza, in termen rezonabil, persoana care
a depus plangerea cu privire la despre inadmisibilitatea acesteia sau la existenta
temeiului pentru a-i da curs”, se constatd unele deficiente de ordin tehnico-
legislativ si de oportunitate procedurald. In primul rand, utilizarea cumulativa a
expresiei ,,cu privire la despre” creeaza un pleonasm, cuvantul ,,despre” fiind de
prisos si necesitand eliminarea pentru asigurarea claritatii textului.

In al doilea rand, sintagma ,existenta temeiului pentru a-i da curs” este
neadecvatd, intrucat la momentul depunerii plangerii, Consiliul confirma deja
receptionarea acesteia si introducerea unei informari suplimentare privind ,,temeiul
de a da curs” creeazd o etapd procedurald suplimentara, generand birocratie
suplimentara fara valoare addugata.

Aceastd formulare poate crea confuzii cu privire la momentul initierii
examindrii plangerii. In acest context, se propune expunerea in urmitoarea
redactie: ,,(3) Consiliul informeaza, in termen rezonabil, persoana care a depus
plangerea cu privire la inadmisibilitatea acesteia.”. Aceasta formulare asigura
claritate si eficientd procedurald, evitand sarcini administrative inutile si
contribuind la un proces mai operativ de examinare a plangerilor.

Se accepta partial.

Norma de la art. 14! alin. (3) din
proiect transpune art. 6 alin. (4) din
Directivele (UE) 2024/1499  si
2024/1500. Respectiv, aceasta se
ajusteaza tehnic si semantic pentru a
evita consecintele expuse de Consiliul
pentru egalitate, dar totodatd tinand
cont de standardele prevazute la
articolele nominalizate.

50.

In contextul eficientizarii activitatii Consiliului pentru egalitate si asigurarii
celeritatii, atragem atentia ca reglementarea actuala, care pune accent predominant

Se accepta partial.




pe audierile verbale, limiteazd flexibilitatea procedurala a Consiliului si poate
afecta eficienta examinarii plangerilor. In acest context, este justificata instituirea
verbale, posibilitate existentd si in cadrul proceselor desfasurate in cadrul
instantelor de judecatd. Totodatd, desfasurarea audierilor in forma scrisd este in
concordantd cu standardele europene privind functionarea organismelor de
egalitate, inclusiv cele prevazute de Directiva (UE) 2024/1499 si Directiva (UE)
2024/1500, care impun existenta unor proceduri accesibile, eficiente si adaptate
nevoilor partilor. Drept urmare, Consiliul propune completarea la final a alin. (1)
art. 15 din Legea nr. 121/2012 cu urmitoarea propozitie: ,,in functie de
circumstantele cauzei, Consiliul poate s examineze plangerile in procedura scrisa,
cu asigurarea respectarii principiului contradictorialitatii si a dreptului la aparare.”.

Desi, Legea nr. 121/2012 nu
prevede modul de examinare a
plangerilor de catre Consiliului pentru
egalitate, cu participarea partilor sau
in procedura scrisa, Legea nr.
298/2012 reglementeaza la pct. 54-60
doar procedura de audiere a partilor.

Astfel, pentru a  conferi
Consiliului, 1n  mod  expres,
competenta de a examina plangerea in
procedura scrisa, proiectul a fost
completat cu un nou alineat la art. 15
din Legea nr. 121/2012.

51.

Conform art.8 alin.(2) din Directivele 2024/1499 si 2024/1500, organismele de
promovare a egalitatii trebuie sd aiba drepturi efective de acces la informatiile si
documentele necesare pentru a constata daca a avut loc o discriminare. Examinarea
prevederilor art. 15 alin.(2) lit. a) reglementeaza cd la cererea Consiliului,
persoanele juridice si persoanele fizice au obligatia sa puna la dispozitia sa copiile
actelor solicitate necesare pentru solutionarea plangerii. Astfel, Consiliul observa
ca formularea actuald, potrivit careia are un caracter limitativ, restrangand sfera
mijloacelor de proba la inscrisuri. Or, in practica examindrii plangerilor In materie
de discriminare, faptele relevante sunt adesea demonstrate printr-o varietate de
mijloace de proba, care depdsesc categoria documentelor scrise, cum ar fi:
inregistrari audio si video (ex. discutii, interactiuni la locul de munca, spatii
publice); date electronice si corespondentd digitald (e-mailuri, mesaje, platforme
interne); registre, baze de date sau informatii statistice s.a. alte suporturi materiale
sau electronice relevante, caci discriminarea se manifesta tot mai des In mediul
online sau prin comunicare digitala. In acest context, Consiliul propune expunerea
art. 15 alin. (2) lit. a) In urmatoarea redactie: ,,a) sa puna la dispozitia sa copiile
actelor, inregistrarile audio si video, datele electronice, datele statistice,
corespondenta electronicd sau orice alte mijloace de proba solicitate, necesare
pentru solutionarea plangerii;”.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu o
prevedere la art. 15 alin. (2) lit. a),
care obligd persoanele de a prezenta
Consiliului pentru egalitate,
informatiile si materialele necesare in
exercitarea oricdrei atributii legale, nu
doar cea de examinare a plangerii,
precum si se stabileste termenul de
prezentare a informatiilor.

52.

In conformitate cu art. 18 alin. (4) din Legea nr. 121/2012, Consiliul poate
depune concluzii in cauzele In care se invocad fapte de discriminare. Aceastad
formulare are un caracter facultativ si nu instituie nicio obligatie pentru instanta de

Nu se accepta.
Atributiile de baza ale Consiliului
pentru egalitate sunt enumerate la art.




judecata de a solicita opinia Consiliului, limitdnd astfel implicarea efectiva a
organismului de egalitate in procedurile judiciare, in timp ce noile Directive UE
2024/1500 si 2024/1499 pun accent pe rolul activ si obligatoriu al acestor
organisme in procedurile judiciare. Astfel, art. 10 alin.(2) din aceste Directive
impune ca organismul s aiba capacitatea de a prezenta observatii instantelor de
judecata. O norma care nu obligd instanta sa faciliteze expertiza Consiliului reduce
sansa victimei de a beneficia de o analizd specializatda. Mai mult decét atat,
Consiliul elaboreaza anual Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii
si combaterii discrimindrii, fard o participare garantatd in instanta de judecata,
datele din raportul general vor fi incomplete, deoarece Consiliul nu va avea o
imagine de ansamblu asupra modului 1n care instantele interpreteaza legea in
practici. In acest context se propune modificarea alin.(4) art. 18 din Legea nr.
121/2012 prin expunerea In urmatoarea redactie:,,(4) La examinarea unei cauze in
care se invocad o faptd de discriminare instanta de judecatd solicitd Consiliului
depunerea concluziilor in conformitate cu art. 74 din Codul de procedura civila nr.
225/2003”.

12 alin. (1) din Legea nr. 121/2012,
iar printre acestea nu se regaseste
atributia de participare pentru a
depune concluzii in cadrul proceselor
judiciare cu privire la discriminare. O
asemenea atributie a Consiliului este
subsidiara si art. 74 alin. (1) din Codul
de procedura civila prevede expres ca
autoritagile publice competente pot
interveni in proces pentru a depune
concluzii, din proprie initiativa, la
cererea participantilor la proces sau
din oficiul instantei, n vederea
apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor  legitime ale  altor
persoane, a intereselor statului si ale
societatii.

Respectiv, nu este oportun de a
obliga instanta de judecata de a atrage
intotdeauna intr-un proces privind
discriminarea,  Consiliul  pentru
egalitate, uneori necesitatea atragerii
rezumandu-se  doar la  tinerea
evidentei statistice de catre Consiliu.
Pentru aceasta sunt alte instrumente
de obtinere a datelor.

Mai mult, 0 asemenea
reglementare va afecta substantial
capacitatea de lucru a Consiliului
pentru egalitate si va supraincarca
resursele umane ale acestuia.

In concluzie, prevederile cadrului
legislativ in vigoare nu contravin
standardului UE reglementat la art. 10
alin. (2) din Directiva 2024/1499 si




2024/1500, deoarece Consiliul pentru
egalitate are dreptul de a depune
concluzii in instanta de judecati. in
acest sens, recitalul (32) din
preambul Directivei (UE) 2024/1499,
precum si in recitalul (31) din
preambul Directivei (UE) 2024/1500,
prevad urmatoarele:

,, Atunci cand au
competenta de a lua decizii cu
caracter obligatoriu,

organismele de promovare a
egalitatii ar trebui sa fie
imputernicite sa actioneze ca
parte in procedurile privind
executarea  sau  controlul
Jjudiciar al deciziilor
respective. Organismele de
promovare a egalitatii ar
trebui, de asemenea, sa fie in
masura sa prezinte observatii
in fata instantelor, de exemplu
prin furnizarea avizului lor de
specialitate, in conformitate cu
dreptul intern si practicile
nationale..”

53.

La art. I pct. 17 din proiectul de modificare, examinand modificarea propusa la
art. 19, prin care se substituie sintagma ,,date statistice” cu ,,inregistrari audio,
video sau date statistice”, se constatda o confuzie intre notiunea de ,fapte” si
mijloacele de proba utilizate pentru dovedirea acestora. In forma actuala, art. 19
reglementeazad sarcina reclamantului de a prezenta fapte care permit instituirea
prezumtiei de discriminare, ceea ce corespunde standardelor In materie de sarcina
a probei. Or, Inregistrarile audio, video sau alte elemente similare nu constituie
,.fapte” in sine, ci mijloace de proba prin care aceste fapte pot fi demonstrate. Prin

Se accepta partial.

Articolul 19 a fost expus in
redactie noua.

Totodata se va retine cd notiunea
de ,,tratament diferentiat” nu poate fi
calificata drept mijloc de proba,
intrucat aceasta reprezintd un element
de fapt ce caracterizeazd fapta de




urmare, includerea in acelasi plan a faptelor si a unor tipuri specifice de probe
afecteaza claritatea si coerenta normei, creeaza impresia unei limitéri a mijloacelor
de probi la cele enumerate si poate genera dificultiti de interpretare si aplicare. In
acest context, se propune mentinerea distinctiei conceptuale intre faptele care
fundamenteaza prezumtia de discriminare si mijloacele de proba prin care acestea
sunt demonstrate. Consiliul propune expunerea art. 19 alin.(1) din Legea nr.
121/2012 in urmatoarea redactie: ,,(1) Persoana care inainteazd o actiune in
instanta de judecata trebuie sa prezinte fapte care permit prezumtia existentei unui
fapt de discriminare, acestea putand fi dovedite prin orice mijloace de proba
inclusiv, proba tratamentului diferentiat, inregistrari audio, video sau date
statistice.”.

discriminare, iar nu instrumentul
probator prin care se stabileste
existenta acesteia. Or, mijloacele de
probd sunt acele instrumente prin
intermediul cdrora se administreaza si
se demonstreaza situatia de fapt
(precum inscrisuri, declaratii,
inregistrari audio sau video, date
statistice), in timp ce tratamentul
diferentiat constituie obiectul probei.

In acelasi sens, utilizarea
termenilor ,,dovedite” si ,,mijloace de
proba” in sarcina reclamantului
deviaza de la esenta mecanismului
inversarii sarcinii probatiunii in
materia discrimindrii, consacrat atat
in standardele europene, cat si In
legislatia nationala. Astfel,
reclamantului ii revine doar obligatia
de a prezenta fapte din care se poate
prezuma existenta unei discriminari,
fard a fi necesara dovedirea deplina a
acesteia.

Prin urmare, impunerea unei
sarcini probatorii extinse in sarcina
reclamantului contravine principiului
efectivititii  protectiei  impotriva
discriminarii, intrucat ar transforma
mecanismul inversarii sarcinii probei
intr-unul iluzoriu. Odatd stabilitd
prezumtia de discriminare, sarcina
probei se transfera paratului, care
urmeazd sa demonstreze cd nu a
existat o 1incdlcare a principiului
egalitatii de tratament.




54.

art. 11 din Directiva (UE) 2024/1500, Consiliul mentioneaza ca pct. 60 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea
298/2012, prevede ca Consiliului 1i pot fi prezentate, pana la incheierea audierilor,
orice mijloace de proba, inclusiv proba tratamentului diferentiat, inregistrari audio,
video sau date statistice. Astfel, posibilitatea de prezentare a probelor pana la
incheierea audierilor genereaza dificultati procedurale si riscuri pentru respectarea
dreptului la aparare. In special, apare o situatie problematica atunci cand una dintre
parti prezinta probe suplimentare chiar in cadrul audierilor, fara ca cealaltd parte
sd aiba posibilitatea reald de a lua cunostintd de acestea, sa le analizeze in mod
corespunzator si sd formuleze obiectii sau sa administreze probe ca
contraargument. Aceastd practica poate afecta principiul contradictorialitatii si
egalitatii armelor, principii prevazute Tn mod expres de pct. 53 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012 si
poate conduce la adoptarea deciziilor in baza unor probe neexaminate efectiv de
toate partile.

O altd problema identificd in activitatea de examinare a plangerilor de cétre
Consiliu constd In lipsa prevederilor atat in Legea nr. 121/2012, cat si Legea nr.
298/2012 privind normele aplicabile referitoare la martori, experti sau specialisti,
in special in cazul refuzului depunerii declaratiilor sau a depunerii unei declaratii
mincinoase.

Drept urmare, se propune modificarea pct. 60 din Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012 prin substituirea
cuvintelor ,,pana la incheierea audierilor” cu cuvintele ,,cu cel putin 3 zile Tnainte
de data fixata pentru audieri” si completarea la final cu urmatoarea propozitie:
,Prevederile Codului de procedura civilda referitoare la martori si
experti/specialisti, in special la depozitiile false facute cu bund-stiinta, dreptul de
a refuza depunerea declaratiilor, intocmirea expertizelor sau acordarea
consultatiilor si explicatiilor, se aplicd corespunzator.”.

Se accepta partial.

Termenul de prezentare a probelor
nu poate fi reglementat doar in functie
de data fixata pentru audieri, atat timp
cat procedura de examinare a
plangerii se va desfasura fie 1n
prezenta partilor, fie in scris (conform

propunerii Consiliului pentru
egalitate de la pct. 50 din prezenta
sinteza).

Cu referire la instituirea unor
obligatii expertilor si specialistilor,
mentiondm ca nu este necesar,
deoarece obligatiile profesionale ale
acestora sunt reglementate in
legislatia speciala. lar veridicitatea
probei cu martori se va aprecia in
coroborare cu alte probe, neavand
prioritate sau valoare prestabilita fata
de alte probe.

55.

De asemenea o situatie de incertitudine procedurald creeaza si prevederile pct.
44 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin
Legea nr. 298/2012 unde este prevazut ca pina la inceperea audierilor, petitionarul
sau persoana interesatd care a depus plangerea poate solicita completarea acesteia
cu noi date. Astfel, sintagma ,,pina la inceperea audierilor”, permite prezentarea a

Se accepta partial.

In proiect a fost inclusa
modificarea pct. 44 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru
egalitate, care prevede posibilitatea




noilor informatii din partea petitionarului sau persoanei interesate, ceea ce prezinta
riscuri pentru respectarea dreptului la aparare a celeilalte parti si imposibilitatea
aprecierii de catre Consiliu a acestora si clarificarii Imprejurarilor. Drept urmare,
se propune modificarea pct. 44 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012 prin substituirea cuvintelor ,,pana la
inceperea audierilor” cu cuvintele ,,cu cel putin 3 zile inainte de data fixata pentru
audieri”.

petitionarului sau persoanei interesate
de a prezenta date noi, dupa expirarea
termenului de prezentare a probelor,
doar daca accepta partea adversa.

56.

Examinand prevederile Regulamentului de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012, Consiliul observa ca exista o incoerenta
de termeni in ceea ce priveste aceaasi situatie. Astfel, pct. 14 lit. ¢) prevede ca
aparatul administrativ al Consiliului comunicda membrilor Consiliului,
petitionarului, reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile calendaristice
inainte, data, ora, locul sedintei Consiliului si publicd informatia respectiva pe
pagina web a Consiliului. De asemenea, pct. 54 reglementeaza ca la audieri se
invitd partile si persoana care a formulat opinii. Data si ora invitatiei se
coordoneaza cu membrul raportor si se comunica partilor cu cel putin 10 zile
inainte de audieri. Locul sedintei, data si ora se publicd pe pagina web oficiala a
Consiliului. Drept urmare, se observa ca intr-un caz este indicat 7 zile, in celalalt
caz este indicat 10 zile, astfel, se impune uniformizarea acestor termeni. Consiliul
propune substituirea in pct. 54 cifra ,,10” cu cifra ,,7”.

Se accepta.

In proiect a fost inclusa substitutia
propusa pentru pct. 54 din
Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate.

57.

Un alt aspect nereglementat de Legile nr. 121/2012 si 298/2012, constituie
suspendarea examindrii plangerii pe perioada cat este asteptat raspunsul la
solicitarea de informatii s1 care uneori are o duratd mai indelungata. Drept urmare,
Consiliul propune completarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012 cu pct. 60! cu urmitorul cuprins: ,,60".
Daca examinarea plangerii depinde o actiune a unui participant sau a unei alte
persoane care detine informatii in legitura cu faptele care formeaza obiectul
plangerii, termenul de examinare a plangerii se suspenda pand la prezentarea
informatiei.”.

Nu se accepta.

Proiectul a fost completat cu lit. a)
la art. 15 alin. (2) din Legea nr.
121/2012, intr-o noud redactie,
conform careia persoanele juridice si
persoanele fizice au obligatia de a
pune la dispozitia  Consiliului
informatiile solicitate, in termen de
maxim 15 zile, sau intr-un termen
mai mic sau mai mare, indicat de
Consiliu.

Totodatd, se considerda ca
termenul de examinare a plangerii,
stabilit la art. 15 alin. (1) este destul
de extins si poate fi prelungit, ceea ce




permite incadrarea in termen, chiar
daca uneori este necesar de a astepta
expedierea informatiilor de catre o
alta entitate. De asemenea, partile
implicate in procedura de examinare
au obligatia de a prezenta probele in
termen, fiind In interesul fiecareia
dintre ele.

58.

In urma analizei cadrului normativ aplicabil, se constati cd avizarea obligatorie
a statelor de personal de catre Cancelaria de Stat, prevdzutd in Anexa nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, ridica probleme de compatibilitate cu cerintele
art. 3 alin. (3) din Directiva (UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500. in forma
actuala, mecanismul de avizare confera executivului o influentd directd asupra
organizdrii interne si resurselor umane ale Consiliului pentru egalitate, ceea ce nu
asigurd independenta functionala si institutionald a organismului de egalitate, astfel
cum este impusi de directivele mentionate. In particular, conditionarea aprobarii
statelor de personal de un aviz ,favorabil” al autorititii executive contravine
principiului autonomiei si expune institutia unor potentiale presiuni externe. in
acest context, se propune completarea Regulamentului de activitate al Consiliului
pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012 cu punctul 68' cu urmitorul
cuprins:

,,68!. Presedintele Consiliului aprobid Statul de personal si il expediaza in
variantd electronicd Cancelariei de Stat pentru examinare si obtinerea avizului
consultativ in partea ce tine de aplicarea cadrului normativ care reglementeaza
domeniul managementului functiei publice si al functionarului public.”.

Nu se accepta.

Conform Art. 67 alin. (2) din
Legea nr. 158/2008:

(2)  In  scopul realizarii
prevederilor alin. (1), autoritatile
publice specificate in anexa nr. 1 vor
completa formularul-tip al statului de
personal §i il vor inainta spre avizare
in modul stabilit de Guvern.”

Potrivit pct. 20 din Anexa nr. 5 la
Hotardarea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public, statele de
personal ale autoritdtii publice se
aproba de conducitorul acesteia,
sau, dupa caz, de catre alta persoana
abilitatd 1n conformitate cu cadrul
normativ.

Totodatd, conform pct. 4-20' al
Anexei nr. 5 la Hotdrarea Guvernului
nr. 201/2009, completarea statului de
personal reprezinta o procedurd
tehnica, minutioasa de prezentare a
functiilor din cadrul autoritatii
publice si atributiilor corelative




fiecdrei  functii, conform fisei
postului.

Prezentarea statelor de personal
catre Cancelaria de stat are ca scop
examinarea corespunderii acestora
prevederilor cadrului normativ care
reglementeaza activitatea in serviciul
public, inclusiv in  domeniul
managementului functiei publice si al
functionarilor publici.

Prin urmare, propunerea
contravine politicii statului privind
reglementarea functiei publice, or,
statutul de functionar public ofera
anumite privilegii, dar si impune
anumite exigente, fara discriminare si
asigurdnd egalitatea i echitatea
pentru toti, indiferent de autoritatea in
care activeaza acesta.

Mai mult ca atat, procedura de
avizare a statelor de personal de catre
Cancelaria de stat, reprezinta
mecanismul prin care Republica
Moldova se asigurd ca organismul
stabileste o structura interna care fi
garanteazd exercitarea independenta
si impartiala a competentelor sale, in
strictd conformitate cu art. 3 alin. (3)
din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500.

59.

.....

(UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, se constatd o transpunere partiala a
obligatiei de consultare a organismului de egalitate. Directivele mentionate
instituie obligatia de consultare a organismelor de egalitate cu privire la toate

Nu se accepta.

Art. 32 alin. (2) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele
normative, prevede urmatoarele:




aspectele relevante ale legislatiei, politicilor, procedurilor si programelor care intra
in domeniul de aplicare al Directiva 79/7/CEE, Directiva 2000/43/CE, Directiva
2000/78/CE, Directiva 2004/113/CE, Directiva 2006/54/CE si Directiva
2010/41/UE. Domeniul de aplicare al acestor acte depaseste sfera stricta a
politicilor de egalitate, vizand integrarea principiului egalitatii in Intregul proces
decizional (mainstreaming). In acest context, cadrul normativ national nu instituie
o obligatie suficient de clara si generald de consultare a Consiliului pentru egalitate,
ceea ce limiteaza realizarea efectiva a obiectivului de integrare a considerentelor
de egalitate in toate etapele procesului de elaborare a politicilor publice. In acest
context, se propune completarea art. 34 al Legii 100/2017, pentru a institui
obligatia de a consulta Consiliul asupra tuturor proiectelor de acte normative,
politici, proceduri si programe care au implicatii asupra domeniilor de aplicare ale
Directivelor 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si
2010/41/UE.

,,(2) Proiectele actelor normative
care vizeaza domeniile de competenta
ale autoritatilor publice autonome se
transmit obligatoriu acestora spre
avizare.”

Astfel, avand in vedere ca
Consiliul pentru egalitate este o
autoritate publicd autonoma al carei

competentd este de a asigura
egalitatea si  de a combate
nediscriminarea, inclusiv in
conformitate cu prevederile
Directivelor 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE, 2004/113/CE,

2006/54/CE si 2010/41/UE, nu este
necesara o reglementare suplimentara
in Legea nr. 100/2017, care ar dubla
prevederile legale, contrar normelor
de tehnica legislativa. Mai mult,
anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017,
care prevede structura notei de
fundamentare, contine o rubrica
dedicatd inclusiv impactului asupra
echitdtii si egalitatii de gen, in care
autorul  proiectului  trebuie sa
evidentieze modul in care noile
prevederi pot influenta in mod diferit
femeile, barbatii si minoritatile de
gen, precum $i masurile menite sa
elimine  discriminarea  si  sa
promoveze oportunitatile egale 1in
toate domentile vietii sociale.
Totodata, proiectul legii include
modificari la art. 12 alin. (1) litera c)
(a se vedea pct. 48 din prezenta




sintezd) si art. 15 alin. (4) din Legea
nr. 121/2012 si pet. 21 lit. b) si lit. ¢)
din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, care
extind sfera actelor care urmeaza sa le
avizeze Consiliul pentru egalitate, de
la acte legislative, la cele normative si
documente de politici, pentru a
verifica conformitatea acestora cu
standardele in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii
egalitatii.

60.

.....

Directivele 2024/1499 si 2024/1500 indicd o transpunere doar partiala a acestor
dispozitii. In ceea ce priveste dreptul organismului de promovare a egalititii de a
actiona in justitie, consideram necesard modificarea cadrului normativ in vederea
conferirii Consiliului a dreptului de a sesiza Curtea Constitutionald — drept de a
initia proceduri judiciare in nume propriu, pentru a apira interesul public'®. Avand
in vedere arhitectura institutionala de organism care examineaza plangerile privind
discriminarea si emite decizii obligatorii, precum si obligatia Consiliului de a
actiona In conditii de impartialitate, stabilitd de art. 11 alin. (1) din Legea nr.
121/2012, Consiliul propune completarea alin. (1) art. 25 din Legea nr. 74/2025,
cu acordarea dreptului la sesizare presedintelui Consiliului pentru egalitate. Astfel,
se propune completarea alin.(1) art. 25 din Legea nr. 74/2025 cu litera hl) cu
urmitorul cuprins: ,,h!) Presedintele Consiliului pentru egalitate;”.

Nu se accepta.

Cu referire la competenta de a
sesiza Curtea Constitutionald, se va
retine ca la nivel european si
international nu existd standarde de
atribuire a unor astfel de competente
organismelor de promovare a
egalitatii.

Conform recitalului (17) din
preambul Directivei (UE) 2024/1499,
precum si in recitalului (16) din
preambul Directivei (UE) 2024/1500:

,,Statele membre ar trebui
sa desemneze unul sau mai

multe organisme care sa
exercite competentele
prevazute in prezenta

directiva. Statele membre pot
distribui competentele intre
mai multe organisme de
promovare a egalitdtii, de

13 https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2024/11/Legal-Digest-Understanding-the-New-Eu-Directives on-Standards-for-Equality-Bodies.pdf, pag. 91
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exemplu incredintind unui
organism  sarcinile de a
preveni discriminarea, de a

promova egalitatea de
tratament si de a acorda
asistentd victimelor
discriminarii, iar wunui alt
organism Sunctii
decizionale.”

Precizam cd aldturi de Consiliul
pentru egalitate, Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) este un alt organism
de protectie a drepturilor omului cu
un mandat general, asigurand
respectarea drepturilor omului 1n
sectorul public si cel privat, de catre
autoritatile publice, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de
organizare, precum si de citre
persoanele cu functii de raspundere de
toate nivelurile. Cadrul normativ
national prevede cd Avocatul
Poporului dispune de competente
de sesizare a Curtii Constitutionale
(art. 16 lit. f), art.26 din Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), art. 25
alin.(1) lit. h) din Legea nr. 74/2025
cu privire la Curtea Constitutionala).
In aceste conditii, competenta de a
solicita efectuarea controlului de
constitutionalitate poate fi realizata
prin intermediul Ombudsmanului, in




consonanta cu optiunea directivei de
distribuire a atributiilor intre mai
multe organisme de promovare a
egalitatii.

Suplimentar, desi aceasta cale
procedurala este disponibild, nu
exista date care sa ateste ca Consiliul
pentru egalitate ar fi intentionat sa
faca uz de acest instrument prin
intermediul Avocatului Poporului si
ca acesta din urmd ar fi refuzat
sesizarea Curtii Constitutionale. In
lipsa unui  asemenea  blocaj
institutional, nu poate fi retinutd ca
deficienta in activitatea Consiliului
imposibilitatea sa directd de a sesiza
Curtea Constitutionala.

In altd ordine de idei, Consiliul
pentru egalitate a fost creat prin Legea
nr. 121/2012 s1 Legea nr. 298/2012,
nefiind o autoritate al cdrei statut este
consfintit in Constitutia RM, dar care
contribuie la asigurarea egalitatii,
drept constitutional al fiecdrei
persoane.

In Republica Moldova existd mai
multe autoritdti ce asigura protectia
drepturilor ~ constitutionale  (ex:
Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal), ceea ce
demonstreaza necesitatea sporitd de
interventie a statului pe aceste
segmente, insd aceasta nu
argumenteaza oportunitatea atribuirii
dreptului  de sesizare a Curtii




Constitutionale. Or, Avocatul
Poporului asigura respectarea tuturor
drepturilor si libertatilor omului,
sesizand Curtea Constitutionala in caz
de neconstitutionalitate a unor
prevederi normative.

De asemenea, partile unui proces
judiciar desfasurat pe motive de
discriminare, pot ridica exceptia de
neconstitutionalitate, in caz de
necesitate.

Astfel, mentiondm cd cadrul
normativ national ofera suficiente
mecanisme  si ilitdti  pentru
sesizarea  Curtii  Constitutionale,
inclusiv  in  domeniul asigurarii
egalitatii si al prevenirii discrimindrii.

61.

Consiliului pentru egalitate, in scopul asigurdrii unui cadru juridic echitabil
care sa permita exercitarea eficientd a atributiilor de prevenire si combatere a
discrimindrii si asigurare a egalitatii, fard constrangeri financiare legate de taxele
judiciare, propune completarea Anexei nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213/2023.
Or, in prezent, Anexa nr. 2 din Legea nr. 213/2023 scuteste autoritati cu functii
similare de protectie a drepturilor omului, precum Avocatul Poporului si Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului. Includerea Consiliului ar asigura un
tratament egal pentru institutiile nationale de profil.

La fel, scutirea de taxa de stat si de taxd de timbru in Anexa nr. 2 din Legea nr.
213/2023 este prevazuta pentru autoritatile publice care sunt antrenate in litigii de
contencios administrativ sau cauze contraventionale, precum Consiliul. Astfel, este
necesara mentionarea expresa a Consiliului pentru a evita orice interpretare
restrictiva, respectiv, se propune completarea Anexei nr. 2 din Legea nr. 213/2023
cu crearea unui punct nou 1.21, dupa cum urmeaza: ,,1.21. Se scuteste de taxa de
stat si de taxa de timbru Consiliul pentru egalitate — in toate actiunile.".

Nu se accepta.

Consiliul pentru egalitate nu
participd 1n instanta de judecatda
pentru apararea intereselor victimelor
discriminarii, ci participd in procese
deja initiate, pentru a depune
concluzii, in conformitate cu art. 74
din CPC.

In aceeasi ordine de idei, Consiliul
pentru egalitate nu depune cereri
privind apararea intereselor
petitionarilor ale caror drepturi si
libertati  constitutionale au fost
incalcate, similar Avocatului
Poporului si Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului.(pct. 1.5 si
subpct. 1.5.1. din anexa nr. 2 la Legea
nr. 213/2023)




La participarea Consiliului pentru
egalitate Tn procese contraventionale
sau administrative, acesta va putea fi
scutit de plata taxei de stat si de
timbru in temeiul pct. 1.6. din anexa
nr. 2 la Legea nr. 213/2023, care
prevede urmatoarele:

,»1.6. Se scutesc de taxa de stat si
de taxa de timbru procurorul,
autoritatile publice, organizatiile §i
persoanele fizice care, conform legii,
sunt imputernicite sa adreseze in
instanta  cereri  in  apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale altor persoane ori in
apararea intereselor statului sau ale
societdtii §i sa depuna cereri de
contestare a hotardrilor instantelor
de judecati”

62.

Un alt aspect important care afecteaza statutul Consiliului pentru egalitate,
reprezinta diferenta de tratament a presedintelui Consiliului pentru egalitate,
comparativ cu conducatorii altor institutii numiti de Parlament sau cu un statut
inferior unei institutii ce raporteaza Parlamentului (Mitropolitului Chisindului si al
intregii Moldove, precum si Arhiepiscopului Chisinaului, Mitropolit al Basarabiei
si Exarh al Plaiurilor, presedintelui Camerei de Comert si Industrie), in
beneficierea de pasaportul diplomatic. Consiliul noteaza ca pasapoarte diplomatice
se elibereaza conducatorilor autoritatilor publice autonome sau care dispun de
independentd functionald, precum Avocatului Poporului, presedintelui Curtii de
Conturi. Din aceasta perspectiva, presedintele Consiliului pentru egalitate are un
statut similar, motiv pentru care ar trebui sd beneficieze de pasaport diplomatic in
conditii de egalitate. Pe de alti parte, potrivit art. 3! alin.(2) lit. z*) din Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
pasapoarte diplomatice se elibereaza conducdtorilor de institutii numiti de
Parlament. In aceastd privintd, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 121/2012,
membrii Consiliului sunt numiti de Parlament. Totodata, faptul ca presedintele este

Nu se accepta.

Pasaportul  diplomatic este
destinat persoanelor care indeplinesc
misiuni diplomatice, consulare sau
alte functii oficiale peste hotare in
interesul direct al statului. Desi
presedintele Consiliului reprezinta
institutia la nivel international,
aceasta activitate este considerata de
naturd  administrativd  sau  de
specialitate, nu strict diplomaticd in
sensul legii.




ales cu majoritatea voturilor membrilor nu este in masura sa justifice diferenta de
tratament, or acesta nu influenteaza statutul functiei de conducator al unei autoritati
publice autonome si independente. Drept urmare, Consiliul propune completarea
art. 3! alin.(2) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte cu litera z°) cu urmitorul cuprins: ,,z°) presedintele
Consiliului pentru egalitate.”.

63. Examinand dispozitiile finale si tranzitorii, Consiliul observa ca este prevazuta Nu se accepta.
intrarea 1n vigoare a legii la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in A se vedea nota de fundamentare
Monitorul Oficial. Consiliul considera cd nu existd o justificare reald pentru | la sectiunea 8. Modul de incorporare
amanarea intrarii in vigoare a legii, caci aceasta nu introduce mecanisme noi sau | a actului in cadrul normativ existent.
investitii suplimentare. In contextul exigentelor europene (Directivele (UE) Aditional, mentionam ca
2024/1499 si 2024/1500), aceastd amanare poate fi privitd ca un obstacol. O altd | Ministerul Muncii  si  Protectiei
problema identificata constituie indicarea cd Guvernul, in termen de 6 luni de la | Sociale la fel este in proces de
data publicarii prezentei legi, va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a | transpunere a acquis-ul UE pe
legislatiei in vigoare in concordanti cu prezenta lege. Intrebarea este, care sunt | segmentul propriu de cooperare.
acele modificari de lege care urmeaza a fi propuse si nu pot fi incluse in prezentul
proiect de lege, ca sa fie o concordanta in legislatia nationald. Un termen ar putea
fi acordat Guvernului, doar ca sa modifice actele subordonate legilor.
Confederatia 64. La pct. 16 al Art. I din proiectul de lege, prin care se propune modificarea alin. Nu se accepta.
Nationala a (2) al art. 18 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, in vederea Modificarea propusd este una
Sindicatelor acordarii dreptului sindicatelor sau asociatiilor obstesti din domeniul promovarii si | tehnicd si nu aduce plus valoare
din Moldova protectiei drepturilor omului de a inainta actiuni in instanta de judecata in numele | proiectului, practic, nu schimba
persoanei care se considerd victimd a discriminarii, propunem substituirea | sensul normei.
cuvantului ,,sau” cu textul ,, , precum si”. Sustinerea acestei propuneri va reda o
mai buna claritate normei juridice in acest sens.
Platforma 65. Punctul 4 al proiectului prevede ca articolul 4 alin. (2) lit. d) al Legii nr. Se accepta partial.
pentru 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii va prevedea ,,discriminarea persoanelor In proiect se ajusteazi notiunea

Egalitate de
Gen

pe baza a doud sau mai multe criterii” drept forma grava de discriminare. Cu toate
acestea, punctul 3 al proiectului introduce notiunea de ,discriminare
intersectionald” ce urmeaza sa se regdseasca In art. 2 al Legii 121/2012 si sd se
inteleagd drept ,discriminarea bazatda pe o combinatie a criteriilor protejate”.
Pentru a asigura coerenta notiunilor In acest act normativ si pentru ca acesta sa fie
clar si uniform, propunem ca textul de la articolul 4 alin. (2) lit. d) al Legii nr.
121/2012 sa fie substituit cu ,,discriminarea intersectionala”.

,,discriminarii intersectionale”
prevazutd la art. 3 din Legea nr.
121/2012.

La art. 4 alin. (1) (Legea nr.
121/2012) din proiect sunt enumerate
formele discriminarii, iar la alin. (2)
se exemplifica si se explicd formele
grave ale discriminarii.




Suplimentar a se  vedea
argumentarea autorului proiectului cu
referire la discriminarea
intersectionala de la alte puncte din
prezenta sinteza.

66.

Aditional, propunem completarea art. 2 al Legii 122/2012 cu notiunea de
»discriminare fatd de femei”. Aceastd propunere vine in contextul in care
Comitetul pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei si
Fete, in Observatiile sale Finale pentru Moldova din anul 2020, a reiterat
urmatoarele:

Comitetul lauda diversele planuri strategice si cadrul legislativ al statului-
parte pentru promovarea drepturilor femeilor. Cu toate acestea, observa cu
ingrijorare ca Legea privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati si Legea
privind asigurarea egalitatii nu protejeaza in mod explicit femeile de formele
intersectate de discriminare, inclusiv pe motive de orientare sexuald, asa cum se
prevede in unele legislatii nationale.'

Astfel, Comitetul a recomandat autoritatilor Republicii Moldova de a:
»~modifica Legea privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati si/sau Legea
privind aplicarea egalitatii pentru a include o definitie cuprinzatoare a
discriminarii impotriva femeilor care sa acopere, pe langa discriminarea directa
si indirectd, discriminarea in sfera publica si privata si formele intersectate de
discriminare, in conformitate cu articolul 1 din Conventie.”">

In contextul articolului 1 din Conventia CEDAW, notiunea de ,,discriminare
fata de femei” pe care am propus-o ar urma sd insemne: orice distinctie, excludere
sau restrictie care are ca efect sau scop afectarea sau anularea recunoasterii,
beneficierii sau exercitarii de catre femei , indiferent de starea lor civila, in baza
egalitatii dintre barbati si femei, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt
domeniu.”'°

Totodatd, facem referintd si la recomandarea Comitetului prin care autoritatile
Republicii Moldova, trebuie:

Nu se accepta.

Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse Intre
femei si barbati reglementeaza la art.
2 mai multe notiuni, printre care:
., principiul egalitatii intre femei si
barbati — principiu ce prevede
egalitatea intre femei si barbati in
ceea  ce  priveste  drepturile,
oportunitatile si responsabilitatile in
toate domeniile vietii, .

Cu referire la discriminarea
intersectionald, proiectul legii contine
definitia acesteia la art. 2 si o clasifica
drept forma grava a discriminarii, la
art. 4 alin. (2) lit. d).

14 CEDAW, Concluding Observations on the sixth periodic report of the Republic of Moldova, CEDAW/C/MDA/CO/6, 10 March 2020, para. 10

15 Ibid., art. 1

16 CEDAW, 18 December 1979, art. 1




”Sa reia, fara intarziere, procesul legislativ de modificare a Legii nr. 298/2012
privind activitatea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, pentru a oferi Consiliului un mandat ferm privind drepturile
femeilor si autoritatea de a emite hotarari obligatorii si de a impune sanctiuni
pentru discriminarea bazata pe gen, cu alocarea unor resurse adecvate
(CEDAW/C/MDA/CO/6 20-03762 5/16)""

67.

In aceeasi ordine de idei precum a avut-o si Comitetul pentru Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei si Fete, propunem completarea
art. 1 al Legii 121/2012, astfel incat acesta sa cuprinda notiunile de discriminare n
domeniul digital, discriminare in mediul public si discriminare in mediul privat.
Prin urmare, propunem urmatorul cuprins al art. 1:

”Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum §i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova, care poate aparea in viata lor publica sau privata, in sferele politica,
economicd, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, atdat in mediul fizic, cat si in
mediul digital, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu.”

Aceastd noud definitie ar fi in concordanta si cu intentiile autorilor proiectului,
dupa cum s-au expus In nota de fundamentare cu referire la lacunele privind
criterille protejate, si anume, autorii proiectului specifici ca ,,Absenta
reglementarii explicite ar putea limita accesul la depunerea plangerilor de catre
persoanele din grupurile marginalizate, ingreunand sarcina Consiliului pentru
egalitate sd acorde o atentie sporita nevoilor specifice de accesibilitate ale
acestora.”.

Se accepta partial.

Proiectul se completeaza la art. 4
alin. (2) lit. b) cu modalitatea de
savarsire a discrimindrii - in mediul
online.

Cu referire la propunerea de
completare a art. 1 din Legea nr.
121/2012 cu termenii ,.discriminare in
mediul public si discriminare 1in
mediul  privat”, mentiondm cd
reglementarea in vigoare se aplicd
tuturor persoanelor aflate sub
Jjurisdictia Republicii Moldova, fie
din mediul public sau cel privat (a se
vedea art. 3 din Legea nr. 121/2012).

68.

Propunem completarea listei de forme grave de discriminare cu ,,discriminarea
fata de femei” si ,,discriminarea in mediul digital”.

In ceea ce tine de ,,discriminarea fatd de femei”, studiile aratd cd Republica
Moldova se confrunta in continuare cu inegalitati structurale de gen, care afecteaza
in mod disproportionat femeile, pe piata muncii, in politica, domeniul sanatatii,
educatiei, accesul la resurse etc. Spre exemplu, studiile arata ca, ponderea celor
care considera ,,ca destinul femeii este familia si gospodaria ,,se situeaza la 62,4%

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu
forma grava a discrimindrii, atunci
cand aceasta este sdvarsitd prin
intermediul mijloacelor de informare
in masa, inclusiv online.

17 CEDAW/C/MDA/CO/6, para. 15 (b)




in 2026, un nivel foarte apropiat de cel din 2025 (63,1%). De asemenea a crescut
constant ponderea celor care considera ,,ca este de datoria femeilor sa se ocupe de
treburile casnice ,,cu 4,5p.p. Aceste tendinte sugereaza o usoarda consolidare a
perceptiilor traditionale privind responsabilitatile casnice ale femeilor. Astfel, in
mod evident discriminarea fata de femei constituie o forma grava de discriminare.

Cu referire la discriminarea In mediul digital, considerdm ca aceasta reprezinta
o forma grava de discriminare din cauza impactului pe care il poate avea,
raporturile discriminatorii excedand cu mult relatia petitionar - reclamat. Prin
crearea unei situatii discriminatorii in domeniul digital, precum ar fi retelele
sociale, reclamatul de fapt, indirect, instigd la discriminare si terte persoane,
deoarece continutul discriminator nu este adresat doar direct victimei discriminarii,
dar unui grup largit de persoane.

Cu referire la discriminarea fata
de femei, mentiondm ca aceasta
constituie obiectul de reglementare al
Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

69. Propunem excluderea sintagmei ,,nu se extind asupra si” din art. 1 alin. (2) al Nu se accepta.
Legii 121/2012, intrucat aceasta poate duce la interpretarea eronatd a notiunii de Interpretarea normelor se
discriminare, $i anume precum ca aceasta nu ar putea sa existe in cadrul cdsatoriei | efectueazd in strictd conformitate cu
liber consimtite dintre barbat si femeie, in cadrul raporturilor de adoptie si in cadrul | vointa legiuitorului si astfel incat
cultelor religioase. normele juridice sa-si produca efectul
scontat.
Coalitia pentru | 70. Directiva (UE) 2024/1500 stabileste standardele minime obligatorii pe care Nu se accepta.

Incluziune si
Nediscriminare

trebuie sa le indeplineasca organismele de promovare a egalitdtii pentru a-si
exercita mandatul in mod independent si eficace. Aceasta impune statelor membre
sa garanteze cd organismele de egalitate functioneaza in conditii de independenta
institutionald reald (art. 3), dispun de resurse umane, tehnice si financiare adecvate
sarcinilor ce le revin (art. 4), acorda asistenta efectiva victimelor discriminarii (art.
6) si emit acte cu fortd juridicd insotite de mecanisme clare de executare si
monitorizare (art. 9). Totodatd, Directiva conferd organismelor de egalitate
competente proactive de prevenire, cercetare si raportare (art. 5, 16 s1 17) si dreptul
de a actiona in justitie in nume propriu pentru apararea interesului public (art. 10),
plasandu-le nu doar in rolul de receptor al plangerilor individuale, ci de actor
institutional activ in combaterea discriminarii structurale. Toate aceste cerinte
reprezintd un prag minim obligatoriu, statele membre putand institui standarde mai
ridicate, insd fara a putea ramane sub acest nivel fard a incdlca obligatiile de
transpunere asumate, inclusiv in cadrul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Proiectul legii prevede majorarea
statelor de personal ale Consiliului
pentru egalitate si alocarea resurselor
financiare suficiente pentru
salarizarea angajatilor acestuia. A se
vedea Art. I, pct. 9 si Art. I1, pct. 2 din
proiect.

Astfel, prin completarea cu un
nou art. 11! ,, Asigurarea financiard
a Consiliului” se consolideaza cadrul
normativ privind asigurarea
resurselor  necesare  functiondrii
Consiliului pentru egalitate. Norma
instituie garantii explicite privind
finantarea activitatii Consiliului de la
bugetul de stat, consacrd existenta




Motiv pentru care, considerdm ca pentru a asigura o transpunere efectiva si
lipsita de lacune, proiectul necesita atat extinderea sferei de interventie legislativa,
cat si completari punctuale vizand resursele Consiliului pentru egalitate, caracterul
obligatoriu al deciziilor acestuia si competentele sale in materie de actiuni in
justitie. Recomandarile CIN urmaresc sa pastreze obiectivul legitim al proiectului,
consolidand totodata mecanismele de implementare si eliminand vulnerabilitétile
juridice identificate.

Proiectul intervine insuficient, modificind doar doud acte normative, desi
alinierea la Directivd impune revizuirea intregului cadru conex. Mecanismul de
prevenire si combatere a discriminarii este determinat de un ansamblu de factori
interconectati, precum instrumente juridice functionale, resurse umane si
financiare adecvate, acces la mecanisme jurisdictionale, care fac obiectul unor acte
normative distincte, neabordate prin prezentul proiect. O transpunere veritabild
presupune revizuirea intregului cadru normativ conex, obligatie recunoscuta chiar
in nota de fundamentare a proiectului, la punctul 8.

Alinierea la Directive ramane incompleta atat timp cat Consiliul este lipsit de
resurse adecvate. In ultimii ani, Consiliului i-au fost extinse succesiv atributiile,
inclusiv prin prezentul proiect, insd numarul functiilor efectiv ocupate nu a
inregistrat nicio crestere semnificativd, rata de ocupare mentinandu-se la
aproximativ 43% — ceea ce face ca orice extindere a mandatului sa se traduca, in
practica, exclusiv printr-o supraincarcare suplimentard a personalului existent, cu
consecinte directe asupra respectdrii termenelor legale si protectiei efective a
victimelor discrimindrii. Suplinirea numdrului de personal prin majorarea
organigramel, fara crearea conditiilor salariale competitive fata de alte autoritati
publice, reprezintd o masura iluzorie.

unui buget propriu administrat in mod
independent si reglementeaza dreptul
Consiliului de a sesiza Parlamentul in
situatia in care resursele umane,
tehnice si financiare sunt insuficiente
pentru  exercitarea  efectivd a
atributiilor sale.

In ceea ce priveste regulile de
elaborare, aprobare si administrare a
bugetului, noul articol reconfirma
solutia legislativa deja prevazuta la
art. 11 alin. (1'), potrivit cireia
bugetul Consiliului se gestioneaza in
conformitate cu legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitatii

bugetar-fiscale, asigurand astfel
coerenta si sistematizarea
reglementarii.

Independenta unui organism de
egalitate este strans legata de modul
in care este controlat fluxul sdu
financiar. In prezent, mecanismul de
control financiar intern
guvernamental este exercitat prin
intermediul Ministerului Finantelor si
poate fi utilizat, in mod indirect, ca
instrument de presiune asupra
activitatii Consiliului pentru egalitate.
Drept urmare, prin proiectul legii se
propune de a indica in mod expres ca
verificarile financiare vor fi efectuate
doar de Curtea de Conturi, care
reprezintd o autoritate  publicad
independenta.




Cu referire la competenta de a
inainta actiuni in instanta de judecata,
avand in  vedere  arhitectura
institutionalda a Consiliului pentru
egalitate in calitate de organism care
examineazd  plangerile  privind
discriminarea s1  emite decizii
obligatorii, precum si obligatia
Consiliului de a actiona in conditii de
impartialitate, stabilita de art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 121/2012, se
apreciaza ca inoportund conferirea
dreptului de a initia proceduri
Jjudiciare in numele sau in sustinerea
uneia sau mai multor victime. Insa,
proiectul de lege  propune
completarea art. 18 in vederea
acordarii sindicatelor sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului dreptul
de a Tnainta actiuni In justitie In
numele victimei, in sprijinul acesteia
sau in nume propriu, precum si in
cazul discrimindrii unui grup sau al
unei comunitati

71.

Corelativ art. 4 din Directiva 2024/1500, CIN propune urmatoarea modificare:

»Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Anexa nr. 3 tabelul 2:

la punctul 19, dupa textul ,,al Oficiului Avocatului Poporului,” se introduce
textul ,,al Consiliului pentru egalitate™”

Motivare:

Nu se accepta.

Art. 11' alin. (4) din proiect
prevede ca Consiliul are dreptul de a
se adresa Parlamentului in cazul in
care resursele umane, tehnice si
financiare oferite sunt insuficiente
pentru indeplinirea atributiilor.

Totodata, avand 1n vedere politica
statului cu privire la statele de




Articolul 4 din Directiva (UE) 2024/1500 obliga statele membre sa asigure
resursele umane, tehnice si financiare necesare functionarii eficace a organismelor
de promovare a egalititii, inclusiv in cazul mandatelor multiple. In acest context,
includerea Consiliului pentru egalitate Tn Anexa nr. 3, tabelul 2, punctul 19 din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare este o masura
indispensabild pentru alinierea cadrului national la standardele europene.
Necesitatea unei finantari stabile si planificate multianual este subliniatd atat de
considerentul 22 al Directivei, cat si de Raportul de extindere a CE din noiembrie
2025, rapoartele CERI din 2018 512024, precum si de recomandarile UPR din 2022
— toate solicitdnd alocarea de resurse adecvate pentru ca Consiliul sd-si poata
indeplini mandatul in mod independent si eficient. Prin Recomandarea nr. 1/2022
a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova, statul si-a asumat explicit
angajamentul de consolidare a Consiliului pentru egalitate pana in 2025, inclusiv
prin asigurarea resurselor umane si financiare corespunzatoare.

Cu toate acestea, situatia actuald contrazice flagrant aceste angajamente: in
2025, rata de ocupare a functiilor de executie este de aproximativ 43% (10
consultanti din 24 de functii prevazute), ceea ce Tnseamna ca personalul existent
preia, in mod proportional, o sarcind de lucru de peste doud ori mai mare decat cea
prevazuta institutional. Aceasta supraincdrcare cronica genereaza imposibilitatea
respectarii termenelor legale de examinare a petitiilor si cazurilor de discriminare,
afectand direct accesul victimelor la protectie efectivd, si conduce la epuizarea
profesionald a angajatilor, amplificand fluctuatia de personal si adancind si mai
mult deficitul de capacitate. Principala cauza structurala a acestei situatii ramane
nivelul salarial extrem de redus, care face institutia neatractiva comparativ cu alte
autoritdti publice, impunind cu urgenta adoptarea masurii legislative propuse.

personal  ale  autoritatilor  si
remunerarea acestora, inclusiv pozitia
Ministerului Finantelor de la pct. 76
din prezenta sintezd, se considera
inoportund completarea la aceasta
etapd a proiectului cu prevederi in

72.

Corelativ art. 9 din Directiva 2024/1500, CIN propune urmatoarea modificare
la art. 15 alin. (4) din proiect:

,Articolul 15: alineatul (4) se propune a fi completat cu cuvantul ”obligatorii ”
si va avea urmitoarea formulare: ,,(4) In urma examinarii plangerii, Consiliul
adoptd, cu majoritatea voturilor membrilor sdi, o decizie obligatorie sau un aviz
consultativ. Decizia Consiliului poate include prescriptii si/sau recomandari in
vederea asigurarii repunerii in drepturi a victimei i a prevenirii faptelor similare
pe viitor. Avizul consultativ poate contine propuneri sau recomandari privind
conformitatea proiectelor de acte normative sau a documentelor de politici cu

vederea majorarii salarizarii
personalului ~ Consiliului  pentru
egalitate.

Precizare

Interventiile la alin.(4) al art. 15
au fost reconceptualizate. Totodata,
caracterul obligatoriu al deciziei
derivd din continutul acesteia, or
decizia poate include prescriptii
si/sau recomandari 1n vederea
asigurdrii repunerii in drepturi a
victimei s$i a prevenirii faptelor
similare  pe  viitor.  Ignorarea




standardele in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii §i asigurarii
egalitatii.”;”

Motivare:

Articolul 9 din Directiva (UE) 2024/1500 impune statelor membre sa
stabileasca Tn mod explicit dacad organismele de promovare a egalitatii emit avize
fara caracter obligatoriu sau decizii obligatorii, instituind totodatd mecanisme
adecvate de executare a acestora. In contextul in care propunerea Ministerului
Justitiei introduce in alineatul (4) atat notiunea de ,,decizie", cat si pe cea de ,,aviz
consultativ", includerea explicitd a termenului ,,obligatorie" pentru decizie nu
reprezintd o simpla optiune de redactare, ci o cerintd de claritate juridica impusa
de insasi logica Directivei: distinctia netd intre cele doud instrumente — decizia
obligatorie si avizul consultativ — este fundamentul pe care se construieste
eficacitatea mandatului Consiliului.

Necesitatea acestei precizdri este confirmatd de practica institutionala
existentd: autoritatile publice invocd in mod recurent prezenta termenului
,recomandari" in dispozitivul deciziilor Consiliului pentru a nega caracterul lor
obligatoriu, eludand astfel executarea acestora si lipsind victimele discriminarii de
protectie efectiva. Aceasta confuzie nu este accidentali — ea derivd din
ambiguitatea actuala a textului legal si poate fi eliminata doar prin introducerea
expresa a calificativului ,,obligatorie" aldturi de termenul ,,decizie”. Mentinerea
formuldrii ambigue ar perpetua practica de neconformare a autoritatilor si ar
contraveni obligatiei statului de a institui mecanisme adecvate de executare, astfel
cum prevede explicit articolul 9 alineatul (2) din Directiva.

intentionata s neexecutarea
prescriptiilor  si  recomandarilor
Consiliului, precum si a obligatiilor
asumate prin acordurile de conciliere
constituie ~ contraventie i se
pedepseste conform art. 712 din Codul
contraventional.

73.

Corelativ art. 10 din Directiva 2024/1500, CIN propune urmatoarea modificare
la art. 25 din Legea nr. 74/2025:

,Legea Nr. 74 din 10-04-2025 cu privire la Curtea Constitutionald Articolul
25. Subiectii cu drept de sesizare , se compleaza cu lit.j) dupd cum urmeaza: j)
Consiliul pentru egalitate”

Motivare:

Articolul 10 din Directiva (UE) 2024/1500 obliga statele membre sa garanteze
organismelor de promovare a egalitatii dreptul de a actiona in cadrul procedurilor
judiciare, inclusiv dreptul de a initia proceduri in nume propriu pentru apararea
interesului public. Completarea articolului 25 din Legea nr. 317/1994 cu privire la
Curtea Constitutionald prin introducerea Consiliului pentru egalitate ca subiect cu
drept de sesizare reprezintd transpunerea directd a acestei obligatii, oferind

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de la
pct. 60 din prezenta sinteza.

Directiva releva dreptul
organismului pentru egalitate de a
actiona 1n cadrul procedurilor

judiciare: de a prezenta observatii, de
a initia proceduri judiciare In numele
victimelor, de a participa in sprijinul
acestora sau de a actiona in nume
propriu pentru apararea interesului
public.




Consiliului instrumentul esential pentru combaterea discrimindrii structurale —
aceea care nu deriva dintr-un act individual, ci dintr-o norma legislativa in vigoare.
In prezent, Consiliul dispune de doud instrumente insuficiente pentru a remedia
normele legislative discriminatorii: avizele consultative, prin care constatd
caracterul discriminatoriu al unor prevederi legale, dar care au caracter
recomandabil, ramanand la latitudinea exclusiva a autoritatii competente sd initieze
sau nu procesul de revizuire; si deciziile prin care se constatd discriminarea
individuala cauzatd de o norma legala, care pot fi contestate in instantd, insa chiar
si atunci cand devin irevocabile, nu obligd autoritatea emitentd sa revizuiasca
norma respectiva. Consecinta directd a acestei lacune o suportd victimele
discrimindrii: chiar dacd o persoand obtine o decizie favorabild a Consiliului,
norma care a generat discriminarea ramane in vigoare, continuand sa produca
efecte discriminatorii fatd de aceasta si fatd de toate celelalte persoane aflate in
situatii similare, fara niciun mecanism legal care sa garanteze Inlaturarea ei. Astfel,
victima este lipsitd de un remediu efectiv si sistemic, protectia oferitd ramanand
una strict individuald si iluzorie 1n raport cu cauza structurald a discriminarii
suferite. Or, aceastd competentd existd deja In ordinea juridica nationald —
Avocatul Poporului dispune de dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale, fara ca
o justificare obiectiva sd explice excluderea Consiliului pentru egalitate de la un
instrument juridic identic ca natura si finalitate. Recomandarea Comisiei Europene
din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitdtii stabileste standarde egale pentru organismele de promovare a egalitatii si
pentru institutiile de drepturile omului, inclusiv in ceea ce priveste dreptul de a
reprezenta reclamantii in instanta si de a actiona In proceduri judiciare in apararea
interesului public. In Republica Moldova, din motive nejustificate, Consiliul
pentru egalitate este tratat ca o institutie de rang inferior fatd de Avocatul
Poporului, desi ambele institutii exercitd mandate complementare in domeniul
protectiei drepturilor fundamentale si ar trebui sd beneficieze de instrumente
juridice echivalente. Aceasta lacuna a fost semnalatd critic in studiul CRJM si
ECPI din 2015 (pag. 159-160), care recomandd insistent atribuirea dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale, singura autoritate abilitatd sd cenzureze
constitutionalitatea legii si sd ofere un remediu juridic efectiv si obligatoriu, cu
efecte erga omnes.

Prin urmare, domeniul de aplicare
al  acestor  dispozitii  vizeaza
procedurile contencioase de drept
comun, in care sunt examinate litigii
concrete privind incalcarea
principiului egalitatii de tratament.

In acelasi timp, aceste prevederi
nu pot fi extinse asupra jurisdictiei
constitutionale, care are un obiect
distinct, si  anume  controlul
constitutionalititii normelor juridice,
realizat in cadrul unei proceduri
specifice. Directiva nu reglementeaza
si nici nu impune statelor membre
atribuirea catre organismele pentru
egalitate a dreptului de sesizare
directd a Curtii Constitutionale.

In acest context, mecanismul
exceptiei de neconstitutionalitate,
care poate fi invocat in cadrul unui
litigiu aflat pe rolul instantelor
judecatoresti, asigurd conexiunea
dintre cele doua tipuri de jurisdictii,
fard a le confunda sau suprapune.

Aditional, mentiondm ca potrivit
art. 6 din Legea 121/2012 ,][...]
Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni
care incalca egalitatea In drepturi a
persoanelor trebuie sa fie inlaturata
de autoritatile publice competente si
sanctionati conform legislatiei.” In
vederea  perfectionarii  cadrului
normativ in materia nediscriminarii,
Consiliul pentru egalitate este abilitat




sa formuleze propuneri de modificare
a legislatiei relevante, contribuind
astfel la identificarea si eliminarea
eventualelor lacune sau carente
normative care pot afecta asigurarea
si realizarea efectivd a principiului
egalitatii (art. 12 alin.(1) lit. b) din
Legea nr. 121/2012 si pct.21-23 din
Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, aprobat
prin Legea nr. 298/2012).

Ministerul
Finantelor

74.

Referitor la Art. I privind Legea nr.121/2012.

1) la pct. 9. alin. (1), textul ,,conform necesitatilor Consiliului” se impune a fi
exclus. De asemenea, se propune excluderea textului ,,umane, tehnice si
financiare” de la alin. (4). In conformitate cu principiul performantei, stabilit in
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, resursele
bugetare se aloca si se utilizeaza in mod econom, eficient si eficace, in concordanta
cu principiile bunei guverndri, iar bugetele se elaboreazd si se raporteaza pe
programe fundamentate pe performantd. Astfel, la etapa de prezentare a
propunerilor de buget, autoritatea urmeaza sd inainteze, conform procedurilor
legale, solicitdrile argumentate/ fundamentate de buget, pentru examinarea si
luarea deciziilor de alocare a resurselor.

Nu se accepta.

Standardele =~ UE aplicabile
organismelor de asigurare a egalitatii
prevad urmatoarele:

., Statele membre se asigura ca
fiecare organism de promovare a
egalitatii  dispune de resursele
umane, tehnice si financiare
necesare pentru a-si indeplini toate
sarcinile si pentru a-si exercita toate
competentele in mod eficace” (art. 4
din Directiva (UE) 2024/1499 si
Directiva (UE) 2024/1500).

Potrivit situatiei de facto, nu au
fost alocate resursele financiare
corespunzatoare pentru a asigura
efectiv Consiliul pentru egalitate cu
personal si alte resurse tehnice
necesare realizarii mandatului.

Fortificarea capacitatilor
institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului constituie un
obiectiv setat in cap. III ,,Drepturi
fundamentale din Foaia de parcurs




privind ,,Statul de drept” (criteriu de
referintd in procesul de aderare a
Republicii  Moldova la Uniunea
Europeand), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025.

75. 2) la pct. 12, 13 si pct. 14, utilizarea sintagmei ,,in termen rezonabil” este Nu se accepta.
susceptibild de interpretari diferite si poate genera aplicari neuniforme sau chiar A se vedea argumentarea de la pct.
abuzive. Stabilirea unui termen determinat contribuie la respectarea principiilor | 5 din prezenta sinteza.
securitatii juridice si transparentei, oferind persoanelor vizate o garantie clara
privind exercitarea drepturilor lor. Astfel, se propune substituirea sintagmei ,,intr-
un termen rezonabil” cu o formulare expresa, care sa stabileasca un termen concret
de informare, In vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii normei juridice.
76. Referitor la Art. II privind Legea nr.298/2012. Nu se accepta.

1) pct. 2 privind majorarea efectivului-limitad a aparatului administrativ al
Consiliului cu 3 unitati de personal, in conditiile unei rate de angajare de doar 50%,
precum si majorarii numarului de personal in anul 2023 cu 13 unitati, nu poate fi
sustinuta.

Majorarea efectivului-limita al Consiliului pentru egalitate cu 3 unitati implica
alocarea mijloacelor financiare suplimentare de circa 400,0 mii lei anual, mijloace
financiare neplanificate in documentele bugetare. In context, propunerea dati nici
nu a fost prezentatd de catre Consiliul Egalitatii pentru discutii in cadrul elaborarii
proiectului CBTM pentru perioada anilor 2027-2029.

Respectiv, masura este neacoperita financiar si incalca principiul de
sustenabilitate financiara, In sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul din unitétile bugetare cu respectarea cadrului de resurse aprobat.

Suplimentar, se accentueaza si asupra faptului cd, conform Raportului operativ
lunar FD 050 privind statele si efectivul de personal din autoritatile/institutiile
bugetare la situatia din 28.02.2026, Consiliul pentru egalitate a inregistrat 15
functii vacante, din 33 unitati de personal precizate, iar rata de incadrare fiind de
54,5 la sutd. Subsidiar, urmeaza a se lua in considerare si faptul ca, actualmente se
aplicd moratoriul asupra functiilor vacante din sectorul bugetar, iar mentinerea
functiilor vacante cu concomitenta majorare a numadrului total de unitati de
personal se considera o practicd ineficientd si neargumentata.

Respectiv, in vederea realizarii activitdtii institutiei, Ministerul Finantelor
recomanda revizuirea efectivului limita al Consiliului pentru egalitate ludnd in

Recitalului (21) din preambulul
Directivei (UE) 2024/1499  si
Directivei (UE) 2024/1500, prevede
ca ,atunci cdnd organismelor de
promovare a egalitatii le sunt
atribuite  noi  competente, este
important ca statele membre sa se
asigure cd resursele financiare si de
alta  natura ale  organismelor
respective continud sa le permita sa
isi indeplineasca sarcinile §i sa isi
exercite ~ competentele in  mod
efectiv”.

Astfel, mentiondm ca prin Legea
nr. 200/2025, Consiliul pentru
egalitate a fost desemnat drept
autoritate nationala pentru
promovarea, monitorizarea sl
sustinerea egalitatii de tratament
pentru toti lucrdtorii din Uniunea
Europeana si membrii familiilor lor,
in conformitate cu  Directiva




considerare inclusiv numadrul functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de
acoperire a necesarului de personal din contul numarului functiilor vacante
disponibile, cu posibilitatea anularii moratoriului prestabilit. In conditiile in care
unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate
privind ocuparea fortei de munca, necesitatea optimizarii efectivului — limita, prin
prisma functiilor exercitate, este o conditiei prioritara in contextul neadmiterii unor
evolutii in crestere a cheltuielilor de personal, care afecteaza sustenabilitatea
bugetara.

Nu in ultimul rand e de mentionat ca, conform prevederilor art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe
parcursul anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget,
iar conform art. 131 alin. (6) din Constitutia RM, nici o cheltuiala bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Subsecvent, toate deciziile care
implicd mijloace bugetare suplimentare urmeaza a fi discutate in cadrul elaborarii
proiectului CBTM pentru perioada anilor 2027-2029 in baza propunerilor
prezentate si tindnd cont de prioritdtile guvernamentale si cadrul de resurse
disponibil.

2014/54/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind masurile de
facilitare a exercitarii drepturilor
conferite lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor.

Mai mult, conform Digest-ului
legal pentru institutiile de egalitate
elaborat de Equinet (Reteaua
institutiilor de egalitate din Uniunea
Europeana), cerinta de eficacitate ar
trebui interpretatd ca implicand
cerinte atat in ceea ce priveste
numarul de angajati, cat si calificarile
acestora.  Aceasta ar reflecta
formularea ~ mai  detaliata a
Recomandarii (UE) 2018/951
privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii. , care prevede ca
organismele pentru egalitate ar trebui
sd dispuna de personal ,, suficient de
numeros si adecvat calificat in ceea
ce priveste competentele, cunostintele
si experienta, pentru a indeplini in
mod adecvat si eficient fiecare dintre

functiile organismelor — pentru
egalitate”.
Indicatorii de autoevaluare ai

Equinet ofera orientdri importante cu
privire la ceea ce inseamna acest lucru
in practica. Indicatorii relevanti
precizeaza cd resursele umane (cel
putin) implicd faptul ca organismele




pentru egalitate ar trebui sa dispuna
de resurse suficiente pentru a ,, angaja
suficient de multe persoane cu
competente diverse si complementare
pentru a-si indeplini toate atributiile
si functiile in mod eficient si eficace”
si pentru a ,, oferi salarii si conditii de
munca competitive”.

Prin urmare, este necesard
majorarea statelor de personal ale

Consiliului  pentru  egalitate  si
alocarea resurselor financiare
suficiente pentru salarizarea

angajatilor acestuia.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

77.

Cu referire la Art. I — modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355):

La pct. 1 se impune includerea mentiunii privind transpunerea partiald a
Directivei Consiliului 2000/78/CE, in masura 1n care proiectul de lege urmeaza sa
intervina asupra unor elemente ale cadrului normativ national ce tin de egalitatea
de tratament in domeniul ocuparii fortei de munca. Or, desi aceasta directiva a fost
anterior transpusa in legislatia nationald, modificarile propuse vizeazd aspecte
conexe domeniului sdu de reglementare, inclusiv extinderea criteriilor protejate si
clarificarea formelor de discriminare.

In aceste conditii, omiterea referintei la caracterul partial al transpunerii ar fi
de naturd sa creeze aparenta unei deconectdri de la acquis-ul relevant, afectand
coerenta clauzei de armonizare. Prin urmare, indicarea expresa a transpunerii
partiale asigura transparenta procesului de armonizare legislativa si reflecta in mod
fidel incidenta normelor europene asupra interventiilor legislative propuse.

Astfel se propune completarea atit a clauzei de armonizare a proiectului de
lege cat si a clauzei de armonizare de la Art. I — Legea nr. 121/2012, art. 1- clauza
de armonizare, cu urmatoarea fraza:

,,partial Directiva Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd
si ocuparea fortei de munca, CELEX: 32000L0078, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 303/16, la data de 02 decembrie 2000.”

Se accepta partial.

A fost completatd clauza de
armonizare a proiectului de lege, pe
cand clauza de armonizare de la Art. |
—Legea nr. 121/2012 si cea de la Art.
II — Legea nr. 298/2012 include
mentiunea  privind  transpunerea
partiald, inclusiv a Directivei (UE)
2000/78.




78. Se sustine partial pct. 2 fiind necesard completarea articolului prin includerea Se accepta partial.
criteriilor ,,domiciliu, apartenenta si/sau activitate sindicala”, in vederea asigurarii La nivelul Uniunii Europene,
concentrarii tuturor criteriilor protejate intr-un singur act normativ special, ceea ce | discriminarea bazatd pe domiciliu
contribuie la coerenta si previzibilitatea reglementarii in materia nediscriminarii. | este consideratd o discriminare
Reglementarea dispersata a acestor criterii in acte diferite este de naturd sa | indirectd pe bazd de cetatenie,
genereze incertitudine juridicd si aplicare neuniformd. Totodatd, aceste criterii | deoarece afecteazd in principal
sunt, in esentd, subsumate protectiei oferite de Legea nr. 121/2012, motiv pentru | resortisantii  altor state membre.
care includerea lor expresa ar consolida caracterul complet si accesibil al cadrului | Criteriul protejat ,,cetdtenie” este
normativ. prevazut la art. 18 din Tratatul privind
In acelasi timp, completarea art. 1 este necesard din perspectiva alinierii la | Functionarea ~ Uniunii  Europene
prevederile art. 3 din Directiva 2000/78/CE, care stabileste In mod expres cd | (TFUE) si la art. 1 alin. (1) din Legea
principiul egalitatii de tratament se aplicd tuturor persoanelor, atat in sectorul [ nr. 121/2012, respective nu este
public, cat si in cel privat. Aceastd concretizare este necesara pentru a reflecta | necesard completarea listei criteriilor
corect sfera materiald de aplicare a normei europene si pentru a exclude orice | protejate  cu  criteriul  privind
interpretare restrictiva a domeniului de incidenta al legii. In acest mod, se asigura | ,,domiciliul”.
o reglementare clard, completd si conformd cu exigentele dreptului Uniunii Criteriul  ,apartenentd  si/sau
Europene. activitate sindicald” a fost inclus la
In acest sens, se propune completarea art. 1, astfel incat dupa cuvintele ,nastere | art. 7 din legea nominalizati.
sau orice alt criteriu” sa fie addugata sintagma ,,aplicd tuturor persoanelor, atit in Cu referire la propunerea de
sectorul public, cat si in cel privat”. aliniere la prevederile art. 3 din
Directiva 2000/78/CE mentiondm ca
prevederea generald de la art. 1 din
Legea nr. 121/2012: , Scopul
prezentei legi este prevenirea S§i
combaterea discriminarii, precum $i
asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii  Moldova”, determina
aplicarea principiului egalitatii de
tratament tuturor persoanelor, atat din
sectorul public, cét si din cel privat.
79. La pct. 3 se sustin modificarile propuse, acestea fiind justificate prin necesitatea Nu se accepta.

alinierii cadrului normativ national la standardele dreptului Uniunii Europene.
Astfel, interventia asupra notiunii de ,,discriminare directd” urmareste alinierea
deplind la standardele Directivei 2000/78/CE, care nu admite justificarea

A se vedea pct. 33 si pct. 46 din
prezenta sinteza.




tratamentului diferentiat in cazul discrimindrii directe. Mentinerea unei exceptii
bazate pe scop legitim si proportionalitate ar institui o derogare nepermisd de
cadrul european, afectand caracterul absolut al interdictiei.

In ceea ce priveste redefinirea notiunii de ,,instigare la discriminare”, aceasta
are drept scop eliminarea elementelor restrictive existente in reglementarea
nationald, precum cerinta intentionalitatii sau referirea la presiune, care depasesc
si limiteazd domeniul de aplicare prevazut de directiva. Or, potrivit standardelor
europene, este suficientd existenta unei instructiuni sau determindri la
discriminare, fara a fi necesara probarea unui element subiectiv.

Ca urmare a celor mentionate, se considerd oportund modificarea definitiei
»instigare la discriminare”, care va avea urmatorul cuprins:

“instigare la discriminare — orice comportament, afirmatie, indemn,
instructiune sau alta forma de manifestare prin care o persoand incurajeazad,
determina sau solicita altor persoane sa aplice un tratament discriminatoriu fata
de o persoand sau un grup de persoane pe criterii protejate, reale sau presupuse
prevazute de lege”.

Totodatd, introducerea notiunii de ,,discriminare intersectionald” raspunde
exigentelor actuale ale dreptului Uniunii Europene, in vederea asigurarii unei
protectii efective 1n situatiile in care discriminarea rezultd din cumulul mai multor
criterii protejate, contribuind astfel la claritatea si completitudinea cadrului
normativ.

Tot la pct. 3 cu privire la modificarea articolului 2, si anume notiunea de
discriminare directd, mentionam ca aceastd modificare se regaseste n proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd in contextul transpunerii Directivei 2010/41/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului. Proiectul la moment se afla in
proces de consultare cu Comisia Europeana.

80.

Cu referire a pct. 4, se sustine includerea alineatului (1), intrucat enumerarea
expresa a formelor de discriminare contribuie la sistematizarea cadrului normativ
si la asigurarea claritatii si previzibilitdtii normei juridice. O asemenea
reglementare permite delimitarea distincta a diferitelor manifestari ale

Nu se accepta.

Interdictia expresd a tuturor
formelor de discriminare este
prevazutd la art. 6 din Legea nr.
121/2012.




discriminarii si faciliteaza aplicarea uniforma a legii, inclusiv in concordantd cu
exigentele dreptului Uniunii Europene.

Cu toate acestea, se constata ca formularea actuala are un caracter preponderent
descriptiv, farda a reflecta explicit caracterul imperativ al interdictiei. Or,
standardele europene impun nu doar definirea formelor de discriminare, ci si
consacrarea expresd a interzicerii acestora.

In aceste conditii, se propune completarea alineatului (1) cu o sintagma care s
consacre in mod explicit interdictia tuturor formelor de discriminare enumerate (de
exemplu: ,,Sunt interzise toate formele de discriminare, inclusiv...”), in vederea
consolidarii caracterului normativ al dispozitiei si alinierea acesteia la exigentele
de claritate si efectivitate ale cadrului european.

81.

Subsecvent, in vederea consolidarii cadrului sanctionator si a reflectarii unor
forme grave de manifestare a discriminarii, se propune completarea listei formelor
grave ale discriminarii prevazute la alineatul (2), dupa litera f), cu literele g)—j), cu
urmatorul cuprins:

“g) emiterea de ordine sau instructiuni discriminatorii de catre persoane cu
functii de conducere;

h) raspdndirea de materiale, mesaje sau propaganda cu caracter
discriminatoriu prin orice mijloace, inclusiv online;

i) favorizarea sau defavorizarea persoanelor in procesul de promovare in
functii, pe criteriul de gen;

j) limitarea sau restrangerea accesului la educatie, munca, servicii de
sanatate, locuinta sau alte servicii publice pe criterii discriminatorii.”

Se accepta partial.

Proiectul se completeaza la art. 4
alin. (2) lit. a) si b) cu promovarea sau
practicarea discrimindrii si de catre
persoanele cu functie de conducere,
precum si in mediul online.

Nu se accepta reglementarea drept
forme grave de discriminare, actiunile
propuse la lit. 1) si j) deoarece nu
reprezintd situatii specifice, agravante
si sunt reglementate la art. 7 alin. (2)
lit. b), alin. (3), respectiv art. 8 si art.
9 din Legea nr. 121/2012.

82.

Cu referire la pct. 5, se sustine modificarea propusa, intrucat aceasta contribuie
la clarificarea si diversificarea mecanismelor de eliminare a discriminarii, in
conformitate cu standardele europene privind accesul efectiv la remedii. In special,
includerea expresd a solutionarii pe cale amiabild, prin conciliere sau mediere,
consolideaza caracterul accesibil si eficient al protectiei oferite victimelor,
permitand solutionarea rapida si flexibila a litigiilor.

Totodata, reglementarea masurilor pozitive si a mecanismelor de reparare a
prejudiciului asigura o abordare completa, care vizeaza atat prevenirea, cat si
sanctionarea si remedierea faptelor discriminatorii.




Prin urmare, solutiile propuse sunt in concordanta cu exigentele de efectivitate
si proportionalitate ale cadrului european in materia nediscrimindrii.

83. Referitor la pct. 6, se sustin partial propunerile formulate, prin prisma Se accepta.
necesitatii asigurdrii unei transpuneri complete si conforme a standardelor Proiectul a fost completat cu
europene in materia nediscrimindrii in raporturile de munca. modificarea  privind  eliminarea
In acest sens, se considerd necesara revizuirea alin. (1) al art. 7, in vederea | ultimei fraze de la art. 7 alin. (1), iar o
elimindrii tratamentului distinct acordat criteriului orientdrii sexuale, intrucat, | reglementare suplimentard nu este
potrivit Directivei 2000/78/CE, toate criteriile protejate beneficiaza de un nivel | necesard, intrucat toate criteriile
egal de protectie in domeniul ocupdrii fortei de munca. Mentinerea unei asemenea | protejate sunt enumerate expres la art.
formulari este susceptibild sd genereze incertitudine juridica si sa sugereze, inmod | 1 alin. (1) din Legea nr. 121/2012,
implicit, o limitare a sferei de aplicare pentru celelalte criterii. In consecintd, norma | aplicabile tuturor persoanelor, din
trebuie redactatd intr-o maniera unitara, care sa reflecte aplicarea nediferentiatd a | domeniul public sau privat si tuturor
interdictiei discriminarii. situatiilor  in  sferele  politica,
economicad, sociala, culturald si alte

sfere ale vietii.

84. Subsecvent, se propune completarea art. 7 alin. (1) In vederea asigurarii unei Se accepta partial.

protectii efective si nediscriminatorii in domeniul raporturilor de muncd, prin
includerea expresa a criteriilor de domiciliu, apartenenta si activitate sindicald, care
sunt deja recunoscute in cadrul altor reglementdri nationale. O asemenea
interventie este necesard pentru a evita lacunele normative si pentru a preveni
situatiile in care anumite forme de discriminare raman neacoperite sau insuficient
reglementate, contribuind totodata la uniformizarea cadrului juridic si la
consolidarea garantiilor de protectie, in special in contextul relatiilor de munca.

De asemenea, completarea alin. (1) este necesara si din perspectiva alinierii la
art. 3 alin. (1) din Directiva 2000/78/CE, care defineste in mod exhaustiv domeniul
de aplicare al principiului egalitatii de tratament in materie de ,,ocupare si
profesie”. Formularea actuald a normei nationale nu acopera explicit toate
componentele prevazute de directiva, precum activitatile nesalariate, criteriile de
recrutare, promovarea, orientarea profesionald sau afilierea si implicarea in
organizatii profesionale.

Prin urmare, se propune completarea art. 7 alin. 1 dupa cum urmeaza:

Articolul 7. Interzicerea discriminarii in cimpul muncii si in exercitarea unei
profesii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, inclusiv pe criteriile de domiciliu apartenenti si/sau

A se vedea pct. 78 din prezenta
sinteza.

Aditional, mentionadm ca desi art.
7 din  Legea nr. 121/2012
reglementeaza toate situatiile
protejate de art. 3 alin. (1) din
Directiva 2000/43 si art. 3 alin. (1) din
Directiva 2000/78, pentru spor de
claritate alin. (1) al art. 7 a fost expus
in redactie noua si respectiv se abroga
alin. (1) al aceluiasi articol.




activitate sindicala care au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii in ceea
ce priveste.

a. conditiile de acces la incadrare in muncad, la activitati nesalariate sau la
muncd, inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura
de activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de
promovare;

b. accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare si de formare
profesionala, de perfectionare si de recalificare, inclusiv dobdndirea unei
experiente practice;

c. conditiile de incadrare si de munca, inclusiv conditiile de concediere si de
remunerare;

d. afilierea la si angajarea intr-o organizatie sindicala sau patronald, sau orice
organizatie ai carei membri exercitd o anumitda profesie, inclusiv avantajele
obtinute de acest tip de organizatie.”

Se impune completarea art. 7 alin. (1), intrucat formularea actuald vizeazi
exclusiv accesul sau afilierea la organizatii profesionale, fara a acoperi situatiile de
discriminare manifestate in cadrul participarii efective la activitatea acestora. Or,
potrivit art. 3 din Directiva 2000/78/CE, protectia se extinde nu doar asupra
»calitdtii de membru”, ci si asupra implicarii In organizatiile respective.

Limitarea normei la momentul accesului este de naturd sa lase neacoperite
formele de discriminare care intervin ulterior, in exercitarea drepturilor si
beneficiilor aferente. In consecinti, se impune completarea dispozitiei astfel incat
aceasta sd includd expres g§i participarea sau implicarea in activitatea
organizatiilor vizate, asigurand o protectie deplind si efectiva.

85.

Se impune reformularea alineatului (2), in sensul consacrarii caracterului
deschis al listei actiunilor discriminatorii, intrucat, potrivit Directivei 2000/78/CE,
interdictia discrimindrii are un domeniu de aplicare general si nu poate fi limitata
la 0 enumerare exhaustiva de situatii. Utilizarea unei formule precum ,,inclusiv, de
exemplu” este necesard pentru a evita interpretarea restrictiva a normei si pentru a
permite incadrarea altor forme de discriminare neenumerate expres.

Totodata, lit. g) urmeaza a fi clarificata, intrucat formularea actuala nu indica
in mod previzibil la ce categorii de dispozitii legale se face referire, ceea ce
afecteazi calitatea normei juridice. In lipsa unei delimitiri clare, aceasta poate
genera incertitudine in aplicare.

Nu se accepta.

Lista prevazuta la art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 121/2012 este deschisa
si nu limiteazd modalitatile de
manifestare a actiunilor/inactiunilor
discriminatorii la cele enumerate.
Litera g) de la acest alineat, prevede
expres acest fapt, iar justificarea
reglementarii de lege a actiunilor care
contravin prevederilor legale, rezida
in caracterul previzibil al acesteia. Or,




contrare
asigurarii

anumite actiuni pot fi
legislatiei in  materia
egalitdtii s1 nediscriminarii:
e Legeanr. 121/2012;
e Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati;
e Codul muncii nr. 154/2003;
e Codul contraventional nr.
218/2008;
e (Codul penal nr. 985/2002;s.a.

86. In acelasi timp, se impune verificarea si, dupa caz, extinderea formularii Se accepta.
privind ,,cAmpul muncii si participarea pe piata muncii”, astfel incit aceasta sa In proiect, la art. 7 alin. (1) s-a
reflecte integral sfera largd a notiunii de ,,ocupare si profesie” consacratd de | tinut cont de termenii consacrati in
directiva, inclusiv aspecte precum promovarea, conditiile de munca, remunerarea | Directivele 2000/43 si 2000/78, si
st implicarea in activitati profesionale. anume: incadrarea in  munca
(salariata) si ocuparea fortei de munca
(in cazul profesiilor independente si
autonome).
87. Tot la pct. 6 se atesta ca art. 7 alin. (6) preia doar partial cerintele prevazute de Se accepta.

art. 4 alin. (2) din Directiva 2000/78/CE, intrucat, desi conditioneaza tratamentul
diferentiat de natura activitatilor sau de contextul in care acestea sunt exercitate si
exclude justificarea discrimindrii pe alte criterii, nu reflectd integral limitele
exceptiei.

In special, nu este reglementati expres absenta unei exceptii generale pentru
cultele religioase, nici cerinta aplicarii acesteia cu respectarea dispozitiilor
constitutionale si a principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene, iar
notiunea de ,,etici” nu acopera pe deplin conceptul de ,.etos al organizatiei”. In
sensul Directivei 2000/78/CE, etosul nu se reduce la reguli interne abstracte, ci
vizeaza acele elemente esentiale care justifici, in mod obiectiv, cerinte
profesionale specifice, atunci cdnd acestea sunt indispensabile pentru mentinerea
identitatii si misiunii organizatiei. Astfel, cerinta ca o persoana s Impartiseasca
anumite convingeri poate fi admisa doar daca este strans legatd de natura activitatii
sau de contextul in care aceasta este exercitata.

Prevederea de la art. 7 alin. (6) din
proiect a fost ajustata.




In consecinti, se recomanda completarea textului in vederea alinierii integrale
la directiva, prin precizarea caracterului limitat al exceptiei, corelarea acesteia cu
etosul organizatiei si includerea expresa a referintei la respectarea principiilor
constitutionale si a dreptului Uniunii Europene.

88.

Cu referire la pct. 7, se considerad inoportuna completarea articolului 8, lit. c)
din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii cu cuvintele ,,si securitate
sociald, precum si avantajele sociale”. Intru sustinerea pozitiei date mentionam ci
sistemul de securitate sociald este o parte integrantd a sistemului de protectie
sociala si se bazeaza pe colectarea contributiilor de asigurari sociale de stat de la
angajatori si persoane asigurate, precum si pe distribuirea prestatiilor catre
beneficiari. Obiectivul principal al sistemului de securitate sociald constd in
acordarea prestatiilor in bani persoanelor asigurate aflate in imposibilitatea
obtinerii veniturilor salariale in urma unor situatii de risc social (incapacitate
temporarid sau permanenti de muncd, maternitate, batranete, somaj etc.). In
sistemul public de asigurari sociale, contributia reprezintd nu doar o plata
obligatorie, ci si o conditie esentiald pentru acordarea dreptului la prestatiile de
asigurdri sociale si pentru determinarea marimii acestora. Astfel, sistemul de
securitate sociala nu ofera servicii directe cétre beneficiari, ci doar prestatii banesti,
iar dreptul la aceste prestatii se stabileste pe baza contributiilor achitate in bugetul
asigurdrilor sociale de stat, nefiind acordate beneficii aditionale sau facilitati
sociale.

Nu se accepta.

Completarea de la art. 8 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 121/2012 s-a
impus in contextul alinierii la art. 3
alin. (1) lit. (e) si (f) din Directiva
(UE) 2000/43.

9.

Se sustine completarea propusa in pct. 9, intrucat aceasta consolideaza rolul
Consiliului in acordarea unui sprijin efectiv victimelor discrimindrii, prin
furnizarea de informatii adaptate situatiei concrete a fiecarei persoane. Totodata,
interventia contribuie la asigurarea accesului real la mecanismele de protectie si la
cresterea eficientei procedurilor in materia nediscrimindrii.

Se sustin partial pct.10 si pet. 11 asa cum la art. 9 din Directiva, se constata ca
prevederile art. 12! alin. (1)—~(3) acoperad doar partial exigentele stabilite. Astfel,
acestea consacra dreptul persoanei de a se adresa Consiliului si de a primi
informatii privind cadrul juridic, atributiile institutiei si cdile de atac, inclusiv
actiunea 1n instanta. Totusi, norma nu instituie Tn mod expres obligatia statului de
a asigura existenta unor proceduri judiciare si/sau administrative efective pentru
valorificarea drepturilor si nu reflecta posibilitatea utilizarii procedurilor de
conciliere, inclusiv dupd incetarea raportului juridic in care s-a produs
discriminarea.

Nu se accepta.

Potrivit art. 18 alin. (4) din Legea
nr. 121/2012: , La examinarea de
cdatre instanta de judecata a unei
cauze in care se invoca o fapta de
discriminare, Consiliul poate depune
concluzii in conformitate cu art. 74
din Codul de procedura civila nr.
225/2003.”

Or, potrivit art. 10 alin. (2) din
Directiva (UE) 2024/1500: ,, Dreptul
organismului  de promovare a
egalitatii de a actiona in cadrul




procedurilor  judiciare  include
dreptul de a prezenta observatii
instantei, in conformitate cu dreptul
intern si practicile nationale.”.

Astfel,  prevederile  cadrului
legislativ in vigoare nu contravin
standardului UE reglementat la art. 10
alin. (2) din Directiva 2024/1499 si
2024/1500, deoarece Consiliul pentru
egalitate are dreptul de a depune
concluzii in instanta de judecati. In
acest sens, recitalul (32) din
preambul Directivei (UE) 2024/1499,
precum si In recitalul (31) din
preambul Directivei (UE) 2024/1500,
prevad urmatoarele:

,, Atunci cand au
competenta de a lua decizii cu
caracter obligatoriu,

organismele de promovare a
egalitatii ar trebui sa fie
Imputernicite sa actioneze ca
parte in procedurile privind
executarea  sau  controlul
Jjudiciar al deciziilor
respective. Organismele de
promovare a egalitatii ar
trebui, de asemenea, sa fie in
masura sa prezinte observatii
in fata instantelor, de exemplu
prin furnizarea avizului lor de
specialitate, in conformitate cu




dreptul intern si practicile
nationale..”

Cu referire la termenul in care
poate avea loc concilierea, relevanta
este prevederea de la art. 13 alin. (3)
din Legea nr. 121/2012. Astfel, in
termen de un an de la data savarsirii
faptei discriminatorii sau de la data la
care s-a aflat sau trebuia sd se
cunoasca despre sdvarsirea ei, la
Consiliu poate fi depusa plangerea de

discriminare, care va putea fi
solutionatd prin conciliere sau
mediere. Respectiv, norma nu

conditioneaza depunerea plangerii de
incetarea/continuarea raportului
juridic in  care s-a  produs
discriminarea.

90.

Totodata, prevederile analizate acopera insuficient cerintele art. 9 alin. (2) din
Directiva 2000/78, 1intrucat se limiteaza la informarea privind posibilitatea
introducerii unei actiuni in instantd, fara a reglementa expres dreptul entitatilor
competente de a actiona in numele sau in sprijinul persoanei, inclusiv prin
participarea in proceduri judiciare sau administrative. In consecinti, lipseste
consacrarea explicitd a unui rol activ al Consiliului sau al altor entitdti in sustinerea
victimelor 1n cadrul procedurilor, asa cum impune directiva.

In acest context, se propune completarea art. 12 prin instituirea expresa a
competentei Consiliului de a Tnainta actiuni in instantele nationale in numele
victimei, In vederea asigurdrii unei protectii efective si accesibile a drepturilor
persoanelor discriminate. O asemenea reglementare este necesara pentru alinierea
la art. 9 alin. (2) din Directiva 2000/78/CE, care impune posibilitatea entitdtilor
competente de a actiona In numele sau in sprijinul victimelor in proceduri judiciare
si administrative. Totodatd, solutia este in concordantd cu mecanisme similare

Nu se accepta.

Avand in vedere rolul Consiliului
pentru egalitate de a examina plangeri
si de a emite decizii obligatorii in
conditii de impartialitate, nu se
considera oportuna atribuirea
competentei de a initia actiuni in
instantd 1n numele victimelor.
Aceastd atributie revine unui alt
organism de protectie a drepturilor
omului — Avocatul Poporului, care
dispune de un mandat general in acest
domeniu si de competente legale de
reprezentare in instantd, inclusiv In
cazuri de interes public sau de




existente In alte domenii, precum protectia consumatorilor, contribuind la
consolidarea rolului activ al autoritdtilor in apararea drepturilor fundamentale.

incalcari grave (a se vedea

argumentele din nota de
fundamentare). Totodata, proiectul
prevede acordarea dreptului
sindicatelor s organizatiilor

neguvernamentale din  domeniul
drepturilor omului de a introduce
actiuni 1n justitie Tn numele sau in
sprijinul  victimelor, inclusiv in
situatii de discriminare colectiva.

De precizat ca art. 9 alin. (2) din
Directiva 2000/78/CE nu se refera la
mandatul exclusiv al Consiliului, dar
prevede urmatoarele:

., (2) Statele membre asigura ca
asociatiile, organizatiile sau
persoanele juridice care au, in
conformitate cu criteriile prevazute in
legislatia lor nationala, interesul
legitim sa asigure ca dispozitiile
prezentei directive sunt respectate, sa
poata initia, in numele sau in sprijinul
reclamantului, cu aprobarea sa, orice
procedura Jjudiciara si/sau
administrativa prevazutd, in vederea
respectarii obligatiilor care decurg
din prezenta directiva.”

Transpunerea acestei norme este
asigurata prin reglementarea de la art.
18 alin. (2) din proiect, care prevede
rolul altor entitdti de a actiona printr-
o actiune in instantd, in numele sau in
sprijinul  victimelor discriminarii,
precum si Tnh nume propriu.




91. Subsecvent, referitor la introducerea noului art. 12!, se propune completarea Nu se accepta.
textului cu precizarea expresa ca ,,informatiile furnizate nu constituie consultanta Prevederile de la art. 12! alin. (1)
juridicd si nu pot prejudicia impartialitatea Consiliului in cazul examindrii | si (2) sunt suficient de clare, pentru a
ulterioare a unei plangeri.” intelege ca informatiile oferite de
Consiliu nu constituie consultanta
juridica si nu pot prejudicia
examinarea ulterioara a plangerii.
Astfel, proiectul reglementeaza la art.
numit, cd persoana poate solicita
informatii privind exercitarea
drepturilor sale, anterior depunerii
plangerii  privind  faptele de
discriminare, iar Consiliul ofera
informatii generale, fara a formula
aprecieri asupra faptei de
discriminare.
92. In continuare se recomandi revizuirea suplimentard a textului proiectului in Se accepta.
vederea uniformizarii stilului de redactare, intrucat au fost identificate utilizari Art. 14! alin. (3) din proiect a fost
neuniforme ale unor formule lingvistice si tehnico-legislative pe parcursul actului | ajustat redactional.
normativ, precum si unele erori gramaticale si redactionale.
La pct. 14 prin care se propune completarea art. 14! cu alin. (3), se constata o
eroare redactionald. Astfel, in textul propus este utilizata sintagma ,,cu privire la
despre inadmisibilitatea acesteia”, care contine o dublare nejustificata a
prepozitiilor. In vederea asigurarii corectitudinii lingvistice si a claritatii textului
normativ, se recomanda revizuirea formularii alineatului respectiv.
93. In continuare se sustine modificarea propusa la pct. 16, intrucat aceasta asigura Nu se accepta.

alinierea la art. 9 alin. (2) din Directiva 2000/78/CE, prin recunoasterea expresa a
dreptului entitatilor relevante de a actiona in numele sau in sprijinul victimelor
discriminarii in proceduri judiciare. O asemenea reglementare consolideaza
accesul efectiv la justitie, in special pentru persoanele aflate in situatii de
vulnerabilitate. Totodata, se propune completarea articolului prin atribuirea unor
competente similare Consiliului pentru egalitate, in vederea asigurdrii unui
mecanism coerent si eficient de protectie, comparabil cu alte domenii, precum
protectia consumatorilor.

Suplimentar opiniei expuse la pct.
90 din sinteza reiteram cd Consiliul
pentru egalitate este autoritatea
nationald cu functii decizionale,
competentd sd examineze impartial
plangerile privind discriminarea si sa

emitd decizii $1  avize care
solutioneaza cauzele respective. In
acest context, Consiliul pentru




egalitate, nu poate cumula si functia
de reprezentare in instanta de judecata
a victimei discrimindrii, in aceeasi
cauza 1n care s-a pronuntat in calitate
de instanta independenta si autonoma
pentru promovarea si asigurarea
egalitdtii. Or, cadrul national plaseaza
Consiliul pentru egalitate drept o
autoritate care se pronunta in cauzele
de discriminare, similar instantei de
judecata. lar pentru a asigura
participarea acestuia in instanta de
judecatd, art. 74 din CPC
reglementeaza atributia Consiliului
pentru egalitate de a depune concluzii
in cadrul wunui proces privind
discriminarea.

Directiva  (UE)  2024/1499
statueaza la recitalul (17)
urmatoarele:

,Statele membre ar trebui sa
desemneze wunul sau mai multe
organisme  care  Sd exercite
competentele prevazute in prezenta
directiva.  Statele membre  pot
distribui competentele intre mai multe
organisme de promovare a egalitatii,
de exemplu incredintdnd  unui
organism sarcinile de a preveni
discriminarea, de a promova
egalitatea de tratament si de a acorda
asistenta victimelor discriminarii, iar
unui alt organism  functii
decizionale.”




In acest sens, mentionim ca
Consiliului pentru egalitate, i-au fost
atribuite anumite competente,
reglementate la art. 12 din Legea nr.
121/2012, iar anumite entitati au fost
capacitate pentru a reprezenta in
instanta de judecatd a victimelor
discriminarii, potrivit art. 18 alin. (2)
din aceeasi lege.

94.

Se sustine pct. 17 prin care se elimind din art. 19 sintagma ,,cu exceptia faptelor
ce atrag raspundere penald” corecteaza extinderea nejustificatd a exceptiei si
aliniaza norma la art. 10 alin. (3) din directiva, limitdnd neaplicarea inversarii
sarcinii probei exclusiv la procedurile penale. Totodata, formularea alin. (1), prin
utilizarea expresiei ,,dupa caz”, atenueaza caracterul obligatoriu al prezentarii unor
probe precum datele statistice, fiind mai apropiatd de standardul european privind
instituirea unei simple prezumtii.

Cu toate acestea, pentru o conformitate deplind, ar putea fi avuta in vedere o
formulare si mai clara, care sa evite orice aparenta de sarcina probatorie excesiva
in sarcina reclamantului.

Totodatd se recomanda examinarea corelarii acestei prevederi cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si cu regulile privind admisibilitatea
probelor in procedurile judiciare.

Se accepta partial.

A se vedea argumentarea de la pct.
53 din prezenta sinteza.

Cu referire la protectia datelor cu
caracter personal, proiectul include
ART. II, pct. 3.5., care modifica pct.
18 din Regulamentul de activitate al
Consiliul pentru egalitate.

95.

Cu referire la Art. II — modificarea Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
48, art. 148), in special la modificarile propuse n anexa:

La subpct. 3.9. In vederea asiguririi clarititii normei si evitarii formularilor
excesiv de generale, se recomandd revizuirea literei 1), prin urmare, propune
urmatoarea redactie:

1) desfasoara alte activitati de informare, sensibilizare si promovare a
egalitatii, in limitele atributiilor stabilite de legislatie.”

Se accepta partial.

Nu pot fi inclusi la lit. 1), termenii
care dubleaza dispozitia normei de la
pct. 25, in schimb, se limiteaza
desfasurarea activitatilor de catre
Consiliul ~ pentru  egalitate in
corespundere cu atributiile stabilite de
cadrul normativ.

96.

Totodata, se propune ajustarea proiectului de lege conform comentariilor
inaintate de Comisia Europeand in vederea alinierii cadrului legal la Directiva
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca:

Nu se accepta.

Termenul ,tratarea” utilizat in
notiunea discrimindrii  directe nu
reprezinta verb la timpul prezent, dar
un substantiv, care implica toate




1. Modificarea notiunii de discriminare directd astfel incét sa fie prevazutd in
notiune nu doar ,tratare” ci ,, este, a fost sau ar fi tratatd”. Astfel propunem
cuvintele ,.tratare a unei persoane” de substituit cu cuvintele ,,situatia in care o
persoana este, a fost sau ar fi tratata”

situatiile posibile, fie acestea au avut
loc in trecut, prezent sau viitor.

La fel si Recomandarea nr. 7 a
ECRI'® utilizeazd la pct. 1 lit. b),
termenul de ,tratament” pentru
definirea discrimindrii directe:

., “direct racial discrimination”
shall mean any differential treatment
based on a ground such as race,
colour, language, religion,
nationality or national or ethnic
origin, which has no objective and
reasonable justification. Differential
treatment has no objective and
reasonable justification if it does not
pursue a legitimate aim or if there is
not a reasonable relationship of
proportionality between the means
employed and the aim sought to be
realised.”

97. 2. In Legea 121/2012, art. 7 alin. (1) prevede ,,Interzicerea discriminirii pe Se accepta.
baza de orientare sexuald se va aplica in domeniul angajarii in munca si al ocuparii Ultimul enunt prevazut la art. 7
fortei de muncd”. Astfel nu existd o claritate daca interzicerea discriminarii pe baza | alin. (1) din Legea nr. 121/2012 a fost
de orientare sexuald se reduce doar in domeniul angajarii Tn munca si al ocuparii | exclus.
fortei de munca. In acest context propunem clarificarea acestui aspect.

98. 3. Domeniul de aplicare al art. 7 alin. (1') din Legea nr. 121/2012 se Se accepta.

concentreaza doar pe interzicerea discrimindrii la afiliere/accedere dar nu acopera
discriminarea in procesul de ,,implicarea in”. O persoand poate avea acces permis,
dar poate fi totusi discriminatd in activitatea sa zilnica, iar acest aspect nu este
acoperit de prevederile art. 7 alin. (1'). Astfel se propune sintagma ,,la afilierea sau
accederea intr-o organizatie” de substituit cu ,la afilierea, accederea si
participarea/implicarea in activitatea unei organizatii”;

Continutul art. 7 din Legea nr.
121/2012 a fost revizuit, inclusiv cu
privire la aspectul mentionat. Astfel,
propunerea se regaseste la art. 7 alin.
(1) 1it. d) din proiect.

18 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
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99. Art. 19 stabileste obligatia reclamantului de a prezenta 1n instanta date statistice Se accepta partial.
(dupd caz), pe langa fapte. Aceasta creeazd o sarcind suplimentard pentru A se vedea noua redactie a art. 19
reclamant. Astfel modificarea propusa in pct. 17, nu solutioneaza problema ci mai | alin. (1), la pct. 17 din proiect.
degraba o amplifici. In acest context se propune pct. 17 de redat in urmatoarea
redactie ,,La articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,, si, dupa caz, date statistice ” se
exclud”.
La art. 19, alin. (1) cuvintele ,,unui fapt de discriminare” de substituit cu
cuvintele ,,unei discrimindri”, Intrucat discriminarea poate rezulta atat dintr-un act,
cat si dintr-o omisiune.
100. Subsidiar, pentru a asigura claritatea interventiei normative ulterioare, se Nu se accepta.
recomanda autorului proiectului de lege de a identifica si de a lista, in conformitate Identificarea de catre autorul
cu art. III Dispozitii finale si tranzitorii, alin. (2), actele normative sectoriale care | proiectului legii, a tuturor actelor
se invedereaza a fi modificate sau abrogate, cu completarea corespunzatoare a | normative si administrative care
notei de argumentare. contravin principiului egalitdtii si
nediscriminarii  este  imposibila.
Aceastd actiune trebuie realizatd
separat de fiecare autoritate, care a
fost responsabild de elaborarea si
promovarea actelor respective.
Inclusiv Ministerul Muncii = si
Protectiei Sociale este in proces de
transpunere a aquis-lui UE fapt ce va
contribui la asigurarea tratamentului
egal si eliminarea discrimindrii prin
revizuirea cadrului normativ
sectorial.
EXPERTIZE
Centrul de 101. b) Observatii de compatibilitate cu Directiva (UE) nr. 2024/1499 Nu se accepta.
armonizare a Cu referire la art. 7 din Directiva (UE) 2024/1499, acesta prevede obligatia Art. 7 din Directiva (UE)
legislatiei statelor de a asigura existenta unor termene de prescriptie adecvate in contextul | 2024/1499 prevede ca statele asigura

solutiondrii alternative a litigiilor, inclusiv, prin instituirea unor mecanisme
precum suspendarea termenului de prescriptie pe durata desfasurarii procedurilor
de solutionare alternativa. In acest context, mentiondm ca, potrivit art. 12 din Legea
nr. 121/2012, Consiliul este competent sd examineze plangerile privind

ca existd un termen de prescriptie
suficient pentru a garanta ca partile
intr-un litigiu au acces la instanta.
Iar unul dintre modurile de asigurare




discriminarea, iar art. 20 din aceeasi lege stabileste cd termenul de prescriptie
pentru intentarea unei actiuni in instantd este de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care persoana putea sa ia cunostinta de aceasta, fara a prevedea
suspendarea termenului pe durata examinarii plangerii de catre Consiliu. Totodata,
subliniem ca, n cazul solutiondrii amiabile a litigiilor prin mediere, conform art.
34 din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere, termenul de prescriptie se
suspenda pe durata desfasurarii procedurii de mediere, iar in situatia in care partile
nu Incheie o tranzactie, acesta isi reia cursul de la data incetdrii medierii.

a accesului la justitie este suspendarea
termenului de prescriptie In perioada
in care partile se angajeaza intr-o
procedura de solutionare alternativa a
litigiilor. Deci, Directiva nu obliga
suspendarea termenului de
prescriptie, dar asigurarea accesului
la instanta.

Astfel, reglementarea termenilor
de prescriptie de la art. 13 alin. (3) si
art. 20 alin. (1) din Legea nr.
121/2012 nu impiedica accesul la
justitie. Daca, procedura de mediere
implica suspendarea termenului de
prescriptie, atunci procedura de
conciliere se desfasoara de -catre
Consiliul pentru egalitate, in acelasi
termen de examinare a plangerii.

102.

De asemenea, mentionam ca, nu a fost preluata prevederea art. 16 (4) din
Directiva (UE) 2024/1499, potrivit cdreia organismele de promovare a egalitatii
formuleaza recomandari privind tipurile de date ce urmeaza a fi colectate in
legatura cu drepturile si obligatiile adresate entitatilor publice si private,
autoritatilor publice, partenerilor sociali, intreprinderilor si organizatiilor societatii
civile. In acest context, subliniem ci legislatia nationald prevede, la art. 12 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 121/2012, doar competenta de a elabora recomandari de ordin
general in vederea prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii, fara
a reglementa in mod expres formularea de recomandari privind colectarea datelor
in sensul prevazut de directiva.

Nu se accepta.
Proiectul a fost completat cu art.
15 alin. (2) lit. a) potrivit careia,

persoanele juridice si persoanele
fizice au obligatia sa puna la
dispozitia Consiliului, la cererea

acestuia, materialele, documentele si
informatiile solicitate in legaturd cu
exercitarea atributiilor legale, in cel
mult 15 zile de la data solicitarii, daca
in solicitare nu se prevede un alt
termen.

Respectiv, Consiliul va putea
obtine datele statistice conform
solicitarilor/recomandarilor  proprii,

ceea ce ii va permite si joace un rol de




coordonare in colectarea datelor
privind egalitatea.

103. c¢) Observatii de compatibilitate cu Directiva nr. 2000/43/CE Se accepta.

Se impune preluarea de proiectul national a art. 17 (1) din Directiva Articolul 16 din Legea nr.
2000/43/CE, care stabileste obligatia statelor de a transmite Comisiei Europene, la | 121/2012 a fost completat cu alineatul
intervale de 5 in 5 ani, informatiile cu privire la aplicarea directivei, cu punerea in | (2).
aplicare a acestei obligatii din data aderarii RM la UE.

104. a) Obiectii privind clauza de armonizare Se accepta.

Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea redactie:

”Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune: art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5, art. 6 (1), (3) si
(4), art. 7, art. 9, art. 10 (1), (2), (3) lit. (b), art. 15, si art. 16 (1)) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii
de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de
munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala si in domeniul egalititii de tratament intre femei si barbati in materie
de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si
2004/113/CE, CELEX: 320241.1499, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune: art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5 - art. 7, art. 9,
art. 10 (1), (2), (3) lit. (b), art. 15, si art. 16 (1), art. 17) Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si
a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si
de ocupare a fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si
2010/41/UE, CELEX: 3202411500, publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024; 7

- transpune partial (transpune: art. 2 (1) si (2), art. 3 (1), art. 4, art. 7 (1),
art. 8, art. 10, art. 12, si art. 14) Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii
Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fira deosebire de rasa sau origine etnici, CELEX:

Clauza de armonizare din
proiectul legii a fost ajustatd conform
propunerii.




32000L.0043, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 19
iulie 2000, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva 2024/1499.”

105.

De asemenea, clauza de armonizare pentru Legea nr. 121/2012 se va expune in
redactia:

”Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 1 - art. 5 (2), (3), art. 6 (1), (2), art. 7,
art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14, art. 15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii in domeniul egalititii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii
de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de
munci, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie
de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si
2004/113/CE, CELEX: 320241.1499, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art.3, art. 4, art. 6 (1), (3), (4),
art. 7, art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14, art. 15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva
(UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de
tratament si a egalititii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare
in munci si de ocupare a fortei de munca si de modificare a Directivelor
2006/54/CE si 2010/41/UE, CELEX: 32024L1500, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1 - 5, art. 7 - 9, art. 11, art. 14, art. 15)
Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnici, CELEX: 32000L0043, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 19 iulie 2000, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva 2024/1499.”

Se accepta partial.

Clauza de armonizare la Legea nr.
121/2012 a fost ajustatd conform
propunerii, dar si s-au pastrat
referintele la directivele transpuse
anterior.

106.

Totodata, clauza de armonizare pentru Legea nr. 298/2012 se va expune in
redactia:
”Prezenta Lege:

Se accepta.

Clauza de armonizare la Legea nr.
298/2012 a fost ajustatd conform
propunerii.




- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1), (2), art. 6 (1), (3), (4),
art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 — art. 15, art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21)
Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalititii in domeniul egalititii de
tratament intre persoane, fira deosebire de rasid sau origine etnica, in
domeniul egalititii de tratament in materie de incadrare in munca si de
ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuala si in domeniul egalititii de tratament intre femei
si barbati In materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a
Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, CELEX: 320241.1499, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1), (2), art. 6 (1), (3), (4),
art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 — art. 15, art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21)
Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalititii de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie
de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si de modificare a
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, CELEX: 3202411500, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 10 si art. 12) Directiva (UE) 2000/43 a
Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fira deosebire de rasa sau
origine etnica, CELEX: 32000L.0043, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L180 din 19 iulie 2000, asa cum a fost modificata ultima data prin
Directiva 2024/1499.”

107.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta la Directiva (UE) 2024/1499

Se impune revizuirea textului proiectului national inclus in compartimentul 7,
avand in vedere ca numerotarea articolelor si alineatelor este incorecta.

Totodata, art. 1 din Directiva (UE) 2024/1499 va fi calificat in Tabelul de
concordantd ca "Compatibil”, ci nu ca ”Prevederi UE neaplicabile”, stabilindu-se
ca, este implementat prin toate actele normative nationale in domeniu.

De asemenea, avand in vedere ca, prevederile art. 20 din Directiva (UE)
2024/1499 instituie cerinte minime si permit adoptarea sau mentinerea unor
dispozitii mai favorabile la nivel national, se va indica gradul de compatibilitate

Se accepta.
Tabelul de concordantd a fost
ajustat corespunzator.




“Compatibil”, iar Tn compartimentul “Observatii” se va indica ca legislatia RM a
implementat cerintele minime stabilite de Directiva.

108

¢) Obiectii privind tabelul de concordanta la Directiva (UE) 2024/1500

Art. 1 din Directiva (UE) 2024/1500 urmeaza a fi calificat in tabelul de
concordanta drept ,,Compatibil”, si nu ,,Prevederi UE neaplicabile”, intrucat acesta
este transpus prin ansamblul actelor normative nationale relevante din domeniu.

De asemenea, se impune revizuirea textului proiectului national inclus in
compartimentul 7, avand in vedere cd numerotarea articolelor si alineatelor este
incorecta.

Se accepta.
Tabelul de concordanta

ajustat corespunzator.

a fost

109.

d) Obiectii privind tabelul de concordantd la Directiva 2000/43/CE

Avand in vedere faptul ca Directiva 2000/43/CE a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2024/1499, se impune actualizarea corespunzatoare a
compartimentului 6 ,,Actul Uniunii Europene” din tabelul de concordanta, prin
inserarea versiunii consolidate si actualizate a actului Uniunii Europene,
concomitent cu excluderea Capitolului III, in vederea asigurdrii unei reflectari
corecte, complete si conforme a cadrului normativ european aplicabil.

De asemenea, se impune revizuirea textului proiectului national din
compartimentul 7, intrucat numerotarea articolelor si alineatelor prezinta erori care
pot afecta claritatea si coerenta normativa a documentului.

De asemenea, avand in vedere ca, art. 6 din Directiva 2000/43/CE instituie
cerinte minime si permit adoptarea sau mentinerea unor dispozitii mai favorabile
la nivel national, se va indica gradul de compatibilitate “Compatibil”, iar in
compartimentul “Observatii” se va indica cd legislatia RM a implementat cerintele
minime stabilite de Directiva.

Se accepta.
Tabelul de concordanta

ajustat corespunzator.

a fost

Centrul
National
Anticoruptie
Raportul Nr.
ELO26/11426
din 05.05.2026

110.

Mentionam ca in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art. 11 alin. (22) si art.
12 alin. (2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Conchidem ca scopul declarat de catre autor corespunde scopului real al
proiectului si cd nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii
promovarii proiectului de act normativ.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art. 54 din Legea nr.100/2017.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.




Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei, in scopul consolidarea cadrului national in
materia prevenirii si combaterii discrimindrii, prin asigurarea unei transpuneri
complete si coerente a acquis-ului UE si prin consolidarea capacitatii institutionale
a Consiliului pentru egalitate.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta 1n procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
consolidarea mecanismului national de promovare a egalitatii, sporirea eficientei
institutionale si asigurarea unei protectii efective si accesibile pentru persoanele
afectate de discriminare.

Avize suplimentare

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

111.

Este important a nota obiectiile Centrului de armonizare a legislatiei la
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul
raporturilor de muncad, securitatii si sanatatii in munca si egalitatii de tratament
(numar unic 181/MMPS/2026), prin care se mentin observatiile cu privire la
necesitatea transpunerii in proiectul national a art. 17 (1) din Directiva 2000/43/CE
st a art. 19 (1) din Directiva 2000/78/CE, care prevad obligatia statelor membre de
a raporta periodic, din 5 In 5 ani, Comisiei Europene masurile adoptate, stadiul
implementarii prevederilor directivelor, precum si toate informatiile necesare
pentru evaluarea aplicarii acestora. Normele nationale urmeaza a fi puse in aplicare
din data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a RM la UE, cu mentionarea
acestui fapt In dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului national. Argumentele
invocate 1n Sinteza confirma necesitatea transpunerii ambelor obligatii de raportare
intr-un cadru normativ adecvat domeniului lor material extins.

Totodatd, in situatia neacceptarii prezentei observatii, in vederea asigurarii
transpunerii complete a Directivei 2000/43/CE si a Directivei 2000/78/CE, se
impune planificarea obligatorie a modificarilor in actul normativ necesar in cadrul

Precizare.

Proiectul a fost completat cu
modificarea de la art. 16 alin. (2) din
Legeanr. 121/2012.

Suplimentar, a se  vedea
propunerea Centrului de armonizare a
legislatiei de la pet. 103 din prezenta
sinteza.




Programului national de aderare 2025-2029. In lipsa adoptirii si publicarii unui
astfel de act normativ, gradul general de compatibilitate al proiectului fata de cele
doua directive va ramane ca fiind ,,Partial compatibil”.

Reiesind din cele expuse se solicitd Ministerului Justitiei sd examineze
obiectiile date si sd prevadd norme in proiectul de lege cu numarul unic
212/MJ/2026 prin care sd asigure transpunerea art. 17 (1) din Directiva
2000/43/CE si a art. 19 (1) din Directiva 2000/78/CE care prevad obligatia statelor
membre de a raporta periodic, din 5 In 5 ani, Comisiei Europene masurile adoptate,
stadiul implementarii prevederilor directivelor, precum si toate informatiile
necesare pentru evaluarea aplicdrii acestora.

Obiectia deriva din necesitatea includerii normelor date in legislatia speciala (
Legea nr. 121/ 2012 cu privire la egalitate).

Centrul de
armonizare a
legislatiei

112.

Totodata, cu referire la art. 7 din Directiva (UE) 2024/1499, se mentine
observatia privind necesitatea asigurarii unui mecanism eficient de protectie
a termenului de prescriptie in contextul examinarii plangerilor de citre
Consiliul pentru egalitate.

In acest sens, se retine ci, Directiva impune statelor obligatia de a garanta
existenta unor termene de prescriptie care sa asigure exercitarea efectivd a
dreptului de acces la instantd, inclusiv, atunci cand partile recurg la proceduri
alternative de solutionare a litigiilor. Desi nu este prevazut un mecanism specific,
rezultatul urmarit constd in evitarea oricdrei situatii In care utilizarea acestor
proceduri ar putea afecta accesul ulterior la justitie. Or, potrivit art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii, termenul de prescriptie pentru
intentarea actiunii in instantd este de un an, fard a fi prevazut un mecanism de
suspendare sau intrerupere pe durata examinarii plangerii de catre Consiliu. Se va
avea in vedere ca, legislatia nationala consacra deja un mecanism similar Tn materia
medierii, respective, art. 34 din Legea nr. 137/2015 privind medierea, care prevede
suspendarea termenului de prescriptie pe durata procedurii.

In acest context, pentru asigurarea unei transpuneri conforme si coerente, se
considerd oportund examinarea instituirii unui mecanism echivalent (precum
suspendarea termenului de prescriptie) si In cadrul procedurii desfasurate in fata
Consiliului pentru egalitate.

Nu se accepta.

Solutionarea cauzei de
discriminare de catre Consiliul pentru
egalitate, inclusiv prin conciliere, nu
constituie un impediment pentru parti
de a se adresa in instanta de judecata.
Partile dispun de acest drept pe tot
parcursul procesului desfasurat in fata
Consiliului pentru egalitate, respectiv
decade necesitatea de a intrerupe
termenul de prescriptie de adresare in
instanta de judecata.

Dupa cum a fost mentionat la pct.
101 din prezenta sinteza, art. 13 alin.
(4) din Legea nr. 121/2012 prevede
ca: ,, Depunerea plangerii la Consiliu
nu constituie o procedura prealabila
obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea
concomitenta de catre Consiliu §i
instanta de judecata a unui litigiu
intre aceleasi parti, cu privire la
acelasi obiect si avind aceleasi




temeiuri are drept efect incetarea
procedurii de examinare a plangerii
de catre Consiliu.”

113.

De asemenea, se mentine observatia anterior formulatd cu privire la
nepreluarea art. 16 alin. (4) din Directiva (UE) 2024/1499. Or, in conformitate cu
aceasta prevedere, organismele de promovare a egalitatii au atributia de a formula
recomandari privind tipurile de date ce urmeaza a fi colectate de catre entitatile
relevante, in vederea asigurarii unei monitorizari eficiente, coerente si comparabile
a aplicarii principiului egalitatii. Analiza cadrului normativ national releva ca art.
12 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii
reglementeaza competenta Consiliului de a formula recomandari de ordin general,
fara a consacra Tn mod explicit atributia de a emite recomandari privind tipurile de
date ce urmeaza a fi colectate sau metodologiile aferente acestui proces. Totodata,
completarile propuse prin proiect, referitoare la obligatia persoanelor fizice si
juridice de a furniza informatii la solicitarea Consiliului, constituie un instrument
de acces la date, Tnsd nu acopera dimensiunea distinctd avutd in vedere de
Directiva, respectiv, rolul de orientare, coordonare si standardizare a procesului de
colectare a datelor la nivel sistemic.

In acest context, se considerd oportuni completarea cadrului normativ prin
instituirea explicitd a atributieir Consiliului de a formula recomandari privind
colectarea datelor relevante in domeniul egalitatii.

Nu se accepta.

Dupa cum a fost mentionat la pct.
102 din prezenta sinteza, proiectul
legii a fost completat cu un drept al
Consiliul pentru egalitate de a solicita
printr-un demers si nu cu titlu de
,recomandare”, oricare informatii
(inclusiv date statistice) necesare in
exercitarea atributiilor, de la toate
persoanele fizice si juridice, In termen
de cel mult 15 zile de la data
solicitarii, daca in solicitare nu se
prevede un alt termen. Acest drept al
Consiliului fiind o obligatie corelativa
a tuturor persoanelor carora li se
adreseaza solicitarea.

Respectiv, reglementarea
nationald din proiect include cerintele
de la art. 16 alin. (4) din Directiva
(UE) 2024/1499.

Ministerul
Finantelor

114.

Autorul proiectului nu a acceptat propunerile si obiectiile ministerului, iar
Sinteza acestora nu prezintd o argumentare clara vis-a-vis de pct. 2 din Art. I
privind Legea nr. 298/2012, cu referire la majorarea efectivului-limita a aparatului
administrativ al Consiliului cu 3 unitati de personal, in conditiile unei rate de
angajare de doar 50%. Respectiv, Ministerul Finantelor reitereaza pozitia expusa
in acest context in avizul nr.07/3-03-45/463 din 30.03.2026.

Suplimentar, conform pct. 55 din Anexa B, la Clusterul 1 “Valori
Fundamentale”, Capitolul 23 din Planul national de aderare a RM la UE pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, pentru fortificarea
capacitatilor institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului, indicatorul de
monitorizare este numarul de functii vacante ocupate si numarul persoanelor
instruite. In context, Consiliul pentru Egalitate a estimat costul actiunii date pentru

Nu se accepta.

Majorarea efectivului-limita a
aparatului administrativ al Consiliului
pentru Egalitate, cu 3 unitati de
personal suplimentare este necesara
in contextul extinderii competentelor
Consiliului si punerii In sarcina
acestuia a unor noi atributii, in
vederea asigurdrii implementarii
Legii nr. 200/2025 privind libera
circulatie si sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor




perioada 2025-2027 la 3 501,4 mii lei, din care suma de 3 491,4 sau 99,7%
reprezinta costuri neacoperite.

Reiesind din cele relatate, precum si tinand cont de prevederile cadrului
normativ in domeniul bugetar, pe parcursul anului nu pot fi puse in aplicare decizii
care duc la majorarea cheltuielilor bugetare, fara stabilirea sursei de finantare a
acestora, repetat se propune identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de
personal din contul numarului functiilor vacante disponibile.

Uniunii Europene si a membrilor
familiilor acestora, care transpune un
sir de acte UE.

Astfel, Consiliul pentru Egalitate
conform art. 5 alin. (8) din legea
citatd, indeplineste rolul de punct
national de contact pentru prevenirea
si combaterea  discrimindrii a
cetitenilor Uniunii Europene si a
membrilor familiilor acestora, de
asemenea, coopereaza cu autoritatile
similare din statele membre ale
Uniunii  Europene si din statele
semnatare ale Acordului Schengen,
asigurand schimbul de date si
informatii cu acestea.

Domeniile in care Consiliul
pentru egalitate  va  asigura
combaterea discriminarii sunt:

a) accesul la locuri de muncg;

b) accesul la conditiile de munca
si de incadrare In munca, in special in
ceea ce priveste remunerarea,
concedierea, securitatea si sdnatatea
in munca, iar n cazul pierderii locului
de muncd — accesul la reintegrarea
profesionala si la reangajare;

c) afilierea la organizatii sindicale
si dreptul de a fi alesi in organele
reprezentative ale lucratorilor;

d) accesul la formare
profesionala;

e) accesul la educatie, la cursuri de
ucenicie si de formare profesionald




pentru copiii lucratorilor cetiteni ai
Uniunii Europene;

f) asistenta ~ acordatda  la
subdiviziunile teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

Prin realizarea corespunzatoare a
atributiilor sale, Consiliul pentru
egalitate va garanta tratamentul egal
lucratorilor cetiteni ai  Uniunii
Europene si membrilor familiilor
acestora, care isi exercitd dreptul la
liberd circulatie si dreptul de sedere
pe teritoriul Republicii Moldova.

A se vedea suplimentar pozitia
MJ de la pct. 76 din prezenta sinteza.

Expertiza europeana ,,TAIEX” din 30.06.2026

Directiva (UE) 2024/1499

Directiva (UE) 2024/1500

Referitor la
art. 3 alin. (2)
din Directiva
(UE) 2024/1499
si art. 3 alin.
(2) din
Directiva (UE)
2024/1500:

115.

ENG: However, partial alignment
remains regarding the guarantees
governing the revocation and suspension
of Council members. While the
legislation establishes grounds for
removal and suspension, the criteria for
“failure to perform or improper
performance of duties” remain broadly
formulated and may not provide
sufficient protection against arbitrary
removal and could permit discretionary
interpretation. In addition, the Directive
requires transparent procedures
concerning  selection, appointment,
revocation and conflicts of interest in

ENG: However, partial alignment
remains regarding the guarantees
governing the  revocation and
suspension of Council members. While
the legislation establishes grounds for
removal and suspension, the criterion
of “failure to perform or improper
performance of duties” remains
broadly formulated and may allow
discretionary interpretation.
Furthermore, the suspension of a
Council member upon accusation of an
offence may not provide sufficient
safeguards against undue interference
with the independence of the Council.

Se accepta.

Proiectul legii a fost completat cu
urmatoarele:

Articolul 11:

la alineatul (9) fraza a doua se
exclude;

se completeazi cu alineatele (9') si
(9%) cu urmitorul cuprins:

,,(9") Membrul Consiliului poate fi
revocat din functie de Parlament, la
propunerea a cel putin 20 deputati, In
cazul  neindeplinirii  conditiilor
prevazute la alin. (3), ori la cererea
motivatd a Consiliului, adoptatd cu




order to guarantee independence. Further
safeguards and more detailed objective
criteria concerning dismissal procedures

would strengthen compliance with
Article 3(2) of Directive (EU)
2024/1499.

It is not fully aligned, as the

shortcomings identified do not relate to
appointments or conflicts of interest
(areas in which Moldova demonstrates a
satisfactory level of compliance), but
rather concern:

e the possibility of removal on the
grounds of “failure to perform” or
“improper performance of duties”;

e the suspension of members upon
being accused of an offence; and

e the absence of sufficiently detailed
procedural safeguards to ensure effective
protection against arbitrary dismissal.

RO: Cu toate acestea, exista 1in
continuare o aliniere partiald in ceea ce
priveste garantiile care reglementeaza
revocarea si suspendarea membrilor
Consiliului. Desi legislatia stabileste
motive de revocare si suspendare,
criteriile privind ,neindeplinirea sau
indeplinirea  necorespunzdtoare  a
atributiilor” rdman formulate in termeni
generali si ar putea sa nu ofere o protectie
suficientd impotriva revocarii arbitrare,
putaind  permite 0 interpretare
discretionara. In plus, directiva impune
proceduri transparente privind selectia,

Additional objective criteria and
procedural  safeguards  governing
dismissal and suspension would

strengthen compliance with Article
3(2) of Directive (EU) 2024/1500.

RO: Cu toate acestea, existd Incd o
aliniere partiala in ceea ce priveste
garantiile care reglementeaza
revocarea si suspendarea membrilor
Consiliului. Desi legislatia stabileste
motivele de revocare si suspendare,
criteriul ,,neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzitoare a  atributiilor”
ramane formulat in termeni generali si
poate  permite o  interpretare
discretionara. In plus, suspendarea unui
membru al Consiliului Tn urma unei
acuzatii de comitere a unei infractiuni
ar putea sa nu ofere garantii suficiente
impotriva interferentelor nejustificate
cu independenta Consiliului. Criterii
obiective suplimentare si garantii
procedurale privind demiterea si
suspendarea ar consolida respectarea
articolului 3 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2024/1500.

votul majoritatii membrilor acestuia,
in cazul:

a) Incalcarii
drepturilor si
fundamentale ale omului;

b) participarii la adoptarea unei
decizii, fara declararea conflictului de
interese;

c¢) divulgarii datelor cu caracter
personal sau al altor informatii cu
acces limitat, care 1i-au devenit
cunoscute in exercitarea mandatului.

(9%) Hotararea privind revocarea
din functie a membrului Consiliului

cu vinovatie a
libertatilor

se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor alesi, in baza raportului
comisiei parlamentare  drepturile

omului si relatii interetnice, dupa
audierea prealabila a membrului vizat
in plenul Parlamentului.

Cu referire la garantiile privind
suspendarea mandatului membrului
Consiliului, comunicam ca Legea nr.
121/2012 contine garantii pentru
protejarea independentei membrilor
Consiliului si este compatibild cu art.
3 alin. (2) din Directiva (UE)
2024/1500.

Suspendarea din functie nu poate
interveni in cazul oricdrel acuzatii

penale, ci exclusiv in ipoteza
inaintarii  invinuirii ~ pentru o
infractiune savarsita in exercitiul




numirea, revocarea si conflictele de
interese, pentru a garanta independenta.
Garantii suplimentare si criterii obiective
mai detaliate privind procedurile de
demitere ar consolida respectarea
articolului 3 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2024/1499.

Alinierea nu este completd, intrucat
deficientele identificate nu se referd la
numiri sau la conflicte de interese
(domenii in care Republica Moldova
demonstreaza un nivel satisfacitor de
conformitate), ci vizeaza mai degraba:

* posibilitatea destituirii pe motiv de
,heindeplinirea atributiilor” sau
»indeplinirea  necorespunzitoare  a
atributiilor”;

* suspendarea membrilor in cazul in care
sunt acuzati de sdvarsirea unei
infractiuni; si

* lipsa unor garantii procedurale suficient
de detaliate pentru a asigura o protectie
efectivd impotriva destituirii arbitrare.

activitatii sau pentru o infractiune
comisa din motive bazate pe o forma
de discriminare, fapte care au o
legatura directd cu exercitarea
mandatului si pot afecta credibilitatea
si impartialitatea Consiliului.

Totodata, membrii Consiliului
beneficiaza de imunitate functionala,
potrivit art. 11 alin. (8') din Legea nr.
121/2012, neputand fi persecutati sau
trasi la raspundere juridicd pentru
opiniile exprimate si atributiile
exercitate conform legii. In aceste
conditii, suspendarea nu constituie un
instrument de  ingerintd  in
independenta Consiliului, ci 0 masura
temporara si proportionala, justificata
exclusiv de existenta unei invinuiri
privind fapte incompatibile cu
exercitarea mandatului.

Principiul independentei
membrilor organismelor de
promovare a egalitatii nu poate fi
interpretat In sensul instituirii unei
imunitdti generale fatd de aplicarea
normelor de drept penal. Directiva
impune protectia impotriva
ingerintelor nejustificate in
exercitarea mandatului, 1nsd nu
exclude posibilitatea suspendarii
temporare 1n situatii obiective si
expres prevazute de lege, atunci cand




acuzatiile penale vizeazd fapte
incompatibile cu exercitarea functiei.

Referitor la
art. 9 din
Directiva (UE)
2024/1499 si
art. 9 alin. (2)
din Directiva
2024/1500:

116.

ENG: However, the Council’s decisions
concerning discrimination findings are
primarily recommendatory in nature and
do not themselves constitute binding and
directly enforceable determinations
capable of providing effective remedies
to victims. While the legal framework
provides for follow-up mechanisms,
publication obligations and sanctions for
obstructing the Council’s activities, the
legislation does not fully ensure the
enforcement of recommendations issued
following discrimination findings. The
Equality Council may issue prescriptions
and recommendations, but its findings
on discrimination do not constitute
directly enforceable decisions capable of
securing remedies for victims without
further action by other authorities or
courts.

Therefore, while the main requirements
relating to  reasoned  opinions,
recommendations and publication are
fulfilled, only partial alignment is
established with Article 9 of Directive
(EU)  2024/1499  regarding  the
effectiveness of  follow-up  and
enforcement mechanisms.

RO: Cu toate acestea, deciziile
Consiliului  privind constatarile de
discriminare au i1n primul rand un
caracter recomandativ si nu constituie, in

ENG: However, the Council’s findings
concerning discrimination do not
constitute directly enforceable
decisions capable of securing remedies
for victims without further action by
courts or other competent authorities.
While the legislation provides for
monitoring mechanisms, feedback
obligations and  sanctions  for
obstruction or non-compliance, these
mechanisms do not amount to direct
enforcement of the Council’s findings.

Consequently, the legislation only
partially fulfils the requirements of
Article 9(2) of Directive (EU)
2024/1500  concerning  effective
follow-up and enforcement
mechanisms.

Consequently, the legislation only
partially fulfils the requirements of
Article 9(2) of Directive (EU)
2024/1500  concerning  effective
follow-up and enforcement
mechanisms.

RO: Cu toate acestea, constatarile
Consiliului privind discriminarea nu
constituie decizii direct executorii,
capabile sa asigure masuri reparatorii
pentru  victime fard interventia
ulterioara a instantelor sau a altor
autoritati competente. Desi legislatia
prevede mecanisme de monitorizare,

Se accepta.

Proiectul a fost completat la art.
15 alin. (5) cu urmatoarele:

,»la alineatul (5) ultima propozitie
va avea urmatorul cuprins:

,Decizia are caracter obligatoriu
si produce efecte juridice de la data
aducerii la cunostinta.” ”

in context, sunt
urmatoarele precizari:

Deciziile  Consiliului  pentru
egalitate sunt obligatorii si executorii
conform cadrului normativ  in
vigoare, iar majoritatea acestora au
caracter nepatrimonial, prescriu un
anumit comportament al paratului sau
impun o obligatie de inactiune.

Desi, Consiliul nu este o instanta
de judecata sau un organ de executare
silita, deciziile sale au forta juridica
obligatorie, iar nerespectarea lor
atrage sanctiuni contraventionale.

Astfel, potrivit articolului 712 din
Codul Contraventional, ignorarea
intentionatd s neexecutarea
prescriptiilor  si  recomandarilor
Consiliului, precum si a obligatiilor
asumate prin acordurile de conciliere,
constituie contraventie:

Articolul 712, Impiedicarea
activitatii Consiliului pentru egalitate

necesarc




sine, hotdrari obligatorii si direct
executorii, capabile sid ofere remedii
eficiente victimelor. Desi cadrul juridic
prevede mecanisme de monitorizare,
obligatii de publicare si sanctiuni pentru
obstructionarea activitdtilor Consiliului,
legislatia nu asigurd pe deplin punerea in
aplicare a recomandarilor emise Tn urma
constatdrilor de discriminare. Consiliul
pentru Egalitate poate emite prescriptii si
recomandari, dar constatirile sale
privind discriminarea nu constituie
decizii direct executorii, capabile sa
asigure masuri reparatorii pentru victime
fara interventia ulterioara a altor
autoritati sau instante.

Prin urmare, desi cerintele principale
referitoare la  avizele  motivate,
recomanddrile si  publicarea  sunt
indeplinite, se constatd doar o aliniere
partiala la articolul 9 din Directiva (UE)
2024/1499 in ceea ce priveste
eficacitatea mecanismelor de
monitorizare si de asigurare a respectarii
legii.

obligatii de raportare si sanctiuni in caz
de obstructionare sau nerespectare,
aceste mecanisme nu echivaleazd cu
executarea directd a constatarilor
Consiliului. In consecinta, legislatia
indeplineste doar partial cerintele
prevazute la articolul 9 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2024/1500 privind
mecanismele eficiente de monitorizare
si de asigurare a respectarii legii.

In consecinti, legislatia indeplineste
doar partial cerintele prevazute la
articolul 9 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2024/1500 privind mecanismele
eficiente de monitorizare si de
asigurare a respectarii legii.

Impiedicarea activitatii
Consiliului pentru egalitate cu scopul
de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de
lege a informatiilor relevante
solicitate pentru examinarea
plangerilor sau in procesul de
monitorizare, ignorarea intentionatd
si neexecutarea prescriptiilor si
recomandarilor consiliului, precum
si a obligatiilor asumate prin
acordurile de conciliere,
impiedicarea sub orice altd forma a
activitatii acestuia

se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 45 1a 90 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Articolul 4235, Consiliul pentru
egalitate

[...]

(1') Contraventia specificatd la
art. 71 se constati si se examineazi
de catre Consiliul pentru egalitate.]...]

Totodata, deciziile Consiliului
sunt acte administrative emise de o
autoritate publicd in regim de putere
publica. Iar conform normelor din
Codul Administrativ, actul
administrativ produce efecte juridice
din momentul notificarii si este
obligatoriu spre executare pentru




destinatarii si, atata timp cat nu a fost
suspendat sau anulat de o instanta de
contencios administrativ. Faptul ca o
decizie poate fi contestata in instanta
de judecatd nu 1i anuleaza caracterul
executoriu implicit, ci doar oferd o
cale legala de atac, iar contestarea nu
suspendd automat executarea, decat
dacd instanta dispune expres acest
lucru.

Codul Administrativ:

Articolul 171. Executarea

[...]

4) Actele administrative
individuale sunt executorii din
momentul survenirii obligativitatii
lor, cu exceptia cazului céand
executarea lor este suspendatd prin
decizia autoritatii publice sau prin act
judecatoresc de dispozitie. Dacd se
depune o cerere de suspendare a
executarii  actului  administrativ
individual, acesta poate fi executat
doar dupa solutionarea cererii
respective.

(5) In cazurile stabilite de lege,
suspendarea  executdrii  actului
administrativ individual survine prin
depunerea unei cereri prealabile sau
actiuni in judecatd prin care se
contesta actul administrativ
individual. [...]

Deciziile Consiliului sunt
obligatorii si produc efecte juridice de




la data aducerii la cunostinta, inclusiv
conform urmatoarelor prevederi:

e pct. 55 si pct. 65 din
Regulamentul de activitate al
Consiliului  pentru  egalitate,
aprobat prin Legea nr. 298/2012:

,55.In procesul de examinare a
plangerii, Consiliul propune partilor
solutionarea amiabild, 1n mod
confidential, a conflictelor aparute
prin savarsirea faptelor
discriminatorii. Acordul de
conciliere are caracter obligatoriu
pentru parti si are drept efect
incetarea procedurii de examinare a
plangerii.

65. Decizia Consiliului este un
act oficial si produce efecte
juridice de la data comunicarii ei
partilor. Decizia poate fi contestata
direct in instanta de judecata de
persoana care se considerd vatamata
in drepturi, in modul si in termenul
prevazut de Codul administrativ,
fara respectarea procedurii
prealabile.”

e art. 15 alin (5) din Legea nr.
121/2012: ,,Decizia se aduce la
cunostinta persoanei care a comis
fapta discriminatorie si a persoanei
care a depus plangerea in termen de
15 zile de la adoptare. Consiliul este
informat in termen de 30 de zile
despre masurile intreprinse, cu
prezentarea eventualelor dovezi in




acest sens. Decizia produce efecte
de la data aducerii la cunostinta.”

Referitor la
art. 10 alin. (3)
din Directiva
(UE 2024/1499
si art. 10 alin.
(3) din
Directiva (UE)
2024/1500:

117.

ENG: However, Article 10(3) of the
Directive requires equality bodies to
possess at least one additional litigation
power, namely the right to initiate court
proceedings on behalf of one or more
victims, participate in court proceedings
in support of one or more victims, or
initiate court proceedings in their own
name in order to defend the public
interest.

The national legislation grants such
powers to trade unions and non-
governmental organisations active in the
promotion and protection of human
rights. However, the legislation does not
clearly establish that the Equality
Council itself may exercise any of the
litigation powers referred to in Article
10(3) of the Directive. The possibility for
the Council to submit conclusions to
courts cannot be considered equivalent
to the right to initiate proceedings,
intervene as a party in support of victims,
or bring actions in the public interest.
Therefore, while the requirements of
Article 10(2) are fulfilled, only partial
alignment is established with Article 10
of Directive (EU) 2024/1499 due to the
absence of a clearly defined litigation
mandate for the Equality Council under
Article 10(3).

ENG: However, Article 10(3) of
Directive (EU) 2024/1500 requires
equality bodies to be granted at least
one of the following powers: the right
to initiate proceedings on behalf of
victims, the right to participate in
proceedings in support of victims, or
the right to initiate proceedings in their
own name in the public interest. The
Equality Council is limited to
submitting observations and
conclusions and does not appear to
have the power to initiate proceedings
on behalf of victims, support victims as
a party to proceedings, or bring actions
in its own name in the public interest.
The explanatory note refers to litigation
powers exercised by the Ombudsman
institution. However, the legislation
does not clearly establish that the
Ombudsman is designated as an
equality body for the purposes of
Directive (EU) 2024/1500. The general
referral to public authorities contained
in Article 10 of the Law No 121/2012
does not meet the Directive’s
requirements regarding the designation
of equality bodies.

Furthermore, the explanatory note also
states that due to the institutional
architecture of the Council for
Equality, it is considered inappropriate
to confer upon it the right to initiate

Se accepta partial.

Proiectul legii a fost completat cu
urmatoarele:

Articolul 12:

alineatul (1):

se completeazi cu litera i') cu
urmatorul cuprins:

,»i!) inainteazi actiuni in instantele
judecatoresti, in nume propriu, pentru
a apara drepturile, libertatile si
interesele legitime ale unui numaér
nelimitat de persoane;”

In acest sens, Codul de procedura
civila prevede:

Articolul 73. Pornirea proceselor
in apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unor alte

persoane
(1) In cazurile prevazute de lege,
autoritatile publice, organizatiile,

persoanele fizice pot adresa 1in
judecatd actiune (cerere) 1n apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unor alte persoane, la
cererea acestora, sau in apdrarea
drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unui numar nelimitat de
persoane fizice. Actiunea in apdrarea
intereselor unei persoane in privinta
careia este instituitd o masurd de
ocrotire judiciara (ocrotire provizorie,
curateld sau tuteld) poate fi intentatd




RO: Cu toate acestea, articolul 10
alineatul (3) din directivda impune
organismelor de promovare a egalitatii
sd dispund de cel putin o competenta
suplimentarda in materie de litigii, si
anume dreptul de a initia proceduri
judiciare in numele uneia sau mai multor
victime, de a participa la proceduri
judiciare In sprijinul uneia sau mai
multor victime sau de a initia proceduri
judiciare in nume propriu in scopul
apararii interesului public.

Legislatia nationald acordd astfel de
competente sindicatelor si organizatiilor
neguvernamentale active in promovarea
si protectia drepturilor omului. Cu toate
acestea, legislatia nu stabileste in mod
clar ca Consiliul pentru Egalitate insusi
poate exercita vreuna dintre
competentele in materie de litigii
mentionate la articolul 10 alineatul (3)
din directiva. Posibilitatea ca Consiliul
sa prezinte concluzii instantelor nu poate
fi considerata echivalenta cu dreptul de a
initia proceduri, de a interveni ca parte in
sprijinul victimelor sau de a introduce
actiuni in interes public.

Prin urmare, desi cerintele articolului 10
alineatul (2) sunt indeplinite, se constata
doar o aliniere partiala la articolul 10 din
Directiva (UE) 2024/1499, din cauza
absentei unui mandat de litigiu clar
definit pentru Consiliul pentru Egalitate
in temeiul articolului 10 alineatul (3).

judicial proceedings on behalf of, or in
support of, one or more victims.
However, the Directive also provides
for a third option whereby the equality
body is entitled to initiate judicial
proceedings in its own name in order to
defend the public interest, which would
not compromise the Council’s
impartiality. Nevertheless, this option
is likewise not reflected in the
legislation under review.
Consequently, the litigation powers
required under Article 10(3) cannot be
considered fully transposed.

RO: Cu toate acestea, articolul 10
alineatul (3) din Directiva (UE)
2024/1500 prevede ca organismelor de
promovare a egalitdtii sa 1i se acorde
cel putin una dintre urmatoarele
competente: dreptul de a initia
proceduri in numele victimelor, dreptul
de a participa la proceduri In sprijinul
victimelor sau dreptul de a initia
proceduri In nume propriu, in interes
public. Consiliul pentru Egalitate se
limiteaza la prezentarea de observatii si
concluzii si nu pare sd aiba competenta
de a initia proceduri In numele
victimelor, de a sustine victimele in
calitate de parte in procedura sau de a
introduce actiuni In nume propriu in
interes public.

Nota explicativa face referire la
competentele 1n materie de litigii

independent de existenta cererii unei

persoane interesate sau a
reprezentantului ei legal.
(2)  Organele, organizatiile,

persoanele fizice care au intentat
proces in apararea intereselor unor
alte persoane au drepturi si obligatii
procedurale de reclamant, cu exceptia
dreptului de a incheia tranzactie si a
obligatiei de a achita cheltuielile de
judecata.

(3) Daca organele, organizatiile,
persoanele fizice care au intentat
proces 1si retrag actiunea inaintata in
interesul reclamantului, iar acesta nu
doreste sa intervind In proces, survin
efectele procesuale prevazute la art.
72 alin. (2).

In partea ce tine de competenta
Consiliului de a inainta actiuni in
numele unor victime determinate,
se reitereazd argumentele expuse in
nota de fundamentare.

Consiliul este o autoritate publica
specializatd in promovare a egalitatii,
cu atributii de examinare a plangerilor
individuale 1n cadrul unei proceduri
quasi-jurisdictionale, finalizatd prin
emiterea unei decizii obligatorii,
decizie care poate fi supusa
controlului judecatoresc de ambele
parti, inclusiv de victima
discriminarii.




exercitate de institutia
Ombudsmanului. Cu toate acestea,
legislatia nu stabileste in mod clar ca
Ombudsmanul este desemnat ca
organism de promovare a egalitdtii in
sensul Directivei (UE) 2024/1500.
Referirea generala la autoritatile
publice cuprinsd in articolul 10 din
Legea nr. 121/2012 nu indeplineste
cerintele directivei privind desemnarea
organismelor de promovare a egalitatii.
In plus, nota explicativa precizeazi, de
asemenea, cd, avand in vedere
arhitectura institutionald a Consiliului
pentru Egalitate, se considera inadecvat
sd 1 se confere acestuia dreptul de a
initia proceduri judiciare in numele sau
in sprijinul uneia sau mai multor
victime. Cu toate acestea, directiva
prevede si o a treia optiune, prin care
organismul pentru egalitate are dreptul
de a initia proceduri judiciare in nume
propriu pentru a apara interesul public,
ceea ce nu ar compromite
impartialitatea Consiliului. Cu toate
acestea, nici aceasta optiune nu este
reflectatd  in  legislatia  supusa
examinarii.

In consecintd, competentele in materie
de litigii prevazute la articolul 10
alineatul (3) nu pot fi considerate
transpuse integral.

In aceste conditii, conferirea
suplimentard a competentei de a
reprezenta in instanta interesele unor
persoane determinate ar afecta
caracterul impartial al solutionarii
plangerilor. Consiliul urmand sa
exercite  concomitent rolul de
autoritate care constatd existenta
discriminarii si rolul de reprezentant
procesual al uneia dintre parti.

Totodata, dreptul de acces la
justitie si dreptul de a decide asupra
initierii, limitelor si incetarii unui
litigiu apartin persoanei ale carei
drepturi sau interese legitime se
pretind a fi incélcate, Consiliul nu se
poate subroga in exercitarea acestor
drepturi procesuale.

In schimb, posibilitatea
Consiliului de a sesiza instanta in
interes public, In cazurile care privesc
un numar nedeterminat sau nelimitat
de persoane ori urmaresc inlaturarea
unor practici  discriminatorii  cu
caracter sistemic (litigare strategica),
corespunde rolului sau institutional de
organism de promovare a egalitatii si
permite protejarea interesului public
fara a afecta autonomia procesuald a
victimelor individuale.

Referitor la
art. 12 din
Directiva (UE

118.

ENG: However, Article 12 of Directive
(EU) 2024/1499 also requires Member
States to ensure effective access to

ENG: However, Article 12 (3) of
Directive (EU) 2024/1500 also requires
Member States to ensure effective

Se accepta.
Regulamentul de activitate al
Consiliul pentru egalitate, aprobat




2024/1499 si
art. 12 alin. (3)
din Directiva
2024/1500:

equality body services throughout the
national territory, including rural and
remote areas. While the legislation
facilitates access through various
communication channels, no specific
measures  have  been  identified
guaranteeing territorial accessibility of
services or outreach mechanisms
targeting rural and remote communities.

RO: Cu toate acestea, articolul 12 din
Directiva (UE) 2024/1499 impune, de
asemenea, statelor membre sd asigure
accesul efectiv la serviciile organismelor
de promovare a egalititii pe intreg
teritoriul national, inclusiv in zonele
rurale si  izolate. Desi legislatia
faciliteaza accesul prin diverse canale de
comunicare, nu au fost identificate
masuri specifice care sa garanteze
accesibilitatea teritoriald a serviciilor sau
mecanisme de sensibilizare care sa
vizeze comunitdtile rurale si izolate.

access to equality body services
throughout the national territory,
including rural and remote areas. While
the legislation facilitates access
through  various = communication
channels, no specific measures have
been identified guaranteeing territorial
accessibility of services or outreach
mechanisms targeting rural and remote
communities.

Therefore, requirements set out in
Article 12 of the Directive must be
considered as not being fully met.

RO: Cu toate acestea, articolul 12
alineatul (3) din Directiva (UE)
2024/1500 impune, de asemenea,
statelor membre sa asigure accesul
efectiv la serviciile organismelor de
promovare a egalitatii pe intreg
teritoriul national, inclusiv in zonele
rurale s1 izolate. Desi legislatia
faciliteaza accesul prin diverse canale
de comunicare, nu au fost identificate
masuri specifice care sa garanteze
accesibilitatea teritoriala a serviciilor
sau mecanisme de sensibilizare care sa
vizeze comunitatile rurale si izolate.

Prin urmare, trebuie considerat ca
cerintele prevazute la articolul 12 din
directiva nu sunt indeplinite pe deplin.

prin Legea nr. 289/2012 a fost
completat cu urmatoarele:

la punctul 1 dupa textul ,,autoritate
bugetara autonoma, ” se completeaza
cu textul ,,cu competentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova,”.

Avand urmatorul continut
consolidat: ,,1. Consiliul pentru
egalitate (denumit In continuare —
Consiliu) este o autoritate bugetara
autonoma, cu competentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova,
dispune de stampild si de antet cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii
Moldova.”

Referitor la
art. 13 din
Directiva (UE
2024/1499 si

119.

ENG: However, Article 13 of Directive
(EU) 2024/1499 requires equality bodies
to ensure accessibility and provide
reasonable accommodation in relation to

ENG: The national framework
incorporates  the  principle  of
accessibility in complaint-handling
procedures and provides interpretation

Se accepta.
Articolul
121/2012,

12 din Legea nr.
care prevede lista




art. 13 din
Directiva
2024/1500:

all their services and activities. While the
national framework contains important
accessibility safeguards, it does not
comprehensively regulate the provision
of reasonable accommodation and
accessibility measures across the full
range of services and functions carried
out by the Equality Council.
Accordingly, while the existing
provisions contribute significantly to
accessibility and participation, they do
not fully transpose the broader
requirements of Article 13 of Directive
(EU) 2024/1499. Therefore, only partial
alignment is established.

RO: Cu toate acestea, articolul 13 din
Directiva (UE) 2024/1499 impune
organismelor de promovare a egalitatii
sd asigure accesibilitatea si1 sa ofere
adaptari rezonabile In ceea ce priveste
toate serviciile si activitdtile lor. Desi
cadrul  national contine  garantii
importante Tn materie de accesibilitate,
acesta nu reglementeaza 1n mod
exhaustiv  furnizarea de  adaptari
rezonabile si de masuri de accesibilitate
pentru intreaga gama de servicii si
functii indeplinite de Consiliul pentru
Egalitate.

In consecinta, desi dispozitiile existente
contribuie in mod semnificativ la
accesibilitate si participare, acestea nu
transpun pe deplin cerintele mai ample
ale articolului 13 din Directiva (UE)

services for persons with sensory
impairments at the expense of the
Equality Council. These provisions
contribute to ensuring access to
proceedings  for  persons  with
disabilities.

However, Article 13 of Directive (EU)
2024/1500 requires Member States to
ensure accessibility and provide
reasonable accommodation for persons
with disabilities across all services and
activities of equality bodies, including
complaint handling, victim assistance,
publications, awareness-raising
activities and access to information.
The legislation provided contains only
limited procedural guarantees relating
to accessibility during complaint
examination and interpretation
services. It does not establish a
comprehensive framework ensuring
accessibility and reasonable
accommodation across the full range of
services and activities of the Equality
Council.

RO: Cadrul national

integreaza

de solutionare a plangerilor si prevede
servicii de interpretariat  pentru
persoanele cu deficiente senzoriale, pe
cheltuiala Consiliului pentru Egalitate.
Aceste  dispozitii  contribuie  la
asigurarea accesului la proceduri
pentru persoanele cu dizabilitati.

activitatilor si atributiilor Consiliului
a fost completat cu urmatorul alineat:

(1" In exercitarea atributiilor
previazute la prezentul articol,
Consiliul  asigura  accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati si
aplica, dupa caz, masuri de adaptare
rezonabila.

De asemenea la art. 12! din
proiect, alin. (2) a fost expus In
urmatoarea redactie:

»(2) Consiliul ofera la
solicitare, informatii generale, fara a
formula aprecieri asupra faptei de
discriminare. Informatiile se pun la
dispozitie in termen de 15 zile de la
data finregistrarii cererii, in forma
scrisa, sau, daca conditiile speciale
ale persoanei o impun, intr-o alta
forma accesibila.”

Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes
public:

Art. 10. Publicarea informatiilor
de interes public pe paginile web
oficiale ale furnizorilor de informatii

[...]

(2) Paginile web oficiale ale
autoritatilor publice trebuie sa fie
adaptate, in modul prevazut de lege,
pentru accesarea acestora de citre
in ceea ce priveste dimensiunea
textului, contrastul etc.




2024/1499. Prin urmare, se constatd doar
o aliniere partiala.

Cu toate acestea, articolul 13 din
Directiva (UE) 2024/1500 impune
statelor membre sa asigure
accesibilitatea si sd ofere adaptari
rezonabile pentru persoanele cu
si  activitdtilor organismelor de
promovare a egalitatii, inclusiv in ceea
ce priveste solutionarea plangerilor,
asistenta acordata victimelor,
publicatiile, activitdtile de sensibilizare
si accesul la informatii. Legislatia

prevazutd contine doar  garantii
procedurale limitate referitoare la
accesibilitate in timpul examinarii

plangerilor si la serviciille de
interpretare. Aceasta nu stabileste un
cadru cuprinzdtor care sa asigure
accesibilitatea si adaptarile rezonabile
in intreaga gama de servicii si activitati
ale Consiliului pentru Egalitate.

[.]

Referitor la
art. 15 din
Directiva (UE
2024/1499 si
art. 15 din
Directiva
2024/1500:

120.

ENG: However, Article 15 of Directive
(EU) 2024/1499 requires Member States
to establish procedures ensuring that the
government and relevant  public
authorities consult equality bodies on
legislation, policies, procedures and
programmes relating to equal treatment.
While the Equality Council has
consultation and advisory functions, the
legislation does not fully demonstrate the
existence of a general and systematic
obligation requiring public authorities to
consult the Equality Council on all
relevant  equality-related  initiatives.

ENG: However, Article 15 of
Directive (EU) 2024/1500 requires
Member States to establish procedures
ensuring that the government and
relevant public authorities consult
equality bodies on legislation, policies,
procedures and programmes relating to
equal treatment and equal opportunities
between women and men in
employment and occupation. While the
Equality Council has consultation and
advisory functions, the legislation does
not fully demonstrate the existence of a
general and systematic obligation

Se accepta.

Cadrul normativ national contine
prevederi  privind  obligativitatea
consultdrii opiniei tuturor subiectilor
interesati sau afectati de prevederile
proiectelor de decizii:

1) Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative:

Art. 32 alin. (2) ,,Proiectele actelor
normative care vizeaza domeniile de
competentd ale autoritatilor publice
autonome se transmit obligatoriu
acestora spre avizare.




Furthermore, no explicit right to request
follow-up to recommendations appears
to be established beyond specific cases.

RO: Cu toate acestea, articolul 15 din
Directiva (UE) 2024/1499 impune
statelor membre sa stabileasca proceduri
care sa asigure ca guvernul si autoritatile
publice relevante consultd organismele
de promovare a egalititii cu privire la
legislatia, politicile, procedurile si
programele referitoare la tratamentul
egal. Desi Consiliul pentru Egalitate are
functii de consultare si consiliere,
legislatia nu demonstreaza pe deplin
existenta unei obligatii generale si
sistematice care sa impuna autoritdtilor
publice sd consulte Consiliul pentru
Egalitate cu privire la toate initiativele
relevante legate de egalitate. In plus, nu
pare sd fie stabilit un drept explicit de a
solicita urmadrirea recomandarilor in
afara cazurilor specifice.

requiring public authorities to consult
the Equality Council on all relevant
equality-related initiatives.
Furthermore, no explicit right to
request follow-up to recommendations
appears to be established beyond
specific cases.

Accordingly, alignment with the
consultation requirement should be
regarded as partial.

RO: Cu toate acestea, articolul 15 din
Directiva (UE) 2024/1500 impune
statelor membre sa instituie proceduri
care sd asigure ca guvernul si
autoritatile publice competente
consultd organismele de promovare a
egalitdtii cu privire la legislatia,
politicile, procedurile si programele
referitoare la tratamentul egal si la
egalitatea de sanse intre femei si barbati
in domeniul ocuparii fortei de munca si
al profesiei. Desi Consiliul pentru
egalitate are functii de consultare si
consiliere, legislatia nu demonstreaza
pe deplin existenta unei obligatii
generale si sistematice care sa impuna
autoritatilor publice sd consulte
Consiliul pentru egalitate cu privire la
toate initiativele relevante legate de
egalitate. In plus, nu pare si fie stabilit
un drept explicit de a solicita urmarirea
recomandarilor in afara cazurilor
specifice.

(5" In avizele la proiectul actului
normativ, autoritdtile publice 1si
expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intra in
sfera lor de competenta sau care le
vizeaza direct.”

2) Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotardrea Guvernului
610/2018:

221. Proiectele de acte, in functie
de obiectul de reglementare, se
transmit de catre Cancelaria de Stat
pentru avizare autoritatilor si
institutiilor publice interesate.

224. In cazul in care o autoritate,
care nu a fost mentionata in cererea
autorului sau In procesul-verbal al
sedintei1  secretarilor generali ai
ministerelor pentru a aviza proiectul,
a prezentat o opinie asupra proiectului
anuntat, autorul examineaza aceasta
opinie si o reflectd in sinteza, in
conformitate cu procedura prevazuta,
completand corespunzator dosarul de
insotire al proiectului.”.

Respectiv, nici o opinie nu este
neglijatd dacad se transmite autorului
proiectului de act normativ.

Totusi, pentru un spor de precizie,
articolul 16 al Legii nr. 121/2012 a
fost completat cu o sarcind expresa
pentru autoritdtile publice sd consulte
opinia Consiliului:




In consecinta, alinierea la cerinta de
consultare ar trebui considerata
partiala.

se completeaza cu litera a') cu
urmatorul cuprins:

,a') solicitd opinia Consiliului
asupra proiectelor de acte normative
si a documentelor de politici elaborate
in domeniul prevenirii $i combaterii
discriminarii §i asigurarii egalitatii;”

De asemenea, mentiondam ca
cadrul normativ national prevede
obligativitatea intocmirii notei de
fundamentare concomitent  cu
proiectul actului normativ, potrivit
art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Nota de
fundamentare a proiectului actului
normativ, a carei structurd este
aprobatd la anexa nr.l1 al legii,
cuprinde, inclusiv, rubrica privind
impactul asupra echitatii = si
egalititii de gen. In cadrul acesteia se
evidentiazd modul in care noile
prevederi pot influenta in mod diferit
femeile, barbatii si minoritatile de
gen, precum $i masurile menite sa
elimine  discriminarea  si  sa
promoveze oportunitatile egale 1in
toate domentile vietii sociale.

In partea ce tine de urmirirea
recomandarilor  formulate in
procesul de avizare, mentiondm ca
monitorizarea este posibila datoritd
publicdrii de catre autoritatile
responsabile a sintezei obiectiilor si




propunerilor, in conformitate cu
urmatoarele prevederi din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional:

Articolul 7. Obligatiile
autoritatilor publice

(3) Informatia relevanta privind
procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice si, dupa
caz, pe alte platforme electronice. [...]

Articolul 10. Accesul la
proiectele de decizii

(1) Autoritatea publica asigura
accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe
pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum s$i prin
expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate. |...]

Articolul 12. Receptionarea si
examinarea recomandarilor

(4) Autoritatea publica va intocmi
un  dosar  privind  elaborarea
proiectului de decizie, care va contine
procesele-verbale privind consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti
interesate, recomandarile parvenite si
sinteza acestora. Dosarul privind




elaborarea proiectului de decizie este
accesibil pentru tofi  cetdtenii,
asociatiile constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor
parvenite se va plasa pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, se va
afisa la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau se va difuza
in mass-media centrald sau locala,
dupa caz. [...]

La fel, conform Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018:

,»,239. Concomitent cu prezentarea
proiectului la Cancelaria de Stat,
autorul asigura publicarea pe site-ul
web oficial al autoritatii si pe
platforma  particip.gov.md a
versiunii definitivate a proiectului,
impreund cu nota de fundamentare si
sinteza actualizata, care reflecta
inclusiv recomandarile receptionate
dupd publicarea anuntului privind
initierea elaborarii proiectului si dupa
consultarea publica a acestuia. [...]

Dreptul de a solicita informatii si
de a avea acces la acestea este asigurat
de prevederile Legii nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de
interes public:

Articolul 6. Dreptul de acces la
informatiile de interes public




(1) Orice persoand fizicd sau
juridica are dreptul la accesul la
informatiile de interes public, in
formele si conditiile prevazute de
lege.

(2) Furnizorii de informatii sunt
obligati sa asigure accesul la
informatiile de interes public, in
formele si conditiile prevazute de
lege.

Articolul  13.  Cererea de
comunicare a informatiilor de interes
public

(1) Orice persoand fizicd sau
juridica (In continuare — solicitant) are
dreptul sa solicite si sa obtinad
informatii de interes public in
conditiile legii, prin Inaintarea unei
cereri de comunicare a informatiilor
de interes public (in continuare —
cerere).

[.]

Referitor la
art. 16 din
Directiva (UE
2024/1499 si
art. 16 din
Directiva (UE)
2024/1500:

121.

ENG: However, Article 16 of Directive
(EU) 2024/1499 establishes more
detailed requirements regarding the
systematic collection of equality data,
including disaggregation by protected
grounds and fields of discrimination,
anonymisation or pseudonymisation of
personal data, access to relevant
statistical data held by other authorities,
and the ability of equality bodies to make
recommendations regarding equality
data collection. While the Moldovan
framework contains several relevant

ENG: However, Article 16 of
Directive (EU) 2024/1500 establishes
more detailed requirements regarding
the systematic collection of equality

data, including disaggregation by
protected grounds and fields of
discrimination,  anonymisation  or

pseudonymisation of personal data,
access to relevant statistical data held
by other authorities, and the ability of
equality bodies to make
recommendations regarding equality
data collection. While the Moldovan

Se accepta partial.

Articolul 12 alineatul (1) al Legii
nr. 121/2012 a fost completat dupa
cum urmeaza:

litera f) se completeaza cu textul ,,
, inclusiv privind categoriile de date
statistice care urmeaza a fi colectate
pentru monitorizarea fenomenului
discriminarii si evaluarea respectarii
principiului egalitatii.”

Textul consolidat:




elements, these specific requirements are
not comprehensively reflected in the
legislation provided.

RO: Cu toate acestea, articolul 16 din
Directiva (UE) 2024/1499 stabileste
cerinte mai detaliate privind colectarea
sistematicd a datelor referitoare la
egalitate, inclusiv defalcarea pe motive
protejate si domenii de discriminare,
anonimizarea sau pseudonimizarea
datelor cu caracter personal, accesul la
datele statistice relevante detinute de alte
autoritdti, precum si  capacitatea
organismelor de promovare a egalitatii
de a formula recomandari cu privire la
colectarea datelor referitoare la egalitate.
Desi cadrul legislativ. moldovenesc
contine mai multe elemente relevante,
aceste cerinte specifice nu sunt reflectate
in mod exhaustiv in legislatia prevazuta.

framework contains several relevant
elements, these specific requirements
are not comprehensively reflected in
the legislation provided.

RO: Cu toate acestea, articolul 16 din
Directiva (UE) 2024/1500 stabileste
cerinte mai detaliate privind colectarea
sistematicd a datelor referitoare Ia
egalitate, inclusiv defalcarea pe motive
protejate si domenii de discriminare,
anonimizarea sau pseudonimizarea
datelor cu caracter personal, accesul la
datele statistice relevante detinute de
alte autoritati, precum si capacitatea
organismelor de promovare a egalitatii
de a formula recomandari cu privire la
colectarea  datelor referitoare la
egalitate. Desi cadrul legislativ
moldovenesc contine mai multe
elemente relevante, aceste cerinte
specifice nu sunt reflectate Tn mod
exhaustiv in legislatia prevazuta.

Articolul 12. Atributiile Consiliului
(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

[...]

f) elaboreaza recomandari de
ordin general In vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarii
egalitdtii, inclusiv privind categoriile
de date statistice care urmeaza a fi
colectate  pentru = monitorizarea
fenomenului discriminarii si
evaluarea respectarii  principiului
egalitatii.”

]

,,Articolul 16:

se completeazi cu litera a’) cu
urmatorul cuprins:

%) colecteazi, 1in limitele
competentelor  functionale, date
statistice  privind  cazurile de
discriminare, dezagregate potrivit
recomandarilor  Consiliului, cu
respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

Cu referire la anonimizarea sau
pseudonimizarea datelor cu caracter
personal, comunicdm In proiect s-a
propus o noud redactie pentru pct. 18
din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, aprobat
prin Legea 298/2012:

,,18. Consiliul exercita atributiile
care 11 sint date in competentd prin
Legea nr. 121/2012 cu privire la




asigurarea egalitatii si prin prezentul
regulament si poate colecta si prelucra
date cu caracter personal numai in
masura 1n care aceastd prelucrare este
necesara pentru exercitarea acestor
atributii. In  cazul  prelucrarii
categoriilor speciale de date cu
caracter personal, Consiliul asigura
aplicarea unor masuri adecvate si
specifice pentru protejarea
drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate in
conformitate cu Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter
personal.”.

Precizam ca prin Legea nr. 195/2024,
Republica Moldova a transpus fidel
Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia
datelor).

Potrivit art. 4 al legii prin prelucrare
se intelege — orice operatiune sau set de
operatiuni efectuate asupra datelor cu
caracter personal sau asupra seturilor de
date cu caracter personal, cu sau fara
utilizarea de mijloace automatizate, cum
ar fi colectarea, inregistrarea,
organizarea, structurarea, stocarea,
adaptarea sau modificarea, extragerea,




consultarea, utilizarea, divulgarea prin
transmitere, diseminarea sau punerea la
dispozitie in orice alt mod, alinierea sau
combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea;

Articolul 32. Securitatea prelucrarii

(1) Avand in vedere stadiul actual
al dezvoltarii tehnologice, costurile
implementdrii si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile
prelucrarii, precum si riscul cu
diferite grade de probabilitate si
gravitate  pentru  drepturile  si
libertatile persoanelor fizice,
operatorul si persoana Tmputernicita
de acesta implementeazd masuri
tehnice si organizatorice adecvate in
vederea asigurarii unui nivel de
securitate corespunzdtor acestui risc,
inclusiv, printre altele, dupa caz:

a) pseudonimizarea si criptarea
datelor cu caracter personal;

b) capacitatea de a asigura
confidentialitatea, integritatea,
disponibilitatea si rezilienta
sistemelor si serviciilor de prelucrare;

c) capacitatea de a restabili
disponibilitatea datelor cu caracter
personal si accesul la acestea in timp
util in cazul in care are loc un incident
de natura fizica sau tehnica;

d) un proces pentru testarea,
evaluarea si aprecierea periodica a
eficacitdtii.  masurilor tehnice si




organizatorice pentru a garanta
securitatea prelucrarii.

[.]

Articolul 6. Legalitatea prelucrarii

[...]

(5) In cazul in care prelucrarea in
alt scop decat cel pentru care datele cu
caracter personal au fost colectate nu
se bazeaza pe consimtamantul
persoanei vizate sau pe actele
normative, care constituie o masura
necesard i proportionald intr-o
societate democratica pentru a proteja
obiectivele mentionate la art. 23 alin.
(1), operatorul, pentru a stabili daca
prelucrarea 1n alt scop este
compatibild cu scopul pentru care
datele cu caracter personal au fost
colectate initial, ia in considerare,
printre altele:

[...]

e) existenta unor  garantii
adecvate, care pot include criptarea
sau pseudonimizarea.

in concluzie, pentru a evita
dublarea reglementarilor si
suprareglementarea unui domeniu
deja reglementat prin cadrul
normativ general, proiectul face
trimitere la Legea nr. 195/2024,
care contine garantiile necesare
privind prelucrarea datelor cu
caracter personal.




TABEL DE CONCORDANTA

Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul
egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in
munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii
de tratament Intre femei si barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Seria L, din 29 mai
2024, nr. CELEX: 3202411499

Titlul proiectului de act normativ national
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)

Gradul general de compatibilitate
Compatibil

Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Justitiei, Aneta DOVBENCO, consultant principal, Directia elaborare acte normative

Data intocmirii/actualizarii




3 martie 2026

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Observatii
6 national compatibilitate 9
7 8
Articolul 1 Compatibil Articol implementat prin actele normative nationale
Scop, obiect si domeniu de in domeniu, inclusiv cele citate in continuare.
aplicare

(1)  Prezenta  directiva
stabileste cerinte minime pentru
functionarea organismelor de
promovare a egalitatii, cu scopul
de a 1imbunatati eficacitatea
acestora si de a le garanta
independenta, consolidand
aplicarea principiului egalitatii
de tratament, astfel cum rezulta
din  Directivele  79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE.

(2)  Obligatiille  impuse
statelor membre si atributiile
incredintate  organismelor de
promovare a egalitdtii in temeiul
prezentei  directive  privesc
drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si

2004/113/CE.
Articolul 2 Compatibil Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
Desemnarea organismelor egalitatii:
de promovare a egalitatii Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul
(1) Statele membre prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii

desemneazd unul sau mai multe egalitatii




organisme (denumite in
continuare  ,organisme  de
promovare a egalitatii”) care sa
exercite competentele prevazute
in prezenta directiva.

(2) Prezenta directivd nu
aduce atingere = competentei
inspectoratelor de munca, a altor
organisme de aplicare a legii sau
a partenerilor sociali si nici
drepturilor si  prerogativelor
partenerilor sociali in
conformitate cu dreptul intern si
cu practicile nationale, inclusiv
in ceea ce priveste contractele
colective ~ de  muncd = si
reprezentarea §1 apdrarea in
cadrul procedurilor judiciare.

Subiectii cu atributii In domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurdrii egalitatii sint:

a) Consiliul pentru egalitate;

b) autoritatile publice;

¢) instantele judecatoresti.

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetard autonoma,
instituitd in  scopul prevenirii si combaterii
discrimindrii  si  asigurarii  egalitatii. Consiliul
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta
organizationald, functionala, operationala si financiara
fatd de orice autoritate publicd, persoana fizica sau
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, si fatd de orice persoand cu
functie de raspundere de orice nivel.

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;

b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei In
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii  si
asigurdrii egalitatii;

c) adopta avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
legislatia in domeniul prevenirii §i  combaterii
discriminarii;

d) monitorizeazda modul de implementare a
legislatiei Tn domeniu;

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel
national si elaboreaza studii si rapoarte;




f) elaboreaza recomandari de ordin general in
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii si
asigurarii egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

h) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii  In  domeniul prevenirii $i combaterii
discriminarii;

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii n
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

1) sesizeazd organele de urmadrire penald in cazul
savirsirii unor fapte discriminatorii ce Intrunesc
elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor
aparute in urma savirsirii faptelor discriminatorii prin
concilierea partilor §i cautarea unei solutii reciproc
acceptabile;

n) exercita alte atributii stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentul sau de activitate.

(2) La inceputul fiecarui an, pina la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publica pe pagina
web a Consiliului.

Articolul 3
Independenta
(1) Statele membre iau
mdsuri pentru a se asigura ca

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:
Articolul 11. Consiliul pentru egalitate




organismele de promovare a
egalitatii sunt independente si nu
sunt supuse niciunei influente
externe si cd acestea nu solicitd
sau nu acceptd instructiuni din
partea guvernului sau a vreunei
alte entitati publice sau private
atunci cand 1si indeplinesc
sarcinile  s1i i1  exercitd
competentele. In concordanti cu
obiectivele prezentei directive si
in limitele cadrului juridic
aplicabil, organismele de
promovare a egalitatii sunt in
masurd sa isi gestioneze propriile
resurse financiare si de alta
naturd si sa adopte propriile
decizii in ceea ce priveste
structura lor interna,
responsabilitatea, personalul,
aspectele  organizatorice  si
gestionarea resurselor financiare.
(2) Statele membre prevad
proceduri transparente privind
selectarea, numirea, revocarea si
potentialele conflicte de interese
ale  membrilor personalului
organismelor de promovare a
egalitdtii care ocupd functii de
decizie sau de conducere si, dupa
caz, ale membrilor consiliului de
conducere pentru a le garanta
competenta si independenta.

Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

8. Articolul 11:

la alineatul (9) fraza a doua se
exclude;

se completeaza cu alineatele
(9Y) si (9%) cu urmitorul cuprins:

»(9) Membrul Consiliului
poate fi revocat din functie de
Parlament, la propunerea a cel
putin 20 deputati, in cazul
neindeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (3), ori la
cererea motivata a Consiliului,
adoptatda cu votul majoritatii
membrilor acestuia, in cazul:

a) incalcarii cu vinovatie a
drepturilor s libertatilor
fundamentale ale omului;

b) participdrii la adoptarea
unei decizii, fara declararea
conflictului de interese;

c) divulgdrii datelor cu
caracter personal sau al altor
informatii cu acces limitat, care i-
au devenit cunoscute in
exercitarea mandatului.

(9%)  Hotirarea  privind
revocarea  din  functie a
membrului Consiliului se adopta
cu votul majoritatii deputatilor
alesi, in baza raportului comisiei

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetard autonoma,
instituitd in  scopul prevenirii si combaterii
discriminarii i asigurarii  egalitatii. Consiliul
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta
organizationald, functionala, operationala si financiara
fatd de orice autoritate publicd, persoana fizica sau
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, si fatd de orice persoand cu
functie de raspundere de orice nivel.

(1') Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile
si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

(2) Consiliul este un organ colegial constituit din 5
membri, care nu au apartenenta politicd, sint numiti de
Parlament pe o perioada de 5 ani, 3 dintre membri fiind
reprezentanti ai societdtii civile. Cel putin 3 dintre
membrii Consiliului trebuie sa fie specialisti licentiati
in drept. Membrul Consiliului isi exercita functia pana
la numirea unui nou membru.

(3) In componenta Consiliului poate fi numit orice
persoana, cetdtean al Republicii Moldova, care:

a) are studii superioare;

b) dispune de o reputatie ireprosabila si manifesta o
atitudine toleranta fata de grupurile minoritare;

c) este persoand cu activitate recunoscutd 1in
domeniul apararii drepturilor omului de cel putin 5 ani;

d) nu are in ultimii 5 ani, in cazierul privind
integritatea profesionald, 1inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2)




(3) Statele membre se
asigurd cd organismele de
promovare a egalitdtii stabilesc o
structurd interna care garanteaza
exercitarea independenta si, dupa
caz, impartiala a competentelor
lor.

(4) Statele membre se
asigurd cad structura internd a
organismelor cu mandat multiplu
garanteaza exercitarea efectiva a
mandatului privind promovarea
egalitatii.

parlamentare drepturile omului si
relatii interetnice, dupa audierea
prealabila a membrului vizat in
plenul Parlamentului.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.4. Se completeazd cu
punctele 17' si 17> cu urmdtorul
cuprins:

,17!'. Daca se afla in una
dintre situatiile prevazute la art.
49 si 50 din Codul administrativ
nr. 116/2018, membrul
Consiliului  este obligat sa
informeze imediat Consiliul, prin
depunerea unei declaratii de
abtinere, precum si sd inceteze
participarea  la  examinarea
plingerii.

17%. Partile pot solicita, in
scris, recuzarea oricarui membru
al Consiliului, in cazul existentei
circumstantelor prevazute de art.
49 si 50 din Codul administrativ
nr. 116/2018. Cererea de recuzare
se examineazd de Consiliu fara
participarea persoanei vizate si se

lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

e) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

(4) Presedintele Consiliului anuntd Parlamentul cu
privire la expirarea mandatului membrilor Consiliului
cu cel putin 3 luni inainte de expirare. Pentru
desemnarea candidatilor in Consiliu, Parlamentul
instituie o comisie speciala formatd din membri ai
Comisiei drepturile omului §i relatii interetnice si
Comisiei juridice, numiri $i imunitati, care organizeaza
un concurs public. Concursul se organizeaza cu cel
putin 30 de zile inainte de expirarea mandatului
membrilor desemnati anterior.

(5) Informatia despre organizarea si desfasurarea
concursului, cerintele fata de candidati, actele necesare
ce trebuie prezentate se plaseaza pe pagina web a
Parlamentului cu 30 de zile nainte de data desfasurarii
concursului.

(6) Procedura de organizare si desfasurare a
concursului se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) competifie deschisd 1 transparenta, prin
asigurarea accesului liber al oricdrei persoane care
intruneste conditiile necesare;

b) tratament egal, prin aplicarea nediscriminatorie a
unor criterii de selectare obiective si clar definite, astfel
incit toate persoanele sa aiba sanse egale;

c¢) diversitate, prin asigurarea echilibrului de gen si
reprezentdrii grupurilor etnice si minoritare din
societate.




solutioneaza prin decizie
motivata. Recuzarea tuturor
membrilor  Consiliului  este
interzisa.”.

3.15. Punctul 49 va avea

urmatorul cuprins:

49, In cazul depunerii
declaratiei de abtinere de catre
membrul raportor sau admiterii
cererii de recuzare a acestuia in
legdaturda cu existenta unui
conflict de interese sau altor
imprejurarii ce  mpiedica
examinarea impartiala a
plingerii, presedintele
Consiliului dispune redistribuirea
plangerii  unui alt membru
raportor, conform pct. 47.”;

(7) Curriculum vitae ale candidatilor care doresc sa
participe la concurs se plaseazd pe pagina web a
Parlamentului pentru consultarea publicului.

(8) Candidatii sint audiati de comisia speciala
instituitd, care 1Intocmeste avize argumentate
referitoare la fiecare candidat selectat, pe care ulterior
le prezintd in plenul Parlamentului. Candidatii sint
numiti in functie cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(8') Membrii Consiliului nu pot fi persecutati sau
trasi la raspundere juridica pentru opiniile exprimate si
atributiile pe care le exercita conform legii.

(9) Calitatea de membru al Consiliului inceteaza la
expirarea mandatului, ca urmare a depunerii cererii de
demisie, a revocarii sau in caz de deces. Un membru al
Consiliului poate fi revocat din functie de organul care
l-a numit 1n circumstante care exclud posibilitatea
executarii mandatului sdu ori la cererea Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii membrilor acestuia, in
cazul neindeplinirii sau al indeplinirii
necorespunzatoare a atributiilor. Noul membru al
Consiliului isi exercitd functia pind la expirarea
mandatului membrului revocat, demisionat  sau
decedat.

(10) Calitatea de membru al Consiliului este
suspendatd de organul care 1-a numit in cazul Tnaintarii
invinuirii de comitere a unei infractiuni in exercitiul
activitatii sau pentru comiterea unei infractiuni pe orice
motiv bazat pe o forma de discriminare.

(11) Presedintele Consiliului este ales cu majoritatea
voturilor din numarul total al membrilor acestuia.
Presedintele Consiliului activeazd permanent. Ceilalti
membri ai Consiliului sint convocati de presedinte in
sedinte.




(12) Membrii Consiliului care nu activeaza
permanent primesc o indemnizatie de 10 la sutd din
salariul mediu pe economie pentru fiecare sedinta.

(13) In activitatea sa Consiliul este asistat de un
aparat administrativ.

(13") In activitatea sa, presedintele Consiliului poate
fi asistat de personal Incadrat in propriul cabinet,
conform prevederilor Legii nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

(14) Regulamentul de activitate al Consiliului se
aproba de Parlament.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 1. Consiliul pentru egalitate (denumit in
continuare Consiliu) este o autoritate bugetard
autonoma, dispune de stampila si de antet cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova. Sediul
Consiliului este situat In municipiul Chisinau.

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

d?) aprobi reglementiri privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;

g) aproba obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;

g) organizeazi si implementeaza sistemul de control
intern managerial §i poartd raspundere manageriala
pentru administrarea bugetului si a patrimoniului
public aflat in gestiune;

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

e) sa declare orice conflict de interese si sd se abtina,
in acest caz, de la examinarea plingerii,




Pct. 20. Consiliul actioneazd in conditii de
impartialitate si independentd fatd de alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice.

Pct. 49. In caz de conflict de interese sau din alte
motive care impiedicd solutionarea plingerii de catre
membrul raportor desemnat, acesta informeaza
presedintele Consiliului in termen de 3 zile de la
primirea plingerii, prezentind in scris motivele sale. In
acest caz, plingerea se repartizeaza conform pct.47.

Capitolul V. Aparatul administrativ

Pct. 67. Aparatul administrativ al Consiliului este
condus de secretarul general, care este responsabil de
activitatea  organizatoricd si  administrativd a
Consiliului. Aparatul administrativ al Consiliului este
compus din functionari publici si personal tehnic.
Personalul aparatului administrativ dispune de
legitimatii de serviciu. Statul de personal si schema de
incadrare ale Consiliului se aproba de presedintele
Consiliului.

Pct. 68. Regulamentul aparatului administrativ al
Consiliului si structura acestuia se aproba de Consiliu.

Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 49. Persoanele care nu au dreptul sa
actioneze in procedura administrativa

(1) Intr-o procedurd administrativi, pentru o
autoritate publicd nu au dreptul sa actioneze persoanele
care:

a) insesi au statut de participant la procedura
administrativa;

b) sint membri de familie ai unui participant;




¢) In virtutea legii sau In baza procurii/imputernicirii
in baza semnaturii electronice, reprezintd in general
sau 1n aceasta procedura administrativa un participant;

d) sint membri de familie ai reprezentantului unui
participant in aceastd procedurd administrativa;

e) desfasoard activitate remuneratd la un participant
al procedurii administrative sau activeaza la el in
calitate de membru al consiliului de conducere, al
consiliului de supraveghere sau al unui alt organ de
acest gen. Aceasta prevedere nu se aplicd persoanelor
angajate la o institutie de drept public participanta la
procedura administrativa;

f) In chestiunea respectiva au intocmit o expertiza
sau au actionat in mod similar in afara calitatii lor
functionale/de serviciu.

(2) Persoana care, prin activitate sau decizie, poate
avea nemijlocit avantaje sau dezavantaje este asimilata
participantului. Aceasta prevedere nu se aplica daca
avantajul sau dezavantajul se bazeaza doar pe faptul ca
cineva face parte dintr-un grup de populatie sau grup
profesional ale cdrui interese comune sint atinse de
chestiunea in cauza.

(3) Membru de familie in sensul alin. (1) lit. b) si d)
sint:

a) logodnicul/logodnica;

b) sotul/sotia;

¢) ruda sau afinul pe linie dreaptd sau colaterald pana
la gradul IV inclusiv;

d) persoanele care printr-un raport de ingrijire creat
pe o duratd mai Indelungata sint legate unele de altele
ca parintii cu copilul (parinti educatori si copil Ingrijit).

(4) Persoanele indicate la alin. (3) se considera
membri de familie si atunci cand casatoria pe care se




intemeia relatia sau comunitatea domesticd nu mai
existd daca persoanele sint legate In continuare intre ele
ca sot si sotie sau ca parinti si copil.

Articolul 50. Suspiciuni de partinire

(1) Pentru o autoritate publicd intr-o procedura
administrativd nu pot actiona, de asemenea, persoanele
in privinta cdrora existd un motiv de justificare a
neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

(2) Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in
special, atunci cdnd persoana care actioneaza pentru
autoritatea publica:

a) Intretine relatii personale stranse cu un participant
la procedura administrativa ori cu reprezentantul legal
sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau
intr-un alt mod ce poate fi contestat In privinta unui
participant la aceasta procedura;

¢) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea
procedurii sau la aprecierea probelor pand la incheierea
procedurii;

d) are un interes economic sau personal fatd de
rezultatul procedurii administrative.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale:

Articolul 12. Categoriile conflictelor de interese si
modul de declarare a acestora

(1) Subiectul declararii se poate afla in conflicte de
interese ce pot fi impartite in urmatoarele categorii:

a) conflict de interese potential;

b) conflict de interese real,

¢) conflict de interese consumat.




(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emita un act administrativ, sa Incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in
care are interese personale sau care vizeaza persoane
ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

(5" In cazul in care un membru al organului colegial
se afla In conflict de interese real, prevederile art. 12
alin. (4) si (5) si ale art. 14 nu se aplica. Subiectul
declardrii informeaza organul colegial despre natura
conflictului de interese si nu participd la luarea
deciziei.

Articolul 4

Resurse
in conformitate cu
procedurile bugetare nationale,
statele membre se asigura ca
fiecare organism de promovare a
egalitdtii dispune de resursele
umane, tehnice si financiare
necesare pentru a-si indeplini
toate sarcinile si pentru a-si
exercita toate competentele in
mod eficace, cu privire Ila

criteriile s1  in  domeniile
prevazute de Directivele
79/7/CEE, 2000/43/CE,

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

8. Articolul 11, alineatul (1')
se abroga;

9. Se completeazi cu art. 11!
cu urmatorul cuprins:

,Articolul 11'. Asigurarea
financiard a Consiliului

(1) Activitatea Consiliului este
finantatd de la bugetul de stat

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1") Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile
si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(13") In activitatea sa, presedintele Consiliului poate
fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet,
conform prevederilor Legii nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Articolul 22. Finantarea

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea
prezentei legi sint finantate din contul si in limitele




2000/78/CE si  2004/113/CE,
inclusiv. in cazul in care
organismele de promovare a
egalitatii. fac parte  dintre
organismele cu mandat multiplu.

conform necesitatilor
Consiliului.

(2) Consiliul dispune de buget
propriu care este administrat in
mod independent, in
conformitate cu prevederile
legale.

(3) Bugetul Consiliului se
elaboreaza, se aproba si se
administreaza n conformitate cu
principiile, regulile si procedurile
prevazute de Legea finantelor
publice  si  responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(4) Consiliul are dreptul de a
se adresa Parlamentului in cazul
in care resursele umane, tehnice
si  financiare  oferite  sunt
insuficiente pentru indeplinirea
atributiilor.

(5) Controlul asupra modului
de administrare §i gestionare a
resurselor financiare publice este
efectuat de catre Curtea de
Conturi.”

19. La articolul 22, titlul se
completeaza cu cuvintele
»activititilor de prevenire si
combatere a discrimindrii”.

mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat
si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatile de prevenire si combatere a
discriminarii pot fi finantate si din alte surse neinterzise
de lege.

Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate:

Art.1. — Se aproba:

b) personalul-limitd al aparatului administrativ al
Consiliului pentru egalitate in numar de 33 de unitati.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 3! Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba
si se administreazd conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Pct. 67. Aparatul administrativ al Consiliului este
condus de secretarul general, care este responsabil de
activitatea  organizatoricd i  administrativd a
Consiliului. Aparatul administrativ al Consiliului este
compus din functionari publici si personal tehnic.
Personalul aparatului administrativ dispune de
legitimatii de serviciu. Statul de personal si schema de
incadrare ale Consiliului se aproba de presedintele
Consiliului.




Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2. La articolul 1 litera b),
textul ,,33 de unitati” se substituie
cu textul ,,36 de unitati”.

3. In anexa:
3.1. Punctul 3! se abrogi;

Articolul 5
Sensibilizare, prevenire si

promovare
(1) Statele membre adopta
masuri adecvate, cum ar fi
strategii, pentru a sensibiliza
populatia generald, pe intreg
teritoriul lor, acordand o atentie
deosebita persoanelor s
grupurilor expuse riscului de

discriminare, cu privire la
drepturile prevazute in
Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si

2004/113/CE, precum si cu
privire la existenta organismelor
de promovare a egalitatii si a

Art. I1. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.6. Punctul 21:

la litera b) dupd cuvintele
»acte normative” se completeaza
cu cuvintele ,,sau a documentelor
de politici”;

se completeaza cu litera c) cu
urmatorul cuprins:

,»C) participd la elaborarea si
implementarea documentelor de
politici in domeniul drepturilor

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;

b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei In
vederea prevenirii §1 combaterii discriminarii 1
asigurdrii egalitatii;

c) adoptd avize consultative
conformitatea proiectelor de acte normative cu

cu privire la
legislatia 1n domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

f) elaboreaza recomandari de ordin general in
vederea prevenirii $i combaterii discrimindrii  si
asigurarii egalitatii;




serviciilor pe care le oferd
acestea.

omului, al asigurarii egalitatii si
combaterii discriminarii;”.

3.8. Titlul Sectiunii a doua va
avea urmatorul cuprins:

sdectiunea a 2-a

Promovarea egalitatii,
informarea societatii privind
fenomenul discriminarii i

monitorizarea respectarii
standardelor de
nediscriminare”

3.9. Punctul 25:

dispozitia va avea urmatorul
cuprins:

»25. Pentru  prevenirea
discriminarii,
egalitatii si sporirea gradului de
informare a societatii cu privire la
fenomenul discriminarii,
Consiliul:”

la litera b), cuvintele ,,prin
intermediul  mass-mediei” se

promovarea

exclud;

se completeaza cu literele f) —
1) cu urmatorul cuprins:

) desfasoard activitdti de
promovare a masurilor pozitive si
a integrarii egalitdtii de gen In

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Sectiunea 1

Perfectionarea  legislatiei si  schimbarea
practicilor in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii

Pct. 21.In scopul perfectionarii legislatiei si al
schimbarii practicilor in vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii §i asigurdrii  egalitatii,
Consiliul:

a) analizeazd corespunderea legislatiei cu
standardele privind nediscriminarea si inainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii i combaterii discriminarii §i asigurarii
egalitatii;

b) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
standardele 1n domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii si asigurarii egalitatii.

Sectiunea a 2-a

Sporirea gradului de informare a societitii cu
privire la fenomenul discriminarii. Monitorizarea
modului de implementare a legislatiei din
perspectiva standardelor privind nediscriminarea




activitatea persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si
privat;

g) asigurd formare, instruire,
consiliere si sprijin relevant
persoanelor fizice si juridice din
domeniul public si privat;

h) se implica in dezbateri
publice, comunica cu partile
interesate, inclusiv cu partenerii
sociali si promoveaza schimbul
de bune practici;

1) desfasoara alte activitati, in
limitele atributiilor stabilite de
cadrul normativ.”.

Pct. 25. Pentru sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discrimindrii,
Consiliul:

a) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare 1In contextul valorilor democratice,
inclusiv prin organizarea de campanii de constientizare
a problematicii discriminarii §i a consecintelor acesteia
in toate domeniile de aplicare a legislatiei, precum si
prin participarea la emisiuni radio si televizate, pentru
asigurarea promovarii tolerantei zero fatd de
discriminare;

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin intermediul mass-mediei;

c) asigurd informarea societdtii despre subiectii cu
atributii. in  domeniul prevenirii §i combaterii
discrimindrii §i asigurdrii egalitdtii, precum si despre
modul de realizare a restabilirii dreptului incalcat prin
discriminare;

d) contribuie la consolidarea educatiei populatiei in
domeniul nediscriminarii §i asigurarea egalitatii prin
procese educationale formale si nonformale.

Pct. 25'. Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

b) acorda suport metodologic persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si privat in procesul de
implementare a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurdrii egalitatii;

Pct. 31. In scopul cooperirii cu societatea civild si
cu alte institutii nationale sau internationale, Consiliul:




a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din domeniul
promovarii si protectiei drepturilor omului, precum si
cu alte organizatii necomerciale interesate de
prevenirea si combaterea discriminarii;

b) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii prevenirii §1 combaterii
discriminarii si cu institutii similare din alte state;

c) cooperecaza cu alte institutii nationale sau
internationale 1n vederea schimbului de experienta si a
implementérii ~ bunelor practici in  domeniul
nediscriminarii si asigurarii egalitatii Tn drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile, si

in domeniul

participa la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri In problemele prevenirii discrimindrii,
desfasurate 1n tara sau peste hotare.

Pct. 31'. In scopul acordirii asistentei stiintifico-
analitice s1 de alta naturd, pe langa Consiliu poate fi
creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai
societdtil civile, ai mediului academic s1 experti
independenti. Componenta consiliului consultativ si
modul de functionare al acestuia se stabilesc Intr-un
regulament aprobat de Consiliu.

(2) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitatii
abilitate sd desfdsoare activitati
de prevenire a discriminarii si de
egalitatii  de

sunt

promovare a

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:




tratament astfel cum rezultd din
Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE. Astfel de activitati
pot include, printre altele,
promovarea masurilor de actiune
pozitiva si a integrarii egalitatii
de gen in practicile curente ale
entitatilor publice si private,
precum si furnizarea de formare,
consiliere si sprijin relevante
pentru acestea, implicarea 1In
dezbateri publice, comunicarea
cu partile interesate relevante,
inclusiv cu partenerii sociali, si
promovarea schimbului de bune
practici. In desfasurarea acestor
activitati, organismele de
promovare a egalitatii pot lua in
considerare situatii specifice de
defavorizare care rezulta din
discriminarea  intersectionala,
care este inteleasa ca
discriminare pe o combinatie de
criterii prevdzute de Directiva
79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE sau 2004/113/CE.

3. Articolul 2:

dupad notiunea ,discriminare
prelungitd”, se completeazd cu
notiunea ,,discriminare
intersectionald” cu urmatorul
cuprins:

wdiscriminare intersectionala
- discriminare pe baza a doua sau
mai multe criterii protejate;”

A se vedea modificarile
incluse in proiectul legii, la
sectiunea de mai sus.

discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau
presupuse, in afara de cazul in care acestea se justifica
in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare;

discriminare directa — tratare a unel persoane In
baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, in manierda mai putin favorabila decat
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild, in
afara de cazul in care aceasta se justificd in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare;

discriminare indirecta — orice prevedere, actiune,
criteriu sau practicd aparent neutra care are drept efect
dezavantajarea unei persoane fata de o altd persoana in
baza criteriilor protejate, in afara de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practicd se justifica in
mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sint
proportionale, adecvate si necesare;

discriminare prin asociere — orice faptd de
discriminare savirsitda impotriva unei persoane care,
desi nu face parte dintr-o categorie de persoane
identificata potrivit criteriilor protejate, reale sau




presupuse, este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei astfel de categorii de persoane;

discriminare continud — orice faptd de discriminare
care se caracterizeaza prin sdvarsirea neintreruptd, in
decursul unui timp nedeterminat, a actiunii sau
inactiunii discriminatorii si care se consuma in
momentul Incetdrii acestora ori in momentul survenirii
unor evenimente care impiedica aceasta fapta;

discriminare  prelungita — orice fapta de
discriminare caracterizatd prin doud sau mai multe
actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur
scop, alcatuind un ansamblu;

segregare rasialda — orice actiune sau inactiune care
conduce direct sau indirect la separarea ori
diferentierea persoanelor pe baza criteriilor de rasa,
culoare, origine nationala sau etnica;

hartuire — orice comportament nedorit care conduce
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avind drept scop sau efect
lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse;

instigare la discriminare — orice comportament prin
care o persoana aplicd presiuni sau afiseaza o conduita
intentionatd in scopul discrimindrii unei terte persoane
pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse;

victimizare — orice actiune sau inactiune soldata cu
consecinte adverse ca urmare a depunerii unei plingeri
sau inaintdrii unei actiuni in instanta de judecatda in
scopul asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi
sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor




marturii, care se referd la plingerea sau actiunea
inaintatd de catre o altd persoana;

masuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate
pana la asigurarea deplinei egalitati si care au menirea
sd prevind sau sa compenseze dezavantajele legate de
criterii protejate;

acomodare rezonabila — orice modificare sau
adaptare necesara si adecvata, intr-un caz particular,
care nu impune o sarcind disproporfionatd sau
nejustificatd atunci cind este nevoie pentru a asigura
unei persoane exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale 1n conditii de egalitate cu ceilalti;

plangere — astfel cum este definita in Legea
nr.298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate.

Articolul 4. Formele grave ale discriminarii

Formele grave ale discrimindrii sint:

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau mai
multe criterii;

Codul Penal nr. 985/2002:

Articolul 176. incilcarea egalititii in drepturi a
cetatenilor

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau

preferintd in drepturi si in libertati a persoanei sau a
unui grup de persoane, orice sustinere a
comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii,
bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu:




d) savarsita n baza a doua sau mai multe criterii;

se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 950
unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 2 ani, in toate cazurile cu (sau
fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.

(3) Statele membre si
organismele de promovare a
egalitatii iau in considerare
instrumentele si formatele de
comunicare adecvate pentru
fiecare grup-tinta. Acestea se
concentreaza mai ales asupra
grupurilor al caror acces la
informatii poate fi impiedicat, de
exemplu din cauza statutului lor
economic precar sau pe criterii de
varstd, handicap, nivel de
competente scris-citit,
nationalitate sau statut de
rezident sau din cauza ca nu au

acces la instrumente online.

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2. La articolul 1 alineatul (1),
cuvintele ,cetdtenie, limba,
religie sau convingeri, Vvarsta,
sex, identitate de gen,” se
substituie cu cuvintele ,,cetatenie,

rezidenta, limbd, nivel de
alfabetizare, religie sau
convingeri, Vvarstd, sex sau
caracteristici  sexuale, gen,

identitate de gen sau expresie de

2

gen,

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea

Consiliului  pentru  egalitate

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discrimindrii, precum i asigurarea
egalitdtii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova in sferele politicd, economica,
sociala, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasa, culoare, origine nationald, etnicd si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri,
varstd, sex, identitate de gen, statut matrimonial,
orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut
HIV, opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau
orice alt criteriu.




(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
3.3. Punctul 14 se completeaza
cu litera c') cu urmétorul cuprins:
»c') utilizeazi mijloace de
comunicare adaptate nevoilor
diferitelor asigurind
caracterul accesibil si adecvat al

grupuri,

comunicarii;”;

Articolul 6
Asistenta acordata
victimelor

(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitatii sunt in
masurd sd ofere asistenta
presupuselor victime, astfel cum
se prevede la alineatele (2)-(4).

In sensul prezentei directive,
,,victime” inseamna toate
persoanele care considera ca s-au
confruntat cu discriminarea In
sensul articolului 4 din Directiva
79/7/CEE, al articolului 2 din
Directiva 2000/43/CE, al
articolului 2 din Directiva

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

litera c¢), cuvintele ,.cu
legislatia” se substituie cu
cuvintele ,,sau a documentelor de
politici cu standardele”;

se completeazi cu litera f') cu
urmatorul cuprins:

N acorda
victimelor,
dispozitie a tuturor informatiilor
individualizate si a orientarilor

asistenta
prin  punerea la

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 13. Modalitatea de
plangerii la Consiliu

(1) Procedura de constatare a existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se initiazd de
membrii Consiliului din oficiu sau la cererea victimeli,
inclusiv la cererea sindicatelor, asociatiilor obstesti,
precum si a altor persoane care au un interes legitim in

depunere a

combaterea discriminarii si care reprezintd o persoana,
un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia
se presupune ca a fost comisa fapta discriminatorie.
(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedurd prealabild obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand




2000/78/CE sau al articolului 4
din Directiva 2004/113/CE.

(2) Organismele de
promovare a egalitatii sunt in
masurd sd primeascd plangeri
privind discriminarea.

3) Organismele de
promovare a egalitatii acorda
asistentd victimelor, oferindu-le,
initial, informatii referitoare la
urmatoarele:

(a) cadrul juridic, inclusiv
consiliere adaptata situatiei lor
specifice;

(b) serviciile pe care le ofera
si la aspectele procedurale
conexe;

(c) caile de atac disponibile,
inclusiv la posibilitatea de a
introduce o actiune in justitie;

(d) normele de
confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter
personal; si

(e) posibilitatile de a
beneficia de sprijin relevant,
psihologic sau de altd natura, din
partea altor organisme sau
organizatii.

adaptate situatiei fiecarei
persoane;”

11. Se completeazd cu
articolul 12! cu  urmitorul

cuprins:
»Articolul 12!, Asistenta
informationald acordata

persoanelor care se considerda
victime ale discriminarii

(5) Orice persoand care se
considerd victima a discriminarii
are dreptul de a se adresa
Consiliului, verbal sau in scris,
pentru a solicita informatii
privind exercitarea drepturilor
sale, anterior depunerii plangerii
privind faptele de discriminare.

(6) Consiliul ofera la
solicitare, informatii generale,
fard a formula aprecieri asupra
faptei de discriminare.
Informatiile furnizate in forma
scrisd, se expediaza in termen de
15 zile de la data inregistrarii
cererii.

(7) Informatiile furnizate
potrivit alin. (2) pot viza, in
special:

f) cadrul juridic aplicabil in
domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii, relevant pentru
situatia  persoanei care  se
considera victima a discriminarii;

aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 14. Restituirea plangerii

(1) Consiliul restituie plangerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care
a depus-o;

b) a fost depusd in interesul altei persoane fara
acordul acesteia;

¢) nu permite identificarea persoanei care se
presupune cd a comis fapta de discriminare;

d) este o plangere repetatd care are aceleasi parti,
acelasi obiect si aceleasi temeiuri si nu contine
informatii si dovezi noi.

(2) Restituirea plangerii in temeiurile stabilite la
alin.(1) lit.a)—c) nu exclude posibilitatea depunerii unei
noi plangeri dupa inldturarea omisiunilor.

Articolul 14!, Inadmisibilitatea plangerii

(1) Consiliul declara plangerea inadmisibila daca
aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei
existentei unui fapt de discriminare;

b) este depusd cu incdlcarea termenului de
prescriptie;

¢) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat prin raportare la domeniul
de aplicare a prezentei legi.

(2) Daca examinarea plangerii tine de competenta
altei autoritati, Consiliul actioneaza conform art. 74 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

Articolul 15. Examinarea plingerii




(4) Organismele de
promovare a egalitatii
informeaza autorii plangerilor,
intr-un termen rezonabil, daca
plangerea va fi clasatd sau daca
existd motive pentru a-i da curs.

g) atributiile Consiliului si
alte aspecte procedurale privind
examinarea plangerilor de catre
acesta,

h) caile de atac disponibile,
inclusiv, posibilitatea inaintarii
unei actiuni In instanta de
judecata;

1) normele de
confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter
personal;

J) posibilitatile de a
beneficia de sprijin psihologic
sau de alta natura, din partea altor
autoritati, institutii sau
organizatii specializate.

(8) Informatiile furnizate in
conformitate cu prezentul articol
nu aduc atingere dreptului
persoanei de a depune o plangere
la Consiliu si nu constituie o
conditie prealabila obligatorie.”.

12. La articolul 13, alineatul
(4) se completeaza cu textul ,, ,
fapt despre care persoana care a
depus plangerea este informata in
termen rezonabil.”.

13. Articolul 14 se
completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

(1) Plangerea se examineaza in termen de 90 de zile,
iar Tn cazul in care aceasta se refera la un volum
complex de informatii ori sunt necesare consultari
suplimentare, examinarea poate fi prelungitd cu cel
mult 60 de zile, cu informarea partilor. La examinarea
plangerii, Consiliul are dreptul sa solicite date si
informatii relevante de la orice persoana in legdtura cu
faptele care formeaza obiectul plangerii. Sarcina de a
proba ca fapta in cauza nu constituie o discriminare
revine persoanelor despre care se presupune cd au
comis fapta.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 14. Aparatul administratival Consiliului
exercita urmatoarele atributii:

¢) comunicd membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile
calendaristice 1nainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publicd informatia respectiva pe pagina
web a Consiliului;

d) remite copia de pe plingere si materialele care o
insotesc membrilor Consiliului si reclamatului cu cel
putin 15 zile calendaristice Tnainte de data examinarii
acesteia;

e) asigura accesul petitionarului, reclamatului,
persoanei interesate la toate materialele referitoare la
caz;




»(3) Plangerea si actele
anexate la aceasta se restituie in
termen rezonabil.”.

14.  Articolul 14"  se
completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul informeaza, in
termen rezonabil, persoana care a
depus plangerea despre
inadmisibilitatea acesteia, in caz
contrar, se considera ca acesteia i
s-a dat curs.”.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

3.14. La punctul 45,
propozitia ,,Retragerea plangerii
constituie temei pentru incetarea
procesului de examinare” se
completeazd cu textul ,, , fapt
despre  care  pdrtile  sunt
informate”;

f) expediaza petitionarului, reclamatului, persoanei
interesate, in termen de 15 zile de la adoptare, decizia
Consiliului;

g) exercita, la indicatia presedintelui, si alte atributii
ce tin de activitatea Consiliului.

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

c) sd primeasca in audientd persoanele care se
considera victime ale discriminarii;

Pct. 37. Plingerea intocmitd in conformitate cu
prevederile art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la
asigurarea egalitdtii poate fi depusa prin orice mijloc
legal (postd, fax, e-mail sau alt mijloc electronic) sau
expusi verbal in cadrul audientei. In cazul sesizarilor
verbale se intocmeste o nota care contine elementele
plingerii.

Pct. 38. Plingerea se depune in nume propriu, in
interesul altei persoane doar cu acordul acesteia, In
interesul unui grup de persoane sau al unei comunitagi.
Plingerea se depune personal ori prin reprezentant.

Pct. 40. Plingerile adresate Consiliului si notele de
autosesizare se inregistreazd In ordinea primirii,
aplicindu-se numarul si data de inregistrare. Plingerile
primite in timpul audientei se inregistreaza in aceeasi
ordine.

Pct. 44. Pina la inceperea audierilor, petitionarul sau
persoana interesatd care a depus plingerea poate
solicita completarea acesteia cu noi date.

Pct. 45. Petitionarul care a depus plangerea poate
oricand sd o retragd. Solicitarea privind retragerea
plangerii se formuleaza in scris, printr-o cerere, sau se




expune verbal in cadrul audierilor, acest fapt
consemnandu-se in procesul-verbal al audierilor.
Retragerea plangerii constituie temei pentru incetarea
procesului de examinare. In cazul in care plangerea
vizeazd o problemd cu impact asupra unui grup de
persoane sau a unei comunitdti, retragerea plangerii nu

impiedica Consiliul sd examineze cauza.

Articolul 7
Solutionarea alternativa a
litigiilor
Organismele de promovare a
egalitdtii trebuie sd poatd fi in
masurd sa le ofere partilor
posibilitatea de obtine o
solutionare alternativa a litigiului
lor. Aceastd procedurd poate fi
condus chiar de organismul de
promovare a egalititii sau de o
alta entitate competentd in
conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale, caz in care

organismul de promovare a
egalitatii poate formula
observatii  adresate  entitatii

respective. O  astfel de
solutionare alternativa a litigiilor
poate lua diferite forme, cum ar fi

medierea sau concilierea, in

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

9. La articolul 5, litera b) va
avea urmatorul cuprins:
,b) solutionarea pe cale

amiabilda a cauzelor privind
discriminarea prin conciliere sau
mediere;”

10. Articolul 12:

alineatul (1):

litera m) va avea urmatorul
cuprins:

,,m) contribuie la solutionarea
amiabilda a cauzelor privind
faptele de discriminare prin
urmatoarele modalitati:

Compatibil

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012:

Articolul 5.
discriminarii

Modalitatile de eliminare a

Discriminarea poate fi eliminatd prin urmatoarele

modalitati:

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabila a
conflictelor aparute in urma savirsirii faptelor
discriminatorii;

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

m) contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor
aparute in urma savirsirii faptelor discriminatorii prin
concilierea partilor §i cautarea unei solutii reciproc
acceptabile;

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii
la Consiliu

(3) Plangerea poate fi depusa la Consiliu in termen
de un an de la data savarsirii faptei discriminatorii sau
de la data la care s-a aflat sau trebuia sd se cunoasca
despre savarsirea ei. In cazul unei fapte de discriminare




conformitate cu dreptul intern si
cu practicile nationale. In absenta
unei hotarari de solutionare a
litigiului, partile nu  sunt
impiedicate sa isi exercite dreptul
de a se constitui parte in cadrul
procedurilor judiciare. Statele
membre asigurd cd existd un
termen de prescriptie suficient
pentru a garanta ca partile Intr-un
litigiu au acces la instantd, de
exemplu  prin  suspendarea
termenului de prescriptie 1n
perioada 1in care partile se
angajeaza intr-o procedura de
solutionare alternativa a litigiilor.

- concilierea partilor i
facilitarea  identificarii  unei
solutii reciproc acceptabile — in
cazul 1n care aceasta este
realizatd de un membru al
Consiliului;

- formularea de observatii
generale — in cazul in care
medierea este realizata de catre
un mediator, in conformitate cu
prevederile legislatiei privind
medierea si statutul
mediatorului;”

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

3.17. Sectiunea a 5-a se
completeazd cu punctul 55! cu
urmatorul cuprins:

,,55'. In cadrul procedurii de
solutionare amiabild, atunci cand
aceasta este desfasuratd de un
mediator, Consiliul poate
formula observatii cu caracter
consultativ. Observatiile

continud sau prelungitd, termenul curge de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(1) Orice persoand care se considera victimd a
discrimindrii are dreptul sd inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incélcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incdlcdrii in continuare a drepturilor
sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost
cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Actiuni in instanta de judecatd pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi victime ale
discrimindrii pot inainta si sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului.

(3) Réspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discrimindrii este interzisa.




Consiliului

independentei

solutionare
litigiilor.”.

alternativa

nu aduc atingere

procedurii  de

a

Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac
cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

(4) La examinarea de catre instanta de judecatd a
unei cauze in care se invocd o faptd de discriminare,
Consiliul poate depune concluzii in conformitate cu
art. 74 din Codul de procedura civila nr. 225/2003.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie pentru intentarea unei
actiuni in instanta in baza prezentei legi este de un an
de la data savirsirii faptei sau de la data la care persoana
putea sa ia cunostintd de savirsirea ei.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 55.1n procesul de examinare a plangerii,
Consiliul propune partilor solutionarea amiabild, in
mod confidential, a conflictelor aparute prin sdvarsirea
faptelor discriminatorii. Acordul de conciliere are
caracter obligatoriu pentru parti si are drept efect
incetarea procedurii de examinare a plangerii.

Legea 137/2015 cu privire la mediere:

Articolul 34. Suspendarea termenelor de prescriptie
pe durata medierii

(1) Initierea medierii in conditiile prezentei legi
suspendd termenele de prescriptie pentru parti pe
durata desfasurarii procesului de mediere, in conditiile
art. 274 din Codul civil.




(2) Daca partile nu incheie tranzactia, termenul de
prescriptie continud sd curgd de la data Incetarii
medierii In conditiile art. 23.

Articolul 8
Anchetele

(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalititii au
competenta de a desfasura o
anchetd pentru a stabili dacd a
avut loc o incélcare a principiului
egalitdtii de tratament prevazut in
Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE.

(2) Statele membre prevad
un cadru pentru desfasurarea
anchetelor care sa le permita
organismelor de promovare a
egalititii si constate faptele. In
special, acest cadru le oferd
organismelor de promovare a
egalitatii drepturi efective de
acces la  informatiile  si
documentele necesare pentru a
constata daca a avut loc o
discriminare. Cadrul prevede, de
asemenea, mecanisme adecvate
care sd permitd organismelor de

Compatibil

Legea nr. 121/ 2012:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

1) sesizeaza organele de urmarire penald in cazul
savirsirii unor fapte discriminatorii ce intrunesc
elemente ale infractiunii;

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii
la Consiliu

(1) Procedura de constatare a existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se initiazd de
membrii Consiliului din oficiu sau la cererea victimeli,
inclusiv la cererea sindicatelor, asociatiilor obstesti,
precum si a altor persoane care au un interes legitim 1n
combaterea discriminarii si care reprezintd o persoana,
un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia
se presupune cd a fost comisa fapta discriminatorie.

(2) Plangerea depusa la Consiliu trebuie sd contina o
descriere a incalcarii dreptului persoanei, date privind
momentul 1n care a avut loc aceastd incdlcare, faptele
si eventualele dovezi care permit stabilirea prezumtiei




promovare a ecgalititii sa
coopereze  cu  organismele
publice relevante in acest scop.

(3) De asemenea, statele
membre pot incredinta unui alt
organism competent, in
conformitate cu dreptul intern si
cu practicile nationale,
competentele mentionate la
alineatele (1) si (2). Atunci cand
un astfel de organism competent
si-a finalizat ancheta, acesta
furnizeaza  organismului  de
promovare a egalitatii, la cererea
acestuia, informatii cu privire la
rezultatele anchetei.

(4) Statele membre pot
prevedea cd nicio ancheta in
temeiul alineatul (1) de 1la
prezentul articol si al articolului
9 nu este initiatd sau continuatd
atat timp cat o procedura
judiciard avand ca obiect acelasi
caz este in curs.

existentei unei fapte de discriminare, numele si adresa
persoanei care o depune, precum si datele care permit
identificarea persoanei despre care se presupune ca a
comis fapta discriminatorie.

(3) Plangerea poate fi depusa la Consiliu 1n termen
de un an de la data savarsirii faptei discriminatorii sau
de la data la care s-a aflat sau trebuia sd se cunoasca
despre savarsirea ei. In cazul unei fapte de discriminare
continud sau prelungitd, termenul curge de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 15. Examinarea plingerii

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si
persoanele fizice au obligatia:

a) sa punad la dispozitia sa copiile actelor solicitate
necesare pentru solutionarea plingerii;

b) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise, in legaturd cu faptele care formeaza
obiectul plingerii;

c¢) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfasurari a examinarii plangerii.

(3) Toate datele, informatiile si documentele legate
de actiunile sau comportamentul discriminatoriu la
care se refera plingerea urmeaza sa fie puse la




dispozitia Consiliului 1n termen de 10 zile.
Neprezentarea nejustificata a informatiilor solicitate de
Consiliu se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare
si este interpretatd de Consiliu in defavoarea persoanei
care nu prezinta datele solicitate.

(3") In procesul examindrii plangerii sau al
monitorizarii modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor, Consiliul are dreptul sa
efectueze vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii. Impiedicarea activitatii de
documentare si monitorizare se sanctioneaza conform
legislatiei.

(3%) In procesul examinirii plangerii, la cererea
partilor implicate sau din oficiu, persoanele interesate
pot depune opinii, potrivit domeniului de competenta,
privind faptele care formeaza obiectul plangerii.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 33. In calitate de agent constatator, Consiliul
remite instantei de judecata spre examinare in fond
procesul-verbal cu privire la contraventie si materialele
cauzei.

Pct. 533, Vizita de documentare se poate realiza:

a) cu instiintarea prealabild a persoanei/persoanelor
ce urmeaza a fi verificata/verificate;

b) inopinat.

Pct. 534, Vizita de documentare se efectueaza de cel
putin doud persoane. La documentare pot participa si




functionarii din cadrul aparatului administrativ al
Consiliului.

Pct. 535. La cererea persoaneclor care efectueaza
documentarea, persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat au obligatia, in conditiile
legii:

a) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise in legatura cu faptele care formeaza obiectul
documentarii;

b) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

c¢) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfasurdri a documentdrii si sd contribuie la
clarificarea constatarilor.

Pct. 53 In termen de 5 zile de la data finalizarii
documentarii se intocmeste, in scris, raportul de
documentare. Raportul este semnat de toti
reprezentantii  Consiliului care au participat la
documentare si se depune la dosar. Raportul de
documentare cuprinde etapele parcurse, actiunile
desfasurate, constatarile la fata locului.

Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 85. Investigatii

(2) In cadrul investigarii stirii de fapt participantii la
procedura administrativa sint obligati sa colaboreze cu
autoritatea publicd si sa indice asupra probelor si
faptelor care le sint cunoscute, sa prezinte documentele
pe care le detin.

(3) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul




procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor. Pentru aceasta, autoritatea publica
stabileste scopul investigatiilor necesare si felul
acestora.

Cod contraventional nr. 218/2008

art. 440

(6) La solicitarea unor alti agenti constatatori,
angajatul cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne este obligat sa le acorde ajutor la constatarea
contraventiei.

Articolul 9
Avize si decizii
(1) Statele membre se
asigurd cd organismele de
egalitatii
competente sd furnizeze si sa
motiveze o evaluare a cazului,
inclusiv stabilirea faptelor si o
concluzie  motivata  privind

promovare a sunt

existenta discrimindrii. Statele
membre stabilesc daca acest
lucru  trebuie realizat prin
intermediul unor avize fara
caracter obligatoriu sau al unor
decizii obligatorii.

(2) Daca este cazul, atat
avizele fara caracter obligatoriu,
cat si deciziile obligatorii includ

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

se completeazd cu alineatul
(1') cu urmitorul cuprins:

»(1') Avizul consultativ se
adoptd prin consens de catre

membrii  Consiliului si  poate
contine propuneri sau
recomandari privind

conformitatea proiectelor de acte
normative sau a documentelor de
politici cu  standardele 1n
domeniul prevenirii si combaterii

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 15. Examinarea plingerii

(3") In procesul examinarii plangerii sau al
monitorizarii modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor, Consiliul are dreptul sa
efectueze vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii. Impiedicarea activitatii de
documentare si monitorizare se sanctioneazd conform
legislatiei.

(4) In urma examindrii plingerii, Consiliul adopta o
decizie motivatd cu majoritatea voturilor membrilor
sai. Decizia Consiliului poate include prescriptii si/sau
recomandari in vederea asigurarii repunerii in drepturi
a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

(6) Consiliul are dreptul sa informeze opinia publica
referitor la neprezentarea in termenul prevazut de lege
a informatiilor relevante solicitate pentru examinarea




masuri  specifice menite sd
remedieze  orice  Incalcare
constatatd a principiului egalitatii
de tratament si sa prevind astfel
de incdlcari pe viitor. Statele
membre instituie mecanisme
adecvate pentru monitorizarea
masurilor adoptate in urma
avizelor fara caracter obligatoriu,
cum ar fi obligatiile de a furniza
feedback, si pentru executarea
deciziilor obligatorii.

3) Organismele de
promovare a egalitatii publica cel
putin un rezumat al avizelor si
deciziilor lor pe care le considera
a fi deosebit de relevante.

discriminarii si asigurarii
egalitatii. Prevederile art. 15 alin.
(5) si (7) se aplica in mod
corespunzdtor pentru informarea
Consiliului si publicarea avizului
consultativ.”.

15. Articolul 15:

la alineatul (5) ultima
propozitie va avea urmatorul
cuprins:

,,Decizia are caracter
obligatoriu si produce efecte
juridice de la data aducerii la
cunostinta.”

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.7. Punctul 23 se
completeazd cu urmatorul enunt:
,Consiliul este informat, 1in
termen de 30 de zile, despre
masurile intreprinse sau
planificate pentru implementarea
recomandarilor incluse in avizele
consultative.”.

plangerilor, precum si referitor la ignorarea
intentionatd, neexecutarea recomandarilor emise si la
alte forme de Tmpiedicare a activitatii.

(7) Deciziile Consiliului se publica pe pagina web a
acestuia, respectind confidentialitatea datelor cu
caracter personal.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

d?®) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

Pct. 19. In exercitarea atributiilor de prevenire si
eliminare a discriminarii §i de asigurare a egalitatii
tuturor persoanelor care se considerd victime ale
discriminarii, Consiliul adopta decizii, avize
consultative, acte de constatare, acorduri de conciliere
si alte acte, intocmeste demersuri §1  sesizari,
elaboreaza studii si rapoarte, prezintd informatii si
depune solicitari.

Pct. 25. Pentru sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discrimindrii,
Consiliul:

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin intermediul mass-mediei;

Pct. 61. Consiliul solutioneazd plangerea prin
adoptarea unei decizii. Decizia trebuie sd cuprinda:
data si locul adoptdrii; denumirea organului care a
adoptat-o; numele, prenumele si, dupa caz,




patronimicele membrilor participanti la deliberari;
mentiunea despre caracterul public sau inchis al
audierilor; datele de identificare ale partilor,
explicatiile si obiectiile acestora; probele prezentate;
numele, prenumele si, dupa caz, patronimicele
persoanelor care reprezintd petitionarul sau reclamatul,
explicatiile si obiectiile acestora; numele, prenumele
si, dupa caz, patronimicele sau denumirea persoanelor
care au prezentat opinii si argumentele acestora;
descrierea faptelor constatate; concluzia Consiliului si
argumentele ce stau la baza acesteia; prescriptiile
formulate 1n vederea asigurarii repunerii in drepturi a
victimei discrimindrii $i recomanddrile pentru
prevenirea faptelor similare in viitor.

Pct. 65. Decizia Consiliului este un act oficial si
produce efecte juridice de la data comunicdrii ei
partilor. Decizia poate fi contestatd direct in instanta de
judecata de persoana care se considera vatamatd in
drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Articolul 542, incilcarea egalititii in domeniul
muncii

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, bazatd pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
virstd, orientare sexuald, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, care are ca
efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau




de tratament la angajare sau la concediere, in
activitatea nemijlocitd si in formarea profesionala,
savirsitd prin:

a) plasarea de anunturi de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionala;

d) remunerarea diferentiatd pentru acelasi tip si/sau
volum de munc3;

e) distribuirea diferentiatd si neintemeiatd a
sarcinilor de lucru, fapt ce rezultd din acordarea unui
statut mai pugin favorabil unor persoane,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 Ia 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Articolul  65'. Discriminarea in  domeniul
invatamintului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu,
manifestata:

a) la oferirea accesului la institutiile de invatamint de
orice tip si nivel;




b) prin stabilirea de principii de admitere la studii,
bazate pe anumite restrictii, cu incélcarea prevederilor
legislatiei in vigoare;

¢) In procesul educational, inclusiv la evaluarea
cunostintelor acumulate;

d) in activitatea stiintifico-didactica,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 la 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Articolul 70%. Hartuirea

Hartuirea, adicd manifestarea unui comportament
fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni care conduc
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect
lezarea demnitdtii unei persoane pe baza criteriilor de
rasd, culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut
social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta,
sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt
criteriu, se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amendd de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicatda persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de




dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

Articolul 703. Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinte
negative pentru persoana care a depus plangere sau a
inaintat actiune in instanta de judecatd in scopul
asigurarii principiilor egalitdtii si nediscriminarii ori in
scopul furnizdrii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la plangerea sau actiunea
inaintatd de catre o altd persoana

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere.

Articolul 71'. Discriminarea privind accesul la
serviciile si bunurile disponibile publicului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu,
manifestatd in domeniul accesului persoanelor la
serviciile oferite de autoritatile publice, la cele de
asistenta medicala, reabilitare medicala si la alte
servicii de sanatate, la serviciile de protectie sociala,
bancare si financiare, de transport, culturale si de
agrement, de vinzare sau de inchiriere de bunuri
mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri




disponibile publicului, dacd fapta nu constituie
infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 la 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Articolul 712, impiedicarea activitatii
Consiliului pentru egalitate

Impiedicarea activitatii Consiliului pentru egalitate
cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de lege a
informatiilor relevante solicitate pentru examinarea
plangerilor sau in procesul de monitorizare, ignorarea
intentionatd i neexecutarea  prescriptiillor i
recomandarilor consiliului, precum si a obligatiilor
asumate prin acordurile de conciliere, impiedicarea sub
orice alta forma a activitatii acestuiase sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 45 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Articolul 423°. Consiliul pentru egalitate

(1) Contraventiile specificate la art. 542, 65!, 70,
70°si 71' se  constatdi de citre Consiliul pentru
egalitate.

(11) Contraventia specificati la art. 71% se constati si
se examineaza de catre Consiliul pentru egalitate.




(2) Sint in drept sa constate contraventii si sd incheie
in mod colegial procese-verbale membrii Consiliului
pentru egalitate.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se
remit spre examinare in fond instantei de judecata
competente.

Codul administrativ nr. 116/2018:
Articolul 139. Valabilitatea
administrative individuale

actelor

(4) Actele administrative individuale se respecta de
catre autoritatea publicd emitentd, alte autoritati
publice, destinatarii acestora si persoanele terte.

Articolul 10
Actiuni In justitie

(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitdtii au dreptul
de a actiona in cadrul
procedurilor judiciare in materie
civila si administrativa
referitoare la punerea in aplicare
a principiului egalitatii  de
tratament prevazut in Directivele

79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE si  2004/113/CE,
astfel cum se prevede la

alineatele (2)-(4) de la prezentul
articol, in conformitate cu

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

se completeazi cu litera i')
cu urmatorul cuprins:

oi!) inainteazi actiuni in
instantele judecatoresti, in nume
propriu, pentru a apara drepturile,
libertatile si interesele legitime
ale unui numdr nelimitat de
persoane;”

Compatibil

Legea nr. 121/2012:

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(2) Actiuni in instanta de judecatd pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi victime ale
discriminarii pot inainta si sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului.

(4) La examinarea de catre instanta de judecatd a
unei cauze in care se invoca o faptd de discriminare,
Consiliul poate depune concluzii in conformitate cu
art. 74 din Codul de procedura civila nr. 225/2003.

Cod de procedura civila nr. 225/2003

Articolul 74. Participarea  la  proces a
autoritatilor publice pentru a depune concluzii




dreptul intern si practicile
nationale privind admisibilitatea
actiunilor, inclusiv orice norme
privind  solicitarea  aprobarii
victimei.

(2) Dreptul organismului de
promovare a egalitatii de a
actiona 1n cadrul procedurilor
judiciare include dreptul de a
prezenta observatii instantei, in
conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale.

(3) Dreptul organismului de
promovare a egalititii de a
actiona in justitie include, de
asemenea, cel putin unul dintre
urmatoarele drepturi:

(a) dreptul de a initia
proceduri judiciare in numele
uneia sau mai multor victime;

(b) dreptul de a participa la
proceduri judiciare 1n sustinerea
uneia sau mai multor victime;
sau

(c) dreptul de a initia
proceduri judiciare in nume
propriu, pentru a apara interesul
public.

(4) Dreptul organismului de
promovare a egalititii de a

17. Se completeazd cu
Articolul 18, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

,»(2) Sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului
pot inainta actiuni in instanta de
judecatd in numele persoanei
care se considera victima a
discriminarii, cu acordul acesteia,
sau in nume propriu, in cazul
discrimindrii unui grup sau al
unei comunitati.”.

(1) In cazurile stabilite de lege, autorititile publice
competente, din proprie initiativd, la cererea
participantilor la proces sau din oficiul instantei, pot
interveni in proces pind la pronuntarea hotaririi in
prima instantd, precum si in instanta de apel, pentru a
depune concluzii, potrivit functiei, in vederea apararii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor
persoane, a intereselor statului si ale societatii.

(2) Instanta judecatoreasca poate, dupd caz, din
oficiu sd introducd 1n proces autoritatea publica
competenta pentru a depune concluzii asupra cauzei in
curs de examinare.

(3) Autoritatile mentionate in prezentul articol au
drepturile si obligatiile procedurale de participant la
proces specificate la art.56 din prezentul cod, precum
si 1n alte legi.

Cod administrativ nr. 116/2018:

Articolul 204. Partile

Parti in procedura de contencios administrativ pot fi
persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in
sensul art. 7.

Articolul 7. Autoritatile publice

Autoritate publicd se considera orice structurad
organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege
sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.
PRECIZARE:




actiona In cadrul procedurilor
judiciare include dreptul de a
actiona 1n calitate de parte in
cadrul procedurilor de executare
sau de control judiciar al
deciziilor obligatorii, in cazul in
care organismele de promovare a
egalitdtii sunt abilitate sa ia astfel
de decizii in temeiul articolului 9
alineatul (1).

Prin prisma art. 1 alin.(1) si in conformitate cu recitalul
(17) din preambul Directivei (UE) 2024/1499 , Statele
membre ar trebui sa desemneze unul sau mai multe
organisme care sa exercite competentele prevazute in
prezenta directivd. Statele membre pot distribui
competentele Intre mai multe organisme de promovare
a egalitatii, de exemplu incredintdnd unui organism
sarcinile de a preveni discriminarea, de a promova
egalitatea de tratament si de a acorda asistenta
victimelor discriminarii, iar unui alt organism functii
decizionale.”

Avand in vedere arhitectura institutionald a
Consiliului pentru egalitate in calitate de organism
care examineaza plangerile privind discriminarea si
emite decizii obligatorii (care se supun controlului
judecdtoresc), precum si obligatia Consiliului de a
actiona In conditii de impartialitate, stabilitd de art. 11
alin. (1) din Legea nr. 121/2012, se apreciaza ca
inoportund conferirea dreptului de a initia proceduri
judiciare in numele sau In sustinerea uneia sau mai
multor victime.

Totodatd, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
exercitd un mandat general de protectie a drepturilor si
libertatilor omului, asigurand respectarea acestora atat
in sectorul public, cét si in sectorul privat, de catre
autoritdtile publice, organizatii si Intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, precum si de cétre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Cadrul normativ




national prevede ca Avocatul Poporului dispune de
competente de reprezentare in instanta si de initiere
a actiunilor judiciare in materie de protectie a
drepturilor si libertdtilor omului, inclusiv in cazurile de
interes public sau de incdlcare gravd ori in masd a
acestora (art. 11 lit. f), art. 16 lit. f), art.25 alin. (1) lit.
f) si alin.(2) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului  (Ombudsmanul)). In aceste
conditii, competenta de a actiona 1n fata instantelor
poate fi realizata prin intermediul acestei autoritati, in
consonanta cu optiunea directivei de distribuire a
atributiilor intre mai multe organisme de
promovare a egalitatii.

Articolul 11

Garantii procedurale
Statele membre se asigurad
cd, in cadrul procedurilor
mentionate la articolele 6-10,
este protejat dreptul la aparare al
persoanelor fizice si juridice
implicate. Deciziile obligatorii
mentionate la articolul 9 sunt
supuse controlului judiciar, in

conformitate cu dreptul intern.

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 10. Audierile organizate de Consiliu sunt
publice si se desfasoara cu participarea a cel putin doi
membri ai Consiliului. Audierile sunt prezidate de
membrul raportor. Pot avea loc audieri in sedinta
inchisd numai 1n scopul protectiei informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial ori a altor
informatii a caror divulgare este interzisa prin lege. La
cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in
sedintd Inchisd pentru a preveni divulgarea unor
informatii care se referd la aspectele vietii private, care
lezeaza onoarea, demnitatea sau care atenteaza la
ordinea publicd. La cererea partilor sau din oficiu,
audierile se pot desfasura prin intermediul mijloacelor
de comunicare la distantd. Audierile se pot inregistra
audio si/sau video.




Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

a) transparentd a procedurii;

b) celeritate;

¢) contradictorialitate;

d) inversare a sarcinii probatiunii;

¢) asigurare a dreptului la aparare;

f) protectie a datelor cu caracter personal;

g) accesibilitate.

Pct. 54. La audieri se invita partile si persoana care
a formulat opinii. Data si ora invitatiei se coordoneaza
cu membrul raportor si se comunica partilor cu cel
putin 10 zile inainte de audieri. Locul sedintei, data si
ora se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului.
Neprezentarea partilor nu impiedicd examinarea
plangerii.

Pct. 54!. La cererea motivatd a uneia dintre parti,
Consiliul poate dispune amanarea audierii, dar numai
o singura data.

Pct. 56. Petitionarul sau, dupa caz, persoana
interesatd trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe
care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte
de discriminare, iar reclamatului 1i revine sarcina de a
proba ca faptele nu constituie discriminare.

Pct. 58. In procesul de examinare a plangerii, partile
au dreptul sa fie reprezentate in conditiile art. 46 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

Pct. 65. Decizia Consiliului este un act oficial si
produce efecte juridice de la data comunicarii ei
partilor. Decizia poate fi contestata direct in instanta de




judecatd de persoana care se considerd vatamatd in
drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 46. Reprezentantii imputerniciti

(1) In procedura administrativa participantii pot fi
reprezentati de o  persoand  Imputernicita.
Imputernicirile reprezentantului se consemneaza in
procurd (semnatd olograf sau prin semnatura
electronicd), in  mandatul
imputernicirea de reprezentare 1n baza semnaturii

electronice create in Registrul Tmputernicirilor de

avocatului sau  1n

reprezentare in baza semnaturii electronice (in

continuare baza semnaturii
electronice). In misura in care din continutul procurii,
al mandatului sau al imputernicirii in baza semnaturii
electronice nu rezultd altceva, acestea confera
imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin

de procedura administrativa.

[..]

— imputernicire in

Articolul 12
Accesul egal
(1) Statele membre
garanteaza accesul egal pentru
toti la serviciile si la publicatiile
organismelor de promovare a
egalitatii.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3. In anexa:

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
Egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

h) prezinta in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii si asigura publicarea acestuia pe pagina
web a Consiliului;




(2) Organismele de
promovare a egalitatii garanteaza
cd nu existd bariere 1n calea
depunerii plangerilor, de
exemplu creand posibilitatea de a
primi plangeri oral, In scris si
online.

(3) Statele membre se
asigura ca serviciile pe care
organismele de promovare a
egalitatii le furnizeaza autorilor
plangerilor, pe intreg teritoriul
lor, inclusiv in zonele rurale si
indepartate, sunt gratuite.

3.1. la punctul 1 dupd textul
»autoritate bugetard autonoma,”
se completeazd cu textul ,.cu
competentd pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova,”.

Pct. 14. Aparatul administrativ al Consiliului
exercita urmatoarele atributii:

¢) comunicd membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile
calendaristice 1nainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publica informatia respectiva pe pagina
web a Consiliului;

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice
criteriu de discriminare raportat la orice sferd a vietii:
politica, economicd, sociald, culturald. Consiliul
prezinta public rapoartele tematice privind fenomenul
discrimindrii. Acestea se publici pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.

Pct. 28. Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii se
prezintd Parlamentului anual, pind la data de 15 martie.
Raportul contine si informatii privind activitatea
Consiliului in anul precedent.

Pct. 29. In termen de cel mult 3 luni de la data
prezentarii, raportul general este audiat in plenul
Parlamentului. In urma audierii, Parlamentul adopta o
hotarire.

Pct. 30. Studiile si rapoartele Consiliului se publica
pe pagina web a Consiliului.

Pct. 37. Plingerea intocmitd in conformitate cu
prevederile art.13 alin.(2) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii poate fi depusd prin orice mijloc
legal (posta, fax, e-mail sau alt mijloc electronic) sau
expusi verbal in cadrul audientei. In cazul sesizarilor




verbale se intocmeste o nota care contine elementele
plingerii.

Articolul 13
Accesibilitatea si
amenajari corespunzatoare
pentru persoanele cu handicap

Statele membre asigurd
accesibilitatea si ofera amenajari
corespunzatoare pentru

persoanele cu handicap, pentru a
le garanta accesul egal la toate
serviciile si activitatile
organismelor de promovare a
egalitatii, inclusiv In ceea ce
priveste  asistenta  acordatd
victimelor, tratarea plangerilor,
solutionarea  alternativd  a
litigiilor, informatiile st
publicatiile, precum si activitatile
de prevenire, promovare si

sensibilizare.

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

se completeaza cu alineatele
(1Y) si (1%) cu urmitorul cuprins:

(11 In exercitarea atributiilor
prevazute la prezentul articol,
Consiliul asigurd accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati
st aplicd, dupd caz, masuri de
adaptare rezonabila.

11. Se completeaza cu
articolul 12' cu urmitorul
cuprins:

,Articolul 12!,  Asistenta
informationala acordata

persoanelor care se considera
victime ale discriminarii

(2) Consiliul ofera la
solicitare, informatii generale,
fara a formula aprecieri asupra
faptei de discriminare.
Informatiile se comunica in
termen de 15 zile de la data

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

g) accesibilitate.

Pct. 59. Partile implicate in solutionarea plangerii
care nu posedad limba romana sau care au deficiente
senzoriale sunt in drept sa beneficieze de serviciile
unui interpret, achitate de Consiliu. Despre acest fapt
Consiliul este anuntat cu 7 zile Tnainte de audieri.




inregistrarii cererii, 1n forma
scrisd, sau, dacd conditiile
speciale ale persoanei o impun,
intr-o alta forma accesibila.

Articolul 14

Cooperare
Statele membre se asigura ca
organismele de promovare a
egalitdtii dispun de mecanisme
adecvate pentru a coopera, in
cadrul  domeniilor lor de
competentd  respective, cu
celelalte organisme de
promovare a egalitatii din acelasi
stat membru si cu entitatile

publice si private relevante,
inclusiv cu inspectoratele de
muncd, partenerii sociali  si

organizatii ale societatii civile, la
nivel national, regional si local,
precum si la nivelul altor state
membre, al Uniunii si la nivel
international.

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 31. In scopul cooperdrii cu societatea civild si
cu alte institutii nationale sau internationale, Consiliul:

a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din
promovarii si protectiei drepturilor omului, precum si
cu alte organizatii necomerciale interesate de
prevenirea si combaterea discriminarii;

b) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii  in  domeniul si combaterii

domeniul

prevenirii
discriminarii si cu institutii similare din alte state;

c) coopereazd cu alte institutii nationale sau
internationale 1n vederea schimbului de experienta si a
implementdrii ~ bunelor practici  in  domeniul
nediscrimindrii $i asigurdrii egalitatii Tn drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile, si
participa la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri  in problemele prevenirii discrimindrii,
desfasurate 1n fara sau peste hotare.

Pct. 31'. In scopul acordarii asistentei stiintifico-
analitice si de alta naturd, pe langa Consiliu poate fi
creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai
societdtii civile, ai mediului academic si experti
independenti. Componenta consiliului consultativ si




modul de functionare al acestuia se stabilesc intr-un
regulament aprobat de Consiliu.

Articolul 15

Consultare
Statele membre instituie
proceduri pentru a se asigura ca
guvernul i autoritdtile publice
relevante consultd organismele
de promovare a egalitdtii cu
privire la legislatie, politici,
proceduri si programe legate de
drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE.

Statele membre se asigura ca
organismele de promovare a
egalitdtii au dreptul de a formula
recomandari cu privire la aceste
aspecte, de a publica
recomandarile si de a solicita
adoptarea madsurilor care se
impun ca urmare a acestor

recomandari.

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

16. Articolul 16:

se completeazi cu literele a')
si a%) cu urmdtorul cuprins:

,,a!) solicitd opinia Consiliului
asupra proiectelor de acte
normative si a documentelor de
politici elaborate in domeniul

prevenirii si combaterii
discriminarii s asigurarii
egalitatii;

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.6. Punctul 21:

la litera b) dupa cuvintele ,,acte
normative” se completeazd cu

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:
Pct. 21.1n scopul perfectionarii legislatiei si al

schimbarii practicilor 1n vederea prevenirii i
combaterii discrimindrii $i asigurarii egalitatii,
Consiliul:

a) analizeazd corespunderea legislatiei cu

standardele privind nediscriminarea si inainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii $i combaterii discrimindrii §i asigurarii
egalitatii,

b) adopta
conformitatea

avize consultative cu privire la
proiectelor de acte normative cu
standardele 1n domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii.

Pct. 22. Orice membru al Consiliului poate formula
propuneri de modificare a legislatiei si poate prezenta
opinii asupra proiectelor de acte normative al caror
obiect vizeaza domeniul discriminarii.

Pct. 23. Propunerile de modificare a legislatiei sau
avizele consultative se adoptd prin consens de catre
membrii Consiliului §i se prezintd organelor interesate
in modul stabilit.

Pct. 24. Membrul Consiliului care are o opinie
proprie asupra initiativei de modificare a legislatiei
semneaza s§i prezintd avizul consultativ in nume
propriu.




cuvintele ,,sau a documentelor de
politici”;

se completeaza cu litera c) cu
urmatorul cuprins:

,C) participa la elaborarea si
implementarea documentelor de
politici in domeniul drepturilor
omului, al asigurarii egalitatii si
combaterii discriminarii;”.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:

Articolul 32. Avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si, dupd caz, de alte acte, se transmite
spre avizare autoritdtilor publice centrale responsabile
de aplicarea prevederilor continute in proiect si
institutiilor interesate, 1n functie de obiectul de
reglementare.

(2) Proiectele actelor normative care vizeaza
domeniile de competentd ale autoritatilor publice
autonome se transmit obligatoriu acestora spre avizare.

Articolul 16
Colectarea datelor si
accesul la datele privind
egalitatea

(1) Statele membre se
asigurd ca, in vederea elaborarii
rapoartelor ~ mentionate la
articolul 17 literele (b) si (c),
organismele de promovare a
egalitdtii colecteaza date privind
activitatile pe care le desfasoara.
Datele colectate de
organismele de promovare a
egalitdtii sunt defalcate In raport

cu criteriile si  domeniile
prevazute de Directivele
79/7/CEE, 2000/43/CE,

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificad dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

litera f) se completeaza cu
textul ,, , inclusiv privind
categoriile de date statistice care
urmeazd a fi colectate pentru

monitorizarea fenomenului
discriminarii s evaluarea
respectarii principiului
egalitatii;”

16. Articolul 16:

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 25! Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

[...]

c) colecteazd informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel
national;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

Pct. 252. Neprezentarea nemotivatd a informatiei
solicitate de Consiliu in procesul de monitorizare se
calificd drept impiedicare a activitatii si atrage
raspunderea contraventionala.

Pct. 26. in studiile efectuate, Consiliul analizeaza,
dupa caz, experienta §i practica altor state,
jurisprudenta instantelor judecdtoresti nationale si
internationale, practicile proprii §i cele ale altor




2000/78/CE si 2004/113/CE si in
conformitate cu  indicatorii
mentionati la articolul 18 din
prezenta directiva. Orice date cu
caracter personal colectate sunt
anonimizate sau, atunci cand
acest lucru nu este posibil,
pseudonimizate.

(2) Statele membre se
asigurd cd organismele de
promovare a egalitatii pot efectua
sondaje independente privind
discriminarea.

(3) Statele membre se
asigurd ca organismelor de
promovare a egalitatii li se ofera
acces la statisticile referitoare la
drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE, in conformitate cu
dreptul intern, in cazul in care
organismele de promovare a
egalitatii considera ca astfel de
statistici sunt necesare pentru
efectuarea unei evaluari globale a
situatiei privind discriminarea in
statul. membru si  pentru
intocmirea rapoartelor

se completeazi cu literele a')
si a%) cu urmitorul cuprins:

a’) colecteazd, in limitele
competentelor functionale, date
statistice privind cazurile de
discriminare, dezagregate
potrivit recomandarilor
Consiliului, cu  respectarea
legislatiei  privind  protectia
datelor cu caracter personal.”;

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

3.10. Punctul 25' se
completeazi cu litera c') cu
urmatorul cuprins:

) efectueaza sondaje
independente privind
discriminarea;”.

subiecti cu atributii in domeniul prevenirii §i
combaterii discrimindrii §i asigurdrii  egalitatii,
prezintd, dupa caz, date statistice.

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice
criteriu de discriminare raportat la orice sfera a vietii:
politicd, economicd, sociala, culturala. Consiliul
prezinta public rapoartele tematice privind fenomenul
discriminarii. Acestea se publicd pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.Pct. 30. Studiile si
rapoartele Consiliului se publicd pe pagina web a
Consiliului.

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

[...]

f) protectie a datelor cu caracter personal;

Legea nr. 121/2012:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

[...]

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discrimindrii la nivel
national si elaboreaza studii si rapoarte;

[...]

Articolul 18. Dreptul la protectie Tmpotriva
discriminarii

[...]

(3) Réspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discrimindrii este interzisa.




mentionate la articolul 17 litera
(c) din prezenta directiva.

(4) Statele membre permit
organismelor de promovare a
egalitatii sa formuleze
recomandari cu privire la datele
care trebuie colectate in legatura
cu drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE, adresate entitatilor
publice si private,
autoritatilor publice, partenerilor

inclusiv

sociali, intreprinderilor  si
organizatiilor societdtii civile.
Statele membre pot permite, de
asemenea, organismelor de
promovare a egalitdtii sd joace un
rol de coordonare in colectarea
datelor privind egalitatea.

Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac
cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

[..]

Articolul 17
Rapoarte si planificare
strategica
Statele membre se asigurd ca
organismele de promovare a
egalitatii:
(a) adoptd un program de
lucru care stabileste prioritatile si
activitdtile viitoare ale acestora;

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.2. Punctul 7 se completeaza
cu litera a') cu urmétorul cuprins:

Compatibil

Legea 121/2012

Art. 12 Atributiile Consiliului

[...]

(2) La inceputul fiecarui an, pina la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii. Raportul se publica pe pagina
web a Consiliului.




(b) intocmesc si pun la
dispozitia publicului un raport
anual de activitate, care include
bugetul anual, date privind
personalul si informatii
financiare; si

(c) publica, cel putin la
fiecare patru ani, unul sau mai
multe rapoarte care contin
recomandari privind situatia
egalitatii de tratament si a
discriminarii, inclusiv
eventualele probleme structurale
identificate 1n statul membru
respectiv.

') aprobd, dupd consultarea
membrilor Consiliului,
programul de dezvoltare
strategicd;”;

3.11. La punctul 28, al
doilea enunt va avea urmdtorul
cuprins:

»Raportul contine informatii
privind activitatea Consiliului in
anul precedent, inclusiv
recomandarile Consiliului
privind eventualele probleme
structurale identificate, bugetul
anual si alte informatii financiare,
precum si date referitoare la
personal.”.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

a) conduce si organizeaza activitatea Consiliului;

b) reprezinta Consiliul in relatiile cu alte autoritati si
institugii publice, cu persoane fizice sau juridice;

c) stabileste, dupd consultarea membrilor
Consiliului, data si ora desfasurarii sedintelor de
deliberare si le prezideaza;

d) semneaza actele Consiliului;

d') poate delega secretarului general exercitarea
atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate la lit. e)
sig);

d?) aproba reglementiri privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;

d?) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

e) numeste in functie functionarii publici ai
aparatului administrativ al Consiliului, modifica,
suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale acestora, angajeazd, pe baza de contract,
personalul tehnic, modificd, suspendd si inceteaza
raporturile de munca ale acestuia;

f) aplicd, in conditiile legii, sanctiuni disciplinare si
stimuleazd  functionarii  publici §i  personalul
contractual din cadrul aparatului administrativ al
Consiliului;

g) aproba obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;




g!) organizeazi si implementeazi sistemul de control
intern managerial §i poartd raspundere manageriald
pentru administrarea bugetului §i a patrimoniului
public aflat in gestiune;

h) prezinta in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigura publicarea acestuia
pe pagina web a Consiliului;

Pct. 25'.Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

Pct. 26. in studiile efectuate, Consiliul analizeaza,
dupd caz, experienta si practica altor state,
jurisprudenta instantelor judecdtoresti nationale si
internationale, practicile proprii §i cele ale altor
subiecti cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii §i asigurdrii  egalitatii,
prezinta, dupa caz, date statistice.

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice
criteriu de discriminare raportat la orice sfera a vietii:
politicd, economicd, sociala, culturald. Consiliul
prezintd public rapoartele tematice privind fenomenul
discrimindrii. Acestea se publicd pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.

Pct. 28. Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii §i combaterii discrimindrii se
prezinta Parlamentului anual, pind la data de 15 martie.
Raportul contine si informatii privind activitatea
Consiliului in anul precedent.




Pct. 29. in termen de cel mult 3 luni de la data
prezentarii, raportul general este audiat in plenul
Parlamentului. In urma audierii, Parlamentul adopti o
hotarire.

30. Studiile si rapoartele Consiliului se publicd pe
pagina web a Consiliului.

Articolul 18

Monitorizare si raportare

(1) Pana la 19 iunie 2026,
Comisia stabileste, prin
intermediul unui act de punere in
aplicare, o lista de indicatori
comuni privind functionarea
organismelor de promovare a
egalitatii desemnate in temeiul
prezentei directive. Atunci cand
stabileste indicatorii, Comisia
poate solicita consiliere din
partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii
Europene, a Institutului
European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati si a
retelelor  organismelor  de
promovare a egalitdtii la nivelul
Uniunii. Indicatorii se refera la
resursele umane, tehnice si
financiare, functionarea
independenta, accesibilitatea si
eficacitatea  organismelor de

Prevederi UE
neaplicabile




promovare a egalitatii, precum si
la evolutia mandatului lor, la
competentele sau la structura
acestora, asigurand
comparabilitatea, obiectivitatea
si fiabilitatea datelor colectate la
nivel national. Indicatorii nu sunt
utilizati in scopul ierarhizarii sau
al emiterii de recomandari
specifice adresate unui anumit
stat membru.

Actul de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu

procedura de examinare
mentionatd la articolul 22
alineatul (2).

(2) Pana la 19 iunie 2031 si,
ulterior, la fiecare cinci ani,
statele  membre  furnizeaza
Comisiei  toate  informatiile
relevante  privind  aplicarea
prezentei  directive.  Aceste
informatii includ cel putin date
privind functionarea
organismelor de promovare a
egalitatii si iau in considerare
rapoartele intocmite de
organismele de promovare a
egalitdtii in temeiul articolului 17
literele (b) si (c).




(3) Comisia elaboreaza un
raport privind aplicarea si
efectele practice ale prezentei
directive, pe baza informatiilor
mentionate la alineatul (2) si a
datelor relevante suplimentare
colectate la nivel national si la
nivelul Uniunii, in special de la
organismele de promovare a
egalitatii, de la retele ale
organismelor de promovare a
egalitatii la nivelul Uniunii, cum
ar fi Equinet, de la organizatii ale
societatii civile sau de la alte
parti interesate, de catre Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si de catre
Institutul ~ European  pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati. Raportul abordeaza
functionarea independentd si
eficacitatea  organismelor de
promovare a egalitdtii din statele
membre pe baza indicatorilor
stabiliti in temeiul alineatului (1).

Articolul 19
Dialogul privind
functionarea organismelor de
promovare a egalitatii

Prevederi UE
neaplicabile




(1) In contextul exercitiului
de monitorizare si raportare
prevazut la articolul 18 si pentru
a consolida dialogul dintre
institutiile Uniunii si a asigura o
mai mare transparenta,
Parlamentul European poate
invita anual Comisia sd discute
aspectele mentionate la articolul
respectiv referitoare la
functionarea organismelor de
promovare a egalitatii desemnate
in temeiul prezentei directive.

(2) Parlamentul European fsi
poate exprima punctul de vedere
privind aspectele mentionate la
articolul 18 1in cadrul unor
rezolutii.

3) Comisia 1a in
considerare, dupa caz, toate
elementele care decurg din
punctele de vedere exprimate in
cadrul dialogului care are loc 1n
temeiul  prezentului articol,
inclusiv toate rezolutiile
Parlamentului European in ceea
ce priveste aspectele mentionate
la articolul 18, inclusiv atunci
cand examineaza  aplicarea
prezentei directive.




Articolul 20
Cerinte minime

(1) Statele membre pot
introduce sau mentine dispozitii
care sunt mai favorabile decéat
cerintele minime prevazute In
prezenta directiva.

(2) Transpunerea prezentei
directive nu poate, In niciun caz,
sd constituie un motiv de
diminuare a nivelului protectiei
discriminarii ~ deja
acordate de statele membre in

impotriva

domeniile reglementate prin
Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE  si
2004/113/CE.

Compatibil

Legislatia RM asigura cadrul necesar pentru
implementarea  cerintelor minime stabilite de
Directiva.

Articolul 21
Prelucrarea datelor cu
caracter personal

(1) Statele membre se
asigurd cd organismele de
promovare a egalitatii pot colecta
si prelucra date cu caracter
personal numai in cazul in care
acest lucru este necesar pentru
indeplinirea unei sarcini in
temeiul prezentei directive.

(2) Statele membre se
asigurd  ca,

atunci cand

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.5. Punctul 18 va avea
urmatorul cuprins:

,,18. Consiliul exercita
atributiile care 11 sint date in
competentd prin Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea

Compatibil

Legea nr. 121/2012:

Articolul 15. Examinarea plingerii

[...]

(7) Deciziile Consiliului se publica pe pagina web a
acestuia, respectind confidentialitatea datelor cu
caracter personal.

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

[...]

(3) Réspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discriminarii este interzisa.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac




organismele de promovare a
egalitatii prelucreaza categoriile
speciale de date cu caracter
personal mentionate la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2016/679, sunt prevazute
masuri specifice
pentru protejarea  drepturilor
fundamentale si a intereselor

adecvate si

persoanei vizate.

egalitdtii si  prin
regulament si poate colecta si
prelucra date cu caracter personal

prezentul

numai in masura in care aceasta
prelucrare este necesara pentru
exercitarea acestor atributii. In
cazul prelucrarii  categoriilor
speciale de date cu caracter
personal,  Consiliul  asigura
aplicarea unor masuri adecvate si
specifice  pentru  protejarea
drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate in
conformitate cu Legea nr.
195/2024  privind  protectia
datelor cu caracter personal.”.

cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 10. Audierile organizate de Consiliu sunt
publice si se desfasoara cu participarea a cel putin doi
membri ai Consiliului. Audierile sunt prezidate de
membrul raportor. Pot avea loc audieri in sedintd
inchisd numai in scopul protejarii informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial ori a altor
informatii a céror divulgare este interzisa prin lege. La
cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in
sedintd Inchisd pentru a preveni divulgarea unor
informatii care se referd la aspectele vietii private, care
lezeaza onoarea, demnitatea sau care atenteaza la
ordinea publicd. La cererea partilor sau din oficiu,
audierile se pot desfasura prin intermediul mijloacelor
de comunicare la distantd. Audierile se pot inregistra
audio si/sau video.

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

f) sa pastreze confidentialitatea datelor care i-au
devenit cunoscute in cadrul exercitarii atributiilor si a
altor date cu caracter personal.

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

f) protectie a datelor cu caracter personal;

Articolul 22
Procedura comitetului

Prevederi UE
neaplicabile




(1) Comisia este asistatd de
un comitet. Respectivul comitet
reprezinta un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr.
182/2011.

(2) In cazul in care se face
trimitere la prezentul alineat, se
aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr.
182/2011.

Articolul 23
Modificarea Directivelor
2000/43/CE si 2004/113/CE

Capitolul III din Directiva
2000/43/CE si capitolul III din
Directiva  2004/113/CE  se
elimina. Trimiterile la
organismele de promovare a
egalitatii de
mentionate in

tratament
capitolele
respective se interpreteazd ca
trimiteri  la
promovare a egalitatii
mentionate la articolul 2 alineatul
(1) din prezenta directiva.

organismele de

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 24
Transpunere
(1) Statele membre asigura
intrarea n vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor

Legea pentru modificarea
unor acte normative (alinierea
normativ la

aplicabile

cadrului
standardele

Compatibil

Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
contine clauza de armonizare cu privire la urmatoarele
acte UE: Directiva 2000/43/CE; Directiva 2000/78/CE
si Directiva 2004/113/CE.




administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive
pana la 19 iunie 2026. Statele
membre informeazd de Indata
Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre
adoptd dispozitiile respective,
acestea cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt
insotite de o astfel de trimitere la
data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a unei
astfel de trimiteri.

(2) Comisiei 11  sunt
comunicate de catre statele
membre textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care
le adopta in  domeniul
reglementat de prezenta
directiva.

organismelor de promovare a
egalitditii)

Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune:
art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5, art. 6
(1), (3) si (4), art. 7, art. 9, art. 10
(1), (2), (3) lit. (b), art. 15, si art.
16 (1)) Directiva (UE) 2024/1499
a Consiliului din 7 mai 2024
privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii in domeniul egalitatii de
tratament 1intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine
etnicd, in domeniul egalitatii de
tratament in materie de incadrare
in munca si de ocupare a fortei de
muncd, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuald si in domeniul
egalitdtii de tratament intre femei
si barbati Tn materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si
de modificare a Directivelor
2000/43/CE si  2004/113/CE,
CELEX: 32024L1499, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii

Prin proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative (alinierea cadrului normativ la standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) se
asigurd alinierea la urmatoarele acte UE: Directiva
(UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, fapt ce
impune modificarea clauzei de armonizare atat a Legii
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, cit si a
Legii 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate.




Europene L 2024/1499 din 29
mai 2024;

- transpune partial (transpune:
art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5 - art. 7,
art. 9, art. 10 (1), (2), (3) lit. (b),
art. 15, si art. 16 (1), art. 17)
Directiva (UE) 2024/1500 a
Parlamentului European si a
Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei si
barbati in materie de incadrare in
munca si de ocupare a fortei de
muncd si de modificare a
Directivelor  2006/54/CE  si
2010/41/UE, CELEX:
32024L1500,  publicatda  in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1500 din 29
mai 2024; 7

- transpune partial (transpune:
art. 2 (1) si (2), art. 3 (1), art. 4,
art. 7 (1), art. 8, art. 10, art. 12, si
art. 14) Directiva (UE) 2000/43 a
Consiliului Uniunii Europene din
29 1iunie 2000 de punere 1in
aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fara




deosebire de rasd sau origine
etnica, CELEX: 32000L0043,
publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L180 din 19
iulie 2000, asa cum a fost
modificata ultima datd prin
Directiva 2024/1499.
Articolul 25 Prevederi UE
Intrarea in vigoare neaplicabile
Prezenta directivd intrd in
vigoare in a doudzecea zi de la
data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene. Articolul
23 se aplica de la 19 iunie 2026.
Articolul 26 Prevederi UE
Destinatari neaplicabile
Prezenta directiva se
adreseaza statelor membre.
TABEL DE CONCORDANTA

1 | Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX
Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitdtii de tratament si a egalitdtii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de




munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Seria L, din 29 mai
2024, nr. CELEX: 32024L1500

2 | Titlul proiectului de act normativ national

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)

3 | Gradul general de compatibilitate

Compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila

Ministerul Justitiei, Aneta DOVBENCO, consultant principal, Directia elaborare acte normative

5 | Data intocmirii/actualizarii
4 martie 2026

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Observatii
6 national compatibilitate 9
7 8
Articolul 1 Compatibil Articol implementat prin actele normative nationale
Scop, obiect si domeniu de in domeniu, inclusiv cele citate in continuare.
aplicare

(1)  Prezenta  directiva
stabileste cerinte minime pentru
functionarea organismelor de
promovare a egalitatii, cu scopul
de a 1imbunatati eficacitatea
acestora si de a le garanta
independenta, consolidand
aplicarea principiului egalitatii
de tratament, astfel cum rezulta
din Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE. (2) Obligatiile
impuse statelor membre si
atributiile incredintate
organismelor de promovare a
egalitatii in temeiul prezentei
directive privesc drepturile si




obligatiile care decurg din
Directivele ~ 2006/54/CE  si
2010/41/UE. (3)  Prezenta
directivda nu aduce atingere
dispozitiilor mai specifice ale
Directivei (UE) 2023/970.

Articolul 2
Desemnarea organismelor
de promovare a egalitatii

(1) Statele membre
desemneaza unul sau mai multe
organisme (denumite in
continuare ,organisme de

promovare a egalitatii”) care sa
exercite competentele prevazute
in prezenta directiva.

(2) Prezenta directivd nu
aduce atingere = competentei
inspectoratelor de muncd sau a
altor organisme de aplicare a
legii si nici drepturilor si
prerogativelor partenerilor
sociali in conformitate cu dreptul
intern si cu practicile nationale,
inclusiv in ceea ce priveste
contractele colective de munca si
reprezentarea §i apararea in
cadrul procedurilor judiciare.

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii
egalitatii

Subiectii cu atribugii In domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii sint:

a) Consiliul pentru egalitate;

b) autoritatile publice;

¢) instantele judecatoresti.

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetara autonoma,
instituitd in  scopul prevenirii si combaterii
discrimindrii  si  asigurarii  egalitatii. Consiliul
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta
organizationald, functionala, operationald si financiara
fatd de orice autoritate publica, persoand fizica sau
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, si fatd de orice persoand cu
functie de raspundere de orice nivel.

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;




b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii si
asigurarii egalitatii;

c¢) adopta avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
legislatia in domeniul prevenirii §i  combaterii
discriminarii;

d) monitorizeazda modul de implementare a
legislatiei Tn domeniu;

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel
national si elaboreaza studii si rapoarte;

f) elaboreazd recomandari de ordin general in
vederea prevenirii $i combaterii discrimindrii  si
asigurarii egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii In vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

h) conlucreaza cu organismele internationale cu
atributii in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

J) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

1) sesizeazd organele de urmadrire penald in cazul
savirsirii unor fapte discriminatorii ce Intrunesc
elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabila a conflictelor
aparute Tn urma savirsirii faptelor discriminatorii prin




concilierea partilor §i cautarea unei solutii reciproc
acceptabile;

n) exercita alte atributii stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentul sau de activitate.

(2) La inceputul fiecarui an, pind la data de 15
martie, Consiliul prezintda Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publica pe pagina
web a Consiliului.

Articolul 3
Independenta

(1) Statele membre iau
masuri pentru a se asigura ca
organismele de promovare a
egalitdtii sunt independente si nu
sunt supuse niciunei influente
externe si cd acestea nu solicita
sau nu acceptd instructiuni din
partea guvernului sau a vreunei
alte entitati publice sau private
atunci cand 1si indeplinesc
sarcinile  si  1s1  exercita
competentele. In concordanti cu
obiectivele prezentei directive si
in limitele cadrului juridic
aplicabil, organismele de
promovare a egalitatii sunt in
madsura sa isi gestioneze propriile
resurse financiare si de alta
naturd si sa adopte propriile
decizii in ceea ce priveste
structura lor interna,

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

8. Articolul 11:

la alineatul (9) fraza a doua se
exclude;

se completeaza cu alineatele
(9") si (9%) cu urmitorul cuprins:

»(9) Membrul Consiliului
poate fi revocat din functie de
Parlament, la propunerea a cel
putin 20 deputati, in cazul
neindeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (3), ori la
cererea motivatd a Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii
membrilor acestuia, in cazul:

a) incalcarii cu vinovatie a
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetard autonoma,
instituitd in  scopul prevenirii si combaterii
discriminarii 1 asigurarii  egalitatii. Consiliul
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta
organizationald, functionala, operationala si financiara
fatd de orice autoritate publica, persoand fizica sau
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, si fatd de orice persoand cu
functie de raspundere de orice nivel.

(1") Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aproba si
se administreazd in conformitate cu principiile, regulile
si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale.

(2) Consiliul este un organ colegial constituit din 5
membri, care nu au apartenenta politica, sint numiti de
Parlament pe o perioada de 5 ani, 3 dintre membri fiind
reprezentanti ai societatii civile. Cel putin 3 dintre
membrii Consiliului trebuie sa fie specialisti licentiati
in drept. Membrul Consiliului isi exercita functia pana
la numirea unui nou membru.




responsabilitatea, personalul si
aspectele organizatorice.

(2) Statele membre prevad
proceduri transparente privind
selectarea, numirea, revocarea si
potentialele conflicte de interese
ale membrilor personalului
organismelor de promovare a
egalitdtii care ocupd functii de
decizie sau de conducere si, dupa
caz, ale membrilor consiliului de
conducere pentru a le garanta
competenta si independenta.

(3) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitatii stabilesc o
structura internd care garanteaza
exercitarea independenta si, dupa
caz, impartiald a competentelor
lor.

(4) Statele membre se
asigurd ca structura internd a
organismelor cu mandat multiplu
garanteazd exercitarea efectiva a
mandatului privind promovarea
egalitatii.

b) participarii la adoptarea
unei decizii, fara declararea
conflictului de interese;

c) divulgarii datelor cu
caracter personal sau al altor
informatii cu acces limitat, care i-
au devenit cunoscute in
exercitarea mandatului.

(9%)  Hotirarea  privind
revocarea din  functie a
membrului Consiliului se adopta
cu votul majoritdtii deputatilor
alesi, in baza raportului comisiei
parlamentare drepturile omului si
relatii interetnice, dupa audierea
prealabild a membrului vizat in
plenul Parlamentului.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.4. Se completeaza cu
punctele 17! si 17° cu urmitorul
cuprins:

,17!'. Daca se afla in una
dintre situatiile prevazute la art.
49 si 50 din Codul administrativ
nr. 116/2018, membrul
Consiliului  este  obligat sa

(3) In componenta Consiliului poate fi numita orice
persoana, cetdtean al Republicii Moldova, care:

a) are studii superioare;

b) dispune de o reputatie ireprosabila si manifesta o
atitudine toleranta fata de grupurile minoritare;

c) este persoand cu activitate recunoscutd 1in
domeniul apararii drepturilor omului de cel putin 5 ani;

d) nu are in ultimii 5 ani, In cazierul privind
integritatea profesionald, 1inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

e) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

(4) Presedintele Consiliului anunta Parlamentul cu
privire la expirarea mandatului membrilor Consiliului
cu cel putin 3 luni inainte de expirare. Pentru
desemnarea candidatilor in Consiliu, Parlamentul
instituie o comisie speciala formata din membri ai
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice si
Comisiei juridice, numiri §1 imunitati, care organizeaza
un concurs public. Concursul se organizeaza cu cel
putin 30 de zile inainte de expirarea mandatului
membrilor desemnati anterior.

(5) Informatia despre organizarea si desfasurarea
concursului, cerintele fata de candidati, actele necesare
ce trebuie prezentate se plaseaza pe pagina web a
Parlamentului cu 30 de zile inainte de data desfasurarii
concursului.

(6) Procedura de organizare si desfasurare a
concursului se bazeaza pe urmatoarele principii:




informeze imediat Consiliul, prin
depunerea unei declaratii de
abtinere, precum si sd inceteze
participarea la  examinarea
plingerii.

172. Partile pot solicita, in
scris, recuzarea oricarui membru
al Consiliului, 1n cazul existentei
circumstantelor prevazute de art.
49 s1 50 din Codul administrativ
nr. 116/2018. Cererea de recuzare
se examineazd de Consiliu fara
participarea persoanei vizate si se
solutioneaza prin decizie
motivatd. Recuzarea tuturor
membrilor  Consiliului  este
interzisa.”.

3.15. Punctul 49 va avea

urmatorul cuprins:

,49. In  cazul depunerii
declaratiei de abtinere de catre
membrul raportor sau admiterii
cererii de recuzare a acestuia in
legaturd cu existenta unui
conflict de interese sau altor
imprejurdrii ce impiedica
examinarea impartiala a
plingerii, presedintele
Consiliului dispune redistribuirea
plangerii unui alt membru
raportor, conform pct. 47.”;

a) competifie deschisd si transparentd, prin
asigurarea accesului liber al oricdrei persoane care
intruneste conditiile necesare;

b) tratament egal, prin aplicarea nediscriminatorie a
unor criterii de selectare obiective si clar definite, astfel
incit toate persoanele sa aiba sanse egale;

c¢) diversitate, prin asigurarea echilibrului de gen si
reprezentdrii grupurilor etnice si minoritare din
societate.

(7) Curriculum vitae ale candidatilor care doresc sa
participe la concurs se plaseazd pe pagina web a
Parlamentului pentru consultarea publicului.

(8) Candidatii sint audiati de comisia speciala
instituitd, care Intocmeste avize argumentate
referitoare la fiecare candidat selectat, pe care ulterior
le prezintd in plenul Parlamentului. Candidatii sint
numiti in functie cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(8') Membrii Consiliului nu pot fi persecutati sau
trasi la rdspundere juridica pentru opiniile exprimate si
atributiile pe care le exercitd conform legii.

(9) Calitatea de membru al Consiliului inceteaza la
expirarea mandatului, ca urmare a depunerii cererii de
demisie, a revocarii sau in caz de deces. Un membru al
Consiliului poate fi revocat din functie de organul care
l-a numit 1n circumstante care exclud posibilitatea
executarii mandatului sau ori la cererea Consiliului,
adoptata cu votul majoritatii membrilor acestuia, in
cazul neindeplinirii sau al indeplinirii
necorespunzatoare a atributiilor. Noul membru al
Consiliului isi exercitd functia pind la expirarea
mandatului membrului  revocat, demisionat sau
decedat.




(10) Calitatea de membru al Consiliului este
suspendata de organul care 1-a numit in cazul Tnaintarii
invinuirii de comitere a unei infractiuni in exercitiul
activitatii sau pentru comiterea unei infractiuni pe orice
motiv bazat pe o forma de discriminare.

(11) Presedintele Consiliului este ales cu majoritatea
voturilor din numarul total al membrilor acestuia.
Presedintele Consiliului activeazd permanent. Ceilalti
membri ai Consiliului sint convocati de presedinte in
sedinte.

(12) Membrii Consiliului care nu activeaza
permanent primesc o indemnizatie de 10 la sutd din
salariul mediu pe economie pentru fiecare sedinta.

(13) In activitatea sa Consiliul este asistat de un
aparat administrativ.

(13") In activitatea sa, presedintele Consiliului poate
fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet,
conform prevederilor Legii nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

(14) Regulamentul de activitate al Consiliului se
aprobd de Parlament.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 1. Consiliul pentru egalitate (denumit in
continuare Consiliu) este o autoritate bugetara
autonoma, dispune de stampila si de antet cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova. Sediul
Consiliului este situat in municipiul Chiginau.

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:




d?) aproba reglementiri privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;

g) aproba obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;

g!) organizeazi si implementeazi sistemul de control
intern managerial §i poartd raspundere manageriald
pentru administrarea bugetului si a patrimoniului
public aflat in gestiune;

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

e) sa declare orice conflict de interese si sa se abtina,
in acest caz, de la examinarea plingerii;

Pct. 20. Consiliul actioneaza in conditii de
impartialitate si independentd fata de alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice.

Pct. 49. in caz de conflict de interese sau din alte
motive care impiedica solutionarea plingerii de catre
membrul raportor desemnat, acesta informeaza
presedintele Consiliului in termen de 3 zile de la
primirea plingerii, prezentind in scris motivele sale. In
acest caz, plingerea se repartizeaza conform pct.47.

Capitolul V. Aparatul administrativ

Pct. 67. Aparatul administrativ al Consiliului este
condus de secretarul general, care este responsabil de
activitatea  organizatorica si  administrativd a
Consiliului. Aparatul administrativ al Consiliului este
compus din functionari publici si personal tehnic.
Personalul aparatului administrativ dispune de
legitimatii de serviciu. Statul de personal si schema de
incadrare ale Consiliului se aproba de presedintele
Consiliului.

Pct. 68. Regulamentul aparatului administrativ al
Consiliului si structura acestuia se aproba de Consiliu.




Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 49. Persoanele care nu au dreptul sa
actioneze in procedura administrativa

(1) Intr-o procedurd administrativi, pentru o
autoritate publica nu au dreptul sa actioneze persoanele
care:

a) Insesi au statut de participant la procedura
administrativa;

b) sint membri de familie ai unui participant;

¢) in virtutea legii sau in baza procurii/imputernicirii
in baza semnaturii electronice, reprezintd in general
sau 1n aceasta procedura administrativa un participant;

d) sint membri de familie ai reprezentantului unui
participant in aceastd procedurd administrativa;

e) desfasoard activitate remuneratd la un participant
al procedurii administrative sau activeazd la el in
calitate de membru al consiliului de conducere, al
consiliului de supraveghere sau al unui alt organ de
acest gen. Aceasta prevedere nu se aplicd persoanelor
angajate la o institutie de drept public participanta la
procedura administrativa;

f) in chestiunea respectiva au intocmit o expertiza
sau au actionat in mod similar in afara calitatii lor
functionale/de serviciu.

(2) Persoana care, prin activitate sau decizie, poate
avea nemijlocit avantaje sau dezavantaje este asimilata
participantului. Aceasta prevedere nu se aplica daca
avantajul sau dezavantajul se bazeaza doar pe faptul ca
cineva face parte dintr-un grup de populatie sau grup
profesional ale cdrui interese comune sint atinse de
chestiunea in cauza.

(3) Membru de familie in sensul alin. (1) lit. b) si d)
sint:




a) logodnicul/logodnica;

b) sotul/sotia;

c¢) ruda sau afinul pe linie dreapta sau colaterala pana
la gradul IV inclusiv;

d) persoanele care printr-un raport de ingrijire creat
pe o duratd mai indelungata sint legate unele de altele
ca parintii cu copilul (parinti educatori si copil ingrijit).

(4) Persoanele indicate la alin. (3) se considera
membri de familie si atunci cand césatoria pe care se
intemeia relatia sau comunitatea domesticd nu mai
exista daca persoanele sint legate in continuare intre ele
ca sot si sotie sau ca parinti si copil.

Articolul 50. Suspiciuni de partinire

(1) Pentru o autoritate publicd intr-o procedura
administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele
in privinta cdrora existd un motiv de justificare a
neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

(2) Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in
special, atunci cand persoana care actioneaza pentru
autoritatea publica:

a) Intretine relatii personale stranse cu un participant
la procedura administrativa ori cu reprezentantul legal
sau Tmputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau
intr-un alt mod ce poate fi contestat In privinta unui
participant la aceasta procedura;

¢) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea
procedurii sau la aprecierea probelor pand la incheierea
procedurii;

d) are un interes economic sau personal fatd de
rezultatul procedurii administrative.




Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale:

Articolul 12. Categoriile conflictelor de interese si
modul de declarare a acestora

(1) Subiectul declararii se poate afla in conflicte de
interese ce pot fi impartite in urmatoarele categorii:

a) conflict de interese potential;

b) conflict de interese real;

¢) conflict de interese consumat.

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emita un act administrativ, sa Incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in
care are interese personale sau care vizeaza persoane
ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

(5") In cazul in care un membru al organului colegial
se afla in conflict de interese real, prevederile art. 12
alin. (4) s1 (5) si ale art. 14 nu se aplicd. Subiectul
declararii informeaza organul colegial despre natura
conflictului de interese si nu participd la luarea
deciziei.

Articolul 4

Resurse
in conformitate cu
procedurile bugetare nationale,
statele membre se asigura ca
fiecare organism de promovare a

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1') Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile




egalitatii dispune de resursele
umane, tehnice si financiare
necesare pentru a-si indeplini
toate sarcinile si pentru a-si
exercita toate competentele in
mod eficace, cu privire Ila
criteriile s1i  in  domeniile
prevazute de Directivele
2006/54/CE si  2010/41/UE,
inclusiv in cazul in care
organismele de promovare a
egalitatii. fac  parte  dintre
organismele cu mandat multiplu.

8. Articolul 11, alineatul (1')
se abroga;

9. Se completeazi cu art. 11!
cu urmatorul cuprins:

,Articolul 11'. Asigurarea
financiard a Consiliului

(1) Activitatea Consiliului este
finantata de la bugetul de stat
conform necesitatilor
Consiliului.

(2) Consiliul dispune de buget
propriu care este administrat in
mod independent, in
conformitate cu prevederile
legale.

(3) Bugetul Consiliului se
elaboreazd, se aprobd si se
administreaza in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile
prevazute de Legea finantelor
publice  si  responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(4) Consiliul are dreptul de a
se adresa Parlamentului in cazul
in care resursele umane, tehnice
si  financiare  oferite  sunt
insuficiente pentru indeplinirea
atributiilor.

(5) Controlul asupra modului
de administrare i gestionare a

si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale.

(13") In activitatea sa, presedintele Consiliului poate
fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet,
conform prevederilor Legii nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Articolul 22. Finantarea

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea
prezentei legi sint finantate din contul si in limitele
mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat
si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatile de prevenire si combatere a
discriminarii pot fi finantate si din alte surse neinterzise
de lege.

Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate:

Art.1. — Se aproba:

b) personalul-limitd al aparatului administrativ al
Consiliului pentru egalitate in numar de 33 de unitati.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 3! Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba
si se administreazd conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Pct. 67. Aparatul administrativ al Consiliului este
condus de secretarul general, care este responsabil de




resurselor financiare publice este
efectuat de catre Curtea de
Conturi.”

19. La articolul 22, titlul se
completeaza cu cuvintele
»activitatilor de prevenire si
combatere a discriminarii”.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2. La articolul 1 litera b),
textul ,,33 de unitati” se
substituie cu textul ,,36 de
unitati”.

3. In anexa:

3.1. Punctul 3! se abrogi;

activitatea organizatoricd si  administrativd a
Consiliului. Aparatul administrativ al Consiliului este
compus din functionari publici si personal tehnic.
aparatului  administrativ  dispune de
legitimatii de serviciu. Statul de personal si schema de

Personalul

incadrare ale Consiliului se aproba de presedintele
Consiliului.

Articolul 5
Sensibilizare, prevenire si

promovare
(1) Statele membre adopta
adecvate, cum ar fi
strategii, pentru a sensibiliza
populatia generala, pe intreg
teritoriul lor, acordand o atentie

masuri

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.6. Punctul 21:

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;




deosebita persoanelor si
grupurilor expuse riscului de
discriminare, cu privire la
drepturile prevazute in
Directivele ~ 2006/54/CE  si
2010/41/UE, precum si cu privire
la existenta organismelor de
promovare a egalitdtii si a
serviciilor pe care le ofera
acestea.

la litera b) dupa cuvintele
»acte normative” se completeaza
cu cuvintele ,,sau a documentelor
de politici”;

se completeaza cu litera c) cu
urmatorul cuprins:

,»C) participd la elaborarea si
implementarea documentelor de
politici in domeniul drepturilor
omului, al asigurarii egalitatii si
combaterii discriminarii;”.

3.8. Titlul Sectiunii a doua va
avea urmatorul cuprins:

»dectiunea a 2-a

Promovarea egalitatii,
informarea societatii privind
fenomenul discriminarii si

monitorizarea respectarii
standardelor de
nediscriminare”

3.9. Punctul 25:

dispozitia va avea urmatorul
cuprins:

25, Pentru  prevenirea
discriminarii,
egalitatii si sporirea gradului de
informare a societatii cu privire la

promovarea

b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii si
asigurdrii egalitatii;

c) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
legislatia in domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

f) elaboreazd recomandari de ordin general in
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii si
asigurdrii egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Sectiunea 1

Perfectionarea  legislatiei si  schimbarea
practicilor in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii

Pct. 21.1n scopul perfectiondrii legislatiei si al
schimbdrii practicilor in vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurdrii  egalitatii,
Consiliul:

a) analizeazd corespunderea legislatiei cu
standardele privind nediscriminarea si inainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii i combaterii discriminarii §i asigurarii
egalitatii;




fenomenul discriminarii,
Consiliul:”

la litera b), cuvintele ,,prin
intermediul mass-mediei” se
exclud;

se completeaza cu literele ) —
1) cu urmatorul cuprins:

) desfasoard activititi de
promovare a masurilor pozitive si
a integrarii egalitatii de gen in
activitatea persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si
privat;

g) asigurd formare, instruire,
consiliere si sprijin relevant
persoanelor fizice si juridice din
domeniul public si privat;

h) se implica in dezbateri
publice, comunicd cu partile
interesate, inclusiv cu partenerii
sociali si promoveaza schimbul
de bune practici;

1) desfasoard alte activitati, in
limitele atributiilor stabilite de
cadrul normativ.”.

b) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
standardele 1n domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii si asigurarii egalitatii.

Sectiunea a 2-a

Sporirea gradului de informare a societitii cu
privire la fenomenul discriminarii. Monitorizarea
modului de implementare a legislatiei din
perspectiva standardelor privind nediscriminarea

Pct. 25. Pentru sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discrimindrii,
Consiliul:

a) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii In vederea ecliminarii tuturor formelor de
discriminare 1n contextul valorilor democratice,
inclusiv prin organizarea de campanii de constientizare
a problematicii discriminarii §i a consecintelor acesteia
in toate domeniile de aplicare a legislatiei, precum si
prin participarea la emisiuni radio si televizate, pentru
asigurarea promovarii tolerantei zero fatd de
discriminare;

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin intermediul mass-mediei;

c) asigurd informarea societatii despre subiectii cu
atributii. in  domeniul prevenirii §$i combaterii
discriminarii si asigurdrii egalitatii, precum si despre
modul de realizare a restabilirii dreptului incalcat prin
discriminare;




d) contribuie la consolidarea educatiei populatiei in
domeniul nediscrimindrii §i asigurarea egalitd{ii prin
procese educationale formale si nonformale.

Pct. 25'. Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

b) acordd suport metodologic persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si privat in procesul de
implementare a legislatiei Tn domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

Pct. 31. In scopul cooperdrii cu societatea civild si
cu alte institutii nationale sau internationale, Consiliul:

a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din domeniul
promovarii si protectiei drepturilor omului, precum si
cu alte organizatii necomerciale interesate de
prevenirea i combaterea discriminarii;

b) conlucreaza cu organismele internationale cu
atributii in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii si cu institutii similare din alte state;

c) coopereaza cu alte institutii nationale sau
internationale in vederea schimbului de experienta si a
implementdrii  bunelor practici in  domeniul
nediscrimindrii si asigurdrii egalitatii Tn drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societdtii civile, si
participd la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri In problemele prevenirii discrimindrii,
desfasurate 1n fara sau peste hotare.

Pct. 31'. In scopul acordirii asistentei stiintifico-
analitice si de altd naturd, pe langa Consiliu poate fi
creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai




societdtii civile, ai mediului academic si experti
independenti. Componenta consiliului consultativ si
modul de functionare al acestuia se stabilesc intr-un
regulament aprobat de Consiliu.

(2) Statele
asigura ca organismele de
promovare a egalitatii
abilitate sd desfasoare activitati
de prevenire a discriminarii si de
promovare a egalitatii de
tratament, astfel cum rezulta din
Directivele ~ 2006/54/CE i
2010/41/UE. Astfel de activitati
pot include, printre altele,
promovarea masurilor de actiune
pozitiva si a integrarii egalitatii
de gen in practicile curente ale
entitatilor publice si private,
precum si furnizarea de formare,
consiliere si sprijin relevante

membre se

sunt

pentru acestea, implicarea 1In
dezbateri publice, comunicarea
cu partile interesate relevante,
inclusiv cu partenerii sociali, si
promovarea schimbului de bune
practici. In desfisurarea unor
astfel de activitati, organismele
de promovare a egalitatii pot lua
in considerare situatii specifice

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3. Articolul 2:

dupd notiunea ,discriminare
prelungitd”, se completeaza cu
notiunea
intersectionald”

,,discriminare
cu urmatorul
cuprins:

»discriminare intersectionala
- discriminare pe baza a doud sau
mai multe criterii protejate;”

A se vedea modificarile
incluse in proiectul legii, la
sectiunea de mai sus.

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau
presupuse, in afard de cazul in care acestea se justifica
in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
dacad mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare;

discriminare directa — tratare a unei persoane in
baza oricdruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, in manierd mai putin favorabila decat
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild, in
afard de cazul in care aceasta se justificd in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare;

discriminare indirecta — orice prevedere, actiune,
criteriu sau practica aparent neutra care are drept efect
dezavantajarea unei persoane fatd de o altd persoana in




de defavorizare care rezulta din
discriminarea  intersectionala,
care este inteleasa ca
discriminare pe criterii de sex in
combinatie cu unul sau mai
multe dintre criteriile prevazute
de Directiva 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE sau
2004/113/CE.

baza criteriilor protejate, in afara de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practicd se justifica in
mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
dacd mijloacele de atingere a acelui scop sint
proportionale, adecvate si necesare;

discriminare prin asociere — orice fapta de
discriminare savirsita impotriva unei persoane care,
desi nu face parte dintr-o categorie de persoane
identificata potrivit criteriilor protejate, reale sau
presupuse, este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei astfel de categorii de persoane;

discriminare continud — orice fapta de discriminare
care se caracterizeaza prin sdvarsirea neintreruptd, in
decursul unui timp nedeterminat, a actiunii sau
inactiunii discriminatorii $i care se consumd 1In
momentul Incetarii acestora ori in momentul survenirii
unor evenimente care Tmpiedica aceasta fapta;

discriminare  prelungita — orice fapta de
discriminare caracterizatd prin douda sau mai multe
actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur
scop, alcdtuind un ansamblu;

segregare rasiald — orice actiune sau inactiune care
conduce direct sau indirect la separarea ori
diferentierea persoanelor pe baza criteriilor de rasa,
culoare, origine nationala sau etnica;

hartuire — orice comportament nedorit care conduce
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avind drept scop sau efect
lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse;




instigare la discriminare — orice comportament prin
care o persoand aplica presiuni sau afiseaza o conduita
intentionatd in scopul discrimindrii unei terte persoane
pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse;

victimizare — orice actiune sau inactiune soldata cu
consecinte adverse ca urmare a depunerii unei plingeri
sau Tnaintarii unei actiuni in instanta de judecata in
scopul asigurdrii aplicérii prevederilor prezentei legi
sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la plingerea sau actiunea
inaintatd de catre o altd persoana;

masuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate
pana la asigurarea deplinei egalitati si care au menirea
sd previna sau sd compenseze dezavantajele legate de
criterii protejate;

acomodare rezonabila — orice modificare sau
adaptare necesara si adecvata, intr-un caz particular,
care nu impune o sarcind disproporfionatd sau
nejustificatd atunci cind este nevoie pentru a asigura
unei persoane exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti;

plangere — astfel cum este definitd Tn Legea
nr.298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate.

Articolul 4. Formele grave ale discriminarii

Formele grave ale discrimindrii sint:

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau mai
multe criterii;

Codul Penal nr. 985/2002:




Articolul 176. Inciilcarea egalititii in drepturi a

cetatenilor
(2) Orice deosebire, excludere, restrictie sau

preferintd in drepturi si in libertati a persoanei sau a
unui  grup de persoane, orice susfinere a
comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturala si in alte sfere ale vietii,
bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu:
d) savarsita n baza a doua sau mai multe criterii;
se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 950
unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, in toate cazurile cu (sau
fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.

(3) Statele membre si
organismele de promovare a
egalitatii iau In considerare
instrumentele si formatele de
comunicare adecvate pentru
fiecare grup-tinta. Acestea se
concentreaza mai ales asupra
grupurilor al caror acces la
informatii poate fi impiedicat, de
exemplu din cauza statutului lor
economic precar sau pe criterii de

varsta, dizabilitate, nivel de

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2. La articolul 1 alineatul (1),
cuvintele ,cetatenie, limba,
religie sau convingeri, varsta,

sex, identitate de gen,” se
substituie cu cuvintele ,,cetatenie,
rezidentd, limbd, nivel de

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discrimindrii, asigurarea
egalitdtii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova in sferele politicd, economica,
sociala, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasa, culoare, origine nationald, etnicd si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri,

precum si

varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial,
orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut




scris-citit,

statut  de
rezident sau din cauza ca nu au
acces la instrumente online.

competente
nationalitate  sau

alfabetizare, religie sau
convingeri, Vvarstd, sex sau
caracteristici  sexuale, gen,

identitate de gen sau expresie de

bh

gen,

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.3. Punctul 14 se completeaza
cu litera ¢!) cu urmitorul cuprins:

»c') utilizeazi mijloace de
comunicare adaptate nevoilor
diferitelor  grupuri, asigurind
caracterul accesibil si adecvat al
comunicarii;”;

HIV, opinie, apartenenta politica, avere, nastere sau
orice alt criteriu.

Articolul 6
Asistenta acordata
victimelor
(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitatii sunt in
masurd sd ofere asistenta
victimelor, astfel cum se prevede

la alineatele (2)-(4).

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 13. Modalitatea de
plangerii la Consiliu

(1) Procedura de constatare a existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se initiazd de

depunere a

membrii Consiliului din oficiu sau la cererea victimei,
inclusiv la cererea sindicatelor, asociatiilor obstesti,
precum si a altor persoane care au un interes legitim 1n




In sensul prezentei directive,
,,victime” inseamna toate
persoanele, indiferent,  de
exemplu, de statutul lor
socioeconomic, de opiniile lor
politice, de varsta, de sanatate, de
nationalitate, de statutul de
rezident, de limba, de culoare, de
nivelul de competente scris-citit,
de gen, de identitate de gen, de
exprimare a genului sau de
caracteristici  sexuale,  care
considera cad s-au confruntat cu
discriminarea in sensul
articolului 4 din Directiva
2006/54/CE sau al articolului 4
din Directiva 2010/41/UE.

(2) Organismele de
promovare a egalitatii sunt in
masurd sd primeascd plangeri
privind discriminarea.

3) Organismele de
promovare a egalitatii acorda
asistentd victimelor, oferindu-le,
initial, informatii referitoare la
urmatoarele:

(a) cadrul juridic, inclusiv
consiliere adaptata situatiei lor
specifice;

la litera c¢), cuvintele ,.cu
legislatia” se substituie cu
cuvintele ,,sau a documentelor de
politici cu standardele”;

se completeazi cu litera f') cu
urmatorul cuprins:

N acorda asistenta
victimelor, prin punerea la
dispozitie a tuturor informatiilor
individualizate si a orientarilor
adaptate situatiei fiecarei
persoane;”

11. Se completeazd cu
articolul 12" cu urmaitorul

cuprins:
»Articolul 12,  Asistenta
informationala acordata

persoanelor care se considera
victime ale discriminarii

(1) Orice persoana care se
considera victima a discriminarii
are dreptul de a se adresa
Consiliului, verbal sau in scris,
pentru a solicita informatii
privind exercitarea drepturilor
sale, anterior depunerii plangerii
privind faptele de discriminare.

(2) Consiliul oferd, 1la
solicitare, informatii generale,
fara a formula aprecieri asupra
faptei de discriminare.

combaterea discrimindrii §i care reprezinta o persoand,
un grup de persoane sau 0 comunitate Impotriva careia
se presupune ca a fost comisa fapta discriminatorie.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 14. Restituirea plangerii

(1) Consiliul restituie plangerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care
a depus-o;

b) a fost depusd in interesul altei persoane fara
acordul acesteia;

¢) nu permite identificarea persoanei care se
presupune cd a comis fapta de discriminare;

d) este o plangere repetata care are aceleasi parti,
acelasi obiect si aceleasi temeiuri si nu contine
informatii si dovezi noi.

(2) Restituirea plangerii in temeiurile stabilite la
alin.(1) lit.a)—c) nu exclude posibilitatea depunerii unei
noi plangeri dupa inlaturarea omisiunilor.

Articolul 14!, Inadmisibilitatea plangerii

(1) Consiliul declara plangerea inadmisibild daca
aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei
existentei unui fapt de discriminare;




(b) serviciile pe care le ofera
si la aspectele procedurale
conexe;

(c) caile de atac disponibile,
inclusiv la posibilitatea de a
introduce o actiune in justitie;

(d) normele de
confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter
personal; si

(e) posibilititile de a
beneficia de sprijin relevant,
psihologic sau de altd natura, din
partea altor organisme sau

organizatii.
4) Organismele de
promovare a egalitatii

informeaza autorii plangerilor,
intr-un termen rezonabil, daca
plangerea va fi clasatd sau daca
existd temei pentru a-i da curs.

Informatiile furnizate in forma
scrisa, se expediaza in termen de
15 zile de la data inregistrarii
cererii.

(3) Informatiile furnizate
potrivit alin. (2) pot viza, in
special:

k) cadrul juridic aplicabil in
domeniul prevenirii $si combaterii
discrimindrii, relevant pentru
situatia  persoanei care  se
considera victima a discriminarii;

1) atributiile Consiliului si
alte aspecte procedurale privind
examinarea plangerilor de catre
acesta;

m) cdile de atac disponibile,
inclusiv, posibilitatea inaintarii
unei actiuni in instanta de
judecata;

n) normele de
confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter
personal;

0) posibilitatile de a
beneficia de sprijin psihologic
sau de alta naturd, din partea altor
autoritati, institutii sau
organizatii specializate.

(4) Informatiile furnizate in
conformitate cu prezentul articol
nu aduc atingere dreptului
persoanei de a depune o plangere
la Consiliu si nu constituie o
conditie prealabila obligatorie.”.

b) este depusd cu incdlcarea termenului de
prescriptie;

¢) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat prin raportare la domeniul
de aplicare a prezentei legi.

(2) Daca examinarea plangerii tine de competenta
altei autoritati, Consiliul actioneaza conform art. 74 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

Articolul 15. Examinarea plingerii

(1) Plangerea se examineaza in termen de 90 de zile,
iar Tn cazul in care aceasta se referd la un volum
complex de informatii ori sunt necesare consultari
suplimentare, examinarea poate fi prelungitd cu cel
mult 60 de zile, cu informarea partilor. La examinarea
plangerii, Consiliul are dreptul sd solicite date si
informatii relevante de la orice persoand in legatura cu
faptele care formeaza obiectul plangerii. Sarcina de a
proba ca fapta in cauzd nu constituie o discriminare
revine persoanelor despre care se presupune cd au
comis fapta.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 14. Aparatul administratival Consiliului
exercitd urmatoarele atributii:

¢) comunicd membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel pufin 7 zile
calendaristice 1nainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publica informatia respectiva pe pagina
web a Consiliului;




12. La articolul 13, alineatul
(4) se completeaza cu textul ,, ,
fapt despre care persoana care a
depus plangerea este informata in
termen rezonabil.”.

13. Articolul 14 se
completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Plangerea si actele
anexate la aceasta se restituie in
termen rezonabil.”.

14.  Articolul 14!  se
completeazd cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul informeaza, in
termen rezonabil, persoana care a
depus plangerea despre
inadmisibilitatea acesteia, in caz
contrar, se considera ca acesteia 1
s-a dat curs.”.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)

d) remite copia de pe plingere si materialele care o
insotesc membrilor Consiliului si reclamatului cu cel
putin 15 zile calendaristice Tnainte de data examinarii
acesteia;

e) asigurd accesul petitionarului, reclamatului,
persoanei interesate la toate materialele referitoare la
caz,

f) expediaza petitionarului, reclamatului, persoanei
interesate, in termen de 15 zile de la adoptare, decizia
Consiliului;

g) exercita, la indicatia presedintelui, si alte atributii
ce tin de activitatea Consiliului.

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

c) sd primeasca in audientd persoanele care se
considera victime ale discriminarii;

Pct. 37. Plingerea intocmitd in conformitate cu
prevederile art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii poate fi depusd prin orice mijloc
legal (posta, fax, e-mail sau alt mijloc electronic) sau
expusi verbal in cadrul audientei. In cazul sesizarilor
verbale se intocmeste o notd care contine elementele
plingerii.

Pct. 38. Plingerea se depune in nume propriu, in
interesul altei persoane doar cu acordul acesteia, in
interesul unui grup de persoane sau al unei comunitati.
Plingerea se depune personal ori prin reprezentant.

Pct. 40. Plingerile adresate Consiliului si notele de
autosesizare se inregistreazd 1n ordinea primirii,
aplicindu-se numarul si data de inregistrare. Plingerile




cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
3.14. La punctul 45,
propozitia ,,Retragerea plangerii
constituie temei pentru incetarea

procesului de examinare” se
completeaza cu textul ,, , fapt
despre  care  partile  sunt
informate™;

primite in timpul audientei se inregistreaza in aceeasi
ordine.

Pct. 44. Pina la Inceperea audierilor, petitionarul sau
persoana interesatd care a depus plingerea poate
solicita completarea acesteia cu noi date.

Pct. 45. Petitionarul care a depus plangerea poate
oricand sd o retragd. Solicitarea privind retragerea
plangerii se formuleaza in scris, printr-o cerere, sau se
expune verbal acest fapt
consemnandu-se in procesul-verbal al audierilor.
Retragerea plangerii constituie temei pentru incetarea
procesului de examinare. In cazul in care plangerea

in cadrul audierilor,

vizeaza o problemd cu impact asupra unui grup de
persoane sau a unei comunitdti, retragerea plangerii nu
impiedicd Consiliul sa examineze cauza.

Articolul 7
Solutionarea alternativa a
litigiilor
Organismele de promovare a
egalitdtii trebuie sd poatd fi in
masurd sa le ofere partilor
posibilitatea de obtine o
solutionare alternativa a litigiului
lor. Aceastd procedurd poate fi
condusd chiar de organismul de
promovare a egalititii sau de o
alta entitate competentd 1in
conformitate cu dreptul intern si

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

5. La articolul 5, litera b) va
avea urmatorul cuprins:
,b) solutionarea pe cale

amiabild a cauzelor privind
discriminarea prin conciliere sau
mediere;”

10. Articolul 12:

Compatibil

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012:

Articolul 5.
discriminarii

Modalitatile de eliminare a

Discriminarea poate fi eliminatd prin urmatoarele
modalitati:

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a
conflictelor aparute in wurma savirsirii faptelor
discriminatorii;

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

m) contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor
aparute in urma savirsirii faptelor discriminatorii prin




practicile nationale, caz in care
organismul de promovare a
egalitatii poate formula
observatii  adresate  entitatii
respective. O astfel de
solutionare alternativa a litigiilor
poate lua diferite forme, cum ar fi
medierea sau concilierea, in
conformitate cu dreptul intern si
cu practicile nationale. In absenta
unei hotarari de solutionare a
litigiului, partile nu  sunt
impiedicate sa isi exercite dreptul
de a se constitui parte in cadrul
procedurilor judiciare. Statele
membre asigurd cd existd un
termen de prescriptie suficient
pentru a garanta cd partile Intr-un
litigiu au acces la instantd, de
exemplu  prin  suspendarea
termenului de prescriptie in
perioada in care partile se
angajeaza intr-o procedura de
solutionare alternativa a litigiilor.

alineatul (1):

litera m) va avea urmatorul
cuprins:

,m) contribuie la solutionarea
amiabila a cauzelor privind
faptele de discriminare prin
urmatoarele modalitati:

- concilierea partilor si
facilitarea  identificarii  unei
solutii reciproc acceptabile — in
cazul in care aceasta este
realizatd de un membru al
Consiliului;

- formularea de observatii
generale — in cazul in care
medierea este realizatd de catre
un mediator, in conformitate cu
prevederile legislatiei privind
medierea si statutul
mediatorului;”

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

concilierea partilor §i cautarea unei solutii reciproc
acceptabile;

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii
la Consiliu

(3) Plangerea poate fi depusa la Consiliu 1n termen
de un an de la data savarsirii faptei discriminatorii sau
de la data la care s-a aflat sau trebuia sd se cunoasca
despre savarsirea ei. In cazul unei fapte de discriminare
continud sau prelungitd, termenul curge de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(1) Orice persoand care se considerd victimd a
discriminarii are dreptul sd inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incélcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incdlcdrii in continuare a drepturilor
sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost
cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de judecata;




3.17. Sectiunea a 5-a se
completeazd cu punctul 55' cu
urmatorul cuprins:

,,55%. In cadrul procedurii de
solutionare amiabila, atunci cand
aceasta este desfasuratd de un
mediator, Consiliul poate
formula observatii cu caracter
consultativ. Observatiile
Consiliului nu aduc atingere
independentei  procedurii  de
solutionare alternativa a
litigiilor.”.

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Actiuni in instanta de judecatd pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi victime ale
discrimindrii pot inainta si sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului.

(3) Réspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discrimindrii este interzisa.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac
cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

(4) La examinarea de catre instanta de judecatd a
unei cauze in care se invoca o faptd de discriminare,
Consiliul poate depune concluzii in conformitate cu
art. 74 din Codul de procedura civila nr. 225/2003.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie pentru intentarea unei
actiuni in instanta in baza prezentei legi este de un an
de la data savirsirii faptei sau de la data la care persoana
putea sa ia cunostintd de savirsirea ei.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 55.In procesul de examinare a plangerii,
Consiliul propune partilor solutionarea amiabild, in
mod confidential, a conflictelor aparute prin savarsirea
faptelor discriminatorii. Acordul de conciliere are




caracter obligatoriu pentru parti si are drept efect
incetarea procedurii de examinare a plangerii.

Legea 137/2015 cu privire la mediere:

Articolul 34. Suspendarea termenelor de prescriptie
pe durata medierii

(1) Initierea medierii in conditiile prezentei legi
suspenda termenele de prescriptie pentru parti pe
durata desfasurarii procesului de mediere, in conditiile
art. 274 din Codul civil.

(2) Daca partile nu incheie tranzactia, termenul de
prescriptie continud sd curgd de la data Incetarii
medierii In conditiile art. 23.

Articolul 8
Anchetele

(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitdtii au
competenta de a desfiasura o
anchetd pentru a stabili daca a
avut loc o incdlcare a principiului
egalitatii de tratament prevazut in
Directivele  2006/54/CE  si
2010/41/UE.

(2) Statele membre prevad
un cadru pentru desfasurarea
anchetelor care sa le permita
organismelor de promovare a
egalititii si constate faptele. In

Compatibil

Legea nr. 121/ 2012:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

J) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

1) sesizeaza organele de urmadrire penald in cazul
savirsirii unor fapte discriminatorii ce intrunesc
elemente ale infractiunii;

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii
la Consiliu

(1) Procedura de constatare a existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se initiazd de




special, acest cadru le ofera
organismelor de promovare a
egalitatii drepturi efective de
acces la  informatiile  si
documentele necesare pentru a
constata daca a avut loc o
discriminare. Cadrul prevede, de
asemenea, mecanisme adecvate
care sd le permitd organismelor
de promovare a egalitatii sa
coopereze  cu  organismele
publice relevante in acest scop.

(3) De asemenea, statele
membre pot incredinta unui alt
organism competent, in
conformitate cu dreptul intern si
cu practicile nationale,
competentele  mentionate la
alineatele (1) si (2). Atunci cand
un astfel de organism competent
si-a finalizat ancheta, acesta
furnizeazd  organismului  de
promovare a egalitatii, la cererea
acestuia, informatii cu privire la
rezultatele anchetei.

(4) Statele membre pot
prevedea cd nicio ancheta in
temeiul alineatul (1) de 1la
prezentul articol si al articolului
9 nu este initiatd sau continuata

membrii Consiliului din oficiu sau la cererea victimeli,
inclusiv la cererea sindicatelor, asociatiilor obstesti,
precum si a altor persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii §i care reprezinta o persoand,
un grup de persoane sau 0 comunitate Tmpotriva careia
se presupune ca a fost comisa fapta discriminatorie.

(2) Plangerea depusa la Consiliu trebuie sd contina o
descriere a incalcarii dreptului persoanei, date privind
momentul 1n care a avut loc aceasta incalcare, faptele
si eventualele dovezi care permit stabilirea prezumtiei
existentei unei fapte de discriminare, numele si adresa
persoanei care o depune, precum si datele care permit
identificarea persoanei despre care se presupune ca a
comis fapta discriminatorie.

(3) Plangerea poate fi depusa la Consiliu in termen
de un an de la data sdvarsirii faptei discriminatorii sau
de la data la care s-a aflat sau trebuia sd se cunoasca
despre savarsirea ei. in cazul unei fapte de discriminare
continud sau prelungitd, termenul curge de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedura prealabila obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitentd de
catre Consiliu si instanta de judecata a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

Articolul 15. Examinarea plingerii

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si
persoanele fizice au obligatia:




atat timp cat o procedura
judiciard avand ca obiect acelasi
caz este in curs.

a) s puna la dispozitia sa copiile actelor solicitate
necesare pentru solutionarea plingerii;

b) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise, in legaturd cu faptele care formeaza
obiectul plingerii;

c¢) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfasurari a examinarii plangerii.

(3) Toate datele, informatiile si documentele legate
de actiunile sau comportamentul discriminatoriu la
care se refera plingerea urmeazd sa fie puse la
dispozitia Consiliului 1n termen de 10 zile.
Neprezentarea nejustificata a informatiilor solicitate de
Consiliu se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare
si este interpretata de Consiliu in defavoarea persoanei
care nu prezinta datele solicitate.

(3") In procesul examinarii plangerii sau al
monitorizarii modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor, Consiliul are dreptul sa
efectueze vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii. iImpiedicarea activitatii de
documentare si monitorizare se sanctioneazd conform
legislatiei.

(3%) In procesul examinirii plangerii, la cererea
partilor implicate sau din oficiu, persoanele interesate
pot depune opinii, potrivit domeniului de competenta,
privind faptele care formeaza obiectul plangerii.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:




Pct. 33. In calitate de agent constatator, Consiliul
remite instantei de judecatd spre examinare in fond
procesul-verbal cu privire la contraventie si materialele
cauzei.

Pct. 533. Vizita de documentare se poate realiza:

a) cu Instiintarea prealabild a persoanei/persoanelor
ce urmeaza a fi verificata/verificate;

b) inopinat.

Pct. 534, Vizita de documentare se efectueaza de cel
putin doud persoane. La documentare pot participa si
functionarii din cadrul aparatului administrativ al
Consiliului.

Pct. 535. La cererea persoanelor care efectueazi
documentarea, persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat au obligatia, in conditiile
legii:

a) sd ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise in legatura cu faptele care formeaza obiectul
documentarii;

b) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

c¢) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfasurari a documentdrii si sa contribuie la
clarificarea constatarilor.

Pct. 53 In termen de 5 zile de la data finalizarii
documentarii se intocmeste, in scris, raportul de
documentare. Raportul este semnat de toti
reprezentantii  Consiliului care au participat la
documentare si se depune la dosar. Raportul de
documentare cuprinde etapele parcurse, actiunile
desfasurate, constatarile la fata locului.




Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 85. Investigatii

(2) In cadrul investigarii starii de fapt participantii la
procedura administrativa sint obligati sa colaboreze cu
autoritatea publicd si sd indice asupra probelor si
faptelor care le sint cunoscute, sa prezinte documentele
pe care le detin.

(3) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor. Pentru aceasta, autoritatea publica
stabileste scopul investigatiilor necesare si felul
acestora.

Cod contraventional nr. 218/2008

art. 440

(6) La solicitarea unor alti agenfi constatatori,
angajatul cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne este obligat sa le acorde ajutor la constatarea
contraventiei.

Articolul 9

Avize si decizii
(1) Statele membre se
asigura cd organismele de
promovare a egalitatii
competente sd furnizeze si sa

sunt

motiveze o evaluare a cazului,
inclusiv stabilirea faptelor si o

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 15. Examinarea plingerii

(3") In procesul examinarii plangerii sau al
monitorizarii modului de
prescriptiilor/recomandarilor, Consiliul are dreptul sa
efectueze vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii. Impiedicarea activitatii de

executare a




concluzie motivata  privind
existenta discrimindrii. Statele
membre stabilesc daca acest
lucru  trebuie realizat prin
intermediul unor avize fara
caracter obligatoriu sau al unor
decizii obligatorii.

(2) Daca este cazul, atat
avizele fard caracter obligatoriu,
cat si deciziile obligatorii includ
masuri  specifice menite sa
remedieze  orice  Incadlcare
constatatd a principiului egalitatii
de tratament si sd prevind astfel
de incalcdri pe viitor. Statele
membre instituie mecanisme
adecvate pentru monitorizarea
masurilor adoptate in urma
avizelor fara caracter obligatoriu,
cum ar fi obligatiile de a furniza
feedback, si pentru executarea
deciziilor obligatorii.

3) Organismele de
promovare a egalitatii publica cel
putin un rezumat al avizelor si
deciziilor lor pe care le considera
a fi deosebit de relevante.

se completeazd cu alineatul
(1') cu urmatorul cuprins:

(1) Avizul consultativ se
adoptd prin consens de catre
membrii  Consiliului si  poate
contine propuneri sau
recomandari privind
conformitatea proiectelor de acte
normative sau a documentelor de
politici cu standardele in
domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii
egalitatii. Prevederile art. 15 alin.
(5) si (7) se aplica in mod
corespunzdtor pentru informarea
Consiliului si publicarea avizului
consultativ.”.

15. Articolul 15:

la alineatul (5) ultima
propozitie va avea urmatorul
cuprins:

,,Decizia are caracter

obligatoriu si produce efecte
juridice de la data aducerii la
cunostinta.”

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii

documentare si monitorizare se sanctioneaza conform
legislatiei.

(4) In urma examindrii plingerii, Consiliul adopta o
decizie motivatd cu majoritatea voturilor membrilor
sdi. Decizia Consiliului poate include prescriptii si/sau
recomandari In vederea asigurarii repunerii in drepturi
a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

(6) Consiliul are dreptul sd informeze opinia publica
referitor la neprezentarea in termenul prevazut de lege
a informatiilor relevante solicitate pentru examinarea
plangerilor, precum si referitor la ignorarea
intentionatd, neexecutarea recomandarilor emise si la
alte forme de Tmpiedicare a activitatii.

(7) Deciziile Consiliului se publica pe pagina web a
acestuia, respectind confidentialitatea datelor cu
caracter personal.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

d?) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

Pct. 19. In exercitarea atributiilor de prevenire si
eliminare a discriminarii §i de asigurare a egalitatii
tuturor persoanelor care se considerd victime ale
discriminarii, Consiliul adopta decizii, avize
consultative, acte de constatare, acorduri de conciliere
si alte acte, intocmeste demersuri §i  sesizari,




Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.7. Punctul 23 se
completeazd cu urmatorul enunt:
,Consiliul este informat, 1in
termen de 30 de zile, despre
masurile intreprinse sau
planificate pentru implementarea
recomandarilor incluse in avizele
consultative.”.

elaboreazd studii §i rapoarte, prezintd informatii si
depune solicitari.

Pct. 25. Pentru sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discrimindrii,
Consiliul:

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin intermediul mass-mediei;

Pct. 61. Consiliul solutioneazd plangerea prin
adoptarea unei decizii. Decizia trebuie sa cuprinda:
data si locul adoptarii; denumirea organului care a
adoptat-o; numele, prenumele si, dupd caz,
patronimicele membrilor participanti la deliberari;
mentiunea despre caracterul public sau inchis al
audierilor; datele de identificare ale partilor,
explicatiile si obiectiile acestora; probele prezentate;
numele, prenumele si, dupd caz, patronimicele
persoanelor care reprezintd petitionarul sau reclamatul,
explicatiile si obiectiile acestora; numele, prenumele
s1, dupa caz, patronimicele sau denumirea persoanelor
care au prezentat opinii si argumentele acestora;
descrierea faptelor constatate; concluzia Consiliului s1
argumentele ce stau la baza acesteia; prescriptiile
formulate in vederea asigurdrii repunerii in drepturi a
victimei discrimindrii i recomanddrile pentru
prevenirea faptelor similare in viitor.

Pct. 65. Decizia Consiliului este un act oficial si
produce efecte juridice de la data comunicarii ei
partilor. Decizia poate fi contestata direct in instanta de
judecata de persoana care se considera vatamatda in




drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Articolul 542 Inciilcarea egalititii in domeniul
muncii

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, bazata pe criteriu de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
virstd, orientare sexuald, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, care are ca
efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau
de tratament la angajare sau la concediere, in
activitatea nemijlocitd si in formarea profesionala,
savirsita prin:

a) plasarea de anunfuri de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

c¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionald;

d) remunerarea diferentiatd pentru acelasi tip si/sau
volum de munc3;

e) distribuirea diferentiatd si neintemeiata a
sarcinilor de lucru, fapt ce rezultd din acordarea unui
statut mai putin favorabil unor persoane,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la




210 la 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Articolul  65!. Discriminarea in  domeniul
invatamintului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu,
manifestata:

a) la oferirea accesului la institutiile de invatamint de
orice tip si nivel;

b) prin stabilirea de principii de admitere la studii,
bazate pe anumite restrictii, cu incalcarea prevederilor
legislatiei in vigoare;

¢) In procesul educational, inclusiv la evaluarea
cunostintelor acumulate;

d) in activitatea stiintifico-didactica,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 la 270 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

Articolul 70%. Hartuirea

Hartuirea, adicd manifestarea unui comportament
fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni care conduc
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect




lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor de
rasd, culoare, origine nationald, etnica si sociala, statut
social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta,
sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt
criteriu, se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore, cu amendda de la 150 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

Articolul 703. Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinte
negative pentru persoana care a depus plangere sau a
inaintat actiune in instanta de judecatd in scopul
asigurarii principiilor egalitdtii s1 nediscriminarii ori in
scopul furnizdrii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la plangerea sau actiunea
inaintata de catre o altd persoana

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere.




Articolul 71'. Discriminarea privind accesul la
serviciile si bunurile disponibile publicului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu,
manifestatd in domeniul accesului persoanelor la
serviciile oferite de autoritatile publice, la cele de
asistenta medicala, reabilitare medicala si la alte
servicii de sanatate, la serviciile de protectie sociala,
bancare si financiare, de transport, culturale si de
agrement, de vinzare sau de inchiriere de bunuri
mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri
disponibile publicului, daca fapta nu constituie
infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 120 la 210 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 Ia 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Articolul 712. impiedicarea activitatii
Consiliului pentru egalitate

Impiedicarea activitatii Consiliului pentru egalitate
cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de lege a
informatiilor relevante solicitate pentru examinarea
plangerilor sau in procesul de monitorizare, ignorarea
intentionatd si  neexecutarea  prescriptiillor  si
recomandarilor consiliului, precum si a obligatiilor




asumate prin acordurile de conciliere, impiedicarea sub
orice alta forma a activitatii acestuiase sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 45 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Articolul 423°. Consiliul pentru egalitate

(1) Contraventiile specificate la art. 54, 65', 70,
70°si 71' se  constatdi de citre Consiliul pentru
egalitate.

(1') Contraventia specificati la art. 712 se constati si
se examineaza de catre Consiliul pentru egalitate.

(2) Sint in drept s constate contraventii si sd incheie
in mod colegial procese-verbale membrii Consiliului
pentru egalitate.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se
remit spre examinare in fond instantei de judecata
competente.

Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 139. Valabilitatea actelor
administrative individuale

(4) Actele administrative individuale se respectd de
catre autoritatea publicd emitentd, alte autoritdti
publice, destinatarii acestora si persoanele terte.

Articolul 10
Actiuni in justitie

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii

Compatibil

Legea nr. 121/2012:
Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii




(1) Statele membre se
asigurd cd organismele de
promovare a egalitatii au dreptul
de a actiona in cadrul
procedurilor judiciare in materie
civila s administrativa
referitoare la punerea in aplicare
a principiului  egalitdtii de
tratament prevazut in Directivele
2006/54/CE  si 2010/41/UE,
astfel cum se prevede la
alineatele (2)-(4) de la prezentul
articol, in conformitate cu
dreptul intern si  practicile
nationale privind admisibilitatea
actiunilor, inclusiv orice norme
privind  solicitarea  aprobarii
victimel.

(2) Dreptul organismului de
promovare a egalititii de a
actiona in cadrul procedurilor
judiciare include dreptul de a
prezenta observatii instantei, In
conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale.

(3) Dreptul organismului de
promovare a egalititii de a
actiona in justitie include, de
asemenea, cel putin unul dintre
urmatoarele drepturi:

Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

se completeazi cu litera i') cu
urmatorul cuprins:

»i!) inainteazi actiuni in
instantele judecdtoresti, in nume
propriu, pentru a apara drepturile,
libertatile si interesele legitime
ale unui numar nelimitat de
persoane;”

17. Se completeazd cu
Articolul 18, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

,»(2) Sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului
pot inainta actiuni in instanta de
judecatd in numele persoanei
care se considerd victimda a
discriminarii, cu acordul acesteia,
sau in nume propriu, in cazul
discrimindrii unui grup sau al
unei comunitati.”.

(2) Actiuni in instanta de judecatd pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi victime ale
discrimindrii pot inainta si sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului.

(4) La examinarea de catre instanta de judecatd a
unei cauze in care se invocd o faptd de discriminare,
Consiliul poate depune concluzii in conformitate cu
art. 74 din Codul de procedura civila nr. 225/2003.

Cod de procedura civila nr. 225/2003

Articolul  74. Participarea  la  proces a
autoritatilor publice pentru a depune concluzii

(1) In cazurile stabilite de lege, autorititile publice
competente, din proprie inifiativa, la cererea
participantilor la proces sau din oficiul instantei, pot
interveni in proces pind la pronuntarea hotaririi in
prima instantd, precum si in instanta de apel, pentru a
depune concluzii, potrivit functiei, in vederea apararii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor
persoane, a intereselor statului si ale societatii.

(2) Instanta judecdtoreascd poate, dupa caz, din
oficiu sd introducd in proces autoritatea publica
competenta pentru a depune concluzii asupra cauzei in
curs de examinare.

(3) Autoritatile mentionate in prezentul articol au
drepturile si obligatiile procedurale de participant la
proces specificate la art.56 din prezentul cod, precum
si in alte legi.

Cod administrativ nr. 116/2018:




(a) dreptul de a initia
proceduri judiciare 1n numele
uneia sau mai multor victime;

(b) dreptul de a participa la
proceduri judiciare 1n sustinerea
uneia sau mai multor victime;
sau

(c) dreptul de a initia
proceduri judiciare in nume
propriu, pentru a apdra interesul
public.

(4) Dreptul organismului de
promovare a egalitatii de a
actiona 1n cadrul procedurilor
judiciare include dreptul de a
actiona n calitate de parte in
cadrul procedurilor de executare
sau de control judiciar al
deciziilor obligatorii, in cazul in
care organismele de promovare a
egalitdtii sunt abilitate sa 1a astfel
de decizii in temeiul articolului 9
alineatul (1).

Articolul 204. Partile

Parti in procedura de contencios administrativ pot fi
persoanele fizice sau juridice si autoritdtile publice in
sensul art. 7.

Articolul 7. Autoritatile publice

Autoritate publicd se considera orice structura
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege
sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.
PRECIZARE:
Prin prisma art. 1 alin.(1) si in conformitate cu recitalul
(17) din preambul Directivei (UE) 2024/1499 , Statele
membre ar trebui sd desemneze unul sau mai multe
organisme care sa exercite competentele prevazute in
prezenta directivd. Statele membre pot distribui
competentele intre mai multe organisme de promovare
a egalitatii, de exemplu incredintdnd unui organism
sarcinile de a preveni discriminarea, de a promova
egalitatea de tratament si de a acorda asistenta
victimelor discriminarii, iar unui alt organism functii
decizionale.”

Avand in vedere arhitectura institutionalda a
Consiliului pentru egalitate in calitate de organism
care examineazd plangerile privind discriminarea si
emite decizii obligatorii (care se supun controlului
judecdtoresc), precum si obligatia Consiliului de a
actiona 1n conditii de impartialitate, stabilitd de art. 11
alin. (1) din Legea nr. 121/2012, se apreciaza ca
inoportund conferirea dreptului de a initia proceduri




judiciare in numele sau 1n sustinerea uneia sau mai
multor victime.

Totodatda, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
exercitd un mandat general de protectie a drepturilor si
libertatilor omului, asigurand respectarea acestora atat
in sectorul public, cat si in sectorul privat, de catre
autoritatile publice, organizatii si Intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, precum si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Cadrul normativ
national prevede ca Avocatul Poporului dispune de
competente de reprezentare in instanta si de initiere
a actiunilor judiciare in materie de protectie a
drepturilor s1 libertdtilor omului, inclusiv in cazurile de
interes public sau de incdlcare grava ori in masa a
acestora (art. 11 lit. f), art. 16 lit. f), art.25 alin. (1) lit.
f) si alin.(2) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului  (Ombudsmanul)). In aceste
conditii, competenta de a actiona in fata instantelor
poate fi realizata prin intermediul acestei autoritati, in
consonanta cu optiunea directivei de distribuire a
atributiilor intre mai multe organisme de
promovare a egalitatii.

Articolul 11
Garantii procedurale
Statele membre se asigura
cd, in cadrul procedurilor
mentionate la articolele 6-10,
este protejat dreptul la aparare al

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 10. Audierile organizate de Consiliu sunt
publice si se desfasoara cu participarea a cel putin doi
membri ai Consiliului. Audierile sunt prezidate de
membrul raportor. Pot avea loc audieri in sedinta




persoanelor fizice si juridice
implicate. Deciziile obligatorii
mentionate la articolul 9 sunt
supuse controlului judiciar, in
conformitate cu dreptul intern.

inchisa numai in scopul protectiei informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial ori a altor
informatii a céror divulgare este interzisa prin lege. La
cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in
sedintd Inchisd pentru a preveni divulgarea unor
informatii care se refera la aspectele vietii private, care
lezeaza onoarea, demnitatea sau care atenteaza la
ordinea publicd. La cererea partilor sau din oficiu,
audierile se pot desfasura prin intermediul mijloacelor
de comunicare la distantd. Audierile se pot inregistra
audio si/sau video.

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

a) transparenta a procedurii;

b) celeritate;

c) contradictorialitate;

d) inversare a sarcinii probatiunii;

¢) asigurare a dreptului la aparare;

f) protectie a datelor cu caracter personal;

g) accesibilitate.

Pct. 54. La audieri se invita partile si persoana care
a formulat opinii. Data si ora invitatiei se coordoneaza
cu membrul raportor si se comunica partilor cu cel
putin 10 zile inainte de audieri. Locul sedintei, data si
ora se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului.
Neprezentarea partilor nu impiedicd examinarea
plangerii.

Pct. 54'. La cererea motivatd a uneia dintre parti,
Consiliul poate dispune amanarea audierii, dar numai
o singura data.




Pct. 56. Petitionarul sau, dupa caz, persoana
interesatad trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe
care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte
de discriminare, iar reclamatului 1i revine sarcina de a
proba ca faptele nu constituie discriminare.

Pct. 58. In procesul de examinare a plangerii, partile
au dreptul sa fie reprezentate in conditiile art. 46 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

Pct. 65. Decizia Consiliului este un act oficial si
produce efecte juridice de la data comunicarii ei
partilor. Decizia poate fi contestata direct in instanta de
judecatd de persoana care se considerd vatamata in
drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

Codul administrativ nr. 116/2018:

Articolul 46. Reprezentantii imputerniciti

(1) In procedura administrativa participantii pot fi
reprezentati de o  persoand  imputernicita.
Imputernicirile reprezentantului se consemneazi in
procura (semnatda olograf sau prin semnatura
electronicd), 1in mandatul avocatului sau 1n
imputernicirea de reprezentare in baza semnaturii
electronice create in Registrul Tmputernicirilor de
reprezentare in baza semndturii electronice (in
continuare — imputernicire in baza semndturii
electronice). In misura in care din continutul procurii,
al mandatului sau al Tmputernicirii in baza semnaturii
electronice nu rezulta altceva, acestea confera




imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin
de procedura administrativa.

[...]

Articolul 12

Accesul egal

(1) Statele
garanteaza accesul egal pentru

membre

toti la serviciile si la publicatiile
organismelor de promovare a
egalitatii.

(2) Organismele de
promovare a egalitatii garanteaza
cd nu existd bariere in calea
depunerii plangerilor, de
exemplu creand posibilitatea de a
primi plangeri oral, in scris si
online.

(3) Statele membre se
asigura ca serviciile pe care
organismele de promovare a
egalitdtii le furnizeaza autorilor
plangerilor, pe intreg teritoriul
lor, inclusiv in zonele rurale si
indepartate, sunt gratuite.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3. In anexa:

3.1. la punctul 1 dupd textul

activitatea

»autoritate bugetard autonoma,”
se completeaza cu textul ,,cu
competentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova,”.

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
Egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

h) prezintd in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii $i combaterii
discrimindrii si asigurd publicarea acestuia pe pagina
web a Consiliului;

Pct. 14. Aparatul administrativ al Consiliului
exercita urmatoarele atributii:

¢) comunicd membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile
calendaristice 1inainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publicd informatia respectivd pe pagina
web a Consiliului;

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice
criteriu de discriminare raportat la orice sferd a vietii:
politicd, economicd, sociala, culturald. Consiliul
prezintd public rapoartele tematice privind fenomenul
discrimindrii. Acestea se publicd pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.

Pct. 28. Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii §i combaterii discrimindrii se
prezinta Parlamentului anual, pind la data de 15 martie.
Raportul contine si informatii privind activitatea
Consiliului in anul precedent.




Pct. 29. In termen de cel mult 3 luni de la data
prezentarii, raportul general este audiat in plenul
Parlamentului. In urma audierii, Parlamentul adopti o
hotarire.

Pct. 30. Studiile si rapoartele Consiliului se publica
pe pagina web a Consiliului.

Pct. 37. Plingerea intocmitd in conformitate cu
prevederile art.13 alin.(2) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii poate fi depusd prin orice mijloc
legal (postd, fax, e-mail sau alt mijloc electronic) sau
expusi verbal in cadrul audientei. In cazul sesizarilor
verbale se intocmeste o nota care contine elementele
plingerii.

Articolul 13
Accesibilitatea si
amenajari corespunzatoare
pentru persoanele cu handicap

Statele membre asigura
accesibilitatea si oferd amenajari
corespunzatoare pentru

persoanele cu dizabilitdti, pentru
a le garanta accesul egal la toate
serviciile si activitatile
organismelor de promovare a
egalitatii, inclusiv In ceea ce
priveste  asistenta  acordata
victimelor, tratarea plangerilor,
solutionarea alternativa a
litigiilor, informatiile si
publicatiile, precum si activitatile

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificad dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

se completeazd cu alineatele
(1Y) si (1%) cu urmitorul cuprins:

(11 In exercitarea atributiilor
prevazute la prezentul articol,
Consiliul asigurd accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati
si aplica, dupd caz, masuri de
adaptare rezonabila.

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

g) accesibilitate.

Pct. 59. Partile implicate in solutionarea plangerii
care nu posedd limba roména sau care au deficiente
senzoriale sunt in drept sa beneficieze de serviciile
unui interpret, achitate de Consiliu. Despre acest fapt
Consiliul este anuntat cu 7 zile Tnainte de audieri.




de prevenire,
sensibilizare.

promovare i

11. Se completeazd cu

articolul 12! cu  urmitorul
cuprins:

JArticolul 12!, Asistenta
informationala acordata

persoanelor care se considera
victime ale discriminarii

(2)  Consiliul
solicitare, informatii generale,
fara a formula aprecieri asupra
faptei de discriminare.
Informatiile se
termen de 15 zile de la data

ofera la

comunica in
cererii, in forma
daca conditiile
speciale ale persoanei o impun,
intr-o alta forma accesibila.

inregistrarii
scrisd, sau,

Articolul 14

Cooperare
Statele membre se asigurd ca
organismele de promovare a
egalitatii dispun de mecanisme
adecvate pentru a coopera, in

cadrul domeniilor lor de
competentd  respective, cu
celelalte organisme de

promovare a egalitatii din acelasi
stat membru si cu entitdtile
relevante,

publice si private

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 31. In scopul cooperdrii cu societatea civild si
cu alte institutii nationale sau internationale, Consiliul:

a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din domeniul
promovarii si protectiei drepturilor omului, precum si
cu alte organizafii necomerciale interesate de
prevenirea si combaterea discriminarii;

b) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii.  in  domeniul prevenirii §i combaterii

discrimindrii si cu institutii similare din alte state;




inclusiv cu inspectoratele de
muncd, partenerii sociali  si
organizatii ale societatii civile, la
nivel national, regional si local,
precum si la nivelul altor state
membre, al Uniunii si la nivel
international.

c) coopereazd cu alte institutii nationale sau
internationale 1n vederea schimbului de experienta si a
implementérii ~ bunelor practici in  domeniul
nediscrimindrii §i asigurarii egalitatii in drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile, si
participa la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri 1n problemele prevenirii discriminarii,
desfasurate 1n tara sau peste hotare.

Pct. 31'. In scopul acordarii asistentei stiintifico-
analitice si de alta naturd, pe langd Consiliu poate fi
creat un consiliu consultativ format din reprezentanti ai
societdtii civile, ai mediului academic si experti
independenti. Componenta consiliului consultativ si
modul de functionare al acestuia se stabilesc intr-un

regulament aprobat de Consiliu.

Articolul 15
Consultare
Statele membre instituie
proceduri pentru a se asigura ca
guvernul si autorititile publice
relevante consultd organismele
de promovare a egalitdtii cu
privire la legislatie, politici,
proceduri si programe legate de
drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE.
Statele membre se asigura ca
organismele de promovare a

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

16. Articolul 16:

se completeazi cu literele a')
si a%) cu urmitorul cuprins:

,,a!) solicitd opinia Consiliului
asupra proiectelor de acte
normative si a documentelor de
politici elaborate in domeniul

prevenirii si combaterii

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:
Pct. 21.1n scopul perfectiondrii legislatiei si al

schimbdarii practicilor in vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii §1 asigurdrii  egalitatii,
Consiliul:

a) analizeazd corespunderea legislatiei cu

standardele privind nediscriminarea si inainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii i combaterii discriminarii §i asigurarii
egalitatii;

b) adoptd avize -consultative
conformitatea proiectelor de acte normative cu

cu privire la




egalitatii au dreptul de a formula
recomandari cu privire la aceste
aspecte, de a publica
recomandarile si de a solicita
adoptarea masurilor care se
impun ca urmare a acestor
recomandari.

discriminarii si asigurarii
egalitatii;

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.6. Punctul 21:

la litera b) dupa cuvintele ,,acte
normative” se completeazd cu
cuvintele ,,sau a documentelor de
politici”;

se completeaza cu litera ¢) cu
urmatorul cuprins:

,»C) participa la elaborarea si
implementarea documentelor de
politici in domeniul drepturilor
omului, al asigurdrii egalitdtii si
combaterii discriminarii;”.

standardele 1n domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii.

Pct. 22. Orice membru al Consiliului poate formula
propuneri de modificare a legislatiei si poate prezenta
opinii asupra proiectelor de acte normative al caror
obiect vizeaza domeniul discriminarii.

Pct. 23. Propunerile de modificare a legislatiei sau
avizele consultative se adopta prin consens de catre
membrii Consiliului si se prezintd organelor interesate
in modul stabilit.

Pct. 24. Membrul Consiliului care are o opinie
proprie asupra inifiativei de modificare a legislatiei
semneazd si prezintd avizul consultativ in nume
propriu.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:

Articolul 32. Avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si, dupa caz, de alte acte, se transmite
spre avizare autoritdtilor publice centrale responsabile
de aplicarea prevederilor continute in proiect si
institutiilor interesate, in functie de obiectul de
reglementare.

(2) Proiectele actelor normative care vizeaza
domeniile de competentd ale autoritatilor publice
autonome se transmit obligatoriu acestora spre avizare.




Articolul 16
Colectarea datelor si
accesul la datele privind
egalitatea

(1) Statele membre se
asigurd ca, in vederea elaborarii
rapoartelor ~ mentionate la
articolul 17 literele (b) si (c),
organismele de promovare a
egalitatii colecteaza date privind
activitatile pe care le desfasoara.
Datele colectate de organismele
de promovare a egalitdtii sunt
defalcate in raport cu criteriile si
domeniile prevazute de
Directivele ~ 2006/54/CE  si
2010/41/UE si in conformitate cu
indicatorii mentionati la articolul
18 din prezenta directiva. Orice
date cu caracter personal
colectate sunt anonimizate sau,
atunci cand acest lucru nu este
posibil, pseudonimizate.

(2) Statele membre se
asigurd cd organismele de
promovare a egalitatii pot efectua
sondaje independente privind
discriminarea.

(3) Statele membre se
asigurd ca organismelor de

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

10. Articolul 12:

alineatul (1):

litera f) se completeaza cu
textul ,, , inclusiv privind
categoriile de date statistice care

urmeaza a fi colectate pentru

monitorizarea fenomenului
discriminarii si evaluarea
respectarii principiului
egalitatii;”

16. Articolul 16:

se completeazi cu literele a')
si a%) cu urmitorul cuprins:

a’) colecteazi, in limitele
competentelor functionale, date
statistice privind cazurile de

discriminare, dezagregate
potrivit recomandarilor
Consiliului, cu  respectarea
legislatiei  privind  protectia

datelor cu caracter personal.”;

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea

Compatibil

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 25'. Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

[...]

¢) colecteazd informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel
national;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

Pct. 252, Neprezentarea nemotivatd a informatiei
solicitate de Consiliu in procesul de monitorizare se
califica drept impiedicare a activitatii si atrage
raspunderea contraventionala.

Pct. 26. In studiile efectuate, Consiliul analizeaz,
dupd caz, experienta si practica altor state,
jurisprudenta instantelor judecdtoresti nationale si
internationale, practicile proprii §i cele ale altor
subiecti cu atributii in domeniul prevenirii §i
combaterii  discriminarii = $i egalitatii,
prezinta, dupa caz, date statistice.

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice

asigurarii

criteriu de discriminare raportat la orice sfera a vietii:
politica, economicd, sociald, culturala. Consiliul
prezintd public rapoartele tematice privind fenomenul
discrimindrii. Acestea se publicd pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.Pct. 30. Studiile si
rapoartele Consiliului se publicd pe pagina web a
Consiliului.




promovare a egalitatii li se ofera
acces la statisticile referitoare la
drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE, 1in
conformitate cu dreptul intern, in
cazul 1n care organismele de
promovare a egalitatii considera
ca astfel de statistici sunt
necesare pentru efectuarea unei
evaludri globale a situatiei
privind discriminarea in statul
membru si pentru intocmirea
rapoartelor ~ mentionate la
articolul 17 litera (c) din prezenta
directiva.

(4) Statele membre permit
organismelor de promovare a
egalitatii sa formuleze
recomandari cu privire la datele
care trebuie colectate in legatura
cu drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele
2006/54/CE st 2010/41/UE,
adresate entitatilor publice si
private, inclusiv autoritatilor
publice, partenerilor sociali,
intreprinderilor si organizatiilor
societatii civile. Statele membre
le pot permite, de asemenea,

Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.10. Punctul 25! se
completeazid cu litera c') cu
urmatorul cuprins:

) efectueaza sondaje
independente privind
discriminarea;”.

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

[...]

f) protectie a datelor cu caracter personal;

Legea nr. 121/2012:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

[...]

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel
national si elaboreaza studii si rapoarte;

[..]

Articolul 18. Dreptul Ila protectie Impotriva
discriminarii

[...]

(3) Raspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discriminarii este interzisa.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac
cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

[...]




organismelor de promovare a
egalitatii sd joace un rol de
coordonare in colectarea datelor
privind egalitatea.

Articolul 17
Rapoarte si planificare
strategica

Statele membre se asigurd ca
organismele de promovare a
egalitatii:

(a) adoptd un program de
lucru care stabileste prioritatile si
activitatile viitoare ale acestora;

(b) intocmesc si pun la
dispozitia publicului un raport
anual de activitate, care include
bugetul date privind
personalul s informatii
financiare; s1

(c) publica, cel putin la
fiecare patru ani, unul sau mai

anual,

multe rapoarte care contin
recomandari privind situatia
egalitatii de tratament si a
discriminarii, inclusiv
eventualele probleme structurale
identificate 1n statul membru
respectiv

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.2. Punctul 7 se completeaza

activitatea

cu litera a') cu urmétorul cuprins:

,,a') aprobi, dupi consultarea
membrilor Consiliului,
programul de dezvoltare
strategica;”;

3.11. La punctul 28, al
doilea enunt va avea urmatorul
cuprins:

,»Raportul contine informatii
privind activitatea Consiliului in
anul precedent, inclusiv
recomandarile Consiliului
privind eventualele probleme
structurale 1identificate, bugetul
anual si alte informatii financiare,
precum si date referitoare la
personal.”.

Compatibil

Legea 121/2012

Art. 12 Atributiile Consiliului

[...]

(2) La inceputul fiecarui an, pina la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publica pe pagina
web a Consiliului.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 7. Presedintele Consiliului are urmatoarele
atributii:

a) conduce si organizeaza activitatea Consiliului;

b) reprezinta Consiliul in relatiile cu alte autoritati si
institutii publice, cu persoane fizice sau juridice;

c) stabileste, dupd consultarea membrilor
Consiliului, data si ora desfasurarii sedintelor de
deliberare si le prezideaza;

d) semneaza actele Consiliului;

d') poate delega secretarului general exercitarea
atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate la lit. e)
s1g);

d?) aprobi reglementiri privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;




d?) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

e) numeste in functie functionarii publici ai
aparatului administrativ al Consiliului, modifica,
suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale acestora, angajeaza, pe baza de contract,
personalul tehnic, modifica, suspenda si inceteaza
raporturile de munca ale acestuia;

f) aplica, in conditiile legii, sanctiuni disciplinare si
stimuleazd  functionarii  publici §i  personalul
contractual din cadrul aparatului administrativ al
Consiliului;

g) aproba obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;

g) organizeazi si implementeaza sistemul de control
intern managerial §i poartd raspundere manageriala
pentru administrarea bugetului §i a patrimoniului
public aflat in gestiune;

h) prezintd in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigura publicarea acestuia
pe pagina web a Consiliului;

Pct. 25'. Din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea, Consiliul:

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

Pct. 26. In studiile efectuate, Consiliul analizeaza,
dupa caz, experienta §i practica altor state,
jurisprudenta instantelor judecdtoresti nationale si
internationale, practicile proprii si cele ale altor
subiecti cu atribuii in domeniul prevenirii si




combaterii discrimindrii §i asigurdrii  egalitatii,
prezintd, dupa caz, date statistice.

Pct. 27. Rapoartele tematice au ca obiect orice
criteriu de discriminare raportat la orice sfera a vietii:
politica, economicd, sociald, culturald. Consiliul
prezinta public rapoartele tematice privind fenomenul
discriminarii. Acestea se publicA pe pagina web
oficiala a Consiliului si se transmit pentru informare si
examinare autoritatilor publice.

Pct. 28. Raportul general privind situatia 1n
domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii se
prezintd Parlamentului anual, pind la data de 15 martie.
Raportul contine si informatii privind activitatea
Consiliului in anul precedent.

Pct. 29. in termen de cel mult 3 luni de la data
prezentarii, raportul general este audiat in plenul
Parlamentului. In urma audierii, Parlamentul adopti o
hotarire.

30. Studiile si rapoartele Consiliului se publicd pe
pagina web a Consiliului.

Articolul 18
Monitorizare si raportare
(1) Pana la 19 iunie 2026,
Comisia stabileste, prin
intermediul unui act de punere in
aplicare, o listd de indicatori
comuni privind functionarea
organismelor de promovare a
egalitatii desemnate in temeiul

Prevederi UE
neaplicabile




prezentei directive. Atunci cand
stabileste indicatorii, Comisia
poate solicita consiliere din
partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii
Europene, a Institutului
European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati si a
retelelor organismelor de
promovare a egalitdtii la nivelul
Uniunii. Indicatorii se referd la
resursele umane, tehnice si
financiare, functionarea
independenta, accesibilitatea si
eficacitatea  organismelor de
promovare a egalitatii, precum si
la evolutia mandatului lor, la
competentele sau la structura
acestora, asigurand
comparabilitatea, obiectivitatea
st fiabilitatea datelor colectate la
nivel national. Indicatorii nu sunt
utilizati in scopul ierarhizarii sau
al emiterii de recomandari
specifice adresate unui anumit
stat membru.

Actul de punere in aplicare
se adoptd 1n conformitate cu
procedura de examinare




mentionatd la articolul 22
alineatul (2).

(2) Pana la 19 iunie 2031 si,
ulterior, la fiecare cinci ani,
statele =~ membre  furnizeaza
Comisiei  toate  informatiile
relevante  privind  aplicarea
prezentei  directive.  Aceste
informatii includ cel putin date
privind functionarea
organismelor de promovare a
egalitatii si iau in considerare
rapoartele intocmite de
organismele de promovare a
egalitatii in temeiul articolului 17
literele (b) si (c).

(3) Comisia elaboreaza un
raport privind aplicarea si
efectele practice ale prezentei
directive, pe baza informatiilor
mentionate la alineatul (2) si a
datelor relevante suplimentare
colectate la nivel national si la
nivelul Uniunii, in special de la
organismele de promovare a
egalitatii, de la retele ale
organismelor de promovare a
egalitdtii la nivelul Uniunii, cum
ar fi Equinet, de la organizatii ale
societatii civile sau de la alte




parti interesate, de catre Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si de catre
Institutul ~ European  pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati. Raportul abordeaza
functionarea independentd si
eficacitatea organismelor de
promovare a egalitatii din statele
membre pe baza indicatorilor
stabiliti in temeiul alineatului (1).

Articolul 19
Dialogul privind

functionarea organismelor de

promovare a egalitatii

(1) In contextul exercitiului
de monitorizare si raportare
prevazut la articolul 18 si pentru
a consolida dialogul dintre
institutiile Uniunii si a asigura o
mai mare transparenta,
Parlamentul European poate
invita anual Comisia sd discute
aspectele mentionate la articolul
respectiv referitoare la
functionarea organismelor de
promovare a egalitatii desemnate
in temeiul prezentei directive.

(2) Parlamentul European fsi
poate exprima punctul de vedere
privind aspectele mentionate la

Prevederi UE
neaplicabile




articolul 18 1n cadrul unor
rezolutii.

3) Comisia ia in
considerare, dupd caz, toate
elementele care decurg din
punctele de vedere exprimate in
cadrul dialogului care are loc in
temeiul  prezentului  articol,
inclusiv toate rezolutiile
Parlamentului European in ceea
ce priveste aspectele mentionate
la articolul 18, inclusiv atunci
cand examineazd  aplicarea
prezentei directive.

Articolul 20
Cerinte minime

(1) Statele membre pot
introduce sau mentine dispozitii
care sunt mai favorabile decat
cerintele minime prevazute in
prezenta directiva.

(2) Transpunerea prezentei
directive nu poate, in niciun caz,
sa constituie un motiv de
diminuare a nivelului protectiei
impotriva  discrimindrii  deja
acordate de statele membre in
domeniile reglementate prin
Directivele ~ 2006/54/CE  si
2010/41/UE.

Compatibil




Articolul 21
Prelucrarea datelor cu
caracter personal

(1) Statele membre se

asigura ca organismele de
promovare a egalitdtii pot colecta
si prelucra date cu caracter
personal numai in cazul in care
acest lucru este necesar pentru
indeplinirea unei sarcini 1n
temeiul prezentei directive.

(2) Statele membre se
asigura  ca, atunci
organismele de promovare a
egalitatii prelucreaza categoriile
speciale de date cu caracter
personal, mentionate la articolul
9 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2016/679, sunt prevazute
adecvate si specifice

cand

masuri
pentru protejarea  drepturilor
fundamentale si a intereselor
persoanei vizate.

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.5. Punctul
urmatorul cuprins:

,,18. Consiliul
atributiile care 1i sint date in
competentd prin Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea

18 wva avea

exercita

egalitdtii si  prin  prezentul
regulament si poate colecta si
prelucra date cu caracter personal
numai in masura in care aceasta
prelucrare este necesard pentru
exercitarea acestor atributii. In
cazul categoriilor
speciale de date cu caracter

prelucrarii

personal,  Consiliul  asigura
aplicarea unor masuri adecvate si
specifice ~ pentru  protejarea

drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate in
conformitate cu Legea nr.
195/2024  privind  protectia
datelor cu caracter personal.”.

Compatibil

Legea nr. 121/2012:

Articolul 15. Examinarea plingerii

[...]

(7) Deciziile Consiliului se publica pe pagina web a
acestuia, respectind confidentialitatea datelor cu
caracter personal.

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

[...]

(3) Raspandirea informatiei despre viata privata si
identitatea victimei discrimindrii este interzisa.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victimele discriminarii se fac
cu respectarea regulilor speciale de confidentialitate,
stabilite prin lege.

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/ 2012:

Pct. 10. Audierile organizate de Consiliu sunt
publice si se desfasoara cu participarea a cel putin doi
membri ai Consiliului. Audierile sunt prezidate de
membrul raportor. Pot avea loc audieri in sedintd
inchisd numai in scopul protejarii informatiei ce
constituie secret de stat, secret comercial ori a altor
informatii a céror divulgare este interzisa prin lege. La
cererea partilor, examinarea plangerii poate avea loc in
sedintd Inchisd pentru a preveni divulgarea unor
informatii care se refera la aspectele vietii private, care
lezeazd onoarea, demnitatea sau care atenteaza la
ordinea publicd. La cererea partilor sau din oficiu,
audierile se pot desfasura prin intermediul mijloacelor




de comunicare la distantd. Audierile se pot inregistra
audio si/sau video.

Pct. 17. Membrul Consiliului este obligat:

f) sa pastreze confidentialitatea datelor care i-au
devenit cunoscute 1n cadrul exercitarii atributiilor si a
altor date cu caracter personal.

Pct. 53. Plingerile sint examinate cu respectarea
urmatoarelor principii:

f) protectie a datelor cu caracter personal;

Articolul 22
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de
un comitet. Respectivul comitet
reprezintd un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr.
182/2011.

(2) In cazul in care se face
trimitere la prezentul alineat, se
aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr.
182/2011.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 23

Modificarea Directivelor
2006/54/CE si  2010/41/UE
Articolul 20 din Directiva
2006/54/CE si articolul 11 din
Directiva 2010/41/UE se
elimina.

Trimiterile la organismele
de promovare a egalitatii de

Prevederi UE
neaplicabile




tratament
articolele respective se
interpreteazd ca trimiteri la
organismele de promovare a
egalitatii mentionate la articolul
2 alineatul (1) din prezenta

mentionate in

directiva.

Articolul 24
Transpunere
(1) Statele membre asigura
intrarea 1n vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive
pana la 19 iunie 2026. Statele
membre informeaza de Indata
Comisia cu privire la aceasta.
Atunci cand statele membre
adoptd dispozitiile respective,
acestea cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt
insotite de o astfel de trimitere la
data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a unei

astfel de trimiteri.

(2) Comisiei 11 sunt
comunicate de catre statele
membre textele principalelor

dispozitii de drept intern pe care

Legea pentru modificarea
unor acte normative (alinierea
cadrului normativ la
standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii)

Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune:
art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5, art. 6
(1), (3) si (4), art. 7, art. 9, art. 10
(1), (2), (3) lit. (b), art. 15, si art.
16 (1)) Directiva (UE) 2024/1499
a Consiliului din 7 mai 2024
privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii in domeniul egalitatii de
tratament 1intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine
etnicd, Tn domeniul egalitatii de
tratament in materie de incadrare
in munca si de ocupare a fortei de
muncad, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
contine clauza de armonizare cu privire la urmatoarele
acte UE: Directiva 2000/43/CE; Directiva 2000/78/CE
si Directiva 2004/113/CE.

Prin proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative (alinierea cadrului normativ la standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii) se
asigura alinierea la urmatoarele acte UE: Directiva
(UE) 2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, fapt ce
impune modificarea clauzei de armonizare atat a Legii
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, cit si a
Legii 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate.




le  adopta
reglementat
directiva.

in
de

domeniul
prezenta

orientare sexuald si in domeniul
egalitatii de tratament intre femei
si barbati Tn materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si
de modificare a Directivelor
2000/43/CE si  2004/113/CE,
CELEX: 3202411499, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/1499 din 29
mai 2024;

- transpune partial (transpune:
art. 3 (1), (2), art. 4, art. 5 - art. 7,
art. 9, art. 10 (1), (2), (3) lit. (b),
art. 15, si art. 16 (1), art. 17)
Directiva (UE) 2024/1500 a
Parlamentului European si a
Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a
egalitatii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei si
barbati in materie de incadrare in
munca si de ocupare a fortei de
muncd si de modificare a
Directivelor  2006/54/CE  si
2010/41/UE, CELEX:
32024L1500,  publicata  in
Jurnalul Oficial al Uniunii




Europene L 2024/1500 din 29
mai 2024; 7

- transpune partial (transpune:
art. 2 (1) si (2), art. 3 (1), art. 4,
art. 7 (1), art. 8, art. 10, art. 12, si
art. 14) Directiva (UE) 2000/43 a
Consiliului Uniunii Europene din
29 1unie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine
etnica, CELEX: 32000L0043,
publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L180 din 19
iulie 2000, asa cum a fost
modificata ultima data prin
Directiva 2024/1499.

Articolul 25
Intrarea in vigoare
Prezenta directivd intrd in
vigoare in a douazecea zi de la
data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene. Articolul
23 se aplica de la 19 iunie 2026.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 26
Destinatari
Prezenta directiva se
adreseaza statelor membre.

Prevederi UE
neaplicabile




TABEL DE CONCORDANTA

Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament Intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 180/22 din 19 iunie 2000, nr. CELEX:
32000L0043

Titlul proiectului de act normativ national
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)

Gradul general de compatibilitate
Compatibil

Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Justitiei, Aneta DOVBENCO, consultant principal, Directia elaborare acte normative

Data intocmirii/actualizarii
3 martie 2026

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Observatii
6 national compatibilitate 9
7 8
CAPITOLULI Compatibil Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
DISPOZITII GENERALE egalitatii:
Articolul 1 Articolul 1. Scopul legii si domeniul de
Scopul aplicare

Scopul prezentei directive este
de a stabili un cadru pentru
combaterea discrimindrii pe baza
rasei sau originii etnice, In vederea
punerii in aplicare in statele membre
a principiului egalitatii de tratament.

(1)Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitdtii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociald, culturald si alte sfere ale vieti, fara
deosebire de rasa, culoare, origine national,
etnica si sociald, statut social, cetatenie, limba,
religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de




gen, statut matrimonial, orientare sexuala,
dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenentd politica, avere, nastere sau orice alt
criteriu.

Articolul 2
Conceptul de discriminare
(1) In sensul prezentei directive,
principiul egalitatii de tratament
inseamnd cad nu se face o
discriminare directa sau indirecta pe
baza rasei sau originii etnice.

Art. 1. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

4 . Articolul 4 va avea
urmatorul cuprins:

,,Articolul 4. Formele
discriminarii

(1) Constituie forme ale
discriminarii: discriminarea
directda, indirecta, prin asociere,
intersectionala, hértuirea,
victimizarea, instigarea la

discriminare, segregarea rasiala si
refuzul in acomodarea rezonabila.

(2) Formele grave ale
discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea
discrimindrii de catre autoritatile
publice, sau persoanele cu functii
publice de conducere;

b) sustinerea discrimindrii
prin intermediul mijloacelor de
informare 1n masa, inclusiv
online;

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

discriminare — orice  deosebire, excludere,
restrictie ori preferintd in drepturi si libertati,
interese legitime si beneficii ale persoanei sau ale
unui grup de persoane, precum §i sustinerea
comportamentului  discriminatoriu  bazat pe
criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara de
cazul in care acestea se justificd in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele
de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare;

Articolul 4. Formele grave ale discriminarii

Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea discriminarii de
catre autoritatile publice;

b) sustinerea discrimindrii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa;

c) amplasarea mesajelor si
discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau
mai multe criterii;

e) discriminarea savirsitd de doud sau mai
multe persoane;

f) discriminarea continud sau prelungita;

simbolurilor




c) amplasarea mesajelor si
simbolurilor discriminatorii n
locurile publice;

d) discriminarea persoanelor
pe baza a doud sau mai multe
criterii;

e) discriminarea savirsitd de
doua sau mai multe persoane;

f) discriminarea  savirsita
asupra unui grup de persoane.”.

g) discriminarea savirsitd asupra unui grup de
persoane;
h) segregarea rasiala.

(2) In sensul alineatului (1):

(a) se considera cd are loc o
discriminare directd atunci cand o
persoand este tratatd mai putin
favorabil decat a fost sau ar fi o alta
persoana, intr-o situatie
comparabila, pe baza rasei sau
originii etnice;

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

3. Articolul 2:

la notiunea ,discriminare
directa” cuvintele ,, , in afara de
cazul in care aceasta se justifica in
mod obiectiv si rezonabil, printr-
un scop legitim si daca mijloacele
de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si
necesare” se exclud;

Compatibil

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

discriminare directa — tratare a unei persoane
in baza oricdruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, in manierd mai putin favorabila decat
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila,
in afara de cazul 1n care aceasta se justifica in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare;

(b) se considera ca are loc o
discriminare indirectd atunci cand o
dispozitie, un criteriu sau o practica
aparent neutra pune o persoand, de o
anumita rasa sau origine etnica, intr-
o situatie speciala dezavantajoasa, in

Compatibil

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:




comparatie cu alte persoane, in afara
de cazul in care acea dispozitie,
criteriu sau practicd se justifica
obiectiv, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui
scop sunt corespunzatoare i
necesare.

(3) Hartuirea se considera
discriminare 1n sensul primului
alineat, daca are loc un
comportament nedorit legat de rasa
sau originea etnica, avand drept scop
sau efect violarea demnitatii unei
persoane sau crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor
sau jignitor. In acest context,
conceptul de hartuire se poate defini
in concordantd cu legislatia si
practicile nationale ale statelor
membre.

discriminare indirectd — orice prevedere,
actiune, criteriu sau practica aparent neutra care are
drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o
alta persoand in baza criteriilor protejate, in afara
de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu
sau practica se justificd in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si dacd mijloacele
de atingere a acelui scop sint proportionale,
adecvate si necesare;

hartuire — orice comportament nedorit care
conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, avind drept scop
sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza
criteriilor protejate, reale sau presupuse;

Articolul 6. Interzicerea discriminarii

Orice forma de discriminare este interzisa.
Promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni sau inactiuni care Incalcd egalitatea in
drepturi a persoanelor trebuie sd fie inlaturata de
autoritatile publice competente si sanctionata
conform legislatiei.

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Articolul 702, Hartuirea

Hartuirea, adica manifestarea unui
comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor
actiuni care conduc la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea demnitétii unei
persoane pe baza criteriilor de rasad, culoare,
origine nationala, etnicd si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex,




identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenentd politicd, avere, nastere sau
orice alt criteriu,

se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice sau
cu muncd neremunerata in folosul comunitétii de la
40 la 60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(4) Instigarea la discriminare
fatd de persoane pe baza rasei sau
originii etnice se considerda a fi
discriminare in sensul primului
alineat.

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

3. Articolul 2:

notiunea Linstigare la
discriminare” va avea urmatorul
cuprins:

Hinstigare la discriminare —
orice comportament manifestat
fatd de o persoana sau un grup de
persoane in scopul determinarii la
discriminarea  unei/unor terte
persoane, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse’;

Compatibil

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

instigare la discriminare — orice comportament
prin care o persoanad aplicad presiuni sau afiseaza o
conduitd intentionata in scopul discrimindrii unei
terte persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau
presupuse;

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Art. 46°

(1) Prin motive de prejudecatd se inteleg idei
preconcepute ale faptuitorului bazate pe
considerente de rasd, culoare, origine etnica,
nationald sau sociald, cetatenie, sex, gen, limba,
religie sau convingeri religioase, opinii politice,
dizabilitate, orientare sexuald, identitate de gen,




stare de sanatate, varstd, stare civild, statut de
migrant sau azilant, indiferent daca fapta este
comisd 1n privinta persoanei care poseda astfel de
caracteristici protejate, in privinta bunurilor
acesteia sau asociate cu aceasta sau in privinta
persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda
astfel de caracteristici protejate ori se asociaza cu
acestea, aceastd asociere fiind una reald sau
perceputa ca fiind reala.

Art. 70! Instigare la discriminare

(1) Actiunile intentionate, indemnurile publice,
diseminarea informatiei sau alte forme de
informare a publicului, inclusiv prin intermediul
mass-mediei, in forma scrisd, desen sau imagine,
sau prin intermediul unui sistem informatic,
indreptate spre instigarea la discriminare pe
motive de prejudecata se sanctioneaza cu amenda
de la 20 la 80 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, de la 120 la 210 unitati
conventionale persoanei cu functie de raspundere.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1) In limitele competentelor
conferite  Comunitatii, prezenta
directiva  se  aplica  tuturor
persoanelor, atat din sectorul public,
cat st din cel privat, inclusiv
organismelor publice, in ceea ce
priveste:

(a) conditiile de acces la locurile
de munca, activitdti independente

Art. I. — Legeanr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitdtii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

6. Articolul 7:
alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 7.
cimpul muncii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd pe baza criteriilor protejate,
care au drept efect limitarea sau subminarea
egalitatii la alegerea locului de munca, a profesiei,
la incheierea, suspendarea, modificarea sau
incetarea raporturilor de munca, in activitatea
nemijlocitd i in formarea profesionala.

Interzicerea discrimindrii  in




sau autonome, inclusiv criteriile de
selectie si conditiile de recrutare,
indiferent care este ramura de
activitate si avandu-se in vedere
toate nivelele ierarhiei profesionale,
inclusiv promovarea;

(b) accesul la toate tipurile si la
toate  nivelele de  orientare
profesionald, formare profesionala,
perfectionare si recalificare, inclusiv
experienta practica de lucru;

(c) conditiile de angajare si
conditiile de muncd, inclusiv
concedierile si remunerarea;

(d) afilierea la si angajarea intr-o
organizatie a lucrdtorilor sau
patronatului sau in orice organizatie
ai carei membri apartin unei anumite
profesii, inclusiv beneficiile oferite
de asemenea organizatii,

(e) protectia sociald, inclusiv
securitatea sociala si Ingrijirea
medicala;

(f) avantajele sociale;

(g) educatia;

(h) accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, la dispozitia
publicului, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta.

(2) Prezenta directivd nu se
referd la diferenta de tratament
bazatd pe cetdtenie si nu aduce
atingere dispozitiilor si conditiilor

»(1) Se interzice orice
deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd pe baza criteriilor
protejate, inclusiv pe criteriul de
apartenentd  si/sau  activitate
sindicala, care au drept efect
limitarea sau subminarea
egalitatii, in ceea ce priveste:

a) conditiile de acces Ila
locurile de munca, la activitati
independente  sau  autonome,
inclusiv criteriile de selectie si
conditiile de recrutare, indiferent
care este ramura de activitate si la
toate nivelurile ierarhiei
profesionale, inclusiv in materie
de promovare;

b) accesul la toate tipurile si la
toate nivelurile de orientare si de
formare profesionala, de
perfectionare si de recalificare,
inclusiv la dobandirea experientei
practice de lucru;

c) conditiile de incadrare in
munca si de ocupare a fortei de
muncd, sau de exercitare a unei
profesii, inclusiv conditiile de
concediere si de remunerare;

d) afilierea sau angajarea, ori
desfagurarea  activitatii = Intr-o
organizatie sindicala sau
patronald, sau orice organizatie ai
carei membri exercitd o anumita

Interzicerea discrimindrii pe bazd de orientare
sexuald se va aplica in domeniul angajarii in munca
si al ocuparii fortei de munca.

(1') Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd pe baza criteriilor protejate,
care au drept scop sau efect limitarea ori
subminarea egalitatii la afilierea sau accederea intr-
o organizatie a salariatilor sau patronatului, sau in
orice organizatie ai cdrei membri exercitd o
anumita profesie, inclusiv a egalitatii accesului la
avantajele obtinute de aceastd organizatie, precum
si la accederea sau exercitarea unei profesii.

(2) Se considera discriminatorii actiunile
savarsite pe baza criteriilor protejate, precum:

a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

a') stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud
sau favorizeazd anumite persoane la afilierea sau
accederea intr-o organizatie profesionald ori la
accederea sau exercitarea unei profesii;

b) refuzul neintemeiat, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse, de angajare,
promovare sau demisie a persoanei;

¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor
persoane la cursurile de calificare profesionala;

d) remunerarea inegald pentru o muncd egala
sau o0 munca de valoare egala;

e) distribuirea diferentiatd, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse, a sarcinilor de lucru,
fapt ce rezulta din acordarea unui statut mai putin
favorabil unor persoane;

f) hartuirea;




legate de intrarea si rezidenta
cetatenilor din terte tari si a
persoanelor apatride, pe teritoriul
statelor membre, precum si la orice
tratament care izvoraste din statutul
legal al cetatenilor din terte tari si al
persoanelor apatride.

profesie, inclusiv  avantajele
acordate de aceste organizatii.”

alineatul (1) se abrogs;

la alineatul (2), litera c¢) se
completeaza cu textul ,, , precum
si la alte forme si niveluri de
orientare, formare, perfectionare
sau recalificare profesionald,
inclusiv stagii practice;

7. La articolul 8, litera c) va
avea urmatorul cuprins:

,»C) serviciile de protectie si
securitate sociald, precum si
avantajele sociale;”.

g) orice altd actiune care contravine
prevederilor legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la
cursurile de calificare profesionald sau de
promovare a persoanelor este considerat
neintemeiat daca:

a) se solicita prezentarea unor documente
suplimentare fata de cele legal stabilite;

b) se pretinde ca persoana nu corespunde unor
cerinte care nu au nimic in comun cu calificarea
profesionala solicitatd pentru exercitarea profesiei
sau se solicita corespunderea cu oricare alte cerinte
ilegale cu consecinte similare.

(4) Angajatorul este obligat sa amplaseze in
locuri accesibile pentru toti salariatii prevederile
legale care garanteaza respectarea egalitatii de
sanse si de tratament la locul de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd in privinta unui anumit loc de munca nu
constituie discriminare in cazul in care, prin natura
specificd a activitatii in cauza sau a conditiilor in
care aceasta activitate este realizata, exista anumite
cerinte profesionale esentiale si determinante, cu
conditia ca scopul sd fie legitim si cerintele
proportionale.

(6) In cadrul activitatilor profesionale ale
cultelor religioase si partilor lor componente nu
constituie discriminare tratamentul diferentiat
bazat pe religia sau convingerile unei persoane
atunci cind religia sau convingerile constituie o
cerintd profesionald esentiala, legitima si
justificata.”




Articolul 8. Interzicerea discriminarii privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului si privind furnizarea acestora

(1) Este interzisa orice forma de discriminare
privind accesul la urmatoarele servicii si privind
furnizarea acestora:

a) serviciile oferite de autoritatile publice;

b) serviciile de asistentd medicald si alte
servicii de sanatate;

c) serviciile de protectie sociala;

d) serviciile bancare si financiare;

e) serviciile de transport;

f) serviciile culturale si de agrement;

g) alte servicii si bunuri disponibile publicului.

(2) Este interzisa orice forma de discriminare
privind refuzul de a vinde sau inchiria bunuri
mobile, imobile sau alte bunuri disponibile
publicului.

Articolul 9. Interzicerea  discrimindrii in
domeniul educatiei

(1) Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd pe baza criteriilor protejate,
reale sau presupuse, care au drept scop sau efect
limitarea sau subminarea egalitdtii in domeniul
educatiei.

(2) Se considera discriminatorii actiunile
savarsite pe baza criteriilor protejate, reale sau
presupuse, precum:

a) limitarea accesului la educatie in institutiile
de Invatamant de orice tip si nivel;




b) limitarea sau subminarea egalitdtii in
procesul educational, inclusiv la evaluarea
cunostintelor;

c) limitarea sau subminarea egalitatii in
activitatea stiintifico-didactica;

d) hartuirea;

) segregarea rasiala;

f) orice altda actiune care contravine
prevederilor legale.

(2") Institutiile de invitimant asigurd
respectarea principiului nediscriminarii:

a) prin asigurarea accesibilitdtii educatiei;

b) la elaborarea materialelor didactice,
curriculumului, programelor de formare continua
si programelor de studii;

c) prin formarea profesionala a cadrelor
didactice si de conducere privind aplicarea
metodelor si mijloacelor de prevenire a faptelor de
discriminare si de sesizare a autoritdtilor
competente;

d) prin includerea in regulamentele interne a
prevederilor privind interzicerea discriminarii si
asigurarea egalitatii.

(3) Refuzul institutiei de invatamint de a admite
la studii o anumita persoana ale carei calificari nu
corespund nivelului necesar pentru a fi admisa nu
constituie o limitare a dreptului la invatamint.

(4) Prevederile prezentului articol nu constituie
o restringere a dreptului institutiei de invatamint
care pregdteste personalul unui anumit cult religios
de a refuza Inscrierea unei persoane al carei statut
confesional nu corespunde cerintelor stabilite
pentru accesul la institutia respectiva.




Codul Muncii nr. 154/2003:

Articolul 8. Interzicerea discriminarii in sfera
muncii

(1) In cadrul raporturilor de munca actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.
Orice discriminare, directd sau indirectd, a
salariatului pe criterii de sex, varsta, rasd, culoare a
pielii, etnie, religie, optiune politicd, origine
sociald, domiciliu, dizabilitate, infectare cu
HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicala,
precum si pe alte criterii nelegate de calitdtile sale
profesionale, este interzisa.

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor
diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale
salariatilor, care sint determinate de -cerintele
specifice unei munci, stabilite de legislatia in
vigoare, sau de grija deosebitd a statului fata de
persoanele care necesitd o protectie sociald si
juridica sporita.

Articolul 47. Garantii la angajare

(2) Se interzice orice limitare, directd sau
indirecta, n drepturi ori stabilirea unor avantaje,
directe sau indirecte, la incheierea contractului
individual de munca 1n dependentd de sex, rasa,
etnie, religie, domiciliu, optiune politicd sau
origine sociala.

Articolul 128. Salariul

(2) La stabilirea si achitarea salariului nu se
admite nici o discriminare pe criterii de sex, virsta,
dizabilitate, origine sociald, situatie familiala,
apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate,




optiuni  politice sau convingeri religioase,
apartenentd sau activitate sindicala.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 20. Protectia juridica in exercifiul
functiei

(4) Este interzisd orice discriminare in
privinta functionarilor publici pe criterii ce tin de
rasi, culoare, origine nationala, etnica si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau
convingeri, varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare
de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica,
avere, nastere, domiciliu, apartenentd sau activitate
sindicala sau orice alt criteriu.

Articolul 17. Dreptul de a intemeia si de a se
afilia la sindicate si alte organizatii

(1)Dreptul functionarilor publici la asociere in
sindicate este garantat.

(2) Functionarii publici pot, in mod liber, si
intemeieze organizatii sindicale si sa adere la ele.

(3) Functionarii publici se pot asocia in
organizatii profesionale sau in alte organizatii care
au drept scop reprezentarea si protejarea intereselor
profesionale.

Articolul 4
Cerinte profesionale reale si
determinante
Fara a aduce atingere articolului
2 alineatele (1) si (2), statele

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 7. Interzicerea discrimindrii n
cimpul muncii




membre pot stabili ca o diferenta de

tratament bazatd pe o caracteristica

legata de rasa sau origine etnica nu
constituie discriminare, atunci cand,
in temeiul naturii
ocupationale in
contextului in care acestea se

desfasoara, 0

caracteristicd reprezintd o cerintd

profesionald reald si determinanta,
cu conditia ca obiectivul sa fie
legitim si cerinta proportionala.

activitatilor
cauza sau a

asemenca

cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

6. Articolul 7:

alineatul (6) va avea urmatorul

cuprins:

(6) In cazul activitatilor
profesionale ale cultelor
religioase  si  partilor  lor

componente un tratament
diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane nu
constituie o discriminare atunci
cand, prin natura acestor activitati
sau in contextul in care sunt
exercitate, religia sau
convingerile constituie o cerinta
profesionald esentiala, legitima si
justificata ~ conform  etosului
acestora. Acest tratament
diferentiat nu poate justifica o
discriminare bazata pe un oricare
alt criteriu protejat.”.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta in privinta unui anumit loc de munca nu
constituie discriminare in cazul in care, prin natura
specificd a activitatii in cauza sau a conditiilor 1n
care aceasta activitate este realizata, exista anumite
cerinfe profesionale esentiale si determinante, cu
conditia ca scopul sa fie legitim si cerintele
proportionale.

(6) In cadrul activititilor profesionale ale
cultelor religioase si partilor lor componente nu
constituie discriminare tratamentul diferentiat
bazat pe religia sau convingerile unei persoane
atunci cind religia sau convingerile constituie o
cerinfa  profesionald esentiala,
justificata.

legitimd  si

Codul Muncii nr. 154/2003:

Articolul 8. Interzicerea discriminarii in sfera
muncii

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor
diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale
salariatilor, care sint determinate de cerintele
specifice unei munci, stabilite de legislatia in
vigoare, sau de grija deosebita a statului fata de
persoanele care necesitd o protectie sociald si
juridica sporita.

Articolul 5
Actiune pozitiva
In vederea punerii in practica a

egalitatii depline, principiul

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:
Articolul 2. Notiuni generale




egalitatii de tratament nu trebuie sa
impiedice un stat membru sa
mentind si sd adopte masuri
specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate
de rasa sau origine etnica.

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

masuri pozitive — actiuni speciale provizorii
luate pana la asigurarea deplinei egalitati si care au
menirea sd prevind sau sd compenseze
dezavantajele legate de criterii protejate.

Articolul 5. Modalitatile de eliminare a
discriminarii

Discriminarea poate fi  eliminatd prin
urmatoarele modalitati:

a) prevenirea oricdror fapte discriminatorii prin
instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor
masuri pozitive de protectie a persoanelor aflate in
conditii dezavantajoase fatd de alte persoane.
Masurile pozitive se vor aplica pind la instituirea
egalitatii si includerea sociald a persoanelor sau
grupurilor de persoane aflate intr-o pozitie
dezavantajata fata de alte persoane;

d) repararea prejudiciului material si moral
cauzat ca urmare a actului de discriminare.

Articolul 6
Cerinte minime

(1) Statele membre pot introduce
sau mentine dispozitii care sunt mai
favorabile pentru protejarea
principiului egalitatii de tratament
decat cele stabilite de prezenta
directiva.

Compatibil

Legislatia RM a facut posibila implementarea
cerintelor minime stabilite de Directiva.




(2) In nici o imprejurare,
aplicarea prezentei directive nu
constituie temei pentru reducerea
nivelului de protectie Tmpotriva
discriminarii existent deja in statele
membre, In domeniul care face
obiectul prezentei directive.

CAPITOLUL II
CAI DE ATAC SI
APLICAREA DREPTULUI
Articolul 7
Apararea drepturilor

(1) Statele membre trebuie sa
asigure punerea la dispozitia tuturor
persoanelor care se considera
nedreptdtite  prin  nerespectarea
principiului egalitatii de tratament, a
procedurilor  judiciare
administrative,
procedurilor de conciliere acolo
unde considerd necesar, in vederea

si/sau
inclusiv a

respectarii obligatiilor care decurg
din prezenta directiva, chiar si dupa
ce relatia din care se presupune ca a
rezultat discriminarea a luat sfarsit.
(2) Statele membre trebuie sa
asigure pentru asociatii, organizatii
sau persoane juridice care, 1In
conformitate cu criteriile stabilite
prin legislatia internd, au un interes

Art. I. — Legeanr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

17. Se completeaza cu
Articolul 18, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului
pot inainta actiuni in instanta de
judecata in numele persoanei care
se considera  victimd a
discriminarii, cu acordul acesteia,
sau in nume propriu, in cazul
discrimindrii unui grup sau al unei
comunitati.”.

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea

egalitatii:

Articolul 5. Modalitatile de eliminare a
discriminarii

Discriminarea poate fi eliminatd prin

urmatoarele modalitati:

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabila
a conflictelor apdrute in urma savirsirii faptelor
discriminatorii;”

Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii discrimindrii $i asigurarii
egalitatii

Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii i
combaterii discriminarii §i asigurarii egalitatii sint:

a) Consiliul pentru egalitate;

b) autoritatile publice;

¢) instantele judecatoresti.

Articolul 13. Modalitatea de
plangerii la Consiliu

(1) Procedura de constatare a existentei sau
inexistentei faptei de discriminare se initiaza de
membrii Consiliului din oficiu sau la cererea

depunere a




legitim in respectarea dispozitiilor
prezentei directive, posibilitatea de a
intreprinde orice procedura judiciara
si/sau administrativa disponibila, in
numele sau in sprijinul
reclamantului, pentru respectarea
obligatiilor care decurg din prezenta
directiva.

(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc
atingere reglementarilor de drept
intern legate de termenele limita de
introducere a unor actiuni in ceea ce
priveste principiul egalitatii de
tratament.

victimei, inclusiv la cererea sindicatelor,
asociatiilor obstesti, precum si a altor persoane care
au un interes legitim in combaterea discriminarii si
care reprezinta o persoand, un grup de persoane sau
0 comunitate impotriva cireia se presupune cd a
fost comisa fapta discriminatorie.

(2) Plangerea depusa la Consiliu trebuie sa
contind o descriere a Incdlcarii dreptului persoanei,
date privind momentul in care a avut loc aceasta
incélcare, faptele si eventualele dovezi care permit
stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de
discriminare, numele si adresa persoanei care o
depune, precum si datele care permit identificarea
persoanei despre care se presupune ca a comis
fapta discriminatorie.

(3) Plangerea poate fi depusa la Consiliu in
termen de un an de la data savarsirii faptei
discriminatorii sau de la data la care s-a aflat sau
trebuia s se cunoasca despre savarsirea ei. In cazul
unei fapte de discriminare continua sau prelungita,
termenul curge de la data savarsirii ultimei actiuni
sau inactiuni.

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu
constituie o procedura prealabila obligatorie pentru
adresarea in instanta de judecatd. Examinarea
concomitentd de catre Consiliu si instanta de
Jjudecatd a unuti litigiu Intre aceleasi parti, cu privire
la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri are drept
efect Incetarea procedurii de examinare a plangerii
de catre Consiliu.




Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(1)Orice persoana care se considerd victima a
discrimindrii are dreptul sa inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incalcarii in continuare a
drepturilor sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce
i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor
de judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Actiuni 1n instanta de judecatd pentru
protectia persoanelor ce se considerd a fi victime
ale discrimindrii pot inainta $i sindicatele sau
asociatiile obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului.

(3) Raspandirea informatiei despre viata privata
si identitatea victimei discrimindrii este interzisa.
Inregistrarea, pistrarea si utilizarea informatiilor
cu caracter personal privind victimele discriminarii
se fac cu respectarea regulilor speciale de
confidentialitate, stabilite prin lege.

(4) La examinarea de catre instanta de judecata
a unei cauze in care se invoca o fapta de
discriminare, Consiliul poate depune concluzii in




conformitate cu art. 74 din Codul de procedura
civila nr. 225/2003.

Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate:

Pct. 4. In sensul prezentului regulament,
urmatoarele notiuni semnifica:

petitionar — persoana care se considera victima
a discrimindrii sau persoand interesata, care
sesizeaza Consiliul, printr-o plingere, despre
savirgirea unei fapte de discriminare.

Pct. 55. In procesul de examinare a plangerii,
Consiliul propune partilor solutionarea amiabild, in
mod confidential, a conflictelor aparute prin
savarsirea faptelor discriminatorii. Acordul de
conciliere are caracter obligatoriu pentru parti si
are drept efect incetarea procedurii de examinare a
plangerii.

Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul)

Articolul 18. Competenta de examinare a
cererilor

(1) Avocatul Poporului examineaza cererile
persoanelor, fara deosebire de rasa ori origine
etnicd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice altd opinie, de origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari,
care se afld ori s-au aflat sub jurisdictia Republicii
Moldova (in continuare — petitionari), ale caror
drepturi si libertati se presupune ca au
fost incalcate de Republica Moldova.




Codul de procedura civila nr. 225/2003:

Articolul 73. Pornirea proceselor in apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
unor alte persoane

(1) In cazurile previzute de lege, autoritatile
publice, organizatiile, persoanele fizice pot adresa
in judecatd actiune (cerere) in apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale unor alte
persoane, la cererea acestora, sau in apdararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
unui numar nelimitat de persoane fizice. Actiunea
in apararea intereselor unei persoane in privinta
careia este instituitd o masura de ocrotire judiciara
(ocrotire provizorie, curateld sau tuteld) poate fi
intentatd independent de existenfa cererii unei
persoane interesate sau a reprezentantului ei legal.

(2) Organele, organizatiile, persoanele fizice
care au intentat proces in apararea intereselor unor
alte persoane au drepturi si obligatii procedurale de
reclamant, cu exceptia dreptului de a incheia
tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de
judecata.

(3) Daca organele, organizatiile, persoanele
fizice care au intentat proces isi retrag actiunea
inaintata 1n interesul reclamantului, iar acesta nu
doreste sa intervind in proces, survin efectele
procesuale prevazute la art.72 alin. (2).”

Codul administrativ nr. 116/2018:




Articolul 44, Participantii la  procedura
administrativa

(1) Participanti la procedura administrativa
sint: autoritatea publicd, orice persoand fizicd si
juridica care a solicitat initierea procedurii sau in
privinta careia procedura a fost initiata, precum si
orice altd persoana atrasa de autoritatea publica in
procedura administrativa.

(2) Daca procedura administrativa implica
necesitatea solutionarii unei chestiuni cu privire la
drepturile si obligatiile comune ale mai multor
participanti  sau  drepturile si  obligatiile
participantilor decurg din aceleasi temeiuri de fapt
sau de drept, participarea lor la procedura
administrativa este obligatorie.

Articolul 69. Initierea procedurii
administrative

(1) Procedura administrativd se initiaza la
cerere sau din oficiu. Procedura administrativa
initiata din oficiu incepe odata cu efectuarea primei
actiuni procedurale, iar cea initiatd la cerere se
considera initiatd din momentul depunerii cererii.

(2) In cazul depunerii unei petitii, autoritatea
publicd este obligatda sa initieze o procedura
administrativa.

Articolul ~ 78.  Finalizarea  procedurii
administrative

(1) Procedura administrativa se finalizeaza prin
efectuarea unei operatiuni administrative sau prin




emiterea unui act administrativ  individual,
respectiv incheierea unui contract administrativ.

Articolul 8
Sarcina probei

(1) Statele membre iau masurile
care sunt necesare, in conformitate
cu sistemele lor judiciare, pentru ca,
atunci cand o persoand care se
considera nedreptatita prin
nerespectarea principiului egalitatii
de tratament prezintd, in fata unei
autoritati sau a altei instante
judecatoresti competente, fapte pe
baza carora se poate prezuma ca a
avut loc o discriminare directd sau
indirecta, paratul sa fie obligat sa
dovedeasca faptul ca nu a avut loc o
incdlcare a principiului egalitdtii de
tratament.

(2) Alineatul (1) nu impiedica
statele membre sa introduca norme
privind probele care sunt mai
favorabile reclamantului.

(3) Alineatul (1) nu se aplica

procedurilor penale.
(4) Alineatele (1), (2) si (3) se
aplicd si  oricdrei  proceduri

desfasurate in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2).

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

18. Articolul 19 va avea
urmatorul cuprins:
,2ZArticolul

probatiunii

19. Sarcina

(1) Persoana care inainteaza o
actiune In instanta de judecatd
trebuie sa prezinte fapte care
permit prezumtia existentei unei
discriminari, acestea putand fi
sustinute inclusiv prin Inregistrari
audio, video sau date statistice.

(2) Sarcina de a proba ca
faptele nu constituie discriminare
revine piritului.

(3) Prevederile alineatului (2)
nu se aplica procedurilor penale.”

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1)Persoana care 1nainteazd o actiune in
instanta de judecata trebuie sa prezinte fapte si,
dupa caz, date statistice care permit prezumfgia
existentei unui fapt de discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare revine piritului, cu exceptia faptelor
ce atrag raspundere penala.

Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate:

Pct. 53. Plingerile sint
respectarea urmatoarelor principii:

d) inversare a sarcinii probatiunii;

Pct. 56. Petitionarul sau, dupa caz, persoana
interesatd trebuie sa prezinte fapte si eventuale
probe care permit stabilirea prezumtiei existentei

examinate cu

unei fapte de discriminare, iar reclamatului 1i
revine sarcina de a proba cd faptele nu constituie
discriminare.




(5) Statele membre pot sd nu
aplice alineatul (1) procedurilor in
care este de competenta autoritatii
sau a instantei judecdtoresti
competente cercetarea faptelor.

Articolul 9
Protectia impotriva

represaliilor
Statele membre introduc 1n
sistemul lor juridic intern masurile
necesare pentru protectia
persoanelor fatd de orice tratament
nefavorabil sau consecinta
nefavorabila ca reactie la o plangere
sau la o actiune in justitie care au ca
scop  respectarea  principiului

egalitdtii de tratament.

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 2. Notiuni generale

victimizare — orice actiune sau inactiune soldata
cu consecinte adverse ca urmare a depunerii unei
plingeri sau Tnaintdrii unei actiuni in instanta de
judecata 1n scopul asigurarii aplicarii prevederilor
prezentei legi sau In scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera
la plingerea sau actiunea Inaintatd de catre o alta
persoana.

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(1)Orice persoana care se considerd victima a
discriminarii are dreptul sa inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incalcarii in continuare a
drepturilor sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material i moral ce
i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor
de judecata;




e¢) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Actiuni 1n instanta de judecatd pentru
protectia persoanelor ce se considerd a fi victime
ale discrimindrii pot inainta i sindicatele sau
asociatiile obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului.

(3) Réaspandirea informatiei despre viata privata
si identitatea victimei discrimindrii este interzisa.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor
cu caracter personal privind victimele discriminarii
se fac cu respectarea regulilor speciale de
confidentialitate, stabilite prin lege.

(4) La examinarea de catre instanta de judecata
a unei cauze In care se invocd o fapta de
discriminare, Consiliul poate depune concluzii in
conformitate cu art. 74 din Codul de procedura
civila nr. 225/2003.

Codul contraventional nr. 218/2008:

Art. 702, Hirtuirea

Hartuirea, adica manifestarea unui
comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor
actiuni care conduc la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor de rasa, culoare,
origine nationala, etnicd si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare




sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau
orice alt criteriu,

se sanctioneazd cu amenda de la 78 la 90 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice sau
cu muncd neremunerata in folosul comunitétii de la
40 la 60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

Art. 703 Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu
consecinte negative pentru persoana care a depus
plangere sau a inaintat actiune in instanta de
judecatd in scopul asigurdrii principiilor egalitatii
si nediscrimindrii ori in scopul furnizdrii unor
informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera
la plangerea sau actiunea inaintatd de catre o alta
persoana

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 210 unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere.

Articolul 10
Difuzarea informatiei
Statele membre trebuie sd se
asigure ca dispozitiile adoptate in

Art. II. — Legea nr. 298/2012
cu privire la  activitatea
Consiliului  pentru  egalitate
(Monitorul Oficial al Republicii

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:




temeiul prezentei directive,
impreuna cu alte dispozitii relevante
in vigoare, sunt aduse la cunostinta
persoanelor in cauzd, prin toate
mijloacele  corespunzitoare  pe
cuprinsul teritoriului lor.

Moldova, 2013, nr. 48, art. 148)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

3.8. Titlul Sectiunii a doua va
avea urmatorul cuprins:

sdectiunea a 2-a

Promovarea egalitatii,
informarea societatii privind
fenomenul discriminarii  si

monitorizarea respectarii
standardelor de
nediscriminare”

3.9. Punctul 25:

dispozitia va avea urmadtorul
cuprins:

»25. Pentru prevenirea
discriminarii, promovarea

egalitdtii s1 sporirea gradului de
informare a societatii cu privire la
fenomenul discriminarii,
Consiliul:”

la litera b), cuvintele ,,prin
intermediul  mass-mediei”  se
exclud;

se completeaza cu literele f) —
1) cu urmatorul cuprins:

»f) desfdsoara activitati de
promovare a masurilor pozitive si
a integrarii egalitdtii de gen In

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare 1n contextul valorilor democratice;

Regulamentul de activitate al Consiliul pentru
egalitate, aprobat prin Legea 298/2012:

Pct. 19. In exercitarea atributiilor de prevenire
si eliminare a discrimindrii §i de asigurare a
egalitdtii tuturor persoanelor care se considera
victime ale discriminarii, Consiliul adopta decizii,
avize consultative, acte de constatare, acorduri de
conciliere si alte acte, intocmeste demersuri i
sesizari, elaboreaza studii §i rapoarte, prezinta
informatii si depune solicitari.

Sectiunea a 2-a

Sporirea gradului de informare a societatii
cu privire la fenomenul discriminarii.
Monitorizarea modului de implementare a
legislatiei din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea

Pct. 25. Pentru sporirea gradului de informare
a societatii cu privire la fenomenul discrimindrii,
Consiliul:

a) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice,
inclusiv prin organizarea de campanii de
congtientizare a problematicii discriminadrii §i a
consecintelor acesteia 1n toate domeniile de
aplicare a legislatiei, precum si prin participarea la




activitatea persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si
privat;

g) asigurd formare, instruire,
consiliere si  sprijin relevant
persoanelor fizice si juridice din
domeniul public si privat;

h) se implica in dezbateri
publice, comunicad cu partile
interesate, inclusiv cu partenerii
sociali si promoveaza schimbul de
bune practici;

1) desfasoara alte activitati, in
limitele atributiilor stabilite de
cadrul normativ .”.

emisiuni radio si televizate, pentru asigurarea
promovarii tolerantei zero fatd de discriminare;

b) mediatizeaza cazurile de discriminare
examinate de Consiliu prin intermediul mass-
mediei;

¢) asigura informarea societatii despre subiectii
cu atributii In domeniul prevenirii $i combaterii
discriminarii $i asigurarii egalitdtii, precum si
despre modul de realizare a restabilirii dreptului
incélcat prin discriminare;

d) contribuie la consolidarea educatiei
populatiei 1n  domeniul nediscrimindrii i
asigurarea egalitatii prin procese educationale
formale si nonformale.

Articolul 11
Dialogul social

(1)  Statele membre, in
concordanta cu traditiile si practicile
lor nationale, iau masurile adecvate
pentru promovarea dialogului intre
partenerii  sociali, 1in vederea
promovarii egalitdtii de tratament,
inclusiv prin monitorizarea
practicilor la locurile de munca, prin
contractele colective, codurile de
conduitd, cercetari sau schimburi de
experienta si de bune practici.

Compatibil

Legea privind Inspectoratul de Stat al
Muncii nr. 140/2001:

Articolul 4. Atributiile Inspectoratului de Stat
al Muncii

(2) In exercitarea atributiilor, Inspectoratul de
Stat al Muncii indeplineste urmatoarele functii
principale:

1) functia de control si monitorizare, care
consta in:

a) controlul respectarii legislatiei in domeniul
muncii si al securitdtii §1 sdndtdtii in munca,
precum si a normelor privind:

— relatiile individuale si colective de munca;




(2) Statele membre trebuie sa
incurajeze partenerii sociali, atunci
cand aceasta este in conformitate cu
traditiile si practicile nationale, fara
a aduce atingere autonomiei lor, sa
incheie  acorduri la  nivelul
corespunzator, care sa stabileasca
norme antidiscriminare in domeniile
la care se face referire 1n articolul 3
si care intrd in sfera negocierilor
colective. Aceste acorduri trebuie sa
respecte cerintele minime stabilite
de prezenta directivd si masurile
nationale relevante, de punere in
aplicare.

— drepturile si garantiile lucratorilor, protectia
acestora;

— egalitatea de sanse si de tratament, inclusiv
nondiscriminarea si prevenirea si combaterea
hartuirii la locul de munca;

Codul Muncii nr. 154/2003:

Articolul 17 Principiile de baza ale
parteneriatului social

Principiile de baza ale parteneriatului social
sint:

a) legalitatea;

b) egalitatea partilor;

c) paritatea reprezentarii partilor;

1) executarea obligatorie a contractelor
colective de munca, a conventiilor colective si a
altor intelegeri;

m) controlul asupra indeplinirii contractelor
colective de munca si a conventiilor colective;

n) raspunderea partilor pentru nerespectarea
angajamentelor asumate;

0) favorizarea de catre stat a dezvoltarii
parteneriatului social

Articolul 19. Formele parteneriatului social

Parteneriatul social se realizeaza prin:

a)negocieri  colective privind elaborarea
proiectelor de contracte colective de munca si de
conventii colective si incheierea acestora pe baze




bi- sau tripartite, prin intermediul reprezentantilor
partilor parteneriatului social;

b)participarea la examinarea proiectelor de acte
normative si a propunerilor ce vizeaza reformele
social-economice, la perfectionarea legislatiei
muncii, la asigurarea concilierii civice;

c)consultari  reciproce (negocieri)  in
problemele ce tin de reglementarea raporturilor de
munca si a raporturilor legate nemijlocit de
acestea;

d) participarea salariatilor (a reprezentantilor
acestora) la administrarea unitatii;

e)participarea reprezentantilor partilor
parteneriatului social in procesul de solutionare
extrajudiciara a conflictului colectiv de munca
(procedura de conciliere).

Articolul 22. Obligatia angajatorului de a crea
conditii  pentru  activitatea  reprezentantilor
salariatilor in cadrul parteneriatului social

Angajatorul este obligat sd creeze conditii
pentru activitatea reprezentantilor salariatilor in
corespundere cu prezentul cod, cu Legea
sindicatelor, cu alte acte normative, cu conventiile
colective si cu contractul colectiv de munca.

Articolul 31. Continutul si  structura
contractului colectiv de munca




(2) In contractul colectiv de muncid pot fi
prevazute angajamente reciproce ale salariatilor si
angajatorului privind:

i') interzicerea discriminirii dupi orice criteriu
si a hartuirii sexuale, masurile de prevenire si
combatere a acestora;

j) controlul executarii clauzelor contractului
colectiv de munca, procedura de modificare si
completare a acestuia;

Articolul 35. Conventia colectiva

(1) Conventia colectiva este un act juridic care
stabileste principiile generale de reglementare a
raporturilor de munca si a raporturilor social-
economice legate nemijlocit de acestea, care se
incheie de catre reprezentantii Tmputerniciti ai
salariatilor si ai angajatorilor la nivel national,
teritorial §i ramural, in limitele competentei lor.

Articolul 199. Continutul regulamentului
intern al unitatii

(1) Daca angajatorul elaboreaza si aproba
regulamentul intern al unitatii, conform art. 198,
acesta trebuie sd contind urméatoarele prevederi:

b) respectarea principiului nediscrimindrii,
asigurarea masurilor de prevenire si combatere a
hartuirii sexuale si a oricaret alte forme de lezare a
demnitatii Tn munca;




Articolul 386. Drepturile organelor sindicale la
efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei
muncii

(1) Organele sindicale au dreptul sa efectueze
controlul asupra respectarii de catre angajatori si
reprezentantii lor a legislatiei muncii si a altor acte
normative ce contin norme ale dreptului muncii la
toate unitatile, indiferent de subordonarea
departamentala sau apartenenta ramurala.

(4") La depistarea in unititi a cazurilor de
discriminare si de hartuire sexuald la locul de
muncd, precum si a conditiilor ce le favorizeaza,
organele sindicale finainteaza conducatorilor
acestor unitdti si/sau  autoritatilor publice
competente, dupa caz, recomandari concrete de
prevenire si combatere a acestora.

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Articolul 55. Incilcarea legislatiei muncii

(1) incilcarea legislatiei muncii, manifestata
prin:

1) neaplicarea de catre angajator a masurilor de
prevenire si combatere a cazurilor de discriminare
si hartuire sexuala la locul de munca;

J) Impiedicarea sub orice formd a sesizarii
cazurilor de discriminare si hartuire sexuala la
locul de munca,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 70 la 120 de unitati conventionale




aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

(2) Aceleasi incalcari savirsite asupra
minorului

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 140 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.(3) Incilcarea legislatiei
muncii, manifestata prin:

a) prestarea muncii de citre o persoand fara a
avea incheiat un contract individual de munca in
forma scrisa;

b) stabilirea si achitarea unui salariu sub nivelul
minim garantat de stat sau stabilit prin contractul
colectiv/conventia de munca;

¢) neretribuirea muncii suplimentare, a muncii
prestate in zilele de repaus si de sdrbatoare
nelucrdtoare si/sau a muncii de noapte;

d) neachitarea adaosurilor, a sporurilor, a
platilor de compensare, inclusiv a premiilor
prevazute de lege, de regulamentele aprobate de
angajator, de contractul colectiv/conventia de
munca, de contractul individual de munca,

se sanctioneaza cu amenda de la 70 la 120 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu




amenda de la 260 la 400 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

Articolul 12
Dialogul cu organizatiile
neguvernamentale

Statele membre trebuie sa
incurajeze dialogul cu organizatiile
neguvernamentale corespunzatoare
care, 1n raport cu legislatia si
practicile lor nationale, au un interes
legitim sa contribuie la lupta
impotriva discriminarii pe baza rasei
sau originii etnice, in scopul
promovarii principiului egalitatii de
tratament.

Compatibil

Anexa 2 la Hotiarirea Guvernului Nr.
11/2010 cu privire la crearea Consiliului
National pentru Participare

Pct. 2

Consiliul are ca scop dezvoltarea si promovarea
parteneriatului strategic Intre autoritdtile publice,
societatea civild si sectorul privat in vederea
consolidarii democratiei participative in Republica
Moldova, prin facilitarea comunicarii s§i
participarii partilor interesate la identificarea si
realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare a
tarii la toate etapele si crearea cadrului si
capacitatilor institutionale de asigurare a implicarii
plenare a partilor interesate in procesul de luare a
deciziilor.

Pct. 4 Activitatea Consiliului va fi
concentrata pe doua dimensiuni de baza:

1) participarea la toate etapele procesului de
planificare strategica.

2) crearea cadrului institutional de consultare la
nivelul autoritatilor publice centrale.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional:

Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei
legi

(4) Autoritatile publice vor consulta cetédfenii,
asociatiile constituite In corespundere cu legea,




alte parti interesate In privinta proiectelor de acte
normative, administrative care pot avea impact
social, economic, de mediu (asupra modului de
viatd si drepturilor omului, asupra -culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice).

Articolul 11. Consultarea partilor interesate

(1) Consultarea cetdtenilor, asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, altor parti
interesate se asigurd de catre autoritatea publica
responsabila de elaborarea proiectului de decizie
prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum,
solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societatii civile.

Regulamentul de activitate al Consiliul
pentru egalitate, aprobat prin Legea 298/2012:

Sectiunea a 3-a

Cooperarea cu societatea civila, cu alte
institutii nationale sau internationale

Pct. 31. In scopul cooperirii cu societatea civila
si cu alte institutii nationale sau internationale,
Consiliul:

a) elaboreazd si implementeazd proiecte
comune cu sindicatele, asociatiile obstesti din
domeniul promovarii s§i protectiei drepturilor
omului, precum si cu alte organizatii necomerciale




interesate de  prevenirea §i  combaterea
discriminarii;

b) conlucreaza cu organismele internationale cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
discrimindrii §i cu institutii similare din alte state;

c) coopereaza cu alte institufii nationale sau
internationale in vederea schimbului de experienta
si a implementarii bunelor practici in domeniul
nediscrimindrii $i asigurdrii egalitatii in drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile,
si participa la conferinte, seminare, mese rotunde,
alte Intruniri In problemele prevenirii discriminarii,
desfasurate in tara sau peste hotare.

Pct. 31.In scopul acordirii asistentei
stiintifico-analitice si de alta naturd, pe langa
Consiliu poate fi creat un consiliu consultativ
format din reprezentanti ai societatii civile, ai
mediului academic si experti independenti.
Componenta consiliului consultativ si modul de
functionare al acestuia se stabilesc intr-un
regulament aprobat de Consiliu.

CAPITOLUL III
ORGANISMELE DE
PROMOVARE A EGALITATII
DE TRATAMENT
Articolul 13
(1) Statele membre desemneaza
un organism sau mai multe
organisme pentru promovarea
egalitatii de tratament fatd de toate

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii discriminarii §i asigurarii
egalitatii

Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii §i asigurarii egalitatii sint:

a) Consiliul pentru egalitate;

b) autoritatile publice;




persoanele, fard discriminare pe
baza rasei sau originii etnice. Aceste
organisme pot face parte din agentii
acreditate la nivel national pentru
apararea drepturilor omului sau
respectarea drepturilor persoanelor.

(2) Statele membre trebuie sa ia
masuri pentru ca In competentele
acestor organisme sa fie incluse:

— acordarea de asistentd
independenta victimelor
discriminarii, in urmarirea
plangerilor lor de discriminare, fara
a aduce atingere dreptului victimelor
si al asociatiilor, organizatiilor si al
altor persoane juridice mentionate la
articolul 7 alineatul (2);

— desfasurarea unor studii
independente privind discriminarea;

— publicarea unor rapoarte
independente si  formularea de
recomandari in orice problema
legatd de o asemenea discriminare.

¢) instantele judecatoresti.

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1)Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineazd corespunderea legislatiei 1n
vigoare cu standardele privind nediscriminarea;

b) inainteaza propuneri de modificare a
legislatiei in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii;

c) adopta avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
legislatia in domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

d) monitorizeazd modul de implementare a
legislatiei in domeniu;

e) colecteaza informatii despre dimensiunile,
starea si tendintele fenomenului discriminarii la
nivel national si elaboreaza studii si rapoarte;

f) elaboreaza recomandari de ordin general in
vederea prevenirii si combaterii discrimindrii si
asigurdrii egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

h) conlucreaza cu organismele internationale cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de documentare a faptelor
care formeaza obiectul plangerii sau a modului de




executare a prescriptiilor/recomandarilor
formulate de Consiliu;

k) constatd si, dupd caz, examineaza
contraventii in conformitate cu prevederile
Codului contraventional,

1) sesizeaza organele de urmarire penald in
cazul savirsirii unor fapte discriminatorii ce
intrunesc elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabilda a
conflictelor aparute in urma savirsirii faptelor
discriminatorii prin concilierea partilor si cautarea
unei solutii reciproc acceptabile;

n) exercitd alte atributii stabilite prin prezenta
lege si prin regulamentul sau de activitate.

(2) La inceputul fiecdrui an, pina la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publica pe
pagina web a Consiliului.

Articolul 16. Competenta autoritatilor publice

In scopul prevenirii faptelor discriminatorii,
autoritatile publice, conform competentelor
functionale, exercita urmatoarele atributii:

a) implementeazd principiul egalitatii, al
nediscrimindrii si al respectdrii diversitatii in
activitatea desfasurata;

b) coordoneaza activitatea in domeniul
combaterii discriminarii a structurilor
descentralizate si desconcentrate;




c) contribuie la educarea si sensibilizarea
populatiei in vederea interzicerii discriminarii in
domeniile de competenta;

d) exercitd alte atributii in conformitate cu
legislatia in domeniu.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 14
Conformitatea
Statele membre trebuie sa ia
masurile necesare pentru a asigura:
(a) abrogarea tuturor actelor cu
putere de lege i
administrative =~ care  contravin
principiului egalitatii de tratament;
(b) declararea sau posibilitatea
de a declara drept nule si neavenite
sau de a modifica orice dispozitii
contrare principiului egalitatii de

actelor

tratament, incluse 1In contracte
individuale sau colective,
regulamente interioare de

functionare, norme care guverneaza
asociatiile cu scop lucrativ sau
nelucrativ, precum si normele care
guverneaza profesiile independente
si  organizatiile sindicale  si
patronale.

Art. I. — Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 103, art. 355)
cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

16. Articolul 16:

alineatul unic devine alineatul
(1);

se completeazd cu alineatul
(2) cu urmatorul cuprins:

»(2)  Ministerul  Justitiei
asigura colectarea, sistematizarea
si transmiterea cdtre Comisia
Europeand, o datd la 5 ani, a
informatiei privind
implementarea  legislatiei  in
domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii, inclusiv a datelor

referitoare la functionarea
Consiliului  pentru  egalitate,
tinand cont de  rapoartele

intocmite de acesta potrivit art. 12
alin. (2).”.

Compatibil

Codul muncii nr. 154/2003:

Articolul 12. Nulitatea clauzelor din
contractele individuale de munca, din contractele
colective de munca si din
conventiile colective sau din actele juridice emise
de autoritatile administratiei publice, care
inrautatesc situatia salariatilor

Clauzele din contractele individuale de munca,
din contractele colective de muncd si1 din
conventiile colective sau din actele juridice emise
de autoritatile administratiei publice mentionate la
art.4 lit.d) si e), care inrautatesc situatia salariatilor
in comparatie cu legislatia muncii sint nule si nu
produc efecte juridice.

Articolul 4. Legislatia muncii si alte
actenormative ce contin norme ale dreptului
muncii

Raporturile de munca si alte raporturi legate
nemijlocit de acestea sint reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, de prezentul cod,
de alte legi, de alte acte normative ce contin norme
ale dreptului muncii, si anume de:

a) hotaririle Parlamentului;




Art. III. Dispozitii finale si
tranzitorii

(1) Prezenta lege intrda in
vigoare la expirarea termenului de
6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova cu exceptia Art. 1 pct.
16 1n partea ce tine de art. 16 alin.
(2), care va intra in vigoare la data
aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

(2) Dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi, prevederile care
contravin principiului egalitatii de
tratament din actele normative si
cele administrative vor fi
modificate  sau, dupa caz,
abrogate.

(3) Guvernul, in termen de 6
luni de la data publicarii prezentei
legi, va prezenta Parlamentului
propuneri de aducere a legislatiei
in vigoare in concordantd cu
prezenta lege.

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

¢) hotaririle si dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoare la munca emise de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de alte
autoritati centrale de specialitate, in limita
imputernicirilor delegate de Guvern;

e) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate;

g) contractele colective de munca si conventiile
colective; precum si

h) de tratatele, acordurile, conventiile si alte
acte internationale la care Republica Moldova este
parte.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii:

Articolul 18. Dreptul la protectie impotriva
discriminarii

(1) Orice persoana care se considerd victima a
discriminarii are dreptul sa inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

Codul Administrativ nr. 116/2018

Art. 206

(1) O actiune in contencios administrativ poate
fi depusa pentru:




e) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ. normativ  (actiune de control
normativ).

Art. 224

(1) Examinind actiunea 1n contencios
administrativ in fond, instanta de judecata adopta
una dintre urmatoarele hotariri:

e) 1n baza unei actiuni de control normativ,
anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
normativ, dacd acesta este ilegal, sau constata
nulitatea acestuia, daca acesta este nul;

Articolul 15

Sanctiuni
Statele membre trebuie sa
stabileasca norme privind

sanctiunile care se aplicd in cazul
incalcarii  dispozitiilor de drept
intern  adoptate 1n  aplicarea
prezentei directive si sa ia toate
madsurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora. Sanctiunile, care
pot cuprinde plata de compensatii
pentru victimd, trebuie sa fie
eficiente, proportionale si sa
descurajeze discriminarea. Statele
membre trebuie sd aduca aceste
dispozitii la cunostinta Comisiei
pana la 19 iulie 2003 si sa comunice,

Compatibil

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1)Consiliul are urmatoarele atributii

k) constata contraventiile cu elemente
discriminatorii in conformitate cu prevederile
Codului contraventional.

Art. 18. Dreptul la protectie a victimei
discriminarii

(1)Orice persoana care se considerd victima a
discrimindrii are dreptul sd inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii
drepturilor sale;




fara intarziere, orice modificari
ulterioare ale acestora.

d) repararea prejudiciului material si moral ce
i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor
de judecata;

Codul Contraventional nr. 218/2008:

Articolul 423°. Consiliul pentru egalitate

(1) Contraventiile specificate la art. 542, 65!,
702, 70° si 71! se constata de citre Consiliul pentru
egalitate.

(1') Contraventia specificatd la art. 71%se
constata si se examineaza de catre Consiliul pentru
egalitate.

(2) Sint in drept sa constate contraventii $i sd
incheie 1n mod colegial procese-verbale
membrii Consiliului pentru egalitate.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii
se remit spre examinare in fond instantei de
judecata competente.

Art. 542 incilcarea egalititii in domeniul
muncii

(1)Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
virstd, orientare sexuald, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica sau pe orice alt criteriu, care
are ca efect limitarea sau subminarea egalitatii de
sanse sau de tratament la angajare sau la
concediere, n activitatea nemijlocita si in formarea
profesionala, savirsita prin:




a) plasarea de anunfuri de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

c) refuzul neintemeiat de admitere a unor
persoane la cursurile de calificare profesionala;

d) remunerarea diferentiatd pentru acelasi tip
si/sau volum de munca;

e) distribuirea diferentiatd si neintemeiatd a
sarcinilor de lucru, fapt ce rezultd din acordarea
unui statut mai putin favorabil unor persoane,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 210 la 270 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Art.  65'. Discriminarea in  domeniul
invatamintului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
virsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau
pe orice alt criteriu, manifestata:

a) la oferirea accesului la institutiile de
invatdmint de orice tip si nivel,;

b) prin stabilirea de principii de admitere la
studii, bazate pe anumite restrictii, cu Incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare;




¢) in procesul educational, inclusiv la evaluarea
cunostintelor acumulate;

d) in activitatea stiintifico-didactica,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 210 la 270 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

Art. 70% - Hartuirea

Hartuirea, adica manifestarea unui
comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor
actiuni care conduc la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea demnitdtii unei
persoane pe baza criteriilor de rasa, culoare,
origine nationald, etnicd si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenentd politicd, avere, nastere sau
orice alt criteriu, se sanctioneaza cu amenda de la
78 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu amenda de la
150 la 240 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a detine
anumite functii sau de dreptul de a desfasura o




anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

Art. 70° - Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu
consecinte negative pentru persoana care a depus
plangere sau a Tnaintat actiune in instanta de
judecatd in scopul asigurdrii principiilor egalitatii
si nediscrimindrii ori in scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera
la plangerea sau actiunea Tnaintatd de catre o alta
persoana se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 84
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 120 la 210 unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Art. 71'. Discriminarea privind accesul la
serviciile

si bunurile disponibile publicului

Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex,
virsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau
pe orice alt criteriu, manifestatd in domeniul
accesului persoanelor la serviciile oferite de
autoritatile publice, la cele de asistentd medicala,
reabilitare medicala si la alte servicii de sanatate, la
serviciile de protectie sociala, bancare si
financiare, de transport, culturale si de agrement,
de vinzare sau de inchiriere de bunuri mobile sau
imobile, precum si la alte servicii si bunuri




disponibile publicului, daca fapta nu constituie
infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 210 la 270 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

Art. 712, impiedicarea  activititii
Consiliului pentru egalitate

Impiedicarea activititii Consiliului pentru
egalitate cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de lege a
informatiilor ~ relevante  solicitate  pentru
examinarea plangerilor sau 1In procesul de
monitorizare, ignorarea intentionata sl
neexecutarea prescriptiillor si  recomandarilor
consiliului, precum si a obligatiilor asumate prin
acordurile de conciliere, Tmpiedicarea sub orice
alta forma a activitatii acestuia se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 45 la 90
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

Codul Penal nr. 985/2002:

Art. 176. Incilcarea egalititii in drepturi a
cetatenilor

(1)Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd in drepturi si in libertati a persoanei sau




a unui grup de persoane, orice sustinere a
comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturala si in alte sfere ale
vietii, bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex,
virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau
pe orice alt criteriu: e pedepseste cu amenda in
marime de la 750 la 950 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
150 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2
ani, in toate cazurile cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Art. 173. Hartuirea sexuala

(1) Hartuirea sexuald, adica pretinderea unui
act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual
prin comportamentul fizic, verbal sau nonverbal,
daca prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta,
ostild, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau
insultatoare pentru victima, savarsita profitand de
starea de dependentda a victimei sau prin
amenintare, cu conditia cd fapta nu intruneste
elementele violului sau ale actiunilor cu caracter
sexual neconsimtite,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la
650 unitdti conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la
180 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani.




(2) Aceeasi actiune savarsitd cu buna stiinta
asupra unui minor se pedepseste cu inchisoare de
la31a7ani.”

Totodata, Codul Penal nr. 985/2002 prevede in
calitate de circumstantd agravantd in cazul
savarsirii unei infractiuni, prezenta motivelor de
prejudecatd, care atrag o sanctiune mai mare.

Art. 134%!, Motive de prejudecata

(1) Prin motive de prejudecatd se inteleg idei
preconcepute ale faptuitorului bazate pe
considerente de rasd, culoare, origine etnica,
nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen, limba,
religie sau convingeri religioase, opinii politice,
dizabilitate, orientare sexuald, identitate de gen,
stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent
daca fapta este comisa In privinta persoanei care
poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta
bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in
privinta persoanei care acordd suport persoanelor
ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se
asociaza cu acestea, aceasta asociere fiind una reala
sau perceputa ca fiind reala.

(2) Prezenta in profilul victimei a anumitor
caracteristici protejate nu va constitui in sine o baza
suficientd pentru a conclude cd s-a comis o
infractiune motivata de prejudecata.

(3) Se considera ca infractiunea s-a comis din
motive de prejudecatd indiferent de faptul daca
faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de
astfel de motive, fiind prezente si alte motive.




Cu referire la plata de compensatii pentru
victima cadrul legal prevede urmatoarele:

Codul civil nr. 1107/2002:

Articolul 19. Repararea prejudiciului

(1) In conditiile legii, persoana lezata intr-un
drept al ei sau intr-un interes recunoscut de lege
poate cere repararea integrald a prejudiciului
patrimonial si nepatrimonial cauzat astfel.

(2) Se considera prejudiciu patrimonial
cheltuielile pe care persoana lezatd le-a suportat
sau urmeaza sa le suporte la restabilirea dreptului
sau interesului recunoscut de lege 1Incalcat,
distrugerea sau deteriorarea bunurilor sale (dauna
reald), precum si profitul ratat ca urmare a
incalcarii dreptului sau interesului recunoscut de
lege (profit ratat).

(3) Se considera prejudiciu nepatrimonial
(prejudiciu moral) suferintele fizice si psihice,
precum si diminuarea calitatii vietii. In cazul
vatdmarii  sdnatdtii, prejudiciul nepatrimonial
cuprinde, de asemenea, pierderea sau diminuarea
unei capacititi a corpului uman (prejudiciu
biologic).

(4) Pierderea sansei se repara doar daca ea
constd in disparitia actuald si certda a unei
eventualitati  favorabile. = Marimea  acestui
prejudiciu corespunde sansei pierdute si nu poate fi




egald cu avantajul care ar fi rezultat din sansa daca
ea se materializa.

(5) Repararea  prejudiciului  presupune
repunerea persoanei lezate in situatia in care s-ar fi
aflat daca prejudiciul nu se producea.

(6) In locul reparirii prejudiciului patrimonial
conform alin. (2) si (5), persoana lezata poate cere
de la cel care raspunde de prejudiciu recuperarea
intregului profit pe care acesta l-a obtinut in
legatura cu cauzarea prejudiciului. Aceasta regula
se aplica doar daca legea ori contractul prevede o
asemenea formd de determinare a prejudiciului
patrimonial sau dacd aplicarea unei asemenea
forme de determinare a prejudiciului patrimonial
este rezonabila in Tmprejurdrile cazului.

Articolul 2006. Raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o
persoana cu functie de raspundere

(1)  Prejudiciul  cauzat printr-un  act
administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau
de catre o persoana cu functie de raspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publica.
Persoana cu functie de raspundere va raspunde
solidar 1n cazul intentiei sau culpei grave.

(2) Persoanele fizice au dreptul sa ceard
repararea prejudiciului moral cauzat prin actiunile
indicate la alin.(1).




(3) Obligatia de reparare a prejudiciului nu se
naste Tn masura in care cel prejudiciat a omis, cu
intentie ori din culpa grava, sa inlature prejudiciul
prin mijloace legale.

(4) In cazul in care o autoritate publici are o
obligatie impusda de un act adoptat in scopul
protectiei contra riscului de producere a unui
anumit fel de prejudiciu, ea raspunde pentru
prejudiciul de acest fel cauzat sau nepreintimpinat
prin neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului
cind autoritatea publica demonstreaza ca a dat
dovadd de diligentd rezonabild in executarea
obligatiei.

(5) Autoritatea publicd nu raspunde pentru
prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ
sau omisiunea de a-1 adopta.

Articolul 2036. Reparatia prejudiciului moral

(1) In cazul in care persoanei i s-a cauzat un
prejudiciu moral prin fapte ce atenteaza la
drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si
in alte cazuri prevazute de lege, instanta de
judecatd are dreptul sa oblige persoana
responsabila la reparatia prejudiciului prin plata de
despagubiri.

(2) Prejudiciul moral se reparda indiferent de
existenta si intinderea prejudiciului patrimonial.

(3) Reparatia prejudiciului moral se face si in
lipsa vinovatiei autorului, faptei ilicite in cazul in
care prejudiciul este cauzat prin condamnare
ilegala, atragere ilegala la raspundere penala,




aplicare ilegald a arestului preventiv sau a
declaratiei scrise de a nu pardsi localitatea,
aplicarea ilegala in calitate de sanctiune
administrativa a arestului , muncii neremunerate in
folosul comunitatii si in alte cazuri prevazute de
lege.

(4) Daca legea nu prevede altfel, simpla
constatare a incalcarii unui drept sau interes
recunoscut de lege fara plata de despagubiri ofera
satisfactie echitabild persoanei vatamate doar cind
aceasta corespunde cu natura dreptului sau
interesului recunoscut de lege incélcat si persoana
vatamata astfel va putea obtine o valoare
nepatrimoniala superioara prejudiciului moral
suferit.

(5) Dreptul la despagubire pentru atingerile
aduse drepturilor personale nepatrimoniale poate fi
cesionat numai in cazul in care a fost stabilit printr-
o tranzactie sau printr-o hotarire judecatoreasca
definitiva.

Articolul 2037. Marimea despagubirii pentru

prejudiciu moral

(1) Marimea despagubirii pentru prejudiciu
moral se determina de catre instanta de judecatd in
functie de caracterul si gravitatea prejudiciului
moral cauzat persoanei vatamate, de gradul de
vinovdtie a autorului prejudiciului, dacd vinovatia
este o conditie a raspunderii, si de masura in care




aceastd despagubire poate aduce satisfactie
echitabild persoanei vatamate.

(2) Caracterul si gravitatea prejudiciului moral
le apreciazd instanta de judecatd, luind in
considerare circumstantele in care a fost cauzat
familiald si sociald, precum si statutul social al
persoanei vatamate.

(3) La determinarea despagubirii, instanta de
judecata va tinde sa acorde o despagubire care, pe
de o parte, are o marime comparabild cu cea
acordata in mod obisnuit in imprejurari similare si,
pe de alta parte, ia in cont particularitatile cazului.

Codul muncii nr. 154/2003:

Art. 9 Drepturile si obligatiile de baza ale
salariatului

(1) Salariatul are dreptul:

n) la repararea prejudiciului material si a celui
moral cauzat in legaturd cu indeplinirea obligatiilor
de munca, in modul stabilit de prezentul cod si de
alte acte normative.

Art. 90. Raspunderea angajatorului pentru
transferul sau eliberarea nelegitima din serviciu

Repararea de catre angajator a prejudiciului
cauzat salariatului consta in:

a) plata obligatorie a unei despagubiri pentru
intreaga perioada de absenta fortata de la munca




intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu al
salariatului pentru aceasta perioada;

b) compensarea cheltuielilor suplimentare
legate de contestarea transferului sau a eliberarii
din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile
de judecata etc.);

¢) compensarea prejudiciului moral cauzat
salariatului.

Articolul 354. Litigiile individuale de munca

Se considera litigii individuale de munca
divergentele dintre salariat si angajator privind:

a) incheierea contractului individual de munca;

b) executarea, modificarea si suspendarea
contractului individual de munca;

c) incetarea si nulitatea, partiald sau totala, a
contractului individual de munca;

d) plata despagubirilor in cazul neindeplinirii
sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de
catre una din partile contractului individual de
munca;

e) rezultatele concursului;

f) anularea ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotaririi) de angajare in serviciu, emis conform
art.65 alin.(1);

h) alte probleme ce decurg din raporturile
individuale de munca.

Articolul 356. Executarea hotaririlor
privind solutionarea litigiilor individuale de
munca




(1) Angajatorul este obligat sd execute imediat,
conform Codului de procedurd civild, hotarirea
(decizia) instantei de judecatd despre restabilirea
drepturilor salariatului ce decurg din raporturile de
munca si din alte raporturi legate nemijlocit de
acestea.

Articolul 16
Punerea in aplicare

Statele membre adopta actele cu
putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la
19 1ulie 2003 sau pot incredinta
patronatului si  sindicatelor, la
cererea comuna a acestora, aplicarea
prezentei directive in ceea ce
priveste dispozitiile care intrd in
sfera contractelor colective. In astfel
de cazuri, statele membre trebuie sa
se asigure cd, pana la 19 iulie 2003,
patronatul si sindicatele introduc, de
comun acord, masurile necesare,
statele membre fiind solicitate sa ia
toate masurile necesare care sd le
permitd in orice moment, sa poata
garanta rezultatele 1impuse de
prezenta directiva. Statele membre
informeaza de indatd Comisia cu
privire la aceasta.

Atunci cand statele membre
adopta aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directiva sau
sunt Insotite de o asemenea trimitere

Prevederi UE
neaplicabile




la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 17
Raportarea

(1) Statele membre trebuie sa
transmitd Comisiei pana la 19 iulie
2005 si la fiecare cinci ani dupa
aceastda datd toate informatiile
necesare Comisiei pentru a redacta
un raport catre Parlamentul
European si citre Consiliu cu privire
la aplicarea prezentei directive.

(2) Raportul Comisiei trebuie sa
tind seama, dupa caz, de opiniile
Centrului European de monitorizare
a rasismului si xenofobiei, precum si
de punctele de vedere ale
partenerilor  sociali sl ale
organizatillor =~ neguvernamentale
relevante. In  concordanti cu
principiul elimindrii discriminarilor
bazate pe apartenenta la un sex,
acest raport trebuie sa faca, intre
altele, o evaluare a impactului
mdsurilor asupra  femeilor si
barbatilor. Pe baza informatiilor
primite, raportul trebuie sa includa,
dacd este necesar, propuneri de
revizuire §i actualizare a prezentei
directive.

Prevederi UE
neaplicabile

Articolul 18
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intra in
vigoare la data publicarii sale in

Prevederi UE
neaplicabile




Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene.

Articolul 19 Prevederi UE

Destinatari neaplicabile
Prezenta directiva se adreseaza

statelor membre.

TABEL COMPARATIV
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii)

Continutul normei in vigoare Modificarea propusa Continutul normei dupa modificare

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355) cu modificirile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:




Prezenta lege creecazd cadrul necesar aplicarii
Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000
de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau
origine etnica, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L180 din 19 iulie 2000, si Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitafii de
tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L303 din 2decembrie 2000,
precum si a Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 373 din 21
decembrie 2004.

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul
cuprins:

,Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 1 - art. 5 (2), (3),
art. 6 (1), (2), art. 7, art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14,
art. 15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitdtii Tn domeniul egalitdtii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica, in
domeniul egalitatii de tratament in materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de
tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de
modificare a  Directivelor  2000/43/CE  si
2004/113/CE, CELEX: 32024011499, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din
29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art.3,
art. 4, art. 6 (1), (3), (4), art. 7, art. &, art. 9 (3), art. 10,
art. 14, art. 15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii de tratament si
a egalitatii de sanse Intre femei si barbati Tn materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si
de modificare a Directivelor 2006/54/CE si
2010/41/UE, CELEX: 32024L1500, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din
29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1 - 5, art. 7 - 9,
art. 11, art. 14, art. 15) Directiva (UE) 2000/43 a
Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine

Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 1 - art. 5 (2), (3),
art. 6 (1), (2), art. 7, art. 8, art. 9 (3), art. 10, art. 14, art.
15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva (UE) 2024/1499 a
Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii in
domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnica, in domeniul
egalitatii de tratament in materie de Incadrare in munca
si de ocupare a fortei de muncd, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si n
domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati In
materie de securitate sociald si In ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si
2004/113/CE, CELEX: 32024L1499, publicatda in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din
29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art.3, art.
4, art. 6 (1), (3), (4), art. 7, art. 8, art. 9 (3), art. 10, art.
14, art. 15, art. 16 (2), art. 17 (b)) Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de
incadrare Tn munca si de ocupare a fortei de munca si de
modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE,
CELEX: 3202411500, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 1 - 5, art. 7 - 9, art.
11, art. 14, art. 15) Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului
Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitdtii de tratament 1intre
persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica,
CELEX: 32000L0043, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L180 din 19 iulie 2000, asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva 2024/1499 si
Directiva (UE) 2000/78/CE a Consiliului Uniunii




etnicd, CELEX: 32000L0043, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L180 din 19 iulie 2000,
asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva
2024/1499 si Directiva (UE) 2000/78/CE a Consiliului
Uniunii Europene din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea
fortei de muncd, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L303/16 din 2 decembrie 2000,
CELEX: 32000L0078, precum si Directiva (UE)
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de
aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europenenr. L 373 din 21
decembrie 2004, CELEX: 320041.0113.”

Europene din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste Incadrarea in muncd si ocuparea fortei de
muncd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L303/16 din 2 decembrie 2000, CELEX:
32000L0078, precum si Directiva (UE) 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 373 din 21 decembrie 2004, CELEX:
32004L0113.

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova in sferele politicd, economicd, sociald,
culturala si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa,
culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuala,
dizabilitate, stare de sandtate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu.

2. Laarticolul 1 alineatul (1), cuvintele ,,cetétenie,
limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de
gen,” se substituie cu cuvintele ,,cetdtenie, rezidenta,
limba, nivel de alfabetizare, religie sau convingeri,
varsta, sex sau caracteristici sexuale, gen, identitate de
gen sau expresie de gen,”.

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si
combaterea discriminarii, precum §i asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova in sferele politicd, economicd, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa,
culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social,
cetiatenie, rezidenta, limba, nivel de alfabetizare,
religie sau convingeri, varsti, sex sau caracteristici
sexuale, gen, identitate de gen sau expresie de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare
de sanatate, statut HIV, opinie, apartenentd politica,
avere, nastere sau orice alt criteriu.

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

discriminare directd —tratare a unei persoane in
baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, In manierd mai putin favorabila decat
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild, in

3. Articolul 2:

la notiunea ,,discriminare directd” cuvintele ,, , In
afard de cazul in care aceasta se justificd in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare” se exclud;

notiunea ,,instigare la discriminare” va avea
urmatorul cuprins:

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

discriminare directd — tratare a unei persoane in
baza oricdruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, In manierd mai putin favorabila decéat
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild;—in




afara de cazul in care aceasta se justificd in mod obiectiv
si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si
necesare;
[...]
discriminare  prelungita — orice fapta de
discriminare caracterizatd prin doud sau mai multe
actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur
scop, alcatuind un ansamblu;
[...]
instigare la discriminare — orice comportament prin
care o persoand aplica presiuni sau afiseazd o conduita
intentionata in scopul discriminarii unei terte persoane
pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse;

[.]

»instigare la discriminare — orice comportament
manifestat fatd de o persoand sau un grup de persoane
in scopul determinarii la discriminarea unei/unor terte
persoane, pe baza criteriilor protejate, reale sau
presupuse”;

dupa notiunea ,discriminare prelungitd”, se
completeaza cu notiunea ,,discriminare
intersectionald” cu urmatorul cuprins:

,discriminare intersectionald - discriminare pe
baza a doud sau mai multe criterii protejate;”.

[...]

discriminare  prelungita — orice fapta de
discriminare caracterizatd prin doud sau mai multe
actiuni si/sau inactiuni identice comise cu un singur
scop, alcatuind un ansamblu;

discriminare intersectionald - discriminare pe
baza a doud sau mai multe criterii protejate;

[...]

instigare la discriminare — orice comportament
manifestat fatd de o persoand sau un grup de
persoane in scopul determinirii la discriminarea
unei/unor terte persoane, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse;

[.]

Articolul 4. Formele grave ale discriminarii

Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea discriminarii de catre
autoritatile publice;

b) sustinerea discrimindrii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa;
c) amplasarea mesajelor si  simbolurilor

discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor pe baza a doud sau mai
multe criterii;

e) discriminarea savirsita de doud sau mai multe
persoane;

f) discriminarea continud sau prelungita;

g) discriminarea savirgitd asupra unui grup de
persoane;

h) segregarea rasiala.

4. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 4. Formele discriminarii

(1) Constituie forme ale  discriminarii:
discriminarea directd, indirectd, prin asociere,
intersectionald, hartuirea, victimizarea, instigarea la
discriminare, segregarea rasiald si refuzul in
acomodarea rezonabila.

(2) Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea discrimindrii de
catre autoritatile publice, sau persoanele cu functii
publice de conducere;

b) sustinerea discrimindrii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa, inclusiv online;

c) amplasarea mesajelor si  simbolurilor
discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau
mai multe criterii;

e) discriminarea savirsitd de doud sau mai multe
persoane;

Articolul 4. Formele discriminarii

(1) Constituie forme ale discriminarii: discriminarea
directd, indirectd, prin asociere, intersectionala,
hartuirea, victimizarea, instigarea la discriminare,
segregarea rasiala si refuzul in acomodarea rezonabila.

(2) Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea discriminarii de catre
autoritatile publice, sau persoanele cu functii publice de
conducere;

b) sustinerea discrimindrii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa, inclusiv online;

c) amplasarea mesajelor §i  simbolurilor
discriminatorii 1n locurile publice;

d) discriminarea persoanelor pe baza a doua sau mai
multe criterii;

e) discriminarea savirsitd de doud sau mai multe
persoane;

f) discriminarea savirsitd asupra unui grup de
persoane.




f) discriminarea sdvirsitd asupra unui grup de
persoane.”.

Articolul eliminare a
discriminarii

Discriminarea poate fi eliminatd prin urmatoarele
modalitati:

a) prevenirea oricaror fapte discriminatorii prin
instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor masuri
pozitive de protectie a persoanelor aflate in conditii
dezavantajoase fatd de alte persoane. Masurile pozitive
se vor aplica pind la instituirea egalitatii si includerea
sociala a persoanelor sau grupurilor de persoane aflate
intr-o pozitie dezavantajata fatd de alte persoane;

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabila a
conflictelor aparute in urma savirsirii faptelor
discriminatorii;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material si moral cauzat ca
urmare a actului de discriminare.

5. Modalitatile de

5. La articolul 5, litera b) va avea urmatorul
cuprins;

,D) solutionarea pe cale amiabild a cauzelor
privind discriminarea prin conciliere sau mediere;”.

Articolul eliminare a
discriminarii

Discriminarea poate fi eliminatd prin urmatoarele
modalitati:

a) prevenirea oriciror fapte discriminatorii prin
instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor masuri
pozitive de protectie a persoanelor aflate in conditii
dezavantajoase fatd de alte persoane. Masurile pozitive
se vor aplica pind la instituirea egalitatii si includerea
sociala a persoanelor sau grupurilor de persoane aflate
intr-o pozitie dezavantajata fatd de alte persoane;

b) solutionarea pe cale amiabila a cauzelor
privind discriminarea prin conciliere sau mediere;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material §i moral cauzat ca
urmare a actului de discriminare.

5. Modalitatile de

Articolul 7. Interzicerea discriminarii in cimpul

muncii si In exercitarea unei profesii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd pe baza criteriilor protejate, care au drept
efect limitarea sau subminarea egalitatii la alegerea
locului de muncd, a profesiei, la incheierea,
suspendarea, modificarea sau Incetarea raporturilor de
muncd, in activitatea nemijlocitd si In formarea
profesionald. Interzicerea discrimindrii pe bazd de
orientare sexuald se va aplica in domeniul angajarii in
muncd si al ocuparii fortei de munca.

(1') Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintad pe baza criteriilor protejate, care au drept
scop sau efect limitarea ori subminarea egalitatii la
afilierea sau accederea intr-o organizatie a salariatilor
sau patronatului, sau iIn orice organizatie ai carei
membri exercitd o anumita profesie, inclusiv a egalitatii

6. Articolul 7:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferin{d pe baza criteriilor protejate,
inclusiv pe criteriul de apartenenta si/sau activitate
sindicald, care au drept efect limitarea sau subminarea
egalitatii, in ceea ce priveste:

a) conditiile de acces la locurile de munca, la
activitati independente sau autonome, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
indiferent care este ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de
promovare;

b) accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de
orientare si de formare profesionald, de perfectionare
si de recalificare, inclusiv la dobandirea experientei
practice de lucru;

Articolul 7. Interzicerea discriminarii in cimpul

muncii si in exercitarea unei profesii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza criteriilor protejate,
inclusiv pe criteriul de apartenenta si/sau activitate
sindicald, care au drept efect limitarea sau
subminarea egalitatii, in ceea ce priveste:

a) conditiile de acces la locurile de munca, la
activitati independente sau autonome, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
indiferent care este ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie
de promovare;

b) accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de
orientare si de formare profesionald, de
perfectionare si de recalificare, inclusiv la
dobéindirea experientei practice de lucru;




accesului la avantajele obtinute de aceastd organizatie,
precum si la accederea sau exercitarea unei profesii.

(2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite
pe baza criteriilor protejate, precum:

a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

a') stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane la afilierea sau accederea
intr-o organizatie profesionald ori la accederea sau
exercitarea unei profesii;

b) refuzul neintemeiat, pe baza criteriilor protejate,
reale sau presupuse, de angajare, promovare sau demisie
a persoanei;

¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionala;

d) remunerarea inegald pentru o munca egala sau o
munca de valoare egala;

e) distribuirea diferentiata, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse, a sarcinilor de lucru, fapt
ce rezultd din acordarea unui statut mai putin favorabil
unor persoane;

f) hartuirea;

g) orice alta actiune care contravine prevederilor
legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursurile de
calificare profesionala sau de promovare a persoanelor
este considerat neintemeiat daca:

a) se solicitd prezentarea unor
suplimentare fata de cele legal stabilite;

b) se pretinde cd persoana nu corespunde unor
cerinte care nu au nimic in comun cu calificarea
profesionald solicitata pentru exercitarea profesiei sau
se solicita corespunderea cu oricare alte cerinte ilegale
cu consecinte similare.

(4) Angajatorul este obligat sa amplaseze In locuri
accesibile pentru toti salariatii prevederile legale care

documente

¢) conditiile de incadrare in munca si de ocupare a
fortei de munca, sau de exercitare a unei profesii,
inclusiv conditiile de concediere si de remunerare;

d) afilierea sau angajarea, ori desfasurarca
activitatii intr-o organizatie sindicald sau patronala,
sau orice organizatie ai carei membri exercitd o
anumitd profesie, inclusiv avantajele acordate de
aceste organizatii.”

alineatul (1') se abroga;

la alineatul (2), litera ¢) se completeaza cu textul ,,
, precum si la alte forme si niveluri de orientare,
formare, perfectionare sau recalificare profesionala,
inclusiv stagii practice;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,(6) In cazul activitatilor profesionale ale cultelor
religioase si partilor lor componente un tratament
diferentiat bazat pe religia sau convingerile unei
persoane nu constituie o discriminare atunci cand, prin
natura acestor activitati sau in contextul in care sunt
exercitate, religia sau convingerile constituie o cerinta
profesionald esentiald, legitima si justificatd conform
etosului acestora. Acest tratament diferentiat nu poate
justifica o discriminare bazata pe un oricare alt criteriu
protejat.”.

¢) conditiile de incadrare in munca si de ocupare
a fortei de munca, sau de exercitare a unei profesii,
inclusiv conditiile de concediere si de remunerare;

d) afilierea sau angajarea, ori desfasurarea
activititii intr-o organizatie sindicalid sau patronali,
sau orice organizatie ai cirei membri exercita o
anumita profesie, inclusiv avantajele acordate de
aceste organizatii.

Alineatul (1') a fost abrogat.

(2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite
pe baza criteriilor protejate, precum:

a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza
anumite persoane;

a') stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane la afilierea sau accederea
intr-o organizatie profesionald ori la accederea sau
exercitarea unei profesii;

b) refuzul neintemeiat, pe baza criteriilor protejate,
reale sau presupuse, de angajare, promovare sau demisie
a persoanei, precum i la alte forme si niveluri de
orientare, formare, perfectionare sau recalificare
profesionala, inclusiv stagii practice;

¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionala;

d) remunerarea inegala pentru o munca egala sau o
munca de valoare egala;

e) distribuirea diferentiatd, pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse, a sarcinilor de lucru, fapt
ce rezultd din acordarea unui statut mai putin favorabil
unor persoane;

f) hartuirea;

g) orice alta actiune care contravine prevederilor
legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursurile de
calificare profesionala sau de promovare a persoanelor
este considerat neintemeiat daca:




garanteaza respectarea egalitatii de sanse si de tratament
la locul de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictiec sau
preferingd in privinta unui anumit loc de munca nu
constituie discriminare in cazul in care, prin natura
specifica a activitatii in cauza sau a conditiilor in care
aceasta activitate este realizata, existd anumite cerinte
profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca
scopul sa fie legitim si cerintele proportionale.

(6) In cadrul activitatilor profesionale ale cultelor
religioase si partilor lor componente nu constituie
discriminare tratamentul diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane atunci cind religia sau
convingerile constituie o cerinta profesionald esentiala,
legitima si justificata.

a) se solicitd prezentarea unor documente
suplimentare fatd de cele legal stabilite;

b) se pretinde ca persoana nu corespunde unor
cerinte care nu au nimic in comun cu calificarea
profesionala solicitatd pentru exercitarea profesiei sau
se solicita corespunderea cu oricare alte cerinte ilegale
cu consecinte similare.

(4) Angajatorul este obligat sa amplaseze in locuri
accesibile pentru toti salariatii prevederile legale care
garanteaza respectarea egalitatii de sanse si de tratament
la locul de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd in privinta unui anumit loc de muncid nu
constituie discriminare in cazul in care, prin natura
specificd a activitatii in cauza sau a conditiilor 1n care
aceastd activitate este realizata, existd anumite cerinte
profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca
scopul sa fie legitim si cerintele proportionale.

(6) In cazul activitatilor profesionale ale cultelor
religioase si partilor lor componente un tratament
diferentiat bazat pe religia sau convingerile unei
persoane nu constituie o discriminare atunci cind,
prin natura acestor activititi sau in contextul in care
sunt exercitate, religia sau convingerile constituie o
cerinta profesionala esentiala, legitima si justificata
conform etosului acestora. Acest tratament
diferentiat nu poate justifica o discriminare bazata
pe un oricare alt criteriu protejat.

Articolul 8. Interzicerea discriminarii  privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului si
privind furnizarea acestora

(1) Este interzisd orice forma de discriminare
privind accesul la urmatoarele servicii si privind
furnizarea acestora:

a) serviciile oferite de autoritatile publice;

b) serviciile de asistentd medicala si alte servicii de
sanatate;

¢) serviciile de protectie sociald;

7. La articolul 8, litera c) va avea urmatorul
cuprins:

,»C) serviciile de protectie si securitate sociald,
precum si avantajele sociale;”.

Articolul 8. Interzicerea discriminarii privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului si
privind furnizarea acestora

(1) Este interzisa orice forma de discriminare
privind accesul la urmatoarele servicii si privind
furnizarea acestora:

a) serviciile oferite de autoritatile publice;

b) serviciile de asistentd medicala si alte servicii de
sanatate;




d) serviciile bancare si financiare;

e) serviciile de transport;

f) serviciile culturale si de agrement;

g) alte servicii si bunuri disponibile publicului.

[.]

¢) serviciile de protectie si securitate sociala,
precum si avantajele sociale;

d) serviciile bancare si financiare;

e) serviciile de transport;

f) serviciile culturale si de agrement;

g) alte servicii si bunuri disponibile publicului.

[.]

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetard autonomd,
instituita in scopul prevenirii si combaterii discriminarii
si asigurarii egalitatii. Consiliul actioneaza in conditii de
impartialitate si  independentd  organizationala,
functionald, operationala si financiard fatd de orice
autoritate publica, persoand fizicd sau juridica,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, i fatd de orice persoand cu functie de
raspundere de orice nivel.

(1) Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile
si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

[...]

8. Articolul 11:

alineatul (1') se abroga;

la alineatul (9) fraza a doua se exclude;

se completeazd cu alineatele (9') si (9%) cu
urmatorul cuprins:

»(9") Membrul Consiliului poate fi revocat din
functie de Parlament, la propunerea a cel putin 20
deputati, in cazul neindeplinirii conditiilor prevazute
la alin. (3), ori la cererea motivata a Consiliului,
adoptatd cu votul majoritatii membrilor acestuia, in
cazul:

a) Incélcarii cu vinovatie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

b) participarii la adoptarea unei decizii, fara
declararea conflictului de interese;

c¢) divulgarii datelor cu caracter personal sau al
altor informatii cu acces limitat, care i-au devenit
cunoscute 1n exercitarea mandatului.

(9%) Hotararea privind revocarea din functie a
membrului Consiliului se adopta cu votul majoritatii
deputatilor alesi, 1n baza raportului comisiei
parlamentare drepturile omului si relatii interetnice,
dupa audierea prealabild a membrului vizat in plenul
Parlamentului.”

Articolul 11. Consiliul pentru egalitate

(1) Consiliul pentru egalitate (in continuare
— Consiliu) este o autoritate bugetard autonoma,
instituitad in scopul prevenirii si combaterii discriminarii
si asigurdrii egalitatii. Consiliul actioneaza in conditii de
impartialitate si  independentd  organizationala,
functionald, operationala si financiard fatd de orice
autoritate publicd, persoand fizicd sau juridica,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, si fatd de orice persoand cu functie de
raspundere de orice nivel.

Alineatul (1') a fost abrogat.

[-..]

(9) Calitatea de membru al Consiliului inceteaza la
expirarea mandatului, ca urmare a depunerii cererii de
demisie, a revocarii sau in caz de deces. Un-membru-al
=ons FUpoateTtTovocaraiTuActie-aoorganueare
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a ibutiler- Noul membru al
Consiliului 1si exercitd functia pind la expirarea
mandatului membrului revocat, demisionat sau decedat.

(9") Membrul Consiliului poate fi revocat din
functie de Parlament, la propunerea a cel putin 20
deputati, in cazul neindeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (3), ori la cererea motivata a
Consiliului, adoptata cu votul majoritiatii membrilor
acestuia, in cazul:




a) incilcirii cu vinovitie a drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului;

b) participarii la adoptarea unei decizii, fara
declararea conflictului de interese;

¢) divulgarii datelor cu caracter personal sau al
altor informatii cu acces limitat, care i-au devenit
cunoscute in exercitarea mandatului.

(9%) Hotararea privind revocarea din functie a
membrului Consiliului se adopti cu votul majoritatii
deputatilor alesi, in baza raportului comisiei
parlamentare drepturile omului si relatii interetnice,
dupa audierea prealabili a membrului vizat in
plenul Parlamentului.

9. Se completeaza cu art. 11! cu urmitorul cuprins:

,Articolul 11'. Asigurarea financiard a Consiliului

(1) Activitatea Consiliului este finantatd de la
bugetul de stat conform necesitatilor Consiliului.

(2) Consiliul dispune de buget propriu care este
administrat in mod independent, In conformitate cu
prevederile legale.

(3) Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba si
se administreazd 1n conformitate cu principiile,
regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.
181/2014.

(4) Consiliul are dreptul de a se adresa
Parlamentului Tn cazul 1n care resursele umane,
tehnice si financiare oferite sunt insuficiente pentru
indeplinirea atributiilor.

(5) Controlul asupra modului de administrare si
gestionare a resurselor financiare publice este efectuat
de catre Curtea de Conturi.”.

Articolul 11'. Asigurarea financiard a Consiliului

(1) Activitatea Consiliului este finantatd de Ia
bugetul de stat conform necesitatilor Consiliului.

(2) Consiliul dispune de buget propriu care este
administrat in mod independent, in conformitate cu
prevederile legale.

(3) Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba si
se administreaza in conformitate cu principiile, regulile
si procedurile prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(4) Consiliul are dreptul de a se adresa
Parlamentului in cazul in care resursele umane, tehnice
si financiare oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea
atributiilor.

(5) Controlul asupra modului de administrare si
gestionare a resurselor financiare publice este efectuat
de catre Curtea de Conturi.

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;

10. Articolul 12:

alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,,cu legislatia” se substituie
cu cuvintele ,sau a documentelor de politici cu
standardele”;

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea;




b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in
vederea prevenirii $i combaterii discriminarii  si
asigurarii egalitatii;

c) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu legislatia
in domeniul prevenirii $i combaterii discriminarii;

d) monitorizeazd modul de implementare a
legislatiei in domeniu;

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national
si elaboreaza studii si rapoarte;

f) elaboreaza recomandari de ordin general in
vederea prevenirii $i combaterii discrimindrii i
asigurarii egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice;

h) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii. in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

1) sesizeaza organele de urmadrire penald in cazul
savirgirii unor fapte discriminatorii ce Intrunesc
elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor
apdrute Tn urma savirsirii faptelor discriminatorii prin
concilierea partilor si cautarea unei solutii reciproc
acceptabile;

n) exercita alte atributii stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentul sau de activitate.

(2) La inceputul fiecarui an, pind la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si

litera f) se completeaza cu textul ,, , inclusiv
privind categoriile de date statistice care urmeaza a fi

colectate  pentru  monitorizarea  fenomenului
discriminarii si evaluarea respectdrii principiului
egalitatii;”

se completeaza cu litera f') cu urmatorul cuprins:

,»f!) acorda asistentd victimelor, prin punerea la
dispozitie a tuturor informatiilor individualizate si a
orientarilor adaptate situatiei fiecarei persoane;”

se completeaza cu litera i') cu urmatorul cuprins:

,i') Tnainteaza actiuni in instantele judecatoresti, in
nume propriu, pentru a apara drepturile, libertatile si
interesele legitime ale unui numar nelimitat de
persoane;”

litera m) va avea urmatorul cuprins:

,,m) contribuie la solutionarea amiabila a cauzelor
privind faptele de discriminare prin urmatoarele
modalitati:

- concilierea partilor si facilitarea identificarii unei
solutii reciproc acceptabile — in cazul in care aceasta
este realizatd de un membru al Consiliului;

- formularea de observatii generale — in cazul in
care medierea este realizatd de catre un mediator, in
conformitate cu prevederile legislatiei privind
medierea si statutul mediatorului;”

se completeaza cu litera m') cu urmatorul cuprins:

,,m") indeplineste rolul de punct national de contact
pentru prevenirea $i combaterea discrimindrii in
domeniile prevazute la art. 34 alin. (1) din Legea
nr.200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii
Europene si a membrilor familiilor acestora;”.

se completeazd cu alineatele (1') si (1%) cu
urmatorul cuprins:

(1) In exercitarea atributiilor previzute la
prezentul articol, Consiliul asigurd accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitdti si aplica, dupa caz,
masuri de adaptare rezonabila.

b) inainteaza propuneri de modificare a legislatiei in
vederea prevenirii s$i combaterii discrimindrii  §i
asigurarii egalitatii;

c¢) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative sau a
documentelor de politici cu standardele in domeniul
prevenirii $i combaterii discriminarii;

d) monitorizeazd modul de
legislatiei Tn domeniu;

e) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national
si elaboreaza studii si rapoarte;

f) elaboreaza recomandiri de ordin general in
vederea prevenirii si combaterii discrimindrii i
asigurdrii egalitatii, inclusiv privind categoriile de
date statistice care urmeaza a fi colectate pentru
monitorizarea  fenomenului  discrimindrii  si
evaluarea respectarii principiului egalitatii;

f') acorda asistenta victimelor, prin punerea la
dispozitie a tuturor informatiilor individualizate si a
orientarilor adaptate situatiei fiecarei persoane;

se completeazi cu litera i') cu urmitorul cuprins:

»i') inainteaza actiuni in instantele judecitoresti,
in nume propriu, pentru a apara drepturile,
libertatile si interesele legitime ale unui numar
nelimitat de persoane;”

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare 1n contextul valorilor democratice;

h) conlucreazda cu organismele internationale cu
atributii.  in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii;

1) examineaza plingerile privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii sau a modului de executare
a prescriptiilor/recomandarilor formulate de Consiliu;

k) constata si, dupa caz, examineaza contraventii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional;

implementare a




combaterii discriminarii. Raportul se publicd pe pagina
web a Consiliului.

(1%) Avizul consultativ se adoptd prin consens de
catre membrii Consiliului si poate contine propuneri
sau recomandari privind conformitatea proiectelor de
acte normative sau a documentelor de politici cu
standardele in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii. Prevederile art. 15
alin. (5) si (7) se aplica In mod corespunzator pentru
informarea Consiliului si publicarea avizului
consultativ.”.

1) sesizeaza organele de urmarire penald n cazul
savirsirii unor fapte discriminatorii ce intrunesc
elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabila a cauzelor
privind faptele de discriminare prin urmatoarele
modalitati:

- concilierea partilor si facilitarea identificarii
unei solutii reciproc acceptabile — in cazul in care
aceasta este realizata de un membru al Consiliului;

- formularea de observatii generale — in cazul in
care medierea este realizata de catre un mediator, in
conformitate cu prevederile legislatiei privind
medierea si statutul mediatorului;

m') indeplineste rolul de punct national de
contact pentru prevenirea si combaterea
discriminirii in domeniile prevazute la art. 34 alin.
(1) din Legea nr.200/2025 privind libera circulatie si
sederea pe teritoriul Republicii Moldova a
cetiatenilor Uniunii Europene si a membrilor
familiilor acestora;

n) exercitd alte atributii stabilite prin prezenta lege
si prin regulamentul sau de activitate.

»(1") In exercitarea atributiilor prevazute la
prezentul articol, Consiliul asigura accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati si aplica, dupa caz,
masuri de adaptare rezonabila.

(1) Avizul consultativ se adopti prin consens de
ciatre membrii Consiliului si poate contine propuneri
sau recomandiri privind conformitatea proiectelor
de acte normative sau a documentelor de politici cu
standardele in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii §i asigurarii egalitatii. Prevederile art.
15 alin. (5) si (7) se aplicd in mod corespunzitor
pentru informarea Consiliului si publicarea avizului
consultativ.

(2) La inceputul fiecdrui an, pind la data de 15
martie, Consiliul prezintd Parlamentului un raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si




combaterii discriminarii. Raportul se publica pe pagina
web a Consiliului.

11. Se completeazi cu articolul 12! cu urmatorul
cuprins;

»Articolul 12'. Asistenta informationald acordata
persoanelor care se considera victime ale discriminarii

(1)Orice persoand care se considerd victimad a
discriminarii are dreptul de a se adresa Consiliului,
verbal sau in scris, pentru a solicita informatii privind

exercitarea drepturilor sale, anterior depunerii
plangerii privind faptele de discriminare.
(2)Consiliul oferda la solicitare, informatii

generale, fara a formula aprecieri asupra faptei de
discriminare. Informatiile se comunica in termen de 15
zile de la data Tnregistrarii cererii, in forma scrisa, sau,
daca conditiile speciale ale persoanei o impun, Intr-o
alta forma accesibila.

(3) Informatiile furnizate potrivit alin. (2) pot viza,
in special:

p) cadrul juridic aplicabil in domeniul prevenirii
si combaterii discrimindrii, relevant pentru situatia
persoanei care se considera victima a discriminarii;

q) atributiile  Consiliului si  alte aspecte
procedurale privind examinarea plangerilor de catre
acesta,;

r) caile de atac disponibile, inclusiv, posibilitatea
inaintarii unei actiuni in instanta de judecata;

s) normele de confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter personal;

t) posibilititile de
psihologic sau de alta natura, din partea altor autoritati,
institutii sau organizatii specializate.

a beneficia de sprijin

(9) Informatiile furnizate in conformitate cu
prezentul articol nu aduc atingere dreptului persoanei
de a depune o plangere la Consiliu si nu constituie o

conditie prealabila obligatorie.”.

Articolul 12'. Asistenta informationald acordatd
persoanelor care se considera victime ale discriminarii

(1)Orice persoana care se considera victima a
discriminarii are dreptul de a se adresa Consiliului,
verbal sau 1n scris, pentru a solicita informatii privind
exercitarea drepturilor sale, anterior depunerii plangerii
privind faptele de discriminare.

(2) Consiliul ofera la solicitare, informatii generale,
fard a formula aprecieri asupra faptei de discriminare.
Informatiile se comunica in termen de 15 zile de la data
inregistrarii cererii, in forma scrisa, sau, daca conditiile
speciale ale persoanei o impun, intr-o altd forma
accesibila.

(3) Informatiile furnizate potrivit alin. (2) pot viza,
in special:

a) cadrul juridic aplicabil in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii, relevant pentru situatia
persoanei care se considera victima a discrimindrii;

b) atributiile Consiliului si alte aspecte procedurale
privind examinarea plangerilor de cétre acesta;

c¢) ciile de atac disponibile, inclusiv, posibilitatea
inaintdrii unei actiuni in instanta de judecata;

d) normele de confidentialitate aplicabile si
protectia datelor cu caracter personal;

e) posibilititile de a beneficia de sprijin psihologic
sau de altd naturd, din partea altor autoritati, institutii
sau organizatii specializate.

(4)Informatiile furnizate in conformitate cu
prezentul articol nu aduc atingere dreptului persoanei de
a depune o plangere la Consiliu si nu constituie o
conditie prealabilad obligatorie.




Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii la
Consiliu

[...]

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedurd prealabild obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitenta de cétre
Consiliu si instanta de judecatd a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de catre Consiliu.

12. La articolul 13, alineatul (4) se completeaza cu
textul ,, , fapt despre care persoana care a depus
plangerea este informata in termen rezonabil.”.

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plangerii la
Consiliu

[...]

(4) Depunerea plangerii la Consiliu nu constituie o
procedurd prealabild obligatorie pentru adresarea in
instanta de judecatd. Examinarea concomitenta de catre
Consiliu si instanta de judecatd a unui litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri are drept efect incetarea procedurii de
examinare a plangerii de cétre Consiliu, fapt despre
care persoana care a depus plingerea este informata
in termen rezonabil.

Articolul 14. Restituirea plangerii

(1) Consiliul restituie plangerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care
a depus-o;

b) a fost depusa in interesul altei persoane fara
acordul acesteia;

c) nu permite identificarea persoanei care se
presupune cd a comis fapta de discriminare;

d) este o plangere repetatd care are aceleasi parti,
acelasi obiect si aceleasi temeiuri si nu contine
informatii si dovezi noi.

(2) Restituirea plangerii in temeiurile stabilite la
alin.(1) lit.a)—c) nu exclude posibilitatea depunerii unei
noi plangeri dupa inlaturarea omisiunilor.

13. Articolul 14 se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Plangerea si actele anexate la aceasta se
restituie in termen rezonabil.”.

Articolul 14. Restituirea plangerii

(1) Consiliul restituie plangerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare ale persoanei care
a depus-o;

b) a fost depusa in interesul altei persoane fara
acordul acesteia;

c) nu permite identificarea persoanei care se
presupune cé a comis fapta de discriminare;

d) este o plangere repetatd care are aceleasi parti,
acelagi obiect si aceleasi temeiuri si nu contine
informatii $i dovezi noi.

(2) Restituirea plangerii in temeiurile stabilite la
alin.(1) lit.a)—c) nu exclude posibilitatea depunerii unei
noi plangeri dupa inlaturarea omisiunilor.

(3) Plangerea si actele anexate la aceasta se
restituie in termen rezonabil.

Articolul 14'. Inadmisibilitatea plangerii

(1) Consiliul declara plangerea inadmisibild daca
aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei
existentei unui fapt de discriminare;

b) este depusd cu Incdlcarea termenului de
prescriptie;

c¢) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat prin raportare la domeniul
de aplicare a prezentei legi.

14. Articolul 14! se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul informeaza, in termen rezonabil,
persoana care a depus plangerea  despre
inadmisibilitatea acesteia, In caz contrar, se considera
ca acesteia i s-a dat curs.”.

Articolul 14", Inadmisibilitatea plangerii

(1) Consiliul declard plangerea inadmisibila daca
aceasta:

a) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei
existentei unui fapt de discriminare;

b) este depusd cu Incdlcarea termenului de
prescriptie;

¢) nu este de competenta Consiliului;

d) are un obiect nefondat prin raportare la domeniul
de aplicare a prezentei legi.




(2) Daca examinarea plangerii tine de competenta
altei autoritati, Consiliul actioneaza conform art. 74 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

(2) Daca examinarea plangerii tine de competenta
altei autoritati, Consiliul actioneaza conform art. 74 din
Codul administrativ nr. 116/2018.

(3) Consiliul informeaza, in termen rezonabil,
persoana care a depus pliangerea despre
inadmisibilitatea  acesteia, in caz contrar, se
considera ca acesteia i s-a dat curs.

Articolul 15. Examinarea plingerii

(1) Plangerea se examineaza 1n termen de 90 de zile,
iar In cazul in care aceasta se referd la un volum complex
de informatii ori sunt necesare consultari suplimentare,
examinarea poate fi prelungita cu cel mult 60 de zile, cu
informarea partilor. La examinarea plangerii, Consiliul
are dreptul sa solicite date si informatii relevante de la
orice persoand in legiturd cu faptele care formeaza
obiectul plangerii. Sarcina de a proba ca fapta in cauza
nu constituie o discriminare revine persoanelor despre
care se presupune ca au comis fapta.

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si
persoanele fizice au obligatia:

a) sa puna la dispozitia sa copiile actelor solicitate
necesare pentru solutionarea plingerii;

b) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise, in legatura cu faptele care formeaza obiectul
plingerii;

c) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfasurari a examindrii plangerii.

[...]

(5) Decizia se aduce la cunostinta persoanei care a
comis fapta discriminatorie si a persoanei care a depus
plangerea in termen de 15 zile de la adoptare. Consiliul
este informat 1n termen de 30 de zile despre masurile
intreprinse, cu prezentarea eventualelor dovezi 1n acest
sens. Decizia produce efecte de la data aducerii la
cunostinta.

[...]

15. Articolul 15:

se completeazd cu alineatul (1') cu urmatorul
cuprins:

,»(11) Consiliul examineaza plangerea in prezenta
partilor sau in functie de circumstantele cauzei, in
procedura scrisa, cu acordul comun al tuturor
membrilor Consiliului si cu asigurarea respectarii
principiului contradictorialitatii si a dreptului la
aparare al partilor.”

la alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

b) sa pund la dispozitia acestuia materialele,
documentele si informatiile solicitate n legatura cu
exercitarea atributiilor legale, in cel mult 15 zile de la
data solicitarii, dacd in solicitare nu se prevede un alt
termen,;

la alineatul
urmadtorul cuprins:

,Decizia are caracter obligatoriu si produce efecte
juridice de la data aducerii la cunostinta.”

se completeazd cu alineatul (5') cu urmatorul
cuprins:

,(5") Impacarea partilor in procedura de conciliere
are drept efect incetarea procedurii de examinare a
plangerii, fapt consemnat in procesul-verbal al
sedintei Consiliului.”

(5) ultima propozitie va avea

Articolul 15. Examinarea plingerii

(1) Plangerea se examineaza in termen de 90 de zile,
iar in cazul in care aceasta se refera la un volum
complex de informatii ori sunt necesare consultari
suplimentare, examinarea poate fi prelungita cu cel mult
60 de zile, cu informarea partilor. La examinarea
plangerii, Consiliul are dreptul sd solicite date si
informatii relevante de la orice persoana in legatura cu
faptele care formeaza obiectul plangerii. Sarcina de a
proba ca fapta in cauza nu constituie o discriminare
revine persoanelor despre care se presupune ca au comis
fapta.

(1Y) Consiliul examineaza plangerea in prezenta
partilor sau in functie de circumstantele cauzei, in
procedura scrisd, cu acordul comun al tuturor
membrilor Consiliului si cu asigurarea respectarii
principiului contradictorialitatii si a dreptului la
aparare al partilor.

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si
persoanele fizice au obligatia:

a) sa puna la dispozitia acestuia materialele,
documentele si informatiile solicitate in legatura cu
exercitarea atributiilor legale, in cel mult 15 zile de
la data solicitirii, daca in solicitare nu se prevede un
alt termen;

b) sa ofere informatii si explicatii verbale si, dupa
caz, scrise, in legatura cu faptele care formeaza obiectul
plingerii;

c) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei
desfagurdri a examinarii plangerii.

[...]




(5) Decizia se aduce la cunostinta persoanei care a
comis fapta discriminatorie si a persoanei care a depus
plangerea in termen de 15 zile de la adoptare. Consiliul
este informat in termen de 30 de zile despre masurile
intreprinse, cu prezentarea eventualelor dovezi in acest
sens. Decizia are caracter obligatoriu si produce
efecte juridice de la data aducerii la cunostinta.

(5") impicarea pirtilor in procedura de
conciliere are drept efect incetarea procedurii de
examinare a pliangerii, fapt consemnat in procesul-
verbal al sedintei Consiliului.

[...]

Articolul 16. Competenta autoritatilor
publice

In scopul prevenirii faptelor discriminatorii,
autoritatile publice, conform competentelor functionale,
exercita urmatoarele atributii:

a) implementeaza principiul egalitatii, al
nediscrimindrii si al respectarii diversitatii in activitatea
desfasurata;

b) coordoneaza activitatea 1n domeniul
combaterii discriminarii a structurilor descentralizate si
desconcentrate;

¢) contribuie la educarea si sensibilizarea
populatiei 1n vederea interzicerii discriminarii in
domeniile de competentd;

d) exercitd alte atributii in conformitate cu

legislatia in domeniu.

16. Articolul 16:

se completeaza cu literele a') si a*) cu urmatorul
cuprins:

,-a') solicitd opinia Consiliului asupra proiectelor
de acte normative si a documentelor de politici

elaborate in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii;

a’) colecteazd, 1in limitele competentelor
functionale, date statistice privind cazurile de

discriminare, dezagregate potrivit recomandarilor
Consiliului, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.”;

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazd cu alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

»(2) Ministerul Justitiei asigurd colectarea,
sistematizarea si  transmiterea catre Comisia
Europeand, o datd la 5 ani, a informatiei privind
implementarea legislatiei in domeniul prevenirii i
combaterii discriminarii, inclusiv a datelor referitoare
la functionarea Consiliului pentru egalitate, tinand
cont de rapoartele intocmite de acesta potrivit art.12
alin. (2).”.

Articolul 16. Competenta autoritatilor publice

(1) In scopul prevenirii faptelor discriminatorii,
autoritatile publice, conform competentelor functionale,
exercitd urmatoarele atributii:

a) implementeazd principiul egalitatii, al
nediscrimindrii si al respectarii diversitatii in activitatea
desfasurata;

a') solicita opinia Consiliului asupra proiectelor
de acte normative si a documentelor de politici
elaborate in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii;

a’) colecteazi, fin limitele competentelor
functionale, date statistice privind cazurile de
discriminare, dezagregate potrivit recomandarilor
Consiliului, cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

b) coordoneaza activitatea iIn domeniul combaterii
discriminarii  a  structurilor  descentralizate  si
desconcentrate;

¢) contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei
in vederea interzicerii discrimindrii in domeniile de
competenta;

d) exercita alte atributii in conformitate cu legislatia
in domeniu.

(2) Ministerul
sistematizarea si

Justitiei asigura colectarea,
transmiterea ciatre Comisia




Europeani, o data la 5 ani, a informatiei privind
implementarea legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii  discriminarii, inclusiv a datelor
referitoare la functionarea Consiliului pentru
egalitate, tinind cont de rapoartele intocmite de
acesta potrivit art.12 alin. (2).

Articolul
discriminarii

(1) Orice persoand care se considera victimd a
discriminarii are dreptul sd Inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea Incalcarii In continuare a drepturilor
sale;

c) restabilirea
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a
fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de
judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Actiuni in instanta de judecatd pentru protectia
persoanelor ce se considera a fi victime ale discriminarii
pot inainta si sindicatele sau asociatiile obstesti din
domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului.

[...]

18. Dreptul la protectie impotriva

situatiei  anterioare 1ncalcarii

17. La articolul 18, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Sindicatele sau asociatiile obstesti din
domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului
pot inainta actiuni in instanta de judecata in numele
sau 1n sprijinul persoanei care se considera victima a
discriminarii, cu acordul acesteia, sau Tn nume propriu,
in cazul discrimindrii unui grup sau al unei
comunitati.”.

Articolul 18. Dreptul la protectie
discriminarii

(1) Orice persoand care se considera victimad a
discriminarii are dreptul si inainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incalcarii In continuare a drepturilor
sale;

c) restabilirea
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a
fost cauzat, precum s§i recuperarea cheltuielilor de
judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la
discriminarea sa.

(2) Sindicatele sau asociatiile obstesti din
domeniul promovarii si protectiei drepturilor
omului pot inainta actiuni in instanta de judecata in
numele sau in sprijinul persoanei care se considera
victima a discriminarii, cu acordul acesteia, sau in
nume propriu, in cazul discriminarii unui grup sau
al unei comunitati.

[.]

impotriva

situatiei  anterioare 1incalcarii

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care Tnainteaza o actiune in instanta de
judecatd trebuie sa prezinte fapte si, dupd caz, date
statistice care permit prezumtia existentei unui fapt de
discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare revine piritului, cu exceptia faptelor ce
atrag raspundere penala.

18. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care Tnainteazd o actiune 1n instanta
de judecata trebuie sd prezinte fapte care permit
prezumtia existentei unei discriminari, acestea putand
fi sustinute inclusiv prin Inregistrari audio, video sau
date statistice.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare revine piritului.

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care Tnainteaza o actiune in instanta de
judecatd trebuie sa prezinte fapte care permit prezumtia
existentei unei discrimindri, acestea putand fi sustinute
inclusiv prin inregistrari audio, video sau date statistice.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare revine piritului.

(3) Prevederile alineatului
procedurilor penale.

(2) nu se aplica




(3) Prevederile alineatului (2) nu se aplica
procedurilor penale.”

Articolul 22. Finantarea

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea
prezentei legi sint finantate din contul si in limitele
mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat
si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatile de prevenire §i combatere a
discriminarii pot fi finantate si din alte surse neinterzise
de lege.

19. La articolul 22, titlul se completeazd cu
cuvintele ,,activitatilor de prevenire si combatere a
discriminarii”.

Articolul 22. Finantarea activititilor de prevenire
si combatere a discriminarii

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea
prezentei legi sint finantate din contul si in limitele
mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat
si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatile de prevenire si combatere a
discriminarii pot fi finantate si din alte surse neinterzise
de lege.

Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 48, art. 148) cu modificarile

ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu
urmatorul cuprins:

”Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1),
(2),art. 6 (1), (3), (4), art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 —art.
15, art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21) Directiva
(UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii In domeniul egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in
domeniul egalititii de tratament in materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald si in domeniul egalitatii de
tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de
modificare a  Directivelor  2000/43/CE  si
2004/113/CE, CELEX: 32024L1499, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1499 din
29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1),
(2), art. 6 (1), (3), (4), art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 —art.
15, art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21) Directiva

Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1), (2),
art. 6 (1), (3), (4), art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 —art. 15,
art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21) Directiva (UE)
2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii in domeniul egalitatii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd, in
domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare
in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de
religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald si in domeniul egalitatii de tratament intre femei
si barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii si de modificare a Directivelor
2000/43/CE si 2004/113/CE, CELEX: 3202411499,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
2024/1499 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 3 (2), art. 5 (1), (2),
art. 6 (1), 3), (4), art. 7, art. 9 (1), (2), art. 11 — art. 15,
art. 16 (1), (3), art. 17 (a), (c), art. 21) Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a




(UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de
tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati
in materie de Tncadrare in munca si de ocupare a fortei
de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE
si 2010/41/UE, CELEX: 32024L1500, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1500 din
29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 10 si art. 12)
Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii
Europene din 29 iunie 2000 de punere 1n aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasd sau origine etnicd, CELEX:
32000L0043, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L180 din 19 iulie 2000, asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva 2024/1499.”

egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de
incadrare Tn munca si de ocupare a fortei de munca si de
modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE,
CELEX: 3202411500, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2024/1500 din 29 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 10 si art. 12)
Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene
din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnicd, CELEX: 32000L0043, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 19
iulie 2000, asa cum a fost modificata ultima data prin
Directiva 2024/1499.

Art.1. — Se aproba:

a) Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, conform anexei,

b) personalul-limitd al aparatului administrativ al
Consiliului pentru egalitate in numar de 33 de unitati.

2. La articolul 1 litera b), textul ,,33 de unitati”
se substituie cu textul ,,36 de unitati”.

Art.1. — Se aproba:

a) Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, conform anexei,

b) personalul-limitd al aparatului administrativ al
Consiliului pentru egalitate in numéar de 36 de unititi.

1. Consiliul pentru egalitate (denumit 1in
continuare Consiliu) este o autoritate bugetara
autonoma, dispune de stampila si de antet cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova. Sediul Consiliului
este situat in municipiul Chisinau.

3. In anexa:

3.1. La punctul 1, dupd textul ,autoritate
bugetara autonoma,” se completeazd cu textul ,,cu
competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova,”.

1. Consiliul pentru egalitate (denumit 1In
continuare Consiliu) este o autoritate bugetara
autonomd, cu competentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, dispune de stampila si de antet cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Sediul
Consiliului este situat in municipiul Chisinau.

3! Bugetul Consiliului se elaboreazi, se aproba si se
administreaza conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014.

3.2. Punctul 3! se abrogi;

Punctul 3' a fost abrogat.

7. Presedintele Consiliului are urmatoarele atributii:

a) conduce si organizeaza activitatea Consiliului;

b) reprezintd Consiliul in relatiile cu alte autoritati si
institutii publice, cu persoane fizice sau juridice;

3.3. Punctul 7 se completeazd cu litera a') cu
urmatorul cuprins:

,a') aprobd, dupd consultarea membrilor
Consiliului, programul de dezvoltare strategica;”.

7. Presedintele Consiliului are urmétoarele atributii:

a) conduce si organizeaza activitatea Consiliului;

a') aprobd, dupid consultarea membrilor
Consiliului, programul de dezvoltare strategica;




c) stabileste, dupa consultarea membrilor
Consiliului, data si ora desfasurarii sedintelor de
deliberare si le prezideaza;

d) semneaza actele Consiliului;

d") poate delega secretarului general exercitarea
atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate la lit. e) si
8);

d?) aproba reglementdri privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;

d*) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

e) numeste in functie functionarii publici ai
aparatului administrativ al Consiliului, modifica,
suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale acestora, angajeaza, pe bazd de contract,
personalul tehnic, modifica, suspendd si inceteaza
raporturile de munca ale acestuia;

f) aplica, in conditiile legii, sanctiuni disciplinare si
stimuleaza functionarii publici si personalul contractual
din cadrul aparatului administrativ al Consiliului;

g) aprobd obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;

g') organizeazd si implementeaza sistemul de
control intern managerial §i poartd raspundere
manageriald pentru administrarea bugetului si a
patrimoniului public aflat in gestiune;

h) prezinta in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia In domeniul prevenirii §i combaterii
discrimindrii si asigurd publicarea acestuia pe pagina
web a Consiliului;

1) exercita si alte atributii stabilite de legislatie.

b) reprezinta Consiliul in relatiile cu alte autoritati si
institutii publice, cu persoane fizice sau juridice;

c) stabileste, dupd consultarca membrilor
Consiliului, data si ora desfasurdrii sedintelor de
deliberare si le prezideaza;

d) semneaza actele Consiliului;

d") poate delega secretarului general exercitarea
atributiilor sale, cu exceptia celor mentionate la lit. e) si
g);

d?) aproba reglementari privind procedurile interne
de realizare a atributiilor Consiliului;

d®) dispune, prin rezolutie, documentarea modului
de executare a prescriptiilor/recomandarilor;

e) numeste in functie functionarii publici ai
aparatului administrativ al Consiliului, modifica,
suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale acestora, angajeaza, pe baza de contract,
personalul tehnic, modificd, suspendd si Inceteaza
raporturile de munca ale acestuia;

f) aplica, in conditiile legii, sanctiuni disciplinare si
stimuleaza functionarii publici si personalul contractual
din cadrul aparatului administrativ al Consiliului;

g) aproba obligatiile functionale ale personalului
aparatului administrativ al Consiliului;

g') organizeazd si implementeazd sistemul de
control intern managerial §i poartd raspundere
manageriald pentru administrarea bugetului si a
patrimoniului public aflat in gestiune;

h) prezinta in plenul Parlamentului raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii i asigura publicarea acestuia pe pagina
web a Consiliului;

1) exercita si alte atributii stabilite de legislatie.

14. Aparatul administrativ al Consiliului exercitd
urmatoarele atributii:

a) tine evidenta si tine registrul plingerilor parvenite
in adresa Consiliului si al autosesizarilor Consiliului;

3.4. Punctul 14 se completeaza cu litera c') cu
urmatorul cuprins:

14. Aparatul administrativ al Consiliului exercita
urmatoarele atributii:

a) tine evidenta si tine registrul plingerilor parvenite
in adresa Consiliului si al autosesizarilor Consiliului;




b) asigura arhivarea materialelor Consiliului;

¢) comunica membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile
calendaristice 1nainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publica informatia respectivd pe pagina
web a Consiliului;

d) remite copia de pe plingere si materialele care o
insotesc membrilor Consiliului si reclamatului cu cel
putin 15 zile calendaristice Tnainte de data examindrii
acesteia;

e) asigurd accesul petitionarului, reclamatului,
persoanei interesate la toate materialele referitoare la
caz;

f) expediaza petitionarului, reclamatului, persoanei
interesate, in termen de 15 zile de la adoptare, decizia
Consiliului;

g) exercita, la indicatia presedintelui, si alte atributii
ce tin de activitatea Consiliului.

') utilizeaza mijloace de comunicare adaptate
nevoilor diferitelor grupuri, asigurind caracterul
accesibil si adecvat al comunicarii;”.

b) asigura arhivarea materialelor Consiliului;

¢) comunicd membrilor Consiliului, petitionarului,
reclamatului, persoanei interesate, cu cel putin 7 zile
calendaristice inainte, data, ora, locul sedintei
Consiliului si publicd informatia respectivd pe pagina
web a Consiliului;

c) utilizeazi mijloace de comunicare adaptate
nevoilor diferitelor grupuri, asigurind caracterul
accesibil si adecvat al comunicarii;

d) remite copia de pe plingere si materialele care o
insotesc membrilor Consiliului si reclamatului cu cel
putin 15 zile calendaristice Tnainte de data examinarii
acesteia;

e) asigura accesul petitionarului, reclamatului,
persoanei interesate la toate materialele referitoare la
caz,

f) expediaza petitionarului, reclamatului, persoanei
interesate, n termen de 15 zile de la adoptare, decizia
Consiliului;

g) exercita, la indicatia presedintelui, si alte atributii
ce tin de activitatea Consiliului.

3.5. Se completeazd cu punctele 17' si 17 cu
urmatorul cuprins:

,,17!. Dacd se afld in una dintre situatiile prevazute
la art. 49 si 50 din Codul administrativ nr. 116/2018,
membrul Consiliului este obligat sd informeze imediat
Consiliul, prin depunerea unei declaratii de abtinere,
precum si sa inceteze participarea la examinarea
plangerii.

172. Partile pot solicita, in scris, recuzarea oricdrui
membru al Consiliului, in cazul existentei
circumstantelor prevazute de art. 49 si 50 din Codul
administrativ nr. 116/2018. Cererea de recuzare se
examineazd de Consiliu fara participarea persoanei
vizate si se solutioneazd prin decizie motivata.
Recuzarea tuturor membrilor Consiliului este
interzisa.”.

17'. Daca se afla in una dintre situatiile prevazute la
art. 49 si 50 din Codul administrativ nr. 116/2018,
membrul Consiliului este obligat sa informeze imediat
Consiliul, prin depunerea unei declaratii de abtinere,
precum si sd inceteze participarea la examinarea
plangerii.

172, Partile pot solicita, in scris, recuzarea oricarui
membru al Consiliului, in cazul existentei
circumstantelor prevazute de art. 49 si 50 din Codul
administrativ nr. 116/2018. Cererea de recuzare se
examineaza de Consiliu fard participarea persoanei
vizate si se solutioneazd prin decizie motivata.
Recuzarea tuturor membrilor Consiliului este
interzisa.”.




18. Consiliul exercita atributiile care 1i sint date in
competenta prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii
si prin prezentul regulament.

3.6.
,,18. Consiliul exercita atributiile care 1i sint date
in competentd prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si prin prezentul regulament si
poate colecta si prelucra date cu caracter personal
numai in masura in care aceastd prelucrare este

Punctul 18 va avea urmatorul cuprins:

necesard pentru exercitarea acestor atributii. in cazul
prelucrarii categoriilor speciale de date cu caracter
personal, Consiliul asigura aplicarea unor masuri
adecvate si specifice pentru protejarea drepturilor
fundamentale si a intereselor persoanelor vizate in
conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal.”.

18. Consiliul exercita atributiile care 1i sint date in
competentd prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si prin prezentul regulament si
poate colecta si prelucra date cu caracter personal numai
in masura in care aceasta prelucrare este necesara pentru
exercitarea acestor atributii. In cazul prelucrarii
categoriilor speciale de date cu caracter personal,
Consiliul asigurd aplicarea unor masuri adecvate si
specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate in conformitate cu Legea
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.

21.1In scopul perfectiondrii legislatiei si al
schimbarii practicilor in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii, Consiliul:

a) analizeaza corespunderea legislatiei cu
standardele privind nediscriminarea si inainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurarii
egalitatii;

b) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu
standardele in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii.

3.7. Punctul 21:

la litera b), dupa cuvintele ,,acte normative” se
completeazd cu cuvintele ,,sau a documentelor de
politici”;

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,»C) participd la elaborarea si implementarea
documentelor de politici in domeniul drepturilor
omului, al combaterii

discriminarii.”.

asigurarii  egalitatii  si

21.In scopul perfectiondrii legislatiei si al
schimbarii practicilor in vederea prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii, Consiliul:

a) analizeaza corespunderea legislatiei cu
standardele privind nediscriminarea si Tnainteaza
propuneri de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurarii
egalitatii;

b) adoptd avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative sau a
documentelor de politici cu standardele in domeniul
prevenirii si combaterii discrimindrii §i asigurarii
egalitatii.

c) participa la elaborarea si implementarea
documentelor de politici in domeniul drepturilor
omului, al asigurarii egalititii §i combaterii
discriminarii.

23. Propunerile de modificare a legislatiei sau
avizele consultative se adoptd prin consens de catre
membrii Consiliului si se prezintd organelor interesate
in modul stabilit.

3.8. Punctul 23 se completeazd cu urmatorul
enunt: ,,Consiliul este informat, in termen de 30 de
zile, despre masurile intreprinse sau planificate pentru
implementarea recomandarilor incluse in avizele
consultative.”.

23. Propunerile de modificare a legislatiei sau
avizele consultative se adoptd prin consens de citre
membrii Consiliului si se prezintd organelor interesate
in modul stabilit. Consiliul este informat, in termen de
30 de zile, despre madsurile intreprinse sau




planificate pentru implementarea recomandarilor
incluse in avizele consultative.

Sectiunea a 2-a

Sporirea gradului de informare a societdtii cu
privire la fenomenul discrimindrii. Monitorizarea
modului de implementare a legislatiei din perspectiva
standardelor privind nediscriminarea

3.9.
cuprins;

»dectiunea a 2-a

Promovarea egalititii, informarea societatii
privind fenomenul discriminirii si monitorizarea
respectarii standardelor de nediscriminare”

Titlul Sectiunii a doua va avea urmaétorul

Sectiunea a 2-a

Promovarea egalitatii, informarea societatii
privind fenomenul discrimindrii si monitorizarea
respectarii standardelor de nediscriminare

25. Pentru sporirea gradului de informare a societatii
cu privire la fenomenul discrimindrii, Consiliul:

a) contribuie la sensibilizarea §i constientizarea
societatii in vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice, inclusiv
prin organizarea de campanii de constientizare a
problematicii discrimindrii si a consecintelor acesteia in
toate domeniile de aplicare a legislatiei, precum si prin
participarea la emisiuni radio si televizate, pentru
asigurarea promovdrii tolerantei zero fata de
discriminare;

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin intermediul mass-mediei;

¢) asigurd informarea societatii despre subiectii cu
atributii. in  domeniul prevenirii §i combaterii
discrimindrii si asigurdrii egalitatii, precum si despre
modul de realizare a restabilirii dreptului incélcat prin
discriminare;

d) contribuie la consolidarea educatiei populatiei in
domeniul nediscrimindrii §i asigurarea egalitatii prin
procese educationale formale si nonformale;

e) - abrogata.

3.10. Punctul 25:

dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,»25. Pentru prevenirea discriminarii, promovarea
egalitatii si sporirea gradului de informare a societatii
cu privire la fenomenul discriminarii, Consiliul:”

la litera b), cuvintele ,,prin intermediul mass-
mediei se exclud;

se completeazd cu literele f) — i) cu urmatorul
cuprins:

,f) desfdsoara activitati de promovare a masurilor
pozitive si a integrarii egalitatii de gen in activitatea
persoanelor fizice si juridice din domeniul public si
privat;

g) asigurd formare, instruire, consiliere si sprijin
relevant persoanelor fizice si juridice din domeniul
public si privat;

h) se implicd in dezbateri publice, comunica cu
partile interesate, inclusiv cu partenerii sociali si
promoveaza schimbul de bune practici;

1) desfagoara alte activitati, in limitele atributiilor
stabilite de cadrul normativ.”.

25. Pentru prevenirea discriminarii, promovarea
egalitatii si sporirea gradului de informare a
societatii cu privire la fenomenul discriminarii,
Consiliul:

a) contribuie la sensibilizarea si constientizarea
societatii in vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor democratice, inclusiv
prin organizarea de campanii de constientizare a
problematicii discrimindrii si a consecintelor acesteia in
toate domeniile de aplicare a legislatiei, precum i prin
participarea la emisiuni radio si televizate, pentru

asigurarea promovdrii tolerantei =zero fata de
discriminare;

b) mediatizeaza cazurile de discriminare examinate
de Consiliu prin-intermediul-mass-mediet;

¢) asigura informarea societatii despre subiectii cu
atributii.  in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii §i asigurarii egalitatii, precum si despre
modul de realizare a restabilirii dreptului incélcat prin
discriminare;

d) contribuie la consolidarea educatiei populatiei in
domeniul nediscrimindrii si asigurarea egalitdtii prin
procese educationale formale si nonformale;

e) - abrogata.

f) desfasoara activititi de promovare a masurilor
pozitive si a integririi egalitatii de gen in activitatea
persoanelor fizice si juridice din domeniul public si
privat;




g) asigura formare, instruire, consiliere si sprijin
relevant persoanelor fizice si juridice din domeniul
public si privat;

h) se implica in dezbateri publice, comunica cu
partile interesate, inclusiv cu partenerii sociali si
promoveaza schimbul de bune practici;

i) desfisoara alte activititi, in limitele atributiilor
stabilite de cadrul normativ.

25'.Din  perspectiva  standardelor
nediscriminarea, Consiliul:

a) monitorizeazd modul de implementare de catre
persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) acorda suport metodologic persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si privat in procesul de
implementare a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii si asigurarii egalitatii,

¢) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

privind

3.11. Punctul 25' se completeaza cu litera ¢') cu
urmatorul cuprins:

,»c!) efectueaza sondaje independente privind
discriminarea;”.

25'. Din  perspectiva  standardelor
nediscriminarea, Consiliul:

a) monitorizeazd modul de implementare de catre
persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat a legislatiei In domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii;

b) acorda suport metodologic persoanelor fizice si
juridice din domeniul public si privat in procesul de
implementare a legislatiei In domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

¢) colecteaza informatii despre dimensiunile, starea
si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national;

c¢!) efectueazi sondaje independente privind
discriminarea;

d) elaboreaza studii si rapoarte tematice si generale.

privind

28. Raportul general privind situatia in domeniul
prevenirii §i combaterii discrimindrii se prezinta
Parlamentului anual, pind la data de 15 martie. Raportul
contine si informatii privind activitatea Consiliului in
anul precedent.

3.12. La punctul 28, al doilea enunt va avea
urmatorul cuprins:

»Raportul contine informatii privind activitatea
Consiliului in anul precedent, inclusiv recomandarile
Consiliului privind eventualele probleme structurale
identificate, bugetul anual si alte informatii financiare,
precum si date referitoare la personal.”.

28. Raportul general privind situatia in domeniul
prevenirii §i combaterii discriminarii se prezinta
Parlamentului anual, pind la data de 15 martie.
Raportul contine informatii privind activitatea
Consiliului in  anul  precedent, inclusiv
recomanddrile Consiliului privind eventualele
probleme structurale identificate, bugetul anual si
alte informatii financiare, precum si date referitoare
la personal.

31. In scopul cooperirii cu societatea civila si cu alte
institutii nationale sau internationale, Consiliul:

a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului, precum si cu alte

3.13. La punctul 31, litera b) se completeaza cu
textul ,, , asigurand schimbul de date si informatii cu
acestea”.

31. In scopul cooperirii cu societatea civila si cu alte
institutii nationale sau internationale, Consiliul:

a) elaboreaza si implementeaza proiecte comune cu
sindicatele, asociatiile obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului, precum si cu alte




organizatii necomerciale interesate de prevenirea si
combaterea discriminarii;

b) conlucreazd cu organismele internationale cu
atributii.  in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii si cu institutii similare din alte state;

c) coopereaza cu alte institutii nationale sau
internationale in vederea schimbului de experienta si a
implementarii ~ bunelor  practici in  domeniul
nediscrimindrii si asigurarii egalitatii in drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile, si
participa la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri in  problemele prevenirii  discriminarii,
desfasurate in tara sau peste hotare;

e) - abrogata.

organizatii necomerciale interesate de prevenirea si
combaterea discriminarii;

b) conlucreaza cu organismele internationale cu
atributii.  in  domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii si cu institutii similare din alte state,
asigurand schimbul de date si informatii cu acestea;

c) coopereazad cu alte institutii nationale sau
internationale in vederea schimbului de experienta si a
implementarii ~ bunelor  practici  1n  domeniul
nediscriminarii §i asigurarii egalitatii in drepturi;

d) organizeaza, cu participarea societatii civile, si
participa la conferinte, seminare, mese rotunde, alte
intruniri in problemele prevenirii  discriminarii,
desfasurate in tara sau peste hotare;

e) - abrogata.

44, Pina la inceperea audierilor, petitionarul sau
persoana interesata care a depus plingerea poate solicita
completarea acesteia cu noi date.

3.14. Punctul 44 va avea urmatorul cuprins:

,»44. Petitionarul sau persoana interesatid care a
depus plingerea poate solicita completarea acesteia cu
date noi, dupd expirarea termenului prevazut la pct.
60, doar cu acordul reclamatului.”

44. Petitionarul sau persoana interesata care a depus
plingerea poate solicita completarea acesteia cu date
noi, dupa expirarea termenului prevazut la pet. 60, doar
cu acordul reclamatului.

45. Petitionarul care a depus plangerea poate
oricaind sd o retragd. Solicitarea privind retragerea
plangerii se formuleaza in scris, printr-o cerere, sau se
expune verbal in cadrul audierilor, acest fapt
consemnandu-se in procesul-verbal al audierilor.
Retragerea plangerii constituie temei pentru Incetarea
procesului de examinare. In cazul in care plangerea
vizeaza o problema cu impact asupra unui grup de
persoane sau a unei comunitati, retragerea plangerii nu
impiedica Consiliul sd examineze cauza.

3.15. La punctul 45, propozitia ,Retragerea
plangerii constituie temei pentru Incetarea procesului
de examinare” se completeaza cu textul ,, , fapt despre
care partile sunt informate”.

45. Petitionarul care a depus plangerea poate oricand
sd o retragd. Solicitarea privind retragerea plangerii se
formuleaza 1n scris, printr-o cerere, sau se expune verbal
in cadrul audierilor, acest fapt consemnandu-se in
procesul-verbal al audierilor. Retragerea plangerii
constituie temei pentru incetarea procesului de
examinare, fapt despre care pértile sunt informate.
In cazul in care plangerea vizeazi o problemi cu impact
asupra unui grup de persoane sau a unei comunitati,
retragerea plangerii nu impiedicd Consiliul sa
examineze cauza.

49. In caz de conflict de interese sau din alte motive
care impiedica solutionarea plingerii de catre membrul
raportor desemnat, acesta informeazd presedintele
Consiliului in termen de 3 zile de la primirea plingerii,
prezentind in scris motivele sale. In acest caz, plingerea
se repartizeaza conform pct.47.

3.16. Punctul 49 va avea urmatorul cuprins:

,49. In cazul depunerii declaratiei de abtinere de
catre membrul raportor sau admiterii cererii de
recuzare a acestuia in legaturd cu existenta unui
conflict de interese sau altor Imprejurarii ce impiedica
examinarea impartialdi a plingerii, presedintele

49. In cazul depunerii declaratiei de abtinere de citre
membrul raportor sau admiterii cererii de recuzare a
acestuia in legatura cu existenta unui conflict de interese
sau altor Imprejurdrii ce Impiedicd examinarea
impartiald a plingerii, presedintele Consiliului dispune




Consiliului dispune redistribuirea plangerii unui alt
membru raportor, conform pct. 47.”.

redistribuirea plangerii unui alt membru raportor,
conform pct. 47.

54. La audieri se invitd partile si persoana care a
formulat opinii. Data si ora invitatiei se coordoneaza cu
membrul raportor i se comunica partilor cu cel putin 10
zile inainte de audieri. Locul sedintei, data si ora se
publici pe pagina web oficiala a Consiliului.
Neprezentarea partilor nu Tmpiedicd examinarea
plangerii.

3.17. La punctul 54, cifra ,,10” se substituie cu
cifra,,7”.

54. La audieri se invitd partile si persoana care a
formulat opinii. Data si ora invitatiei se coordoneaza cu
membrul raportor si se comunica partilor cu cel putin 7
zile Tnainte de audieri. Locul sedintei, data si ora se
publici pe pagina web oficiala a Consiliului.
Neprezentarea partilor nu Tmpiedicd examinarea
plangerii.

3.18. Sectiunea a 5-a se completeaza cu punctul
55! cu urmatorul cuprins:

,,55'. In cadrul procedurii de solutionare amiabila,
atunci cand aceasta este desfasurati de un mediator,
Consiliul poate formula observatii cu caracter
consultativ. Observatiile Consiliului nu aduc atingere
independentei procedurii de solutionare alternativa a
litigiilor.”.

55!, In cadrul procedurii de solutionare amiabili,
atunci cind aceasta este desfasuratd de un mediator,
Consiliul poate formula observatii cu caracter
consultativ. Observatiile Consiliului nu aduc atingere
independentei procedurii de solutionare alternativa a
litigiilor.

60. Consiliului ii pot fi prezentate, pina la incheierea
audierilor, orice mijloace de proba, inclusiv proba
tratamentului diferentiat, inregistrari audio, video sau
date statistice. Daca proba se face prin inscrisuri, se
anexeaza copii ale acestora. La solicitare pot fi invitati
martori, specialisti sau experti.

3.19. Punctul 60 va avea urmatorul cuprins:

,00. Consiliului i pot fi prezentate, cu cel putin 3
zile Tnainte de data fixatd pentru audieri sau in
termenul stabilit de Consiliu, in cazul procedurii
scrise, orice mijloace de proba, inclusiv, inregistrari
audio, video sau date statistice. Daca proba se face prin
inscrisuri, se anexeaza copii ale acestora. La solicitare
pot fi invitati martori, specialisti sau experti.”

60. Consiliului i pot fi prezentate, cu cel putin 3 zile
inainte de data fixatd pentru audieri sau in termenul
stabilit de Consiliu, in cazul procedurii scrise, orice
mijloace de proba, inclusiv, inregistrari audio, video sau
date statistice. Dacd proba se face prin Inscrisuri, se
anexeaza copii ale acestora. La solicitare pot fi invitati
martori, specialisti sau experti.

Art. II1. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea
termenului de 6 luni de la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova cu exceptia Art. 1 pct.
16 1n partea ce tine de art. 16 alin. (2), care va intra in
vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

(2) Dupa intrarea In vigoare a prezentei legi,
prevederile care contravin principiului egalitatii de
tratament din actele normative si cele administrative
vor fi modificate sau, dupa caz, abrogate.




(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, va prezenta Parlamentului
propuneri de aducere a legislatiei 1n vigoare in
concordanta cu prezenta lege.
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