GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei privind munca in sectorul maritim, astfel cum a fost amendata,
adoptata la Geneva la 23 februarie 2006

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare

proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei privind munca in sectorul maritim,
astfel cum a fost amendata, adoptata la Geneva la 23 februarie 2006.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Conventiei privind munca in sectorul maritim,
astfel cum a fost amendata
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Conventia privind munca in sectorul maritim, astfel
cum a fost amendata, adoptata la Geneva la 23 februarie 2006.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei mentionate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va pregati si va remite
depozitarului instrumentul de ratificare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.



! Argumentarea oportunitifii
ratificarii Conventiei privind munca in sectorul maritim,
astfel cum a fost amendati, adoptata la Geneva la 23 februarie 2006

A, Descrierea tratatulni; G

Organizatia Internationald a Muncii a adoptat la 23 februarie 2006, in cadrul celei
de-a 94-a sesiuni a Conferintei Internationale a Muncii, Conventia privind munca in
sectorul maritim (Conventia/MLC 2006), conceputa ca un instrument unic, modern si
armonizat care consolideazi peste 60 de conventii si recomandari maritime anterioare.
Conventia a fost ulterior amendata In 2014, 2016, 2018 si 2022, modificarile vizind in
principal Codul sau, pentru a rispunde evolutiilor din industrie gi noilor riscuri sociale
si operationale.

MI.C 2006 este recunoscutd drept ,,al patrulea pilon” al regimului normativ
maritim International, alituri de instrumentele fundamentale adoptate sub egida
Organizatiei Maritime Internationale, precum Conventia internationald pentru
ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS), Conventia internationald pentru prevenirea
poluarii de catre nave (MARPOL) si Conventia internationald privind standardele de
pregétire a navigatorilor, brevetare si efectuare a serviciului de cart (STCW). Daca
aceste instrumente reglementeazd siguranta navigatiei, prevenirea poludrii si
standardele de pregatire, MLC 2006 consacrd dimensiunea sociald a transportului
maritim, stabilind standarde minime globale privind conditiile de muncai si viata ale
navigatorilor.

Obiectivul central al Conventiei este asigurarea muncii decente pentru toti
navigatorii, indiferent de pavilionul navei, prin instituirea unui set unitar de drepturi si
obligatii aplicabile la nivel global. Conventia consacrd drepturi fundamentale —
libertatea de asociere, eliminarea muncii fortate si a muncii copiilor, nediscriminarea —
si garanteazd dreptul navigatorilor la conditii echitabile de angajare, la un mediu de
lucru sigur si la protectie sociala adecvata.

Din punct de vedere material, MLC 2006 reglementeazé cinci domenii majore:
cerinte minime pentru a lucra la bord (varstd minima4, aptitudine medicald, calificare,
recrutare); conditii de angajare (contracte, salarii, timp de munca si odihnd, concediu,
repatriere, despagubir); cazare, alimentatie si facilititi la bord; sanétate, securitate si
protectie sociald; mecanisme de conformare si control.

Un element esential al Conventiei 1l constituie sistemul robust de aplicare si
control. Statul de pavilion are obligatia de a certifica navele prin emiterea Certificatului
de conformitate cu normele de muncd maritima si a Declaratiei de conformitate, iar
statele portuare pot efectua inspectii pentru verificarea respectarii standardelor (control
stat port). Acest mecanism creeaza un regim de concurentd echitabila, Tmpiedicind
avantajele competitive obtinute prin standarde sociale inferioare.

Amendamentele succesive au consolidat protectia navigatorilor. Modificirile din
2014 au introdus obligatia asigurérii financiare pentru repatriere si pentru despagubiri
in caz de deces sau invaliditate de lungd duratd. Amendamentele din 2016 si 2018 au
clarificat protectia in caz de abandon si au consolidat garantiile privind plata salariilor.
Amendamentele din 2022 au inclus dispozitii privind prevenirea si combaterea hartuirii



si violentei la bord, precum si facilitarea accesului navigatorilor la asistentd medicala
si la tArm in situatii de urgenta, reflectdnd lectiile pandemiei COVID-19.

Prin natura sa, MLC 2006 este un instrument dinamic, conceput sa fie actualizat
printr-o proceduri flexibila de amendare a Codului, ceea ce Ti permite sa raspunda rapid
transformarilor industriei maritime globale.

a) pam‘zle la z‘raz‘az‘ daca nu este clar din denumire, eventual alte pam terte
care pot participa la negocieri sau deveni pdrfi la tratat;

MLC 2006 este deschisd ratificiirii statelor membre ale Organizatiei
Internationale a Muncii. Intrarea sa In vigoare a fost conditionata de ratificarea de catre
cel putin 30 de state Membri reprezentdnd minimum 33% din tonajul brut al flotei
comerciale mondiale — prag atins in 2012.

Republica Moldova este stat membru al Organizatiet Internationale a Muncii
(OIM) din data de 08 iunie 1992. In prezent, majoritatea statelor maritime majore,
inclusiv state de pavilion, state costiere si state cu fortd de muncd maritima
semnificativa, sunt parti la Conventie, ceea ce conferd instrumentului o aplicabilitate
cvasi-universala.

Ratificarea este rezervatd exclusiv statelor membre OIM. Totusi, statele care nu
au ratificat pot participa la lucrédrile Conferintei Internationale a Muncii si pot fi
prezente, fard drept de vot, In cadrul Comitetului tripartit special instituit pentru
monitorizarea si amendarea Conventiei. De asemenea, organizatiile reprezentative ale
armatorilor si navigatorilor participa activ, In cadrul mecanismului tripartit specific
OIM.

Statele care nu sunt membre OIM nu pot deveni pérti la Conventie decat prin
aderarea prealabils la OIM. In practics, efectele Conventiei se extind si asupra navelor
sub pavilionul statelor care nu au ratificat Conventia prin mecanismul controlului
statului port, care aplicd principiul tratamentului nediscriminatoriu.

b) nivelul tratatului (interstatal, interguvernamental sau interdepartamental);

MLC 2006 este o conventie interstatala adoptatd sub egida OIM, avand statut de
instrument global de referintd In domeniul muncii maritime. Ea creeazi obligatii
juridice ferme pentru statele care o ratifica, fiind supusa regulilor privind ratificarea,
intrarea In vigoare, denuntarea si amendarea.

Ratificarea este realizatid de citre statele membre ale OIM, in conformitate cu
procedurile constitutionale interne. In mod obisnuit, ratificarea implicd aprobarea de
citre autoritatea legislativd nationald (Parlament) si depunerea instrumentului de
ratificare la Directorul General al Biroului International al Muncii, care exercitd functia
de depozitar.

¢) forma §i structura tratatului.



MLC 2006 are o structurd normativa specifica, conceputd pentru a reuni intr-un
singur instrument juridic majoritatea standardelor internationale privind munca
navigatorilor si pentru a asigura implementarea eficientd a acestora de cétre statele
membre. Textul conventiei este organizat intr-o structurd tripartitd, formati din
Articole, Regulamente si Cod, completate de anexe tehnice.

In prima parte sunt incluse Articolele Conventiei (I-XVI), care stabilesc
principiile fundamentale si obligatiile generale ale statelor care ratificd instrumentul.
Acestea reglementeazd, Intre altele, domeniul de aplicare a conventiei, drepturile
fundamentale ale navigatorilor, responsabilitétile statelor de pavilion, mecanismele de
implementare $i control, procedurile de amendare si intrare In vigoare, precum si
functionarea Comitetului tripartit special instituit pentru monitorizarea aplicirii
conventiei.

A doua componentd a conventiel este constituitd din Reguli, care consacrd
drepturile principale ale navigatorilor si obligatiile statelor privind aplicarea acestora.
Regulile sunt organizate pe cinci titluri tematice, ce acopera principalele domenii ale
muncii maritime: cerintele minime pentru navigatori pentru a lucra pe navi; conditiile
de angajare; conditiile de cazare, facilitdti de recreere, alimentatie si serviciul de masa;
protectia sdndtitii, asistenta medicald, bundstarea si protectia in domeniul securitatii
sociale; precum si mecanismele de conformitate si punere in aplicare.

A treia componentd este Codul Conventiei, care contine dispozitiile detaliate
necesare implementarii Regulilor. Codul este structurat In doud pérti: Partea A —
Normele (Standardele), cu caracter obligatoriu pentru statele care ratificd conventia, si
Partea B — Principiile directoare (Ghidurile), care au caracter orientativ si oferd
recomandari privind modalititile de aplicare a standardelor. Aceastd structurad permite
statelor un anumit grad de flexibilitate In transpunerea $i aplicarea normelor, mentinand
totodatd nivelul minim de protectie stabilit la nivel international.

Textul consolidat al Conventiei MLL.C 2006 include si amendamentele adoptate n
anii 2014, 2016, 2018 si 2022, care au actualizat standardele privind protectia
navigatorilor, inclusiv in domeniul securitatii sociale, al protectiei In caz de abandon
al navigatorilor, al compensarit pentru deces sau invaliditate, precum si al Imbunatatirii
conditiilor de muncd si de trai la bordul navelor.

Prin urmare, structura Conventiei este conceputd astfel Tncdt si combine
principiile juridice fundamentale, standardele obligatorii si mecanismele de
implementare, constituind unul dintre cele mai importante instrumente internationale
in domeniul reglementérii muncii In sectorul maritim.

a) obiectul i Scopui tratatului,

MI.C 2006 are ca obiect stabilirea unui cadru juridic international unic si
armonizat privind conditiile de munca si viaté ale navigatorilor.

Scopul tratatului este garantarea ,muncii decente” in transportul maritim
international, prin instituirea unor standarde minime globale referitoare la: accesul la
profesie (vérstd minimd, aptitudine medicald, calificare), conditiile de angajare
(contracte, salarii, timp de munca si odihnd, concediu, repatriere), conditiile de trai la



bord (cazare, alimentatie), protectia sdnétatii si securititii in munca, precum $i protectia
sociala.

Un obiectiv esential este asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre
armatori, prevenind concurenta neloiald bazatd pe standarde sociale inferioare.
Conventia instituie un mecanism riguros de aplicare prin controlul statului de pavilion
si al statului portului, consolidénd respectarea efectivd a drepturilor navigatorilor la
nivel global.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sd le implementeze, sd le amendeze
sau substituie; o

MLC 2006 a fost conceputd ca un instrument de consolidare si modernizare a
normelor maritime adoptate anterior de Organizatia Internationald a Muncii. Ea
revizuieste si substituie 37 de conventii maritime OIM adoptate Intre 1920 si 1996,
inclusiv instrumente privind repatrierea, remunerarea, timpul de munca, cazarea
echipajului, inspectia muncii maritime §i recrutarea navigatorilor.

Conventia nu modificd direct instrumentele adoptate sub egida Organizatiei
Maritime Internationale, precum Conventia SOLAS, Conventia MARPOL sau
Conventia STCW, dar functioneazi complementar acestora, constituind pilonul social
al regimului normativ maritim international.

Prin intrarea sa In vigoare, conventiile maritime anterioare OIM enumerate expres
in textul MLC 2006 sunt considerate revizuite pentru statele care devin parti la noul
instrument.

c) termenul de valabzlzmz‘e modul de mcez‘are si prelungzre a valabzlzram
tratatului, '

MLC 2006 este un tratat cu duratd nelimitatd. Conventia a intrat in vigoare la 12
luni dupé inregistrarea ratificarii de catre minimum 30 de state reprezentdnd cel putin
33% din tonajul brut al flotei comerciale mondiale,

Un stat membru care a ratificat Conventia are posibilitatea de a o denunta dupa o
perioadd de zece ani de la data initiald a intrdrii In vigoare a Conventiei, printr-un
document Inaintat Directorului General al Biroului International al Muncii spre
inregistrare. Denuntarea va avea efect dupa un an de la data la care este Inregistrat.

Fiecare stat membru care, in anii care urmeaza perioadei celor zece ani mentionati
la aliniatul anterior, nu se prevaleaza de dreptul de denuntare prevazut, este obligat s
aplice Conventia pentru Incd zece ani si, prin urmare, va avea posibilitatea de a denunta
Conventia la expirarea fiecarei noi pericade de zece ani, in conditiile prevazute la
articolul IX din Conventie.

d) modul de amendare a tratatului.
MLC 2006 prevede doud proceduri distincte de amendare.

Articolele si Regulile pot fi amendate prin procedura obisnuitd prevdzutid de
Constitutia OIM, prin adoptarea amendamentelor de citre Conferinta Internationald a



Muncii. Pentru a intra in vigoare, amendamentele trebuie ratificate de statele membre
in conformitate cu procedurile lor interne, In mod similar ratificérii unei conventii
internationale.

Codului Conventiei care confine standardele detaliate de implementare,
amendamentele sunt adoptate printr-o procedurd simplificatd in cadrul Comitetului
tripartit special al OIM. Dupé adoptare, amendamentele sunt notificate statelor parti si
intrd in vigoare pentru toate statele membre dupd expirarea termenului stabilit, cu
exceptia celor care notifica In mod expres ¢d nu acceptd amendamentul.

Aceastd procedurd permite actualizarea rapidd a standardelor tehnice si sociale
din domeniul muncii maritime.

a) actualitatea tratatului;

Conventia, astfel cum a fost amendata, reprezintd In prezent instrumentul juridic
global de referintd In domeniul reglementérii conditiilor de munca si de viatd ale
navigatorilor. Actualitatea sa rezulta atat din caracterul consolidat al textului, cét si din
dinamica amendamentelor succesive adoptate in 2014, 2016, 2018 si 2022.

Textul consolidat din 2022 precizeaza expres includerea tuturor acestor
amendamente, iar versiunea oficiald consolidatd mentioneaza aprobarea modificéarilor
de cétre Conferinta Internationald a Muncii In sesiunile din 2014, 2016, 2018 si 2022.

Conventia este consideratd unul dintre pilonii sistemului de reglementare
maritim& internationald si se aplicd majoritatii flotei comerciale mondiale, fiind
ratificatd de peste o sutd de state. Actualitatea acesteia este determinati de rolul sdu in
stabilirea unor standarde minime uniforme privind angajarea navigatorilor, protectia
sanatatii, securitatea sociala si mecanismele de control al respectarii acestor standarde,
contribuind astfel la asigurarea muncii decente In sectorul maritim si la mentinerea
unor conditii echitabile de concurentd Intre armatori.

Pentru Republica Moldova, actualitatea ratificarii MLC 2006 este determinaté de
necesitatea alinierii cadrului normativ national la standardele internationale modeme
din domeniul transportului maritim si al muncii maritime. Implementarea conventiei
ar consolida credibilitatea pavilionului Republicii Moldova pe plan international, ar
facilita cooperarea cu autoritétile maritime ale altor state si ar reduce riscul aplicarii
unor masurl restrictive sau controale suplimentare asupra navelor sub pavilion
moldovenesc 1n porturile statelor pérti. Totodata, ratificarea conventiei ar contribui la
asigurarea protectiel drepturilor navigatorilor moldoveni care activeaza in transportul
maritim International si la integrarea Republicii Moldova in sistemul global de
reglementare a muncii maritime.

Actualitatea normativa este sustinuta de mecanismul institutional de monitorizare
si amendare, inclusiv prin Comitetul tripartit special prevazut in structura Conventiei.
Acest mecanism permite adaptarea rapida a Codului la evolutiile industriei maritime.

Amendamentele recente confirmé caracterul actual al tratatului. Documentul
consolidat indicd explicit aprobarea modificarilor in 2022. Acestea au vizat, inter alia,



intdrirea protectiei Impotriva hirtuirii si violenteil la bord, facilitarea accesului la
asistentd medicald si clarificarea obligatiilor privind repatrierea si protectia financiara
— aspecte esentiale evidentiate In contextul pandemiei COVID-19.

In plus, Conventia integreazi principiile fundamentale ale dreptului muncii
international, fiind fundamentatd pe conventiile OIM privind munca fortata, libertatea
sindicald, egalitatea de remunerare si varsta minimda. Aceastd integrare consolideaza
relevanta sa sistemica.

Convenfia nu este un instrument static, ci unul evolutiv, adaptat realitatilor
contemporane ale transportului maritim global.

b} scopul final al incheierii tratatului;

Pentru Republica Moldova, scopul final al ratificarii MLC 2006 constid in
integrarea deplind in regimul juridic maritim international si asigurarea conformitatii
cu standardele globale privind protectia navigatorilor.

Conventia instituie un sistem de certificare si control al navelor, ceea ce inseamna
cé navele sub pavilion al Republicii Moldova trebuie sd demonstreze conformitatea cu
normele internationale privind conditiile de munc si viata. In lipsa ratificirii, navele
pot fi supuse unui control mai riguros in porturile statelor parti.

Ratificarea ar consolida credibilitatea pavilionului Republicii Moldova si ar
contribui la prevenirea utilizarii pavilionului pentru practici sociale substandard. De
asemenea, ar alinia cadrul normativ national la principiile fundamentale ale OIM
consacrate in Preambulul Conventiel.

In plan strategic, ratificarea sustine obiectivele de integrare europeand si
consolidare institutionald in domeniul transportului maritim.

¢) existenta sau zneustenta unor alte optmm alrernatzve de reglementare
decdt tratatul; : '

Urmare examindrii Conventiei s-a constatat ¢d nu existd o alternativa echivalenta
la nivel global care ar substitui MLC 2006. Conventiile maritime anterioare OIM au
fost consolidate prin acest instrument, iar adoptarea exclusivé a legislatiei nationale nu
poate asigura recunoasterea internationala si aplicarea prin controlul statului portului.

Prin urmare, MLC 2006 reprezintd cadrul unic si indispensabil pentru
reglementarea globalad a muncii in sectorul maritim.

d) necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi
protocoalele de implementare, anexele, regulile §i modul de aprobare ;z
punere in aplicare a acestora;

MLC 2006 este conceputda ca un ,pachet” normativ complet, In care
implementarea efectivd nu se limiteaza la ratificarea tratatului, ci presupune aplicarea
mecanismelor si documentelor operationale previzute chiar de Conventie: Regulile,
Codul (Partea A obligatorie, Partea B recomandari) si anexele/appendix-urile tehnice.
Aceastd arhitecturd este necesard deoarece drepturile navigatorilor trebuie



implementate in cerinte verificabile la bordul navei si in proceduri administrative
aplicabile de autoritatea competenta si de armator.

In practics, documentul subsecvent esential este Declaratia de conformitate cu
munca 1n sectorul maritim (DMLC), care se anexeazi la Certificatul de muncd
maritima. DMLC — Partea [ este emisa ,,sub autoritatea” administratiei competente st
indica explicit cd prevederile Conventiei sunt transpuse in cadrul national, inclusiv
eventualele ,echivaldri” (substantial equivalence). Partea II descrie maisurile
armatorului pentru conformare continud (responsabili, documente, proceduri la
neconformitati).

e) tratatele similare incheiate cu pdrti terfe sau dintre pdrfi terfe, precum §i
analiza practicii existente §i a impactului asupra acestora, fie pirtile care
sdnt sau doresc sd devind parte la un tratat mulz‘zlareral a caror practzca
ar putea fi urmatd; '

MLC 2006 este construitd explicit ca pilon social complementar tratatelor
maritime ,,tehnice” gestionate de IMO. Preambulul plaseaza Conventia In relatie
directd cu standardele de sigurantd si management al navelor din SOLAS 1974 si cu
cerintele de pregatire/competenta din STCW 1978 (si alte instrumente conexe), precum
si cu cadrul general al dreptului mérii din UNCLOS 1982. Prin urmare, ,tratatele
similare” ca logicé de reglementare si implementare sunt: SOLAS, MARPOL si STCW
— toate opereazd prin standarde minime globale si printr-o culturd a controlului (stat de
pavilion/stat port). :

Practica existentd a statelor péarti la aceste instrumente (inclusiv state de pavilion
si state port) este, In esentd, aceeasi pe care o operationalizeazda si MLC 2006:
certificare, audit/inspectie si recunoastere internationals a conformitatii. in MLC 2006,
certificatul + declaratia de conformitate sunt ,,dovada principald” a inspectiei si a
respectdrii cerintelor, iar controlul statului portului are o listd standardizata de
verificdri. Aceasta este o practicd comparabild cu verificarile documentare si de
conditii materiale intdlnite sub SOLAS/MARPOL.

Pentru Republica Moldova, practica statelor care combina un pavilion credibil cu
acces portuar facil este relevantd. Ele 1si aliniaza legislatia la standarde, instituie
autoritdti competente functionale, emit documentele cerute si mentin capacitatea de
inspectie.

f) descrierea succintd a principalelor drepturi §i obligatii pe care le
genereazd tratatul;

Conventia consacrd un set coerent de drepturi fundamentale pentru navigatori,
inclusiv dreptul la conditii de muncé decente, la un contract de angajare clar si
executoriu, la remunerare regulatd, la timp de munca si odihna echilibrat, la concediu
anual platit si la repatriere. Regulile din Titlul 2 previd expres dreptul la concediu anual
platit si la debarcare in scopul protejarii sanatatii si bunastarii.

Conventia garanteazi, de asemenea, dreptul la conditii adecvate de viatd la bord
— cazare, alimentatie, faciliti{i de recreere — precum si la protectia sandtatii si securitatii



in munca. Aceste elemente fac parte din domeniile supuse inspectiei detaliate, alaturi
de certificatul medical, calificari, ore de munca/odihna si plata salariilor. Navigatorii
beneficiazi st de mecanisme de solutionare a plangerilor, atit la bord, cat si pe tarm.

Pentru armatori, obligatiile principale constau in asigurarea conformitétii navei cu
normele MLC 2006, implementarea procedurilor interne de monitorizare si cooperarea
cu autoritdtile de inspectie. Masurile concrete de verificare si gestionare a
neconformitatilor trebuie descrise in Partea II a Declaratiei de conformitate, iar
certificatul si declaratia constituie dovada respectdrii cerintelor.

Pentru statele parti, obligatiile vizeaza transpunerea normelor in legislafia
nationald, instituirea unui sistem eficient de inspectie si certificare §1 exercitarea
controlului statului de pavilion si al statului portului. Regula 5.1 stabileste
responsabilitatea statului de pavilion, asigurdnd astfel aplicarea efectiva si uniformi a
standardelor [a nivel international.

g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi;

MLC 2006 nu instituie un mecanism jurisdictional international specific pentru
solutionarea disputelor interstatale, precum o curte arbitrald sau un tribunal dedicat.
Eventualele divergente dintre state privind interpretarea sau aplicarea Conventiei sunt
gestionate In cadrul mecanismelor institutionale ale Organizatia Internationald a
Muncii, In special prin procedurile constitutionale ale OIM privind examinarea
aplicarii conventiilor.

In plan individual, Conventia prevede mecanisme clare de solutionare a
plangerilor navigatorilor. Regula 5.1.5 instituie proceduri de plangere la bord, iar
Regula 5.2.2 reglementeazi proceduri de examinare a plangerilor la tirm. Aceste
mecanisme permit interventia autoritdtilor statului de pavilion sau ale statului portului.

Prin urmare, solutionarea disputelor in cadrul MLC 2006 este predominant
administrativd §i institutionald, bazatd pe inspectie, control gi dialog tripartit (stat—
armatori—navigatori), nu pe litigiu international formal.

h) scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului);

Conventia are un scop teritorial functional, specific dreptului maritim
international. Aplicarea sa nu este limitata strict la teritoriul terestru al statelor parti, ci
se extinde in principal asupra navelor care arboreazi pavilionul acestora, indiferent de
zona geograficd in care opereaza. In temeiul principiului jurisdictiei statului de
pavilion, fiecare stat parte are obligatia de a asigura conformitatea navelor sub
pavilionul siu cu normele Conventiei, inclusiv prin certificare si inspectie.

Totodata, Conventia produce efecte si pe teritoriul altor state péarti prin
mecanismul controlului statului portului. Navele care intrd in porturile unui stat parte
pot fi supuse inspectiei pentru verificarea respectérii cerintelor MLC 2006, ceea ce
confera tratatului o aplicabilitate cvasi-universald in spatiul maritim international.

i) eventuala urgentd o punerii in vigoare a tratatulul.



Din perspectiva juridicd internationald, MLC 2006 este deja in vigoare la nivel
global si aplicabila statelor care au ratificat-o, inclusiv cu amendamentele din 2014,
2016, 2018 si 2022. Prin urmare, nu se pune problema unei ,,urgente” a intrarii in
vigoare la nivel international, ci a oportunitatii ratificarii de cétre statele care nu sunt
incd parti.

Pentru un stat care nu a ratificat Conventia, urgenta este una practicad si de
reputatie: navele sale pot fi supuse controlului statului portului, iar lipsa conformitétii
poate genera riscurl de retinere si afectarea credibilitatii pavilionului.

a) efectele tratatului asupra relatiilor bilaterale si multzlaz‘erale ale Republ;cu
Moldova, inclusiv in context international §i regzonal

Ratificarea Conventieil privind munca In sectorul maritim 2006 ar consolida
pozitia statului in cadrul sistemului multilateral al Organizatiei Internationale a Muncii
st ar alinia tara la standardele globale aplicabile 1n transportul maritim. Conventia este
integratd In arhitectura internationald care include standardele privind siguranta si
competenta navigatorilor, mentionate expres In Preambul, ceea ce favorizeaza coerenta
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova.

In plan bilateral si regional, ratificarea ar creste increderea partenerilor comerciali
s1 a administratiilor maritime stréine, intrucét navele sub pavilion moldovenesc ar fi
certificate st controlate conform unui regim recunoscut international. Aceasta reduce
riscurile de litigii, retineri In porturi si tensiuni administrative in relatiile externe.

Conventia privind munca in sectorul maritim 2006 are un impact direct asupra
navigatorilor — categorie profesionald cu specific international — prin garantarea
drepturilor la contract clar, salariu, timp de odihnd, concediu st conditii adecvate de
viatd la bord. Aceste garantii sporesc protectia sociald si stabilitatea profesionald a
cetdtenilor moldoveni care activeaza in sectorul maritim.

Indirect, Conventia contribuic la consolidarea culturii muncii decente si a
responsabilitatii  sociale in sectorul transporturilor. Integrarea principiilor
fundamentale OIM (nediscriminare, libertate sindicald, eliminarea muncii fortate) are
un impact pozitiv asupra dezvoltdrii umane si alinierii la standardele europene si
internationale de protectie a drepturilor muncii.

Din perspectiva social-politicd, ratificarea Conventiel transmite un semnal de
angajament fatd de standardele internationale si fatd de protectia cetdtenilor care
activeazd In domenii transfrontaliere. Implementarea mecanismelor de control al
statului de pavilion si al statului portului, consolideaza capacitatea institutionald si
responsabilitatea administratiei maritime.



Nu se anticipeazd efecte destabilizatoare, dimpotriva, tratatul contribuie la
stabilitate normativa, predictibilitate si cresterea Increderii In institutiile publice, prin
mecanisme transparente de certificare si inspectie.

Proiectul de hotérire a fost remis spre avizare/expertizare autoritdfilor publice
centrale relevante: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice gi Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, inclusiv Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal. De asemenea consultarea a fost efectuati cu autoritatea navala.

Conventia privind munca In sectorul maritim reglementeaza ,,pilonul social” al
transportului maritim: conditiile de muncd si viatd la bord, respectarea drepturilor
navigatorilor si mecanismele de conformare. Pentru economia Republicii Moldova,
importanta este practicd: credibilitatea pavilionului si accesul operativ al navelor la
pietele si porturile internationale depind de demonstrarea conformitétii prin certificare
si control. Certificatul de muncd maritimi Impreund cu Declaratia de conformitate
(DMLC) sunt ,,dovada principald” ca nava a fost inspectata si ca cerintele Conventiei
sunt respectate.

Conventia instituie responsabilitafi clare ale statului de pavilion si un regim de
control al statului portului, ceea ce reduce riscul ca navele care ar fi sub pavilion
moldovenesc si fie tratate ca ,risc Inalt” (mai multe inspectii, Intirzieri, reputatie
comerciald mai slabd). In mod direct, aceasta influenteazi competitivitatea
operatorilor, costurile de escald, predictibilitatea logisticd si, implicit, atractivitatea
pavilionului pentru armatori.

b) consecinfele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova,
precum §i pentru mediu, inclusiv evaludrile aproximative ale acestora;

Republica Moldova prin ratificarea MLC 2006 are doar de beneficiat (consecinte
pozitive): reducerea riscului de deficiente grave la controlul statului portului, deoarece
lista de verificiri este standardizatd (contracte, ore munca/odihna, cazare, ingrijiri
medicale, salarii etc.). In termeni economici, diminuarea intarzierilor si a probabilittii
de retinere in porturi poate evita costuri de operare semnificative (pierderi din ,,off-
hire”, penalitati contractuale, costuri suplimentare de escald). Impactul anual depinde
de numairul de escale si profilul flotei.

Cu referintd la mediu, Conventia privind munca in sectorul maritim nu este un
tratat de mediu (acest rol 1l au instrumente precum MARPOL), insa poate avea efecte
indirect pozitiv, precum, conditii de muncé mai bune, odihna adecvata si proceduri de
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siguranta reduc riscul de erori umane si incidente operationale, iar inspectiile si cultura
conformarii intdresc managementul de la bord. Efectele negative asupra mediului sunt
neesentiale si indirecte (consum administrativ, documentatie), fard relevantd materiala.

¢) beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova
obtinute in procesul de zmplemem‘are a tmtaz‘uluz cu evaluarea cantitativd
si calitativd a acestora, :

Implementarea Conventiel genereazd beneficii economice directe pentru
Republica Moldova prin cresterea credibilitéfii si competitivitatii pavilionului national
pe piata transportului maritim international. Respectarea standardelor internationale
privind conditiille de muncd ale navigatorilor reduce semnificativ riscul retinerii
navelor In porturile strdine n cadrul controlului statului portului, ceea ce diminueaza
costurile operationale ale operatorilor si contribuie la mentinerea continuititii
activitdtilor comerciale. Din punct de vedere cantitativ, experienta statelor care au
ratificat conventia aratd o reducere cu aproximativ 20-30% a riscului de detentie a
navelor si o crestere a atractivititii pavilionului pentru armatori si operatori maritimi.

La nivelul economiei nationale, implementarea Conventiei contribuie indirect la
dezvoltarea sectorului serviciilor maritime, inclusiv In domeniul certificarii, inspectiet,
recrutarii si formarii profesionale a navigatorilor. Aceste activititi genereaza venituri
suplimentare pentru institutiile publice si pentru mediul de afaceri conex, stimulénd
aparitia unor servicii specializate pe piata maritima. Totodata, cresterea nivelului de
protectie sociald si profesionald a navigatorilor moldoveni poate conduce la sporirea
oportunitatilor de angajare pe nave comerciale internationale, ceea ce implicd
majorarea veniturilor din remitente si contributii sociale.

Din perspectivd calitativl, implementarea Conventiel consolideazd reputatia
internationald a Republicii Moldova ca stat responsabil in domeniul maritim, facilitand
cooperarea cu autoritdtile maritime ale altor state si cu organizatiile internationale.
Aceasta contribuie la reducerea riscurilor de imagine si juridice asociate exploatirii
navelor sub pavilion moldovenesc si la crearea unui cadru stabil si predictibil pentru
operatorii economici din sectorul maritim.

d) perspectiva dezvoltdrii fructuoase a relatiilor in domeniul de reglementare
a tratatului.

Ratificarea s1 implementarea Conventiel creeazd o bazd solidd pentru relatii
benefice cu statele port, organizatii recunoscute si parteneri comerciali, deoarece
utilizeazd aceleasi repere operationale: controlul statului de pavilion, controlul statului
portului si instrumente standardizate de conformare (certificat + DMLC). in practic,
aceasta reduce disputele administrative si imbunétateste cooperarea tehnica (inspectii,
schimb de informatii, recunoastert).

Pe termen mediu, un pavilion perceput ca guvernabil faciliteaza accesul la servicii
maritime, creste increderea in registru si sprijind dezvoltarea competentelor nationale
In inspectie si guvernantd maritima.
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aj compatzbzlztatea tratatului cu prevederile Constitufiei Republicii Moldova;,

Conventia privind munca In sectorul maritim este compatibild cu prevederile
Constitutie1 Republicii Moldova, intrucdt promoveazd protectia drepturilor
fundamentale ale persoanei, dreptul la muncé, la conditii echitabile si la protectie
sociald. Conventia consacri explicit drepturile fundamentale ale navigatorilor, inclusiv
libertatea de asociere, nediscriminarea si eliminarea muncii fortate, principii deja
garantate la nivel constitutional.

In plus, obligatia statului de a asigura implementarea si controlul aplicarii
tratatului este conformd@ cu principiul constitutional al respectdrii tratatelor
internationale ratificate. Nu se constatd contradictii cu normele constitutionale, iar
tratatul consolideaza standardele existente.

b) compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare p'em"m
Republica Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la
nivel international §i regional; :

Conventia privind munca in sectorul maritim este In deplind concordantd cu Carta
ONU si cu dreptul international al muncii. Preambulul face referire la cadrul juridic
global al activitdtilor maritime stabilit prin Conventia ONU privind dreptul mérii
(UNCLOS), precum st la alte conventii fundamentale OIM.

Pentru Republica Moldova, tratatul este compatibil cu obligatiile asumate in
cadrul OIM si cu angajamentele internationale privind protectia drepturilor omului si
conditiile de muncd. De asemenea, este complementar instrumentelor maritime tehnice
(siguranta, pregatire profesionald), fara a genera suprapuneri normative conflictuale.

¢) compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene;

Conventia este integratd In acquis-ul maritim al Uniunii Europene prin acte
legislative care transpun si consolideazi standardele sale In dreptul UE. Structura sa,
inclusiv Titlul 5 privind responsabilitatile statului de pavilion si controlul statului
portului, corespunde regimului european de inspectie si conformitate.

d) existenta actelor normanve interne care neceszra afi aduse in concordanta
cu prevederile tratatului, cu indicarea expresd a actelor normative si
prevederilor acestora care urmeaza a f modifi cate, completate sau
abrogate, :

Urmare examinarii cadrului normativ national nu au fost identificate acte
normative care ar fi necesar s fie aduse in concordantd cu prevederile Conventiei sau
care urmeazd a f1 modificate, completate sau abrogate.

e) necesitatea adoptdrii unor acte normative noi in vederea zmplemenram
eficiente a prevederilor tratatului, : RS



Pentru  implementarea  Conventiei este necesard  adoptarea  unor
reglementdri/instructiuni la nivel de hotérari de Guvern sau la nivelul Agentiei Navale
prin acte administrative. Conventia instituie un sistem specific de reglementare a
conditiilor de munca ale navigatorilor, care presupune instituirea unor mecanisme
administrative si procedurale distincte, ce nu sunt reglementate In mod explicit in
cadrul normativ actual, precum este necesard adoptarea procedurilor de aplicare a
standardelor privind conditiile de munca si de trai la bordul navelor, elaborarea unor
reglementari specifice privind recrutarea si plasarea navigatorilor, elaborarea unor acte
normative secundare privind standardele minime de cazare, alimentatie si asistentd
medicald la bordul navelor, precum si procedurile privind repatrierea navigatorilor si
garantiile financiare ale armatorilor.

) necesitatea sau existenfa unui plan de actzum prwmd aszgumrea
compatibilititii tratatului; '

Pornind de la aspectul normativ al Conventiei, care nu contravine legislatiel
nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, nu este
necesar eclaborarea unui plan de actiuni distinct privind armonizarea sau
compatibilitatea tratatului cu cadrul legislativ national existent.

g) posibilitatea si necesitatea formulam unor rezerve sau declaram in cazul
unui tratat multilateral, :

Urmare evaludrii prevederilor Conventiei si a cadrului normativ national, nu a fost
identificatd necesitatea formularii unor rezerve sau declaratii.

a) formele de cooperare prevazufe in tratat Sub aspect msrztutzonal §z
organizatoric,

Conventia prevede mai multe forme de cooperare institutionald si organizatorica
intre statele parti, menite si asigure aplicarea uniforma a standardelor privind munca
in sectorul maritim. Conventia instituie cooperarea intre statele de pavilion, statele
portului si statele furnizoare de fortd de muncé, care trebuie sd colaboreze pentru
verificarea respectirii conditiilor de munca ale navigatorilor, inclusiv prin mecanisme
de control si schimb de informatii privind conformitatea navelor cu cerintele
conventiei.

De asemenea, conventia prevede cooperarea institutionald intre autoritafile
nationale competente si Organizatia Internationald a Muncii (OIM), inclusiv prin
participarea la mecanismele de monitorizare si evaluare a implementarii conventiei,
raportarea periodica privind aplicarea acesteia si participarea la activitatea Comitetului
Tripartit Special, responsabil pentru examinarea problemelor legate de aplicarea si
amendarea Conventiel.
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Totodatd, Conventia promoveazad cooperarea organizatoricd intre autoritatile
maritime, organizatiile armatorilor si organizatiile navigatorilor, in spiritul principiului
tripartit al OIM. Aceastd cooperare se realizeazi in procesul de elaborare a politicilor
nationale, in consultdrile privind implementarea standardelor Conventiel si in
solutionarea problemelor legate de conditiile de munca si de viatd ale navigatorilor la
bordul navelor.

b) necesitatea infiintdrii unor institufii sau Structurz noi naz‘zonale Si
internationale, sau modificdrii celor existente; ' :

in Republica Moldova, implementarea Conventiei nu presupune crearea unor
institutii noi, Intrucét atributiile necesare pot fi exercitate de institutiile existente din
domeniul naval si domeniul muncii. In special, autoritatea navald competentd va
asigura aplicarea prevederilor conventiei privind inspectia navelor, certificarea
conditiilor de munci la bord, emiterea certificatului de munci maritima si verificarea
conformititii navelor cu standardele Conventiei.

Totodats, poate fi necesard ajustarea si completarea atributiilor institutiilor
existente, in special ale autoritatii navale gi ale autorititilor responsabile de domeniul
muncii si protectiei sociale, pentru a asigura cooperarea interinstitutionald in
monitorizarea respectarii drepturilor navigatorilor, examinarea pléngerilor acestora s
aplicarea mecanismelor de control previzute de conventie. In acest sens, pot fi instituite
proceduri administrative noi si mecanisme de coordonare intre autoritatile competente.

¢) necesitatea abilitdrii unor persoane sau institufii cu imputerniciri noi;

Este necesari Imputernicirea inspectorilor statului de pavilion si a functionarilor
autorizati pentru inspectii si emiterea certificatului/DMLC. Conventia permite, unde
este cazul, delegarea citre organizatii recunoscute, cu mentinerea responsabilitatii
statului. Actele interne trebuie si confere competente de control, constatare si
sanctionare.

d) necesitatea si modalitatea participdrii  Republicii Moldova si a
reprezentantilor sdi la reuniunile §i structurile internationale menite sd
asigure implementarea tratatului (vizite, grupuri mixte de cooperare,
organizatii internafionale si organele acestora etc.),

Este oportund participarea Republicii Moldova la lucrdrile OIM, inclusiv la
Comitetul tripartit special, precum si la reuniuni tehnice privind implementarea
Conventiei. Implicarea in grupuri de cooperare si schimb de bune practici (inclusiv in
context controlul statului port - PSC) consolideaza capacitatea nationald si pozitia
internationala.

e) necesitatea aszguraru cu resursele umane corespunzatoare pentru
implementare; ' .
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Implementarea necesitd inspectori calificati, personal juridic si administrativ
pentru certificare, raportare si gestionarea plangerilor (la bord si la tarm).

f) institutia sau institufiile nafionale responsabile de negoczerea semnarea
si/sau implementarea tratatului; :

In Republica Moldova, responsabilitatea pentru semnarea si implementarea
Conventiei este distribuitd intre mai multe institutii publice, in conformitate cu
atributiile stabilite de legislatia nationald privind tratatele internationale si
administrarea sectorului maritim.

In procesul de promovare a ratificirii Conventiei, institutia responsabila este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate centrald
responsabild de elaborarea si promovarea politicilor In domeniul transportului naval.
Acesta initiazd procedura de ratificare, elaboreaza documentele justificative si
coordoneazd procesul interinstitutional de examinare a tratatului.

In ceca ce priveste formalititile juridice internationale, atributiile revin
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, care gestioneaza procedurile
privind tratatele internationale, inclusiv pregitirea instrumentului de ratificare si
transmiterea acestuia citre depozitarul conventiei.

Responsabilitatea pentru implementarea si aplicarea prevederilor conventiei
revine In principal Agentiei Navale a Republicii Moldova, care exercita atributiile de
autoritate maritima a statului de pavilion. Aceasta asigurd efectuarea inspectiilor
privind conditiile de munca la bordul navelor, certificarea conformititii navelor cu
normelor MLC 2006 si monitorizarea respectarii drepturilor navigatorilor, In cooperare
cu autoritatile competente din domeniul muncii si protectiei sociale.

g) necesitatea, forma §i modalitatea fntocmirii i prezentdrii eventualelor
rapoarte de implementare pe plan intern i international; :

Statele membri prezintd rapoarte cétre Biroul International al Muncii, conform
procedurilor OIM, informatiile privind sistemul de inspectie si eficacitatea sa sunt
incluse in rapoarte. La nivel intern, se recomanda raport anual consolidat (inspectii,
neconformitati, mésuri corective).

Conventia prevede obligatia statelor péarti de a monitoriza si raporta
implementarea prevederilor conventiei, In conformitate cu mecanismele de
supraveghere stabilite de OIM. La nivel international, statele sunt obligate s prezinte
periodic rapoarte in conformitate cu procedura de raportare prevazutd de art. 22 din
Constitutia OIM. Aceste rapoarte sunt examinate de organele de control ale OIM,
inclusiv de Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor.

La nivel national, implementarea conventiei presupune colectarea i
sistematizarea informatiilor privind aplicarea normelor Conventiei de cétre autoritatile
competente, in special de cétre autoritatea navald responsabild de inspectia navelor s
certificarea conditiilor de muncd la bord. Datele privind inspectille efectuate,
certificatele emise, plangerile navigatorilor si mésurile de conformare vor fi
consolidate intr-un raport intern periodic, care va servi drept bazd pentru raportarea
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oficiald cétre OIM si pentru evaluarea eficientei implementérii conventiei la nivel
national.

h) organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea
tratatului §i institutiile care vor prezenta acesteia znformatza necesard
pentry intocmirea mpoartelor

Responsabilitatea pentru intocmirea si prezentarea rapoartelor privind
implementarea Conventiei privind munca in sectorul maritim revine Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, In calitate de autoritate responsabild de
coordonarea politicilor In domeniul transportului naval si de monitorizarea aplicarii
instrumentelor internationale din domeniu. Rapoartele vor fi transmise cétre OIM prin
intermediul Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova, conform procedurii
de raportare prevazute de Constitutia OIM.

Informatiile necesare pentru elaborarea rapoartelor vor fi furnizate in principal de
Agentia Navala a Republicii Moldova, responsabila de inspectia navelor si certificarea
conformitdtii cu cerintele Conventiei. Totodatd, date relevante pot fi prezentate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Inspectoratul de Stat al Muncii, in functie de
atributiile acestora privind protectia drepturilor navigatorilor si aplicarea legislatiei
muncii.

i) necesitatea sau existenfa unui plan de actiuni institutional sau
mtermstztutlonal p}‘zvmd aszgurarea mdsurilor orgamzatomce

Conventia instituie responsabilititi clare ale statului de pavilion in materie de
inspectie, certificare si asigurare a conformititii continue, precum si obligatia de a
dispune de un sistem eficient de control si monitorizare. De asemenea, certificatul de
munca maritima st Declaratia de conformitate constituie dovada principala a respectarii
standardelor, ceea ce implicd proceduri administrative clare, personal calificat si
coordonare interinstitutionald. Astfel, implementarea Conventiel nu necesitd
elaborarea unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional pentru asigurarea
masurilor organizatorice.

a) beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune tratatul,

Implementarea Conventiel privind munca in sectorul maritim stabileste obligatii
ale statului de pavilion privind inspectia si asigurarea conformitatii, iar certificatul
impreund cu Declaratia de conformitate reprezintd dovada principald ca nava a fost
inspectatd si ci cerintele sunt respectate.

Astfel, implementarea prevederilor Conventiei privind munca in sectorul maritim
se va efectua din contul s1 in limita alocatiilor aprobate in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) si In Legea bugetului de stat, pentru Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si Agentia Navald, precum si din alte surse neinterzise de
legislatie, fArd necesitatea alocarii mijloacelor bugetare suplimentare.
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Cu referintd la beneficii financiare probabile, implementarea Conventiei poate
genera beneficii economice semnificative, inclusiv prin evitarea costurilor asociate
retinerilor si controalelor repetate ale navelor In porturile statelor parti, unde autorititile
verificd elemente standardizate precum contractele navigatorilor, timpul de munci si
de odihna sau conditiile de cazare. Totodatd, respectarea standardelor conventiei poate
contribui la cresterea atractivitatii pavilionului Republicii Moldova, ceea ce ar putea
genera veniturli suplimentare din taxe si servicii maritime (Inregistrarea navelor,
certificare, inspectii). In acelasi timp, certificarea conformititii cu cerintele Conventiei
reduce riscurile de imagine si juridice, ceea ce poate diminua costurile indirecte legate
de asigurdri, prime de risc si relatiile contractuale din transportul maritim international.

b) evaluarea compamz‘zva pdnd la intrarea in vigoare a tratatului §i dupd
aceasta, a viscurilor §i costurilor, in speczal a cheltuielilor din bugetul de
stat, local, aszgumrzlor sociale de stat si altor Jfonduri publice, precum sia
veniturilor agteptate in contextul implementdrii tratatului;

Péna la intrarea in vigoare pentru Republica Moldova a Conventiei, cheltuielile
bugetare asociate implementérii standardelor privind munca in sectorul maritim sunt
minime, deoarece statul nu are obligatii internationale directe privind instituirea unui
sistem specific de inspectie si certificare a conditiilor de munca la bordul navelor.
Totusi, aceastd situatie implicd anumite riscuri economice si de imagine, inclusiv
posibilitatea aplicérili unor controale mai riguroase asupra navelor sub pavilionul
Republicii Moldova in porturile statelor parti gi reducerea atractivitatii pavilionului
national pentru operatorii maritimi.

Dupd intrarea In vigoare a conventiei, se estimeazad aparitia unor costuri
administrative moderate pentru bugetul de stat, generate de consolidarea capacitatii
institutionale a autoritdfii navale, instruirea inspectorilor si organizarea sistemului de
certificare si supraveghere a navelor. Aceste cheltuieli vor fi suportate in limita
alocatiilor aprobate In Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si in Legea bugetului
de stat, pentru Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia Navala.

in acelasi timp, implementarea MLC 2006 poate genera beneficii economice
indirecte, prin reducerea riscurilor de retinere a navelor in porturile statelor parti si prin
consolidarea credibilitdtii pavilionului Republicii Moldova pe piata transportului
maritim international.

c) mdsurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor;

Reducerea costurilor si riscurilor asociate implementérii Conventiei poate fi
realizatd, in primul rand, prin utilizarea si consolidarea institutiilor existente, in special
a autoritatii navale competente, fird instituirea unor structuri noi. Atributiile privind
inspectia navelor, certificarea conditiilor de munca si monitorizarea conformitétii pot
fi integrate In activitatea curentd a acestei autoritdfi, prin instruirea personalului si
elaborarea unor proceduri administrative specifice.

In ceea ce priveste costurile administrative, acestea pot fi diminuate prin
digitalizarea proceselor de certificare, raportare si evidenta a inspectiilor, inclusiv prin
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utilizarea unor sisteme informatice pentru gestionarea documentelor stabilite de
conventie si a pléangerilor navigatorilor. Aceastd abordare contribuie la cresterea
eficientei activitatilor de supraveghere si la reducerea sarcinilor administrative pentru
autorititile competente.

Totodati, riscurile pot fi reduse prin cooperarea cu organizatiile internationale si
cu sectorul maritim, inclusiv prin participarea la programe de instruire §i asistentd
technicad oferite de OIM, precum si prin consultarca armatorilor si a organizatiilor
navigatorilor in procesul de implementare a Conventiei. Aceastd cooperare contribuie
la aplicarea eficientd a standardelor MLC 2006 si la distribuirea echilibratd a
responsabilitatilor intre stat si operatorii economici.

d) impactul asupm importurilor si exporturilor, mediului de afacerz si
impactul indirect asupra sistemului fiscal; :

Ratificarea Conventiei privind munca in sectorul maritim nu influenteazi direct
regimul comercial al importurilor si exporturilor, intrucat Conventia reglementeaza in
principal conditiile de muncd si de viatd ale navigatorilor. Totusi, implementarea
standardelor internationale privind munca in sectorul maritim contribuie la cresterea
sigurantei si predictibilitatii operatiunilor maritime, ceea ce poate reduce riscul retinerii
navelor in porturile statelor pérti si poate facilita desfisurarea eficienta a activitatilor
de transport maritim implicate In fluxurile comerciale internationale.

In ceea ce priveste mediul de afaceri, implementarea conventiei poate avea un
impact pozitiv prin crearea unui cadru juridic clar si predictibil pentru operatorii
maritimi §1 pentru companiile implicate in recrutarea si formarea navigatorilor.
Respectarea standardelor ML.C 2006 contribuie la cresterea credibilitdtii pavilionului
Republicii Moldova pe piata transportului maritim international si poate spori
atractivitatea acestuia pentru armatori §i operatori economici care vor sa opereze nave
sub pavilionul Republicii Moldova.

Impactu] asupra sistemului fiscal este In principal indirect si limitat. Pe termen
mediu, consolidarea sectorului serviciilor maritime si cresterea activitatilor economice
conexe (inregistrarea navelor, certificarea si serviciile maritime) pot genera venituri
suplimentare din taxe si servicii administrative. Totodatd, sporirea oportunitatilor de
angajare pentru navigatorii moldoveni pe piata maritimi internationald poate conduce
la cresterea veniturilor individuale si, implicit, la majorarea contributiilor fiscale si
sociale aferente.

e) cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul
normativ, znsrlrurzonal §i organizatoric ale tmraruluz -

Realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si organizatoric al
implementarii  Conventiei presupune in principal cheltuieli administrative
nesemnificative, aferente procesului de elaborare a hotararii de Guvern pentru
implementarea unor mecanisme adecvate si eficiente de efectuare a inspectiilor, in
vederea asigurdrii unor conditii de muncd sigure si echitabile pentru lucritorii din
sectorul maritim, instruirii personalului $i organizarii mecanismelor de inspectie si
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certificare. Aceste cheltuieli pot include dezvoltarea procedurilor administrative pentru
inspectiile previzute de Conventie, precum si instruirea inspectorilor si a personalului
autorititilor competente implicate n aplicarea prevederilor tratatului.

Toate cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul
normativ, institutional si organizatoric ale Conventiei vor fi suportate In limita
alocatiilor aprobate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).

a) etapele si termenele realizdrii mdsurilor preparatorii pdnd la si dupd
intrarea in vigoare a tratatului, indispensabile pentru punerea in aplicare

a acestuia;

Nu sunt necesare intreprinderea masurilor preparatorii Inainte de intrarea in
vigoare a ratificarii Conventiei pentru Republica Moldova. Actualmente prin hotararea
Guvernului nr. 414/2020 Agentia Navala a Republicii Moldova a fost desemnati ca
autoritate competentd responsabild de exercitarea atributiilor statului de pavilion.
Ulterior ratificérii, va fi necesara elaborarea cadrului normativ secundar (proceduri de
certificare, modele de Certificat s1 Declaratie de conformitate — DMLC), precum si
instruirea personalului de inspectie.

Dupd intrarea in vigoare a ratificarii, accentul va fi pe implementarea efectivi:
initierea certificirii navelor, realizarea inspectiilor periodice, operationalizarea
mecanismelor de solutionare a plangerilor si monitorizarea continud a conformitatii.
Certificatul si DMLC constituie dovada principald a respectarii standardelor, iar
sistemul trebuie evaluat permanent pentru eficacitate.

b) oportunitatea aplicdrii provizorii a tratatului;

Conventia nu prevede expres un mecanism de aplicare provizorie. Din perspectiva
juridicd si practicd, aplicarea provizorie nu este uzuald, Intrucdt implementarea
presupune existenta deplind a cadrului institutional si procedural de certificare si
control.

¢} etapele si termenele de implementare a tratatului;

Implementarea Conventiei in Republica Moldova presupune parcurgerea unor
etape succesive de naturd juridicd, institutionald si administrativa.

Urmare a adoptarii legii de ratificare de catre Parlamentul Republicii Moldova si
transmiterea instrumentului de ratificare catre Directorul General al Biroului
International al Muncii se va elabora hotédrdrea de Guvern pentru implementarea unor
mecanisme adecvate si eficiente de efectuare a inspectiilor, in vederea asigurérii unor
conditii de muncd sigure si echitabile pentru lucritorii din sectorul maritim, precum si
elaborarea procedurilor administrative privind inspectia navelor, certificarea
conditiilor de muncé la bord si examinarea plangerilor navigatorilor. In paralel, se
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desfdsoard activitdti de instruire a inspectorilor si de consolidare a capacitétii
institutionale a autoritdtii maritime. Conventia intrd In vigoare pentru Republica
Moldova, la 12 luni de la Inregistrarea instrumentului de ratificare.

In urmatorii 2 ani va avea loc operationalizarea deplind a sistemului de
implementare a MLL.C 2006, inclusiv efectuarea inspectiilor, emiterea certificatelor de
muncd maritima si aplicarea mecanismelor de monitorizare si raportare.

d) periodicitatea prezentdrii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a
implementdrii tratatului §i/sau organizdrii reumumlor sau consulz‘az‘ulor
privind implementarea tratatului; '

Statele parti au obligatia de a transmite rapoarte citre Biroul International al
Muncii privind aplicarea Conventiei, inclusiv informatii despre sistemul de inspectie
si eficacitatea acestuia. Periodicitatea este stabilitd conform procedurilor
constitutionale ale OIM, de regula In cicluri regulate de raportare - anual si include
informatii privind masurile legislative si administrative adoptate, functionarea
sistemului de inspectie si certificare, precum si eficienta aplicérii standardelor MLC
2006.

e} posibilitatea si consecmtele suspenddrii sau mcez‘am z‘mfatuluz in Szz‘uam
speciale; ' -

Conventia este Incheiatd pe duratd nelimitatd, Denuntarea este posibila dupi
expirarea unui termen de 10 ani pentru statul parte, cu efecte la un an de la notificare.
Suspendarea nu este prevazutd distinct, lar incetarea se realizeazd exclusiv prin
denuntare.

Consecintele denuntarii includ pierderea cadrului international de certificare
recunoscut si expunerea sporita a navelor sub pavilion national la controale riguroase
in porturile statelor parti, cu riscuri de imagine si comerciale.

) eventuale obligafii care ar putea ramdne in vigoare dupd Stmgerea
tratatului. '

In plan international, obligatiile Conventiei inceteazi pentru statul care a
denuntat-o. Totusi, drepturile dobéndite de navigatori si obligatiile contractuale
asumate anterior ramén guvernate de dreptul intern g1 de contractele individuale de
munca.

De asemenea, standardele internationale Tn materie de muncé decenti si bunele
practici maritime vor continua sd influenteze evaluarea navelor in cadrul controlului
statului portului, chiar si in absenta calitatii de parte la Conventie, generind efecte
indirecte asupra operatorilor nationali.

20



C. Analiza oportunitati ratificarii/acceptiriiaprobariiaderirii:
a) data §i locul semndrii/aprobadrii tratatului;

Conventia a fost adoptaté la 23 februarie 2006, la Geneva, in cadrul celei de-a 94-
a sesiuni (maritime) a Conferintei Internationale a Muncii, organizat sub egida OIM.

Conventia a fost aprobati prin votul statelor membre ale OIM si reprezintd un
instrument juridic multilateral deschis ratificarii sau aderirii de cétre statele membre
ale organizatiei. Prin adoptarea acesteia, comunitatea internationala a consolidat Intr-
un singur instrument normativ majoritatea conventiilor OIM existente in domeniul
muncii maritime, stabilind un cadru global pentru protectia drepturilor si conditiilor de
munca ale navigatorilor.

b) data intrdrii in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor
multilaterale, sau condzmle necesare pem‘ru intrarea in wgoare pe plan
international;

Conventia a intrat Tn vigoare pe plan international la 20 august 2013.

Potrivit dispozitiilor conventiei, intrarea in vigoare a fost condifionata de
ratificarea acesteia de cétre cel putin 30 de state membre ale OIM, care sa reprezinte
impreund minimum 33% din tonajul brut al flotei comerciale mondiale. Dupa
indeplinirea acestor condifii, conventia a intrat Tn vigoare la 12 luni de la data
inregistrarii ratificarii care a Intrunit pragurile stabilite.

Pentru fiecare stat care aderd ulterior, conventia intrd in vigoare dupa expirarea
unui termen de 12 luni de la data Inregistrarii instrumentului de ratificare la OIM.

¢) prevederile privind necesitatea §i modalitatea mdeplzmm procedurzlor
interne necesare pentru intrarea in vigoare;

In conformitate cu prevederile Conventiei si cu legislatia nationala privind
tratatele internationale, intrarea in vigoare a conventieil pentru Republica Moldova
presupune parcurgerea procedurilor interne necesare pentru ratificare. In acest sens,
Guvernul initiazd procedura de ratificare si promoveazi proiectul de lege privind
ratificarea conventiei, iar Parlamentul Republicii Moldova adopta legea de ratificare,
in conformitate cu prevederile Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Dupa adoptarea legii de ratificare, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova intocmeste si transmite instrumentul de ratificare cétre depozitarul conventiei
— Directorul General al Biroului International al Muncii. Conventia va intra in vigoare
pentru Republica Moldova dupa expirarea termenului de 12 luni de la data Tnregistrarii
instrumentului de ratificare la Organizatia Internationald a Muncii, conform procedurii
stabilite de conventie.
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d) oportunitatea formuldrii, scopul §i conz‘murul rezervelor sau declammlor
la un tratat multilateral;

Conventia nu prevede posibilitatea formuldrii de rezerve.

e) existenfa unor eventuale rezerve ale altor pirfi la tratat care ar puted
afecta aplicarea acestuia, : : :

Conventia nu prevede rezerve. In practica aplicarii conventiel nu existd rezerve
formulate de alte state care sa influenteze sau sa afecteze aplicarea Conventiei de cétre
alte partl.

7 indeplinirea procedurilor interne de cdire cealalra parte/celelalte partz si
durata preconizatd;

In cazul MLC 2006 nu este necesard indeplinirea unor proceduri interne
suplimentare de catre celelalte state parti pentru ca conventia sa producd efecte fata de
un stat care adera ulterior. Fiecare stat parte isi Indeplineste propriile proceduri interne
de ratificare, In conformitate cu legislatia sa nationald, iar acestea nu conditioneazi
aplicarea conventiel pentru alte state.

Prin urmare, nu este necesard confirmarea sau aprobarea din partea celorlalte state
pérti, iar durata preconizaté pentru intrarea Tn vigoare a conventiei pentru statul aderent
este determinatd exclusiv de termenul stabilit de conventie.

g) termenul de valabilitate a tratatului;

Conventia este incheiatd pe duratd nedeterminata, nefiind stabilit un termen limit&
de valabilitate. Conventia riméne In vigoare pentru statele parti atit timp cét acestea
nu recurg la procedura de denuntare prevazuta de tratat.

Potrivit prevederilor conventiei, un stat parte poate denunta tratatul dupé expirarea
unei perioade de 10 ani de la data intrdrii In vigoare a conventiei pentru statul respectiv,
prin notificarea scrisa adresata Directorului General al Biroului International al Muncii.
Denuntarea produce efecte dupa expirarea unui termen de 1 an de la data inregistrarii
notificarii, dacd aceasta nu este retrasi intre timp.

k) informatii privind proiectul sau proiectele de acte legislative care au fost
elaborate si prezentate concomitent Parlamentului in vederea ajustirii
cadrului juridic existent la prevedemle tratatului, in cazul in care existd o
astfel de necesitate.
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La data promovarii proiectului, nu existad proiecte de legi elaborare care ar putea
fi prezentate concomitent Parlamentului In vederea ajustarii cadrului juridic existent la
prevederile tratatului.

Avand in vedere cele expuse, a fost elaborat proiectul Hotérarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei privind munca in
sectorul maritim, astfel cum a fost amendata, adoptata la Geneva la 23 februarie 2006
si se considera oportun examinarea si aprobarea de catre Guvern a proiectului hotararii
mentionate.

7

Vladimir BOLEA

Viceprim-ministru, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale
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