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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind piata criptoactivelor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Regulamentul (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE)
nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 150 din 9 iunie 2023,
CELEX: 32023R1114, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul
(UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie
2023.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza:

a) cerintele pentru oferta publicd de criptoactive (denumita in continuare
oferta publica) si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe o platforma de
tranzactionare (denumitd in continuare admitere la tranzactionare) pentru
criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda
electronica, a tokenurilor raportate la active si a tokenurilor de moneda electronica,
precum si cerintele pentru furnizorii de servicii de criptoactive;

b) cerintele Tn materie de transparenta si publicare de informatii pentru
emiterea, oferta publica si admiterea la tranzactionare;

c) cerintele pentru autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de
criptoactive, a emitentilor de tokenuri raportate la active si a emitentilor de
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tokenuri de moneda electronica, precum si pentru functionarea, organizarea si
guvernanta acestora;

d) cerintele pentru protectia detinatorilor de criptoactive in cadrul emiterii,
al ofertei publice si al admiterii la tranzactionare a criptoactivelor;

e) cerintele pentru protectia clientilor furnizorilor de servicii de criptoactive;

f) masuri de prevenire a utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate, a
divulgarii ilegale a informatiilor privilegiate si a manipularii pietei de criptoactive,
pentru a asigura integritatea pietei de criptoactive.

(2) Prezenta lege are ca scop stabilirea unui cadru normativ de baza pentru
dezvoltarea si functionarea corecta, transparenta si sigurd a pietei criptoactivelor,
pentru asigurarea unui tratament proportional si sporirea securitatii juridice a
emitentilor si furnizorilor de servicii de criptoactive, pentru protejarea drepturilor
st intereselor legitime ale detinatorilor si investitorilor, inclusiv prin aplicarea
cerintelor privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor, urmarind mentinerea
stabilitdtii financiare, stimularea dezvoltarii tehnologice si a inovarii pe aceasta
piatd, in conformitate cu standardele europene si internationale.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica persoanelor fizice si juridice din Republica
Moldova, persoanelor fizice si juridice straine si apatrizilor care sunt implicate in
emiterea, oferta publicd de criptoactive si admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor sau care furnizeaza servicii de criptoactive ori desfagoara activitati
pe piata de criptoactive in Republica Moldova.

(2) Prezenta lege nu se aplica:

a) persoanelor care furnizeaza servicii de criptoactive exclusiv
intreprinderilor lor mama, propriilor filiale sau altor filiale ale intreprinderilor lor
mama;

b) lichidatorului sau administratorului insolvabilitatii care actioneaza in
cursul unei proceduri de insolvabilitate, cu exceptia cazului in care actioneaza in
sensul art. 44 din prezenta lege;

c) Bancii Nationale a Moldovei atunci ciand actioneaza in calitatea sa de
autoritate monetara conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a), g), 1) din Legea
nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei (denumita in continuare
Legea nr. 548/1995);

d) autoritatilor publice;

e) organismelor internationale si regionale, precum Banca Centrala
Europeana, Banca Europeana de Investitii, Fondul european de stabilitate
financiara si Mecanismul european de stabilitate;

f) organizatiilor internationale publice, care includ Fondul Monetar
International si Banca Reglementelor Internationale.

(3) Prezenta lege nu se aplica criptoactivelor care sunt unice si nefungibile
cu alte criptoactive.
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(4) Prezenta lege nu se aplica criptoactivelor care se califica drept unul sau
mai multe dintre urmatoarele:

a) instrumente financiare;

b) depozite;

c) fonduri, cu exceptia cazului in care se calificd drept tokenuri de moneda
electronica;

d) pozitii din securitizare in contextul unei securitizari, in conformitate cu
legislatia care reglementeaza relatiile in domeniul securitizarii;

e) produse de asigurare generala sau de viata care se incadreaza in clasele
de asigurare prevazute de legislatia privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare sau contractele ori programele de reasigurare si de retrocesiune
mentionate in legislatia respectiva;

f) produse de pensii, care intra sub incidenta Legii nr. 198/2020 privind
fondurile de pensii facultative (denumita in continuare Legea nr. 198/2020), si care
sunt recunoscute ca avand drept scop principal furnizarea unui venit investitorului
in momentul pensionarii si care 11 confera acestuia dreptul la anumite prestatii;

g) sisteme de pensii ocupationale recunoscute oficial, ce include fonduri de
pensii ocupationale, care intrd sub incidenta Legii nr. 198/2020;

h) produse de pensii individuale in cazul carora cadrul normativ prevede o
contributie financiara din partea angajatorului, iar angajatorul sau angajatul nu
poate alege produsul de pensii sau furnizorul;

1) un produs paneuropean de pensii personale, astfel cum este prevazut de
legislatia privind produsul paneuropean de pensii personale;

j) sisteme de securitate sociald, precum sunt sistemul public de asigurari
sociale, sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, sistemul public de
pensii si/sau alte sisteme de protectie sociald prevazute de legislatia nationala.

(5) In sensul alin. (4) lit. a), Comisia Nationald a Pietei Financiare
stabileste, prin acte normative, conditiile si criteriile pentru calificarea
criptoactivelor drept instrumente financiare, in conformitate cu legislatia privind
piata de capital si legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile
de mvestitii.

Articolul 3. Definitii

(1) In sensul prezentei legi se aplici urmatoarele definitii:

1) administrator de fonduri de investitii alternative (AFIA) — societate de
administrare a investitiilor, astfel cum este definitd la art. 2 din Legea nr. 2/2020
privind organismele de plasament colectiv alternative (denumitd in continuare
Legea nr. 2/2020);

2) adresa de registru distribuit — cod alfanumeric care identifica o adresa
dintr-o retea care utilizeaza tehnologia registrelor distribuite (DLT) sau o
tehnologie similara la care sau de la care pot fi transmise sau primite criptoactive;

3) alte state — statele, inclusiv membre ale Uniunii Europene (UE) si statele
membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), cu
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exceptia jurisdictiilor si a regiunilor autonome care sunt incluse in listele Grupului
de Actiune Financiara Internationald (FATF) ale jurisdictiilor cu risc sporit si
jurisdictiilor sub monitorizare sporitd, in listele UE a jurisdictiilor necooperante in
scopuri fiscale si in listele UE a statelor terte cu deficiente strategice in regimurile
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;

4) asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive — administrarea
discretionard si individualizata de portofolii care includ unul sau mai multe
criptoactive, In cadrul unui mandat acordat de client;

5)asigurarea custodiei si a administrarii criptoactivelor in numele
clientilor — pastrarea in conditii de sigurantd a criptoactivelor sau exercitarea
controlului, in numele clientilor, asupra criptoactivelor ori a mijloacelor de acces
la astfel de criptoactive, daca este cazul sub forma de chei de criptare private;

6) autoritate competenta — Comisia Nationald a Pietei Financiare (denumita
in continuare Comisia Nationala) sau Banca Nationala a Moldovei (denumita in
continuare Banca Nationala) in functie de aria de competente atribuite potrivit
prevederilor art. 85;

7) bancomate de criptoactive sau ATM-uri cripto — terminale electronice
fizice sau online care permit unui furnizor de servicii de criptoactive sa efectueze
in principal activitatea de furnizare de servicii de transfer de criptoactive, astfel
cum se mentioneaza la pct. 176) lit. j) din prezentul alineat;

8) beneficiar — persoana care este destinatarul vizat al transferului de
criptoactive;

9) client — orice persoand fizicd sau juridica pentru care un furnizor de
servicii de criptoactive furnizeaza servicii de criptoactive in sensul prezentei legi;

10) cont de criptoactive — un cont tinut de un furnizor de servicii de
criptoactive in numele uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice si care
poate fi utilizat pentru executarea transferurilor de criptoactive;

11) criptoactiv — reprezentare digitald a unei valori sau a unui drept care
poate fi transferata si stocatd electronic, utilizand tehnologia registrelor distribuite
sau o tehnologie similara;

12) cumparari si vanzari simultane pe cont propriu — cumparari si vanzari
simultane pe cont propriu in sensul definitiei din legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitdtile de investitii;

13) date cu caracter personal — date cu caracter personal in sensul definitiel
de la art. 4 din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal
(denumita in continuare Legea nr. 195/2024);

14) depozit — depozit, astfel cum este definit la art. 2 din Legea nr. 160/2023
cu privire la garantarea depozitelor in banci (denumitd in continuare Legea
nr. 160/2023);

15) detinator de retail — orice persoana fizica care actioneaza in scopuri ce
nu sunt legate de activitatea sa comerciald, economica, mestesugareasca sau
profesionala;

16) emitent — persoana fizica sau juridica care emite criptoactive;
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17) emitent solicitant — emitent de tokenuri raportate la active sau de
tokenuri de moneda electronicd care solicita autorizarea de a face oferte publice
sau admiterea la tranzactionare a criptoactivelor respective;

18) executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor —
incheierea, in numele clientilor, de acorduri pentru cumpararea sau vanzarea unuia
sau a mai multor criptoactive sau pentru subscrierea in numele clientilor a unuia
sau a mai multor criptoactive si include incheierea de contracte pentru vanzarea
criptoactivelor in momentul ofertei publice sau admiterii lor la tranzactionare;

19) filiala — filiala, astfel cum este definitd la art. 3 din Legea nr. 114/2012
cu privire la serviciile de platd si moneda electronica (denumitd in continuare
Legea nr. 114/2012);

20) firma de investitii — orice persoana juridica a carei ocupatie sau activitate
obignuitd constd in furnizarea unuia sau mai multor servicii de investitii pentru
terti si/sau In desfasurarea uneia sau mai multor activitati de investitii cu titlu
profesional astfel cum este definita de legislatia instrumentelor financiare;

21) fonduri — fonduri in sensul definitiei de la art. 3 din Legea nr. 114/2012;

22) furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor —
furnizarea de servicii de transfer de criptoactive, in numele unei persoane fizice
sau juridice, de la o adresa de registru distribuit la alta sau de la un cont de registru
distribuit la altul,

23) furnizor de servicii de criptoactive — persoana juridica a carei ocupatie
sau activitate este furnizarea cu titlu profesional a unuia sau mai multor servicii de
criptoactive catre clienti si care este autorizatd sa furnizeze servicii de criptoactive
in conformitate cu art. 53;

24) grup — grup, astfel cum este definit la art. 3 din Legea nr. 114/2012;

25) initiator — persoana care este titularul unui cont de criptoactive tinut de
un furnizor de servicii de criptoactive, al unei adrese de registru distribuit sau al
unui dispozitiv ce permite stocarea criptoactivelor si care autorizeaza un transfer
de criptoactive din contul, de la adresa de registru distribuit sau de pe dispozitivul
respectiv sau, in cazul Tn care nu existd un cont, o adresa de registru distribuit sau
un dispozitiv de acest fel, o persoana care da un ordin de transfer de criptoactive
ori care initiaza transferul respectiv;

26) institutie de credit — intreprindere bancd sau persoana juridica, astfel
cum este definita la art. 3 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor
(denumita in continuare Legea nr. 202/2017), a carei activitate constd in atragerea
de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite
in cont propriu, inclusiv banca, astfel cum este definitd la art. 3 din Legea
nr. 202/2017 si care dispune de o licenta sau autorizatie eliberatd de Banca
Nationald, in conditiile stabilite de Legea nr. 202/2017;

27) institutie de plata — societate de platd in sensul definitiei de la art. 3 din
Legea nr. 114/2012, care dispune de o licentd in conditiile stabilite de Legea
nr. 114/2012;



7

28) institutie emitenta de moneda electronica — societate emitentd de
moneda electronica, astfel cum este definita la art. 3 din Legea nr. 114/2012, care
dispune de o licenta in conditiile stabilite de Legea nr. 114/2012;

29) instrument financiar — instrumente financiare, astfel cum sunt definite
de legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii,

30) interfata online — orice software, inclusiv un site web, o sectiune a unui
site web sau o aplicatie, care este operat de catre un ofertant de criptoactive sau un
furnizor de servicii de criptoactive sau in numele acestuia si care serveste la a oferi
detinatorilor de criptoactive acces la criptoactivele lor si la a oferi clientilor acces
la serviciile de criptoactive;

31) investitori calificati — persoane sau entitdti, astfel cum sunt definiti de
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitdtile de investitii ;

32) intreprindere-mama — intreprindere-mama, astfel cum este definita la
art. 3 din Legea nr. 114/2012;

33) legaturi strdanse — legaturi stranse, astfel cum sunt definite de legislatia
privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

34) mecanism de consens — normele si procedurile prin care se ajunge la
un acord intre nodurile retelei DLT cu privire la validarea unei tranzactii;

35) moneda electronica — moneda electronica in sensul definitiei de la art. 3
din Legea nr. 114/2012;

36) moneda oficiala — moneda nationala (leul) in sensul definit la art. 3 din
Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani sau valuta strdind in sensul definit la art. 3
din Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara (denumitd in continuare
Legea nr. 62/2008);

37)nod al retelei DLT — dispozitiv sau proces care face parte dintr-o retea
si care detine o copie completa sau partiald a evidentelor privind toate tranzactiile
bazate pe un registru distribuit;

38) oferirea de consultanta cu privire la criptoactive — oferirea, formularea
sau acceptarea de a formula recomandari personalizate adresate unui client, fie la
cererea clientului, fie din initiativa furnizorului de servicii de criptoactive care
ofera consultanta cu privire la una sau mai multe tranzactii care vizeaza
criptoactive ori cu privire la utilizarea serviciilor de criptoactive;

39) ofertant — persoana fizica sau juridica, sau emitentul, care face o oferta
publica de criptoactive;

40) oferta publica — comunicare adresatd unor persoane, sub orice forma
si prin orice mijloace, care prezinta informatii suficiente despre conditiile ofertei
si despre criptoactivele oferite, astfel incat sa permita potentialilor detinatori sa ia
o decizie de a achizitiona sau nu criptoactivele respective;

41)operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive —
gestionarea unuia sau a mai multor sisteme multilaterale, care reunesc sau
faciliteaza reunirea mai multor terti care cumpara si vand participatii aferente
criptoactivelor, in cadrul sistemului sdu si in conformitate cu normele sale, intr-un
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mod care conduce la incheierea unui contract, fie prin schimbul criptoactivelor
contra unor fonduri, fie prin schimbul criptoactivelor contra unor alte criptoactive;

42)organ de conducere — organ sau organe ale unui emitent, ale unui
ofertant de criptoactive sau ale unei persoane care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor sau ale unui furnizor de servicii de criptoactive,
care sunt desemnate conform statutului entitatii si n conformitate cu cadrul legal
din Republica Moldova aplicabil formei de organizare juridica, care sunt abilitate
sd stabileasca strategia, obiectivele si directia generald a entitatii, si care
supervizeaza si monitorizeaza procesul decizional al entitatii, si din care fac parte
persoane care conduc efectiv activitatea entitatii;

43) participatie calificata — detinerea, directa sau indirecta, in cadrul unui
emitent de tokenuri raportate la active sau al unui furnizor de servicii de
criptoactive, a unei participatii care reprezinta cel putin 10 % din capital sau din
drepturile de vot, sau care permite exercitarea unei influente semnificative asupra
administrarii emitentului de tokenuri raportate la active sau a administrarii
furnizorului de servicii de criptoactive in care este detinuta participatia respectiva,
Detinerea, directa si indirecta, se stabileste conform actelor normative ale
Comisiei Nationale.

44) plasarea de criptoactive — comercializare de criptoactive catre
cumpdrdtori, Tn numele ori in contul ofertantului sau al unei parti legate de
ofertant;

45) prestator de servicii de plata — prestator de servicii de platd, astfel cum
este definit la art. 5 din Legea nr. 114/2012;

46) primirea §i transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
clientilor — primirea de la o persoand a unui ordin de cumparare sau de vanzare a
unuia sau a mai multor criptoactive ori de subscriere a unuia sau a mai multor
criptoactive si transmiterea ordinului respectiv catre un tert in vederea executarii;

47) registru distribuit — registru de informatii care tine evidenta tranzactiilor
si care este partajat intre un set de noduri ale retelet DLT si sincronizat intre
acestea, prin utilizarea unui mecanism de consens;

48) rezerva de active — cos de active de rezerva care garanteaza dreptul de
creantd impotriva emitentului;

49) schimbul de criptoactive contra altor criptoactive — incheierea de
contracte de cumparare sau vanzare cu clientii referitoare la criptoactive contra
altor criptoactive, utilizand capital propriu;

50) schimbul de criptoactive contra unor fonduri — incheierea cu clienti de
contracte de cumparare sau de vanzare referitoare la criptoactive contra unor
fonduri, utilizand capital propriu;

51) servicii de plata — servicii de plata, astfel cum sunt definite la art. 4 din
Legea nr. 114/2012;

52)serviciu de criptoactive — oricare dintre serviciile si activitatile
urmatoare referitoare la orice criptoactive reglementate de prezenta lege:

a) asigurarea custodiei si a administrarii criptoactivelor in numele clientilor;
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b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive;

¢) schimbul de criptoactive contra unor fonduri;

d) schimbul de criptoactive contra altor criptoactive;

e) executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor;

) plasarea de criptoactive;

g)primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
clientilor;

h) oferirea de consultanta cu privire la criptoactive;

1) asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive;

Jfurnizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor;

53) societate de administrare a OPCVM - societate de administrare
fiduciard a investitiilor In sensul legislatiei privind fondurile de investitii ;

54) sucursala — subdiviziune separatd a institutiei de credit, a unui un
depozitar central de titluri de valoare, a unei firme de investitii, a unui operator de
piata, a unei societdti de administrare OPCVM, a unui administrator de fonduri de
investitii alternative, a unei institutii de platd, a unei societati de asigurare, a unei
institutii emitentd de moneda electronica sau a unei institutii pentru furnizarea de
pensii ocupationale, in sensul definit la art. 240 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002;

55) tehnologia registrelor distribuite sau DLT — tehnologie care permite
operarea si utilizarea de registre distribuite;

56)token de moneda electronica — tip de criptoactive care vizeaza
mentinerea unei valori stabile prin raportare la valoarea unei monede oficiale;

57) token raportat la active — tip de criptoactive care nu este un token de
moneda electronica si care vizeaza mentinerea unei valori stabile, prin raportare la
o alta valoare sau la un alt drept ori la 0 combinatie intre acestea, inclusiv la una
sau mai multe monede oficiale;

58) token utilitar — tip de criptoactive care este destinat exclusiv sd asigure
accesul la un bun sau un serviciu furnizat de catre emitentul sau;

59) transfer de criptoactive — orice tranzactie al carei scop este de a transfera
criptoactive de la o adresa de registru distribuit, dintr-un cont de criptoactive sau
dintr-un alt dispozitiv care permite stocarea criptoactivelor catre o alta adresa, un
alt cont de criptoactive sau un alt dispozitiv, efectuata de cel putin un furnizor de
servicii de criptoactive, care actioneaza fie in numele unui initiator, fie in numele
unui beneficiar, indiferent daca initiatorul si beneficiarul sunt sau nu aceeasi
persoana si indiferent daca furnizorul de servicii de criptoactive al initiatorului si
cel al beneficiarului sunt identici.

(2) Autoritatile competente, in functie de aria de competente stabilita de
art. 85, pot adopta acte normative pentru punerea in aplicarea a prezentei legi, prin
care sa detalieze elementele tehnice, criteriile de aplicare, procedurile, formatele
si modalitatile de raportare aferente definitiilor prevazute la alin. (1), inclusiv in
functie de evolutiile pietei si de evolutiile tehnologice, fara a modifica, restrange
sau extinde continutul definitiilor stabilite prin prezenta lege.
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Capitolul 11
CRIPTOACTIVE, ALTELE DECAT TOKENURILE RAPORTATE
LA ACTIVE SAU TOKENURILE DE MONEDA ELECTRONICA

Articolul 4. Ofertele publice de criptoactive, altele decat tokenurile
raportate la active sau tokenurile de moneda electronica

(1) O persoana poate face o ofertd publica privind un criptoactiv, altul decat
un token raportat la active sau un token de moneda electronica, doar daca:

a) este o persoana juridicd, constituita sub forma juridica de organizare de
societate cu raspundere limitatd sau de societate pe actiuni inregistratda in
Republica Moldova conform legislatiei in vigoare sau in alt stat;

b) a elaborat o carte alba pentru criptoactive in privinta criptoactivului
respectiv, in conformitate cu art. 6;

c) a notificat cartea alba pentru criptoactive in conformitate cu art. §;

d) apublicat cartea alba pentru criptoactive in conformitate cu art. 9;

e) dupa caz, a elaborat comunicarile cu caracter publicitar in privinta
criptoactivului respectiv in conformitate cu art. 7;

f) dupa caz, a publicat comunicdrile cu caracter publicitar in privinta
criptoactivului respectiv in conformitate cu art. 9;

g) indeplineste cerintele pentru ofertanti prevazute la art. 14.

(2) Alin. (1) lit. b), ¢), d) si f) nu se aplica niciuneia dintre urmatoarele oferte
publice de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de
moneda electronica:

a) o oferta adresatd unui numar mai mic de 150 de persoane fizice sau
juridice din Republica Moldova sau din alt state (per stat), in cazul in care aceste
persoane actioneaza pe cont propriu;

b) o ofertd publica privind un criptoactiv pentru care, intr-o perioada de
12 luni care incepe odatd cu initierea ofertei, valoarea totalda nu depaseste
1 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationald), sau valoarea echivalentd in
criptoactive;

c) o oferta privind un criptoactiv adresata exclusiv investitorilor calificati,
in cazul 1n care criptoactivul poate fi detinut numai de cétre astfel de investitori
calificati.

(3) Prezentul capitol nu se aplica ofertelor publice de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, in cazul
in care:

a) criptoactivul este oferit Tn mod gratuit;

b) criptoactivul este creat automat, ca recompensa pentru intretinerea
registrului distribuit sau pentru validarea tranzactiilor;

c) oferta se refera la un token utilitar care ofera acces la un bun sau serviciu
care exista sau este in functiune;
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d) detinatorul criptoactivului are dreptul de a-1 utiliza numai in schimbul
unor bunuri si servicii Intr-o retea limitatd de comercianti, in baza unor acorduri
contractuale cu ofertantul.

(4) In sensul previzut la alin. (3) lit. a), nu se considera ci un criptoactiv
este oferit in mod gratuit in cazul in care cumparatorii trebuie sa furnizeze sau sa
se angajeze sa furnizeze date cu caracter personal ofertantului in schimbul
criptoactivului respectiv sau in cazul in care ofertantul unui criptoactiv primeste
de la potentialii detinatori ai criptoactivului respectiv taxe, comisioane ori
beneficii pecuniare sau nepecuniare in schimbul criptoactivului respectiv.

(5) In cazul in care, pentru fiecare perioada de 12 luni care incepe de la
demararea ofertei publice initiale, valoarea totala a unei oferte publice privind un
criptoactiv in circumstantele mentionate la alin. (3) lit. d) depaseste
1 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationala), ofertantul trimite Comisiei Nationale o
notificare care contine o descriere a ofertei si explica de ce oferta este exceptata
de la aplicarea prezentului capitol in temeiul mentionat la alin. (3) lit. d). Comisia
Nationala examineaza notificarea in termen de 20 de zile lucrdtoare de la data
primirii acesteia. In cursul examinarii, Comisia Nationald poate solicita
ofertantului informatii, explicatii sau documente suplimentare, stabilind un termen
pentru prezentarea acestora care nu poate depasi 20 de zile lucratoare de la data
solicitarii. Termenul de examinare se suspenda de drept de la data solicitarii pana
la data primirii informatiilor, explicatiilor sau documentelor solicitate. Pe baza
notificarii mentionate, in cazul in care constatd ca activitatea nu se califica pentru
0 exceptare ca retea limitatd in temeiul indicat la alin. (3) lit. d), aceasta emite o
decizie motivata corespunzator si informeaza ofertantul in consecinta.

(6) Exceptarile enumerate la alin. (2) si (3) nu se aplica persoanelor juridice
inregistrate in alte state care intentioneaza sa faca o ofertd publicd privind
criptoactivul, altul decat un token raportat la active sau un token de moneda
electronica sau in cazul in care ofertantul sau o altd persoand care actioneaza in
numele ofertantului isi face cunoscuta in orice comunicare intentia de a solicita
admiterea la tranzactionare a unui criptoactiv, altul decéat un token raportat la active
sau un token de moneda electronica.

(7) Autorizarea ca furnizor de servicii de criptoactive in temeiul art. 53 nu
este necesara pentru asigurarea custodiei si a administrarii criptoactivelor in
numele clientilor sau pentru furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in
legaturd cu criptoactivele ale caror oferte publice sunt exceptate in temeiul
alin. (3), cu exceptia cazului in care:

a) exista o alta oferta publica a aceluiasi criptoactiv, iar oferta respectiva nu
beneficiaza de exceptare; sau

b) criptoactivul oferit este admis pe o platforma de tranzactionare.

(8) In cazul in care oferta publica privind un criptoactiv, altul decat un token
raportat la active sau un token de moneda electronica, vizeaza un token utilitar
care asigura acces la bunuri si servicii care nu exista sau care nu sunt inca in
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functiune, durata ofertei publice, astfel cum este descrisd in cartea alba pentru
criptoactive, nu trebuie sa depaseasca 12 luni de la data publicarii cartii albe pentru
criptoactive.

(9) Orice oferta publica ulterioara privind criptoactivul, altul decat un token
raportat la active sau un token de moneda electronica, este considerata o oferta
publica separata careia i se aplica cerintele de la alin. (1), fard a aduce atingere
eventualei aplicari a alin. (2) sau (3) in cazul ofertei publice ulterioare.

(10) Nu este necesara o carte alba suplimentard pentru criptoactive pentru
nicio ofertd publica ulterioara privind criptoactivul, altul decat un token raportat
la active sau un token de moneda electronica, dacd a fost publicatd o carte alba
pentru criptoactive in conformitate cu art. 9 si 12, iar persoana responsabild cu
elaborarea unei astfel de carti albe 1s1 dd consimtdmantul in scris pentru utilizarea
acesteia.

(11) In cazul in care o ofertd publica privind un criptoactiv, altul decat un
token raportat la active sau un token de moneda electronica, nu face obiectul
obligatiei de a publica o carte albd pentru criptoactive in temeiul alin. (2) sau (3),
dar o carte alba este totusi elaborata in mod voluntar, se aplica prezentul capitol.

Articolul 5. Admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica

(1) O persoanad poate solicita admiterea la tranzactionare a unui criptoactiv,
altul decat un token raportat la active sau un token de moneda electronica doar
daca:

a) este o persoana juridica inregistrata in Republica Moldova sau in alt stat;

b)a elaborat o carte alba pentru criptoactive in privinta criptoactivului
respectiv, in conformitate cu art. 6;

c) a notificat cartea alba pentru criptoactive in conformitate cu art. §;

d) a publicat cartea alba pentru criptoactive in conformitate cu art. 9;

e) dupa caz, a elaborat comunicdrile cu caracter publicitar in privinta
criptoactivului respectiv in conformitate cu art. 7;

f) dupa caz, a publicat comunicdrile cu caracter publicitar in privinta
criptoactivului respectiv in conformitate cu art. 9;

g) indeplineste cerintele pentru persoanele care solicitd admiterea la
tranzactionare prevazute la art. 14.

(2) Atunci cand un criptoactiv este admis la tranzactionare din initiativa
operatorului platformei de tranzactionare si nu a fost publicata in conformitate cu
art. 9 o carte alba pentru criptoactive in cazurile prevazute de prezenta lege,
operatorul respectivei platforme de tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa
respecte cerintele prevazute la alin. (1).

(3) Prin derogare de la alin. (1), persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare a unui criptoactiv, altul decat un token raportat la active sau un
token de monedd electronica, si operatorul respectiv al platformei de
tranzactionare pot conveni in scris printr-un acord ca operatorul platformei de
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tranzactionare sa fie cel care trebuie sa respecte toate sau o parte dintre cerintele
mentionate la alin. (1) lit. b)-g).

(4) Acordul scris mentionat la alin. (3) precizeaza in mod clar ca persoana
care solicitd admiterea la tranzactionare trebuie sd furnizeze operatorului
platformei de tranzactionare toate informatiile necesare pentru a-i permite
operatorului respectiv sa indeplineasca cerintele mentionate la alin. (1) lit. b)-g),
dupa caz.

Articolul 6. Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica

(1) O carte alba pentru criptoactive contine toate informatiile urmatoare,
astfel cum se detaliaza in anexa nr. 1:

a) informatii despre ofertant sau persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare;

b) informatii despre emitent, in cazul in care acesta este diferit de ofertant
sau de persoana care solicitd admiterea la tranzactionare;

c) informatii despre operatorul platformei de tranzactionare in cazurile in
care acesta elaboreaza cartea alba pentru criptoactive;

d) informatii despre proiectul de criptoactive;

e) informatii despre oferta publica privind criptoactivul sau despre
admiterea acestuia la tranzactionare;

f) informatii despre criptoactiv;

g) informatii despre drepturile si obligatiile aferente criptoactivului;

h) informatii despre tehnologia-suport;

1) informatii privind riscurile;

) informatii privind principalele efecte negative asupra climei si alte efecte
negative legate de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru emiterea
criptoactivului.

(2) In cazurile in care cartea alba pentru criptoactive nu este elaborati de
persoanele mentionate la alin. (1) lit. a), b) si c), aceasta include, de asemenea,
identitatea persoanei care a elaborat cartea alba pentru criptoactive si motivul
pentru care persoana respectiva a elaborat-o.

(3) Toate informatiile enumerate la alin. (1) trebuie sa fie corecte, clare si
sd nu induca in eroare. Cartea albd pentru criptoactive nu trebuie sd contind
omisiuni semnificative si trebuie prezentata intr-o forma concisa si usor de inteles.

(4) Cartea alba pentru criptoactive contine urmatoarea mentiune clara si
vizibila pe prima pagina:

,Prezenta carte alba pentru criptoactive nu a fost aprobatd de Comisia
Nationala a Pietei Financiare sau de orice alta autoritate competentd din Republica
Moldova. Ofertantul criptoactivului 1si asuma 1intreaga raspundere pentru
continutul prezentei carti albe pentru criptoactive.”

(5) 1In cazul in care cartea albd pentru criptoactive este elaborati de
persoana care solicitd admiterea la tranzactionare sau de un operator al unei
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platforme de tranzactionare, in declaratia mentionata la prezentul alineat, in loc de
,ofertant”, se include o trimitere la ,persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare” sau la ,,operatorul platformei de tranzactionare”.

(6) Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sa contind nicio afirmatie in
ceea ce priveste valoarea viitoare a criptoactivului, alta decat mentiunea prevazuta
la alin. (7).

(7) Cartea alba pentru criptoactive contine o mentiune clara si lipsita de
ambiguitate, din care sa rezulte ca:

a) criptoactivul isi poate pierde valoarea partial sau integral;

b) criptoactivul nu poate fi transferat intotdeauna;

c) criptoactivul poate sa nu fie lichid;

d) in cazul in care oferta publica se refera la un token utilitar, este posibil ca
respectivul token utilitar sd nu poatd fi schimbat contra bunului sau serviciului
promis in cartea alba pentru criptoactive, mai ales in cazul in care proiectul de
criptoactive esueaza sau este intrerupt;

e) criptoactivul nu este garantat de sistemele de compensare pentru
investitori in temeiul Legii nr. 171/2012;

f) criptoactivul nu este garantat de schemele de garantare a depozitelor in
temeiul Legii nr. 160/2023.

(8) Cartea alba pentru criptoactive contine o declaratie a organului de
conducere al ofertantului, a persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare sau
a operatorului platformei de tranzactionare. In declaratia respectivi, care este
introdusa dupa mentiunea indicata la alin. (4), trebuie sa se confirme faptul ca
cartea albd pentru criptoactive respecta cerintele de la prezentul capitol si ca,
potrivit cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile
prezentate in cartea albd pentru criptoactive sunt corecte, clare si nu induc in
eroare, iar cartea alba pentru criptoactive nu contine nicio omisiune susceptibila
sa 11 afecteze continutul.

(9) Cartea alba pentru criptoactive contine un rezumat, introdus dupa
declaratia mentionata la alin. (8), care prezinta pe scurt si intr-un limbaj fara
caracter tehnic informatii esentiale despre oferta publica privind criptoactivul sau
despre intentia de admitere la tranzactionare. Rezumatul este usor de inteles,
prezentat si aranjat in pagind intr-un format clar si inteligibil, utilizand caractere
de dimensiuni lizibile. Rezumatul cartii albe pentru criptoactive transmite
informatii adecvate cu privire la caracteristicile criptoactivului in cauza, astfel
incat potentialii detinatori ai criptoactivului sa poata lua o decizie In cunostinta de
cauza.

Rezumatul cuprinde un avertisment din care sa rezulte ca:

a) rezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

b) potentialul detinator ar trebui sa ia decizia de achizitionare a
criptoactivului pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive si nu
doar pe baza rezumatului;
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c) oferta publica privind criptoactivul nu constituie o ofertda de instrumente
financiare sau o solicitare de a achizitiona instrumente financiare si cd orice astfel
de oferta sau solicitare poate fi facutda numai prin intermediul unui prospect sau al
altor documente de oferta in temeiul cadrului legal aplicabil;

d) o carte alba pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneaza In Legea nr. 171/2012, sau un alt document de oferta in temeiul
cadrului legal al Republicii Moldova.

(10) Cartea alba pentru criptoactive contine data notificarii sale si un
cuprins.

(11) Cartea alba pentru criptoactive este redactatd in limba romana.

(12) Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusa la dispozitie intr-un
format care poate fi citit automat.

(13) Comisia Nationald adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea
ce priveste formularele, formatele si modelele standard in sensul alin. (12).

(14) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea
ce priveste continutul, metodologiile si modul de prezentare a informatiilor
mentionate la alin. (1) lit. j), in ceea ce priveste indicatorii de sustenabilitate in
legatura cu efectele negative asupra climei si cu alte efecte negative legate de
mediu. Atunci cand se elaboreaza cerintele si/sau standardele tehnice mentionate
la prezentul alineat, Comisia Nationald 1a in considerare diferitele tipuri de
mecanisme de consens utilizate pentru validarea tranzactiilor cu criptoactive,
structurile lor de stimulente si utilizarea energiei, a energiei din surse regenerabile
si a resurselor naturale, generarea de deseuri si emisiile de gaze cu efect de sera.
Comisia Nationala actualizeaza astfel de cerinte si/sau standarde tehnice tinand
seama de evolutiile tehnologice si de reglementare.

Articolul 7. Comunicarile cu caracter publicitar

(1) Orice comunicari cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica
privind un criptoactiv, altul decat un token raportat la active sau un token de
moneda electronica, sau la admiterea unui astfel de criptoactiv la tranzactionare
respecta toate cerintele urmatoare:

a) comunicdrile cu caracter publicitar sunt identificate Tn mod clar ca atare;

b) informatiile incluse in comunicdrile cu caracter publicitar sunt corecte,
clare si nu induc in eroare;

c¢) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar sunt consecvente cu
informatiile din cartea albd pentru criptoactive in cazul in care, in conformitate cu
art. 4 sau 5, este necesara o carte alba pentru criptoactive;

d) comunicarile cu caracter publicitar mentioneaza in mod clar ca s-a publicat
o carte alba pentru criptoactive si indica in mod clar adresa a paginii web a
ofertantului, a persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare sau a
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operatorului platformei de tranzactionare pentru criptoactivul in cauza, precum si
un numadr de telefon si o adresd de e-mail pentru a contacta persoana respectiva;

e) comunicarile cu caracter publicitar contin urmatoarea mentiune clard si
vizibila: ,,Prezenta comunicare cu caracter publicitar pentru criptoactive nu a fost
revizuita sau aprobatd de Comisia Nationalad a Pietei Financiare sau de orice alta
autoritate competentd din Republica Moldova. Ofertantul criptoactivului este
singurul responsabil pentru continutul prezentei comunicari cu caracter publicitar
pentru criptoactive.”

(2) In cazul in care comunicarea cu caracter publicitar este pregatita de
persoana care solicitd admiterea la tranzactionare sau de operatorul unei platforme
de tranzactionare, in declaratia mentionata la alin. (1) lit. €) din prezentul alineat,
in loc de ,,ofertant” se include o trimitere la ,,persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare” sau la ,,operatorul platformei de tranzactionare”.

(3) Atunci cand este necesard o carte alba pentru criptoactive, in temeiul
art. 4 sau al art. 5, nu se difuzeazd comunicari cu caracter publicitar inainte de
publicarea cartii albe pentru criptoactive. Capacitatea ofertantului, a persoanei
care solicitd admiterea la tranzactionare sau a operatorului unei platforme de
tranzactionare de a desfasura activititi de sondare a pietei nu este afectata.

(4) Comisia Nationala are atributia de a evalua respectarea alin. (1) in ceea
ce priveste comunicdrile publicitare respective.

Articolul 8. Notificarea cartii albe pentru criptoactive si a comunicarilor cu
caracter publicitar

(1) Ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare sau
operatorii unor platforme de tranzactionare pentru criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, notifica
Comisiei Nationale cartea alba pentru criptoactive.

(2) Comunicarile cu caracter publicitar se notifica, la cerere, Comisiei
Nationale atunci cand se adreseaza potentialilor detinatori de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica.

(3) Notificarea cartii albe pentru criptoactive mentionata la alin. (1) nu
impune aprobarea prealabild a cartilor albe pentru criptoactive si nici a
comunicdrilor cu caracter publicitar aferente acestora inainte de publicarea lor.

(4) Notificarea cartii albe pentru criptoactive mentionata la alin. (1) este
insotita de o explicatie a motivelor pentru care criptoactivul descris in cartea alba
pentru criptoactive nu trebuie considerat a fi:

a) un criptoactiv exclus din domeniul de aplicare al prezentei legi in temeiul
art. 2 alin. (4);

b) un token de moneda electronica; sau

c) un token raportat la active.

(5) Elementele mentionate la alin. (1) si (4) se notificd Comisiei Nationale
cu cel putin 20 de zile lucratoare inainte de data publicarii cartii albe pentru
criptoactive.
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(6) Impreuna cu notificarea mentionat la alin. (1), ofertantii si persoanele
care solicita admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile
raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, informeaza Comisia
Nationald cu privire la data de incepere a ofertei publice preconizate sau a
admiterii preconizate la tranzactionare, precum si cu privire la orice modificare a
datei respective.

(7) Comisia Nationald verifica, in termen de 20 de zile lucratoare de la
primirea notificarii prevazute la alin. (1), daca cartea alba pentru criptoactive este
completd si dacd aceasta, Tmpreund cu notificarea, este insotitd de toate
informatiile si documentele prevazute de prezentul articol, de art. 6 si de actele
normative ale Comisiei Nationale. In cazul in care Comisia Nationala constati ca
cartea alba pentru criptoactive sau notificarea aferentd nu este completa deoarece
lipsesc informatii sau documente, aceasta informeaza imediat sau cel tarziu pana
la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare ofertantul, persoana care solicita admiterea
la tranzactionare sau operatorul platformei de tranzactionare, dupd caz, si
stabileste un termen pentru prezentarea informatiilor sau documentelor lipsa, care
nu poate depdsi 20 de zile lucratoare de la data solicitarii. Pana la expirarea
termenului respectiv, termenul prevazut la alin. (5) se suspenda de drept. Orice
solicitari suplimentare formulate de Comisia Nationald in vederea completarii sau
clarificarii informatiilor, pot fi adresate ofertantului sau persoanei notificatoare,
insd nu duc la suspendarea termenului prevazut la alin. (5). Dupa primirea
informatiilor necesare si constatarea caracterului complet al cartii albe pentru
criptoactive si al notificarii aferente, Comisia Nationald informeaza persoana
notificatoare in acest sens. In cazul in care persoana notificatoare nu prezinti
informatiile sau documentele solicitate in termenul stabilit si nu existd temeiuri de
repunere in termen, Comisia Nationald constatd renuntarea tacitd la notificare si
informeaza persoana notificatoare in acest sens. Informatiile prezentate dupa
expirarea termenului nu sunt luate in considerare in cadrul notificarii respective.
Comunicarea caracterului complet al cartii albe pentru criptoactive si al notificarii
aferente nu constituie aprobare a cartii albe pentru criptoactive, nu confirma
exactitatea, corectitudinea sau caracterul neinselator al informatiilor incluse in
aceasta si nu exonereaza persoanele responsabile de rdspunderea prevazuta de
prezenta lege.

(8) Comisia Nationala include in registrul privind criptoactivele prevazut la
art. 95 alin. (1) din prezenta lege, informatiile mentionate la alineatele (1), (2) si
(4), precum si data de incepere a ofertei publice preconizate sau a admiterii
preconizate la tranzactionare, precum si orice modificare a datei respective, In
termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii caracterului complet al
notificarii. Comisia Nationald include informatiile respective in termen de cinci
zile lucrdtoare de la primirea lor de la ofertant sau de la persoana care solicita
admiterea la tranzactionare.
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(9) In temeiul art. 95 alin. (4) din prezenta lege, Comisia Nationala pune la
dispozitie, in registrul privind criptoactivele, cartea alba pentru criptoactive pana
la data de incepere a ofertei publice sau a admiterii la tranzactionare.

Articolul 9. Publicarea cartii albe pentru criptoactive si a comunicarilor cu
caracter publicitar

(1) Ofertantii si persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda
electronica, publica pe site-ul lor web cartile lor albe pentru criptoactive si, daca
este cazul, comunicdrile cu caracter publicitar, care trebuie sd fie accesibile
publicului, intr-un termen rezonabil Tnainte de data de incepere a ofertei publice a
respectivelor criptoactive sau a admiterii respectivelor criptoactive la
tranzactionare. Cartile albe pentru criptoactive si, daca este cazul, comunicarile cu
caracter publicitar raman disponibile pe site-ul web al ofertantilor sau al
persoanelor care solicitd admiterea la tranzactionare atat timp cat criptoactivele
sunt detinute de public.

(2) Cartile albe pentru criptoactive publicate si, dupa caz, comunicarile cu
caracter publicitar trebuie sa fie identice cu versiunea notificatd Comisiei
Nationale in conformitate cu art. 8 sau, dupa caz, cu versiunea modificata in
conformitate cu art. 12.

Articolul 10. Rezultatul ofertei publice si mecanisme de protectie

(1) Ofertantii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile de moneda electronica, care stabilesc un termen-limitd pentru oferta
publica a criptoactivelor respective publicd pe site-ul lor web rezultatul ofertei
publice in termen de 20 de zile lucrdtoare de la incheierea perioadei de subscriere.

(2) Ofertantii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile de moneda electronica, care nu stabilesc un termen-limita pentru oferta
publica a criptoactivelor respective publica pe site-ul lor web in mod constant, cel
putin o datd pe lund, numarul de unitéti de criptoactive in circulatie.

(3) Ofertantii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile de moneda electronica, care stabilesc un termen-limita pentru oferta lor
publicd de criptoactive dispun de mecanisme eficace de monitorizare si protejare
a fondurilor sau a altor criptoactive atrase pe durata ofertei publice. In acest scop,
ofertantii respectivi se asigurd ca fondurile sau criptoactivele colectate pe durata
ofertei publice sunt pastrate in custodie de una dintre urmatoarele entitati sau de
ambele:

a) o institutie de credit, in cazul in care fondurile sunt atrase pe durata ofertei
publice;

b) un furnizor de servicii de criptoactive care asigura custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor.
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(4) In cazul in care oferta publici nu are o limitd temporald, ofertantul
respecta alin. (3) pana la expirarea dreptului de retragere al detindtorului de retail
in conformitate cu art. 13.

Articolul 11. Drepturile ofertantilor si ale persoanelor care solicita
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile de moneda electronica

(1) Dupa notificarea completda a cartii albe pentru criptoactive in
conformitate cu art. 8, receptionarea comunicarii caracterului complet al notificarii
de catre Comisia Nationala si publicarea cartii albe pentru criptoactive in
conformitate cu art. 9 si, dupa caz, a cartii albe pentru criptoactive modificate in
conformitate cu art. 12, ofertantii pot oferi criptoactive, altele decét tokenurile
raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, pe teritoriul Republicii
Moldova, iar aceste criptoactive pot fi admise la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive in Republica Moldova.

(2) Ofertantii si persoanele care solicitda admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda
electronica, care au publicat o carte albd pentru criptoactive in conformitate cu
art. 9 si, dupa caz, o carte alba pentru criptoactive modificatd in conformitate cu
art. 12, nu sunt supusi niciunei alte cerinte privind informatiile cu privire la oferta
publica sau la admiterea la tranzactionare a respectivelor criptoactive.

Articolul 12. Modificarea cartilor albe pentru criptoactive publicate si a
comunicarilor cu caracter publicitar publicate

(1) Ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare sau
operatorii unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, modifica
cartile albe pentru criptoactive publicate si dupa caz, comunicarile cu caracter
publicitar publicate, in cazul in care a intervenit un nou factor semnificativ, o
eroare materiald sau o inexactitate materiald care poate afecta evaluarea
criptoactivelor ori influenta decizia de a cumpara, vinde sau detine criptoactivele
respective. Respectiva cerinta se aplicad pe durata ofertei publice sau atat timp cat
criptoactivul este admis la tranzactionare. Cartea alba pentru criptoactive
modificata este supusa procedurii de verificare a caracterului complet al notificarii
prevazute la art. 8 alin. (5).

(2) Ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare sau
operatorii unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronicd, notifica
Comisiei Nationale cartile lor albe pentru criptoactive modificate si, dupa caz,
comunicarile cu caracter publicitar modificate si data publicarii preconizata,
inclusiv motivele pentru efectuarea unor astfel de modificari, cu cel putin 20 zile
lucratoare Tnainte de publicarea acestora.
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(3) La data publicérii sau mai devreme, daca Comisia Nationald impune
acest lucru, ofertantul, persoana care solicitda admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor sau operatorul platformei de tranzactionare aduce de indatd la
cunostinta publicului, prin intermediul paginii sale web, faptul ca a notificat
Comisiei Nationale o carte albd pentru criptoactive modificatd si prezintda un
rezumat al motivelor pentru care a notificat o carte alba pentru criptoactive
modificata.

(4) Ordinea prezentarii informatiilor in cartea alba pentru criptoactive
modificata si, daca este cazul, iIn comunicarile cu caracter publicitar modificate
trebuie sa fie in concordantd cu cea din cartea alba pentru criptoactive sau din
comunicarile cu caracter publicitar publicate in conformitate cu art. 9.

(5) Comisia Nationala pune la dispozitie, in registrul privind criptoactivele,
in temeiul art. 95 alin. (2), la publicare, cartea alba modificata pentru criptoactive.

(6) Ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare sau
operatorii platformelor de tranzactionare pentru criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica, publica pe site-
ul lor web, in conformitate cu art. 9, cartea alba pentru criptoactive modificata si,
daca este cazul, comunicarile cu caracter publicitar modificate, inclusiv motivele
unei astfel de modificari.

(7) Cartea alba pentru criptoactive modificata si, dupd caz, comunicarile cu
caracter publicitar modificate trebuie sa fie datate. Cea mai recenta carte alba
pentru criptoactive modificatd, si, dupa caz, comunicdrile cu caracter publicitar
modificate trebuie identificate ca fiind versiunea aplicabild. Toate cartile albe
pentru criptoactive modificate si, daca este cazul, comunicarile cu caracter
publicitar modificate raiman disponibile atat timp cat criptoactivele sunt detinute
de public.

(8) In cazul in care oferta publica se referd la un token utilitar care oferd
acces la bunuri si servicii care nu existd Tncd sau care nu este Incd in functiune,
modificarile aduse 1n cartea alba pentru criptoactive modificata si, daca este cazul,
in comunicarile cu caracter publicitar modificate nu trebuie sa duca la prelungirea
termenului de 12 luni mentionat la art. 4 alin. (8).

(9) Versiunile mai vechi ale cartii albe pentru criptoactive si ale
comunicarilor cu caracter publicitar raman la dispozitia publicului pe site-ul web
al ofertantilor, al persoanelor care solicitd admiterea la tranzactionare sau al
operatorilor platformelor de tranzactionare timp de cel putin 10 ani de la data
publicarii versiunilor mai vechi respective, cu un avertisment vizibil care sa
precizeze ca acestea nu mai sunt valabile si cu un hyperlink catre sectiunea
dedicatd de pe site-ul web unde este publicatdi cea mai recentd versiune a
documentelor respective.

Articolul 13. Dreptul de retragere
(1) Detinatorii de retail care achizitioneazd criptoactive, altele decat
tokenuri raportate la active si tokenuri de moneda electronica, fie direct de la un
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ofertant, fie de la un furnizor de servicii de criptoactive care plaseaza criptoactive
in numele ofertantului respectiv au drept de retragere.

(2) Detinatorii de retail au la dispozitie 14 zile pentru a-si retrage acordul
de achizitionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active si
tokenurile de moneda electronica, fara a suporta taxe sau costuri si fard a oferi
explicatii. Perioada de retragere incepe la data la care detinatorul de retail 1si da
acordul de achizitionare a criptoactivelor respective.

(3) Toate platile primite de la un detinator de retail, inclusiv, daca este cazul,
eventualele taxe, se ramburseaza farad intarzieri nejustificate si, in orice caz, in cel
mult 14 zile de la data la care ofertantul sau furnizorul de servicii de criptoactive
care plaseaza criptoactive in numele ofertantului respectiv este informat cu privire
la decizia detindtorului de retail de a se retrage din acord pentru a achizitiona
criptoactivele respective.

(4) O astfel de rambursare se efectueaza prin utilizarea acelorasi mijloace
de platd utilizate de detindtorul de retail pentru tranzactia initiald, cu exceptia
cazului in care detinatorul de retail isi dd acordul expres pentru utilizarea altor
mijloace de plata si cu conditia ca rambursarea sa nu ocazioneze taxe sau costuri
pentru detindtorul de retail.

(5) Ofertantii de criptoactive prezintd informatii privind dreptul de retragere
mentionat la alin. (1) in cartea lor alba pentru criptoactive.

(6) Dreptul de retragere mentionat la alin. (1) nu se aplica in cazul in care
criptoactivele au fost admise la tranzactionare inainte de achizitionarea lor de catre
detindtorul de retail.

(7) In cazul in care ofertantii au stabilit un termen pentru oferta publici a
respectivelor criptoactive in conformitate cu art. 10, dreptul de retragere nu se
exercitd dupa incheierea perioadei de subscriere.

Articolul 14. Obligatiile ofertantilor si ale persoanelor care solicitd
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile de moneda electronica

(1) Ofertantii s1 persoanele care solicitda admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda
electronica trebuie:

a) sa actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;

b) sa comunice cu detinatorii si cu potentialii detinatori de criptoactive intr-
un mod corect, clar si care nu induce in eroare;

c) sd identifice, sa prevind, sa gestioneze si sa divulge conflictele de interese
care ar putea aparea;

d) s isi mentina toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat in
conformitate cu cerintele si/sau standardele aprobate de Comisia Nationala prin
actele sale normative de punere 1n aplicare a prezentei legi.

(2) Ofertantii s1 persoanele care solicitda admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda
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electronicd, actioneazd in interesul superior al detindtorilor respectivelor
criptoactive si ii trateazd in mod egal, cu exceptia cazului in care in cartea alba
pentru criptoactive si, dupd caz, in comunicdrile cu caracter publicitar se
mentioneazd un tratament preferential al unor detindtori specifici si motivele
pentru respectivul tratament preferential.

(3) In cazul in care o oferta publica privind un criptoactiv, altul decat un
token raportat la active sau un token de moneda electronica, este anulata, ofertantii
respectivului criptoactiv se asigura ca fondurile colectate de la detinatori sau de la
potentialii detinatori le sunt returnate in mod corespunzator, nu mai tarziu de 25 de
zile de la data anularii.

Articolul 15. Raspunderea pentru informatiile furnizate intr-o carte alba
pentru criptoactive

(1) In cazul in care un ofertant, o persoani care soliciti admiterea la
tranzactionare sau un operator al unei platforme de tranzactionare a incélcat art. 6,
furnizdnd in cartea sa albd pentru criptoactive sau intr-o carte alba pentru
criptoactive modificatd informatii care nu sunt complete, corecte ori clare sau care
induc in eroare, ofertantul respectiv, persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare sau operatorul unei platforme de tranzactionare si membrii
organului de conducere poarta raspundere civila fata de detinatorul criptoactivului
pentru orice prejudiciu cauzat ca urmare a incalcarii respective.

(2) Orice excludere sau limitare contractuala a raspunderii civile mentionate
la alin. (1) este lipsitd de efecte juridice.

(3) Atunci cand cartea alba pentru criptoactive si comunicarile cu caracter
publicitar sunt elaborate de operatorul platformei de tranzactionare in conformitate
cu art. 5 alin. (3), persoana care solicitd admiterea la tranzactionare poarta, de
asemenea, raspundere civila atunci cand furnizeaza operatorului platformei de
tranzactionare informatii care nu sunt complete, corecte ori clare sau care induc in
eroare.

(4) Detinatorul criptoactivului are sarcina de a prezenta dovezi care sa ateste
ca ofertantul, persoana care solicitd admiterea la tranzactionare sau operatorul
platformei de tranzactionare pentru criptoactive, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile de moneda electronica, a incalcat art. 6 prin furnizarea de
informatii care nu sunt complete, corecte ori clare sau induc in eroare si ca faptul
de a se fi bazat pe aceste informatii a avut un impact asupra deciziei detinatorului
de a achizitiona, vinde sau schimba respectivul criptoactiv.

(5) Ofertantul, persoana care solicitd admiterea la tranzactionare sau
operatorul platformei de tranzactionare si membrii organelor sale administrative,
de conducere sau de supraveghere nu poarta raspundere civild pentru prejudiciul
cauzat unui detindtor al unui criptoactiv ca urmare a utilizarii informatiilor
furnizate intr-un rezumat in temeiul art. 6 alin. (9), inclusiv in orice traducere a
acestuia, cu exceptia cazului in care rezumatul:
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a) induce in eroare, este inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive; sau

b) nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa 11 ajute pe detindtorii potentiali ai
criptoactivului sa decida daca sa achizitioneze respectivul criptoactiv.

(6) Prezentul articol nu aduce atingere niciunei alte forme de raspundere
civila prevazuta de cadrul legal in vigoare din Republica Moldova.

Capitolul IIT
TOKENURI RAPORTATE LA ACTIVE

Sectiunea 1
Autorizarea de a face oferte publice de tokenuri raportate la active si de a
solicita admiterea acestora la tranzactionare

Articolul 16. Conditiile de autorizare privind oferta publicd sau admiterea
la tranzactionare de tokenuri raportate la active

(1) O persoana poate face o oferta publica privind un token raportat la
active sau solicita admiterea la tranzactionare a unui astfel de token, doar daca este
emitentul respectivului token raportat la active si este:

a) o persoand juridicd, constituitd sub forma juridicd de organizare de
societate cu raspundere limitatd sau de societate pe actiuni inregistratda in
Republica Moldova conform legislatiei in vigoare si a fost autorizatd in
conformitate cu art. 21 de catre Comisia Nationald; sau

b) o institutie de credit care respecta art. 17.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor mentionate la prezentul alineat, in
urma consimtdmantului scris din partea emitentului unui token raportat la active,
alte persoane pot face oferte publice sau pot solicita admiterea la tranzactionare a
respectivului token raportat la active. Persoanele respective trebuie sa respecte
art. 27, 29 si 40.

(3) Alin. (1) nu se aplicd in cazul in care:

a) pe o perioada de 12 luni, calculata la sfarsitul fiecarei zile, valoarea medie
a tokenului raportat la active aflat in circulatie emis de un emitent nu depaseste
niciodatd 5 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationald) sau suma echivalenta intr-o alta
moneda oficiald (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationald), iar emitentul nu este legat de o retea a
altor emitenti exceptati; sau

b) oferta publica privind tokenul raportat la active se adreseaza exclusiv
investitorilor calificati si tokenul raportat la active poate fi detinut numai de catre
investitori calificati.

(4) In cazul in care se aplicid prezentul alineat, emitentii de tokenuri
raportate la active elaboreaza o carte alba pentru criptoactive, astfel cum se
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prevede la art. 19, si notificd Comisie Nationale, respectiva carte albda pentru
criptoactive si, la cerere, orice comunicare cu caracter publicitar.

Articolul 17. Cerintele pentru institutiile de credit

(1) Un token raportat la active emis de o institutie de credit poate face
obiectul unei oferte publice sau poate fi admis la tranzactionare, daca institutia de
credit:

1) elaboreaza o carte alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza
la art. 19, pentru tokenul raportat la active, transmite respectiva carte alba pentru
criptoactive pentru aprobare de cdtre Comisia Nationald, in conformitate cu
procedura prevazuta in actele normative adoptate in temeiul alin. (8), si intreprinde
demersurile necesare pentru aprobarea cartii albe pentru criptoactive de catre
Comisia Nationala;

2) notifica Comisia Nationala cu cel putin 90 de zile lucratoare inainte de
emiterea pentru prima datd a tokenului raportat la active, transmitandu-i
urmatoarele informatii:

a)un program de activitate, care descrie modelul de afaceri pe care
intentioneaza sa il urmeze institutia de credit;

b)un aviz juridic emis de un consilier juridic extern, intr-o maniera
obiectiva, fara conflicte de interese, din care sa rezulte ca tokenul raportat la active
nu se califica drept niciunul din urmatoarele:

- un criptoactiv exclus din domeniul de aplicare al prezentei legi in temeiul
art. 2 alin. (4);

- un token de moneda electronica;

c) o descriere detaliatd a cadrului de guvernantd mentionat la art. 34
alin. (1);

d) politicile si procedurile enumerate la art. 34 alin. (5);

e) o descriere a acordurilor contractuale cu entitdtile terte, astfel cum sunt
mentionate la art. 34 alin. (5);

f) o descriere a politicii de continuitate a activitatii mentionate la art. 34
alin. (10);

g)o descriere a mecanismelor de control intern s1 a procedurilor de
gestionare a riscurilor mentionate la art. 34 alin. (11);

h) o descriere a sistemelor si a procedurilor instituite pentru protejarea

.....

art. 34 alin. (12);

1) un aviz sau un raport emis de un auditor extern TIC, independent, cu
privire la conformitatea, adecvarea si implementarea efectivd a cerintelor
prevazute la art. 34 alin. (10)-(12).

(2) O institutie de credit care a notificat anterior Comisia Nationald in
conformitate cu alin. (1) lit. b) in cadrul emiterii unui alt token raportat la active
nu este obligatd sa transmitd nicio informatie pe care au transmis-o anterior
Comisiei Nationale in cazul in care aceasta informatie ar fi identica. Atunci cand
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transmit informatiile enumerate in alin.(1) lit. b), institutiile de credit confirma in
mod explicit ca orice informatii care nu au fost retransmise sunt inca actuale.

(3) Comisia Nationala primeste notificarea mentionata la alin. (1) lit. b) s1
evalueaza, in termen de 20 de zile lucrdtoare de la primirea informatiilor
enumerate, dacd au fost furnizate informatiile prevazute in temeiul literei
respective. In cazul in care Comisia Nationala ajunge la concluzia ci o notificare
nu este completa deoarece lipsesc informatii, aceasta informeaza imediat sau cel
tarziu pand la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare institutia de credit notificatoare
in acest sens si stabileste un termen pana la care institutia de credit respectiva
trebuie sd furnizeze informatiile care lipsesc. Termenul stabilit pentru furnizarea
oricaror informatii care lipsesc nu depaseste 20 de zile lucrdtoare de la data
solicitarii. Pana la expirarea termenului respectiv, termenul stabilit la alin. (1)
lit. b) se suspendd de drept. Orice solicitari suplimentare formulate de Comisia
Nationala in vederea completdrii sau clarificarii informatiilor pot fi adresate
institutiei de credit notificatoare, Insa acestea nu duc la suspendarea termenului
prevazut la alin. (1) lit. b). Dupa primirea informatiilor necesare si constatarea
caracterului complet al notificarii, Comisia Nationald informeazad institutia de
credit in acest sens. In cazul in care institutia de credit nu prezinta informatiile
solicitate in termenul stabilit s1 nu existd temeturi de repunere in termen, Comisia
Nationala constata renuntarea tacita la notificare si informeaza institutia de credit
in acest sens. Informatiile prezentate dupa expirarea termenului nu sunt luate in
considerare in cadrul notificdrii respective. Institutia de credit nu face o oferta
publicd sau nu solicitd admiterea la tranzactionare a tokenului raportat la active
atat timp cat notificarea este incompleta.

(4) Institutiile de credit care emit tokenuri raportate la active nu fac obiectul
art. 16, 18, 20, 21, 24, 35, 41 si 42.

(5) Comisia Nationald comunica fard Intarziere Bancii Nationale
informatiile complete primite in temeiul alin. (1) si, in cazul in care tokenul
raportat la active se raporteaza la moneda euro sau la 0 moneda oficiald a unui alt
stat, poate transmite, in acelasi timp informatiile mentionate pentru consultare
Bancii Centrale Europene (BCE) sau, dupa caz, bancii centrale a statului respectiv.
Banca Nationald emite, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea
informatiilor mentionate, un aviz cu privire la informatiile respective si il transmite
Comisiei Nationale. BCE sau banca centrala a altui stat emitent al monedei oficiale
la care se raporteaza tokenul raportat la active, poate emite, in acelasi termen, un
aviz cu privire la informatiile respective si il poate transmite Comisiei Nationale.
Comisia Nationala solicita institutiei de credit sa nu faca o ofertd publica si sa nu
solicite admiterea la tranzactionare a tokenului raportat la active in cazurile in care
Banca Nationala sau, dupa caz, BCE sau banca centrala a altui stat, astfel cum se
mentioneaza in prezentul alineat, emite un aviz negativ din motive legate de un
risc la adresa bunei functiondri a sistemelor de pldti, de transmisie a politicii
monetare sau de suveranitate monetara.
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(6) Dupd verificarea caracterului complet al informatiilor primite in
conformitate cu alin. (1), Comisia Nationala, in temeiul art. 95 alin. (5) pune la
dispozitie informatiile respective in registrul privind criptoactivele prevazut la
art. 95 alin. (1), pana la data de incepere a ofertei publice sau a admiterii la
tranzactionare.

(7) Banca Nationald comunica catre Comisia Nationald despre retragerea
licentei unei institutii de credit care emite tokenuri raportate la active, in termen
de 2 zile lucratoare de la retragerea licentei. Comisia Nationalad pune la dispozitie,
fara intarziere nejustificata, in registrul privind criptoactivele, in temeiul art. 95
alin. (5), informatiile cu privire la o astfel de retragere.

(8) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind cerintele si/sau standardele tehnice care detaliaza procedura
de aprobare a unei carti albe pentru criptoactive, mentionata la alin. (1) lit. a).

Articolul 18. Cererea privind autorizarea

(1) Persoanele juridice 1inregistrate 1in Republica Moldova care
intentioneaza sa faca o oferta publica sau sa solicite admiterea la tranzactionare a
tokenurilor raportate la active sunt obligate sa depund la Comisia Nationald o
cerere pentru eliberarea autorizarii mentionate la art. 23.

(2) Cererea mentionata la alin. (1), trebuie sa contind toate informatiile
urmatoare si documentele cu privire la :

1) adresa emitentului solicitant;

2) codul IDNO al entitatii juridice al emitentului solicitant;

3) actul, dupa caz, actele constituire ale emitentului solicitant, daca este
cazul;

4) un program de activitate, care descrie modelul de afaceri pe care
intentioneaza sa 1l urmeze emitentul solicitant;

5) un aviz juridic emis de un consilier juridic extern, intr-o maniera
obiectiva, fara conflicte de interese, din care sa rezulte ca tokenul raportat la active
nu se califica drept niciunul din urmatoarele:

a) un criptoactiv exclus din domeniul de aplicare al prezentei legi in temeiul
art. 2 alin. (4); sau

b) un token de moneda electronica;

6) o descriere detaliatd a cadrului de guvernanta al emitentului solicitant,
astfel cum este mentionat la art. 34 alin. (1);

7) in cazul in care exista acorduri de cooperare cu anumiti furnizori de
servicii de criptoactive, o descriere a mecanismelor si procedurilor de control
intern ale acestora pentru a asigura respectarea obligatiilor legate de prevenirea
spalarii banilor si a finantarii terorismului In conformitate cu legislatia privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor;

8) identitatea membrilor organului de conducere al emitentului solicitant;
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9) dovada ca persoanele mentionate la pct. 8) au o reputatie suficient de buna
si detin cunostintele, competentele si experienta adecvate pentru a asigura
gestionarea activitatii emitentului solicitant;

10) dovada cé orice actionar sau asociat, direct sau indirect, care detine o
participatie calificata in emitentul solicitant are o reputatie suficient de buna;

11) o carte alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza la art. 19;

12) politicile si procedurile mentionate la art. 34 alin. (5);

13) o descriere a acordurilor contractuale cu entitatile terte, mentionate la
art. 34 alin. (5);

14) o descriere a politicii de continuitate a activitatii a emitentului
solicitant, mentionata la art. 34 alin. (10);

15) o descriere a mecanismelor de control intern si a procedurilor de
gestionare a riscurilor mentionate la art. 34 alin. (11);

16) o descriere a sistemelor si procedurilor instituite pentru protejarea
mentioneaza la art. 34 alin. (12);

17) un aviz sau un raport emis de un auditor extern TIC, independent, cu
privire la conformitatea, adecvarea si implementarea efectiva a cerintelor
prevazute la art. 34 alin. (10)-(12);

18) o descriere a procedurilor instituite de emitentul solicitant pentru
tratarea plangerilor, astfel cum sunt mentionate la art. 31.

(3) Emitentii care au fost deja autorizati in privinta unui token raportat la
active nu au obligatia de a depune, in scopul autorizarii cu privire la un alt token
raportat la active, nicio informatie pe care au depus-o anterior Comisiei Nationale
in cazul in care respectivele informatii sunt identice. La depunerea informatiilor
enumerate la alin. (2), emitentul confirma in mod expres ca orice informatii care
nu au fost retransmise sunt Inca actuale.

(4) Comisia Nationala transmite emitentului solicitant, imediat si, in orice
caz, In termen de 2 (doud) zile lucrdtoare de la primirea cererii prevazute la
alin. (1) o confirmare in scris privind primirea acesteia.

(5) In sensul alin. (2) pct. 9) si 10), emitentul tokenului raportat la active
solicitant face dovada tuturor elementelor urmatoare:

a) pentru toti membrii organului de conducere, absenta antecedentelor
penale confirmata prin cazier judiciar in ceea ce priveste condamnarile, precum si
absenta sanctiunilor impuse pentru incalcari ale legislatiei in domeniul comertului,
ale legislatiei privind insolvabilitatea, ale legislatiei care reglementeaza
desfasurarea activitatilor din domeniul financiar si/sau din domeniul pietei de
capital, sau in ceea ce priveste fapte de spalare a banilor si a finantarii terorismului,
frauda sau raspunderea profesionald, confirmatd prin documente oficiale,
declaratii pe propria raspundere si alte informatii verificabile;

b) ca membrii organului de conducere al emitentului tokenului raportat la
active solicitant detin, la nivel colectiv, cunostintele, competentele si experienta
adecvate pentru a asigura administrarea emitentului tokenului raportat la active si
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ca aceste persoane sunt obligate sa consacre suficient timp pentru a-si indeplini
atributiile;

c) pentru toti actionarii si asociatii, directi sau indirecti, care detin
participatii calificate in emitentul solicitant, absenta antecedentelor penale
confirmata prin cazierul judiciar In ceea ce priveste condamnarile, precum si
absenta sanctiunilor impuse pentru incalcari ale legislatiei in domeniul comertului,
ale legislatiei privind insolvabilitatea, ale legislatiei care reglementeaza
desfasurarea activitdtilor din domeniul financiar si/sau din domeniul pietei de
capital, sau in ceea ce priveste fapte de spalare a banilor si a finantarii terorismului,
frauda sau raspunderea profesionald, confirmatd prin documente oficiale,
declaratii pe propria raspundere si alte informatii verificabile.

(6) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care detaliaza
informatiile mentionate la alin. (2).

(7) De asemenea, Comisia Nationald adopta acte normative de punere in
aplicare a prezentei legi privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in
ceea ce priveste formularele, modelele si procedurile standard cu privire la
informatiile ce trebuie incluse in cerere.

Articolul 19. Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive de tipul
tokenurilor raportate la active

(1) O carte alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor raportate la active
trebuie sa cuprinda cel putin toate informatiile urmatoare, astfel cum sunt detaliate
in continuare la anexa nr. 2:

a) informatii despre emitentul tokenului raportat la active;

b) informatii despre tokenul raportat la active;

c¢) informatii despre oferta publica privind tokenul raportat la active sau
admiterea acestuia la tranzactionare;

d) informatii despre drepturile si obligatiile aferente tokenului raportat la
active;

e) informatii despre tehnologia-suport;

f) informatii privind riscurile;

g) informatii privind rezervele de active;

h) informatii privind principalele efecte negative asupra climei si alte efecte
negative legate de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru emiterea
tokenului raportat la active.

(2) Cartea alba pentru criptoactive include, de asemenea, identitatea
persoanei, alta decat emitentul, care face oferta publica sau solicitd admiterea la
tranzactionare in temeiul art. 16 alin. (1), precum si motivul pentru care persoana
respectiva ofera respectivul token raportat la active sau solicita admiterea acestuia
la tranzactionare. In cazurile in care cartea alba pentru criptoactive nu este
elaborata de emitent, aceasta include, de asemenea, identitatea persoanei care a



29

elaborat cartea albd pentru criptoactive si motivul pentru care persoana respectiva
a elaborat-o.

(3) Toate informatiile enumerate la alin. (1) trebuie sa fie corecte, clare si
nu induc in eroare. Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sa contind omisiuni
semnificative si este prezentatd intr-o forma concisa si usor de inteles.

(4) Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sa contind nicio afirmatie cu
privire la valoarea viitoare a criptoactivelor, alta decat mentiunea prevazuta la
alin. (5).

(5) Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa contind o mentiune clara si
lipsitd de ambiguitate, din care sa rezulte cd tokenul raportat la active:

a) is1 poate pierde valoarea partial sau integral;

b) poate sa nu fie intotdeauna transferabil;

c) poate sa nu fie lichid;

d) nu este garantat de sistemele de compensare pentru investitori in temeiul
Legiinr. 171/2012;

e) nu este garantat de schemele de garantare a depozitelor in temeiul Legii
nr. 160/2023.

(6) Cartea albd pentru criptoactive trebuie sa continda o declaratie a
organului de conducere al emitentului tokenului raportat la active. In declaratia
respectiva, se confirma faptul ca cartea alba pentru criptoactive respectd prezentul
capitol si cd, potrivit cunostintelor de care dispune organul de conducere,
informatiile prezentate in cartea alba pentru criptoactive sunt corecte, clare si nu
induc in eroare, iar cartea alba pentru criptoactive nu contine nicio omisiune
susceptibila sa 11 afecteze continutul.

(7) Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa contind un rezumat, introdus
dupa declaratia mentionata la alin. (6), care prezinta, pe scurt si intr-un limbaj fara
caracter tehnic, informatii esentiale despre oferta publica privind tokenul raportat
la active sau admiterea preconizata la tranzactionare a tokenului raportat la active.
Rezumatul trebuie sa fie usor de inteles si prezentat si aranjat in pagind intr-un
format clar si inteligibil, utilizdnd caractere de dimensiuni lizibile. Rezumatul
cartii albe pentru criptoactive transmite informatii adecvate cu privire la
caracteristicile tokenului raportat la active in cauza, astfel incat potentialii
detindtori ai respectivului token raportat la active sd poatd sa ia o decizie in
cunostintd de cauza.

Rezumatul trebuie sa cuprinda un avertisment din care sa rezulte ca:

a) rezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

b) potentialul detindtor ar trebui sa ia orice decizie de achizitionare a
tokenului raportat la active pe baza continutului cartii albe pentru criptoactive si
nu doar pe baza rezumatului;

c) oferta publica privind tokenul raportat la active nu constituie o oferta de
instrumente financiare sau o solicitare de a achizitiona instrumente financiare, iar
orice astfel de oferta sau solicitare poate fi facutd numai prin intermediul unui
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prospect sau al altor documente de oferta in temeiul legislatiei cu privire la piata
de capital;

d) o carte alba pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneaza in Legea nr. 171/2012.

Rezumatul trebuie sa precizeze faptul ca detinatorii de tokenuri raportate la
active au un drept de rascumparare in orice moment, precum si conditiile pentru o
astfel de rascumparare.

(8) Cartea alba pentru criptoactive include data notificarii sale si un cuprins.

(9) Cartea alba pentru criptoactive este redactata in limba romana.

(10) Cartea alba pentru criptoactive este pusa la dispozitie intr-un format
care poate fi citit automat.

(11) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea
ce priveste formularele, formatele si modelele standard in sensul alin. (10).

(12) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice referitoare la
continutul, metodologiile si modul de prezentare a informatiilor mentionate la
alin. (1) lit. h), in ceea ce priveste indicatorii de sustenabilitate in legaturd cu
efectele negative asupra climei si cu alte efecte negative legate de mediu. Atunci
cand se elaboreaza cerintele si/sau standardele tehnice mentionate la prezentul
alineat, Comisia Nationala ia in considerare diferitele tipuri de mecanisme de
consens utilizate pentru validarea tranzactiilor cu criptoactive, structurile lor de
stimulente si utilizarea energiei, a energiei din surse regenerabile si a resurselor
naturale, generarea de deseuri si emisiile de gaze cu efect de serd. Comisia
Nationala actualizeazd aceste cerinte si/sau standarde tehnice tinand seama de
evolutiile tehnologice si in materie de reglementare.

Articolul 20. Evaluarea cererii privind autorizarea

(1) Comisia Nationald primeste cererea privind autorizarea, astfel cum se
mentioneaza la art. 18, si o verifica, in termen de 25 de zile lucrdtoare de la
primirea cererii, daca cererea respectiva, inclusiv cartea alba pentru criptoactive
mentionatd la art. 19, este completd si cuprinde toate informatiile si/sau
documentele necesare. Comisia Nationald notificd emitentul solicitant imediat
dupa ce constatd sau cel tirziu pana la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare, ca
cererea, inclusiv cartea alba pentru criptoactive, nu cuprinde toate informatiile
si/sau documentele necesare. In cazul in care cererea, inclusiv cartea albi pentru
criptoactive, nu este completa, Comisia Nationala stabileste un termen pana la care
emitentul solicitant trebuie sa transmita eventualele informatii si/sau documentele
care lipsesc.

(2) In termen de 60 de zile lucritoare de la primirea unei cereri complete,
Comisia Nationald evalueaza daca emitentul solicitant respecta cerintele stabilite
in prezentul capitol si adoptd un proiect de decizie motivat prin care acordd sau
refuzi si acorde autorizatia. In cursul celor 60 de zile lucritoare, Comisia
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Nationald poate solicita emitentului solicitant orice informatii si/sau documente cu
privire la cerere privind autorizarea, inclusiv cu privire la cartea alba pentru
criptoactive mentionata la art. 19.

(3) Termenele de verificare si evaluare prevazute la alin. (1) si (2) se
suspenda de drept pe perioada cuprinsa intre data solicitarii din partea Comisiei
Nationale de furnizare a informatiilor si/sau a documentelor care lipsesc si data
primirii de catre aceasta a raspunsului din partea emitentului solicitant.
Suspendarea nu depaseste 20 de zile lucratoare. Orice solicitari suplimentare
formulate de Comisia Nationald in vederea completarii sau clarificarii
informatiilor pot fi adresate emitentului solicitant insd acestea nu duc la
suspendarea termenelor de verificare si evaluare prevazute la alin. (1) si (2).

(4) In cursul procesului de evaluare, fard a aduce atingere alin. (5)-(7),
Comisia Nationala poate coopera cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sau cu alte autorititi publice din Republica Moldova, dupa caz cu
autoritatile competente sau cu alte autoritati ori organisme din alte state in temeiul
acordurilor de cooperare incheiate. In scopul dat, la solicitarea Comisiei Nationale,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in termen de 20 de zile
lucratoare de la data primirii solicitarii, furnizeaza informatii si opinii specializate
privind riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului aferente
emitentulul solicitant si persoanelor relevante asociate acestuia. Informatiile si
opiniile furnizate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au
caracter consultativ.

(5) Dupa scurgerea perioadei de 60 de zile lucratoare mentionate la alin. (2),
Comisia Nationala transmite proiectul deciziei sale si cererea emitentului
solicitant catre Banca Nationald in virtutea calitatii de banca centrald, iar in cazul
in care tokenul raportat la active se raporteaza la moneda euro sau la o moneda
oficiala a unui alt stat, poate transmite, in acelasi timp, proiectul sau de decizie si
cererea pentru consultare BCE sau, dupa caz, bancii centrale a statului respectiv.

(6) La solicitarea Comisiei Nationale si in termen de 20 de zile lucrdtoare
de la primirea proiectului de decizie si a cererii, Banca Nationala in calitate de
autoritate competenta stabilitd de art. 85, emite un aviz asupra evaludrii avizului
juridic mentionat la art. 18 alin. (2) pct. 5), exclusiv in ceea ce priveste calificarea
sau necalificarea tokenului raportat la active drept un token de moneda electronica
si transmite avizul respectiv Comisiei Nationale. Comisia Nationala efectueaza
individual evaluarea avizului juridic mentionat la art. 18 alin. (2) pct. 5) in ceea ce
priveste calificarea sau necalificarea tokenului raportat la active drept un
criptoactiv exclus din domeniul de aplicare al prezentei legi in temeiul art. 2
alin. (4).

(7) Totodata, in acelasi termen de 20 de zile lucratoare de la primirea
proiectului de decizie si a cererii, Banca Nationald in calitate de banca central,
emite un aviz cu privire la riscurile pe care emiterea respectivului token raportat
la active le-ar putea prezenta pentru stabilitatea financiara, buna functionare a
sistemelor de plati, transmisia politicii monetare §i suveranitatea monetara si
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transmite avizul respectiv Comisiei Nationale. Dupa caz, BCE sau banca centrala
a altui stat mentionata la alin. (5), poate emite, in acelasi termen, un aviz in ceea
ce priveste evaluarea riscurilor pe care emiterea respectivului token raportat la
active le-ar putea prezenta si 1l poate transmite Comisiei Nationale.

(8) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 21 alin. (4), avizele mentionate la
alin. (6) si (7) nu au caracter obligatoriu. Cu toate acestea, Comisia Nationala tine
seama Tn mod corespunzator de avizele mentionate la alin. (6) si (7).

Articolul 21. Acordarea autorizatiei sau refuzarea acordarii autorizatiei

(1) Intermen de 25 de zile lucritoare de la primirea avizelor mentionate la
art. 20 alin. (6) si (7), iar in cazul in care avizul BCE sau al bancii centrale a unui
alt stat prevazut la art. 20 alin. (7) nu a fost primit, de la expirarea termenului
prevazut de respectivul alineat, Comisia Nationald adopta o decizie motivata prin
care acorda sau refuza sa acorde autorizatia emitentului solicitant si, in termen de
5 zile lucratoare de la adoptarea deciziei respective, comunica respectiva decizie
emitentului solicitant. In cazul in care emitentul solicitant primeste autorizatia, se
considera ca si cartea sa alba pentru criptoactive este aprobata.

(2) Comisia Nationald refuzd autorizatia in cazul in care existd motive
obiective si demonstrabile sd considere ca:

a) organul de conducere al emitentului solicitant ar putea reprezenta o
amenintare la adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a continuitatii
activitatii acestuia, precum si la adresa reflectarii in mod corespunzator a
intereselor clientilor acestuia si a integritatii pietei;

b) membrii organului de conducere nu indeplinesc criteriile prevazute la
art. 34 alin. (2);

c) actionarii $i asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii calificate
nu indeplinesc criteriile privind buna reputatie prevazute la art. 34 alin. (4);

d) emitentul solicitant nu indeplineste sau este susceptibil sd nu
indeplineasca oricare dintre cerintele de la prezentul capitol;

e) modelul de afaceri al emitentului solicitant ar putea reprezenta o
amenintare grava la adresa integritatii pietei, a stabilitdtii financiare, a bunei
functiondri a sistemelor de plati sau ar putea expune emitentul sau sectorul la
riscuri grave de spdlare a banilor si de finantare a terorismului.

(3) Comisia Nationalda adoptd regulamente sau instructiuni, privind
metodologia si cerintele de evaluare a caracterului adecvat al membrilor organului
de conducere al emitentilor de tokenuri raportate la active si al actionarilor si
asociatilor, directi sau indirecti, care detin participatii calificate In emitentii de
tokenuri raportate la active.

(4) De asemenea, Comisia Nationald refuza autorizarea in cazul in care
Banca Nationala in calitate de banca centrald, dupa caz, BCE sau banca centrala a
altui stat, astfel cum se mentioneaza la art. 20 alin. (5), emit un aviz negativ in
temeiul art. 20 alin. (7) din motive legate de un risc la adresa bunei functionari a
sistemelor de plati, de transmisie a politicii monetare sau de suveranitate monetara.
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(5) In termen de 2 zile lucritoare de la acordarea autorizarii, Comisia
Nationald include in registrul privind criptoactivele, informatiile specificate la
art. 95 alin. (5). Comisia Nationald pune la dispozitie informatiile respective in
registrul privind criptoactivele, in temeiul art. 95 alin. (5), pana la data de incepere
a ofertei publice sau a admiterii la tranzactionare.

(6) Comisia Nationala informeaza Banca Nationala si, dupa caz, BCE sau
banca centrald mentionatda la art. 20 alin. (5), cu privire la toate cererile de
autorizare care au fost refuzate si furnizeaza motivele care au stat la baza deciziei
si, dupa caz, o explicatie pentru orice abatere de la avizele mentionate la art. 20
alin. (6) si (7).

Articolul 22. Informarea cu privire la tokenurile raportate la active

(1) In cazul fiecirui token raportat la active cu o valoare de emisiune ce
depaseste 100 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului
oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationald), emitentul mentionat la
art. 16 alin. (1) lit. a) si b) trebuie sd elaboreze si sa prezinte trimestrial Comisiei
Nationale, un raport ce contine urmatoarele informatii:

a) numarul de detinatori;

b) valoarea tokenului raportat la active emis si dimensiunea rezervei de
active;

¢) numdrul mediu si valoarea medie agregata ale tranzactiilor pe zi in cursul
trimestrului relevant;

d) o estimare a numarului mediu si a valorii medii agregate ale tranzactiilor
pe zi in cursul trimestrului relevant asociate utilizarilor sale ca mijloace de schimb.

(2) In sensul alin. (1) lit. ¢) si d), ,,tranzactie” inseamni orice modificare a
persoanei fizice sau juridice care are dreptul la tokenul raportat la active ca urmare
a transferului tokenului raportat la active dintr-un cont sau o adresa din registrul
distribuit Intr-un alt cont sau o adresa.

(3) Tranzactiile care sunt asociate cu schimbul pentru fonduri sau alte
criptoactive cu emitentul sau cu un furnizor de servicii de criptoactive nu sunt
considerate ca fiind asociate unor utilizari ale tokenului raportat la active ca mijloc
de schimb, cu exceptia cazului in care exista dovezi ca tokenul raportat la active
este utilizat pentru decontarea tranzactiilor cu alte criptoactive.

(4) Comisia Nationald poate solicita emitentilor de tokenuri raportate la
active sd respecte obligatia de raportare mentionata la alin. (1) in ceea ce priveste
tokenurile raportate la active emise cu o valoare ce nu depaseste 100 000 000 EUR
(echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc
stabilit de Banca Nationald).

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive care presteaza servicii legate de
tokenurile raportate la active furnizeaza emitentului tokenului raportat la active
informatiile necesare pentru elaborarea raportului mentionat la alin. (1), inclusiv
prin informarea cu privire la tranzactiile in afara registrului distribuit.
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(6) Comisia Nationala transmite informatiile primite Bancii Nationale si,
dupa caz, BCE sau bancii centrale a altui stat, astfel cum se mentioneaza la art. 20
alin. (5).

(7) Banca Nationala, si, dupa caz, BCE sau banca centrala mentionata la art.
20 alin. (5), pot furniza Comisiei Nationale propriile estimari ale numarului mediu
trimestrial si ale valorii medii agregate trimestriale ale tranzactiilor pe zi care sunt
asociate utilizarilor tokenului raportat la active ca mijloc de schimb intr-o zona cu
o moneda unica.

(8) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce
priveste metodologia de estimare a numarului mediu trimestrial si a valorii medii
agregate ale tranzactiilor pe zi care sunt asociate utilizarilor tokenului raportat la
active ca mijloc de schimb.

(9) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind cerintele si/sau standardele tehnice in ceea ce priveste
formularele standard, formatele si modelele in scopul informarii mentionate la
alin. (1) si furnizarii de informatii mentionate la alin. (4).

Articolul 23. Restrictii privind emiterea de tokenuri raportate la active
utilizate pe scard larga ca mijloc de schimb

(1) Atunci cand, pentru un token raportat la active, numdrul mediu
trimestrial estimat si valoarea medie agregata trimestriala estimata ale tranzactiilor
pe zi asociate utilizdrilor sale ca mijloc de schimb depdsesc un milion de tranzactii
s, respectiv, 200 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului
oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationald), emitentul mentionat la
art. 16 alin. (1) lit. a) si b):

a) sisteaza emiterea acelui token raportat la active; si

b) in termen de 40 de zile lucrdtoare de la atingerea pragului respectiv,
prezinta Comisiei Nationale, un plan pentru a se asigura cad numarul mediu
trimestrial estimat si valoarea medie agregata a tranzactiilor respective pe zi sunt
mentinute sub un milion de tranzactii si, respectiv, 200 000 000 EUR (echivalentul
in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca
Nationalad).

(2) Comisia Nationala utilizeaza informatiile furnizate de emitent, propriile
estimari, oricare dintre acestea este mai ridicatd, pentru a evalua daca se atinge
pragul mentionat la alin. (1).

(3) In cazul in care mai multi emitenti emit acelasi token raportat la active,
criteriile mentionate la alin.(1) sunt evaluate de Comisia Nationala, dupa agregarea
datelor furnizate de toti emitentii.

(4) Emitentul prezinta spre aprobare Comisiei Nationale, planul mentionat
la alin. (1) lit. b). In cazul in care constatd ci este necesar, Comisia Nationala
solicita modificarea planului, inclusiv prin impunerea unei valori nominale
minime, pentru a asigura o scadere in timp util a utilizarii ca mijloc de schimb a
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tokenului raportat la active. Termenul pentru prezentarea sau implementarea
modificarilor, se stabileste de Comisia Nationala in functie de urgenta situatiei,
intr-un interval cuprins de la cateva ore pana la 10 zile lucratoare.

(5) Comisia Nationala permite emitentului sa emita din nou tokenul raportat
la active numai atunci cand are dovezi ca numdrul mediu trimestrial estimat de
tranzactii pe zi si valoarea medie agregata a tranzactiilor pe zi asociate utilizarilor
sale ca mijloc de schimb sunt sub un milion de tranzactii si, respectiv, sub
200 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al
leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala).

(6) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind cerintele si/sau standardele tehnice care detaliaza procedura
de aprobare a planului, mentionat la alin. (1) lit. b).

Articolul 24. Retragerea autorizatiei

(1) Comisia Nationala retrage autorizatia unui emitent al unui token raportat
la active prevazut art.16 alin. (1) lit. a), in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) emitentul si-a incetat activitatea timp de sase luni consecutive sau nu
si-a utilizat autorizatia timp de 12 luni consecutive;

b) emitentul a obtinut autorizatia pe baza unor informatii, declaratii sau
documente false, inexacte ori inselatoare sau prin orice alte modalitati incorecte,
cum ar fi prin declaratii false in cererea de autorizare mentionata la art. 18 sau in
orice carte alba pentru criptoactive modificatd in conformitate cu art. 25;

c) emitentul nu mai indeplineste conditiile in temeiul carora i-a fost acordata
autorizatia;

d) emitentul a savarsit o incalcare grava a dispozitiilor prezentului capitol;

e) emitentul face obiectul unui plan de rascumparare;

f) emitentul a renuntat in mod expres la autorizatie sau a decis sa isi sisteze
operatiunile;

g) activitatea emitentului reprezintd o amenintare grava la adresa integritatii
pietet, a stabilitdtii financiare, a bunei functionari a sistemelor de plati sau expune
emitentul sau sectorul la riscuri grave de spalare a banilor si de finantare a
terorismului.

Emitentul tokenului raportat la active notifica Comisia Nationala cu privire
la oricare dintre situatiile mentionate la lit. e) si f) din prezentul alineat.

(2) Comisia Nationala retrage, de asemenea, autorizatia unui emitent al unui
token raportat la active atunci cand Banca Nationala in calitate de banca centrala,
sau, dupa caz BCE sau banca banca centrala mentionata la art. 20 alin. (5), emite
un aviz potrivit caruia tokenul raportat la active prezintd o amenintare grava la
adresa bunei functionari a sistemelor de plati, a transmisiei politicii monetare sau
a suveranitatii monetare.

(3) Comisia Nationala limiteaza cuantumul unui token raportat la active
care urmeaza sa fie emis sau impune o valoare nominala minima a tokenului
raportat la active atunci cand Banca Nationala in calitate de banca centrald, sau,
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dupa caz, BCE sau banca centrala mentionata la art. 20 alin. (5), emite un aviz
potrivit caruia tokenul raportat la active prezintd o amenintare la adresa bunei
functionari a sistemelor de plati, a transmisiei politicii monetare sau a suveranitatii
monetare si specifica limita aplicabild sau valoarea nominald minima.

(4) Banca Nationala in calitate de banca centrala, precum si Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sau alte organe de drept si/sau control
abilitate din Republica Moldova, notificd fara intarziere Comisia Nationald, cu
privire la urmatoarele situatii:

a) unei entitati terte, astfel cum este mentionata la art. 34 alin. (5) lit. h) din
prezenta lege, 1 s-a retras licenta de banca, astfel cum este prevazuta la art. 8 din
Legea nr. 202/2017, sau licenta de institutie de plata sau de institutie emitenta de
moneda electronica, astfel cum este prevazuta la art. 10 si 80 din Legea
nr. 114/2012;

b) membrii organului de conducere al emitentului sau actionarii sau
asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii calificate in cadrul emitentului
au incalcat dispozitiile legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

(5) Comisia Nationald monitorizeaza continuu situatia unei entitati terte,
astfel cum este mentionata la art. 34 alin. (5) lit. h), daca nu 1 s-a retras autorizatia
in calitate de furnizor de servicii de criptoactive prevazuta la art. 53.

(6) Comisia Nationald, retrage autorizatia unui emitent al unui token
raportat la active in cazul in care constata ca faptele mentionate la alin. (4) si (5)
afecteaza buna reputatiec a membrilor organului de conducere al emitentului
respectiv sau buna reputatie a oricarui actionar sau asociat, direct sau indirect, care
detine participatii calificate in cadrul emitentului sau daca existd o indicatie cu
privire la o disfunctie a cadrului de guvernantd sau a mecanismelor de control
intern mentionate la art. 34.

(7) Atunci cand autorizatia este retrasa, emitentul tokenului raportat la
active aplica procedura prevazuta la art. 44.

(8) Comisia Nationald pune la dispozitie, fara intarziere nejustificatd, in
registrul mentionat la art. 95, informatiile cu privire la retragerea autorizatiei
emitentului tokenului raportat la active.

Articolul 25. Modificarea cartilor albe publicate pentru criptoactive de tipul
tokenurilor raportate la active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active notifica Comisiei Nationale,
orice modificare preconizatd a modelului lor de afaceri care este susceptibild sa
aibd o influenta semnificativa asupra deciziei de achizitionare a oricarui detinator
sau a oricarui detindtor potential de tokenuri raportate la active, care survine dupa
autorizarea mentionata la art. 21 sau dupa aprobarea cartii albe pentru criptoactive
in temeiul art. 17, precum si in contextul art. 23. Aceste modificari cuprind, printre
altele, orice modificari semnificative privind:
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a) mecanismele de guvernanta, inclusiv liniile de informare a organului de
conducere si cadrul de gestionare a riscurilor;

b) rezerva de active si custodia rezervelor de active;

c) drepturile acordate detinatorilor de tokenuri raportate la active;

d) mecanismul de emitere si rascumpdrare a unui token raportat la active;

e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

f) functionarea tehnologiei registrelor distribuite, supusa drepturilor de
proprietate ale emitentilor, In cazul in care tokenurile raportate la active sunt
emise, transferate si stocate utilizand o astfel de tehnologie a registrelor distribuite;

g) mecanismele de asigurare a lichiditatii tokenurilor raportate la active;

h) acordurile cu entitatile terte, inclusiv pentru administrarea rezervei de
active si investirea rezervei, custodia rezervei de active si, dupa caz, distribuirea
catre public a tokenurilor raportate la active;

1) procedurile de tratare a plangerilor;

j) evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
precum si politicile si procedurile generale aferente.

Emitentii de tokenuri raportate la active notificd Comisiei nationale, cu cel
putin 30 de zile lucrdtoare Tnainte ca modificarile preconizate sa intre in vigoare.

(2) In cazul in care modificarea preconizati, astfel cum se mentioneaza la
alin. (1), a fost notificata Comisiei Nationale, emitentul unui token raportat la
active elaboreaza un proiect de carte alba modificatd pentru criptoactive si se
asigura ca ordinea in care apar informatiile respective este consecventa cu cea din
varianta originald a cartii albe pentru criptoactive.

(3) Emitentul tokenului raportat la active notificd proiectul modificat de
carte alba pentru criptoactive Comisiei Nationala.

(4) Comisia Nationald confirma pe cale electronica primirea proiectului de
carte alba modificata pentru criptoactive cat mai curand posibil si cel tarziu la cinci
zile lucratoare de la primirea acestuia.

(5) Comisia Nationala aproba sau refuza sa aprobe proiectul de carte alba
pentru criptoactive modificata in termen de 30 de zile lucrdtoare de la confirmarea
primirii. Pe parcursul examindrii proiectului de carte albd pentru criptoactive
modificatd, Comisia Nationald poate solicita orice informatii, explicatii sau
justificari suplimentare privind proiectul de carte alba pentru criptoactive
modificatd, acordand un termen pentru prezentarea acestora, care nu poate depasi
20 de zile lucratoare de la data solicitarii. In cazul in care Comisia Nationala face
o astfel de solicitare, termenul-limita de 30 de zile lucratoare se suspenda de drept
pe perioada cuprinsd intre data solicitdrii si data receptiondrii informatiilor,
explicatiilor sau justificarilor suplimentare solicitate.

(6) In cazul in care Comisia Nationala, considera ca modificarile aduse unei
carti albe pentru criptoactive sunt potential relevante pentru buna functionare a
sistemelor de plati, pentru transmisia politicii monetare si pentru suveranitatea
monetard, Comisia Nationala se consultd cu Banca Nationala, in virtutea calitatii
sale de banca centrald, si, dupa caz, poate transmite pentru consultare BCE sau
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bancii centrale mentionate la art. 20 alin. (5). La rdndul sau, Banca Nationala, in
calitate de banca centrala, prezinta un aviz in termen de 20 de zile lucratoare de la
primirea consultarii mentionate la prezentul alineat. BCE sau banca centrala
mentionata la art. 20 alin. (5) poate prezenta avizul in acelasi termen. In cazul in
care BCE sau banca centrald mentionata la art. 20 alin. (5) nu transmite avizul in
termenul prevazut, Comisia Nationald poate continua examinarea proiectului de
carte alba modificata pe baza informatiilor disponibile.

(7) In cazul in care Comisia Nationala aproba cartea alba modificati pentru
criptoactive, aceasta poate solicita emitentului tokenului raportat la active:

a) sa instituie mecanisme care sa asigure protectia detindtorilor tokenului
raportat la active, atunci cand o posibila modificare a operatiunilor emitentului
poate avea un efect semnificativ asupra valorii, stabilitdtii sau riscurilor tokenului
raportat la active sau ale activelor de rezerva,

b) sd ia toate masurile corective adecvate pentru a raspunde preocuparilor
legate de integritatea pietei, de stabilitatea financiard sau de buna functionare a
sistemelor de plati.

(8) Comisia Nationala impune emitentului tokenului raportat la active sa ia
toate masurile de remediere adecvate pentru a raspunde preocuparilor legate de
buna functionare a sistemelor de plati, de mecanismul de transmisie a politicii
monetare sau de suveranitatea monetara, in cazul in care astfel de masuri de
remediere sunt propuse de avizul Bancii Nationale, dupa caz, de BCE sau de banca
centrald mentionata la art. 20 alin. (5), in cadrul consultdrilor mentionate la
alin. (6).

9) In cazul in care Banca Nationald, in calitate de banca centrala, dupa caz,
BCE sau banca centrald mentionata la art. 20 alin. (5) a propus masuri diferite de
cele impuse de Comisia Nationald, masurile propuse se combina sau, daca nu este
posibil, se impune masura cea mai stricta.

(10) Comisia Nationald pune la dispozitie, farda intarziere nejustificatd, in
registrul privind criptoactivele mentionat la art. 95, cartea albd modificata pentru
criptoactive.

Articolul 26. Raspunderea emitentilor de tokenuri raportate la active pentru
informatiile furnizate intr-o carte alba pentru criptoactive

(1) In cazul in care un emitent a incilcat art. 19, furnizand in cartea sa alba
pentru criptoactive sau intr-o carte albd pentru criptoactive modificatd informatii
care nu sunt complete, corecte ori clare sau care induc in eroare, emitentul
respectiv. si membrii organului sdu administrativ, de conducere sau de
supraveghere raspund fata de detinatorul respectivului token raportat la active
pentru orice prejudiciu cauzat ca urmare a incdlcarii respective.

(2) Orice excludere sau limitare contractuala a raspunderii civile mentionate
la alin. (1) este lipsita de efecte juridice.

(3) Este responsabilitatea detindtorului tokenului raportat la active sa
prezinte dovezi care sa ateste cd emitentul respectivului token raportat la active a
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incalcat art. 19 prin furnizarea in cartea sa alba pentru criptoactive sau intr-o carte
alba pentru criptoactive modificatd de informatii care nu sunt complete, corecte
ori clare sau care induc in eroare si ca faptul de a se fi bazat pe aceste informatii a
avut un impact asupra deciziei detinatorului de a achizitiona, vinde sau schimba
respectivul token raportat la active.

(4) Emitentul si membrii organelor sale administrative, de conducere sau de
supraveghere nu sunt raspunzatori pentru prejudiciile cauzate ca urmare a utilizarii
informatiilor furnizate Intr-un rezumat in temeiul art. 19, inclusiv in orice
traducere a acestuia, cu exceptia cazului in care rezumatul:

a) induce in eroare, este inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive; sau

b) nu furnizeazd, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sd ii ajute pe detinatorii potentiali sa decida
daca sa achizitioneze tokenul raportat la active.

(5) Prezentul articol nu aduce atingere niciunei alte rdspunderi civile in
temeiul cadrului legal.

Sectiunea a 2-a
Obligatiile emitentilor de tokenuri raportate la active

Articolul 27. Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si
profesionalism in interesul superior al detinatorilor de tokenuri

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active actioneazd cu onestitate,
corectitudine si profesionalism si comunicd cu detindtorii si cu potentialii
detindtori de tokenuri raportate la active intr-un mod corect, clar si care nu induce
in eroare.

(2) Emitentii de tokenuri raportate la active actioneaza in interesul superior
al detinatorilor respectivelor tokenuri si 1i trateaza in mod egal, cu exceptia cazului
in care tratamentul preferential este mentionat in cartea alba pentru criptoactive si,
dupa caz, in comunicarile cu caracter publicitar.

Articolul 28. Publicarea cartii albe pentru criptoactive

Emitentul unui token raportat la active isi publicd pe website cartea alba
pentru criptoactive aprobatd mentionata la art. 17 alin. (1) sau la art. 21 alin. (1),
s1, dacd este cazul, cartea alba pentru criptoactive modificatd mentionata la art. 25.
Cartea alba pentru criptoactive aprobata trebuie s fie accesibila publicului pana
la data inceperii ofertei publice a tokenurilor raportate la active sau pana la
admiterea la tranzactionare a respectivului token. Cartea alba pentru criptoactive
aprobata si, daca este cazul, cartea alba pentru criptoactive modificatd raméan
disponibile pe site-ul web al emitentului atat timp cat tokenul raportat la active
este detinut de public.

Articolul 29. Comunicarile cu caracter publicitar
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(1) Orice comunicari cu caracter publicitar referitoare la o oferta publica
privind un token raportat la active sau la admiterea la tranzactionare a unui astfel
de token raportat la active respecta toate cerintele urmatoare:

a) comunicarile cu caracter publicitar sunt identificate in mod clar ca atare;

b) informatiile incluse in comunicarile cu caracter publicitar sunt corecte,
clare si sa nu induca in eroare;

c¢) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar sunt consecvente cu
informatiile din cartea alba pentru criptoactive;

d) comunicarile cu caracter publicitar mentioneaza in mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si indica n mod clar adresa paginii web a
emitentului tokenului raportat la active, precum si un numar de telefon si o adresa
de e-mail pentru a contacta emitentul.

(2) Comunicdrile cu caracter publicitar contin o declaratie clara si lipsita de
ambiguitate din care sa rezulte cd detindtorii tokenului raportat la active au un
drept de rascumparare Tmpotriva emitentului in orice moment.

(3) Comunicdrile cu caracter publicitar si orice modificare aferentd se
publica pe site-ul web al emitentului.

(4) Comisia Nationala nu impune aprobarea in prealabil a comunicarilor cu
caracter publicitar nainte de publicarea lor.

(5) La cerere, comunicarile cu caracter publicitar se transmit Comisiei
Nationale.

(6) Nu se difuzeaza comunicari cu caracter publicitar Tnainte de publicarea
cartii albe pentru criptoactive. O astfel de restrictie nu afecteaza capacitatea
emitentului tokenului raportat la active de a desfasura activitati de sondare a pietei.

Articolul 30. Informarea continua a detindtorilor de tokenuri raportate la
active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active publica pe site-ul lor web,
intr-un loc usor accesibil publicului, in mod clar, exact si transparent, numarul de
tokenuri raportate la active aflate in circulatie, precum si valoarea si componenta
rezervei de active mentionate la art. 36. Astfel de informatii se actualizeaza cel
putin lunar.

(2) Emitentii de tokenuri raportate la active publica pe site-ul lor web, intr-
un loc usor accesibil publicului, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la primirea raportului auditorului, un rezumat succint, clar, exact si transparent
al raportului auditorului, precum si raportul auditorului integral si nemodificat
intocmit asupra rezervei de active mentionate la art. 36.

(3) Fara a aduce atingere art. 80, emitentii de tokenuri raportate la active
publica pe site-ul lor web, intr-un loc usor accesibil publicului, cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la producerea sau identificarea
evenimentului, in mod clar, exact si transparent, orice eveniment care are sau este
probabil sa aibd un efect semnificativ asupra valorii tokenurilor raportate la active
sau asupra rezervei de active mentionate la art. 36.
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Articolul 31. Procedura de tratare a plangerilor

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active stabilesc si mentin proceduri
eficace si transparente pentru tratarea promptd, echitabild si consecventd a
plangerilor primite de la detinatorii de tokenuri raportate la active si de la alte parti
interesate, inclusiv de la asociatii de consumatori care ii reprezintd pe detinatorii
de tokenuri raportate la active si publica descrierea respectivelor proceduri. In
cazul 1n care tokenurile raportate la active sunt distribuite, integral sau partial, de
entitati terte, astfel cum se mentioneaza la art. 34 alin. (5) lit. h), emitentii
tokenurilor raportate la active instituie proceduri pentru a inlesni, de asemenea,
tratarea plangerilor intre detindtorii tokenurilor raportate la active si entitatile terte
respective.

(2) Detinatorii de tokenuri raportate la active trebuie sa poatd depune, cu
titlu gratuit, plangeri adresate emitentilor tokenurilor lor raportate la active sau,
dupad caz, la entitatile terte mentionate la alin. (1).

(3) Emitentii de tokenuri raportate la active si, dupd caz, entitatile terte
mentionate la alin. (1) elaboreaza si pun la dispozitia detinatorilor de tokenuri
raportate la active un model pentru depunerea plangerilor si pastreaza o evidenta
a tuturor plangerilor primite si a eventualelor masuri luate ca raspuns la
respectivele plangeri.

(4) Emitentii de tokenuri raportate la active analizeaza toate plangerile in
timp util si in mod corect si le comunica detinatorilor de tokenuri raportate la
active rezultatul acestor analize intr-un limbaj simplu si usor de inteles, in scris,
intr-un termen rezonabil, fard a depasi 15 zile lucratoare de la data primirii
plangerii. In cazul in care, in situatii exceptionale, decizia cu privire la o plangere
nu poate fi furnizata in termenul prevazut, emitentii de tokenuri raportate la active
informeaza obligatoriu detinatorii de tokenuri raportate la active, fara intarzieri
nejustificate, cu privire la motivele intarzierii si la data preconizata pana la care va
fi emisa decizia, dar care nu poate depasi 2 luni de la data primirii plangerii. In
cazul in care decizia nu solutioneaza integral plangerea detinatorului, radspunsul
include o explicatie detaliatad a pozitiei emitentului si indica posibilitatea adresarii
catre mecanisme alternative de solutionare a litigiillor sau cdtre autoritatea
competenta potrivit legislatiei aplicabile.

(5) Comisia Nationalda adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care sa
detalieze cel putin cerintele, modelele, termene si procedurile pentru tratarea
plangerilor.

Articolul 32. Identificarea, prevenirea, gestionarea si  divulgarea
conflictelor de interese

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active pun in aplicare si mentin
politici si proceduri eficace de identificare, prevenire, gestionare si divulgare a
conflictelor de interese dintre acestia si:



42

a) actionarii sau asociatii lor;

b) orice actionar sau asociat, direct sau indirect, care detine o participatie
calificata in emitent;

c) membrii organului lor de conducere;

d) angajatii lor;

e) detinatorii de tokenuri raportate la active; sau

f) orice tert care asigura una dintre functiile mentionate la art. 34 alin. (5)
lit. h).

(2) Emitentii de tokenuri raportate la active iau, in special, toate masurile
adecvate pentru a identifica, a preveni, a gestiona si a divulga conflictele de
interese care rezultd din administrarea si investirea rezervei de active mentionate
la art. 36.

(3) Emitentii de tokenuri raportate la active divulga, intr-un loc vizibil pe
site-ul lor web, persoanelor care detin tokenurile raportate la active emise de
respectivii emitenti informatii privind natura generald si sursele conflictelor de
interese mentionate la alin. (1), precum si masurile luate pentru atenuarea acestora.

(4) Divulgarea informatiilor mentionata la alin. (3) trebuie sa fie suficient
de precisa, astfel incat detindtorii potentiali ai respectivelor tokenuri raportate la
active sa poata sa ia o decizie de cumparare in cunostinta de cauza cu privire la
tokenurile raportate la active.

(5) Comisia Nationald adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care sa
detalieze, cel putin:

a) cerintele privind politicile si procedurile mentionate la alin. (1);

b) detaliile si metodologia pentru continutul divulgarii informatiilor
mentionate la alin. (3).

Articolul 33. Notificarea cu privire la modificarile aduse organului de
conducere

Emitentii de tokenuri raportate la active comunicd imediat sau cel tarziu
pana la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare, Comisiei Nationale orice modificari in
ceea ce priveste organul lor de conducere si transmit Comisiei Nationale, toate
informatiile necesare pentru evaluarea respectarii art. 34 alin. (2).

Articolul 34. Cadrul de guvernanta

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active dispun de un cadru solid de
guvernanta, care include o structurd organizatorica clara, cu responsabilitati bine
definite, transparente si coerente, procese eficace de identificare, gestionare,
monitorizare $i comunicare a riscurilor la care sunt sau pot fi expuse, precum si
mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si
contabile solide.

(2) Membrii organului de conducere al emitentilor de tokenuri raportate la
active trebuie sa aibd o reputatie suficient de buna si sd detind cunostintele,
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competentele si experienta adecvate, atat individual, cat si colectiv, pentru a-si
indeplini sarcinile. In special, acestia trebuie si nu fi fost condamnati pentru
infractiuni legate de spalarea banilor sau de finantarea terorismului sau pentru
orice alte infractiuni care le-ar afecta buna reputatie. Acestia trebuie, de asemenea,
sa demonstreze ca sunt capabili sa consacre suficient timp pentru a-si indeplini in
mod eficace atributiile.

(3) Organul de conducere al emitentilor de tokenuri raportate la active
evalueazd si reexamineazd in mod periodic eficacitatea mecanismelor si a
procedurilor in ceea ce priveste politicile care au fost instituite pentru respectarea
obligatiilor prevazute in sectiunile 2, 3, 5 si 6 din prezentul capitol si ia masurile
corespunzatoare pentru remedierea eventualelor deficiente in acest sens.

(4) Actionarii sau asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii
calificate in emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd aiba o reputatie
suficient de buna si, n special, sa nu fi fost condamnati pentru infractiuni legate
de spdlarea banilor sau finantarea terorismului sau pentru orice alte infractiuni care
le-ar afecta buna reputatie.

(5) Emitentii de tokenuri raportate la active adopta politici si proceduri
suficient de eficace pentru a asigura respectarea prezentei legi si a actelor
normative emise in aplicarea prezentei legi. Emitentii de tokenuri raportate la
active instituie, mentin si pun in aplicare in special politici si proceduri cu privire
la:

a) rezerva de active mentionata la art. 36;

b) custodia activelor de rezerva, inclusiv separarea activelor, astfel cum se
prevede la art.37;

c) drepturile acordate detindtorilor de tokenuri raportate la active, astfel cum
se prevede la art. 39;

d) mecanismul de emitere si rascumparare a tokenurilor raportate la active;

e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

f) functionarea tehnologiei registrelor distribuite, supuse drepturilor de
proprietate ale emitentilor, in cazul in care tokenurile raportate la active sunt
emise, transferate si stocate utilizdnd aceastd tehnologie a registrelor distribuite
sau o tehnologie similara care este exploatatd de emitenti sau de un tert care
actioneazd in numele acestora;

g) mecanismele de asigurare a lichiditatii tokenurilor raportate la active;

h) acordurile cu entitdtile terte pentru gestionarea rezervei de active si pentru
investirea rezervei de active, custodia rezervei de active si, dupa caz, distribuirea
catre public a tokenurilor raportate la active;

1) consimtdmantul scris al emitentilor de tokenuri raportate la active acordat
altor persoane care ar putea oferi sau solicita admiterea la tranzactionare a
tokenurilor raportate la active;

j) tratarea plangerilor, astfel cum se prevede la art. 31;

k) conflictele de interese, astfel cum sunt prevazute la art. 32.
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(6) In cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active incheie
acordurile mentionate la alin. (5) lit. h), acordurile respective se stabilesc intr-un
contract incheiat cu entitatile terte. Respectivele acorduri contractuale descriu
rolurile, responsabilitatile, drepturile si obligatiile atat ale emitentilor de tokenuri
raportate la active, cat si ale entitatilor terte. Orice acord contractual cu implicatii
in mai multe jurisdictii stipuleaza intr-un mod lipsit de ambiguitate optiunea de
drept aplicabil.

(7) Cu exceptia cazului in care au initiat un plan de rdiscumparare mentionat
la art. 44, emitentii de tokenuri raportate la active utilizeaza sisteme, resurse si
proceduri adecvate si proportionale pentru a asigura prestarea continua si regulata
a serviciilor si a activitatilor lor. In acest scop, emitentii de tokenuri raportate la
active 1si mentin toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat in
conformitate cu standardele adecvate aprobate la nivel national potrivit art. 11
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica sau in
conformitate cu cerintele specifice de securitate stabilite in acest domeniu de cétre
Comisia Nationald prin actele sale normative adoptate pentru punerea in aplicare
a prezentei legi.

(8) In cazul in care emitentul unui token raportat la active decide sa
intrerupd prestarea serviciilor si activitatilor sale, inclusiv prin incetarea emiterii
respectivului token raportat la active, acesta prezintd Comisiei Nationale un plan
pentru aprobarea intreruperii respective.

(9) Emitentii de tokenuri raportate la active identifica sursele de risc
operational si reduc la minimum riscurile respective, prin dezvoltarea unor
sisteme, controale si proceduri adecvate.

(10) Emitentii de tokenuri raportate la active instituie o politicd si planuri
de continuitate a activitatii pentru a asigura, in eventualitatea intreruperii
sistemelor si/sau serviciilor TIC si a proceselor critice, integritatea datelor si
continuitatea a functiilor esentiale, precum si mentinerea activitatilor lor sau,
atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea in timp util a datelor si a
functiilor respective si reluarea in timp util proceselor critice si a activitatilor lor.
in functie de natura si importanta functiilor afectate, precum si de amploarea
intreruperii, recuperarea datelor si a functiilor respective se va realiza intr-un
termen de pana la 4 ore pentru functiile critice si cel mult in termen de 24 de ore
pentru reluarea proceselor critice si a activitdtilor esentiale si a celorlalte functii,
in ambele cazuri fara intarzieri nejustificate, cu respectarea principiilor de
proportionalitate si eficientd operationala digitala.

(11) Emitentii de tokenuri raportate la active dispun de mecanisme de
control intern si de proceduri eficace de gestionare a riscurilor, inclusiv de
mecanisme eficace de control si de protectie pentru gestionarea sistemelor si/sau
serviciilor TIC, astfel cum prevede Regulamentul privind rezilienta operationala
digitala adoptat de Comisia Nationala, iar pentru institutiile de credit conform
prevederilor Regulamentului privind rezilienta operationald digitala adoptat de
Banca Nationald. Procedurile prevad o evaluare cuprinzatoare cu privire la
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dependenta de entitdtile terte, astfel cum se mentioneaza la alin. (5) lit. h).
Emitentii de tokenuri raportate la active monitorizeaza si evalueaza periodic
caracterul adecvat si eficacitatea mecanismelor de control intern si ale procedurilor
de evaluare a riscurilor si iau masurile corespunzatoare pentru remedierea
eventualelor deficiente Tn acest sens.

(12) Emitentii de tokenuri raportate la active instituie sisteme si proceduri
adecvate de protejare a disponibilitatii, autenticitatii, integritatii = si
confidentialitatii datelor, astfel cum prevede Regulamentul privind rezilienta
operationala digitala adoptat de Comisia Nationald, respectiv, pentru institutiile de
credit conform prevederilor Regulamentului privind rezilienta operationala
digitala adoptat de Banca Nationald, precum si in conformitate cu Legea nr.
195/2024. Sistemele respective stocheaza si asigura disponibilitatea si securitatea
datelor si informatiilor relevante colectate si generate in cursul activitatilor
emitentilor.

(13) Emitentii de tokenuri raportate la active se asigura cd sunt auditati in
mod periodic, cel putin anual, de auditori independenti. Rezultatele acestor
audituri se transmit organului de conducere al emitentului si se pun la dispozitia
Comisiei Nationale.

(14) Comisia Nationald adopta regulamente sau instructiuni, in vederea
punerii in aplicare a prezentei legi si care stabilesc cerinte specifice minime ale
cadrului de guvernanta cu privire la:

a) planul de intrerupere a prestarea serviciilor si activitatilor sale si
procedura de aprobare mentionate la alin. (8);

b) instrumentele de monitorizare a riscurilor mentionate la alin. (9);

c) planul de continuitate a activitdtii mentionat la alin. (10);

d) mecanismul de control intern mentionat la alin. (11);

e) auditurile mentionate la alin. (13), inclusiv documentatia minima care
trebuie utilizatd in cadrul auditului.

(15) Atunci cand emit regulamentele sau instructiunile mentionate, Comisia
Nationald asigura corelarea acestora cu cerintele de guvernanta prevazute in actele
normative aplicabile entitatilor din domeniul financiar, inclusiv cu cele prevazute
de legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitdtile de investitii.

(16) In cazul emitentilor de tokenuri raportate la active prevazuti la art. 16
alin. (1) lit. b), prevederile prezentului articol se aplica corespunzator suplimentar,
in masura In care acestea nu contravin cerintelor prevazute de prevederile Legii
nr. 202/2017 sau ale actelor normative emise in aplicarea Legii nr. 202/2017.

Articolul 35. Cerinte de fonduri proprii

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active dispun in permanenta de fonduri
proprii cel putin egale cu cel mai mare dintre urmatoarele cuantumuri:

a) 350 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al
leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala);

b) 2 % din valoarea medie a rezervei de active mentionate la art. 36;
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c) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent.

(2) In sensul alin. (1) lit. b), valoarea medie a rezervei de active reprezinti
valoarea medie a activelor de rezerva la sfarsitul fiecarei zile, calculata pentru cele
sase luni precedente.

(3) In cazul in care un emitent ofera mai mult de un token raportat la active,
cuantumul mentionat la alin. (1) lit. b), este suma valorilor medii ale activelor de
rezerva care garanteaza fiecare token raportat la active.

(4) Cuantumul mentionat la alin. (1) lit. ¢), este revizuit anual si calculat in
conformitate cu art. 60 alin. (3).

(5) Fondurile proprii mentionate la alin. (1) constau din elementele si
instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 de bazd dupa aplicarea integrald a
deducerilor si fara aplicarea derogarilor privind pragurile de deducere,
metodologia de determinare a acestora este stabilita in actele normative adoptate
de Comisia Nationala pentru punere in aplicare a prezentei legi.

(6) Comisia Nationala poate impune unui emitent al unui token raportat la
active sa detina un cuantum al fondurilor proprii cu pana la 20 % mai mare decat
cuantumul rezultat din aplicarea alin. (1) lit. b), in cazul in care o evaluare a
oricaruia dintre urmatoarele elemente indica un grad mai mare de risc:

a) evaluarea proceselor de gestionare a riscurilor si a mecanismelor de
control intern ale emitentului tokenului raportat la active, astfel cum se
mentioneaza la art. 34 alin. (1), (9) s1 (11);

b) calitatea si volatilitatea rezervei de active mentionate la art. 36;

c) tipurile de drepturi acordate de emitentul tokenului raportat la active
detinatorilor tokenului raportat la active, in conformitate cu art. 39;

d) in cazul in care rezerva de active include investitii, riscurile pe care le
prezinta politica de investitii pentru rezerva de active;

e) valoarea agregata si numarul de tranzactii decontate cu tokenul raportat
la active;

f) importanta pietelor pe care se ofera si se comercializeaza tokenul raportat
la active;

g) daca este cazul, capitalizarea de piata a tokenului raportat la active.

(7) Fara a aduce atingere alin. (6), emitentul tokenului raportat la active
efectueaza periodic simuldri de criza care iau in considerare scenarii de criza
financiara grava, dar plauzibild, cum ar fi socurile legate de rata dobanzii, si
scenaril de crizd nefinanciard, cum ar fi riscul operational. Pe baza rezultatelor
simularilor de criza respective, Comisia Nationala 11 impune emitentului tokenului
raportat la active sa detind un cuantum al fondurilor proprii cu 20 % péana la 40 %
mai mare decat cuantumul ce rezultd din aplicarea alin. (1) lit. b) in anumite
circumstante, avand in vedere perspectivele de risc si rezultatele simulérilor de
criza.

(8) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care sa
detalieze, cel putin:
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1) procedura si calendarul pentru ca un emitent al unui token semnificativ
raportat la active sa se adapteze la cerintele de fonduri proprii mai ridicate, astfel
cum sunt prevazute la alin. (6);

2) criteriile pentru impunerea unui cuantum mai mare al fondurilor proprii,
astfel cum sunt prevazute la alin. (6);

3) cerintele minime pentru conceperea programelor de simulare de criza,
tinand seama de dimensiunea, complexitatea si natura tokenului raportat la active,
inclusiv, dar fara a se limita la:

a) tipurile de simulari de crizd si principalele obiective si aplicatii ale
acestora,;

b) frecventa diferitelor exercitii de simulare de crizd;

c) cadrul intern de guvernanta;

d) infrastructura de date relevanta;

e) metodologia si plauzibilitatea ipotezelor;

f) aplicarea principiului proportionalititii tuturor cerintelor minime,
cantitative sau calitative; si

g) periodicitatea minima a simuldrilor de criza si parametrii de referinta
comuni ai scenariilor de simulare de criza.

Sectiunea a 3-a
Rezerva de active

Articolul 36. Obligatia de a avea o rezerva de active, componenta si
administrarea rezervei de active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active constituie si mentin In
permanenta o rezerva de active.

Rezerva de active este constituitd si gestionata in asa fel incat:

a) sa fie acoperite riscurile asociate activelor la care se raporteaza tokenurile
raportate la active; si

b) sa fie abordate riscurile de lichiditate asociate drepturilor permanente de
rascumparare ale detindtorilor.

(2) Rezerva de active este, din punct de vedere juridic, separatd de
patrimoniul emitentului, precum si de rezerva de active a altor tokenuri raportate
la active, in interesul detindtorilor de tokenuri raportate la active, prin segregarea
clara a acestora in registrele interne si in contabilitate, astfel incat creditorii
emitentilor sa nu poata dobandi drepturi asupra rezervei de active, in special in
cazului insolvabilitatii emitentului.

(3) Emitentii de tokenuri raportate la active se asigura ca rezerva de active
este separata din punct de vedere operational de patrimoniul lor, precum si de
rezerva de active a altor tokenuri.

(4) Comisia Nationald adoptd acte normative de punere In aplicare a
prezentei legi, cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice privind
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detalierea cerintelor de lichiditate, tindnd seama de dimensiunea, complexitatea si
natura rezervei de active si ale tokenului raportat la active in sine.

(5) Cerintele si/sau standardele tehnice de reglementare stabilesc in special:

a) procentul relevant din rezerva de active, potrivit scadentelor zilnice,
inclusiv procentul din acordurile reverse repo care pot fi incetate cu o notificare
prealabila de o zi lucratoare sau procentul din numerar care poate fi retras cu o
notificare prealabila de o zi lucratoare;

b) procentul relevant din rezerva de active, potrivit activelor cu scadenta
zilnica, inclusiv procentul din acordurile reverse repo care pot fi incetate cu o
notificare prealabila de cinci zile lucrdtoare sau procentul din numerar care poate
fi retras cu o notificare prealabila de cinci zile lucratoare;

c) alte scadente relevante si tehnici generale de gestionare a lichiditatii;

d) cuantumurile minime de mijloace banesti care vor fi pastrate ca depozite
la institutii de credit, care nu pot fi mai mici de 30 % din suma mentionatad in
moneda nationala.

(6) In sensul dispozitiilor alin. (5) lit. a), b) si ¢), Comisia Nationala ia in
considerare, printre altele, pragurile relevante prevazute de Legea nr. 171/2012 sau
in actele normative emise in aplicarea Legii nr. 171/2012.

(7) Emitentii care fac o oferta publica privind doud sau mai multe tokenuri
raportate la active administreaza si mentin colectii separate de rezerve de active
pentru fiecare token raportat la active. Fiecare dintre aceste colectii de rezerve de
active este gestionata separat.

(8) In cazul in care diversi emitenti de tokenuri raportate la active fac o ofertd
publicd privind acelasi token raportat la active, respectivii emitenti opereaza si
mentin o singura rezerva de active pentru respectivul token raportat la active.

(9) Organele de conducere ale emitentilor de tokenuri raportate la active
asigurd gestionarea eficace si prudenta a rezervei de active. Emitentii se asigura
ca emiterea si rascumpdrarea tokenurilor raportate la active sunt insotite
intotdeauna de o majorare sau o reducere corespunzdtoare in rezerva de active.

(10) Emitentul unui token raportat la active stabileste valoarea agregatd a
rezervei de active utilizand preturile pietei. Valoarea agregata a rezervei de active
este cel putin egald cu valoarea agregatd a creantelor impotriva emitentului din
partea detinatorilor tokenului raportat la active aflat in circulatie.

(11) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba o politica clara
si detaliata care sd descrie mecanismul de stabilizare al unor astfel de tokenuri. In
special, politica respectiva:

a) enumera activele la care se raporteaza tokenurile raportate la active si
componenta activelor respective;

b) descrie tipul de active si alocarea exacta a activelor care sunt incluse in
rezerva de active;

c) contine o evaluare detaliata a riscurilor, inclusiv a riscului de credit, a
riscului de piatd, a riscului de concentrare si a riscului de lichiditate care rezulta
din activele de rezerva;



49

d) descriu procedura prin care sunt emise si rascumpdrate tokenurile
raportate la active, precum si procedura prin care respectiva emitere sau
rascumparare va avea ca rezultat o majorare sau o diminuare corespunzatoare a
rezervel de active;

e) mentioneaza dacd o parte din rezerva de active este investitd conform
prevederilor art. 38;

f) descriu in detaliu politica de investitii si includ o evaluare a modului in
care aceasta politica de investitii poate afecta valoarea rezervei de active, in cazul
in care emitentii de tokenuri raportate la active investesc o parte din rezerva de
active conform prevederilor art. 38;

g) descriu procedura de achizitionare a tokenurilor raportate la active si de
rascumparare a unor astfel de tokenuri contra rezervei de active si enumera
persoanele sau categoriile de persoane care au dreptul sa faca acest lucru.

(12) Fara a aduce atingere art. 34 alin. (13), rezervele de active ale emitentilor
de tokenuri raportate la active fac obiectul unui audit independent la fiecare 6 luni,
care evalueaza respectarea normelor din prezenta sectiune, incepand de la data
autorizarii lor potrivit art. 21 sau incepand de la data aprobarii cartii albe pentru
criptoactive potrivit art. 17.

(13) Emitentul comunica fard intarziere, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
primirea raportului de audit, Comisiei Nationale, rezultatele auditului mentionat
la alin. (12), in termen de cel mult 6 saptamani de la data de referintad a evaluarii.
Emitentul publicd rezultatul auditului in termen de doud sdptamani de la data
comunicarii acestuia Comisiei Nationale. Comisia Nationald poate dispune ca un
emitent sa amane publicarea rezultatelor auditului in cazul in care:

a) emitentului 1 s-a solicitat sa puna in aplicare un mecanism sau masuri de
redresare in conformitate cu art. 43 alin. (6);

b) emitentului 1 s-a solicitat sa puna in aplicare un plan de rdscumparare in
conformitate cu art. 44;

c) este necesara pentru a fi protejate interesele economice ale detinatorilor
tokenului raportat la active;

d) este necesara pentru a fi evitat un efect negativ semnificativ asupra
sistemului financiar.

(14) Evaluarea la preturile pietei mentionata la alin. (7) se efectueaza
utilizind marcarea (raportarea) la piata, ori de cate ori este posibil Marcarea
(raportarea) la piatd semnifica evaluarea pozitiilor la preturi de inchidere direct
disponibile, care provin din surse independente, inclusiv cotatii bursiere, cotatii
electronice sau cotatii provenite de la mai multi brokeri independenti. Atunci cand
pentru evaluare se utilizeaza marcarea (raportarea) la piata, valoarea activului de
rezerva se stabileste la cotatia de cumparare/vanzare mai prudentd, cu exceptia
cazului in care activul poate fi inchis la pretul mediu al pietei. Sunt utilizate numai
date de piatad de buna calitate, iar astfel de date sunt evaluate pe baza urmatorilor
factori cumulativi:

a) numarul si calitatea contrapartilor;
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b) volumul si cifra de afaceri pe piata activului de rezerva;

c) dimensiunea rezervei de active.

(15) 1In cazul in care utilizarea marcarii (raportarii) la piat, astfel cum se
mentioneaza la alin. (14), nu este posibild sau datele de piata nu sunt de o calitate
suficient de bund, activul de rezerva este evaluat in mod prudent prin utilizarea
marcarii (raportarii) la model. Marcarea (raportarea) la model semnifica evaluarea
care trebuie sd fie analizatd comparativ cu date de referintd, extrapolatd sau
calculata in alt mod pe baza uneia sau a mai multor date de piatd. Modelul
estimeaza cu precizie valoarea intrinseca a activelor de rezerva pe baza urmatorilor
factori-cheie actualizati:

a) volumul si cifra de afaceri pe piata ale activului de rezerva,

b) dimensiunea rezervei de active;

c) riscul de piata, riscul ratei dobanzii si riscul de credit aferente activului
de rezerva.

(16) Atunci cand se utilizeazd marcarea (raportarea) la model, nu se
utilizeazd metoda costului amortizat. Metoda costului amortizat semnificd metoda
de evaluare care 1a in calcul costul de achizitie al unui activ si ajusteaza valoarea
respectiva pentru amortizarea primelor (sau a sconturilor) pana la scadenta.

Articolul 37. Custodia activelor de rezerva

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active instituie, mentin si pun in
aplicare politici, proceduri si acorduri contractuale in materie de custodie care
garanteaza in permanenta ca:

a) activele de rezerva nu sunt constituite drept contract de garantie
financiara astfel cum este definit la art. 4 pct. 4) din Legea nr. 184/2016 cu privire
la contractele de garantie financiard;

b) activele de rezerva sunt pastrate in custodie in conformitate cu alin. (6);

c) emitentii de tokenuri raportate la active au acces rapid la activele de
rezerva, astfel incét sa poatd sa faca fatd eventualelor cereri de rdscumpdrare din
partea detinatorilor de tokenuri raportate la active;

d) sunt evitate concentrarile in randul custozilor activelor de rezerva;

e) este evitat riscul de concentrare a activelor de rezerva.

(2) Emitentii de tokenuri raportate la active care emit doud sau mai multe
tokenuri raportate la active instituie o politica de custodie pentru fiecare colectie de
rezerve de active. Diversii emitenti de tokenuri raportate la active care au emis
acelasi token raportat la active aplicd si mentin o singura politica de custodie.

(3) Intermen de cel mult 5 zile lucritoare de la emiterea tokenului raportat
la active, activele de rezerva trebuie pastrate in custodie de catre una sau mai multe
dintre urmatoarele entitati:

a) un furnizor de servicii de criptoactive care asigurd custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor, in cazul in care activele de
rezerva iau forma criptoactivelor;

b) o institutie de credit pentru toate tipurile de active de rezerva;
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c) o firma de investitii care furnizeaza serviciul auxiliar de pastrare in
conditii de siguranta si administrare a instrumentelor financiare in contul clientilor,
in cazul in care activele de rezerva iau forma unor instrumente financiare.

(4) Emitentii de tokenuri raportate la active exercita competenta, precautia
si diligenta necesare atunci cand selecteaza, desemneaza si verificd furnizorii de
servicii de criptoactive, institutiile de credit si firmele de investitii pe care le
desemneaza drept custozi ai activelor de rezerva in conformitate cu alin. (3).
Custodele trebuie sa fie o persoand juridica diferitda de emitent. Emitentii de
tokenuri raportate la active se asigura ca furnizorii de servicii de criptoactive,
institutiile de credit si firmele de investitii pe care le-au desemnat drept custozi ai
activelor de rezerva in temeiul alin. (3) au calificarea si reputatia pe piatd necesare
pentru a actiona in calitate de custozi ai activelor de rezerva, tinand seama de
practicile contabile, de procedurile de pastrare in conditii de sigurantd si de
mecanismele de control intern ale respectivelor institutii de credit, furnizori de
servicii de criptoactive si firme de investitii. Acordurile contractuale dintre
emitentii de tokenuri raportate la active si custozi garanteaza faptul ca activele de
rezerva pastrate in custodie sunt protejate impotriva drepturilor de creanta ale
creditorilor custozilor.

(5) Politicile si procedurile in materie de custodie mentionate la alin. (1)
stabilesc criteriile de selectie pentru desemnarea furnizorilor de servicii de
criptoactive, a institutiilor de credit sau a firmelor de investitii drept custozi ai
activelor de rezerva, precum si procedura de reexaminare a desemnarii respective.
Emitentii de tokenuri raportate la active reexamineaza in mod regulat, dar nu mai
rar decat o datd pe an, desemnarea furnizorilor de servicii de criptoactive, a
institutiilor de credit sau a firmelor de investitii drept custozi ai activelor de
rezervd. In scopul acestei reexaminiri, emitentii de tokenuri raportate la active
evalueaza expunerile lor fatd de custozi, tindnd seama de intreaga sfera a relatiei
acestora cu custozii, $i monitorizeazd in permanentd situatiile financiare ale
respectivilor custozi.

(6) Custozii activelor de rezerva astfel cum se mentioneaza la alin. (4) se
asigura cd custodia respectivelor active de rezerva se efectueazd dupa cum
urmeaza:

a) institutiile de credit pastreaza in custodie fondurile intr-un cont deschis
in evidentele institutiei de credit;

b) in ceea ce priveste instrumentele financiare care pot fi pastrate in
custodie, institutiile de credit sau firmele de investitii pastreaza in custodie toate
instrumentele financiare care pot fi inregistrate intr-un cont de instrumente
financiare deschis in evidentele institutiilor de credit sau al firmelor de investitii
si toate instrumentele financiare care pot fi livrate fizic institutiilor de credit sau
firmelor de investitii;

c) in cazul criptoactivelor care pot fi pastrate in custodie, furnizorii de
servicii de criptoactive pastreaza in custodie criptoactivele incluse in activele de
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rezerva sau mijloacele de acces la respectivele criptoactive, daca este cazul, sub
forma de chei de criptare private;

d) in cazul altor active, institutiile de credit verificd dreptul de proprietate al
emitentilor de tokenuri raportate la active si tin o evidenta a activelor de rezerva
in privinta carora institutiile de credit au certitudinea ca respectivele active de
rezerva sunt n proprietatea emitentilor de tokenuri raportate la active.

(7) In sensul alin. (6) la lit. a), institutiile de credit se asigura ci fondurile
sunt inregistrate In evidentele institutiilor de credit intr-un cont separat.
Respectivul cont este deschis pe numele emitentului de tokenuri raportate la active
in scopul administrarii activelor de rezerva ale fiecarui token raportat la active,
astfel incat fondurile pastrate in custodie sa poatd fi identificate in mod clar ca
apartinand fiecarei rezerve de active.

(8) In sensul alin.(6) la lit. b), institutiile de credit si firmele de investitii se
asigurd ca toate instrumentele financiare care pot fi inregistrate Intr-un cont de
instrumente financiare deschis in evidentele institutiei de credit si in evidentele
firmelor de investitii sunt inregistrate in evidentele institutiilor de credit si ale
firmelor de investitii in conturi separate. Contul de instrumente financiare este
deschis pe numele emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul
administrarii activelor de rezerva ale fiecarui token raportat la active, astfel incat
instrumentele financiare pastrate in custodie sa poata fi identificate n mod clar ca
apartinand fiecdrei rezerve de active.

(9) In sensul alin. (6) lit. ¢), furnizorii de servicii de criptoactive deschid un
registru al pozitiilor Tn numele emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul
administrarii activelor de rezerva ale fiecarui token raportat la active, astfel incat
criptoactivele pastrate in custodie sd poata fi identificate in mod clar ca apartindnd
fiecdrei rezerve de active.

(10) In sensul alin. (6) lit. d), procesul de evaluare a detinerii sau nu de citre
emitentii de tokenuri raportate la active a activelor de rezerva are la baza informatii
sau documente furnizate de emitentii de tokenuri raportate la active si, daca sunt
disponibile, dovezi externe.

(11) Desemnarea furnizorilor de servicii de criptoactive, a institutiilor de
credit sau a firmelor de investitii n calitate de custozi ai activelor de rezerva astfel
cum se mentioneaza la alin. (4) trebuie atestatd printr-un acord contractual, astfel
cum se mentioneazd la art. 34 alin. (5). Acordurile contractuale respective
reglementeaza, printre altele, fluxul de informatii necesar pentru a le permite
emitentilor de tokenuri raportate la active, furnizorilor de servicii de criptoactive,
institutiilor de credit, si firmelor de investitii sd isi indeplineasca functiile de
custozi.

(12) Furnizorii de servicii de criptoactive, institutiile de credit si firmele de
investitii care au fost desemnate drept custozi in conformitate cu alin. (4)
actioneazd in mod onest, echitabil, profesionist, independent si in interesul
emitentilor de tokenuri raportate la active si al detinatorilor respectivelor tokenuri.
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(13) Furnizorii de servicii de criptoactive, institutiile de credit, si firmele
de investitii desemnate drept custozi in conformitate cu alin. (4) nu desfasoara
activitati cu privire la emitentii de tokenuri raportate la active care ar putea crea
conflicte de interese intre respectivii emitenti, detinatorii tokenurilor raportate la
active si acestia, cu exceptia cazului in care sunt respectate cumulativ conditiile
urmatoare:

a) furnizorii de servicii de criptoactive, institutiile de credit sau firmele de
investitii au separat din punct de vedere functional si ierarhic exercitarea sarcinilor
lor de custodie de celelalte sarcini ale acestora potential conflictuale;

b) eventualele conflicte de interese au fost identificate, monitorizate,
gestionate si comunicate in mod corespunzator de catre emitentii tokenurilor
raportate la active detindtorilor tokenurilor raportate la active, in conformitate cu
art. 32.

(14) 1In cazul pierderii unui instrument financiar sau a unui criptoactiv
pastrat in custodie, in temeiul alin. (6), furnizorul de servicii de criptoactive,
institutia de credit, sau societatea de investitii care a pierdut respectivul instrument
financiar sau criptoactiv compenseaza sau restituie fara intarzieri nejustificate
emitentului tokenului raportat la active un instrument financiar sau un criptoactiv
de acelasi tip sau contravaloarea corespunzatoare. Furnizorul de servicii de
criptoactive, institutia de credit, sau societatea de investitii in cauzd nu poarta
raspunderea pentru compensare sau restituire daca poate dovedi cd pierderea a
survenit ca rezultat al unui eveniment exterior in afara controlului sau rezonabil,
ale carui consecinte au fost inevitabile in pofida tuturor eforturilor rezonabile de a
le contracara.

Articolul 38. Investirea rezervei de active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active care investesc o parte din
rezerva de active, investesc respectivele active numai in instrumente financiare
foarte lichide, cu un risc de piata, risc de credit si risc de concentrare minime.
Investitiile trebuie sa poata fi lichidate rapid, cu un efect negativ minim asupra
preturilor. In cazul in care pentru efectuarea investitiilor mentionate este necesara
obtinerea unei autorizatii eliberatd de Banca Nationale in calitate de banca
centrald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2008, aceasta urmeaza a fi
obtinutd pana la efectuarea investitiilor respective.

(2) Unitatile unui organism de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) sunt considerate active cu risc de piata, risc de credit si risc de
concentrare minim in sensul alin. (1) in cazul in care OPCVM respectiv investeste
exclusiv in active astfel cum se specificd in detaliu de Comisia Nationald in
conformitate cu alin. (5), si in cazul in care emitentul tokenului raportat la active
se asigura ca rezerva de active este investita astfel incat riscul de concentrare sa
fie redus la minimum.

(3) Instrumentele financiare in care este investitd rezerva de active sunt
pastrate In custodie in conformitate cu art. 37.



54

(4) Toate profiturile sau pierderile, inclusiv fluctuatiile valorii
instrumentelor financiare mentionate la alin. (1), si eventualele riscuri de
contrapartidad sau riscuri operationale care rezulta din investirea rezervei de active
sunt suportate de emitentul tokenului raportat la active.

(5) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea unor cerinte si/sau standarde tehnice privind
specificarea instrumentelor financiare care pot fi considerate ca fiind foarte lichide
si avand un risc de piata, risc de credit si risc de concentrare minime, astfel cum
se mentioneaza la alin. (1). Atunci cand precizeaza aceste instrumente financiare,
Comisia Nationala tine seama de:

1) diferitele tipuri de active la care se poate raporta un token raportat la
active;

2) corelatia dintre activele la care se raporteaza tokenul raportat la active si
instrumentele financiare foarte lichide in care ar putea investi emitentul;

3) cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate, astfel incit sa fie asigurat
faptul ca emitentii de tokenuri raportate la active mentin niveluri ale rezervelor de
lichiditate care sint adecvate pentru a le permite sd faca fatd eventualelor
dezechilibre dintre intrarile si iesirile de lichiditati in situatii de criza grava intr-un
interval de 30 de zile;

4) constrangeri de concentrare care impiedicd emitentul:

a) sa investeascad mai mult de un anumit procent de active de rezerva in
instrumente financiare foarte lichide cu un risc de piata, risc de credit si risc de
concentrare minime emise de o singura entitate;

b) sa pastreze 1n custodie mai mult de un anumit procent din criptoactive sau
active la furnizorii de servicii de criptoactive sau institutiile de credit care apartin
aceluiasi grup, astfel cum este definit la art. 3 alin. (1), pct. 24), sau la firmele de
investitii.

(6) In sensul prevederilor alin. (5) pct. 4) lit. a), Comisia Nationald
stabileste si adoptd, limite adecvate pentru determinarea cerintelor privind
concentrarea. Respectivele limite iau in considerare, printre altele, pragurile
relevante prevazute de legislatia privind pietele instrumentelor financiare si
activitdtile de investitii sau in actele normative ale Comisiei Nationale adoptate in
acest sens.

Articolul 39. Dreptul la rascumparare

(1) Detinatorii de tokenuri raportate la active au dreptul de rascumparare in
orice moment impotriva emitentilor de tokenuri raportate la active si cu privire la
activele de rezerva atunci cand emitentii nu sunt in masurd sa isi indeplineasca
obligatiile mentionate in sectiunea a 5-a din prezentul capitol. Emitentii instituie,
mentin $i pun in aplicare politici si proceduri clare si detaliate cu privire la acest
drept permanent de rascumparare.

(2) La cererea unui detinator al unui token raportat la active, emitentul
unui astfel de token rdscumpara fie prin plata unei sume in fonduri, altele decat
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moneda electronicd, echivalentd cu valoarea de piatd a activelor la care se
raporteaza tokenul raportat la active, fie prin livrarea activelor la care se raporteaza
tokenul raportat la active. Emitentii instituie o politica privind acest drept
permanent de rascumparare in care prezinta:

a) conditiile, inclusiv pragurile, perioadele si intervalele de timp in care
detinatorii de tokenuri raportate la active 1si pot exercita acest drept de
rascumparare;

b) mecanismele si procedurile de asigurare a rascumpararii tokenurilor
raportate la active, inclusiv in conditii de criza a pietei, precum si in contextul
punerii in aplicare a planului de redresare prevazut la ar. 43 sau, in cazul
rascumpararii ordonate a tokenurilor raportate la active, conform art. 44;

c) evaluarea sau principiile de evaluare ale tokenurilor raportate la active si
ale activelor de rezerva atunci cand dreptul de rascumparare este exercitat de catre
detindtorul tokenurilor raportate la active, inclusiv prin folosirea metodologiei de
evaluare stabilite la art. 36 alin. (14);

d) conditiile de decontare a rdscumpararii; si

¢) masuri luate de emitenti pentru a gestiona in mod adecvat cresterile sau
scaderile rezervei de active pentru a evita orice impact negativ asupra pietei
activelor de rezerva.

(3) In cazul in care, atunci cAnd vand un token raportat la active, emitentii
accepta o platd in alte fonduri decat monedele electronice, denominate intr-o
moneda oficiala, acestia asigura intotdeauna optiunea de rascumparare a tokenului
in alte fonduri decat monedele electronice, denominate in aceeasi moneda oficiala.

(4) Fara a aduce atingere art. 43, rascumpdrarea tokenurilor raportate la
active nu face obiectul unei taxe sau unui comision.

Articolul 40. Interzicerea acordarii de dobanzi

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active nu acorda dobanzi in legéatura
cu tokenurile raportate la active.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive nu acordd dobanzi atunci cand
furnizeaza servicii de criptoactive legate de tokenuri raportate la active.

(3) In sensul alin. (1) si (2), orice remuneratie sau orice alt beneficiu legat
de perioada de timp in care un detindtor de tokenuri raportate la active detine astfel
de tokenuri raportate la active este tratat ca dobanda. Aceasta include compensarea
sau reducerile nete, cu un efect echivalent unei dobanzi primite de detinatorul de
tokenuri raportate la active, direct de la emitent sau de la terti, si In legatura directa
cu tokenurile raportate la active sau prin remunerarea sau stabilirea preturilor altor
produse.
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Sectiunea a 4-a
Achizitiile avand ca obiect emitenti de tokenuri raportate la active

Articolul 41. Evaluarea propunerilor de achizitie avand ca obiect emitenti
de tokenuri raportate la active

(1) Orice persoand fizica sau juridica, sau astfel de persoane actionand
concertat, care intentioneaza sa achizitioneze, direct sau indirect (denumitd in
continuare achizitorul potential), o participatie calificata in cadrul unui emitent al
unui token raportat la active sau sa majoreze, direct sau indirect, o astfel de
participatie calificatd, astfel incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului
detinut sa fie de cel putin 20 %, 30 % sau 50 % sau astfel incat emitentul tokenului
raportat la active sa devina filiala sa, informeaza in scris Comisia Nationala,
indicand valoarea participatiei vizate si informatiile necesare in temeiul cerintelor
si/sau standardelor tehnice de reglementare adoptate in conformitate cu art. 42
alin. (4). Intentiile de achizitie conform prezentului alineat se realizeaza cu
respectarea legislatiei in domeniul concurentei.

(2) Orice persoana fizica sau juridicd care a decis sa cedeze, direct sau
indirect, o participatie calificatd in cadrul unui emitent al unui token raportat la
active, nainte de a ceda participatia respectiva, notificd in scris Comisia Nationala
cu privire la decizia sa si indicd valoarea participatiei respective. Persoana
respectiva notificd, de asemenea, Comisia Nationala atunci cand decide sa isi
reduca participatia calificata, astfel incat proportia drepturilor de vot sau a
capitalului detinut ar scadea sub 10 %, 20 %, 30 % sau 50 % ori astfel incat
emitentul tokenului raportat la active ar inceta sd mai fie filiala persoanei
mentionate.

(3) Comisia Nationala transmite cu promptitudine si, in orice caz, in termen
de 2 zile lucratoare de la primirea unei notificari conform alin. (1), o confirmare
scrisd de primire.

(4) In termen de 60 de zile lucritoare de la data confirmarii scrise de primire
mentionate la alin. (3), Comisia Nationald evalueazd propunerea de achizitie
mentionatd la alin. (1) si informatiile necesare in temeiul cerintelor si/sau
standardelor tehnice de reglementare adoptate in conformitate cu art. 42 alin. (4).
Atunci cand confirmd primirea notificarii, Comisia Nationalda informeaza
achizitorul potential cu privire la data de expirare a perioadei de evaluare.

(5) La efectuarea evaludrii mentionate la alin. (4), Comisia Nationala poate
solicita de la achizitorul potential orice informatii suplimentare necesare pentru
finalizarea evaluarii. O astfel de solicitare se face inainte de finalizarea evaluarii
si, in orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi lucratoare de la data confirmarii
scrise de primire mentionate la alin. (3). Astfel de solicitari se fac in scris,
precizandu-se informatiile suplimentare necesare.

(6) Perioada de evaluare mentionata la alin. (4) se suspenda de drept de la
data transmiterii de catre Comisia Nationald a solicitarii de furnizare a
informatiilor suplimentare pana la data receptionarii acestora. Durata suspendarii
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nu poate depasi 20 de zile lucratoare, iar in cazul in care achizitorul potential este
situat in afara Republicii Moldova sau este reglementat de dreptul unei tari terte,
durata suspendarii nu poate depasi 30 de zile lucratoare. Orice altd solicitare de
catre Comisia Nationald a unor informatii suplimentare sau a unor clarificari
privind informatiile primite nu duce la o noua suspendare a perioadei de evaluare.

(7) In cazul in care, la finalizarea evaluirii mentionate la alin. (4), Comisia
Nationala decide sa se opuna propunerii de achizitie mentionate la alin. (1), aceasta
adoptd o decizie motivata in scris, care se comunicd achizitorului potential in
termen de doua zile lucratoare de la data adoptarii, si, in orice caz, inainte de data
de expirare a perioadei de evaluare mentionatd la alin. (4), care este prelungita,
daca este cazul, cu termenele in conformitate cu alin. (5).

(8) In cazul in care Comisia Nationald nu se opune propunerii de achizitie
mentionate la alin. (1) inainte de data mentionata la alin. (4), prelungitd, daca este
cazul, cu termenele in conformitate cu alin. (5), se considerda ca propunerea de
achizitie este aprobata.

(9) Comisia Nationala poate stabili o perioadd maxima de finalizare a
propunerii de achizitie mentionate la alin. (1) si poate prelungi perioada maxima
respectiva, daca este cazul, in functie de natura tranzactiei, structura achizitorului,
complexitatea autorizarii si riscurile de supraveghere.

Articolul 42. Continutul evaluarii propunerilor de achizitie avand ca obiect
emitenti de tokenuri raportate la active

(1) Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la art. 41 alin. (4), Comisia
Nationala evalueazd adecvarea achizitorului potential si soliditatea financiard a
propunerii de achizitie mentionate la art. 41 alin. (1), pe baza tuturor criteriilor
urmatoare:

a) reputatia achizitorului potential;

b) reputatia, cunostintele, competentele si experienta oricarei persoane care
va conduce activitatea emitentului de tokenuri raportate la active in urma
propunerii de achizitie;

Cc) soliditatea financiara a achizitorului potential, in special in ceea ce
priveste tipul de activitate desfasuratda si prevazutd a se desfasura in raport cu
emitentul tokenului raportat la active vizat de propunerea de achizitie;

d) daca emitentul tokenului raportat la active va fi in masura sa respecte si
sd continue sa respecte dispozitiile de la prezentul capitol;

e) daca exista motive rezonabile de a suspecta ca, in legaturd cu propunerea
de achizitie, este in curs sau a avut loc o fapta sau o tentativa de spalare de bani
sau de finantare a terorismului in sensul prevazut de legislatia privind prevenirea
si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului sau ca propunerea de
achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor asemenea fapte.

(2) Comisia Nationald se poate opune propunerii de achizitie numai daca
existd motive rezonabile in acest sens pe baza criteriilor prevazute la alin. (1) sau
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daca informatiile furnizate in conformitate cu art. 41 alin. (4) si (5) sunt incomplete
sau false.

(3) Comisia Nationala nu impune conditii prealabile in ceea ce priveste cota
de participatie calificata care trebuie sa fie achizitionata in temeiul prezentei legi
si nici nu examineaza propunerea de achizitie din punctul de vedere al nevoilor
economice ale pietei.

(4) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice privind
specificarea continutului detaliat al informatiilor necesare pentru efectuarea
evaluarii mentionate la art. 41 alin. (4). Informatiile necesare trebuie sa fie
relevante pentru o evaluare prudentiala, proportionale si adaptate la natura
achizitorului potential si a propunerii de achizitie mentionate la art. 41 alin. (1).

Sectiunea a 5-a
Planurile de redresare si de rascumparare

Articolul 43. Planul de redresare al emitentului unui token raportat la active

(1) Emitentul unui token raportat la active elaboreaza si mentine un plan de
redresare care prevede masuri ce trebuie luate de emitent pentru a restabili
conformitatea cu cerintele aplicabile rezervei de active in cazurile in care emitentul
nu respecta cerintele respective.

(2) Planul de redresare include, de asemenea, pastrarea serviciilor
emitentului aferente tokenului raportat la active, reluarea rapida a operatiunilor si
indeplinirea obligatiilor emitentului in cazul unor evenimente care prezinta un risc
semnificativ de perturbare a operatiunilor.

(3) Planul de redresare include conditii si proceduri adecvate pentru a
garanta punerea in aplicare in timp util a masurilor de redresare, al caror termen,
in functie de natura si gravitatea situatiei, este cuprins in intervalul de cateva ore
pana la 72 de ore, fara intarziere nejustificatd, precum si o gama larga de optiuni
de redresare, inclusiv:

a) taxe de lichiditate pentru rascumparari;

b) limite ale valorii tokenului raportat la active care pot fi rascumparate in
orice zi lucratoare;

c) suspendarea rascumpardrilor.

(4) Emitentul tokenului raportat la active notificd planul de redresare
Comisiei Nationale, in termen de 6 luni de la data autorizarii in temeiul art. 21 sau
in termen de 6 luni de la data aprobarii cartii albe pentru criptoactive in temeiul
art. 17. Comisia Nationala solicita modificari ale planului de redresare, daca este
necesar, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a acestuia si notifica
emitentului decizia sa prin care solicita modificarile respective in termen de 40 de
zile lucratoare de la data notificarii planului respectiv. Decizia respectiva este pusa
in aplicare de emitent in termen de 40 de zile lucratoare de la data notificarii
deciziei respective. Emitentul revizuieste si actualizeaza periodic, cel putin anual,
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planul de redresare, cu notificarea acestuia Comisiei Nationale. Dupa caz,
emitentul unui token raportat la active notifica planul de redresare autoritatilor sale
de rezolutie si de supraveghere prudentiald in paralel cu Comisia Nationala.

(5) In cazul in care emitentul nu respectd cerintele aplicabile rezervei de
active mentionate la sectiunea a 3-a din prezentul capitol sau este susceptibil ca,
in viitorul apropiat, din cauza deteriorarii rapide a situatiei financiare, sa nu
respecte cerintele respective, Comisia Nationald are competenta de a solicita
emitentului, pentru a asigura respectarea cerintelor aplicabile, s puna in aplicare
unul sau mai multe dintre mecanismele sau masurile prevazute in planul de
redresare sau sd actualizeze un astfel de plan de redresare atunci cand
circumstantele sunt diferite de ipotezele stabilite in planul de redresare initial si sa
puna in aplicare unul sau mai multe dintre mecanismele sau masurile prevazute in
planul de redresare actualizat, intr-un anumit termen.

(6) In circumstantele mentionate la alin. (5), Comisia Nationald are
prerogativa de a suspenda temporar rascumpararea tokenurilor raportate la active,
cu conditia ca suspendarea sa fie justificatd avand in vedere interesele detinatorilor
de tokenuri raportate la active si stabilitatea financiara.

(7) Daca este cazul, Comisia Nationala notifica autoritatilor de rezolutie si
de supraveghere prudentiala ale emitentului orice masura luata in temeiul alin. (5)
si (6).

(8) Comisia Nationald adoptd regulamente sau instructiuni in vederea
punerii in aplicare a prezentei legi si pentru a specifica formatul planului de
redresare al emitentului de token raportat la active si informatiile care trebuie
furnizate 1n acesta.

Articolul 44. Planul de rdscumparare al emitentului unui token raportat la
active

(1) Emitentul unui token raportat la active elaboreaza si mentine un plan
operational pentru a sprijini rascumpararea ordonata a fiecarui token raportat la
active, care urmeaza sa fie pus in aplicare printr-o decizie a Comisiei Nationale,
potrivit cdreia emitentul nu poate sau este susceptibil sd nu 1si respecte obligatiile,
inclusiv in caz de insolvabilitate sau, dupa caz, de rezolutie sau in cazul retragerii
autorizatiei emitentului, fara a aduce atingere initierii unei masuri de prevenire a
crizelor sau de gestionare a crizelor in raport cu o institutie de credit sau banca
licentiata in sensul art. 3 din Legea nr. 202/2017, astfel cum sunt definite la art. 2
pct. 40 si, respectiv, 39 din Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor (denumita in continuare Legea nr. 232/2016), sau a unei masuri de
rezolutie, asupra unei contraparti centrale.

(2) Planul de rascumparare demonstreaza capacitatea emitentului tokenului
raportat la active de a efectua rascumpararea tokenului raportat la active emis aflat
in circulatie, fara a cauza prejudicii economice nejustificate detindtorilor acestuia
sau stabilitdtii pietelor activelor de rezerva. Planul de rdscumparare include
acorduri contractuale, proceduri si sisteme, inclusiv numirea unui administrator
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temporar in conformitate cu dreptul aplicabil, pentru a asigura tratamentul
echitabil al tuturor detindtorilor de tokenuri raportate la active si pentru a asigura
ca detinatorii de tokenuri raportate la active sunt platiti in timp util din incasarile
din vanzarea activelor de rezerva ramase. Termenul pentru efectuarea acestor plati,
in functie de complexitatea si natura situatiei, poate fi cuprins intr-un interval intre
24 de ore si maximum 15 zile lucrdtoare, fard intarziere nejustificata. Planul de
rascumparare asigura continuitatea activitatilor esentiale care sunt necesare pentru
rascumpararea ordonata si care sunt desfasurate de emitenti sau de orice entitati
terte.

(3) Emitentul tokenului raportat la active notifica planul de rascumpdarare
Comisiei Nationale in termen de 6 luni de la data autorizarii in temeiul art. 21 sau
in termen de 6 luni de la data aprobarii cartii albe pentru criptoactive in temeiul
art. 17. Comisia Nationald solicitd modificari ale planului de rdscumpdrare, daca
este necesar, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a acestuia si
notificd emitentului decizia sa prin care solicitd modificarile respective in termen
de 40 de zile lucratoare de la data notificarii planului respectiv. Decizia respectiva
este pusd in aplicare de emitent in termen de 40 de zile lucrdtoare de la data
notificarii deciziei respective. Emitentul revizuieste si actualizeaza periodic planul
de rascumparare, cu notificarea acestuia Comisiei Nationale.

(4) Daca este cazul, Comisia Nationald notifica planul de rascumpdarare
autoritatii de rezolutie si autoritatii de supraveghere prudentiala ale emitentului.
Autoritatea de rezolutie poate examina planul de rascumparare in vederea
identificarii oricaror masuri din planul de rascumparare care ar putea avea un
impact negativ asupra capacitdtii de rezolutie a emitentului si poate face
recomandari Comisiei Nationale in acest sens.

(5) Comisia Nationald adopta regulamente sau instructiuni, in vederea
punerii in aplicare a prezentei legi si pentru a specifica:

a) continutul planului de rascumparare si periodicitatea revizuirii tinand
seama de dimensiunea, complexitatea si natura tokenului raportat la active,
precum si de modelul de afaceri al emitentului sdu; s1

b) conditiile de punere in aplicare a planului de rascumparare.

Capitolul IV 5
TOKENURI DE MONEDA ELECTRONICA

Sectiunea 1
Cerinte care trebuie indeplinite de toti emitentii de tokenuri
de moneda electronica

Articolul 45. Cerinte privind oferta publica sau admiterea la tranzactionare
de tokenuri de moneda electronica

(1) O persoana poate face o ofertd publica privind un token de moneda
electronicd sau solicita admiterea la tranzactionare a unui astfel de token, doar
daca este emitentul respectivului token de moneda electronica si este:
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a) o institutie de credit sau o institutie emitenta de moneda electronica; si
care

b) a notificat Bancii Nationale o carte albd pentru criptoactive si a
publicat-o in conformitate cu art. 48.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor mentionate la prezentul alineat, in
urma consimtadmantului scris din partea emitentului, si alte persoane pot face oferte
publice sau pot solicita admiterea la tranzactionare a tokenului de moneda
electronica. Respectivele persoane respecta art. 47 si 50.

(3) Tokenurile de moneda electronica sunt considerate moneda electronica.
Un token de moneda electronica care se raporteaza la moneda nationala (Leul) este
considerat a fi oferit publicului in Republica Moldova.

(4) Prevederile Legii nr. 114/2012 in partea in care reglementeaza moneda
electronicd se aplicad corespunzator in ceea ce priveste tokenurile de moneda
electronicd, cu exceptia cazului in care in prezentul capitol se prevede altfel.

(5) Prezentul capitol, cu exceptia alin. (7) si a art. 48, nu se aplica in ceea
ce priveste tokenurile de moneda electronica stocate in instrumente exceptate in
temeiul art. 2 alin. (11) din Legea nr. 114/2012 si cele utilizate pentru efectuarea
operatiunilor de plata exceptate in temeiul art. 2 alin. (12) din aceeasi lege.

(6) Cu cel putin 40 de zile lucratoare inainte de data la care intentioneaza sa
faca oferta publica privind respectivele tokenuri de moneda electronica sau sa
solicite admiterea acestora la tranzactionare, emitentii de tokenuri de moneda
electronica notifica intentia respectiva Bancii Nationale.

(7) In cazul in care se aplica alin. (5), emitentii de tokenuri de moneda
electronica elaboreaza o carte alba pentru criptoactive si notifica aceasta carte alba
pentru criptoactive Bancii Nationale in conformitate cu art. 48.

(8) Oferta publica privind tokenul de moneda electronica sau solicitarea
admiterii acestuia la tranzactionare poate incepe numai dupa notificarea completa
a cartii albe pentru criptoactive catre Banca Nationald, comunicarea caracterului
complet al notificarii de catre Banca Nationald si publicarea cartii albe pentru
criptoactive in conformitate cu art. 48. Comunicarea caracterului complet al
notificdrii nu constituie aprobare a cartii albe pentru criptoactive, nu confirma
exactitatea, corectitudinea sau caracterul neinselator al informatiilor incluse in
aceasta s1 nu exonereaza emitentul sau membrii organului sau administrativ, de
conducere ori de supraveghere de raspunderea prevazuta de prezenta lege.

(9) Banca Nationala poate impune, prin decizie motivata, institutiilor
emitente de moneda electronicd care emit tokenuri de moneda electronica cerinte
suplimentare specifice privind fondurile proprii, lichiditatea, administrarea si
protejarea fondurilor primite in schimbul tokenurilor, guvernanta, administrarea
riscurilor, auditul, continuitatea activitatii, planurile de redresare sau de
rascumparare, in cazul In care acest lucru este necesar pentru acoperirea riscurilor
de lichiditate, operationale, prudentiale, a riscurilor aferente administrarii
fondurilor sau activelor care sustin tokenurile, ori a riscurilor pentru stabilitatea
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financiara, buna functionare a sistemelor de plati, transmisia politicii monetare sau
suveranitatea monetara.

Articolul 46. Emiterea si rascumpararea tokenurilor de moneda electronica

(1) Prin derogare de la art. 77 din Legea nr. 114/2012, in ceea ce priveste
emiterea si rdscumpararea tokenurilor de moneda electronica, se aplica numai
cerintele prevazute la prezentul articol.

(2) Detinatorii de tokenuri de moneda electronica au un drept de creanta
impotriva emitentilor respectivelor tokenuri de moneda electronica.

(3) Emitentii de tokenuri de moneda electronica emit tokenurile de moneda
electronica la valoarea nominala si la primirea fondurilor.

(4) La cererea unui detinator al unui token de moneda electronica, emitentul
respectivului token de moneda electronica il rdscumpard, in orice moment si la
valoarea nominald, platind in fonduri, altele decat monede electronice, valoarea
monetard a tokenului de moneda electronica detinut catre detindtorii tokenului de
moneda electronica.

(5) Emitentii de tokenuri de monedd electronica indica in mod clar
conditiile rascumpararii in cartea albd pentru criptoactive, astfel cum se
mentioneaza la art. 48 alin. (1) lit. d).

(6) Fard a aduce atingere art. 43, rascumpararea tokenurilor de moneda
electronicd nu face obiectul unei taxe sau comisioane.

Articolul 47. Interzicerea acordarii de dobanzi

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 78 alin. (1) din Legea
nr. 114/2012, emitentii de tokenuri de moneda electronica nu acorda dobanzi in
legatura cu tokenurile de moneda electronica.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive nu acordd dobanzi atunci cand
furnizeaza servicii de criptoactive legate de tokenuri de moneda electronica.

(3) In sensul alin. (1) si (2), orice remuneratie sau orice alt beneficiu legat
de perioada de timp in care un detinator al unui token de moneda electronica detine
un astfel de token de moneda electronica este tratat ca dobanda. Aceasta include
compensarea netd sau reducerile nete, cu un efect echivalent unei dobanzi primite
de detinatorul tokenului de moneda electronicad, direct de la emitent sau de la terti,
st in legatura directd cu tokenul de moneda electronica sau prin remunerarea sau
stabilirea preturilor altor produse.

Articolul 48. Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive de tipul
tokenurilor de moneda electronica

(1) O carte alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor de moneda
electronicd contine toate informatiile urmatoare, astfel cum se detaliaza in anexa
nr. 3:

a) informatii despre emitentul tokenului de moneda electronica;

b) informatii despre tokenul de moneda electronica;
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c¢) informatii despre oferta publica privind tokenul de moneda electronica
sau admiterea acestuia la tranzactionare;

d) informatii despre drepturile si obligatiile aferente tokenului de moneda
electronica;

e) informatii despre tehnologia-suport;

f) informatii privind riscurile;

g) informatii privind principalele efecte negative asupra climei si alte efecte
negative legate de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru emiterea
tokenului de moneda electronica.

(2) Cartea albda pentru criptoactive include, de asemenea, identitatea
persoanel, alta decat emitentul, care efectueaza oferta publicd privind tokenul de
moneda electronicd sau solicita admiterea la tranzactionare a acestuia in temeiul
art. 45 alin. (1), precum si motivul pentru care persoana respectiva ofera
respectivul token de monedd electronicad sau solicitd admiterea acestuia la
tranzactionare.

(3) Toate informatiile enumerate la alin. (1) trebuie sa fie corecte, clare si
nu induc in eroare. Cartea alba pentru criptoactive nu contine omisiuni
semnificative si este prezentatd intr-o forma concisa si usor de inteles.

(4) Cartea alba pentru criptoactive contine urmatoarea mentiune clard si
vizibila pe prima pagina:

,Prezenta carte alba pentru criptoactive nu a fost aprobatd de Banca
Nationala sau de orice alta autoritate competenta din Republica Moldova.
Emitentul criptoactivului 1si asuma 1intreaga raspundere pentru continutul
prezentei carti albe pentru criptoactive.”

(5) Cartea alba pentru criptoactive contine un avertisment clar ca:

a) tokenul de monedd electronicd nu este acoperit de sistemele de
compensare pentru investitori in temeiul Legii nr. 171/2012;

b) tokenul de moneda electronica nu este acoperit de schemele de garantare
a depozitelor in temeiul Legii nr. 160/2023.

(6) Cartea alba pentru criptoactive contine o declaratie a organului de
conducere al emitentului tokenului de moneda electronica. In declaratia
respectiva, care este introdusd dupa mentiunea amintitd la alin. (3), se confirma
faptul ca cartea alba pentru criptoactive respectd prezentul capitol si ca, potrivit
cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile prezentate in
cartea alba pentru criptoactive sunt complete, corecte, clare si nu induc in eroare,
iar cartea alba pentru criptoactive nu contine nicio omisiune susceptibild sa i
afecteze continutul.

(7) Cartea alba pentru criptoactive contine un rezumat, introdus dupa
declaratia mentionata la alin. (5), care prezinta, pe scurt si intr-un limbaj fara
caracter tehnic, informatii esentiale despre oferta publica privind tokenul de
moneda electronica sau admiterea preconizata la tranzactionare a respectivului
token de moneda electronica. Rezumatul trebuie sa fie usor de inteles si prezentat
si aranjat in pagind intr-un format clar si inteligibil, utilizind caractere de
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dimensiuni lizibile. Rezumatul cartii albe pentru criptoactive transmite informatii
adecvate cu privire la caracteristicile criptoactivelor in cauza, astfel incat
potentialii detinatori de criptoactive sd poata sa ia o decizie in cunostintd de cauza.

Rezumatul cuprinde un avertisment din care sa rezulte ca:

a) ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

b) potentialul detinator ar trebui sa ia decizia de achizitionare tokenului de
moneda electronicd pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive
si nu doar pe baza rezumatului;

c) oferta publica privind tokenul de moneda electronica nu constituie o
oferta de instrumente financiare sau o solicitare de a achizitiona instrumente
financiare si ca orice astfel de oferta sau solicitare poate fi facutd numai prin
intermediul unui prospect sau al altor documente de ofertd in temeiul dreptului
intern aplicabil;

d) o carte alba pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneaza in Legea nr. 171/2012, sau orice alt document de oferta in temeiul
cadrului legal al Republicii Moldova.

Rezumatul precizeaza faptul ca detinatorii tokenului de moneda electronica
au un drept de rascumparare in orice moment si la valoarea nominald, precum si
conditiile rascumpararii.

(8) Cartea alba pentru criptoactive contine data notificdrii sale si un cuprins.

(9) Cartea alba pentru criptoactive este redactata in limba roméana.

(10) Cartea alba pentru criptoactive este pusa la dispozitie intr-un format
care poate fi citit automat.

(11) Banca Nationald adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi, in vederea stabilirii cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce
priveste formularele, formatele s1 modelele standard in sensul alin. (9).

(12) Emitentii de tokenuri de moneda electronica notifica Bancii Nationale,
cartea lor alba pentru criptoactive cu cel putin 20 de zile lucratoare inainte de data
publicarii. Aceasta notificare nu atrage o aprobare in prealabil de catre Banca
Nationald a cartilor albe pentru criptoactive Tnainte de publicarea lor.

(13) Banca Nationala verifica, in termen de 20 de zile lucratoare de la
primirea cartii albe pentru criptoactive prevazute la alin. (11), dacd notificarea
cartii albe pentru criptoactive este completd si daca aceasta contine informatiile si
documentele prevazute de prezentul articol, de anexa nr. 3 si de actele normative
ale Bancii Nationale. In cazul in care Banca Nationala ajunge la concluzia ci o
notificare nu este completd deoarece lipsesc informatii sau documente, aceasta
informeaza imediat sau cel tarziu pand la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare
entitatea notificatoare in acest sens si stabileste un termen pana la care entitatea
respectiva trebuie sa furnizeze informatiile care lipsesc. Termenul stabilit pentru
furnizarea oricaror informatii care lipsesc nu depaseste 20 de zile lucratoare de la
data solicitdrii. Pana la expirarea termenului respectiv, termenul pentru verificare
se suspenda de drept. Orice solicitari suplimentare formulate de Banca Nationala
in vederea completarii sau clarificarii informatiilor pot fi adresate entitatii
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notificatoare, insa acestea nu duc la suspendarea termenului-limita de 20 de zile
lucrdtoare pentru verificare. Dupa primirea informatiilor necesare si constatarea
caracterului complet al notificarii, Banca Nationald informeaza entitatea
notificatoare in acest sens. In cazul in care entitatea notificatoare nu prezinti
informatiile solicitate in termenul stabilit si nu existd temeiuri de repunere in
termen, Banca Nationald constatd renuntarea tacitd la notificare si informeaza
entitatea notificatoare in acest sens. Informatiile prezentate dupa expirarea
termenului nu sunt luate in considerare in cadrul notificarii respective.

(14) Orice factor nou semnificativ, orice eroare substantiald sau orice
inexactitate substantiala care poate afecta evaluarea tokenului de moneda
electronicd se descrie intr-o carte alba pentru criptoactive modificata, elaborata de
emitenti, notificatd Bancii Nationale si publicatd pe site-ul lor web. Cartea alba
pentru criptoactive modificata este supusa procedurii de verificare a plenitudinii
notificarii prevazute la alin. (12).

(15) Inainte de a face o ofertd publici privind tokenul de monedi
electronica sau de a solicita admiterea la tranzactionare a tokenului de moneda
electronica, emitentul unui astfel de token de moneda electronica publica pe site-
ul sdu web o carte alba pentru criptoactive. In cazul in care aceasta este modificata
in conformitate cu alin. (13), emitentul publica pe site-ul sdu web si versiunea
modificatd a cartii albe pentru criptoactive.

(16) Emitentul tokenului de moneda electronica pune la dispozitie Bancii
Nationale informatiile mentionate la art. 95 alin. (6), impreuna cu notificarea cartii
albe pentru criptoactive, in temeiul alin. (12). Banca Nationald comunica Comisiei
Nationale, in termen de cinci zile lucratoare de la primirea informatiilor de la
emitent, informatiile specificate la art. 95 alin. (6).

(17) De asemenea, Banca Nationald comunicd Comisiei Nationale orice
carte alba pentru criptoactive modificatd si orice retragere a autorizatiei
emitentului tokenului de moneda electronica.

(18) Comisia Nationala se asigurd cd astfel de informatii sunt puse la
dispozitie in registru, in temeiul art. 95 alin. (6), pana la data de incepere a ofertei
publice sau a admiterii la tranzactionare sau, in cazul unei carti albe pentru
criptoactive modificate sau a unei retrageri a autorizatiei, fard intarziere
nejustificata.

(19) Banca Nationald adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind cerintele si/sau standardele tehnice in ceea ce priveste
continutul, metodologiile si modul de prezentare a informatiilor mentionate la
alin. (1) lit. g), in ceea ce priveste indicatorii de sustenabilitate in legaturd cu
efectele negative asupra climei si cu alte efecte negative legate de mediu. Atunci
cand se elaboreazd cerintele si/sau standardele tehnice mentionate la prezentul
alineat, Banca Nationald ia in considerare diferitele tipuri de mecanisme de
consens utilizate pentru validarea tranzactiilor cu criptoactive, structurile lor de
stimulente s1 utilizarea energiei, a energiei din surse regenerabile si a resurselor
naturale, generarea de deseuri si emisiile de gaze cu efect de serd. Banca Nationala
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actualizeaza cerintele si/sau standardele tehnice avand in vedere evolutiile
tehnologice si de reglementare.

Articolul 49. Raspunderea emitentilor de tokenuri de moneda electronica
pentru informatiile furnizate Intr-o carte alba pentru criptoactive

(1) In cazul in care un emitent al unui token de monedi electronici a
incalcat art. 48, furnizand 1n cartea sa alba pentru criptoactive sau intr-o carte alba
pentru criptoactive modificata informatii care nu sunt complete, corecte ori clare
sau care induc in eroare, emitentul respectiv si membrii organului sau
administrativ, de conducere sau de supraveghere raspund fatd de detindtorul
respectivului token de monedad electronicd pentru orice prejudiciu cauzat ca
urmare a incalcarii respective.

(2) Orice excludere sau limitare contractuala a raspunderii civile mentionate
la alin. (1) este lipsitd de efecte juridice.

(3) Este responsabilitatea detinatorului tokenului de moneda electronica sa
prezinte dovezi care sd ateste cd emitentul respectivului token de moneda
electronica a incdlcat art. 48 prin furnizarea in cartea sa alba pentru criptoactive
sau intr-o carte albd pentru criptoactive modificatd de informatii care nu sunt
complete, corecte ori clare sau care induc in eroare si ca utilizarea acestor
informatii a avut un impact asupra deciziei detindtorului de a achizitiona, vinde
sau schimba respectivul token de moneda electronica.

(4) Emitentul st membrii organelor sale administrative, de conducere sau de
supraveghere nu sunt raspunzatori pentru prejudiciile cauzate ca urmare a utilizarii
informatiilor furnizate intr-un rezumat in temeiul art. 48 alin. (7), inclusiv in orice
traducere a acestuia, cu exceptia cazului in care rezumatul:

a) induce in eroare, este inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive; sau

b) nu furnizeazd, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe detindtorii potentiali sa decida
daca sa achizitioneze respectivului token de moneda electronica.

(5) Prezentul articol nu aduce atingere oricarei alte raspunderi juridice
civile prevazute de legislatia in vigoare.

Articolul 50. Comunicarile cu caracter publicitar

(1) Comunicdrile cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica
privind un token de moneda electronica sau la admiterea la tranzactionare a unui
astfel de token de moneda electronica respecta toate cerintele urmatoare:

a) sa fie identificate in mod clar ca atare;

b) sa includa informatii corecte, clare si s nu induca in eroare;

c) sd contind informatii consecvente cu informatiile din cartea alba pentru
criptoactive;

d) sa mentioneze Tn mod clar cd s-a publicat o carte alba pentru criptoactive
st sa indice in mod clar adresa site-ului web al emitentului tokenului de moneda
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electronicd, precum si un numar de telefon si o adresa de e-mail pentru a contacta
emitentul.

(2) Comunicdrile cu caracter publicitar contin o declaratie clara si lipsita de
ambiguitate din care sa rezulte cd detinatorii tokenului de moneda electronicd au
un drept de rascumparare impotriva emitentului in orice moment si la valoarea
nominala.

(3) Comunicarile cu caracter publicitar si orice modificare aferentd se
publica pe site-ul web al emitentului si aceasta publicare nu necesita o aprobare in
prealabil din partea Bancii Nationale, in calitate de autoritate competenta.

(4) Comunicdrile cu caracter publicitar sunt notificate Bancii Nationale la
cererea acesteia.

(5) Nicio comunicare cu caracter publicitar nu se va difuza inainte de
publicarea cartii albe pentru criptoactive. O astfel de restrictie nu afecteaza
capacitatea emitentului tokenului de moneda electronica de a desfasura activitati
de sondaje a pietei.

Articolul 51. Investirea fondurilor primite in schimbul tokenurilor de
moneda electronica

Fondurile primite de emitentii de tokenuri de moneda electronicd in
schimbul tokenurilor de moneda electronica si protejate in conformitate cu art. 89
alin. (1) din Legea nr. 114/2012 respectd urmatoarele conditii:

a) cel putin 30 % din fondurile primite se depun intotdeauna in conturi
separate la institutii de credit;

b) restul fondurilor primite sunt investite in active sigure, cu risc scazut, care
se califica drept instrumente financiare foarte lichide cu risc de piata, risc de credit
si risc de concentrare minim, in conformitate cu art. 38 alin. (1), si sunt denominate
in aceeasi moneda oficiala ca si cea la care se raporteaza tokenul de moneda
electronica.

Articolul 52. Planurile de redresare si de rdscumparare al emitentului unui
de token de moneda electronica

(1) Sectiunea a 5-a din capitolul III se aplica mutatis mutandis emitentilor
de tokenuri de moneda electronica.

(2) Prin derogare de la art. 43 alin. (4), data pana la care se notifica planul
de redresare Bancii Nationale survine, in ceea ce priveste emitentii de tokenuri de
moneda electronica, in termen de sase luni de la data ofertei publice sau de la
admiterea la tranzactionare.

(3) Prin derogare de la art. 44 alin. (3), data pand la care planul de
rascumparare este notificat Bancii Nationale survine, in ceea ce priveste emitentii
de tokenuri de moneda electronica, in termen de sase luni de la data ofertei publice
sau de la admiterea la tranzactionare.

(4) Banca Nationala adopta regulamente sau instructiuni in vederea punerii
in aplicare a prezentei legi si pentru a specifica formatul planului de redresare al
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emitentulur unui de token de moneda electronica si informatiile care trebuie
furnizate 1n acesta.

(5) Banca Nationald adopta regulamente sau instructiuni, in vederea punerii
in aplicare a prezentei legi si pentru a specifica:

a) continutul planului de rascumparare si periodicitatea revizuirii tinand
seama de dimensiunea, complexitatea si natura tokenului de moneda electronica,
precum si de modelul de afaceri al emitentului sau; si

b) conditiile de punere in aplicare a planului de rascumparare.

Capitolul V
AUTORIZAREA SI CONDITIILE DE FUNCTIONARE PENTRU
FURNIZORII DE SERVICII DE CRIPTOACTIVE

Sectiunea 1
Autorizarea furnizorilor de servicii de criptoactive

Articolul 53. Autorizare

(1) O persoana poate furniza servicii de criptoactive doar daca este:

a) o persoand juridica, constituitd sub forma juridicd de organizare de
societate cu raspundere limitatd sau de societate pe actiuni, Inregistratd in
Republica Moldova care a fost autorizata ca furnizor de servicii de criptoactive in
conformitate cu art. 57; sau

b) o institutie de credit, Depozitarii centrali de instrumente financiare, o
firma de investitii, un operator de piatd, o institutie emitentd de moneda
electronica, o societate de administrare a OPCVM sau un administrator de fonduri
de investitii alternative care este autorizat sa furnizeze servicii de criptoactive in
temeiul art. 54.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati in conformitate cu art. 57
trebuie sa aibd inregistrat sediul pe teritoriul Republicii Moldova si care este
indicat in actele lor de constituire. Sediul furnizorilor de servicii de criptoactive
reprezintd adresa juridica (locatia) in care se situeaza organul de conducere efectiv
al acestora. Administratorul si/sau cel putin unul dintre directorii furnizorilor de
servicil de criptoactive trebuie sa aiba domiciliul sau resedinta inregistratd in
Republica Moldova.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati in conformitate cu art. 57
trebuie sd indeplineasca in permanenta conditiile impuse pentru autorizare.

(4) O persoana care nu este furnizor de servicii de criptoactive nu este in
drept sa utilizeze o denumire sau o denumire comerciald, sau sa emitd comunicari
cu caracter publicitar, sau sd intreprinda orice alt proces care sugereaza ca este
furnizor de servicii de criptoactive sau care poate crea confuzie Tn aceasta privinta.
Utilizarea neautorizatd a sintagmei ,furnizor de servicii de criptoactive”, a
abrevierii ori a unor denumiri, traduceri in alte limbi, comunicari publicitare sau
procedee similare care sugereaza detinerea acestei calitati constituie contraventie
si se sanctioneaza n conformitate cu Codul contraventional.
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(5) Comisia Nationala, atunci cdnd acordad autorizatii in conformitate cu
art. 57, specifica in cuprinsul autorizatiilor respective, serviciile de criptoactive pe
care furnizorii de servicii de criptoactive sunt autorizati sd le furnizeze.

(6) O institutie de plata autorizata ca furnizor de servicii de criptoactive in
temeiul art. 57 poate furniza exclusiv servicii de asigurare a custodiei si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor, precum si servicii de transfer de
criptoactive in numele clientilor.

(7) Furnizorii de servicii de criptoactive care doresc s adauge servicii de
criptoactive la autorizatia lor, astfel cum se mentioneazd la art. 57, solicita
Comisiei Nationale o extindere a autorizatiei, prin completarea si actualizarea
informatiilor mentionate la art. 56. Cererea de extindere a autorizatiei se
examineaza in conformitate cu art. 57.

(8) Prin derogare de la alin. (7), o institutie de credit, o institutie emitenta
de moneda electronica autorizate ca furnizor de servicii de criptoactive in temeiul
art. 54, sau o institutie de platd autorizatd ca furnizor de servicii de criptoactive in
temeiul art. 57, nu sunt eligibile s adauge servicii de criptoactive sau sa solicite
extinderea autorizatiei cu servicii de criptoactive suplimentare in conformitate cu
art. 57.

Articolul 54. Furnizarea de servicii de criptoactive de catre anumite entitdti
financiare

(1) O institutie de credit poate furniza exclusiv servicii de asigurare a
custodiei si administrarea criptoactivelor in numele clientilor cu privire la
tokenurile raportate la active si/sau tokenurile de moneda electronica pe care le
emite si furniza servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor cu privire
la tokenurile raportate la active si/sau tokenurile de moneda electronica pe care le
emite, daca notificd Comisiei Nationale, informatiile mentionate la alin. (8), cu cel
putin 40 de zile lucratoare inainte de furnizarea pentru prima data a serviciilor
respective.

(2) Depozitarii centrali de instrumente financiare pot asigura custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor numai daca notifica Comisiei
Nationale informatiile mentionate la alin. (8), cu cel putin 40 de zile lucratoare
inainte de furnizarea pentru prima data a serviciului respectiv.

(3) Insensul alin. (2), asigurarea custodiei si a administrarii criptoactivelor
in numele clientilor este considerata echivalenta cu deschiderea, administrarea sau
gestionarea conturilor de instrumente financiare in cadrul unui serviciu de
decontare prevazut de legislatia privind Depozitarii centrali de instrumente
financiare.

(4) O societate de investitii poate furniza servicii de criptoactive
echivalente cu serviciile si activitdtile de investitii pentru care este autorizatd in
mod specific in temeiul Legii nr. 171/2012 daca notifici Comisiei Nationale,
informatiile mentionate la alin. (8), cu cel putin 40 de zile lucrdtoare inainte de
furnizarea pentru prima data a serviciilor respective.
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In sensul prezentului alineat, servicii de criptoactive echivalente cu
serviciile si activitdtile de investitii sunt:

a) asigurarea custodiei si a administrarii criptoactivelor in numele clientilor
este considerata echivalentd cu serviciul auxiliar mentionat in legislatia privind
pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive este
consideratd echivalenta cu operarea unui sistem multilateral de tranzactionare si
cu operarea unui sistem organizat de tranzactionare mentionate in legislatia
privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

c) schimbul de criptoactive contra unor fonduri si contra altor criptoactive
este considerat echivalent cu tranzactionarea in cont propriu mentionata in
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

d) executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor este
consideratd echivalenta cu executarea ordinelor in contul clientilor mentionata in
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

¢) plasarea de criptoactive este considerata echivalentd cu subscrierea sau
plasamentul de instrumente financiare in baza unui angajament ferm si cu
plasamentul de instrumente financiare fard angajament ferm mentionate in
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

f) primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
clientilor sunt considerate echivalente cu primirea si transmiterea de ordine privind
unul sau mai multe instrumente financiare mentionate in legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitdtile de investitii;

g) oferirea de consultantd cu privire la criptoactive este consideratd
echivalentd cu serviciile de consultantd de investitii mentionate in legislatia
privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii;

h) asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive este consideratad
echivalentd cu administrarea sau managementul de portofolii mentionatd in
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitdtile de investitii.

(5) O institutie emitenta de moneda electronica poate furniza exclusiv
servicii de asigurare a custodiei si administrarea criptoactivelor in numele
clientilor cu privire la tokenurile de moneda electronica pe care le emite, precum
si furniza servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor cu privire la
tokenurile de moneda electronica pe care le emite, numai daca notifica Comisiei
Nationale, informatiile mentionate la alin. (8), cu cel putin 40 de zile lucratoare
inainte de furnizarea pentru prima data a serviciilor respective.

(6) O societate de administrare a OPCVM sau un administrator de fonduri
de investitii alternative poate furniza servicii de criptoactive echivalente cu
administrarea de portofolii de investitii si cu serviciile conexe pentru care sunt
autorizati n temeiul prevederilor legislatiei privind fondurile de investitii, daca
notificd Comisiei Nationale, informatiile mentionate la alin. (8), cu cel putin 40 de
zile lucrdtoare inainte de furnizarea pentru prima data a serviciilor respective.
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In sensul prezentului alineat, servicii de criptoactive echivalente cu
administrarea de portofolii de investitii si cu serviciile conexe sunt:

a) primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
clientilor sunt considerate echivalente cu preluarea si transmiterea de ordine
privind instrumente financiare mentionate in legislatia privind fondurile de
investitii;

b) oferirea de consultantd cu privire la criptoactive este considerata
echivalentd cu consultanta de investitii mentionata in legislatia privind fondurile
de investitii;

c) asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive este considerata
echivalentd cu serviciile mentionate in legislatia privind fondurile de investitii.

(7) Un operator de piatd autorizat in temeiul legislatier privind pietele
instrumentelor financiare si activitatile de investitiipoate opera o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive daca notificd Comisiei Nationale, informatiile
mentionate la alin. (8), cu cel putin 40 de zile lucrdtoare inainte de furnizarea
pentru prima data a serviciului respectiv,.

(8) In sensul alin. (1)-(7), se notificd urmatoarele informatii:

1) un program de activitate care sa descrie tipurile de servicii de criptoactive
pe care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa le ofere,
inclusiv locul si modul in care urmeaza sa fie comercializate serviciile respective;

2) o descriere:

a) a mecanismelor de control intern, a politicilor si a procedurilor privind
cunoasterea clientului (KYC) si de diligentd necesara privind clientul (Customer
Due Diligence), privind trasabilitatea transferurilor de fonduri si de criptoactive
(Travel Rule) care include gestiunea, partajarea si pastrarea informatiilor privind
platitorii sau initiatorii si beneficiarii care insotesc transferurile care decurg din
tranzactii de fonduri si de criptoactive, menite sd asigure conformitatea cu
standardele Tn materie de prevenire a riscurilor de frauda si combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, precum si respectarea legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului s1 a actelor
normative de punere in aplicare a acesteia;

b) a cadrului de evaluare a riscurilor pentru gestionarea riscurilor de
spalare a banilor g1 de finantare a terorismului; si

3) o descriere a planului de continuitate a activitatii in calitate de furnizor
de servicii de criptoactive;

4) documentatia tehnica a sistemelor si/sau serviciilor TIC si a masurilor de
securitate, precum si o descriere a acestora intr-un limbaj netehnic;

5) dovada detinerii si implementarii unor instrumente sau solutii avansate
pentru monitorizarea si analiza registrelor distribuite (DLT), menite sa asigure
transparenta, securitatea si conformitatea serviciilor de criptoactive pe care
solicitantul intentioneaza sa le ofere, precum si dovada ca dispune de personal
specializat si certificat pentru utilizarea acestora;



72

6) un aviz sau un raport emis de un auditor extern TIC, independent, cu
privire la conformitatea, adecvarea si implementarea efectivd a cerintelor
prevazute la pct. 3), 4) si 5)

7) o descriere a procedurii de separare a criptoactivelor si a fondurilor
clientilor;

8) in cazul in care exista intentia de a asigura custodia si administrarea
criptoactivelor in numele clientilor, o descriere a politicii de custodie si
administrare;

9) in cazul in care exista intentia de a opera o platforma de tranzactionare
pentru criptoactive, o descriere a normelor de functionare a platformei de
tranzactionare, precum si a procedurilor si a sistemului de detectare a abuzului de
piata;

10) 1n cazul in care existd intentia de a face schimb de criptoactive contra
unor fonduri sau contra altor criptoactive, o descriere a politicii comerciale
nediscriminatorii care reglementeaza relatia cu clientii, precum si o descriere a
metodologiei de stabilire a pretului criptoactivelor care sunt propuse la schimb
contra unor fonduri sau contra altor criptoactive;

11)in cazul in care existd intentia de a executa ordine aferente
criptoactivelor in numele clientilor, o descriere a politicii de executare a ordinelor;

12)in cazul in care existd intentia de a oferi consultantd cu privire la
criptoactive sau de a asigura administrarea de portofolii de criptoactive, dovada ca
persoanele fizice care ofera consultantd in numele furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant sau care administreaza portofolii in numele furnizorului de
servicii de criptoactive solicitant detin cunostintele si expertiza necesare pentru a-
si Tndeplini obligatiile;

13) daca serviciul de criptoactive se refera la tokenuri raportate la active,
tokenuri de moneda electronica sau alte criptoactive;

14)in cazul in care existd intentia de a furniza servicii de transfer de
criptoactive in numele clientilor, informatii despre modul in care vor fi furnizate
astfel de servicii de transfer.

(9) Comisia Nationald primeste notificarea, astfel cum se mentioneaza la
alin. (1)-(7), st o evalueazd, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea
acesteia, daca au fost furnizate toate informatiile mentionate la alin. (8). In cazul
in care Comisia Nationald ajunge la concluzia cad o notificare nu este completa,
aceasta informeazd imediat sau cel tarziu pand la sfarsitul urmatoarei zile
lucratoare, entitatea notificatoare in acest sens si stabileste un termen péana la care
entitatea respectiva trebuie sa furnizeze informatiile care lipsesc.

(10) Termenul stabilit pentru furnizarea oricaror informatii care lipsesc nu
depaseste 20 de zile lucratoare de la data solicitarii. Pand la expirarea acestui
termen, fiecare termen prevazut la alin. (1)-(7) se suspendd de drept. Orice
solicitare suplimentara formulata de Comisia Nationala in vederea completarii sau
clarificarii informatiilor poate fi adresata entitatii notificatoare, insd aceasta nu
duce la suspendarea niciunui termen prevazut la alin. (1)-(7). Dupa primirea



73

informatiilor necesare si constatarea caracterului complet al notificarii, Comisia
Nationala informeazi entitatea notificatoare in acest sens. In cazul in care entitatea
notificatoare nu prezinta informatiile solicitate in termenul stabilit si nu exista
temeiuri de repunere in termen, Comisia Nationald constatd renuntarea tacita la
notificare si informeaza entitatea notificatoare In acest sens. Informatiile
prezentate dupd expirarea termenului nu sunt luate in considerare in cadrul
notificarii respective.

(11) Entitatile mentionate la alin. (1)-(7) nu au obligatia de a transmite
informatiile mentionate la alin. (8) pe care le-au transmis anterior Comisiei
Nationale, in cazul in care aceste informatii sunt identice. Atunci cand transmit
informatiile mentionate la alin. (8), entitatile mentionate la alin. (1)-(7) precizeaza
in mod explicit cd orice informatii care au fost transmise anterior sunt incd actuale.

(12) In cazul in care furnizeaza servicii de criptoactive, entitatile mentionate
la alin. (1)-(7) nu fac obiectul art. 56, 57, 58, 60, 76 s1 77.

(13) Inainte de a confirma sau refuza dreptul unei entititi de a furniza
servicii de criptoactive specificate la alin.(1)-(7), Comisia Nationalda consulta
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, si, dupa caz, Banca Nationala
in calitate de autoritate de supraveghere conform prevederilor legislatiei speciale
sectoriale pentru institutiile de credit, institutiile emitente de moneda electronica
st institutiile de plata, prin transmiterea unei solicitari insotite de informatiile si
documentele relevante prezentate de entitatea notificatoare.

(14) In scopul aplicrii alin. (13), Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor la solicitarea Comisiei Nationale, in termen de 20 de zile
lucrdtoare de la data primirii solicitarii, furnizeaza informatii, opinii sau evaluari
specializate privind riscurile de spdlare a banilor si finantare a terorismului
aferente entitdtii notificatoare, persoanelor relevante asociate acesteia si serviciilor
de criptoactive ce urmeaza a fi furnizate, inclusiv, dupa caz, privind conformitatea
informatiilor si documentelor relevante prevazute la alin. (8) cu cerintele
legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si ale actelor normative de punere in aplicare a acesteia. Informatiile,
opiniile si evaludrile furnizate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor au caracter consultativ.

(15) In scopul aplicarii alin. (13), Banca Nationala, la solicitarea Comisiei
Nationale, in termen de 20 de zile lucratoare de la data primirii solicitarii, in cazul
entitatilor notificatoare aflate in supravegherea sa, furnizeaza informatiile
relevante detinute si rezultate din exercitarea atributiilor sale de supraveghere,
inclusiv, dupa caz, informatii privind statutul de autorizare a entitatii, masurile de
supraveghere si sanctiunile aplicate, in masura in care acestea sunt in vigoare sau
produc efecte, nivelul de conformare cu cerintele prudentiale, precum si cu
cerintele legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, in masura in care acestea sunt relevante pentru aprecierea dreptului
entitatii de a furniza servicii de criptoactive. Informatiile furnizate de Banca
Nationald au caracter consultativ.
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(16) In termenul prevazut la alin. (1)-(7), Comisia Nationald adopti o
decizie prin care:

a) confirmd dreptul de a furniza servicii de criptoactive mentionate la
alin. (1)-(7), in cazul in care entitatea notificatoare intruneste cerintele prevazute
la alin. (8);

b) refuzd acordarea dreptului de a furniza servicii de criptoactive
mentionate la alin. (1)-(7), cu indicarea motivelor de refuz, in cazul in care
entitatea notificatoare nu intruneste cerintele prevazute la alin. (8), inclusiv in
situatia in care informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, inexacte
sau nu au fost transmise ori transmise cu omiterea termenului.

(17) Dreptul de a furniza servicii de criptoactive mentionat la alin. (1)-(7)
se revoca, in urmatoarele cazuri:

a) la retragerea licentei sau autorizatiei relevante in virtutea la care s-a
permis entitdtii respective sa furnizeze serviciile de criptoactive fara a fi obligata
sa obtind o autorizatie in temeiul art. 53;

b)la retragerea dreptului de a furniza servicii de criptoactive obtinut
conform alin. (13), avand la baza oricare dintre situatiile stabilite la art. 58 alin. (1)
si (2).

(18) Comisia Nationald poate limita revocarea dreptului entitatilor
notificatoare de a furniza servicii de criptoactive la un anumit serviciu de
criptoactive.

(19) Dupa obtinerea dreptului de a furniza servicii de criptoactive potrivit
alin. (16), Comisia Nationala pune la dispozitie informatiile mentionate la art. 95
alin. (7), in registrul mentionat la art. 95 alin. (1), pana la data de incepere a
furnizarii preconizate a serviciilor de criptoactive. De asemenea, Comisia
Nationald pune la dispozitie, fara intarziere nejustificata, in registru, in temeiul
art.95 alin. (7), informatiile cu privire la revocarea dreptului de a furniza servicii
de criptoactive potrivit alin. (17).

(20) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce
priveste detalierea informatiilor mentionate la alin. (8).

(21) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi, privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce
priveste formularele, modelele si procedurile standard pentru notificarea in
temeiul alin. (8).

Articolul 55. Furnizarea de servicii de criptoactive la initiativa exclusiva a
clientului

(1) Daca un client stabilit sau situat pe teritoriul Republicii Moldova
initiaza, la initiativa sa exclusiva, furnizarea unui serviciu de criptoactive sau a
unei activitati legate de criptoactive de catre o societate din afara Republicii
Moldova, cerinta privind autorizatia prevazuta la art. 53 nu se aplica furnizarii
serviciului respectiv de criptoactive sau a activitatii respective legate de
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criptoactive de cdtre societatea dintr-un alt stat catre clientul in cauza, inclusiv
niciunei relatii care vizeaza in mod specific furnizarea serviciului respectiv de
criptoactive sau a activitatii respective legate de criptoactive.

(2) Fara a aduce atingere relatiilor intragrup, in cazul in care o societate
dintr-un alt stat, inclusiv prin intermediul unei entitati care actioneaza in numele
acesteia sau care are legaturi stranse cu societatea respectiva dintr-un alt stat sau
prin intermediul oricdrei alte persoane care actioneaza in numele respectivei
entitati, contacteaza clienti sau clienti potentiali pe teritoriul Republicii Moldova,
indiferent de mijloacele de comunicare folosite pentru contact, promovare sau
publicitate pe teritoriul Republicii Moldova, serviciul in cauza nu este considerat
ca fiind un serviciu furnizat la initiativa exclusiva a clientului.

(3) De asemenea, serviciul in cauza nu este considerat ca fiind un serviciu
furnizat la initiativa exclusiva, in pofida oricérei clauze contractuale sau declaratii
de declinare a responsabilitatii care pretinde contrariul, inclusiv a oricarei clauze
sau declaratii de declinare a responsabilitatii conform careia furnizarea de servicii
de catre o societate dintr-un alt stat este consideratd a fi un serviciu furnizat la
initiativa exclusiva a clientului.

(4) Initiativa exclusiva a unui client, astfel cum este mentionata la alin. (1),
nu da dreptul unei societdti din afara Republicii Moldova sa comercializeze noi
tipuri de criptoactive sau servicii de criptoactive catre clientul respectiv.

(5) Comisia Nationala adoptd regulamente sau instructiuni, in vederea
punerii In aplicare a prezentei legi si pentru a specifica situatiile in care se
considerd ca o societate dintr-un alt stat contacteaza clienti stabiliti sau situati in
Republica Moldova.

(6) Pentru a incuraja convergenta si a promova o supraveghere consecventa
in ceea ce priveste riscul de utilizare abuziva a prezentului articol, Comisia
Nationala adoptd regulamente si instructiuni in vederea punerii in aplicare a
prezentei legi si privind practicile de supraveghere pentru a detecta si a preveni
eludarea prezentei legi.

Articolul 56. Cererea privind autorizarea ca furnizor de servicii de
criptoactive

(1) Persoanele juridice care intentioneaza sd furnizeze servicii de
criptoactive trebuie sa depuna o cerere privind autorizarea ca furnizor de servicii
de criptoactive catre Comisia Nationala.

(2) Cererea mentionata la alin. (1) include toate informatiile urmatoare:

a) denumirea, inclusiv denumirea legala si orice alta denumire comerciala
utilizatd, codul IDNO al persoanei juridice al furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant, site-ul web administrat de solicitantul respectiv, o adresa de
e-mail de contact, un numar de telefon de contact, adresa sediului si cea pentru
corespondenta postala;

b) forma juridicd de organizare a furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant;
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¢) actul constitutiv al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant, daca
este aplicabil;

d)un program de activitate, care sa descrie tipurile de servicii de
criptoactive pe care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza
sa le ofere, inclusiv locul si modul in care urmeaza sa fie comercializate serviciile
respective;

e) dovada faptului ca furnizorul de servicii de criptoactive solicitant
indeplineste cerintele pentru garantiile prudentiale prevazute la art. 60;

f) o descriere a cadrului de guvernantd al furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant;

g) dovada faptului ca membrii organului de conducere al furnizorului de
servicii de criptoactive solicitant au o reputatie suficient de bund si detin
cunostintele, competentele si experienta adecvate pentru a gestiona respectivul
furnizor;

h) identitatea oricaror actionari si asociati, directi sau indirecti, care detin
participatii calificate in furnizorul de servicii de criptoactive solicitant si valoarea
participatiilor respective, precum si dovada cd persoanele respective au o reputatie
suficient de buna;

1) o descriere a mecanismelor de control intern, a politicilor si procedurilor
privind cunoasterea clientului (KYC) si de diligentd necesard privind clientul
(Customer Due Diligence), privind trasabilitatea transferurilor de fonduri si de
criptoactive (Travel Rule) care include gestiunea, partajarea si pdstrarea
informatiilor privind platitorii sau initiatorii si1 beneficiarii care insotesc
transferurile care decurg din tranzactii de fonduri si de criptoactive, menite sa
asigure conformitatea cu standardele Tn materie de prevenire a riscurilor de frauda
si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, precum si respectarea
legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si a actelor normative de punere in aplicare a acesteia;

j) o descriere a cadrului de identificare, evaluare si gestionare a riscurilor,
inclusiv a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

k) o descriere a planului de continuitate a activitatii ale furnizorului de
servicii de criptoactive solicitant;

1) documentatia tehnicd a sistemelor TIC si a masurilor de securitate,
precum si o descriere a acestora Intr-un limbaj netehnic;

m) dovada detinerii si implementarii unor instrumente sau solutii avansate
pentru monitorizarea si analiza registrelor distribuite (DLT), menite sa asigure
transparenta, securitatea si conformitatea serviciilor de criptoactive pe care
solicitantul intentioneaza sa le ofere, precum si dovada ca dispune de personal
specializat si certificat pentru utilizarea acestora;

n) un aviz sau un raport emis de un auditor extern TIC, independent, cu
privire la conformitatea, adecvarea si implementarea efectivd a cerintelor
prevazute la lit. k), 1) st m) de la prezentul alineat;
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0) o descriere a procedurii de separare a criptoactivelor si a fondurilor
clientilor;

p) o descriere a procedurilor instituite de furnizorul de servicii de
criptoactive solicitant pentru tratarea plangerilor;

q)in cazul in care furnizorul de servicii de -criptoactive solicitant
intentioneaza sa asigure custodia si administrarea criptoactivelor in numele
clientilor, o descriere a politicii de custodie si administrare;

r)in cazul 1n care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant
intentioneaza sa opereze o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, o
descriere a normelor de functionare a platformei de tranzactionare, precum si a
procedurii si a sistemului de detectare a abuzului de piata;

s)in cazul in care furnizorul de servicii de -criptoactive solicitant
intentioneaza sa facd schimb de criptoactive contra unor fonduri sau contra altor
criptoactive, o descriere a politicii comerciale, care este nediscriminatorie, ce
reglementeaza relatia cu clientii, precum si o descriere a metodologiei de stabilire
a pretului criptoactivelor pe care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant le
propune la schimb contra unor fonduri sau contra altor criptoactive;

t)in cazul in care furnizorul de servicii de -criptoactive solicitant
intentioneaza sa execute ordine aferente criptoactivelor in numele clientilor, o
descriere a politicii de executare a ordinelor;

u)in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant
intentioneaza sd ofere consultantd cu privire la criptoactive sau sa asigure
administrarea de portofolii de criptoactive, dovada ca persoanele fizice care ofera
consultantd in numele furnizorului de servicii de criptoactive solicitant sau care
administreaza portofolii In numele furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant detin cunostintele si expertiza necesare pentru a-si indeplini obligatiile;

v)in cazul 1n care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant
intentioneaza sa furnizeze servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor,
informatii despre modul in care vor fi furnizate astfel de servicii de transfer;

w) tipul de criptoactive la care se refera serviciul de criptoactive.

(3) In sensul alin. (2) lit. (g) si (h), un furnizor de servicii de criptoactive
solicitant face dovada tuturor elementelor urmatoare:

a) pentru toti membrii organului de conducere al furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant, absenta antecedentelor penale confirmatad prin cazierul
judiciar in ceea ce priveste condamnarile, absenta sanctiunilor impuse pentru
incdlcari ale legislatiet 1n domeniul comertului, ale legislatiei privind
insolvabilitatea, ale legislatiei care reglementeazd desfasurarea activitatilor din
domeniul financiar si/sau din domeniul pietei de capital, sau in ceea ce priveste
fapte de spalare a banilor si a finantdrii terorismului, frauda sau raspunderea
profesionala;

b) cd membrii organului de conducere al furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant detin, la nivel colectiv, cunostintele, competentele si
experienta adecvate pentru a asigura administrarea furnizorului de servicii de
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criptoactive si cd aceste persoane sunt obligate sd consacre suficient timp pentru
a-si indeplini atributiile;

c) pentru toti actionarii si asociatii, directi sau indirecti, care detin
participatii calificate in furnizorul de servicii de criptoactive solicitant, absenta
antecedentelor penale confirmatd prin cazierul judiciar in ceea ce priveste
condamnarile, absenta sanctiunilor impuse pentru aparitia problemelor sau
admiterea incalcarilor ale legislatiei in domeniul comertului, ale legislatiei privind
insolvabilitatea, ale legislatiei care reglementeaza desfasurarea activitatilor din
domeniul financiar si/sau din domeniul pietei de capital, sau in ceea ce priveste
fapte de spdlare a banilor si a finantdrii terorismului, frauda sau raspunderea
profesionala.

(4) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea
ce priveste detalierea informatiilor mentionate la alin. (2) si (3).

(5) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi, privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce
priveste formularele, modelele si procedurile standard pentru informatiile care
urmeazd sd fie incluse in cererea de autorizare ca furnizor de servicii de
criptoactive.

Articolul 57. Evaluarea cererii privind autorizarea si acordarea sau
refuzarea acordarii autorizatiei

(1) Comisia Nationala transmite cu promptitudine si, in orice caz, in
termen de cinci zile lucrdtoare de la primirea cererii prevazute la art. 56 alin. (1),
o confirmare de primire scrisa furnizorului de servicii de criptoactive solicitant.

(2) In termen de 25 de zile lucritoare de la primirea unei cereri in temeiul
art. 56 alin. (1), Comisia Nationala evalueaza daca cererea respectiva este
completa, verificind dacd au fost transmise informatiile enumerate la art. 56
alin. (2). In cazul in care cererea nu este completd, Comisia Nationali stabileste
un termen pand la care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant trebuie sa
furnizeze toate informatiile care lipsesc. Termenul pentru furnizarea oricaror
informatii care lipsesc nu depdseste 20 de zile lucratoare de la data solicitarii.

(3) Comisia Nationald constatd renuntarea tacita la cererea de autorizare si
informeaza furnizorul de servicii de criptoactive solicitant in acest sens, in cazul
in care acesta nu prezintd informatiile solicitate in termenul stabilit si nu exista
temeiuri de repunere in termen. Informatiile prezentate dupa expirarea termenului
stabilit nu se iau in considerare in cadrul cererii respective.

(4) Odata ce cererea este completa, Comisia Nationala notificd prompt acest
lucru furnizorului de servicii de criptoactive solicitant.

(5) Inainte de a acorda sau de a refuza acordarea unei autorizatii de
furnizor de servicii de criptoactive, Comisia Nationala consulta autoritatile publice
competente ale altui stat, n cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive
solicitant se afla in raport cu o institutie de credit, un depozitar central de
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instrumente financiare, o firma de investitii, un operator de piatd, o societate de
administrare OPCVM, un administrator de fonduri de investitii alternative, o
institutie de plata, o intreprindere de asigurare, o institutie emitentd de moneda
electronica sau o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, autorizate sau
licentiate respectiv in celdlalt stat, intr-una dintre urmatoarele pozitii:

a) este o sucursala;

b) este o filiala a intreprinderii-mama a respectivei entitati; sau

c) este controlat de aceleasi persoane fizice sau juridice care controleaza
respectiva entitate.

(6) Inainte de a acorda sau de a refuza acordarea unei autorizatii de
furnizor de servicii de criptoactive, Comisia Nationala:

a) consultd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Banca
Nationald, precum si dupd caz organele de drept si/sau control abilitate din
Republica Moldova ori din straindtate, pentru a verifica daca furnizorul de servicii
de criptoactive solicitant nu a facut obiectul unei investigatii privind fapte legate
de spdlarea banilor sau de finantarea terorismului. Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Banca Nationald si organele de drept si/sau control
abilitate din Republica Moldova ori din alte state acordad suportul necesar in acest
sens Comisiei Nationale, la solicitarea acesteia, in conformitate cu legislatia
privind prevenirea §i combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului sau
acordurile de cooperare privind schimbul de informatii incheiate intre acestea;

b) consulta Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, adresand o
solicitare cu toate informatiile si documentele aferente pentru evaluarea
conformitétii furnizorului de servicii de criptoactive solicitant cu cerintele privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului in conformitate
cu dispozitiile legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului;

C) se asigura ca furnizorul de servicii de criptoactive solicitant care recurge
la terti stabiliti Tn alte state (jurisdictii), in care cerintele minime privind prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului sint mai putin stricte decit
cele prevazute de legislatia privind prevenirea si combaterea spdlarii banilor si
finantarii terorismului;

d) se asigura ca furnizorul de servicii de criptoactive solicitant care opereaza
unitati in alte state (jurisdictii), in care cerintele minime privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului sint mai putin stricte decit
cele prevazute de legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului;

e) se asigura, dupa caz, ca furnizorul de servicii de criptoactive solicitant a
instituit proceduri adecvate pentru a respecta dispozitiile legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

(7) In sensul alin. (6), la solicitarea Comisiei Nationale si in termen de 30 de
zile lucratoare de la data primirii solicitarii, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spélarii Banilor furnizeaza informatii, opinii sau evaludri specializate privind
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conformitatea furnizorului de servicii de criptoactive solicitant, persoanelor
asociate acestuia, riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului aferente
activitatii propuse, precum si, dupd caz, conformitatea informatiilor si
documentelor relevante prezentate conform art. 56 alin. (2) cu cerintele legislatiei
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului si ale
actelor normative de punere In aplicare a acesteia. Informatiile, opiniile si
evaluarile furnizate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au
caracter consultativ.

(8) In cazul in care existd legituri stranse intre furnizorul de servicii de
criptoactive solicitant si alte persoane fizice sau juridice, Comisia Nationala
acorda autorizatia numai dacd legaturile respective nu Tmpiedicd exercitarea
efectiva a functiilor ei de supraveghere.

(9) Comisia Nationala refuza autorizarea daca exercitarea efectiva a
functiilor ei de supraveghere este impiedicata de actele cu putere de lege sau actele
administrative ale unui alt stat aplicabile uneia sau mai multor persoane fizice sau
juridice cu care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant are legaturi stranse,
ori dificultati legate de aplicarea actelor mentionate anterior.

(10) 1In termen de 40 de zile lucritoare de la data primirii unei cereri
complete, Comisia Nationala evalueaza daca furnizorul de servicii de criptoactive
solicitant respecta prezentul capitol si adopta o decizie pe deplin motivata prin care
acordd sau refuza sa acorde autorizatia de furnizor de servicii de criptoactive.
Comisia Nationald notificd solicitantului decizia sa in termen de cinci zile
lucritoare de la data deciziei respective. In evaluarea respectivi se tine seama de
natura, amploarea si complexitatea serviciilor de criptoactive pe care furnizorul de
servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sd le furnizeze.

(11) Comisia Nationala refuzad autorizarea ca furnizor de servicii de
criptoactive daca, pe baza unor motive obiective si demonstrabile, constata ca:

a) organul de conducere al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant
reprezintd o amenintare la adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a
continuitdtii activitatii acestuia, precum si la adresa reflectarii in mod
corespunzator a intereselor clientilor acestuia si a integritatii pietei sau expune
furnizorul de servicii de criptoactive solicitant unui risc grav de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului;

b) membrii organului de conducere al furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant nu indeplinesc criteriile prevazute la art. 61 alin. (1);

c) actionarii sau asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii
calificate in furnizorul de servicii de criptoactive solicitant nu indeplinesc criteriile
privind reputatia suficient de buna prevazute la art. 61 alin. (2);

d) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant nu indeplineste sau este
susceptibil sa nu indeplineasca oricare dintre cerintele de la prezentul capitol.

(12) Comisia Nationald adoptd regulamente sau instructiuni, in vederea
punerii in aplicare a prezentei legi privind metodologia si cerintele de evaluare a
caracterului adecvat al membrilor organului de conducere al furnizorului de
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servicii de criptoactive solicitant si al actionarilor si asociatilor, directi sau
indirecti, care detin participatii calificate in furnizorul de servicii de criptoactive
solicitant.

(13) 1In cursul perioadei de evaluare previzute la alin. (10) si cel tarziu in
a 20-a zi lucratoare a perioadei respective, Comisia Nationalad poate solicita orice
informatii suplimentare necesare pentru finalizarea evaluarii. O astfel de cerere se
adreseaza in scris furnizorului de servicii de criptoactive solicitant si precizeaza
informatiile suplimentare necesare.

(14) Perioada de evaluare prevazuta la alin. (10) se suspenda intre data
solicitarii informatiilor care lipsesc de catre Comisia Nationala si primirea de catre
aceasta a raspunsului aferent din partea furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant. Durata suspendarii nu depaseste 20 de zile lucratoare. Orice solicitare
suplimentard formulatd de Comisia Nationald in vederea completdrii sau
clarificarii informatiilor poate fi adresata furnizorului solicitant , insd aceasta nu
duce la suspendarea perioadei de evaluare prevazute la alin. (10).

(15) 1In termen de 2 zile lucritoare de la acordarea autorizatiei sau de la
refuzul acorddrii a unei autorizatii, Comisia Nationald include in registru
informatiile mentionate la art. 95 alin. (7). Comisia Nationala pune la dispozitie
informatiile mentionate la art. 95 alin. (7) in registrul mentionat la articolul
respectiv pana la data de incepere a furnizarii serviciilor de criptoactive.

Articolul 58. Retragerea autorizatiei unui furnizor de servicii de
criptoactive

(1) Comisia Nationala retrage autorizatia unui furnizor de servicii de
criptoactive daca furnizorul de servicii de criptoactive se gaseste in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) nu a facut uz de autorizatie in termen de 12 luni de la data acordarii
acesteia;

b) a renuntat in mod expres la autorizatia care ii fusese acordata;

c¢) nu a furnizat servicii de criptoactive timp de noud luni consecutive;

d) a obtinut autorizatia pe baza unor informatii, declaratii sau documente
false, inexacte ori inseldtoare sau prin orice alte modalitati incorecte, de exemplu
prin declaratii false in cererea sa de autorizare;

e) nu mai indeplineste conditiile in care i-a fost acordata autorizatia si nu a
luat masurile de remediere solicitate de Comisia Nationald in termenul specificat;

f) nu dispune de sisteme, proceduri si mecanisme eficace de detectare si
prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului in conformitate cu legislatia
privind prevenirea spdldrii banilor si finantarii terorismului;

g) a savarsit o Incdlcare grava a prezentei legi si a actelor normative emise
in aplicarea acesteia, inclusiv a dispozitiilor referitoare la protectia detinatorilor de
criptoactive sau a clientilor furnizorilor de servicii de criptoactive sau la
integritatea pietei.
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(2) Comisia Nationald poate retrage autorizatia de furnizor de servicii de
criptoactive in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) furnizorul de servicii de criptoactive a incdlcat prevederile cadrului
normativ in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului;

b) furnizorul de servicii de criptoactive autorizat de Comisia Nationala, daca
si-a pierdut licenta de institutie de credit, licenta de institutie de plata sau licenta
de institutie emitentd de moneda electronica si nu a reusit sa remedieze situatia in
termen de 40 de zile.

(3) In cazul in care Comisia Nationala retrage autorizatia unui furnizor de
servicii de criptoactive, aceasta, fara Intarzieri nejustificate, intreprinde toate
masurile necesare pentru a pune la dispozitie informatiile respective in registrul
mentionat la art. 95.

(4) Comisia Nationala poate limita retragerea autorizatiei la un anumit
serviciu de criptoactive.

(5) Inainte de a retrage autorizatia unui furnizor de servicii de criptoactive,
Comisia Nationalad poate consulta opinia Bancii Nationale in raport cu o institutie
de credit, institutie emitentd de moneda electronica si o institutie de plata, precum
si a Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor privind respectarea de
catre furnizorul de servicii de criptoactive a cerintelor privind prevenirea si
combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului prevazute de legislatia
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si ale
actelor normative de punere in aplicare a acesteia.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive instituie, pun in aplicare si mentin
proceduri adecvate care asigura transferul in timp util si ordonat al criptoactivelor
si fondurilor clientilor lor cétre un alt furnizor de servicii de criptoactive atunci
cand se retrage o autorizatie. Termenul pentru acest transfer, fard intarziere
nejustificatd, este de cel mult 25 de zile de la data retragerii autorizatiei.

Sectiunea a 2-a
Obligatii aplicabile tuturor furnizorilor de servicii de criptoactive

Articolul 59. Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si
profesionalism in interesul superior al clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive actioneaza cu onestitate,
corectitudine si profesionalism 1n interesul superior al clientilor lor si al clientilor
lor potentiali.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive le ofera clientilor lor informatii
corecte, clare si care nu induc in eroare, inclusiv in comunicdrile cu caracter
publicitar, care sunt identificate ca atare. Furnizorii de servicii de criptoactive nu
induc in eroare un client, in mod deliberat sau din neglijenta, cu privire la
avantajele reale sau percepute ale criptoactivelor.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive 1si avertizeaza clientii cu privire la
riscurile asociate tranzactiilor de criptoactive.
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(4) Atunci cand opereaza o platforma de tranzactionare pentru criptoactive,
cand schimba criptoactivele contra unor fonduri sau a unor alte criptoactive, cand
oferd consultantd referitoare la criptoactive sau cand asigura administrarea de
portofolii de criptoactive, furnizorii de servicii de criptoactive pun la dispozitia
clientilor lor linkuri catre orice carte alba pentru criptoactivele 1n legatura cu care
furnizeaza serviciile respective.

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive pun la dispozitia publicului
politicile cu privire la preturi, costuri si comisioane pe care le aplica, afisandu-le
intr-un loc vizibil pe site-ul lor web.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive publica intr-un loc vizibil pe site-
ul lor web informatii referitoare la principalele efecte negative asupra climei si la
alte efecte negative legate de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru
emiterea fiecdrui criptoactiv in legaturd cu care furnizeaza servicii. Informatiile
respective pot fi obtinute din cartile albe pentru criptoactive.

(7) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la cerintelor si/sau standardele tehnice in ceea ce priveste
continutul, metodologiile si modul de prezentare a informatiilor mentionate la
alin. (6) referitoare la indicatorii de sustenabilitate privind efectele negative asupra
climei si alte efecte negative legate de mediu. Atunci cand se elaboreaza cerintele
si/sau standardele tehnice mentionate la prezentul alineat, Comisia Nationala ia in
considerare diferitele tipuri de mecanisme de consens folosite pentru a valida
tranzactiile cu criptoactive, structurile lor de stimulente si utilizarea energiei, a
energiei din surse regenerabile si a resurselor naturale, generarea de deseuri si
emisiile de gaze cu efect de serd. Comisia Nationala actualizeaza cerintele si/sau
standardele tehnice de reglementare avand in vedere evolutiile tehnologice si in
materie de reglementare.

Articolul 60. Cerinte prudentiale

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive dispun in permanenta de garantii
prudentiale cu un cuantum cel putin egal cu cel mai mare dintre urmatoarele
cuantumuri:

a) cuantumul cerintelor de capital minim permanent indicate in anexa nr. 4,
in functie de tipul serviciilor de criptoactive furnizate;

b) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent, revizuite anual.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive care nu au implinit un an de la data
la care au inceput sa furnizeze servicii utilizeaza, pentru calculul mentionat la alin.
(1) lit. b), cheltuielile generale fixe preconizate incluse in proiectiile lor pentru
primele 12 luni de furnizare de servicii, prezentate odata cu cererea de autorizare.

(3) In sensul alin. (1) lit. b), furnizorii de servicii de criptoactive {si
calculeaza cheltuielile generale fixe din anul precedent utilizdnd cifrele care
rezultd din contabilitate, prin deducerea urmatoarelor elemente din cheltuielile
totale dupa distribuirea profiturilor catre actionari sau asociati conform celor mai
recente situatii financiare anuale auditate de care dispun sau, dacd nu sunt
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disponibile situatii auditate, conform situatiilor financiare anuale prezentate
Biroului National de Statistica:

a) primele pentru personal si alte remunerdri, Tn masura in care primele si
remunerarile respective depind de profitul net realizat de furnizorii de servicii de
criptoactive in anul relevant;

b) partile din profit care le revin angajatilor, directorilor si partenerilor;

c) alte repartizari ale profiturilor si alte remunerari variabile, Tn masura in
care acestea sunt pe deplin discretionare;

d) cheltuielile nerecurente din activitatile neordinare.

(4) Garantiile prudentiale mentionate la alin. (1) iau una dintre urméatoarele
forme sau constituie o combinatie a acestora:

a) fonduri proprii, constand in elemente si instrumente de fonduri proprii de
nivel 1 de baza dupa aplicarea integrala a deducerilor si fard aplicarea derogarilor
privind pragurile de deducere, metodologia de determinare a acestora este stabilita
in actele normative adoptate de Comisia Nationald pentru punere in aplicare a
prezentei legi;

b) o politd de asigurare sau o garantie comparabila.

(5) Polita de asigurare mentionata la alin. (4) lit. b) se publica pe site-ul web
furnizorului de servicii de criptoactive si are cel putin urmatoarele caracteristici:

a) are un termen initial de cel putin un an;

b) perioada de preaviz pentru anularea acesteia este de cel putin 90 de zile;

c) este subscrisa la o societate de asigurare din Republica Moldova sau la o
sucursala a societatii de asigurare autorizatd dintr-un alt stat si care este licentiata
pe teritoriul Republicii Moldova sa furnizeze asigurari;

d) este furnizatd de o entitate terta.

(6) Polita de asigurare mentionata la alin. (4) lit. b) include acoperirea
riscului cu privire la toate aspectele urmatoare:

1) pierderea documentelor;

2) declaratii false sau care induc in eroare;

3) acte, erori sau omisiuni care conduc la incalcarea:

a) obligatiilor legale si de reglementare;

b) obligatiei de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism fata
de clienti;

c) obligatiilor de confidentialitate;

4) neindeplinirea obligatiei de a stabili, de a pune in aplicare si de a mentine
proceduri adecvate de prevenire a conflictelor de interese;

5) pierderi cauzate de intreruperea activitatii sau de disfunctionalitati ale
sistemelor;

6) daca este aplicabil modelului de afaceri, neglijenta grava in protejarea
criptoactivelor si a fondurilor clientilor;

7) responsabilitatea furnizorilor de servicii de criptoactive fata de clienti
in temeiul art. 68 alin. (8).
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Articolul 61. Cadrul de guvernanta

(1) Membrii organului de conducere al furnizorilor de servicii de
criptoactive trebuie sd aiba o reputatie suficient de bund si detin cunostintele,
competentele si experienta adecvate, atat individual, cat si colectiv, pentru a-si
indeplini sarcinile. In special, membrii organului de conducere al furnizorilor de
servicii de criptoactive trebuie sa nu fi fost condamnati pentru infractiuni legate
de spalarea banilor sau de finantarea terorismului sau pentru orice alte infractiuni
care le-ar afecta buna reputatie. Acestia trebuie, de asemenea, sa demonstreze ca
sunt capabili sd consacre suficient timp pentru a-si indeplini in mod eficace
atributiile.

(2) Actionarii si asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii
calificate in furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa aibd o reputatie
suficient de buna si, Tn special, sa nu fi fost condamnati pentru infractiuni legate
de spdlarea banilor sau finantarea terorismului sau pentru orice alte infractiuni care
le-ar afecta buna reputatie.

(3) In cazul in care este probabil ca influenta exercitati de actionarii sau
asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii calificate in cadrul unui
furnizor de servicii de criptoactive sda dduneze administrarii corecte si prudente a
furnizorului de servicii de criptoactive respectiv, Comisia Nationala ia masurile
care se impun pentru a aborda aceste riscuri.

(4) Printre masurile mentionate la alin. (3) se pot numara cereri de hotarari
judecdtoresti s1 sanctiuni impotriva administratorilor si a persoanelor responsabile
cu administrarea sau suspendarea drepturilor de vot aferente actiunilor detinute de
actionarii sau asociatii, directi sau indirecti, care detin participatiile calificate.

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive adoptd politici si proceduri
suficient de eficace pentru a asigura respectarea prezentei legi si a actelor
normative emise 1n aplicarea acesteia.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive angajeaza personal care detine
cunostintele, competentele si nivelul de expertiza necesare pentru a-si indeplini
responsabilitatile care i-au fost incredintate, tinand seama de amploarea, natura si
gama serviciilor de criptoactive furnizate.

(7) Organul de conducere al furnizorilor de servicii de criptoactive
evalueazd si periodic revizuieste eficacitatea mecanismelor de politica si a
procedurilor instituite pentru respectarea sectiunilor a 2-a si a 3-a din prezentul
capitol si 1a masurile corespunzdtoare pentru remedierea eventualelor deficiente in
acest sens.

(8) Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile rezonabile
pentru a asigura continuitatea si regularitatea executarii serviciilor de criptoactive
pe care le furnizeaza. In acest scop, furnizorii de servicii de criptoactive utilizeaz
resurse si proceduri adecvate si proportionale, inclusiv sisteme si/sau servicii TIC
reziliente si sigure, astfel cum prevede Regulamentul privind rezilienta
operationala digitala adoptat de Comisia Nationala. Pentru furnizorii de servicii de
criptoactive care sunt institutii de credit, institutii emitente de moneda electronica
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st institutii de platd, se aplicd Regulamentul privind rezilienta operationala digitala
adoptat de Banca Nationala.

(9) Furnizorii de servicii de criptoactive stabilesc o politica de continuitate
a activitatii, care include planuri de continuitate a activitatii TIC precum si planuri
de raspuns si de recuperare in domeniul TIC elaborate in conformitate cu
Regulamentul privind rezilienta operationala digitala adoptat de Comisia
Nationald, respectiv, pentru institutiile de credit, institutiile emitente de moneda
electronica si institutiile de plata, in conformitate cu regulamentul adoptat de
Banca Nationala. Politica si planurile mentionate vizeaza sa asigure, in cazul unei
intreruperi a sistemelor si a procedurilor lor TIC, conservarea datelor si a functiilor
esentiale si mentinerea serviciilor de criptoactive sau, atunci cand acest lucru nu
este posibil, recuperarea la timp a acestor date si functii si reluarea rapida a
serviciilor de criptoactive.

(10) Furnizorii de servicii de criptoactive dispun de mecanisme, sisteme si
proceduri pentru a asigura rezilienta si siguranta sistemelor astfel cum prevede
Regulamentul privind rezilienta operationala digitala adoptat de Comisia
Nationala, respectiv, pentru furnizorii de servicii de criptoactive care sunt institutii
de credit, institutii emitente de monedad electronica si institutii de plata, in
conformitate cu Regulamentul privind rezilienta operationala digitala adoptat de
Banca Nationala, precum si de proceduri si mecanisme eficace de evaluare a
riscurilor, pentru a se conforma dispozitiilor legislatiei privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Acestia monitorizeaza si
evalueaza periodic caracterul adecvat si eficacitatea respectivelor mecanisme,
sisteme si proceduri, tindnd seama de amploarea, natura si gama serviciilor de
criptoactive furnizate, si iau masurile corespunzatoare pentru remedierea
eventualelor deficiente in acest sens.

(11) Furnizorii de servicii de criptoactive dispun de sisteme si proceduri de
protejare a disponibilitdtii, autenticitatii, integritatii si confidentialitatii datelor in
conformitate cu Regulamentul privind rezilienta operationald digitala adoptat de
Comisia Nationala, respectiv, pentru institutiile de credit, institutiile emitente de
moneda electronica si institutiile de platd, in conformitate cu regulamentul adoptat
de Banca Nationala.

(12) Furnizorii de servicii de criptoactive 1au masurile necesare pentru a tine
evidenta tuturor serviciilor, activitatilor, ordinelor si tranzactiilor de criptoactive
pe care le efectueaza. Evidentele respective trebuie sd fie suficiente pentru a le
permite Comisiei Nationale sa isi indeplineasca sarcinile de supraveghere si sa
aplice masurile de asigurare a respectarii legii si, In special, sa stabileasca daca
furnizorii de servicii de criptoactive si-au respectat toate obligatiile, inclusiv cele
referitoare la clienti sau clienti potentiali si la integritatea pietei.

(13) Evidentele pastrate in conformitate cu alin. (12) sunt puse la dispozitia
clientilor la cerere si sunt pastrate timp de cinci ani, iar n cazul in care acest lucru
este cerut de autoritatea competenta inainte de incheierea perioadei de cinci ant,
pe o perioada de pana la sapte ani.



87

(14) Furnizorii de servicii de criptoactive notifica fara intarziere Comisiei
Nationale, orice modificari in ceea ce priveste organul lor de conducere, inainte ca
orice membru nou sa exercite o activitate, si transmit toate informatiile necesare
pentru evaluarea respectarii prezentului articol.

(15) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice privind
detalierea:

a) masurilor pentru asigurarea continuitatii si a regularitatii executarii
serviciilor de criptoactive mentionate la alin. (9);

b) evidentelor care trebuie pastrate cu privire la toate serviciile, activitatile,
ordinele si tranzactiile de criptoactive efectuate mentionate la alin. (13).

Articolul 62. Cooperarea furnizorilor de servicii de criptoactive cu alte
autoritati

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive sunt obligati, in conditiile Codului
de procedura penala, legislatiei privind prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si altor acte normative aplicabile, sd coopereze cu organele de urmarire penala,
procurorul, instanta de judecatd si alte autoritdti, inclusiv prin furnizarea
informatiilor si1 datelor pe care le detin, necesare identificarii clientilor,
beneficiarilor efectivi, conturilor de criptoactive, adreselor de registru distribuit si
tranzactiilor efectuate.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive asigura pastrarea datelor relevante
privind clientii, beneficiarii efectivi, conturile, adresele de registru distribuit si
tranzactiile efectuate, in conditiile si pe termenele stabilite de legislatia privind
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului, precum si de
alte acte normative aplicabile.

Articolul 63. Pastrarea in conditii de sigurantd a criptoactivelor si a
fondurilor clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care detin criptoactive apartinand
clientilor sau mijloacele de acces la astfel de criptoactive trebui sd asigure
mecanisme adecvate pentru a proteja drepturile de proprietate ale clientilor, in
special in caz de insolvabilitate a furnizorului de servicii de criptoactive si pentru
a Tmpiedica utilizarea pe cont propriu a criptoactivelor clientilor.

(2) In cazul in care modelul lor de afaceri sau serviciile de criptoactive pe
care le furnizeaza necesitd detinerea unor fonduri ale clientilor, altele decat
tokenurile de moneda electronica, furnizorii de servicii de criptoactive dispun de
mecanisme adecvate pentru a proteja drepturile de proprietate ale clientilor si
pentru a impiedica utilizarea pe cont propriu a fondurilor clientilor.

(3) Pana la sfarsitul zilei lucratoare care urmeaza zilei in care au fost primite
fondurile clientilor, altele decat tokenurile de moneda electronica, furnizorii de
servicii de criptoactive plaseaza fondurile respective la o institutie de credit ori la
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Banca Nationala in calitate de banca centrald, la discretia Bancii Nationale, sau
sunt investite in active sigure, lichide si cu risc scazut, astfel cum este stabilit in
actele normative ale Bancii Nationale.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile necesare pentru
a se asigura ca fondurile clientilor, altele decat tokenurile de moneda electronica,
detinute la o institutie de credit sau de Banca Nationald in calitate de banca
centrald, sunt detinute intr-un cont care poate fi identificat separat de orice conturi
utilizate pentru detinerea fondurilor care apartin furnizorilor de servicii de
criptoactive.

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive pot furniza, ei ingisi sau prin
intermediul unui tert, servicii de plata legate de serviciile de criptoactive pe care
le ofera, cu conditia ca furnizorul de servicii de criptoactive sau tertul respectiv sa
fie licentiat sa presteze serviciile respective in temeiul Legii nr. 114/2012.

(6) In cazul in care sunt furnizate servicii de plata, furnizorii de servicii de
criptoactive isi informeaza clientii cu privire la toate elementele urmatoare:

a) natura, termenii si conditiile serviciilor respective, inclusiv trimiteri la
cadrul legal aplicabil si la drepturile clientilor;

b) daca aceste servicii sunt prestate de ei insisi sau de catre un tert.

(7) Alineatele (2) si (3) nu se aplica furnizorilor de servicii de criptoactive
care sunt institutii emitente de moneda electronica, institutii de platd sau institutii
de credit.

Articolul 64. Procedura de tratare a plangerilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive instituie si mentin proceduri
eficace si transparente pentru tratarea promptd, echitabild si consecventd a
plangerilor primite de la clienti si publica descrierea respectivelor proceduri.

(2) Clientii trebuie sa poatd depune, cu titlu gratuit, plangeri adresate
furnizorilor de servicii de criptoactive.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive ii informeaza pe clienti despre
posibilitatea de a depune o plangere. Furnizorii de servicii de criptoactive pun la
dispozitia clientilor un model de plangere si pastreazd o evidentd a tuturor
plangerilor primite si a eventualelor masuri luate ca raspuns la respectivele
plangeri.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive analizeaza toate plangerile in timp
util si in mod corect si le comunica clientilor rezultatul acestor analize intr-un
limbaj simplu si usor de inteles, in scris, intr-un termen rezonabil, fara a depasi
15 zile lucritoare de la data primirii plangerii. In cazul in care, in situatii
exceptionale, decizia cu privire la o plangere nu poate fi furnizatd in termenul
prevazut, furnizorii de servicii de criptoactive informeaza obligatoriu clientii, fara
intarzieri nejustificate, cu privire la motivele intarzierii si la data preconizata pana
la care va fi emisa decizia, dar care nu poate depasi 2 luni de la data primirii
plangerii. In cazul in care decizia nu solutioneazi integral plangerea clientului,
raspunsul include o explicatie detaliatda a pozitiei furnizorului de servicii de
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criptoactive si indicd posibilitatea adresdrii cdtre mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor sau catre autoritatea competentd potrivit legislatiei
aplicabile.

(5) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice privind
detalierea cerintelor, modelelor, termenelor si procedurilor pentru tratarea
plangerilor adresate tuturor furnizorilor de servicii de criptoactive.

Articolul 65. Identificarea, prevenirea, gestionarea si  divulgarea
conflictelor de interese

(1) Tinand seama de amploarea, natura si gama serviciilor de criptoactive
furnizate, furnizorii de servicii de criptoactive pun 1n aplicare si mentin politici si
proceduri eficace de identificare, prevenire, gestionare si divulgare a conflictelor
de interese dintre urmatorii:

1) furnizorii Insisi si:

a) actionarii sau asociatii lor;

b) orice persoand legatd direct sau indirect de furnizorii de servicii de
criptoactive ori actionarii sau asociatii acestora, prin control;

c) membrii organelor lor de conducere;

d) angajatii lor; sau

e) clientii lor; sau

2) doi sau mai multi clienti care sunt intr-o situatie de conflict de interese
unul fata de celalalt.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive le prezinta clientilor si clientilor
potentiali intr-un loc vizibil pe site-ul lor web informatii privind natura generala si
sursele conflictelor de interese mentionate la alin. (1), precum si masurile luate
pentru atenuarea acestora.

(3) Publicarea informatiilor mentionate la alin. (2) se face in format
electronic si contine suficiente detalii, tindnd seama de natura fiecarui client,
pentru a-1 permite fiecdrui client sa ia o decizie in cunostinta de cauza cu privire
la serviciul in contextul caruia apare conflictul de interese.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive evalueaza si cel putin o data pe an
isi revizuiesc politica privind conflictele de interese si iau toate masurile
corespunzatoare pentru remedierea eventualelor deficiente in acest sens.

(5) Comisia Nationalda adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi, pentru a detalia:

a) cerintele privind politicile si procedurile mentionate la alin. (1), tinand
seama de amploarea, natura si gama serviciilor de criptoactive furnizate;

b) detaliile si metodologia pentru continutul divulgérii mentionate la
alin. (2).

Articolul 66. Externalizarea
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(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care externalizeaza servicii sau
activitati catre terti pentru indeplinirea functiilor operationale iau toate masurile
rezonabile pentru a evita orice risc operational suplimentar. Acestia raman pe
deplin responsabili de indeplinirea tuturor obligatiilor care le revin in temeiul
prezentului capitol si se asigurd in permanenta ca sunt indeplinite cumulativ
conditiile urmatoare:

a) externalizarea nu are ca rezultat delegarea responsabilitatii furnizorilor
de servicii de criptoactive;

b) externalizarea nu modifica relatia dintre furnizorii de servicii de
criptoactive si clientii lor si nici obligatiile furnizorilor de servicii de criptoactive
fata de clientii lor;

c) externalizarea nu modificd conditiile de autorizare a furnizorilor de
servicii de criptoactive;

d) tertii implicati in externalizare coopereazd cu Comisia Nationald, iar
externalizarea nu impiedica exercitarea functiilor de supraveghere ale autoritatilor
competente respective si nici accesul la fata locului pentru a obtine informatiile
relevante necesare pentru indeplinirea acestor functii;

e) furnizorii de servicii de criptoactive pastreazda cunostintele de
specialitate si resursele necesare pentru evaluarea calitatii serviciilor furnizate,
pentru supravegherea eficace a serviciilor externalizate si pentru gestionarea
continua a riscurilor asociate externalizarii;

f) furnizorii de servicii de criptoactive au acces direct la informatiile
relevante privind serviciile externalizate;

g) furnizorii de servicii de criptoactive se asigura ca tertii implicati in
externalizare indeplinesc standardele de protectie a datelor.

(2) In sensul alin. (1) lit. g), furnizorii de servicii de criptoactive au
responsabilitatea de a se asigura ca standardele de protectie a datelor sunt stabilite
in acordurile scrise mentionate la alin. (4).

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive au o politicd in ceea ce priveste
externalizarea, inclusiv in ceea ce priveste planurile pentru situatii neprevazute si
strategiile de iesire, tinand seama de amploarea, natura si gama serviciilor de
criptoactive furnizate.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive precizeaza intr-un acord scris
drepturile si obligatiile care le revin, precum si pe cele ale tertilor catre care
externalizeazd servicii sau activitdti. Acordurile de externalizare prevad dreptul
furnizorilor de servicii de criptoactive de a rezolutiona acordurile respective.

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive si tertii notifica obligatoriu
Comisie Nationale si altor autoritati de supraveghere relevante, inclusiv pun la
dispozitia acestora, la cerere, toate informatiile de care au nevoie autoritatile
respective pentru a putea sa evalueze conformitatea activitdtilor externalizate cu
cerintele prevazute la prezentul capitol.

(6) In cazul furnizorilor de servicii de criptoactive prevazuti la art. 53
alin. (1) lit. b), prevederile prezentului articol se aplicd corespunzator si
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suplimentar, in masura 1n care acestea nu contravin cerintelor privind
externalizarea prevazute de legislatia speciala in temeiul careia acesti furnizori isi
desfasoard activitatea de baza.

Articolul 67. Lichidarea ordonata a furnizorilor de servicii de criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciile mentionate
la art. 68-72 dispun de un plan adecvat care sa permita lichidarea ordonata a
activitatilor lor In temeiul si iIn modul stabilit de legislatia civila, inclusiv
continuitatea sau redresarea oricaror activitati esentiale efectuate de furnizorii de
servicii respectivi. Planul respectiv demonstreaza cd furnizorii de servicii de
criptoactive sunt capabili sa desfasoare o lichidare ordonata care sa nu le aduca
prejudicii economice nejustificate clientilor.

Sectiunea a 3-a
Obligatii privind furnizarea anumitor servicii de criptoactive

Articolul 68. Asigurarea custodiei si a administrdrii criptoactivelor in
numele clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor incheie un acord cu clientii lor
in care precizeaza sarcinile si responsabilitatile care le revin. Un astfel de acord
prevede cel putin urmatoarele:

a) identitatea partilor la acord;

b) natura serviciului de criptoactive furnizat si o descriere a serviciului
respectiv;

¢) politica de custodie;

d) mijloacele de comunicare dintre furnizorul de servicii de criptoactive si
client, inclusiv sistemul de autentificare a clientului;

¢) o descriere a sistemelor de securitate utilizate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

f) comisioanele, costurile si tarifele aplicate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

g) cadrul legal aplicabil.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurda custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor tin un registru al pozitiilor,
deschise Tn numele fiecarui client si care corespund drepturilor fiecarui client la
criptoactive. In situatiile in care este relevant, furnizorii de servicii de criptoactive
inregistreaza cat mai rapid posibil, in registrul respectiv, orice miscare realizata in
urma instructiunilor primite de la clientii lor. In astfel de situatii, procedurile lor
interne asigura faptul cd orice miscare care afecteaza inregistrarea criptoactivelor
este evidentiata printr-o tranzactie inregistrata in mod regulat in registrul pozitiilor
clientului.
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(3) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurda custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor instituie o politica de custodie
cu norme si proceduri interne care asigura pastrarea in conditii de sigurantd a
criptoactivelor sau controlul asupra acestora ori mijloacele de acces la
criptoactive. Politica de custodie mentionatda la prezentul alineat minimizeaza
riscul de a pierde criptoactivele clientilor sau drepturile legate de criptoactivele
respective ori mijloacele de acces la criptoactive ca urmare a unor fraude sau a
unor amenintari cibernetice sau din neglijenta. La cererea clientilor, acestora li se
pune la dispozitie un rezumat al politicii de custodie in format electronic.

(4) Daca este cazul, furnizorii de servicii de criptoactive care asigurd
custodia si administrarea criptoactivelor in numele clientilor faciliteaza exercitarea
drepturilor asociate criptoactivelor respective. Orice eveniment care este
susceptibil sa creeze drepturi pentru client sau sa modifice drepturile acestuia se
inregistreaza imediat sau cel tarziu pana la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare, in
registrul pozitiilor clientului. In cazul in care se produc modificari ale tehnologiei-
suport a registrelor distribuite sau orice alt eveniment care ar putea crea noi
drepturi sau ar putea modifica drepturile clientului, clientul are dreptul la orice
criptoactive sau la orice drepturi nou-create pe baza si pe masura pozitiilor sale in
momentul producerii modificarii respective sau a evenimentului respectiv, cu
exceptia cazului in care se prevede explicit altfel intr-un acord valabil incheiat
inaintea producerii modificarii respective sau a evenimentului respectiv cu
furnizorul de servicii de criptoactive care asigurd custodia si administrarea
criptoactivelor in numele clientilor in conformitate cu alin. (1).

(5) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor pun la dispozitia clientilor lor,
cel putin o data la trei luni si la cererea clientului respectiv, o situatie a pozitiei
criptoactivelor inregistrate Tn numele clientilor respectivi. Situatia pozitiei se
intocmeste Tn format electronic. Situatia pozitiei identificd criptoactivele in cauza,
soldul acestora, valoarea acestora si transferurile de criptoactive efectuate in
perioada in cauza. Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurd custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor transmit clientilor lor, cat mai
rapid posibil, orice informatie cu privire la operatiunile de criptoactive care
necesitd un raspuns din partea clientilor respectivi.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurda custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor se asigurd cd dispun de
procedurile necesare pentru a returna criptoactivele detinute in numele clientilor
lor sau mijloacele de acces cat mai rapid posibil clientilor respectivi.

(7) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurd custodia si
administrarea criptoactivelor n numele clientilor separa detinerile de criptoactive
in numele clientilor lor de propriile detineri si se asigura ca mijloacele de acces la
criptoactive ale clientilor lor sunt clar identificate ca atare. Acestia se asigura ca,
in registrul distribuit, criptoactivele clientilor lor sunt pastrate separat de propriile
criptoactive. Criptoactivele pastrate in custodie sunt separate din punct de vedere
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juridic de patrimoniul furnizorului de servicii de criptoactive in interesul clientilor
furnizorului de servicii de criptoactive, in temeiul unor contracte incheiate cu
clientii, care prevad in mod expres ca dreptul de proprietate asupra criptoactivelor
apartine clientului, precum si prin evidentierea distinctd a acestora in registrele
interne si in evidenta contabila, astfel incat creditorii furnizorului de servicii de
criptoactive nu pot dobandi drepturi asupra criptoactivelor pastrate in custodie de
catre furnizorul de servicii de criptoactive, in special in cazul insolvabilitatii
acestuia. Furnizorul de servicii de criptoactive se asigura ca criptoactivele pastrate
in custodie sunt separate operational de patrimoniul furnizorului de servicii de
criptoactive.

(8) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurda custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor sunt raspunzatori fatd de clientii
lor pentru pierderea oricaror criptoactive sau a mijloacelor de acces la criptoactive
ca urmare a unui incident care le poate fi imputat. Raspunderea furnizorului de
servicii de criptoactive este angajatd pand la valoarea de piatd a criptoactivului
pierdut de la momentul in care s-a produs pierderea. Printre incidentele care nu
pot fi imputate furnizorului de servicii de criptoactive se numara orice eveniment
cu privire la care furnizorul de servicii de criptoactive demonstreaza ca s-a produs
independent de furnizarea serviciului in cauza sau independent de operatiunile
furnizorului de servicii de criptoactive, cum ar fi o problema inerentd functionarii
registrului distribuit asupra careia furnizorul de servicii de criptoactive nu are
control.

(9) In cazul in care furnizorii de servicii de criptoactive care asigura
custodia si administrarea criptoactivelor in numele clientilor recurg la alti furnizori
de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul respectiv, acestia recurg doar
la furnizori de servicii de criptoactive autorizati in conformitate cu art. 53.
Furnizorii de servicii de criptoactive care asigurd custodia si administrarea
criptoactivelor in numele clientilor si care recurg la alti furnizori de servicii de
criptoactive care furnizeaza serviciul respectiv isi informeaza clientii Tn acest sens.

Articolul 69. Operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de
tranzactionare pentru criptoactive stabilesc, mentin si pun in aplicare norme de
functionare clare si transparente pentru platforma de tranzactionare. Normele de
functionare respective trebuie cel putin:

a) sa stabileasca procesele de aprobare, inclusiv cerintele de precautie
privind clientela, proportional cu riscul de spalare de bani sau de finantare a
terorismului prezentat de solicitant in conformitate cu legislatia privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, care sunt aplicate inainte
de admiterea criptoactivelor pe platforma de tranzactionare;

b) sd defineasca, daca este cazul, categoriile de excludere in ceea ce priveste
tipurile de criptoactive care nu sunt admise la tranzactionare;
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c) sa stabileasca politicile, procedurile si nivelul comisioanelor, dacd este
cazul, pentru admiterea la tranzactionare a criptoactivelor;

d) sd stabileascd norme obiective si nediscriminatorii §i  criterii
proportionale de participare la activitatile de tranzactionare, care sa promoveze
accesul echitabil si deschis la platforma de tranzactionare pentru clientii care
doresc sa participe la tranzactionare;

e) sa stabileasca norme si proceduri nediscretionare care sa asigure o
tranzactionare echitabild si ordonatd si criterii obiective pentru executarea
eficienta a ordinelor;

f) sd stabileasca conditiile pentru ca criptoactivele sd ramand accesibile
pentru tranzactionare, inclusiv pragurile de lichiditate si cerintele de publicare
periodica;

g) sa stabileasca conditiile in care tranzactionarea criptoactivelor poate fi
suspendata;

h) sa stabileasca proceduri care sa asigure decontarea eficientd atat a
criptoactivelor, cét si a fondurilor.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), normele de functionare precizeaza clar ci un
criptoactiv nu trebuie admis la tranzactionare atunci cand nu s-a publicat o carte
alba pentru criptoactive corespunzatoare in cazurile in care prezenta lege impune
acest lucru.

(3) Inainte de a admite un criptoactiv la tranzactionare, furnizorii de servicii
de criptoactive care opereaza o platforma de tranzactionare pentru criptoactive se
asigurd ca criptoactivul respectd normele de functionare a platformei de
tranzactionare si evalueazd adecvarea criptoactivului in cauzd. La evaluarea
adecvarii unui criptoactiv, furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o
platformd de tranzactionare evalueaza 1n special fiabilitatea solutiilor tehnice
utilizate si posibila asociere la activitati ilicite sau frauduloase, tinand seama de
experienta, de istoricul si de reputatia emitentului criptoactivelor respective si ale
echipei sale de dezvoltare. Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o
platformd de tranzactionare evalueaza, de asemenea, adecvarea criptoactivelor,
altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica,
mentionate la art. 4 alin. (3) la literele a)-d).

(4) Normele de functionare a platformei de tranzactionare pentru
criptoactive impiedica admiterea la tranzactionare a criptoactivelor care au o
functie de anonimizare intrinseca, cu exceptia cazului in care detindtorii
criptoactivelor si istoricul lor in materie de tranzactionare pot fi identificati de
catre furnizorii de servicii de criptoactive care opercaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive.

(5) Normele de functionare mentionate la alin. (1) se redacteaza in limba
romana.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive nu tranzactioneaza pe cont propriu pe platforma
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de tranzactionare pentru criptoactive operata, inclusiv atunci cand fac schimburi
de criptoactive contra unor fonduri sau contra altor criptoactive.

(7) Furnizorilor de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive li se permite sa efectueze cumparari si vanzari
simultane pe cont propriu numai in cazul in care clientul si-a dat consimtdmantul
pentru acest proces. Furnizorii de servicii de criptoactive transmit Comisiei
Nationale, informatii care explicd modul in care utilizeaza cumpararile si vanzarile
simultane pe cont propriu. Comisia Nationald monitorizeaza implicarea
furnizorilor de servicii de criptoactive in cumparari si vanzari simultane pe cont
propriu si se asigurd cd implicarea acestora in cumparari si vanzari simultane pe
cont propriu continud sd intre sub incidenta definitiei acestor tranzactii si nu da
nastere unor conflicte de interese intre furnizorii de servicii de criptoactive si
clientii acestora.

(8) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereazd o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive dispun de sisteme, proceduri si mecanisme
eficace care sa asigure ca sistemele lor de tranzactionare:

a) sunt reziliente;

b) dispun de capacitate suficientd pentru a face fata unui volum maxim de
ordine si de mesaje;

c) pot asigura tranzactionarea ordonatd in conditii de crizd majora a pietet;

d) sunt in masura sa respingd ordinele care depdsesc pragurile prestabilite
in ceea ce priveste volumul si pretul sau care sunt in mod clar eronate;

e) sunt pe deplin testate pentru a se asigura indeplinirea conditiilor
prevazute la literele a)-d);

f) sunt supuse unor mecanisme eficace de asigurare a continuitatii
activitatii care sa asigure continuitatea serviciilor furnizate in eventualitatea unei
functionari defectuoase a sistemului de tranzactionare;

g) pot preveni sau depista abuzul de piata;

h) sunt suficient de solide pentru a preveni utilizarea lor abuziva in scopul
spalarii banilor sau al finantarii terorismului.

(9) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereazd o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive informeaza Comisia Nationald, atunci cand
identificd situatii de abuz de piata sau tentative de abuz de piata care au loc in
cadrul sau prin intermediul sistemelor lor de tranzactionare.

(10) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereazd o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice toate preturile de cumparare si de
vanzare, precum si amploarea intereselor de tranzactionare la preturile respective
care sunt afisate pentru criptoactive prin platformele lor de tranzactionare.
Furnizorii de servicii de criptoactive in cauza se asigura ca informatiile respective
sunt la dispozitia publicului in mod continuu in timpul programului de
tranzactionare.

(11) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice pretul, volumul si momentul
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tranzactiilor executate in legdtura cu criptoactivele pe platformele lor de
tranzactionare. Acestia fac publice detaliile respective ale tuturor acestor tranzactii
pe cat posibil, din punct de vedere tehnic, in timp real.

(12) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive pun la dispozitia publicului informatiile
publicate in conformitate cu alin. (10) si (11) in conditii comerciale rezonabile si
asigurd un acces nediscriminatoriu la aceste informatii. Informatiile respective
sunt puse la dispozitie cu titlu gratuit la 15 minute de la publicare, intr-un format
care poate fi citit automat, si raman publicate timp de cel putin doi ani.

(13) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de
tranzactionare pentru criptoactive initiazd decontarea finald a unei tranzactii cu
criptoactive in registrul distribuit in termen de 24 de ore de la executarea
tranzactiei pe platforma de tranzactionare sau, in cazul tranzactiilor decontate in
afara registrului distribuit, cel tarziu pana la incheierea zilei.

(14) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de
tranzactionare pentru criptoactive se asigurda cd structurile lor tarifare sunt
transparente, echitabile si nediscriminatorii i ca acestea nu creeaza stimulente
pentru plasarea, modificarea sau anularea ordinelor sau pentru executarea
tranzactiilor intr-un mod care contribuie la crearea unor conditii de tranzactionare
de naturd sa perturbe stabilitatea pietei sau la abuzuri de piata, astfel cum se
mentioneaza la capitolul VI.

(15) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereazd o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive mentin resurse si au instalate dispozitive de
rezerva care sd le dea posibilitatea de a raporta citre Comisia Nationala in orice
moment.

(16) Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de
tranzactionare tin la dispozitia Comisiei Nationale timp de cel putin 5 ani datele
relevante referitoare la toate ordinele aferente criptoactivelor care sunt promovate
prin sistemele lor sau acorda Comisiei Nationale acces la registrul de ordine, astfel
incat autoritatea competentd sa poatd monitoriza activitatea de tranzactionare.
Respectivele date relevante contin caracteristicile ordinului, inclusiv cele care fac
legatura intre un ordin si tranzactiile executate care decurg din ordinul respectiv.

(17) Comisia Nationala adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care
precizeaza, cel putin:

a) modul de prezentare a datelor privind transparenta, printre care si nivelul
de dezagregare a datelor, care trebuie puse la dispozitia publicului, astfel cum se
mentioneaza la alin. (1), (10) si (11);

b) continutul si formatul evidentelor din registrul de ordine care trebuie
pastrate in conformitate cu alin. (16).

Articolul 70. Schimbul de criptoactive contra unor fonduri sau contra altor
criptoactive
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(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care fac schimburi de criptoactive
contra unor fonduri sau contra altor criptoactive instituie o politicd comercialda
nediscriminatorie care indicd, in special, tipul de clienti cu care accepta sa
realizeze tranzactii si conditiile care trebuie sa fie indeplinite de catre astfel de
clienti.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive care fac schimburi de criptoactive
contra unor fonduri sau contra altor criptoactive publicd un pret ferm al
criptoactivelor sau o metoda de determinare a pretului criptoactivelor pe care le
propun la schimb contra unor fonduri sau contra altor criptoactive, precum si orice
plafon stabilit de furnizorul de servicii de criptoactive respectiv aplicabil
cuantumului care urmeaza sa faca obiectul schimburilor.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive care fac schimburi de criptoactive
contra unor fonduri sau contra altor criptoactive executd ordinele clientilor la
preturile afisate in momentul finalizérii ordinului. Furnizorii de servicii de
criptoactive isi informeaza clientii cu privire la conditiile pentru ca ordinul lor sa
fie considerat finalizat.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive care fac schimburi de criptoactive
contra unor fonduri sau contra altor criptoactive publica detaliile tranzactiilor pe
care le incheie, precum volumele si preturile aferente acestor tranzactii.

Articolul 71. Executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care executd ordine aferente
criptoactivelor in numele clientilor iau toate masurile necesare pentru a obtine, la
executarea ordinelor, cel mai bun rezultat posibil pentru clientii lor tinand seama
de factorii privind pretul, costurile, rapiditatea, probabilitatea de executare si de
decontare, valoarea, natura ordinului, conditiile de pastrare in custodie a
criptoactivelor sau de orice alte considerente importante pentru executarea
ordinului. In pofida celor mentionate, furnizorii de servicii de criptoactive care
executa ordine aferente criptoactivelor in numele clientilor nu sunt obligati sa ia
masurile necesare prevazute la prezentul alineat in cazul in care executa ordinele
aferente criptoactivelor in conformitate cu instructiunile date de clientii lor.

(2) Pentru a asigura respectarea alin. (1), furnizorii de servicii de
criptoactive care executd ordine aferente criptoactivelor in numele clientilor
instituie si pun in aplicare mecanisme eficace de executare. In special, acestia
instituie si aplicd o politica de executare a ordinelor care sd le permita sa respecte
alin. (1). Politica de executare a ordinelor asigurd, printre altele, executarea
prompta, echitabila si rapida a ordinelor clientilor si previne utilizarea abuziva de
catre angajatii furnizorilor de servicii de criptoactive a oricaror informatii
referitoare la ordinele clientilor.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive care executd ordine aferente
criptoactivelor in numele clientilor le transmit clientilor lor informatii adecvate si
clare cu privire la politica de executare a ordinelor mentionata la alin. (2) pe care
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o aplica si la orice modificare semnificativd a acestei politici. Informatiile
respective contin explicatii clare si suficient de detaliate, astfel incat acestea sa
poata fi intelese cu usurintd de catre clienti, cu privire la modul in care ordinele
clientilor trebuie executate de furnizorii de servicii de criptoactive. Furnizorii de
servicii de criptoactive obtin acordul prealabil al fiecarui client cu privire la
politica de executare a ordinelor.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd execute ordine
aferente criptoactivelor in numele unor clienti trebuie sd fie in masura sd le
demonstreze clientilor lor, la cererea acestora, ca le-au executat ordinele in
conformitate cu politica de executare a ordinelor pe care o aplica si sa demonstreze
Comisiei Nationale, la cererea acesteia, respectarea prezentului articol.

(5) In cazul in care politica de executare a ordinelor prevede posibilitatea ca
ordinele clientilor sa fie executate in afara unei platforme de tranzactionare,
furnizorii de servicii de criptoactive care executd ordine aferente criptoactivelor in
numele clientilor isi informeaza clientii cu privire la aceasta posibilitate si obtin
consimtamantul prealabil explicit al clientilor lor inainte de a incepe executarea
ordinelor in afara unei platforme de tranzactionare, fie sub forma unui acord
general, fie pentru anumite tranzactii.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive care executd ordine aferente
criptoactivelor in numele unor clienti monitorizeaza eficacitatea mecanismelor lor
de executare a ordinelor s1 a politicii lor de executare a ordinelor pentru a identifica
si, dupa caz, pentru a corecta eventualele deficiente in acest sens. In special, acestia
analizeaza regulat daca locurile de executare prevazute de politica lor de executare
a ordinelor permit obtinerea celui mai bun rezultat posibil pentru clienti sau daca
este necesar sa isi modifice mecanismele de executare a ordinelor. Furnizorii de
servicii de criptoactive care executa ordine aferente criptoactivelor in numele
clientilor anunta clientilor cu care intretin relatii la momentul respectiv orice
modificare importanta a mecanismelor lor de executare a ordinelor sau a politicii
lor de executare a ordinelor.

Articolul 72. Plasarea de criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care plaseaza criptoactive
comunica ofertantului, persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare sau
oricarui tert care actioneazd in numele acestora, inainte de a incheia un acord cu
acestia, urmdtoarele informatii:

a) tipul de plasament avut in vedere, inclusiv daca este garantata sau nu o
valoare minima de cumparare;

b) o precizare privind valoarea comisioanelor de tranzactionare aferente
plasarii propuse;

c) momentul, procesul si pretul probabile pentru operatiunea propusa;

d) informatii despre cumparatorii vizati.
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(2) Inainte de a plasa criptoactivele respective, furnizorii de servicii de
criptoactive care plaseaza criptoactive obtin acordul emitentilor criptoactivelor
respective sau al oricdrui tert care actioneaza in numele acestora cu privire la
informatiile enumerate la prezentul alineat.

(3) Normele furnizorilor de servicii de criptoactive privind conflictele de
interese mentionate la art. 65 alin. (1) prevad proceduri specifice si adecvate pentru
identificarea, prevenirea, monitorizarea si divulgarea oricaror conflicte de interese
generate de urmatoarele situatii:

a) furnizorii de servicii de criptoactive plaseaza criptoactivele la propriii lor
clienti;

b) pretul propus pentru plasarea criptoactivelor a fost supraestimat sau
subestimat;

c) ofertantul plateste sau ofera furnizorilor de servicii de criptoactive
stimulente, inclusiv stimulente nepecuniare.

Articolul 73. Primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in
numele clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura primirea si
transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor instituie si pun
in aplicare proceduri si mecanisme care sd asigure transmiterea prompta si
adecvata a ordinelor clientilor in vederea executdrii pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive sau cdtre un alt furnizor de servicii de
criptoactive.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura primirea si
transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor nu primesc
nicio remuneratie, reducere sau beneficiu nepecuniar in schimbul directionarii
ordinelor primite de la clienti catre o anumita platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sau catre un alt furnizor de servicii de criptoactive.

(3) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura primirea §i
transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor nu utilizeaza in
mod abuziv informatiile referitoare la ordinele in asteptare ale clientilor si 1au toate
masurile rezonabile pentru a preveni utilizarea abuzivd a acestor informatii de
catre oricare dintre angajatii lor.

Articolul 74. Oferirea de consultanta cu privire la criptoactive si
asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care ofera consultanta cu privire la
criptoactive sau care asigura administrarea de portofolii de criptoactive evalueaza
daca serviciile de criptoactive sau criptoactivele sunt adecvate pentru clientii lor
sau pentru clientii lor potentiali, tindnd seama de cunostintele si experienta
acestora in materie de investitii in criptoactive, de obiectivele lor de investitii,
inclusiv toleranta lor la risc, si de situatia lor financiara, inclusiv capacitatea lor de
a suporta pierderi.
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(2) Furnizorii de servicii de criptoactive care ofera consultanta cu privire la
criptoactive i1 informeaza pe potentialii clienti in timp util Tnainte de a le oferi
consultantd daca consultanta respectiva:

a) este oferitd independent;

b) se bazeaza pe o analiza ampla sau mai restransa a diferitelor criptoactive,
inclusiv dacd consultanta se limiteaza la criptoactivele emise sau oferite de
entitatile care au cu furnizorul de servicii de criptoactive legaturi stranse sau orice
alte relatii juridice si economice, cum ar fi relatiile contractuale, care riscd sa
afecteze independenta consultantei oferite.

(3) In sensul alin. (2), clientul trebuie si primeascd informatiile
mentionate, cu suficient timp inainte de incheierea contractului sau prestarea
efectiva a serviciului, astfel incat sa dispuna de o posibilitate reald de a le analiza,
intelege si, dacd este necesar, de a solicita clarificari referitor la consultanta
respectiva.

(4) Atunci cand un furnizor de servicii de criptoactive care oferd consultanta
cu privire la criptoactive informeaza potentialul client cd consultanta este oferita
independent, acesta:

1) face o analizd a unei game suficient de mari de criptoactive disponibile
pe piata, care trebuie sa fie suficient de diversificatd pentru a garanta cd obiectivele
de investitii ale clientului pot fi indeplinite corespunzator si care trebuie sa nu se
limiteze la acele criptoactive emise sau furnizate de:

a) acelasi furnizor de servicii de criptoactive;

b) entitatile care au legaturi strinse cu acelasi furnizor de servicii de
criptoactive; sau

c) alte entitati cu care acelasi furnizor de servicii de criptoactive are
legaturi de naturd juridica si economicd, cum ar fi relatii contractuale, suficient de
stranse ncat sa poata afecta independenta consultantei oferite;

2) nuaccepta si nu percepe niciun fel de onorarii, comisioane sau alte tipuri
de beneficii pecuniare sau nepecuniare platite sau acordate de terti sau de persoane
care actioneaza in numele unor terti in legatura cu furnizarea serviciului respectiv
catre clienti.

(5) Prin derogare de la cele mentionate la alin. (4), pct. 1), lit. b), sunt
permise, in cazul in care sunt comunicate in mod clar clientului, beneficiile
nepecuniare minore care pot imbunatdti calitatea serviciilor de criptoactive
furnizate unui client si care au astfel de dimensiuni s1 0 asemenea naturd incat nu
impiedica furnizorul de servicii de criptoactive sd-si respecte obligatia de a actiona
in interesul superior al clientului sau.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive care oferd consultanta cu privire la
criptoactive oferd potentialilor clienti si informatii despre toate costurile si
cheltuielile asociate, inclusiv costul consultantei si, daca este cazul, costul
criptoactivelor recomandate sau vandute clientului, modalitatile de platd a
criptoactivelor permise clientului, printre care si orice plati cétre terti.
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(7) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura administrarea
portofoliului de criptoactive nu accepta si nu percep onorarii, comisioane sau orice
alte beneficii cu sau fara caracter pecuniar, platite sau acordate de un emitent, un
ofertant, o persoana care solicitd admiterea la tranzactionare sau de orice tert ori
persoana care actioneaza in numele unui tert in legatura cu asigurarea administrarii
portofoliului de criptoactive clientilor lor.

(8) 1In cazul in care un furnizor de servicii de criptoactive informeaza un
potential client de faptul ca consultanta sa nu este oferita independent, furnizorul
respectiv poate primi stimulente cu conditia ca plata sau beneficiul:

a) sa aiba scopul de a imbunatéti calitatea serviciului in cauza destinat
clientului; s1

b) sa nu impiedice furnizorul de servicii de criptoactive sa-si indeplineasca
obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism, in interesul
superior al clientilor sai.

(9) Existenta, natura si cuantumul platii sau beneficiului mentionate la
alin. (4) sau, atunci cand cuantumul nu poate fi stabilit, metoda de calculare a
cuantumului respectiv sunt comunicate cu exactitate clientului, in mod complet,
corect si inteligibil, inainte de furnizarea serviciului de criptoactive in cauza.

(10) Furnizorii de servicii de criptoactive care ofera consultanta cu privire
la criptoactive se asigura cd persoanele fizice care ofera in numele lor consultanta
sau informatii cu privire la criptoactive sau la un serviciu de criptoactive dispun
de cunostintele si competenta necesare pentru a-si indeplini obligatiile. Comisia
Nationala publicd criteriile care trebuie folosite pentru evaluarea acestor
cunostinte si competente.

(11) In scopul evaludrii adecvarii mentionate la alin. (1), furnizorii de
servicii de criptoactive care ofera consultanta cu privire la criptoactive sau asigura
administrarea de portofolii de criptoactive obtin de la clientii lor sau de la clientii
lor potentiali informatiile necesare cu privire la cunostintele si experienta lor in
investitii, inclusiv in criptoactive, obiectivele lor de investitii, inclusiv toleranta la
risc, situatia lor financiard, inclusiv capacitatea lor de a suporta pierderi si
intelegerea de bazd pe care o au cu privire la riscurile asociate achizitionarii de
criptoactive, astfel incat furnizorii de servicii de criptoactive sa le poatda semnala
clientilor sau potentialilor lor clienti daca criptoactivele sunt adecvate sau nu
pentru ei si, in special, dacd corespund tolerantei lor la risc si capacitatii lor de a
suporta pierderi.

(12) Furnizorii de servicii de criptoactive care oferd consultanta cu privire
la criptoactive sau care asigurd administrarea portofoliului de criptoactive isi
avertizeaza clientii sau potentialii clienti cu privire la faptul ca:

a) valoarea criptoactivelor ar putea fluctua;

b) criptoactivele si-ar putea pierde valoarea partial sau integral;

C) criptoactivele ar putea sa nu fie lichide;

d) in cazurile in care este aplicabil, criptoactivele nu sunt acoperite de
sistemele de compensare pentru investitori in temeiul Legii nr. 171/2012;
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e) criptoactivele nu sunt acoperite de schemele de garantare a depozitelor in
temeiul Legii nr. 160/2023.

(13) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati care ofera consultanta
cu privire la criptoactive sau care asigura administrarea de portofolii de
criptoactive instituie, mentin si pun in aplicare politici si proceduri care sa le
permita sa colecteze si sa evalueze toate informatiile necesare pentru efectuarea
evaludrii mentionate la alin. (1) cu privire la fiecare client. Acestia iau toate
masurile pentru a se asigura ca informatiile colectate privind clientii lor sau clientii
lor potentiali sunt corecte.

(14) In cazul in care clientii nu furnizeaza informatiile solicitate in temeiul
alin. (11) sau in cazul in care furnizorii de servicii de criptoactive care ofera
consultantd cu privire la criptoactive sau care asigura administrarea de portofolii
de criptoactive considerda ca serviciile de criptoactive nu sunt adecvate pentru
clientii lor, acestia nu recomandd respectivele servicii de criptoactive sau
criptoactive s1 nici nu initiazd asigurarea administrarii de portofolii de
criptoactivele respective.

(15) Pentru fiecare client in parte, furnizorii de servicii de criptoactive care
oferd consultantd cu privire la criptoactive sau care asigurda administrarea de
portofolii de criptoactive revizuiesc periodic evaluarea adecvarii mentionatad la
alin. (1) cel putin o data la doi ani dupa evaluarea initiald efectuatd in conformitate
cu alin. mentionat.

(16) De indata ce a fost efectuatd evaluarea adecvarii mentionata la alin. (1)
sau revizuirea ei in temeiul alin. (15), furnizorii de servicii de criptoactive care
oferd consultanta cu privire la criptoactive le transmit clientilor un raport privind
adecvarea, care sintetizeazd recomandarile oferite si modul in care respectivele
recomandari corespund preferintelor, obiectivelor si altor caracteristici ale
clientilor. Raportul respectiv se intocmeste si se comunica clientilor in format
electronic. Raportul trebuie cel putin:

a) sa contind informatii actualizate privind evaluarea mentionata la alin. (1);
s

b) s contind un rezumat al recomandarilor oferite.

(17) Raportul privind adecvarea mentionat la alin. (16) precizeaza clar ca
consultanta se bazeazd pe cunostintele despre investitii in criptoactive si
experienta in astfel de investitii ale clientului, pe obiectivele de investitii ale
clientului, pe toleranta la risc, pe situatia financiara si pe capacitatea de a suporta
pierderi ale clientului.

(18) Furnizorii de servicii de criptoactive care asigura administrarea de
portofolii de criptoactive le transmit periodic clientilor lor, in format electronic,
rapoarte privind activitatile de administrare de portofolii efectuate in numele
acestora. Rapoartele periodice respective contin o analiza corecta si echilibrata a
activitatilor intreprinse si a performantei portofoliului in perioada de raportare, o
situatie actualizata a modului in care activitatile intreprinse corespund
preferintelor, obiectivelor si altor caracteristici ale clientului, precum si informatii
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actualizate privind evaluarea adecvarii mentionata la alin. (1) sau revizuirea
acesteia in temeiul alin. (15).

(19) Raportul periodic mentionat la prezentul alineat se furnizeaza o data la
trei luni, cu exceptia cazurilor in care clientul are acces la un sistem online 1n care
pot fi accesate evaluari actualizate ale portofoliului clientului si informatii
actualizate privind evaluarea adecvarii mentionata la alin. (1), iar furnizorul de
servicii de criptoactive are dovezi ca clientul a accesat o evaluare cel putin o data
in cursul trimestrului relevant. Un astfel de sistem online este considerat a fi un
format electronic.

(20) Comisia Nationald adoptd regulamente sau instructiuni pentru a
specifica:

a) criterille de evaluare a cunostintelor si competentelor clientului in
conformitate cu alin. (2); si

b) criteriile de evaluare a cunostintelor si competentelor persoanelor fizice
care oferd consultantd in numele furnizorilor de servicii de criptoactive in
conformitate cu alin. (10); si

c¢) informatiile mentionate la alin. (11); si

d) formatul raportului periodic mentionat la alin. (18).

Articolul 75. Furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele
clientilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care furnizeaza servicii de transfer
de criptoactive in numele clientilor incheie un acord scris cu clientii lor in care
specifica sarcinile si responsabilitdtile care le revin. Acordul respectiv cuprinde
cel putin urmatoarele:

a) identitatea partilor la acord;

b) o descriere a modalitatilor de furnizare a serviciului de transfer;

c) o descriere a sistemelor de securitate utilizate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

d) comisioanele aplicate de furnizorul de servicii de criptoactive;

e) cadrul legal aplicabil.

(2) Comisia Nationala adopta regulamente sau instructiuni pentru furnizorii
de servicii de criptoactive care furnizeaza servicii de transfer de criptoactive in
numele clientilor in ceea ce priveste procedurile si politicile, inclusiv drepturile
clientilor, in contextul serviciilor de transfer de criptoactive.

Sectiunea a 4-a
Achizitiile avand ca obiect furnizori de servicii de criptoactive

Articolul 76. Evaluarea propunerilor de achizitie avand ca obiect furnizori
de servicii de criptoactive

(1) Orice persoand fizica sau juridica, sau astfel de persoane actionand
individual sau concertat, care a decis sa achizitioneze, direct sau indirect (denumita
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in continuare ,achizitorul potential”), o participatie calificatd in cadrul unui
furnizor de servicii de criptoactive sau sd majoreze, direct sau indirect, o astfel de
participatie calificata, astfel incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului
detinut sa fie de cel putin 20 %, 30 % sau 50 % sau astfel incat furnizorul de
servicii de criptoactive sa devina filiala sa, notifica in scris Comisia Nationala,
indicand valoarea participatiei vizate si informatiile necesare in temeiul cerintelor
si/sau standardelor tehnice de reglementare adoptate de Comisia Nationala in
conformitate cu art. 77 alin. (4). Intentiile de achizitie conform prezentului alineat
se realizeaza cu respectarea legislatiei In domeniul concurentei.

(2) Orice persoana fizica sau juridicd care a decis sa cedeze, direct sau
indirect, o participatie calificata in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive,
inainte de a ceda participatia respectiva, informeaza in scris Comisia Nationala cu
privire la decizia sa si indica valoarea participatiei respective. Persoana respectiva
informeaza, de asemenea Comisia Nationald atunci cand decide sa isi reduca
participatia calificata, astfel incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului
detinut ar scddea sub 10 %, 20 %, 30 % sau 50 % ori astfel incat furnizorul de
servicii de criptoactive ar inceta sa mai fie filiala persoanei mentionate.

(3) Comisia Nationald transmite cu promptitudine si, in orice caz, in termen
de doua zile lucrdtoare de la primirea unei notificari conform alin. (1) o confirmare
scrisd de primire.

(4) In termen de 60 de zile lucritoare de la data confirmarii scrise de primire
mentionate la alin. (3), Comisia Nationald evalueazd propunerea de achizitie
mentionatd la alin. (1) si informatiile necesare in temeiul cerintelor si/sau
standardelor tehnice de reglementare adoptate de Comisia Nationald in
conformitate cu art. 77 alin. (4). Atunci cand confirma primirea notificarii Comisia
Nationala informeaza achizitorul potential cu privire la data de expirare a perioadei
de evaluare.

(5) In scopul evaluirii mentionate la alin. (4), Comisia Nationala consulti
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si tine seama in mod
corespunzator de opiniile acestora.

(6) La efectuarea evaluarii mentionate la alin. (4), Comisia Nationald este
in drept sa solicite de la achizitorul potential orice informatii suplimentare
necesare pentru finalizarea evaludrii. O astfel de solicitare se face inainte de
finalizarea evaluarii si, in orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi lucratoare de
la data confirmarii scrise de primire mentionate la alin. (3). Astfel de solicitari se
fac in scris, precizandu-se informatiile suplimentare necesare.

Comisia Nationald suspenda perioada de evaluare mentionatd la alin. (4)
pana cand primeste informatiile suplimentare necesare pentru finalizarea evaluarii
solicitate potrivit prezentului alineat. Durata suspendarii nu poate depasi 20 de zile
lucratoare. Orice altd solicitare de catre Comisia Nationala a unor informatii
suplimentare sau a unor clarificari privind informatiile primite nu duce la o noua
suspendare a perioadei de evaluare.
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Comisia Nationala poate prelungi durata de suspendare mentionatd, cu pana
la 30 de zile lucratoare, in cazul in care achizitorul potential este situat in afara
Republicii Moldova sau este reglementat de dreptul unei tari terte.

(7) In cazul in care, la finalizarea evaluirii mentionate la alin. (4), Comisia
Nationala decide sa se opuna propunerii de achizitie mentionate la alin. (1), aceasta
adoptd o decizie motivata in scris, care se comunice achizitorului potential in
termen de 5 zile lucratoare de la data adoptarii, si, in orice caz, inainte de data de
expirare a perioadei de evaluare mentionata la alin. (4), care este prelungita, daca
este cazul, cu termenele in conformitate cu alin. (6).

(8) In cazul in care Comisia Nationald nu se opune propunerii de achizitie
mentionate la alin. (1) inainte de data mentionata la alin. (4), prelungitd, daca este
cazul, cu termenele in conformitate cu alin. (6), se considerd ca propunerea de
achizitie este aprobata.

(9) Comisia Nationala poate stabili o perioadd maxima de finalizare a
propunerii de achizitie mentionate la alin. (1) si poate prelungi perioada maxima
respectiva, daca este cazul.

(10) Prevederile prezentului articol nu se aplica in privinta furnizorilor de
servicii de criptoactive mentionati la art. 53 alin. (1) lit. b), in cazul in care toate
aspectele legate de achizitiile aferent acestor entitati sunt reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentei legi.

Articolul 77. Continutul evaluarii propunerilor de achizitie avand ca obiect
furnizori de servicii de criptoactive

(1) Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la art. 76 alin. (4), Comisia
Nationala evalueazd adecvarea achizitorului potential si soliditatea financiard a
propunerii de achizitie mentionate la art. 76 alin. (1), pe baza tuturor criteriilor
urmatoare:

a) reputatia achizitorului potential;

b) reputatia, cunostintele, competentele si experienta oricdrei persoane care
va conduce activitatea furnizorului de servicii de criptoactive in urma propunerii
de achizitie;

c) soliditatea financiard a achizitorului potential, in special in ceea ce
priveste tipul de activitate desfdasuratda si prevazutd a se desfasura in raport cu
furnizorul de servicii de criptoactive vizat de propunerea de achizitie;

d) daca furnizorul de servicii de criptoactive va fi in mdsura sd respecte si
sd continue sa respecte dispozitiile de la prezentul capitol;

e) daca exista motive rezonabile de a suspecta cd, in legatura cu propunerea
de achizitie, este in curs sau a avut loc o fapta sau o tentativa de spalare de bani
sau de finantare a terorismului in sensul prevazut de legislatia privind prevenirea
si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului sau ca propunerea de
achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor asemenea fapte.

(2) Comisia Nationald se poate opune propunerii de achizitie numai daca
existd motive rezonabile in acest sens pe baza criteriilor prevazute la alin. (1) sau
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daca informatiile furnizate in conformitate cu art. 76 alin. (4) sunt incomplete sau
false.

(3) Comisia Nationala nu impune conditii prealabile in ceea ce priveste cota
de participatie calificata care trebuie sa fie achizitionata in temeiul prezentei legi
si nici nu examineaza propunerea de achizitie din punctul de vedere al nevoilor
economice ale pietei.

(4) Comisia Nationala adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea
ce priveste continutul detaliat al informatiilor necesare pentru efectuarea evaluarii
mentionate la art. 76 alin. (4). Informatiile necesare trebuie sa fie relevante pentru
o evaluare prudentiald, proportionale si adaptate la natura achizitorului potential
si a propunerii de achizitie mentionate la art. 76 alin. (1).

(5) Prevederile prezentului articol nu se aplica in privinta furnizorilor de
servicii de criptoactive mentionati la art. 53 alin. (1) lit. b), in cazul in care toate
aspectele legate de evaluarea propunerilor de achizitie aferent acestor entitati sunt
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentei
legi.

Capitolul VI 5
PREVENIREA SI INTERZICEREA ABUZULUI DE PIATA
CARE IMPLICA CRIPTOACTIVE

Articolul 78. Domeniul de aplicare al normelor privind abuzul de piata

(1) Prezentul capitol se aplica actiunilor realizate de orice persoand in ceea
ce priveste criptoactivele care sunt admise la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive operatd de un furnizor de servicii de criptoactive
autorizat in Republica Moldova sau pentru care s-a depus o cerere de admitere la
tranzactionare in conformitate cu prezenta lege.

(2) Prezentul capitol se aplica, de asemenea, oricdrei tranzactii, ordin sau
comportament care se refera la criptoactivele mentionate la alin. (1), indiferent
daca tranzactia, ordinul sau comportamentul respectiv se desfasoara sau nu pe o
platforma de tranzactionare.

(3) Prezentul capitol se aplicd actiunilor si omisiunilor, savarsite in
Republica Moldova sau in afara acesteia, inclusiv din alte state sau state terte,
referitoare la criptoactivele mentionate la alin. (1) in masura in care acestea
prezinta o legatura cu piata criptoactivelor din Republica Moldova, inclusiv prin
admiterea sau cererea de admitere la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive operatad de un furnizor de servicii de criptoactive
autorizat in Republica Moldova, implicarea unui furnizor de servicii de
criptoactive autorizat ori producerea unor efecte asupra detinatorilor, clientilor sau
integritdtii pietei criptoactivelor din Republica Moldova.

Articolul 79. Informatiile privilegiate
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(1) In sensul prezentei legi, urmitoarele tipuri de informatii reprezinti
informatii privilegiate:

a) informatiile cu caracter precis care nu au fost facute publice, care se
referd, Tn mod direct sau indirect, la unul sau mai multi emitenti sau ofertanti ori
la persoane care solicitd admiterea la tranzactionare sau la unul sau mai multe
criptoactive si care, daca ar fi facute publice, ar fi susceptibile sa influenteze in
mod semnificativ pretul respectivelor criptoactive sau pretul unui criptoactiv
conex;

b) in cazul persoanelor insarcinate cu executarea ordinelor referitoare la
criptoactive in numele clientilor, Tnseamnd, de asemenea, informatii cu caracter
precis transmise de un client si referitoare la ordinele in asteptare ale clientului
aferente criptoactivelor, care se referda, Tn mod direct sau indirect, la unul sau mai
multi emitenti sau ofertanti ori la persoane care solicitd admiterea la tranzactionare
sau la unul sau mai multe criptoactive si care, dacd ar fi facute publice, ar fi
susceptibile sd influenteze 1n mod semnificativ pretul criptoactivelor respective
sau pretul unui criptoactiv conex.

(2) In sensul alin. (1) se consideri ca o informatie are caracter precis daca
indica un ansamblu de circumstante existente sau despre care se poate estima in
mod rezonabil ca vor exista, un eveniment care a avut loc sau despre care se poate
estima in mod rezonabil cd va avea loc, in cazul in care este suficient de specifica
pentru a se putea trage o concluzie in legaturd cu efectul posibil al ansamblului
respectiv de circumstante sau al evenimentului asupra preturilor criptoactivelor. In
acest context, in cazul unui proces prelungit menit sa producd sau care are ca
rezultat anumite circumstante sau un anumit eveniment, respectivele circumstante
viitoare sau respectivul eveniment viitor, precum si etapele intermediare ale acelui
proces menit sa produca sau sa aiba drept rezultat respectivele circumstante
viitoare sau respectivul eveniment viitor pot fi privite ca informatii precise.

(3) O etapa intermediara a unui proces prelungit este considerata informatie
privilegiata daca prin ea insasi satisface criteriile aferente informatiilor privilegiate
mentionate la alin. (2).

(4) In sensul alin. (1), informatii care, daca ar fi ficute publice, ar fi
susceptibile sd influenteze semnificativ preturile criptoactivelor inseamna
informatii pe care un detindtor rezonabil de criptoactive ar fi susceptibil sd le
utilizeze ca parte a bazei deciziilor sale de investitii.

Articolul 80. Publicarea informatiilor privilegiate

(1) Emitentii, ofertantii si persoanele care solicitd admiterea la
tranzactionare publicd de indata ce este posibil, fara intarziere nejustificata,
informatiile privilegiate mentionate la art. 79 care 1i privesc in mod direct, intr-o
maniera care permite accesul public rapid, precum si o evaluare publica completa,
corectd si in timp util a informatiilor. Emitentii, ofertantii si persoanele care
solicitd admiterea la tranzactionare nu combind publicarea informatiilor
privilegiate cu comercializarea propriilor activitati. Emitentii, ofertantii si
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persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare publica si mentin pe site-ul lor
web, pentru o perioada de cel putin cinci ani, toate informatiile privilegiate pe care
trebuie sa le faca publice.

(2) Emitentii, ofertantii si persoanele care solicitd admiterea la
tranzactionare pot amana, pe propria raspundere, publicarea informatiilor
privilegiate mentionate la art. 79, dacd sunt Indeplinite cumulativ conditiile
urmatoare:

a) publicarea imediata ar putea prejudicia interesele legitime ale emitentilor,
ale ofertantilor sau ale persoanelor care solicita admiterea la tranzactionare;

b) amanarea publicarii nu este susceptibild sd induca in eroare publicul;

c) emitentii, ofertantii sau persoanele care solicitd admiterea la
tranzactionare pot asigura confidentialitatea informatiilor respective.

(3) In cazul in care un emitent, un ofertant sau o persoani care solicitd
admiterea la tranzactionare a amanat publicarea informatiilor privilegiate in
temeiul alin. (2), acesta informeaza Comisia Nationald ca publicarea informatiilor
a fost amanata si prezinta o explicatie scrisa a modului in care au fost indeplinite
conditiile prevazute la alin. (2), imediat sau cel tarziu pana la sfarsitul urmatoarei
zile lucratoare, dupa ce informatiile sunt facute publice.

(4) Pentru a asigura conditii uniforme de aplicare a prezentului articol,
Comisia Nationald adopta acte normative de punere in aplicare cu privire la
stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice in ceea ce priveste mijloacele
tehnice privind:

a) publicarea adecvatd a informatiilor privilegiate, astfel cum se
mentioneaza la alin. (1); si

b) améanarea publicarii informatiilor privilegiate, astfel cum se mentioneaza
la alin. (2) s1 (3).

Articolul 81. Interzicerea utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate

(1) In sensul prezentei legi, se considerd ci utilizarea abuzivd a
informatiilor privilegiate are loc atunci cind o persoana detine informatii
privilegiate si utilizeaza informatiile respective pentru a achizitiona sau a ceda, in
nume propriu sau in numele unui tert, in mod direct sau indirect, criptoactive la
care se referd informatiile respective. Utilizarea informatiilor privilegiate prin
anularea sau modificarea unui ordin privind un criptoactiv la care se refera
informatiile, in cazul in care ordinul a fost emis inainte ca persoana in cauza sa
cunoasca informatiile privilegiate, se considera de asemenea ca fiind utilizare
abuziva a informatiilor privilegiate. Utilizarea informatiilor privilegiate include si
depunerea, modificarea sau retragerea unei oferte de catre o persoand in nume
propriu sau in numele unui tert.

(2) Nicio persoana nu trebuie sa participe sau sa incerce sa participe la
practici de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate si nici nu trebuie sa
utilizeze informatii privilegiate cu privire la criptoactive pentru a dobandi sau a
ceda criptoactivele respective, In mod direct sau indirect, in nume propriu sau in
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numele unui tert. Nicio persoand nu trebuie sd recomande altei persoane sa
participe la practici de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate sau sa
determine o altd persoand sa participe la utilizarea abuzivd a informatiilor
privilegiate.

(3) Nicio persoana care detine informatii privilegiate cu privire la
criptoactive nu trebuie ca, pe baza informatiilor privilegiate respective, sa
recomande altei persoane sau sa determine alta persoana:

a) sa achizitioneze sau sa cedeze criptoactivele respective; sau

b) sa anuleze sau sa modifice un ordin asociat criptoactivelor respective.

(4) Utilizarea unei recomandari sau a unei actiuni de incitare prevazute la
alin. (3) este considerata utilizare abuziva a informatiilor privilegiate in intelesul
prezentului articol, in cazul in care persoana care utilizeaza recomandarea sau da
curs actiunii de incitare stie sau ar trebui sa stie cd se bazeazd pe informatii
privilegiate.

(5) Prezentul articol se aplica oricarei persoane care detine informatii
privilegiate ca urmare a faptului ca:

a) este membru al organelor administrative, de conducere sau de
supraveghere ale emitentului, ofertantului sau persoanei care solicitd admiterea la
tranzactionare;

b) detine o participatie in capitalul emitentului, al ofertantului sau al
persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare;

c) are acces la informatii prin ocuparea unui loc de munca sau exercitarea
unei profesii sau a unei functii sau in legatura cu rolul sau in tehnologia registrelor
distribuite sau in tehnologii similare; sau

d) este implicat in activitati infractionale.

Prezentul articol se aplica, de asemenea, oricdrei persoane care este in
posesia unor informatii privilegiate in alte imprejurari decat cele enumerate la
lit. a)-d), dacad persoana in cauzd stie sau ar trebui sa stie cd sunt informatii
privilegiate.

(6) In cazul in care persoana mentionata la alin. (1) este o persoan juridica,
prezentul articol se aplica, in conformitate cu cadrul legal, persoanelor fizice care
participa la decizia de a efectua achizitia, cedarea, anularea sau modificarea unui
ordin In numele persoanei juridice in cauza.

Articolul 82. Interzicerea  divulgarii  neautorizate a  informatiilor
privilegiate

(1) Nicio persoana care detine informatii privilegiate nu trebuie sa divulge
in mod neautorizat astfel de informatii niciunei alte persoane, cu exceptia cazului
in care divulgarea se face in exercitarea normald a sarcinilor de serviciu, a profesiei
sau a functiei.

(2) Divulgarea ulterioara a recomanddarilor sau a actiunilor de incitare
mentionate la art. 81 alin. (4) se considerd divulgare neautorizata de informatii
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privilegiate, in cazul in care persoana care divulgd recomandarile sau actiunile de
incitare stie sau ar trebui sa stie ca ele se bazeaza pe informatii privilegiate.

Articolul 83. Interzicerea manipuldrii pietei

(1) Nicio persoana nu trebuie sd se implice sau sa incerce sa se implice in
activitati de manipulare a pietei.

(2) In sensul prezentei legi, manipularea pietei include urmatoarele tipuri
de activitati:

1) cuexceptia cazului in care sunt efectuate din motive legitime, efectuarea
unel tranzactii, plasarea unui ordin de tranzactionare sau orice alt comportament
care:

a) oferd sau poate oferi semnale false sau ingeldtoare in legatura cu oferta,
cererea sau pretul unui criptoactiv;

b) fixeaza sau poate fixa pretul unuia sau mai multor criptoactive la un nivel
anormal sau artificial;

2) efectuarea unei tranzactii, plasarea unui ordin de tranzactionare sau orice
alta activitate sau comportament care influenteaza sau poate influenta pretul unuia
sau mai multor criptoactive, prin recurgerea la un procedeu fictiv sau la orice alta
forma de ingelaciune sau actiune dolosiva (artificiu);

3) difuzarea de informatii prin mijloace de comunicare in masa, inclusiv
prin internet sau prin orice alte mijloace, care oferd sau poate oferi semnale false
sau inselatoare in legatura cu oferta, cererea sau pretul unuia sau mai multor
criptoactive sau care fixeaza sau poate fixa pretul unuia sau mai multor
criptoactive la un nivel anormal sau artificial, inclusiv raspandirea de zvonuri, in
contextul In care persoana care s-a implicat in difuzarea informatiilor stia sau
trebuia sa stie ca informatiile sunt false sau inseldtoare.

(3) Urmatoarele comportamente sunt considerate, printre altele, manipulare
a pietet:

1) asigurarea unei pozitii dominante in raport cu oferta sau cererea unui
criptoactiv, care are sau este probabil sa aibd drept efect stabilirea directa sau
indirectd a pretului de cumparare sau de vanzare sau crearea ori posibilitatea de
creare a altor conditii inechitabile de tranzactionare;

2) plasarea de ordine pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive,
inclusiv anularea sau modificarea acestora, prin orice mijloc disponibil de
tranzactionare, avand unul dintre efectele mentionate la alin. (2) pct. 1), prin:

a) intreruperea sau intarzierea functiondrii platformei de tranzactionare
pentru criptoactive sau implicarea in orice activitate care poate avea acest efect;

b) crearea de conditii in care devine mai dificil pentru alte persoane sa
identifice ordinele reale de pe platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau
implicarea in orice activitate care poate avea acest efect, inclusiv prin introducerea
de ordine care duc la destabilizarea functionarii normale a platformei de
tranzactionare pentru criptoactive;
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c) crearea unui semnal fals sau Inseldtor cu privire la oferta, cererea sau
pretul unui criptoactiv, in special prin introducerea de ordine pentru a initia sau
accentua o tendinta sau implicarea in orice activitate care poate avea acest efect;

3) faptul de a profita de accesul ocazional sau regulat la mijloacele de
comunicare Tn masa traditionale sau electronice pentru a emite o opinie asupra
unui criptoactiv, dupa ce, in prealabil, s-a adoptat o pozitie asupra criptoactivului
respectiv, si de a profita ulterior de pe urma impactului opiniilor exprimate asupra
pretului criptoactivului respectiv, fard a fi facut concomitent public, intr-un mod
corect si concret, conflictul de interese in cauza.

Articolul 84. Prevenirea si detectarea abuzului de piata

(1) Orice persoana care pregateste sau executa cu titlu profesional tranzactii
cu criptoactive dispune de mecanisme, sisteme si proceduri eficace pentru a
preveni si detecta abuzul de piata. Persoana respectivd este supusd normelor de
notificare si raporteazd Comisiei Nationale, imediat, fara intarzieri nejustificate,
orice suspiciune rezonabila cu privire la un ordin sau o tranzactie, inclusiv orice
anulare sau modificare a acestora, precum si alte aspecte ale functionarii
tehnologiei registrelor distribuite, cum ar fi mecanismul de consens, in cazul in
care ar putea exista circumstante care sd indice faptul ca un abuz de piatd a fost
comis, este 1n curs de a fi comis sau este probabil sa fie comis.

(2) Comisia Nationald adoptd acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi, privind cerintele si/sau standardele tehnice care detaliaza cel putin:

a) mecanismele, sistemele si procedurile adecvate care sd permita
persoanelor sa respecte alin. (1);

b) modelul care trebuie utilizat de catre persoane pentru a respecta alin. (1);

c) pentru situatiile de abuz de piata cu caracter transfrontalier, proceduri de
coordonare intre autoritdtile competente si autoritatile relevante din alte state
pentru detectarea si sanctionarea abuzului de piata.

Capitolul VII
AUTORITATILE COMPETENTE

Sectiunea 1
Competentele autoritatilor competente si cooperarea
dintre autoritatile competente

Articolul 85. Autoritatile competente

(1) Autoritatile publice responsabile cu indeplinirea atributiilor de
reglementare, autorizare si de supraveghere in privinta ofertantilor, a persoanelor
care solicitd admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile
raportate la active si tokenurile de moneda electronica, a emitentilor de tokenuri
raportate la active, a emitentilor de tokenuri de monedd electronicd sau a
furnizorilor de servicii de criptoactive conform prevederilor prezentei legi si a
actelor normative emise in vederea executarii legii sunt Comisia Nationala a Pietei
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Financiare si Banca Nationald a Moldovei (denumite separat autoritate
competentd, 1ar in comun — autoritati competente).

(2) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale stabilite de prezenta
lege, Comisia Nationald este responsabilda in raport cu persoanele juridice sau
entitatile financiare n ceea ce priveste desfasurarea oricareia dintre urmatoarele
activitati:

a) emitere de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si
tokenurile de moneda electronica;

b) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile de moneda electronica;

c) emiterea de tokenuri raportate la active;

d) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare de tokenuri raportate la
active;

e) furnizarea de servicii de criptoactive;

f) prevenirea si detectarea abuzului de piata care implica criptoactive.

(3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale stabilite de prezenta
lege, Banca Nationala este responsabila in raport cu institutiile de credit si
institutiile emitente de moneda electronica in ceea ce priveste desfasurarea
oricareia dintre urmatoarele activitati:

a) emiterea de tokenuri de moneda electronica;

b) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare de tokenuri de moneda
electronica emise de catre acestea;

(4) Pe langa atributiile prevazute la alin. (3), Banca Nationald indeplineste
responsabilitatile care ii revin potrivit prevederilor prezentei legi, in calitate de
banca centrald in temeiul Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie in temeiul Legii nr. 232/2016, si
autoritate de supraveghere prudentiald in temeiul Legii nr. 202/2017, in raport cu
o institutie de credit n sensul art. 3 alin. (1) pct.26) din prezenta lege.

(5) In aplicarea art. 93 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2023/1114, Comisia
Nationald este desemnata punct unic de contact pentru cooperarea cu Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si, totodatd, pentru cooperarea
transfrontaliera cu alte autoritdti competente pentru activitatile desfasurate de tipul
celor prevazute la alin. (2).

(6) In aplicarea art. 93 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2023/1114, Banca
Nationald este desemnata punct unic de contact pentru cooperarea cu Autoritatea
Bancara Europeand (ABE) si, totodata, pentru cooperarea transfrontaliera cu alte
autoritdti competente in ceea ce priveste activitatile de tipul celor prevazute la
alin. (3).

(7) In aplicarea prevederilor art. 99 din Regulamentul (UE) 2023/1114,
actele normative cu putere de lege si actele normative de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2023/1114 emise de autoritdtile competente, inclusiv orice
dispozitii relevante de drept penal, se transmit de catre Comisia Nationald sau
Banca Nationala in functie de atributiile fiecarei autoritdti conform alin. (2) si (3)
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pentru a notifica ESMA, respectiv ABE. Autoritdtile competente notificd fara
intarziere ABE si ESMA orice eventuala modificare ulterioard a acestora.

(8) In aplicarea prevederilor art. 115 din Regulamentul (UE) 2023/1114,
Comisia Nationala transmite anual catre ESMA informatii agregate privind toate
sanctiunile si alte masuri impuse in conformitate cu art. 111 din Regulamentul
(UE) 2023/1114.

(9) 1In aplicarea prevederilor art. 115 din Regulamentul (UE) 2023/1114,
Banca Nationald transmite anual catre ABE informatii agregate privind toate
sanctiunile si alte masuri impuse in conformitate cu art. 111 din Regulamentul
(UE) 2023/1114.

Articolul 86. Competentele autoritatilor competente

(1) Pentru a-si indeplini atributiile care 1i revin in temeiul capitolelor II, III,
V si VI, Comisia Nationala, detine urmatoarele competente de supraveghere, de
investigare si de control:

a) sa solicite oricarei persoane sa furnizeze informatiile si documentele pe
care Comisia Nationald considerd cd ar putea fi relevante pentru indeplinirea
sarcinilor sale;

b) sd suspende sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa
suspende furnizarea de servicii de criptoactive timp de cel mult 30 de zile
lucratoare consecutive, de fiecare datd cand au motive intemeiate sa suspecteze
incalcarea prezentei legi;

c) sa interzica furnizarea de servicii de criptoactive in cazul in care constata
ca a fost incalcatd prezenta lege si/sau actele normative emise pentru punerea in
aplicare a prezentei legi;

d) sd dezvaluie sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa
dezvaluie sau sd prezinte toate informatiile semnificative care ar putea avea un
efect asupra furnizérii serviciilor de criptoactive in cauza, pentru a asigura
protectia intereselor clientilor, In special ale detindtorilor de retail, sau buna
functionare a pietei;

e) sa facd public faptul cd un furnizor de servicii de criptoactive nu isi
indeplineste obligatiile;

f) sa suspende sau sd solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa
suspende furnizarea serviciilor de criptoactive in cazul in care Comisia Nationala
considerad ca situatia furnizorului de servicii de criptoactive este de asa naturd incat
furnizarea serviciilor de criptoactive ar prejudicia interesele clientilor, in special
ale detinatorilor de retail;

g) sa impuna transferul contractelor existente unui alt furnizor de servicii de
criptoactive 1n cazul 1n care autorizatia furnizorului de servicii de criptoactive este
retrasd Tn conformitate cu art. 58, sub rezerva acordului clientilor si al furnizorului
de servicii de criptoactive caruia urmeaza sa ii fie transferate contractele;
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h) 1n cazul in care exista motive pentru a presupune ca o persoana furnizeaza
servicii de criptoactive fara autorizatie, sa dispunad incetarea imediata a activitatii
fara avertizare prealabila sau impunerea unui termen pentru incetare;

1) sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor sau emitentilor de tokenuri raportate la active sa
isi modifice cartea alba pentru criptoactive sau sa isi modifice din nou cartea alba
pentru criptoactive modificatd, in cazul in care constatd ca cartea albd pentru
criptoactive sau cartea alba pentru criptoactive modificatd nu contine informatiile
prevazute la art. 6 si 19;

J) sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor sau emitentilor de tokenuri raportate la active s
isi modifice comunicarile cu caracter publicitar in cazul in care constatd ca
comunicarile cu acestea nu respecta cerintele prevazute la art. 7 si 29;

k) sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicita admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor sau emitentilor de tokenuri raportate la active sa
includd informatii suplimentare in cartile lor albe pentru criptoactive, atunci cand
acest lucru este necesar pentru stabilitatea financiara sau pentru protectia
intereselor detindtorilor de criptoactive, in special ale detinatorilor de retail;

1) sa suspende o ofertda publici sau o admitere la tranzactionare de
criptoactive timp de cel mult 30 de zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand
Comisia Nationalad are motive intemeiate sa suspecteze incalcarea prezentei legi;

m) sd interzicd o ofertd publicd sau o admitere la tranzactionare de
criptoactive in cazul in care Comisia Nationala constatd incalcarea prezentei legi
sau au motive intemeiate sd suspecteze cd aceasta va fi incalcata;

n) sa suspende sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive care
opereaza o platformd de tranzactionare pentru criptoactive sd suspende
tranzactionarea criptoactivelor pentru o perioada de cel mult 30 de zile lucrdtoare
consecutive, de fiecare datd cand Comisia Nationald are motive intemeiate sa
suspecteze incdlcarea prezentei legi;

0) sd interzica tranzactionarea de criptoactive pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive in cazul in care Comisia Nationald constata
incdlcarea prezentei legi sau are motive Intemeiate sd suspecteze ca aceasta va fi
incalcata;

p) sd suspende sau sd interzica comunicarile cu caracter publicitar in cazul
in care Comisia Nationald are motive intemeiate sd suspecteze ca prezenta lege a
fost Incalcata;

q) sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor, emitentilor de tokenuri raportate la active sau
furnizorilor relevanti de servicii de criptoactive sd inceteze sau sa suspende
comunicarile cu caracter publicitar timp de cel mult 30 de zile lucrdtoare
consecutive, de fiecare datd cand Comisia Nationald are motive intemeiate sa
suspecteze incalcarea prezentei legi;
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r) sa facd public faptul ca un ofertant, o persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare a unui criptoactiv sau un emitent al unui token raportat la active nu
isi indeplineste obligatiile;

s) sa dezvaluie sau sa solicite ofertantului, persoanei care solicita admiterea
la tranzactionare a unui criptoactiv sau emitentului unui token raportat la active sa
dezvaluie sau sa prezinte toate informatiile semnificative care ar putea avea un
efect asupra evaluarii criptoactivului oferit publicului sau admis la tranzactionare,
pentru a asigura protectia intereselor detinatorilor de criptoactive, in special ale
detinatorilor de retail, sau buna functionare a pietei;

t) sa suspende sau sa solicite furnizorului de servicii de criptoactive relevant
care opereaza platforma de tranzactionare pentru criptoactive sd suspende
criptoactivele de la tranzactionare, in cazul in care constatd ca situatia ofertantului,
a persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare a unui criptoactiv sau a
emitentului unui token raportat la active sau al unui token de moneda electronica
este de asa naturd Incat tranzactionarea ar prejudicia interesele detinatorilor de
criptoactive, 1n special ale detinatorilor de retail;

u) atunci cand existd motive pentru a presupune cd o persoand emite
tokenuri raportate la active fara autorizatie sau ca o persoana ofera criptoactive sau
solicita admiterea la tranzactionare de criptoactive, altele decat tokenuri raportate
la active sau tokenuri de moneda electronica, tokenuri raportate la active fara a fi
notificat o carte alba pentru criptoactivele respective in conformitate cu art. 8, 17
s1 18, sd dispund incetarea imediatd a activitdtii fara avertizare prealabila sau
impunerea unui termen pentru incetare;

v) saia orice tip de masuri rezonabile prevazute de prezenta lege pentru a se
asigura cd un ofertant sau o persoand care solicitd admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, un emitent al unui token raportat la active sau un furnizor de
servicii de criptoactive respecta prezenta lege, inclusiv sa solicite incetarea
oricdrei practici sau comportament pe care Comisia Nationala le considera contrar
prezentei legi;

w) sa efectueze controale, inspectii sau investigatii la fata locului in alte
locatii decat resedintele private ale persoanelor fizice si, in acest scop, sa intre in
sedii sau incaperi pentru a avea acces la informatii, la documente si la alte date sub
orice forma sau la sistemele informationale §i de a solicita prezentarea de
informatii din bazele de date aferente, pentru a verifica respectarea prevederilor
prezentei legi si ale actelor normative ale Comisiei Nationale;

X) sd numeascd sau sd atragd In cadrul controalelor, inspectiilor sau
investigatiilor exercitate auditori sau experti externi, inclusiv persoane juridice
specializate;

y) sa solicite indepartarea unei persoane fizice din organul de conducere al
unui emitent al unui token raportat la active sau al unui furnizor de servicii de
criptoactive;

z) sd solicite oricarei persoane relevante in temeiul prezentei legi sa ia

masuri pentru a-si reduce pozitia sau expunerea la criptoactive;
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aa) 1n cazul in care nu sunt disponibile alte mijloace eficace pentru a pune
capat incdlcarii prezentei legi si pentru a evita riscul unor prejudicii grave aduse
intereselor clientilor sau detindtorilor de criptoactive, sa ia toate masurile
necesare, inclusiv solicitand unui tert sau unei autoritati publice sa pund in
aplicare astfel de masuri, pentru:

(1) a elimina continutul unei interfete online sau a restrictiona accesul la
aceasta sau pentru a dispune afisarea explicitd a unui avertisment catre clienti si
detinatorii de criptoactive Tn momentul in care acestia acceseaza interfata online;

(i) a dispune ca un furnizor de servicii de gazduire sa elimine, sa
dezactiveze sau sa restrictioneze accesul la o interfata online; sau

(i11) a dispune ca registrele de domenii sau operatorii de registre de
domenii sa stearga un nume de domeniu complet calificat si a permite Comisiei
Nationale sa il inregistreze;

ab) sa solicite emitentului unui token raportat la active, in conformitate cu
art. 23 alin. (4), cu art. 24 alin. (3), sa introduca o valoare nominala minima sau sa
limiteze volumul emis.

(2) Pentru a-si indeplini atributiile care ii revin in temeiul capitolului 1V,
Banca Nationald, detine urmatoarele competente de supraveghere si de control:

a) sa solicite oricdrei persoane sa furnizeze informatiile si documentele pe
care Banca Nationald considera ca ar putea fi relevante pentru indeplinirea
sarcinilor sale;

b) sd solicite ofertantilor, persoanelor care solicita admiterea la
tranzactionare sau emitentilor de tokenuri de moneda electronicd sa isi modifice
cartea alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor de moneda electronicd sau sa
isi modifice din nou cartea alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor de moneda
electronica modificata, in cazul in care constata ca cartea alba pentru criptoactive
de tipul tokenurilor de moneda electronica sau cartea alba pentru criptoactive de
tipul tokenurilor de moneda electronicd modificatd nu contine informatiile
prevazute la art. 48;

c) sda solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a tokenului de moneda electronicd sau emitentilor de tokenuri de
moneda electronica sd 1s1 modifice comunicarile cu caracter publicitar in cazul in
care Banca Nationala constatd ca comunicdrile cu acestea nu respectad cerintele
prevazute la art. 50;

d)sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a tokenului de moneda electronicd sau emitentilor de tokenuri de
moneda electronica sd includa informatii suplimentare in cartile lor albe pentru
criptoactive de tipul tokenurilor de moneda electronicd, atunci cand acest lucru
este necesar pentru stabilitatea financiard sau pentru protectia intereselor
detinatorilor de tokenuri de moneda electronicd, in special ale detinatorilor de
retail;

e) sasuspende o oferta publicd sau o admitere la tranzactionare a tokenului
de moneda electronica timp de cel mult 30 de zile lucrdtoare consecutive, de
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fiecare datda cand Banca Nationald are motive intemeiate sa suspecteze incalcarea
prezentei legi;

f) sdinterzica o oferta publica sau o admitere la tranzactionare a tokenului
de moneda electronica in cazul in care Banca Nationald constatd incalcarea
prezentei legi sau are motive Intemeiate sa suspecteze ca aceasta va fi incalcata,

g) sa suspende sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive
relevant care opereaza o platformd de tranzactionare pentru criptoactive sa
suspende tranzactionarea unui token de moneda electronica pentru o perioada de
cel mult 30 de zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand Banca Nationala
are motive intemeiate sa suspecteze incdlcarea prezentei legi;

h) sd interzica tranzactionarea unui token de moneda electronicd pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive in cazul in care Banca Nationala
constata incalcarea prezentei legi sau are motive intemeiate sa suspecteze ca
aceasta va fi incalcata;

1) sa suspende sau sa interzicd comunicarile cu caracter publicitar cu privire
la un tokenuri de moneda electronica in cazul in care Banca Nationald are motive
intemeiate sa suspecteze ca prezenta lege a fost incalcata;

J) sa solicite ofertantilor, persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare, emitentilor de tokenuri de moneda electronicd sau furnizorilor
relevanti de servicii de criptoactive sa inceteze sau sd suspende comunicarile cu
caracter publicitar cu privire la un token de moneda electronica timp de cel mult
30 de zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand Banca Nationala are motive
intemeiate sa suspecteze incalcarea prezentei legi;

k) sa faca public faptul ca un ofertant, o persoana care solicitd admiterea la
tranzactionare a unui token de moneda electronica sau un emitent al unui token de
moneda electronica nu isi indeplineste obligatiile;

1) sda dezviluie sau sa solicite ofertantului, persoanei care solicita
admiterea la tranzactionare a unui token de moneda electronica sau emitentului
unui token de moneda electronica sd dezvaluie sau sa prezinte toate informatiile
semnificative care ar putea avea un efect asupra evaluarii tokenului de moneda
electronicd oferit publicului sau admis la tranzactionare, pentru a asigura protectia
intereselor detinatorilor de tokenuri de moneda electronicd, in special ale
detindtorilor de retail, sau buna functionare a pietei;

m) sa suspende sau sa solicite furnizorului de servicii de criptoactive
relevant care opereaza platforma de tranzactionare pentru criptoactive sa suspende
tokenul de moneda electronica de la tranzactionare, in cazul in care constatd ca
situatia emitentului unui token de moneda electronicd este de asa natura incat
tranzactionarea ar prejudicia interesele detinatorilor de tokenuri de moneda
electronica, in special ale detinatorilor de retail;

n) atunci cand existd motive pentru a presupune cd o persoand emite
tokenuri de moneda electronica fard autorizatie sau ca o persoand ofera tokenuri
de moneda electronicd sau solicita admiterea la tranzactionare de tokenuri de
moneda electronicd, fara a fi notificat o carte alba pentru criptoactive de tipul
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tokenurilor de moneda electronica respective in conformitate cu art. 45, sa dispuna
incetarea imediatd a activitatii fara avertizare prealabild sau impunerea unui
termen pentru incetare;

0) sa ia orice tip de masuri rezonabile prevazute de prezenta lege pentru a
se asigura ca un ofertant sau o persoana care solicitd admiterea la tranzactionare a
unui token de moneda electronica, un emitent al unui token de moneda electronica
sau un furnizor de servicii de criptoactive cu privire la un token de moneda
electronica respecta prezenta lege, inclusiv sa solicite incetarea oricarei practici
sau comportament pe care Banca Nationala le considera contrar prezentei legi;

p)sa efectueze controale, inspectii la fata locului in alte locatii decat
resedintele private ale persoanelor fizice si, in acest scop, sa intre in sedii sau
incaperi pentru a avea acces la informatii, la documente si la alte date sub orice
forma sau la sistemele informationale si de a solicita prezentarea de informatii din
bazele de date aferente, pentru a verifica respectarea prevederilor prezentei legi si
ale actelor normative ale Bancii Nationale;

q) sd numeasca sau s atragd in cadrul controalelor, inspectiilor exercitate
auditori sau experti externi, inclusiv persoane juridice specializate;

r) sd solicite indepartarea unei persoane fizice din organul de conducere al
unui emitent al unui token de moneda electronica;

s) sa solicite oricdrei persoane relevante in temeiul prezentei legi sa ia
masuri pentru a-si reduce pozitia sau expunerea la criptoactive;

t) 1in cazul in care nu sunt disponibile alte mijloace eficace pentru a pune
capat incalcarii prezentei legi si pentru a evita riscul unor prejudicii grave aduse
intereselor clientilor sau detindtorilor de criptoactive, sd ia toate masurile necesare,
inclusiv solicitand unui tert sau unei autoritati publice sd pund in aplicare astfel de
masuri, pentru:

(1)a elimina continutul unei interfete online sau a restrictiona accesul la
aceasta sau pentru a dispune afisarea explicitd a unui avertisment catre clienti si
detinatorii de criptoactive Tn momentul in care acestia acceseaza interfata online;

(1) a dispune ca un furnizor de servicii de gizduire sd elimine, sa
dezactiveze sau sa restrictioneze accesul la o interfata online; sau

(i11) a dispune ca registrele de domenii sau operatorii de registre de domenii
sd stearga un nume de domeniu complet calificat si a permite Bancii Nationale sa
il inregistreze;

(3) Competentele de supraveghere, de investigare si de control exercitate
in legdtura cu ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare,
emitentii si furnizorii de servicii de criptoactive nu aduc atingere competentelor
conferite acelorasi sau altor autoritati de supraveghere in ceea ce priveste entitatile
respective si nici competentelor de supraveghere prudentiald si control conferite
Béncii Nationale in temeiul Legii nr. 202/2017 si Legii nr. 114/2012.

(4) Pentru a-si indeplini atributiile care 1i revin in temeiul capitolului VI,
Comisia Nationala dispune de urmatoarele competente de supraveghere de
investigare si de control, suplimentar celor mentionate la alin. (1):
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a) sa aiba acces la orice documente si date sub orice forma si dreptul de a
primi sau de a face o copie a acestora;

b) sa solicite sau sa dispund transmiterea de informatii din partea oricaror
persoane, inclusiv a celor care intervin succesiv in transmiterea ordinelor sau in
efectuarea operatiunilor respective, precum si mandatarilor acestora si, daca este
necesar, sa citeze si sa audieze orice astfel de persoana in vederea obtinerii de
informatii;

c) sa intre in resedintele persoanelor fizice si in sediile persoanelor juridice
pentru a confisca documente si date sub orice forma, in cazul in care exista
suspiciuni rezonabile cd documente sau date legate de obiectul unui control,
inspectiei sau investigatiei ar putea fi relevante pentru a dovedi utilizarea abuziva
a informatiilor privilegiate sau manipularea pietei;

d) sd sesizeze organele de drept si/sau control competente in vederea
efectudrii urmaririi penale;

e) sa solicite Inregistrarile existente ale traficului de date detinute de
operatorii de telecomunicatii, daca exista banuieli rezonabile privind o infractiune
si daca astfel de inregistrari ar putea fi relevante pentru investigarea unei incalcari
a art. 80-83;

f) sa solicite inghetarea sau punerea sub sechestru a activelor, a fondurilor, a
criptoactivelor, a tokenurilor raportate la active, a tokenurilor de moneda
electronica, sau ambele masuri;

g) sa interzicd temporar exercitarea activitatii profesionale;

h) sa i1a toate masurile necesare pentru a asigura informarea corectd a
publicului, printre altele prin corectarea informatiilor false sau care induc in eroare
ce au fost comunicate, inclusiv impunand asupra ofertantului, persoanei care
solicita admiterea la tranzactionare sau emitentului ori altei persoane care a
publicat sau a difuzat informatii false sau care induc in eroare obligatia de a
publica o declaratie de rectificare.

(5) La exercitarea competentelor conform alin. (4), in scopul protejarii
integritdtii pietei criptoactivelor si/sau a intereselor detindtorilor de criptoactive,
in special ale detinatorilor de retail, Comisia Nationala este in drept sa ceara
instantei de judecatd competenta, aplicarea masurilor mentionate la alin. (4) lit. ¢),
e) si f), in privinta persoanei supuse controlului, inspectiei sau investigatiei.

(6) La exercitarea competentelor conform prezentului articol de catre
autoritdtile competente in functie de aria de competente stabilitd de art. 85,
persoanele supuse controlului, inspectiei sau investigatiei sunt obligate:

a) sd ofere, la cererea autoritdtii competente, documente, informatii si la alte
date sub orice forma sau baze de date, inclusiv copii ale acestora, si suportul
necesar in procesul realizarii atributiilor de supraveghere, investigare si/sau
control intr-un termen restrans care nu trebuie sa depaseasca termenul stabilit de
autoritate;
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b) sd asigure accesul angajatilor Tmputerniciti ale autoritdtii competente,
care efectueaza controlul, inspectia sau investigatia, in incaperile lor, la sistemele
informationale utilizate si la utilajul tehnic folosit.

(7) Solicitarea de informatii se face prin intermediul notificarilor in forma
scrisd sau electronica, adresate persoanei supuse controlului, inspectii sau
investigatii si/sau reprezentantului imputernicit al acesteia, emise si semnate de
angajatii imputerniciti ale autoritatii competente.

(8) Autoritatile competente isi exercitd competentele mentionate la alin. (1)
si (2) in oricare dintre urmatoarele moduri:

a) direct;

b) in colaborare cu alte autoritati sau organe de drept, inclusiv cu Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

c) sub responsabilitatea lor, prin delegare catre autorititile mentionate la
lit. b);

d) prin sesizarea instantelor de judecata competente.

(9) O persoana care pune informatii la dispozitia autoritatii competente in
conformitate cu prezenta lege nu este considerata vinovata de incdlcarea vreunei
restrictii privind comunicarea de informatii impuse prin contract sau prin acte cu
putere de lege si acte administrative si nu poate fi in niciun fel trasa la rdspundere
cu privire la notificarea respectiva.

Articolul 87. Cooperarea dintre autoritatile competente si alte autoritati
relevante din Republica Moldova ori din alte state

(1) In vederea realizdrii obiectivelor si atributiilor lor previzute de
prezenta lege, autoritatile competente coopereaza strans si realizeaza schimb de
informatii Intre acestea, precum si cu alte autoritdti relevante din Republica
Moldova ori din alte state.

(2) Autoritatile competente isi oferd sprijin reciproc, se consultd si
coopereaza 1n elaborarea actelor normative de punere in aplicare a prezentei legi,
privind stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice, regulamentelor si
instructiunilor necesare aplicarii unitare a prezentei legi. Autoritatile competente
fac schimb de informatii fard intarzieri nejustificate si coopereazda in cadrul
activitatilor de supraveghere, de investigare si de control, precum si de asigurare
a aplicarii prezentei legi. Autoritatile competente coordoneaza strans activitatile
de supraveghere pentru a identifica si remedia cazurile de nerespectare a prezentei
legi, pentru a elabora si promova bune practici, a facilita colaborarea si a stimula
interpretarea consecventa a dispozitiilor legale, in vederea instituirii unei culturi
comune in materie de supraveghere si a practicilor consecvente, precum si pentru
a asigura proceduri uniforme. In vederea cooperirii eficiente, autorititile
competente pot constitui grupuri comune de lucru, pot organiza reuniuni periodice
si pot Incheia acorduri de colaborare.

(3) Autoritatile relevante prevazute la alin. (1) trebuie sa fie consultate, in
mod special, in contextul evaludrii calitdtii actionarilor sau asociatilor, directi sau
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indirecti, ai solicitantilor de autorizatii, inclusiv celor din alte state, a reputatiei si
experientei persoanelor care urmeaza sa detind sau detin functii de conducere si
functii-cheie 1n cadrul entitdtilor solicitante. Caracterul confidential sau secretul
profesional continut in informatiile detinute de autoritatile prevazute la alin. (1) nu
impiedica schimbul de informatii intre respectivii subiecti si poate fi realizat
numai in cazul in care informatiile care urmeaza sa fie comunicate beneficiaza de
garantii ale secretului profesional.

(4) In cazul in care informatiile obtinute in temeiul prezentului articol,
inclusiv cele provenite dintr-un alt stat, constituie secret profesional si urmeaza a
fi divulgate altor autoritati, inclusiv celor din alte state, acestea pot fi divulgate sau
furnizate numai cu acordul expres al autoritatii care le-a furnizat si, dupa caz,
exclusiv in scopul pentru care s-a dat acest acord.

(5) Prevederile alin. (4) nu Tmpiedicd schimbul de informatii intre
autoritatile competente si alte autoritati relevante din Republica Moldova si alte
persoane imputernicite, inclusiv:

a) organele de drept si/sau control abilitate;

b) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

c) Serviciul de Informatii si Securitate;

d) instantele de judecata.

(6) Prevederile alin. (5) se aplica cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) informatiile trebuie sda aiba ca scop exercitarea atributiilor de
supraveghere, de investigare si de control in legatura cu ofertantii, persoanele care
solicita admiterea la tranzactionare, emitentii si furnizorii de servicii de
criptoactive;

b) informatiile primite trebuie sa fie supuse obligatiei privind pastrarea
secretului profesional potrivit prezentei lege si de alte acte normative aplicabile;

c) informatiile trebuie sa fie folosite in scopul depistarii §i investigarii
respectarii legislatiei si al constatarii cazurilor de incalcare a acesteia.

(7) Exercitarea competentelor de cooperare si schimbul de informatii
prevazute de prezenta lege nu aduc atingere regimului special de confidentialitate,
de protectie a surselor si de limitare a divulgarii prevazut de legislatia in domeniul
prevenirii s1 combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului si de actele
normative de punere in aplicare a acesteia. Informatiile provenite de la Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, inclusiv cele obtinute de acesta in
cadrul cooperarii internationale, se supun si regimului prevazut de legislatia in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, care
prevaleazd in masura in care instituie cerinte mai restrictive. Divulgarea sau
utilizarea ulterioara a acestor informatii se realizeaza doar cu acordul prealabil,
scris, al Serviciului si exclusiv In scopul pentru care au fost furnizate. Informatiile
transmise Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor de catre
autoritatile competente raman supuse conditiilor de utilizare si divulgare stabilite
de autoritatea care le-a furnizat.
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Articolul 88. Promovarea convergentei in ceea ce priveste clasificarea
criptoactivelor

(1) Autoritatile competente in functie de aria de competente stabilita de
art. 85, emit regulamente sau instructiuni, pentru a specifica continutul si forma
explicatiei care insoteste cartea albda pentru criptoactive mentionatd la art. 8
alin. (4) si a avizelor juridice privind calificarea tokenurilor raportate la active
mentionate la art. 17 alin. (1) punctul 2) lit. b) si la art. 18 alin. (2) lit. e).
Regulamentele sau instructiunile includ un model pentru explicatie si aviz si un
test standardizat pentru clasificarea criptoactivelor.

(2) Autoritatile competente colaboreaza si realizeaza schimb de informatii
cu privire la clasificarea criptoactivelor, inclusiv cu privire la clasificarea
criptoactivelor care sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei legi in
temeiul art. 2 alin. (3), cu scopul promovarii unei abordari comune la clasificarea
criptoactivelor.

(3) Autoritatile competente pot consulta autoritatile competente relevante
din alte state privind clasificarea criptoactivelor, inclusiv a celor care sunt excluse
din domeniul de aplicare al prezentei legi in temeiul art. 2 alin. (3).

Articolul 89. Cooperarea cu alte autoritati

(1) In cazul in care un ofertant, o persoani care soliciti admiterea la
tranzactionare, un emitent al unui token raportat la active sau al unui token de
moneda electronicd sau un furnizor de servicii de criptoactive desfasoara alte
activitati decat cele vizate de prezenta lege, autoritatile competente coopereaza cu
autoritatile responsabile de supravegherea sau controlul activitatilor respective in
conformitate cu cadrul legal, inclusiv cu autoritatile fiscale si cu autoritétile de
supraveghere relevante din alte state.

(2) Autoritatile competente coopereaza cu Ministerul Mediului, inclusiv
prin solicitarea, dupa caz, a opiniei acestuia, in limitele competentelor sale legale,
cu privire la informatiile referitoare la indicatorii de sustenabilitate privind efectele
negative asupra climei si alte efecte negative legate de mediu asociate
mecanismelor de consens utilizate pentru emiterea unui criptoactiv, a unui token
raportat la active sau a unui token de monedd electronica, astfel cum aceste
informatii sunt prezentate in cartea alba de catre ofertant, persoana care solicita
admiterea la tranzactionare, emitent sau, dupa caz, publicate de catre furnizorul de
servicii de criptoactive.

Articolul 90. Secretul profesional

(1) Toate informatiile care fac obiectul unui schimb intre autoritatile
competente in conformitate cu prezenta lege si care privesc conditiile comerciale
sau operationale si alte chestiuni economice sau personale sunt considerate
confidentiale si intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional,
cu exceptia cazului in care autoritatile competente precizeaza, la momentul
comunicarii, ca se poate face divulgarea informatiilor respective sau a cazului in
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care divulgarea lor este necesard pentru proceduri judiciare sau pentru cauze care
fac obiectul dreptului fiscal sau penal.

(2) Obligatia de pastrare a secretului profesional se aplicd membrilor
organelor de conducere si salariatilor autorititilor competente, precum si
expertilor desemnati de acestea, auditori, administratorilor si/sau lichidatorilor,
persoanelor juridice, precum si angajatilor sdi, antrenate de autoritatile competente
pentru efectuarea de servicii sau de verificari. Obligatia de pastrare a secretului
profesional se referd la protejarea confidentialitatii tuturor informatiilor obtinute
atat pe parcursul exercitarii atributiilor lor, cat si dupa ce nu mai indeplinesc
functii, nu mai sunt angajati, nu mai sunt autorizati sau nu mai exista In niciun alt
raport juridic in baza caruia aceste persoane au avut acces la informatiile
confidentiale.

(3) Informatiile care intrd sub incidenta secretului profesional nu pot fi
divulgate niciunei alte persoane fizice sau juridice si niciunei alte autoritati, decat
in cazurile de executare a obligatiilor prevazute prin legi speciale.

Articolul 91. Protectia datelor

(1) In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul
aplicarii prezentei legi, autoritdtile competente isi indeplinesc competentele si
sarcinile lor in sensul prezentei legi in conformitate cu Legea nr. 195/2024.

(2) Datele cu caracter personal destinate transmiterii catre un alt stat sunt
protejate in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024.

(3) Transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal care fac
obiectul unei prelucrari sau care urmeaza a fi prelucrate dupa transmitere poate
avea loc cu respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024 si doar in cazul in care
statul respectiv asigurd un nivel adecvat de protectie a drepturilor subiectilor
datelor cu caracter personal si a datelor destinate transmiterii.

(4) Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal aferente
procesului de supraveghere, de investigare exercitate in legatura cu emitentii,
ofertantii, persoanele care solicita admiterea la tranzactionare, si furnizorii de
servicii de criptoactive are loc in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024.

Articolul 92. Interventia autoritatilor competente asupra produselor

(1) Autoritatile competente in functie de aria de competente stabilita la
art. 85, pot interzice sau restrictiona urmatoarele activitati:

a) comercializarea, distributia sau vanzarea anumitor criptoactive sau a
criptoactivelor cu anumite caracteristici specificate; sau

b) un tip de activitate sau practica legata de criptoactive.

(2) Autoritatile competente iau 0 masura in temeiul alin. (1) numai in cazul
in care au certitudinea, din motive intemeiate, ca:

a) un criptoactiv genereaza o preocupare semnificativa legata de protectia
investitorilor sau o amenintare la adresa bunei functionari si a integritdtii pietei
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criptoactivelor ori a stabilitatii Intregului sistem financiar sau a unei parti a
acestuia;

b) cerintele de reglementare existente si aplicabile criptoactivului sau
serviciului de criptoactive in cauza nu diminueaza suficient riscurile mentionate la
lit. a), iar aceastd situatie nu ar fi abordatd mai satisfacator prin Tmbunatatirea
supravegherii sau asigurarea punerii n aplicare a cerintelor existente;

c) masura este proportionald, tinand seama de natura riscurilor identificate,
de nivelul de sofisticare al investitorilor sau al participantilor la piata vizati si de
efectul probabil al masurii asupra investitorilor si participantilor la piata care pot
detine, utiliza sau beneficia de pe urma criptoactivului sau serviciului de
criptoactive in cauza.

In cazul in care sunt indeplinite conditiile previzute la prezentul alineat,
autoritdtile competente in functie de aria de competente stabilita la art. 85 pot
impune o interdictie sau o restrictie prevazuta la alin. (1) din motive de prudenta
inainte de comercializarea, distributia sau vanzarea unui criptoactiv cétre clienti.
Autoritatile competente pot decide sa aplice interdictia sau restrictia mentionata la
alin. (1) numai n anumite circumstante sau sd o supund unor exceptii.

(3) Autoritdtile competente publicd pe site-ul lor web o notificare privind o
decizie de impunere a unei restrictii sau interdictii mentionate la alin. (1).
Notificarea respectiva precizeaza detaliile interdictiei sau ale restrictiei impuse si
specificd termenul dupa publicarea notificdrii de la care masurile vor intra in
vigoare si dovezile pe baza carora autoritatea competenta respectiva a luat decizia
si din care rezulta ca sunt indeplinite cumulativ conditiile de la alin. (2). Interdictia
sau restrictia se aplica doar activitatilor intreprinse dupa intrarea in vigoare a
masurilor.

(4) Autoritatile competente retrag interdictia sau restrictia in cazul in care
conditiile enuntate la alin. (2) nu se mai aplica.

(5) Autoritatile competente stabilesc in actele lor normative criteriile si a
factorile care sunt luati in considerare de catre autoritatile competente la stabilirea
dacd exista o preocupare semnificativa legatd de protectia investitorilor sau o
amenintare la adresa bunei functionari si a integritatii pietelor criptoactivelor sau
a pietelor de marfuri ori la adresa stabilitatii intregului sistem financiar sau a unei
parti a acestuia 1n sensul alin. (2) lit. a).

Articolul 93. Cooperarea cu alte state

(1) Atunci cand este necesar, autoritatile competente incheie acorduri de
cooperare cu autoritatile competente de supraveghere din alte state cu privire la
schimbul de informatii cu respectivele autoritdti competente de supraveghere din
alte state si aplicarea in statele respective a obligatiilor ce rezulta din prezenta lege.
Respectivele acorduri de cooperare asigurda cel putin un schimb eficient de
informatii care le permite autoritdtilor competente sa isi exercite atributiile in
conformitate cu prezenta lege.
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(2) Autoritatile competente incheie acorduri de cooperare privind schimbul
de informatii cu autorititile de supraveghere din alte state doar atunci cand
informatiile comunicate fac obiectul unor garantii de respectare a secretului
profesional cel putin echivalente cu cele prevazute la art. 90 si privind protectia
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal. Un astfel de schimb de
informatii trebuie sa aiba drept scop Indeplinirea sarcinilor in temeiul prezentei
legi, ale autoritatilor competente respective.

(3) In cazul in care informatiile primite de autorititile competente provin
dintr-un alt stat, acestea se divulga doar cu acordul expres al autoritatilor care le-
au transmis, iar n unele cazuri, doar in scopurile pentru care autoritatile in cauza
si-au dat acordul.

(4) In vederea aplicarii alin. (1)-(3), Banca National si, respectiv, Comisia
Nationald adopta acte normative de punere in aplicare a prezentei legi cu privire
la standardele tehnice de stabilire a unui model de document pentru acordurile de
cooperare dintre autoritatile competente si autoritatile de supraveghere din alte
state pentru a fi utilizat atunci cand este posibil.

Articolul 94. Tratarea petitiilor de catre autoritdtile competente

(1) Comisia Nationala, in virtutea calitdtii de autoritate cu prerogative de
protejare a drepturilor consumatorilor de servicii financiare in temeiul Legii
nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (denumitd 1in
continuare Legea nr. 192/1998), inclusiv in temeiul art. 93 alin. (5) din Legea
nr. 114/2012, instituie proceduri care sa le permita clientilor si altor parti
interesate, inclusiv asociatiilor de consumatori, sd depuna petitii, cu respectarea
art. 75 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, cu privire la
presupusele incdlcari ale prezentei legi de catre ofertanti, persoanele care solicita
admiterea la tranzactionare, emitentii de tokenuri raportate la active sau de
tokenuri de moneda electronica sau de catre furnizorii de servicii de criptoactive.
Petitiile sunt acceptate in scris, inclusiv in format electronic, in limba roméana.

(2) Informatiile cu privire la procedurile de tratare a petitiilor mentionate la
alin. (1) sunt puse la dispozitie pe site-ul web oficial al fiecdrei autoritati
competente, in functie de aria de competente conform art. 85. Comisia Nationala
publicd in registrul privind criptoactivele mentionat la art. 95 linkuri la sectiunile
referitoare la procedurile de tratare a petitiilor de pe site-ul sau oficial.

Sectiunea a 2-a
Registrul privind criptoactivele

Articolul 95. Registrul privind criptoactivele

(1) Comisia Nationald, in virtutea calitatii de autoritate cu prerogative de
supraveghere si control a pietei financiare, precum si de protejare a drepturilor
consumatorilor de servicii financiare in temeiul Legii nr. 192/1998 (denumita in
continuare defindatoare a registrului), intocmeste un registru al cartilor albe pentru
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criptoactive, al emitentilor de tokenuri raportate la active si de tokenuri de moneda
electronicd si al furnizorilor de servicii (denumit in continuare registrul privind
criptoactivele), care cuprinde urmatoarele:

a) cartile albe pentru criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active
si tokenurile de moneda electronica;

b) emitentii de tokenuri raportate la active;

c) emitentii de tokenuri de moneda electronica; si

d) furnizorii de servicii de criptoactive.

Registrul privind criptoactivele este pus la dispozitia publicului pe site-ul
web oficial al detinatoarei registrului si este actualizat periodic. Pentru a facilita
actualizarea periodica, autoritdtile competente in functie de aria de competente
stabilita de art.85, comunicd detinatoarei registrului orice modificare notificata lor
cu privire la informatiile detaliate la alin. (2)-(5), in masura in care aceasta nu este
insasi Comisia Nationala.

Autoritatile competente in functie de aria de competente stabilitd de art.85,
furnizeaza detindtoarei registrului datele necesare pentru clasificarea in registru a
cartilor albe pentru criptoactive, astfel cum se precizeaza in alin. (8), in masura in
care aceasta nu este insdsi Comisia Nationala.

(2) In ceea ce priveste cartile albe pentru criptoactive, altele decat tokenurile
raportate la active sau tokenurile de monedd electronica, registrul privind
criptoactivele contine cartile albe pentru criptoactive si eventualele carti albe
pentru criptoactive modificate. Orice versiune caducd a cartilor albe pentru
criptoactive se pastreazd intr-o arhiva separatd si se marcheaza in mod clar ca
versiune caduca.

(3) 1In ceea ce priveste emitentii de tokenuri raportate la active, registrul
privind criptoactivele contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, forma juridica si codul IDNO al emitentului;

b) denumirea comerciald, adresa juridica, numarul de telefon, adresa de
e-mail si site-ul web al emitentului;

c) cartile albe pentru criptoactive si eventualele carti albe pentru criptoactive
modificate, versiunile caduce ale cartii albe pentru criptoactive fiind pastrate
intr-o arhiva separata s1 marcate in mod clar ca fiind caduce;

d) data de inceput sau, dacd nu este disponibild la momentul notificarii de
catre autoritatea competenta, data preconizatd de incepere a ofertei publice sau a
admiterii la tranzactionare;

e) orice alte servicii prestate de emitent care nu intrd sub incidenta prezentei
legi, cu o trimitere la cadrul legal aplicabil;

f) data autorizatiei de a face oferte publice sau de a solicita admiterea la
tranzactionare a unui token raportat la active sau a licentei de institutie de credit
si, daca este cazul, data retragerii oricarei autorizatii/licente.

(4) In ceea ce priveste emitentii de tokenuri de monedi electronici,

registrul privind criptoactivele contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, forma juridica si codul IDNO al emitentului;
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b) denumirea comerciala, adresa juridica, numarul de telefon, adresa de
e-mail si site-ul web al emitentului;

c) cartile albe pentru criptoactive si eventualele carti albe pentru criptoactive
modificate, versiunile caduce ale cartii albe pentru criptoactive fiind pastrate  Intr-
o arhiva separata si marcate Tn mod clar ca fiind caduce;

d) data de inceput sau, daca nu este disponibild la momentul notificarii de
catre autoritatea competenta, data preconizatda de incepere a ofertei publice sau a
admiterii la tranzactionare;

e) orice alte servicii prestate de emitent care nu intra sub incidenta prezentei
legi, cu o trimitere la cadrul legal aplicabil,

f) data licentei de institutie de credit sau de institutie emitentd de moneda
electronica si, daca este cazul, data retragerii licentei respective.

(5) In ceea ce priveste furnizorii de servicii de criptoactive, registrul privind

criptoactivele contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, forma juridicd si codul IDNO al furnizorului de servicii de
criptoactive si, dupa caz, ale sucursalelor furnizorului de servicii de criptoactive;

b) denumirea comerciald, adresa fizicd, numarul de telefon, e-mailul si
site-ul web al furnizorului de servicii de criptoactive si, dupa caz, ale platformei
de tranzactionare pentru criptoactive care este operatd de furnizorul de servicii de
criptoactive;

c) denumirea si adresa autoritdtii competente care a acordat autorizatia si
datele de contact ale acesteia;

d) lista serviciilor de criptoactive furnizate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

e) data de inceput sau, daca nu este disponibild la momentul notificarii de
catre autoritatea competenta, data preconizatda de incepere a furnizarii de servicii
de criptoactive;

f) orice alte servicii prestate de furnizorul de servicii de criptoactive care
nu intra sub incidenta prezentei legi, cu trimitere la cadrul legal aplicabil;

g) data autorizatiei si, daca este cazul, data retragerii autorizatiei.

(6) Autoritatile competente in functie de aria de competente conform
art. 85, notifica fard intarziere detinatoarei registrului cu privire la masurile
enumerate la art. 86 alin. (1) lit. b), ¢), f), 1), m), n), o) sau t), precum si alin. (2)
lit. e), f), g), h) si m), care afecteaza furnizarea serviciilor de criptoactive sau
emiterea, oferta publica sau utilizarea de criptoactive, in masura in care aceasta nu
este Insdsi Comisia Nationala. Detindtoarea registrului include aceste informatii in
registrul privind criptoactivele.

(7) Orice retragere a unei autorizatii a unui emitent de tokenuri raportate
la active, a unui emitent de tokenuri de moneda electronica sau a unui furnizor de
servicii de criptoactive si orice masura notificatd in conformitate cu alin. (6)
ramane publicatd in registru privind criptoactivele pentru o perioada de 5 ani.

(8) Comisia Nationalda adopta acte normative de punere in aplicare a
prezentei legi cu privire la stabilirea cerintelor si/sau standardelor tehnice care
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detaliaza datele necesare pentru clasificarea in registrul privind criptoactivele, in
functie de tipul de criptoactive, a cartilor albe pentru criptoactive, si pentru a
specifica modalitatile practice pentru a se asigura ca datele respective pot fi citite
automat.

Articolul 96. Registrul entitatilor neconforme care furnizeaza servicii de
criptoactive

(1) Comisia Nationala, in virtutea calitatii de autoritate cu prerogative de
supraveghere si controlul pietei financiare, precum si de protejare a drepturilor
consumatorilor de servicii financiare in temeiul Legii nr. 192/1998, instituie un
registru neexhaustiv al entitdtilor care furnizeazd servicii de criptoactive cu
incalcarea art. 53 sau a art. 55 (denumit in continuare registrul entitatilor
neconforme).

(2) Registrul entitatilor neconforme contine cel putin denumirea
comerciald sau site-ul web al entitatii neconforme.

(3) Registrul entitatilor neconforme este pus la dispozitia publicului pe site-
ul web oficial al Comisiei Nationale, intr-un format care poate fi citit automat, st
este actualizat periodic pentru a tine seama de orice modificare a circumstantelor
sau de orice informatie adusd in atentia Comisiei Nationale cu privire la entitatile
neconforme 1inregistrate. Registrul entitatilor neconforme permite accesul
centralizat la informatii.

(4) Comisia Nationald actualizeaza registrul entitdtilor neconforme pentru
a include informatii cu privire la orice caz de incélcare a prezentei legi identificat
din proprie initiativa, sau orice informatii referitoare la entitati care furnizeaza
servicii de criptoactive fard autorizarea sau Inregistrarea necesara, transmise de
autoritatile nationale si autoritdtile de supraveghere relevante din alte state.

Sectiunea a 3-a
Sanctiunile si masurile aplicate de autoritatile competente

Articolul 97. Incilcidri, competenta de constatare, misuri si sanctiuni
aplicabile

(1) Fara a aduce atingere competentelor de supraveghere, de investigare si
de control enumerate la art. 86, autoritatile competente aplica, in functie de aria de
competentd conform art. 85, masuri si sanctiuni pentru incalcarea prezentei legi, a
actelor normative emise pentru punerea sa in aplicare, precum si a cerintelor
stabilite prin actele individuale emise de autoritatile competente.

(2) Comisia Nationala este competenta sa constate si sd aplice masuri si/sau
sanctiuni pentru urmatoarele fapte:

a) incalcarea cerintelor prevazute de art. 4-14;

b) incalcarea cerintelor prevazute de art. 16, 17, 19, 22, 23, 25, de
art. 27-41 si de art. 43 si 44;

c) incalcarea cerintelor prevazute de art. 53, 54, 58 si de art. 59-76;
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d) incdlcarea cerintelor prevazute de art. 80-84;

e) nerespectarea actelor normative emise de Comisia Nationald pentru
punerea in aplicare a prezentei legi;

f) nerespectarea masurilor, prescriptiilor, recomandarilor, planurilor de
remediere sau actelor administrative individuale emise de Comisia Nationala in
exercitarea competentelor prevazute de prezenta lege;

g) refuzul de cooperare, inclusiv in cadrul unei investigatii, unui control,
unei inspectii sau al unei solicitari mentionate la art. 86 alin. (4), Impiedicarea
exercitdrii competentelor Comisiei Nationale, neprezentarea informatiilor
solicitate sau prezentarea de informatii, documente ori date false, eronate,
incomplete sau de naturd sd induca in eroare sau de a periclita desfasurarea
activitatii de supraveghere si control.

(3) Banca Nationald constatd si aplicdA masuri si/sau sanctiuni pentru
urmatoarele fapte:

a) Incdlcarea cerintelor prevazute de art. 45-48 si de art. 50-52 in corelare
cu art. 43 si 44, aplicabile mutatis mutandis,

b) nerespectarea actelor normative emise de Banca Nationalad pentru
punerea in aplicare a prezentei legi;

c) nerespectarea masurilor, prescriptiilor, recomandarilor, planurilor de
remediere sau actelor administrative individuale emise de Banca Nationald in
exercitarea competentelor prevazute de prezenta lege;

d) refuzul de cooperare cu Banca Nationala, inclusiv in cadrul unei
solicitari, verificari, inspectii sau control, impiedicarea exercitarii atributiilor
Bancii Nationale, neprezentarea informatiilor solicitate sau prezentarea de
informatii, documente ori date false, eronate, incomplete sau de natura sa induca
in eroare sau de a periclita desfasurarea activitatii de supraveghere si control.

(4) In cazul in care aceeasi faptd sau fapte materiale conexe, rezultate din
aceeasi conduitd, intrd in aria de competentd a ambelor autoritdti competente,
Comisia Nationald si Banca Nationala coopereaza reciproc si se consultd Tnainte
de aplicarea masurilor sau sanctiunilor, cu exceptia cazurilor urgente in care
intarzierea ar putea prejudicia grav interesele detinatorilor de criptoactive, ale
clientilor, stabilitatea financiard, functionarea sistemelor de plati sau buna
functionare a pietei.

(5) Autoritatea competenta principala se determind in functie de obiectul
principal al incdlcarii. Comisia Nationald este autoritatea competentad principala
pentru incalcarile privind criptoactivele altele decat tokenurile raportate la active
sau tokenurile de moneda electronica, tokenurile raportate la active, furnizorii de
servicii de criptoactive si abuzul de piatd. Banca Nationald este autoritatea
competentd principala pentru incalcarile privind tokenurile de moneda electronica
si riscurile aferente stabilitdtii financiare, functionarii sistemelor de plati,
transmisiei politicii monetare si suveranitatii monetare.

(6) In cazul in care incilcarea priveste un token de monedi electronica
tranzactionat pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau utilizat in
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cadrul serviciilor prestate de un furnizor de servicii de criptoactive, Banca
Nationald constata incalcarea aferentd tokenului de monedad electronica, iar
Comisia Nationala, dupd consultarea Bancii Nationale, dispune masurile necesare
in raport cu furnizorul de servicii de criptoactive sau cu operatorul platformei
respectiv, potrivit competentei sale.

(7) Masurile si sanctiunile prevazute de prezenta lege pot fi aplicate
persoanelor juridice, membrilor organului de conducere al acestora, angajatilor,
precum si oricdror alte persoane fizice sau juridice responsabile de incalcarea
prezentei legi, a actelor normative emise pentru punerea sa in aplicare, precum si
a cerintelor stabilite prin actele individuale emise de autoritatile competente in
temeiul prezentei legi.

(8) Autoritatile competente, in functie de aria de competente stabilita de
art. 85, pot dispune, in cazul constatarii incdlcdrilor enumerate la alin. (2)
lit. a)-c), e) st f) si alin. (3) lit. a)-¢), urméatoarele masuri de remediere, prevenire
si protectie:

a) emiterea de prescriptii privind incetarea si lichidarea incalcarilor;

b) dispunerea modificarii mecanismelor, a politicilor si a procedurilor
interne;

c) interzicerea sau restrictionarea desfasurarii activitatii de emitere sau de
prestare a unor sau a tuturor serviciilor pana la lichidarea incalcarilor constatate;

d) dispunerea prezentarii unui plan de remediere sau restabilire a
conformitatii cu cerintele prevazute de prezenta lege si de actele normative emise
in aplicarea acesteia, plan care sa detalieze masurile si actiunile ce vor fi
intreprinse in acest sens §i care sa stabileascd termenul de implementare a
respectivelor masuri i actiuni;

(9) Autoritatile competente, in functie de aria de competente stabilita de art.
85, pot aplica, in cazul constatarii incdlcarilor enumerate la alin. (2) lit. a)-c), e) si
f) si alin. (3) lit. a)-c), urmatoarele sanctiuni:

1) avertisment scris;

2)avertisment public in care se indica persoana fizicd sau juridica
responsabild si natura incalcarii;

3) amenzi maxime egale cu dublul cuantumului profiturilor obtinute sau al
pierderilor evitate ca urmare a incalcarii comise, in cazul in care acestea pot fi
determinate, chiar dacd aceastd valoare depaseste cuantumurile maxime
mentionate la lit. h) de la prezentul alineat, in ceea ce priveste persoanele fizice,
sau la alin. (9) in ceea ce priveste persoanele juridice;

4) in cazul unei persoane fizice, amendd in marime de pana la
700 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationala la data aplicarii).

5) in cazul incélcarilor comise de o persoana juridica, amenda in marime de
pana la cuantumul cel mai mare dintre urmatoarele:

a) 5 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala la data aplicarii) sau 3 % din
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valoarea totald neta a cifrei de afaceri anuala a persoanei juridice, conform
ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, pentru
incalcarile mentionate la alin. (2) lit. a);

b) 5 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala la data aplicarii) sau 5 % din
valoarea totala neta a cifrei de afaceri anuala a persoanei juridice, conform
ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, pentru
incalcarile mentionate la alin. (2) lit. ¢);

c) 5 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala la data aplicarii) sau 12,5 % din
valoarea totald neta a cifrei de afaceri anuala a persoanei juridice, conform
ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, pentru
incalcarile mentionate la alin. (2) lit. b), e) si f) si alin. (3) lit. a)-c).

(10) In cazul in care persoana juridici mentionata la alin. (9) lit. a)-c) este
o intreprindere-mama sau o filiald a intreprinderii-mama care are obligatia de a
intocmi situatii financiare consolidate in conformitate cu Legea nr. 287/2017
contabilitdtii si raportarii financiare (denumita in continuare Legea nr. 287/2017),
cifra de afaceri anuald totala relevanta este cifra de afaceri anuald totala sau tipul
de venit corespunzator, potrivit celei mai recente situatii financiare consolidate
disponibile aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama de cel mai
inalt rang.

(11) Autoritatile competente, in functie de aria de competente stabilitd de
art. 85, pot aplica, in cazul constatarii incdlcarilor enumerate la alin. (2) lit. a)-c),
e) si f) si alin. (3) lit. a) si b), urmatoarele masuri sanctionatorii:

a) suspendarea autorizatiei acordate pentru o perioadd mentionata in
decizia de suspendare sau retragerea autorizatiei acordate, in cazul unui emitent al
unui token raportat la activ;

b) revocarea dreptului entitdtilor notificatoare de a furniza servicii de
criptoactive sau de a limita revocarea la un anumit serviciu de criptoactive;

C) suspendarea, pentru o perioada mentionata in decizia de suspendare, a
autorizatiei acordate in cazul unui furnizori de servicii de criptoactive;

d) retragerea autorizatiei acordate in cazul unui furnizor de servicii de
criptoactive sau de a limita retragerea la un anumit serviciu de criptoactive;

e) alte masuri si sanctiuni prevazute de Legea nr. 192/1998 si de Legea
nr. 548/1995 ce nu contravin atributiilor autoritatilor competente conform art. 85
si 86, Tn masura 1n care sunt compatibile cu prezenta lege.

(12) In plus fata de sanctiunile, masurile si amenzile mentionate la alin. (8),
(9) si (11), autoritatile competente in functie de aria de competentd conform
art. 85, au dreptul sa dispund, in cazul incalcarilor mentionate la alin. (2) lit. b) si
¢), o interdictie sub forma suspendarii temporare care sd impiedice orice membru
al organului de conducere al emitentului unui token raportat la active sau al
furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoana fizica care este
consideratd responsabila pentru incalcare, sd exercite functii de conducere in
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cadrul emitentului unui token raportat la active sau al furnizorului de servicii de
criptoactive sau a unei interdictii sub forma suspendarii exercitdrii drepturilor de
vot de catre detindtorul unei participatii calificate in cadrul unui emitent de
tokenuri raportate la active sau al unui furnizor de servicii de criptoactive.

(13) In cazul incilcarilor mentionate la alin. (2) lit. d), Comisia Nationala
are dreptul sa dispuna urmatoarele sanctiuni si masuri, dupa cum urmeaza:

1) masuri remediere, prevenire si protectie:

a) emiterea de prescriptii privind incetarea si lichidarea incalcarilor;

b) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate
prin aceasta, in masura in care acestea pot fi determinate;

2) masuri sanctionatorii:

a) retragerea sau suspendarea autorizatiei in cazul unui furnizor de servicii
de criptoactive;

b)o interdictie sub forma suspenddrii temporare care impiedicd orice
membru al organului de conducere al furnizorului de servicii de criptoactive sau
orice alta persoana fizica responsabild de incalcare sa exercite functii de conducere
in cadrul furnizorilor de servicii de criptoactive;

c¢) in situatia unor incalcari repetate ale art.81, 82, 83 sau 84, o interdictie de
10 ani pentru orice membru al organului de conducere al furnizorului de servicii
de criptoactive sau orice altd persoana fizica responsabild pentru incdlcare de a
exercita functii de conducere in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive;

d) o interdictie temporard care impiedica orice membru al organului de
conducere al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice alta persoana fizica
responsabild de Incdlcare sa tranzactioneze pe cont propriu;

3) sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) avertisment public in care se indicad persoana fizicd sau juridica
responsabild si natura incalcarii,

c) amenzi maxime egale cu triplul cuantumului profiturilor obtinute sau al
pierderilor evitate ca urmare a incalcarii comise, in cazul in care acestea pot fi
determinate, chiar dacd aceastd valoare depaseste cuantumurile maxime
mentionate la lit. 1) sau j), dupa caz;

d) in cazul unei persoane fizice, amenzi maxime de:

1)1 000 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationalda, la data aplicarii) pentru
incalcarile art. 80;

2)5 000 000 EUR (echivalentul 1n lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala, la data aplicarii) pentru
incalcarile art. 81-84;

e) in cazul persoanelor juridice, amenzi maxime de:

1) 2500000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala, la data aplicarii) sau 2 % din
valoarea totala netd a cifrei de afaceri anuala a persoanei juridice potrivit ultimelor
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situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, pentru incélcarile
art. 80;

2) 15 000 000 EUR(echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial
al leului moldovenesc stabilit de Banca Nationala, la data aplicarii) sau 15 % din
valoarea totala netd a cifrei de afaceri anuald a persoanei juridice potrivit ultimelor
situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, pentru incalcarile
art. 81-84.

(14) In sensul alin. (13) pct. 3 lit. e), in cazul in care persoana juridica este
o intreprindere-mama sau o filiald a intreprinderii-mama care are obligatia de a
intocmi situatii financiare consolidate in conformitate cu Legea nr. 287/2017,
valoarea totald netd a cifrei de afaceri anuald relevanta este valoarea totala neta a
cifrei de afaceri anuala sau tipul de venit corespunzator, potrivit celei mai recente
situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al
intreprinderii-mama de cel mai inalt rang.

(15) In cazul in care ultimele situatii financiare nu sunt disponibile sau nu
au fost aprobate de organul de conducere a persoanei juridice, cifra de afaceri
anuald se determina pe baza celor mai recente date financiare disponibile, inclusiv
situatii financiare interimare sau alte informatii contabile relevante aflate la
dispozitia autoritatilor competente.

(16) 1In ceea ce priveste incilcarea mentionati la alin. (2) lit. g) si alin. (3)
lit. d), autoritdtile competente in functie de aria de competenta conform art. 85, au
dreptul de a aplica amenzi:

a) membrului organului de conducere sau personalului angajat, de la 5 pana
la 100 de salarii medii ale persoanei fizice sanctionate, pentru ultimele 12 luni,
care includ toate beneficiile (suplimente, prime si alte adaosuri la salariul de
functie);

b) persoanei fizice, alta decat cea mentionatd la lit. a), de la 5 000 EUR pana
la 500 000 EUR (echivalentul in lei, calculat cu aplicarea cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationala, la data aplicarii).

(17) Incalcarea dispozitiilor si interdictiilor prevazute de prezenta lege
atrage, dupd caz, raspunderea contraventionald sau penald, in conditiile si in
limitele stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova si de Codul
penal al Republicii Moldova.

(18) Incalcarea dispozitiilor si interdictiilor prevazute la art. 81-83
constituie Incdlcare a prezentei legi si atrage aplicarea masurilor si sanctiunilor
prevazute de art. 97, in masura in care fapta, prin valoarea prejudiciului cauzat,
valoarea beneficiului obtinut sau a pierderii evitate ori prin alte elemente prevazute
de lege, intruneste elementele constitutive ale unei contraventii ori ale unei
infractiuni, aceasta atrage raspunderea contraventionala sau penald, dupa caz, in
conditiile Codului contraventional al Republici Moldova sau ale Codului penal al
Republici Moldova.

(19) Daca autoritatea competentd constatd indicii rezonabile privind
sdvarsirea unei contraventii sau infractiuni, aceasta sesizeaza si transmite
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materialele acumulate organelor de drept competente, potrivit legislatiei

aplicabile. Transmiterea materialelor nu aduce atingere competentei autoritatii

competente de a dispune masuri de remediere, prevenire, incetare a conduitei

ilicite sau protectie a detinatorilor de criptoactive, a clientilor si a integritatii pietei.
(20) Amenzile aplicate se varsa la bugetul de stat.

Articolul 98. Exercitarea competentelor de supraveghere si a

competentelor de a impune masuri si sanctiuni

(1) La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni sau al unei masuri care

trebuie impusd In conformitate cu art. 97, autoritdtile competente in functie de aria
de competenta conform art. 85, iau in considerare toate circumstantele relevante,
inclusiv, dupa caz:

a) gravitatea si durata incalcarii;

b) daca incalcarea a fost savarsita in mod intentionat sau din neglijent;

¢) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

d) puterea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile de
incalcare, astfel cum este indicata de cifra de afaceri totald a persoanei juridice
responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice
responsabile;

e) cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana
fizica sau juridica responsabild de incdlcare, In masura in care acestea pot fi
determinate;

f) prejudiciile suferite de terti ca urmare a incalcarii, in masura in care
acestea pot fi determinate;

g) masura in care persoana fizica sau juridica responsabild pentru incalcare
coopereaza cu autoritatile competente, fara a aduce atingere necesitatii de a asigura
recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana respectiva,

h) incalcarile prezentei legi si a actelor normative emise in aplicarea
prezentei legi savarsite anterior de catre persoana fizica sau juridica responsabila de
incalcare;

1) masurile luate de catre persoana responsabila de incalcare pentru a
impiedica repetarea incalcarii;

J) impactul Incalcarii asupra intereselor detinatorilor de criptoactive si ale
clientilor furnizorilor de servicii de criptoactive, in special ale detinatorilor de retail.

(2) In exercitarea competentelor lor de a impune masuri si sanctiuni in

temeiul art. 97, autoritdtile competente coopereaza strans pentru a garanta ca
exercitarea competentelor lor de supraveghere si de investigare si sanctiunile si
masurile pe care le impun sunt eficace si adecvate. Acestea isi coordoneaza
activitatile pentru a evita dublarea sau suprapunerea atunci cand isi exercita
competentele de supraveghere, de investigare si de control si cand impun sanctiuni
s1 masuri, inclusiv in cazuri transfrontaliere.
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(3) Masurile si sanctiunile aplicate potrivit prezentei legi trebuie sa fie
efective, proportionale si disuasive, avand ca scop incetarea incalcarii, remedierea
consecintelor acesteia, prevenirea repetarii incalcarii si protejarea detinatorilor de
criptoactive, a detindtorilor de tokenuri de moneda electronica, a clientilor
furnizorilor de servicii de criptoactive, a stabilitétii financiare, a bunei functionari
a pietei, a functiondrii sistemelor de plati, precum si, dupa caz, a transmisiei
politicii monetare si a suveranitdtii monetare.

(4) Masurile prevazute de prezenta lege pot fi aplicate independent de
sanctiunile sau concomitent cu acestea, in masura necesara pentru incetarea
incalcarii, remedierea deficientelor constatate, prevenirea repetarii incalcarii,
limitarea riscurilor si protejarea intereselor prevazute la alin. (3).

(5) Aplicarea masurilor si a sanctiunilor potrivit prezentei legi nu aduce
atingere raspunderii civile, contraventionale sau penale, dupa caz. In cazul in care
aceeasi faptda poate angaja mai multe forme de raspundere juridica, autoritatile
competente aplici masurile si sanctiunile cu respectarea principiilor
proportionalitatii, securitatii juridice si evitarea sanctiondrii repetate a aceleiasi
persoane pentru aceeasi fapta.

Articolul 99. Dreptul la o cale de atac

(1) Actele administrative individuale adoptate de autoritdtile competente
in temeiul prezentei legi sunt motivate in mod corespunzator si pot fi contestate in
conformitate cu prevederile Codului administrativ nr. 116/2018. Dreptul de
contestare existd si in situatia in care, cu privire la o cerere de autorizare care
contine toate informatiile necesare, nu se ia nicio decizie in termen de sase luni de
la prezentarea sa.

(2) Organizatiile de protectie a consumatorilor care au un interes legitim in
protejarea detindtorilor de criptoactive pot introduce, de asemenea, in interesul
consumatorilor si in conformitate cu cadrul legal, o actiune in fata instantelor sau
a autoritatilor publice competente, pentru a garanta aplicarea prezentei legi.

Articolul 100. Publicarea deciziilor

(1) Deciziile de aplicare a unor sanctiuni si masuri pentru incalcarea
prezentei legi in conformitate cu art. 97 se publica de catre autoritatile competente
pe site-urile lor web oficiale, fard intarzieri nejustificate, dupa ce persoana fizica
sau juridicd care face obiectul deciziei este informatd cu privire la decizia
respectivd. Publicarea cuprinde cel putin informatii privind tipul si natura
incalcarii si identitatea persoanelor fizice sau juridice responsabile. Nu este
necesar sd fie publicate deciziile de impunere a unor masuri de naturd
investigativa.

(2) In cazul in care publicarea identititii entititilor juridice ori a identitatii
sau a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice este consideratd de catre
autoritdtile competenta ca fiind disproportionata, ca urmare a unei evaluari
efectuate de la caz la caz cu privire la proportionalitatea publicarii unor astfel de
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date, sau in cazul in care publicarea respectiva ar pune in pericol o investigatie n
curs, autoritatile competente iau una dintre urmatoarele actiuni:

a) amana publicarea deciziei de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri
pana in momentul in care motivele nepublicarii Inceteaza sa existe;

b) publica decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri anonim,
intr-un mod care sa fie conform cu cadrul legal, in cazul in care o astfel de
publicare anonima asigura protectia eficace a datelor cu caracter personal vizate;

c) nu publicd decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri, in
cazul in care optiunile prevazute la lit. a) si b) sunt considerate insuficiente pentru
a se asigura:

(1) canu se pune in pericol stabilitatea pietelor financiare;

(i1) ca publicarea unei astfel de decizii este proportionald in raport cu
masurile care sunt considerate a fi de naturd minora.

In cazul deciziei de a publica o sanctiune sau o masura in mod anonim, astfel
cum se mentioneaza la lit. b), publicarea datelor relevante poate fi aménata pentru
un termen rezonabil, daca se preconizeaza ca in perioada respectivd motivele
pentru publicarea anonima vor inceta sa existe.

(3) 1In cazul in care decizia de a impune o sanctiune sau o masura face
obiectul unei cdi de atac in fata instantelor, autoritatile competente publica, de
asemenea, imediat dupa ce a fost emisa decizia respectiva sau cel tarziu pana la
sfarsitul urmatoarei zile lucratoare, pe site-ul lor web oficial informatii in acest
sens si orice informatii ulterioare cu privire la rezultatul unei astfel de cai de atac.
In plus, se publici si orice decizie de anulare a unei decizii anterioare de impunere
a unei sanctiuni sau a unei masuri.

(4) Autoritatile competente se asigurd ca orice informatie publicatd in
conformitate cu prezentul articol este mentinuta pe site-ul lor web oficial pentru o
perioada de cel putin cinci ani de la publicare. Datele cu caracter personal incluse
in informatiile publicate sunt mentinute pe site-ul web oficial al autoritatii
competente numai pe perioada impusa de normele aplicabile privind protectia
datelor.

Articolul 101. Raportarea 1incdlcarilor si protectia persoanelor care
efectueaza raportarea

Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate se aplica raportarii
incalcarilor prezentei legi si protectiei persoanelor care raporteaza astfel de
incalcari.

Articolul 102. Raportul anual al Comisiei Nationale privind evolutiile
pietei

(1) Pana la data de 31 decembrie a fiecarui an, Comisia Nationald, in
cooperare cu Banca Nationald, elaboreazd un raport privind aplicarea prezentei
legi si evolutiile pe piata de criptoactive. Raportul se pune la dispozitia publicului
pe site-ul web oficial al Comisiei Nationale.
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Raportul contine cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul de emisiuni de criptoactive din Republica Moldova, numarul de
carti albe pentru criptoactive transmise sau notificate la autoritatile competente,
tipul criptoactivelor emise si capitalizarea de piatd a acestora si numarul
criptoactivelor admise la tranzactionare;

b) numarul emitentilor de tokenuri raportate la active si o analizd a
categoriilor de active de rezerva, a dimensiunii rezervelor de active si a volumului
tranzactiilor efectuate cu tokenuri raportate la active;

¢) numarul emitentilor de tokenuri de moneda electronica si o analiza a
monedelor oficiale la care se raporteaza tokenurile de moneda electronica, inclusiv
clasificate pe categorii in functie de tipul monedei oficiale la care sunt raportate, a
componentei si a dimensiunii fondurilor depuse sau investite in conformitate cu
art. 51 si a volumului platilor efectuate cu tokenuri de moneda electronica;

d) numarul furnizorilor de servicii de criptoactive;

e) o estimare a numarului de rezidenti din Republica Moldova care folosesc
criptoactive emise in Republica Moldova sau care investesc in astfel de
criptoactive;

f) atunci cand este posibil, o estimare a numdrului de rezidenti din
Republica Moldova care utilizeaza criptoactive emise in afara Republicii Moldova
sau care investesc in astfel de criptoactive, precum si o explicatie referitoare la
disponibilitatea datelor in aceasta privinta;

g) o hartd a localizarii geografice si a nivelului de cunoastere a clientelei,
precum si a procedurilor de diligenta privind clientela in cazul schimburilor
neautorizate prin care se furnizeaza servicii de criptoactive rezidentilor din
Republica Moldova, inclusiv numarul de schimburi pentru care nu existd un
domiciliu clar si numarul de schimburi situate in jurisdictii incluse pe lista altor
state cu risc ridicat in sensul normelor din Republica Moldova privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului sau pe lista jurisdictiilor necooperante
in scopuri fiscale, clasificate in functie de nivelul de conformitate cu procedurile
adecvate de cunoastere a clientelei;

h) ponderea tranzactiilor cu criptoactive realizate prin intermediul unui
furnizor de servicii de criptoactive sau al unui furnizor de servicii neautorizat ori
peer-to-peer, precum si volumul tranzactiilor acestora;

1) numarul si valoarea cazurilor de frauda, de inselaciune, de piraterie
informatica, de utilizare a criptoactivelor pentru plati asociate atacurilor cu
programe ransomware, de atacuri cibernetice, de furt sau de pierderi avand ca
obiect criptoactive raportate in Republica Moldova, tipurile de comportament
fraudulos, numarul plangerilor primite de furnizorii de servicii de criptoactive si
de emitentii de tokenuri raportate la active, numarul petitiilor primite de
autoritatile competente si subiectele plangerilor si petitiilor primite;

j) numarul plangerilor primite de furnizorii de servicii de criptoactive, de
emitenti si a petitiilor primite de autoritatile competente referitoare la informatii
false si care induc in eroare cuprinse in cdrtile albe pentru criptoactive sau in
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materiale publicitare, inclusiv prin intermediul platformelor de comunicare
sociala.

(2) Banca Nationald, in functie de aria de competente stabilita la art. 85,
ofera Comisiei Nationale informatiile necesare pentru a intocmi raportul. In
vederea Tntocmirii raportului, Comisia Nationald poate solicita informatii de la
organele de aplicare a legii.

Sectiunea a 4-a
Alte competente

Articolul 103. Taxe sau plati de autorizare si supraveghere a pietel
criptoactivelor

(1) Autoritatile competente pot percepe taxe sau plati pentru examinarea
cererilor de autorizare, notificare sau aprobare, precum si taxe anuale de
supraveghere a pietei criptoactivelor aplicabile emitentilor si furnizorilor de
servicii de criptoactive.

(2) In cazul perceperii taxelor sau platilor previazute la alin. (1),
cuantumul si procedura de percepere, categoriile de persoane sau entitdti obligate
la plata taxelor sau platilor se stabilesc de catre autoritatile competente prin actele
sale normative de punere in aplicare a prezentei legi.

(3) Cuantumul taxelor sau platilor se determind pe baza principiului
recuperarii costurilor aferente activitatilor de autorizare si supraveghere exercitate
de autoritatile competente.

(4) Cuantumul taxelor sau platilor nu poate fi majorat pe parcursul aceleiasi
perioade de gestiune. Orice modificare privind cuantumul taxelor sau platilor,
categoriile de persoane sau entititi obligate la platd se aplica incepand cu
urmatoarea perioada de gestiune si se publica cu cel putin sase luni Tnainte de
intrarea in vigoare, cu exceptia cazurilor de reducere sau scutire.

(5) Taxele sau platile percepute de Comisia Nationala potrivit prezentului
articol constituie venituri ale Comisiei Nationale si se achitd in conditiile Legii
nr. 192/1998, in vederea acoperirii costurilor aferente activitatilor de reglementare,
autorizare, supraveghere si control al pietei criptoactivelor. In cazul in care Banca
Nationald percepe taxe sau plati potrivit prezentului articol, acestea se achita si se
administreaza in conditiile Legii nr. 548/1995 si ale actelor normative emise in
aplicarea acesteia.

Capitolul VIII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 104. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile art. 85 alin. (5)-(9), in partea ce vizeazd asigurarea
comunicarii punctului unic de contact, obligatiile de notificare si raportare catre
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ESMA si ABE, se pun in aplicare odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(3) La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana:

a) denumirea prezentei legi va avea urmatorul cuprins:

,LEGE
privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European
si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010
si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative”;

b) clauza de armonizare indicatd pe prima pagind a prezentei legi se
exclude;

c) articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 1. Obiectul si scopul legii

Prezenta lege stabileste masuri de punere in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si
(UE) 2019/1937 (denumit in continuare Regulamentul (UE) 2023/1114), in ceea
ce priveste stabilirea autoritatilor competente pentru aplicarea acestuia, a
regimului sanctionator, administrativ si penal aferent incalcarii prevederilor sale,
precum si alte masuri necesare implementarii.”;

d) articolele 2 si 3 se abroga;

e) capitolele II, III, IV, V, VI se abroga;

f) la articolul 85 alineatul (4), textul ,,in sensul art. 3 alin. (1) pct. 26) din
prezenta lege” se exclude;

g) articolul 86:

la alineatul (1):

textul ,,in temeiul capitolelor II, III, V si VI din prezenta lege” se substituie
cu textul ,,in temeiul titlurilor 11, II1, V si VI din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la litera g), textul ,,art. 58 se substituie cu textul ,,art. 64 din Regulamentul
(UE) 2023/1114”;

la litera 1), dupa textul ,,art. 6 si 19” se introduce textul ,,din Regulamentul
(UE) 2023/1114>;

la litera j), dupa textul ,,art. 7 si 29” se introduce textul” din Regulamentul
(UE) 2023/1114”;

la litera u), dupa textul ,art. 8, 17 si 18" se introduce textul ,.din
Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la litera ab), textul ,,art. 23 alin. (4), cu art. 24 alin. (3)” se substituie cu
textul ,,art. 23 alin. (4), cu art. 24 alin. (3) sau cu art. 58 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2023/1114>;
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la alineatul (2):

textul ,,in temeiul capitolului IV din prezenta lege” se substituie cu textul
,»in temeiul titlului IV din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la litera b), textul ,,art. 48” se substituie cu textul ,,art. 51 din Regulamentul
(UE) 2023/1114”;

la litera c), textul ,,art. 50 se substituie cu textul ,,art. 53 din Regulamentul
(UE) 2023/1114”;

la alineatul (4):

textul ,,in temeiul capitolului VI” se substituie cu textul ,,in temeiul titlului
VI din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la litera e), textul ,art. 80-83” se substituie cu textul ,art. 88-91 din
Regulamentul (UE) 2023/1114”;

h) articolele 88, 89, 90, 91, 92, 93 si 94 se abroga;

1) la capitolul VII, sectiunea a 2-a ,,Registrul privind criptoactivele” se
abrog3;

j) articolul 97:

la alineatul (2), literele a), b), ¢) si d) vor avea urmatorul cuprins:

,,a) incdlcarea cerintelor prevazute de art. 4-14 din Regulamentul (UE)
2023/1114;

b) incdlcarea cerintelor prevazute de art. 16, 17, 19, 22, 23, 25, de
art. 27-41 si de art. 46 si 47 din Regulamentul (UE) 2023/1114;

c) incalcarea cerintelor prevazute de art. 59, 60, 64 si de art. 65-83 din
Regulamentul (UE) 2023/1114;

d) incalcarea cerintelor prevazute de art. 88-92 din Regulamentul (UE)
2023/11147;

la alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) incdlcarea cerintelor prevazute de art. 48-51 si de art. 53-55 din
Regulamentul (UE) 2023/1114 1in corelare cu art. 46 si 47 din Regulamentul (UE)
2023/1114 aplicabile mutatis mutandis,”
alineatul (13) punctul 2) litera c), textul ,,art. 81, 82, 83 sau 84” se substituie cu
textul ,,art. 89-91 sau 92 din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la alineatul (13) literele d) si e) subpunctul (1), textul ,,art. 80 se substituie
cu textul ,,art. 88 din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

la alineatul (13) literele d) si e) subpunctul 2), textul ,art. 81-84” se
substituie cu textul ,,art. 89-92 din Regulamentul (UE) 2023/1114”;

k) articolul 102 se abroga.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare Tn concordantd cu prezenta lege;

b) va asigura aducerea actelor sale normative in concordanta cu prezenta
lege sau, dupa caz, va adopta actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.



141

(5) Comisia Nationala a Pietei Financiare, Banca Nationald a Moldovei si
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, in limitele competentelor de
care dispun, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, vor elabora si
aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se modificd unele acte
normative, conform anexei nr. 5.

Articolul 105. Regimul de tranzitie catre mecanismele Uniunii Europene
de recunoastere mutuala si cooperare europeand in domeniul criptoactivelor

(1) Pana la data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
autorizatiile, aprobarile, notificarile, inregistrarile si alte acte emise de autoritatile
competente in temeiul prezentei legi produc efecte juridice exclusiv pe teritoriul
Republicii Moldova si nu confera titularilor dreptul de a oferi public criptoactive
sau de a solicita admiterea acestora la tranzactionare, de a presta servicii de
criptoactive in Uniunea Europeana in baza mecanismelor de recunoastere mutuala,
regimului de pasaportizare sau notificare transfrontaliera prevazute de
Regulamentul (UE) 2023/1114 sau conform dreptului Uniunii Europene.

(2) Pand la data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
furnizarea serviciilor de criptoactive, oferta publicd de criptoactive si admiterea
criptoactivelor la tranzactionare pe teritoriul Republicii Moldova se efectueaza
numai In conditiile prezentei legi si ale actelor normative emise pentru aplicarea
acesteia, fara aplicarea automatd a autorizatiilor, aprobarilor, notificadrilor sau
inregistrarilor emise de autoritatile competente ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

(3) Mecanismele de recunoastere mutuald, de aplicare a regimului de
pasaportizare, notificare transfrontaliera, includere in registrele europene
relevante si cooperare cu ESMA, ABE si autoritdtile competente ale statelor
membre ale Uniunii Europene prevazute de Regulamentul (UE) 2023/1114 se
aplica in Republica Moldova de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si in conditiile prevazute de Tratatul de
aderare, daca asemenea conditii au fost stabilite, precum si de dreptul Uniunii
Europene si de legislatia nationala adoptata pentru aplicarea acestora.

(4) In vederea aplicarii alin. (3), in termenul stabilit prin Tratatul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana sau, in lipsa unui asemenea termen,
in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a acestuia, Guvernul, Banca
Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare, potrivit domeniilor
de competentd, vor elabora si vor prezenta Parlamentului propuneri de modificare
a prezentei legi si a actelor normative conexe, pentru asigurarea aplicarii
mecanismelor Uniunii Europene privind furnizarea transfrontalierd de servicii de
criptoactive, notificarea autoritatilor competente, schimbul de informatii,
cooperarea in activitati de supraveghere si aplicare a legii, precum si raportarea
catre autoritdtile europene competente.
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(5) Pana la intrarea in vigoare a modificarilor legislative prevazute la
alin. (4), autoritdtile competente pot coopera si pot face schimb de informatii cu
autoritdtile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene, cu ESMA, cu
ABE si, dupa caz, BCE, in limitele prezentei legi si ale tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, fara ca aceasta cooperare sa produca efecte de
recunoastere mutuald, de aplicare a regimului de pasaportizare sau autorizare
transfrontaliera prevazut de Regulamentul (UE) 2023/1114 sau conform dreptului
Uniunii Europene.

(6) In vederea aplicarii alin. (5), Comisia Nationala si, respectiv, Banca
Nationald pot adopta acte normative de punere in aplicare a prezentei legi privind
standardele tehnice referitoare la informatiile care trebuie sd facd obiectul
schimbului dintre autoritatile competente din statele membre, precum si n ceea ce
priveste formularele, modelele si procedurile standard pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritatile competente din statele membre, ESMA
st ABE.

Articolul 106. Dispozitii tranzitorii

(1) In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
persoanele sau entitatile care, pana la data intrdrii in vigoare, care intentioneaza sa
desfasoare activitdti de emitere de criptoactive, ofertd publica sau admitere la
tranzactionare de criptoactive ori de furnizare de servicii de criptoactive, supuse
notificarii, aprobarii sau autorizarii potrivit prezentei legi,:

a) vor depune la autoritatea competenta, potrivit art. 85, notificarea, sau
dupa caz cererea privind eliberarea autorizatiei pentru activitatea de emitere, oferta
publicd, admiterea la tranzactionare, furnizare a serviciilor de criptoactive
respective In conformitate cu prezenta lege si cu actele normative pentru punerea
in aplicarea a prezentei legi

b)vor Iintreprinde masurile necesare pentru aducerea cadrului
organizational, politicilor, procedurilor interne, documentatiei contractuale,
sistemelor tehnice §i raporturile lor cu persoanele terte in conformitate cu
dispozitiile prezentei legi si ale actelor normative pentru punerea in aplicarea a
prezentei legi.

(2) Depunerea notificarii sau a cererii privind eliberarea autorizatiei nu
confera dreptul de a desfasura activitatile prevazute la alin. (1). Aceste activitati
pot fi desfasurate numai dupa obtinerea autorizatiei ori, dupd caz, dupa
indeplinirea conditiilor aferente procedurii de notificare, in conformitate cu
prezenta lege.

(3) Persoanele sau entitatile care nu au indeplinit cerintele prevazute la
alin. (1) sau a caror cerere de eliberare a autorizatiei a fost respinsd ori care nu
indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege, nu au dreptul sd desfasoare
activitati de emitere, oferta publica, admiterea la tranzactionare de criptoactive, de
furnizare a serviciilor de criptoactive.
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(4) Desfasurarea activitatilor enumerate la alin. (1), care sunt supuse
autorizarii sau notificarii conform prevederilor prezentei legi, fara obtinerea
autorizatiei, fara indeplinirea conditiilor aferente procedurii de notificare, este
interzisd si se sanctioneaza conform prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002.

(5) Dispozitiile prezentului articol nu constituie autorizare provizorie,
aprobare tacitd, recunoastere, validare sau legalizare a activitatilor privind activele
virtuale ori criptoactivele desfasurate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi cu
incalcarea regimului juridic aplicabil si nu aduc atingere raspunderii juridice
pentru faptele savarsite pana la aceastd data.

(6)Pana la obtinerea autorizatiei ori, dupa caz, pana la indeplinirea
conditiilor aferente procedurii de notificare, se interzice atragerea de clienti,
incheierea de tranzactii noi, executarea de ordine, schimbul de criptoactive contra
fonduri sau contra alte criptoactive, custodia, transferul sau orice alta prestare de
servicii privind criptoactivele, precum si promovarea publicad a unor asemenea
activitati.
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Anexanr. 1
la Legea nr. /2026 privind piata criptoactivelor

INFORMATII
care trebuie publicate in cartea alba pentru criptoactive, altele decat tokenurile
raportate la active sau tokenurile de moneda electronica

Partea 1. Informatii despre ofertant sau persoana care soliciti admiterea la
tranzactionare

1.1. Denumirea;

1.2. Forma juridica;

1.3. Sediul si adresa postald pentru corespondenta, daca sunt diferite;

1.4. Data inregistrarii;

1.5. Codul IDNO al persoanei juridice;

1.6. Numarul de telefon si adresa de e-mail ale ofertantului sau ale persoanei care solicita
admiterea la tranzactionare, precum si termenul de zile n care un investitor care contacteaza
ofertantul sau persoana care solicitd admiterea la tranzactionare va primi un raspuns prin
intermediul numarului de telefon sau al adresei de e-mail respective;

1.7. Dupa caz, denumirea societdtii-mama;

1.8. Identitatea, adresele profesionale si functiile persoanelor care sunt membri ai
organului de conducere al ofertantului sau ale persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare;

1.9. Activitatea economica sau profesionala a ofertantului sau a persoanei care solicita
admiterea la tranzactionare si, dupa caz, a societdtii-mama aferente;

1.10. Situatia financiara a ofertantului sau a persoanei care solicitd admiterea la
tranzactionare din ultimii trei ani sau, in cazul in care ofertantul sau persoana care solicita
admiterea la tranzactionare a fost infiintat(d) cu mai putin de trei ani in urma, situatia financiara
de la data inregistrarii sale.

Situatia financiard se evalueaza pe baza unei prezentari corecte a evolutiei si a
performantei activitdtii ofertantului sau a persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare,
precum si a pozitiei sale pentru fiecare an si perioadd intermediard pentru care se solicita
istoricul financiar, inclusiv a cauzelor care au determinat schimbari semnificative.

Prezentarea trebuie sd fie o analizd echilibratd si cuprinzdtoare a evolutiei si a
performantei activitatii ofertantului sau a persoanei care solicita admiterea la tranzactionare,
precum si a pozitiei sale, corelatd cu dimensiunea si complexitatea activitatii.

Partea a 2-a. Informatii despre emitent, in cazul in care acesta este diferit de
ofertant sau de persoana care solicitd admiterea la tranzactionare

2.1. Denumirea;

2.2. Forma juridica;

2.3. Sediul si adresa postala pentru corespondenta, daca sunt diferite;

2.4. Data inregistrarii;

2.5. Codul IDNO;

2.6. Dupa caz, denumirea societatii-mama;

2.7. Identitatea, adresele profesionale si functiile persoanelor care sunt membri ai
organului de conducere al emitentului;

2.8. Activitatea economica sau profesionala a emitentului si, dupd caz, a societdtii-mama
aferente.
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Partea a 3-a. Informatii despre operatorul platformei de tranzactionare in cazurile
in care acesta elaboreaza cartea alba pentru criptoactive

3.1. Denumirea;

3.2. Forma juridica;

3.3. Sediul si adresa postald pentru corespondentd, dacd sunt diferite;

3.4. Data inregistrarii;

3.5. Codul IDNO;

3.6. Dupa caz, identitatea societatii-mama;

3.7. Motivul pentru care operatorul respectiv a elaborat cartea alba pentru criptoactive;

3.8. Identitatea, adresele profesionale si functiile persoanelor care sunt membri ai
organului de conducere al operatorului;

3.9. Activitatea economica sau profesionald a operatorului si, dupa caz, a societatii-
mama aferente.

Partea a 4-a. Informatii despre proiectul de criptoactive

4.1. Denumirea proiectului de criptoactive si a criptoactivelor, daca este diferitd de
denumirea ofertantului sau a persoanei care solicitd admiterea la tranzactionare, si abrevierea
sau codul acestora;

4.2. O scurta descriere a proiectului de criptoactive;

4.3. Date privind toate persoanele fizice sau juridice (inclusiv adresele profesionale sau
sediul societatii) implicate in implementarea proiectului de criptoactive, cum ar fi consultantii,
echipa de dezvoltatori si furnizorii de servicii de criptoactive;

4.4. In cazul in care proiectul de criptoactive vizeaza tokenurile utilitare, principalele
caracteristici ale bunurilor sau serviciilor care urmeaza sa fie dezvoltate;

4.5. Informatii referitoare la proiectul de criptoactive, mai ales descrierea obiectivelor de
etapd anterioare si viitoare ale proiectului si, dupd caz, resursele deja alocate proiectului;

4.6. Dupa caz, informatii despre planurile de utilizare a fondurilor sau a altor criptoactive
colectate.

Partea a 5-a. Informatii despre oferta publica de criptoactive sau admiterea la
tranzactionare a acestora

5.1. O mentiune din care sa rezulte daca cartea alba privind criptoactivele se referd sau
nu la o oferta publica de criptoactive sau la admiterea la tranzactionare a acestora;

5.2. Motivele care stau la baza ofertei publice sau a admiterii la tranzactionare;

5.3. Dacd este cazul, suma pe care intentioneazd sd o mobilizeze oferta publica in orice
fonduri sau in orice alt criptoactiv, inclusiv, daca este cazul, orice valoare minima sau maxima
de subscriere stabilitd pentru oferta publicd de criptoactive, si dacd sunt acceptate
suprasubscrieri si modul in care acestea sunt alocate;

5.4. Pretul de emisiune al criptoactivelor care fac obiectul ofertei publice (in lei
moldovenesti sau orice alte criptoactive), orice taxa de subscriere aplicabila sau metoda dupa
care se va stabili pretul de oferta;

5.5. Dupa caz, numarul total de criptoactive care urmeaza a fi oferite public sau admise
la tranzactionare;

5.6. Indicarea detinatorilor potentiali carora li se adreseaza oferta publica de criptoactive
sau admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, inclusiv a eventualelor restrictii privind tipul
de detinatori de astfel de criptoactive;

5.7. Un anunt specific care sd indice ca cumparatorii participanti la oferta publica de
criptoactive vor putea beneficia de o rambursare in cazul in care obiectivul minim de subscriere
vizat nu este atins la sfarsitul ofertei publice, in cazul In care cumparatorii isi exercita dreptul
de retragere prevazut la art. 13 sau In cazul anuldrii ofertei publice, precum si o descriere
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detaliatd a mecanismului de rambursare, inclusiv termenul preconizat pentru finalizarea unor
astfel de rambursari;

5.8. Informatii referitoare la diferitele etape ale ofertei publice de criptoactive, inclusiv
informatii referitoare la pretul de achizitie redus pentru primii cumparatori de criptoactive
(vanzari anterioare ofertei publice); in cazul unui pret de achizitie redus pentru unii cumparatori,
motivele pentru care preturile de achizitie pot fi diferite, precum si o descriere a impactului
asupra celorlalti investitori;

5.9. Pentru ofertele cu duratd limitata, perioada de subscriere in cursul cireia este
deschisa oferta publica;

5.10. Mecanismele de protectie a fondurilor sau a altor criptoactive, astfel cum se
mentioneaza la art. 10, In timpul ofertei publice cu durata limitatd sau in cursul perioadei de
retragere;

5.11. Metodele de plata utilizate pentru achizitionarea criptoactivelor care fac obiectul
ofertei si metodele de transferare a valorii catre cumparatori, atunci cand acestia au dreptul la
rambursare;

5.12. In cazul ofertelor publice, informatii privind dreptul de retragere mentionat la
art. 13;

5.13. Informatii privind modalitdtile si calendarul transferului catre detinatori al
criptoactivelor achizitionate;

5.14. Informatii privind cerintele tehnice pe care cumparatorul trebuie sa le
indeplineasca pentru a detine criptoactivele;

5.15. Dupa caz, denumirea furnizorului de servicii de criptoactive responsabil cu
plasarea criptoactivelor si forma unui astfel de plasament (cu sau fard angajament ferm);

5.16. Dupa caz, denumirea platformei de tranzactionare pentru criptoactive pe care se
solicitd admiterea la tranzactionare si informatii cu privire la modul in care investitorii pot
accesa astfel de platforme de tranzactionare si la costurile implicate;

5.17. Cheltuielile legate de oferta publica de criptoactive;

5.18. Potentiale conflicte de interese ale persoanelor implicate in oferta publica sau in
admiterea la tranzactionare, legate de ofertd sau de admiterea la tranzactionare;

5.19. Cadrul legal aplicabil ofertei publice de criptoactive, precum si instanta
competenta.

Partea a 6-a. Informatii despre criptoactive

6.1. Tipul de criptoactive care vor face obiectul ofertei publice sau pentru care se solicita
admiterea la tranzactionare;

6.2. O descriere a caracteristicilor, inclusiv a datelor necesare pentru clasificarea cartii
albe pentru criptoactive 1n registrul mentionat la art. 95, astfel cum se precizeaza in alin. (8) de
la articolul mentionat, precum si a functionalitatilor criptoactivelor care fac obiectul ofertei sau
sunt admise la tranzactionare, inclusiv informatii privind momentul in care, conform planificarii,
vor putea fi utilizate aceste functionalitati.

Partea a 7-a. Informatii despre drepturile si obligatiile aferente criptoactivelor

7.1. O descriere a drepturilor si, daca este cazul, a obligatiilor cumparatorului, precum si
procedura si conditiile de exercitare a drepturilor respective;

7.2. O descriere a conditiilor 1n care pot fi modificate drepturile si obligatiile;

7.3. Dupa caz, informatii privind viitoarele oferte publice de criptoactive ale emitentului
si numarul de criptoactive pastrate de acesta;

7.4.In cazul in care oferta publici de criptoactive sau admiterea acestora la
tranzactionare se referd la tokenuri utilitare, informatii despre calitatea si cantitatea bunurilor
sau serviciilor la care ofera acces tokenurile utilitare;
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7.5.In cazul in care ofertele publice de criptoactive sau admiterea acestora la
tranzactionare se refera la tokenuri utilitare, informatii cu privire la modul in care tokenurile
utilitare pot fi rdscumparate in bunurile sau serviciile de care sunt legate;

7.6. In cazul in care nu se soliciti admiterea la tranzactionare, informatii cu privire la
modul si locul in care criptoactivele pot fi achizitionate sau vandute dupa oferta publica;

7.7. Eventualele restrictii impuse asupra transferabilitatii criptoactivelor oferite sau
admise la tranzactionare;

7.8. In cazul in care pentru criptoactive existd protocoale de crestere sau reducere a
ofertei ca raspuns la variatiile cererii, o descriere a functionarii protocoalelor de acest tip;

7.9. Dupa caz, o descriere a mecanismelor de protectie prin care se protejeaza valoarea
criptoactivelor si a mecanismelor de compensare;

7.10. Cadrul legal aplicabil criptoactivelor, precum si instanta competenta.

Partea a 8-a. Informatii despre tehnologia-suport

8.1. Informatii despre tehnologia utilizata, inclusiv tehnologia registrelor distribuite,
protocoalele si standardele tehnice utilizate;

8.2. Mecanismul de consens, dupa caz;

8.3. Mecanismele de stimulare pentru securizarea tranzactiilor si eventualele comisioane
aplicabile;

8.4. In cazul in care criptoactivele sunt emise, transferate si stocate utilizand tehnologia
registrelor distribuite care este operatd de emitent, de ofertant sau de un tert care actioneaza in
numele acestora, o descriere detaliatd a functionarii tehnologiei registrelor distribuite;

8.5. Informatii privind rezultatul auditului tehnologiei utilizate, dacd un astfel de audit a
fost efectuat.

Partea a 9-a. Informatii privind riscurile

9.1. O descriere a riscurilor aferente ofertei publice de criptoactive sau admiterii la
tranzactionare a acestora;

9.2. O descriere a riscurilor aferente emitentului, in cazul in care acesta este diferit de
ofertant sau de persoana care solicitd admiterea la tranzactionare;

9.3. O descriere a riscurilor aferente criptoactivelor;

9.4. O descriere a riscurilor aferente implementarii proiectului;

9.5. O descriere a riscurilor aferente tehnologiei utilizate, precum si a masurilor de
atenuare, daca este cazul.

Partea a 10-a. Informatii privind principalele efecte negative asupra climei si alte
efecte negative legate de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru emiterea
criptoactivului, conform actelor normative de punere in aplicare a prezentei legi in ceea
ce priveste:

10.1. Continutul,

10.2. Metodologiile;

10.3. Modul de prezentare a informatiilor in ceea ce priveste indicatorii de
sustenabilitate Tn legdturd cu efectele negative asupra climei si cu alte efecte negative legate de
mediu.



148

Anexanr. 2
la Legea nr. /2026 privind piata criptoactivelor

INFORMATII
care trebuie publicate in cartea alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor
raportate la active

Partea 1. Informatii despre emitentul tokenului raportat la active

1.1. Denumirea;

1.2. Forma juridica;

1.3. Sediul si adresa postald pentru corespondentd, daca sunt diferite;

1.4. Data inregistrarii;

1.5. Codul IDNO;

1.6. Dupa caz, identitatea societatii-mama;

1.7. Identitatea, adresele profesionale si functiile persoanelor care sunt membri ai
organului de conducere al emitentului;

1.8. Activitatea economica sau profesionala a emitentului si, dupa caz, a societdtii-mama
aferente;

1.9. Situatia financiara a emitentului din ultimii trei ani sau, in cazul in care emitentul a
fost infiintat cu mai putin de trei ani Tn urma, situatia financiara de la data inregistrarii sale.

Situatia financiara se evalueazd pe baza unei o prezentdri corecte a evolutiei si a
performantei activitatii emitentului, precum si a pozitiei sale pentru fiecare an si perioada
intermediard pentru care se solicita istoricul financiar, inclusiv a cauzelor care au determinat
schimbari semnificative.

Prezentarea trebuie sa fie o analiza echilibratd si cuprinzatoare a evolutiei si a
performantei activitatii emitentului, precum si a pozitiei sale, corelatd cu dimensiunea si
complexitatea activitatii.

1.10. O descriere detaliatd a cadrului de guvernantd al emitentului;

1.11. Cu exceptia emitentilor de tokenuri raportate la active cdrora nu li se aplica
obligatia de autorizare in conformitate cu art. 17, informatii detaliate despre autorizarea ca
emitent al unui token raportat la active acordata de Comisia Nationala.

Pentru institutiile de credit, denumirea autoritdtii competente care a eliberat
autorizatia/licenta institutiei de credit.

1.12. n cazul in care emitentul tokenului raportat la active a emis si alte criptoactive sau
desfasoara si alte activitati legate de criptoactive, acest lucru ar trebui sa fie precizat in mod clar;
emitentul ar trebui sd precizeze si dacd existd vreo legdtura intre emitent si entitatea care
gestioneaza tehnologia registrelor distribuite utilizatd pentru emiterea criptoactivului, inclusiv
dacd protocoalele sunt gestionate sau controlate de o persoana strans asociata cu participantii la
proiect.

Partea a 2-a. Informatii despre tokenul raportat la active

2.1. Denumirea tokenului raportat la active si abrevierea sau codul acestuia;

2.2. O descriere a caracteristicilor tokenului raportat la active, inclusiv a datelor necesare
pentru clasificarea cartii albe pentru criptoactive in registrul mentionat la art. 95, astfel cum se
precizeaza in alin. (8) de la articolul mentionat;

2.3. Informatii detaliate despre toate persoanele fizice sau juridice (inclusiv adresele
profesionale sau domiciliul societatii) implicate in operationalizarea tokenului raportat la active,
cum ar fi consultantii, echipa de dezvoltatori si furnizorii de servicii de criptoactive;

2.4. O descriere a rolului, a responsabilitatilor si a raspunderii entitatilor terte mentionate
la art. 34 alin. (5) lit. h);
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2.5. Informatii privind planurile pentru tokenurile raportate la active, inclusiv descrierea
obiectivelor de etapd anterioare si viitoare si, dupa caz, resursele deja alocate.

Partea a 3-a. Informatii despre oferta publica privind tokenul raportat la active sau
admiterea acestuia la tranzactionare

3.1. O mentiune din care sa rezulte daca cartea alba pentru criptoactive se referd sau nu
la o oferta publica privind tokenul raportat la active sau la admiterea acestuia la tranzactionare;

3.2. Dacd este cazul, suma pe care vizeaza sa o mobilizeze oferta publica privind tokenul
raportat la active 1n orice fonduri sau in orice alt criptoactiv, inclusiv, daca este cazul, orice
valoare minima sau maxima de subscriere stabilita pentru oferta publica privind tokenul raportat
la active, si dacd sunt acceptate suprasubscrieri si modul in care acestea sunt alocate;

3.3. Dupa caz, numarul total al unitatilor de token raportat la active care urmeaza a fi
oferite public sau admise la tranzactionare;

3.4. O mentiune privind detinatorii potentiali carora li se adreseaza oferta publica privind
tokenul raportat la active sau admiterea la tranzactionare a unui astfel de token raportat la active,
inclusiv eventualele restrictii privind tipul de detinatori de astfel de tokenuri raportate la active;

3.5. Un anunt specific care sd indice ca cumpardtorii care participa la oferta publica
privind tokenul raportat la active vor putea beneficia de o rambursare in cazul in care obiectivul
minim de subscriere vizat nu este atins la sfarsitul ofertei publice, inclusiv termenul preconizat
pentru finalizarea unor astfel de rambursari; consecintele depasirii unui obiectiv maxim de
subscriere vizat ar trebui sa fie prezentate explicit;

3.6. Informatii cu privire la diferitele etape ale ofertei publice privind tokenul raportat la
active, inclusiv informatii privind pretul de achizitie redus pentru primii cumpdratori ai
tokenului raportat la active (vanzari anterioare ofertei publice) si, in cazul unui pret de achizitie
redus pentru unii cumpdratori, o explicatie a motivului pentru care preturile de achizitie pot fi
diferite, precum si o descriere a impactului asupra celorlalti investitori;

3.7. Pentru ofertele cu duratd limitata, perioada de subscriere in cursul careia este
deschisa oferta publica;

3.8. Metodele de plata utilizate pentru achizitionarea si rascumpararea tokenului raportat
la active care face obiectul ofertei;

3.9. Informatii privind modalitatile si calendarul transferului cétre detinatori al tokenului
raportat la active achizitionat;

3.10. Informatii privind cerintele tehnice pe care cumpdritorul trebuie sa le
indeplineasca pentru a detine tokenurile raportate la active;

3.11. Dupa caz, denumirea furnizorului de servicii de criptoactive responsabil cu
plasarea tokenului raportat la active si forma unui astfel de plasament (cu sau fard angajament
ferm);

3.12. Dupa caz, denumirea platformei de tranzactionare pentru criptoactive pe care se
solicitd admiterea la tranzactionare si informatii cu privire la modul in care investitorii pot
accesa astfel de platforme de tranzactionare si la costurile implicate;

3.13. Cheltuielile legate de oferta publica privind tokenul raportat la active;

3.14. Potentiale conflicte de interese ale persoanelor implicate In oferta publica sau in
admiterea la tranzactionare, legate de ofertd sau de admiterea la tranzactionare;

3.15. Dreptul aplicabil ofertei publice privind tokenul raportat la active, precum si
instanta competenta.

Partea a 4-a. Informatii despre drepturile si obligatiile aferente tokenului raportat
la active
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4.1. O descriere a caracteristicilor si functionalitatilor tokenului raportat la active care
face obiectul ofertei sau este admis la tranzactionare, inclusiv informatii privind momentul 1n
care, conform planificarii, vor putea fi utilizate aceste functionalitati;

4.2. O descriere a drepturilor si, daca este cazul, a obligatiilor cumparatorului, precum si
procedura si conditiile de exercitare a drepturilor respective;

4.3. O descriere a conditiilor in care pot fi modificate drepturile si obligatiile;

4.4. Dupa caz, informatii privind viitoarele oferte publice privind tokenul raportat la
active ale emitentului si numarul de unitati de token raportat la active pastrate de acesta;

4.5. In cazul in care nu se solicitd admiterea la tranzactionare, informatii cu privire la
modul si locul in care tokenul raportat la active poate fi achizitionat sau vandut dupa oferta
publica;

4.6. Eventualele restrictii impuse asupra transferabilitatii tokenului raportat la active
oferit sau admis la tranzactionare;

4.7. In cazul in care pentru tokenul raportat la active existd protocoale de crestere sau
reducere a ofertei ca raspuns la variatiile cererii, o descriere a functionarii protocoalelor de acest
tip;

4.8. Dupa caz, o descriere a mecanismelor de protectie prin care se protejeaza valoarea
tokenurilor raportate la active si a mecanismelor de compensare;

4.9. Informatii privind natura si forta executorie a drepturilor, inclusiv a drepturilor
permanente de rascumpdrare si a oricdror creante pe care detindtorii si orice persoana fizicd sau
juridicd, astfel cum se mentioneaza la art. 39 alin. (2), le pot pretinde emitentului, inclusiv
informatii privind modul in care aceste drepturi vor fi tratate in cazul procedurilor de
insolvabilitate, informatii privind atribuirea unor drepturi diferite unor detindtori diferiti si
motivele nediscriminatorii pentru un astfel de tratament diferit;

4.10. O descriere detaliata a creantei pe care o reprezintd tokenul raportat la active pentru
detindtori, inclusiv:

a) descrierea fiecdrui activ la care se face raportarea si proportiile specificate ale fiecaruia
dintre activele respective;

b) relatia dintre valoarea activelor de referinta si valoarea creantei si rezerva de active;
si

c) o descriere a gradului de corectitudine si transparentd al realizarii evaluarii
componentelor creantei, identificand, daca este cazul, partile independente;

4.11. Dupa caz, informatii cu privire la mecanismele instituite de emitent pentru a
asigura lichiditatea tokenului raportat la active, inclusiv denumirile entitatilor responsabile cu
asigurarea lichiditatii unui astfel de token;

4.12. Datele de contact pentru inaintarea plangerilor si descrierea procedurii de tratare a
plangerilor si a oricarui mecanism de solutionare a litigiilor sau a oricarei proceduri de solicitare
a unor masuri de reparare instituite de emitentul tokenului raportat la active;

4.13. O descriere a drepturilor detinatorilor in cazul in care emitentul nu este in masura
sa 1s1 indeplineasca obligatiile, inclusiv in caz de insolvabilitate;

4.14. O descriere a drepturilor in contextul punerii in aplicare a planului de redresare;

4.15. O descriere a drepturilor in contextul punerii in aplicare a planului de
rascumparare;

4.16. Informatii detaliate cu privire la modul in care este rascumpdrat tokenul raportat
la active, inclusiv daca detinatorul va putea alege forma de rascumparare, forma de transfer sau
moneda de rascumparare;

4.17. Dreptul aplicabil tokenului raportat la active, precum si instanta competenta.

Partea a 5-a. Informatii despre tehnologia-suport
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5.1. Informatii despre tehnologia utilizata, inclusiv tehnologia registrelor distribuite,
precum si protocoalele si standardele tehnice utilizate care permit detinerea, stocarea si
transferul tokenurilor raportate la active;

5.2. Mecanismul de consens, dupa caz;

5.3. Mecanismele de stimulare pentru securizarea tranzactiilor si eventualele comisioane
aplicabile;

5.4.1n cazul in care tokenurile raportate la active sunt emise, transferate si stocate
utilizand tehnologia registrelor distribuite care este operat de emitent sau de un tert care
actioneaza in numele emitentului, o descriere detaliata a functionarii respectivei tehnologii a
registrelor distribuite;

5.5. Informatii privind rezultatul auditului tehnologiei utilizate, daca un astfel de audit a
fost efectuat.

Partea a 6-a. Informatii privind riscurile

6.1. Riscurile aferente rezervei de active In cazul in care emitentul nu este in masura sa
isi indeplineasca obligatiile;

6.2. O descriere a riscurilor aferente emitentului tokenului raportat la active;

6.3. O descriere a riscurilor aferente ofertei publice privind tokenul raportat la active sau
admiterii acestuia la tranzactionare;

6.4. O descriere a riscurilor aferente tokenului raportat la active, in special in ceea ce
priveste activele la care se realizeaza raportarea;

6.5. O descriere a riscurilor aferente operationalizarii proiectelor care vizeaza tokenul
raportat la active;

6.6. O descriere a riscurilor aferente tehnologiei utilizate, precum si a masurilor de
atenuare, dacd este cazul.

Partea a 7-a. Informatii privind activele de rezerva

7.1. O descriere detaliata a mecanismului care vizeaza alinierea valorii rezervei de active
la creanta asociata tokenului raportat la active, inclusiv aspectele juridice si tehnice;

7.2. O descriere detaliata a rezervei de active si a componentei acestora;

7.3. O descriere a mecanismului de emitere si rdscumparare a tokenurilor raportate la
active;

7.4. Informatii care sd indice daca o parte din activele de rezerva sunt investite si, dupd
caz, o descriere a politicii de investitii in ceea ce priveste activele de rezerva;

7.5. O descriere a mecanismelor de custodie pentru activele de rezerva, inclusiv
separarea acestora, si numele furnizorilor de servicii de criptoactive care asigurd custodia si
administrarea criptoactivelor in numele clientilor, al institutiilor de credit sau al firmelor de
investitii desemnate drept custozi ai activelor de rezerva.
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Anexanr. 3
laLegeanr. /2026 privind piata criptoactivelor

INFORMATII
care trebuie publicate in cartea alba pentru criptoactive de tipul tokenurilor
de moneda electronica

Partea 1. Informatii despre emitentul tokenului de moneda electronica

1.1. Denumirea;

1.2. Forma juridica;

1.3. Sediul si adresa postald pentru corespondenta, daca sunt diferite;

1.4. Data inregistrarii;

1.5. Codul IDNO;

1.6. Numarul de telefon si adresa de e-mail pentru a se putea contacta emitentul, precum
si numarul de zile in care un investitor care contacteaza emitentul prin intermediul acestui numar
de telefon sau al acestei adrese de e-mail va primi un raspuns;

1.7. Dupa caz, identitatea societatii-mama;

1.8. Identitatea, adresele profesionale si functiile persoanelor care sunt membri ai
organului de conducere al emitentului;

1.9. Activitatea economica sau profesionala a emitentului si, dupa caz, a societdtii-mama
aferente;

1.10. Posibilele conflicte de interese;

1.11. in cazul in care emitentul tokenurilor de monedi electronici emite si alte
criptoactive sau desfdsoard si alte activitati legate de criptoactive, acest lucru ar trebui sa fie
precizat in mod clar; emitentul ar trebui sd precizeze si daca exista vreo legatura intre emitent si
entitatea care gestioneaza tehnologia registrelor distribuite utilizata pentru emiterea
criptoactivului, inclusiv daca protocoalele sunt gestionate sau controlate de o persoana strans
asociata cu participantii la proiect;

1.12. Situatia financiard a emitentului din ultimii trei ani sau, in cazul in care emitentul
a fost infiintat cu mai putin de trei ani in urma, situatia financiard de la data inregistrarii sale.

Situatia financiard se evalueaza pe baza unei prezentari corecte a evolutiei si a
performantei activitdtii emitentului, precum si a pozitiei sale pentru fiecare an si perioada
intermediara pentru care se solicitd istoricul financiar, inclusiv a cauzelor care au determinat
schimbari semnificative.

Prezentarea trebuie sa fie o analizd echilibratd si cuprinzdtoare a evolutiei si a
performantei activitatii emitentului, precum si a pozitiei sale, corelatd cu dimensiunea si
complexitatea activitatii;

1.13. Cu exceptia emitentilor de tokenuri de moneda electronica carora nu li se aplica
obligatia de autorizare in conformitate cu art. 45 alin. (5), informatii detaliate despre autorizarea
ca emitent al unui token de moneda electronica acordatd de Banca Nationald in virtutea calitatii
de autoritate responsabila de supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de
moneda electronica, in temeiul Legii nr. 114/2012.

Partea a 2-a. Informatii despre tokenul de moneda electronica

2.1. Denumirea si abrevierea;

2.2. O descriere a caracteristicilor tokenului de moneda electronica, inclusiv a datelor
necesare pentru clasificarea cartii albe pentru criptoactive in registrul mentionat la art. 95, astfel
cum se precizeaza 1n alin. (8) de la articolul mentionat;



153

2.3. Informatii detaliate despre toate persoanele fizice sau juridice (inclusiv adresele
profesionale si/sau domiciliul societdtii) implicate in concepere si implementare, cum ar fi
consultantii, echipa de dezvoltatori si furnizorii de servicii de criptoactive.

Partea a 3-a. Informatii despre oferta publica privind tokenul de moneda
electronica sau admiterea acestuia la tranzactionare

3.1. O mentiune din care sa rezulte daca cartea alba privind criptoactivele se refera sau
nu la o ofertd publicd privind tokenul de moneda electronicd sau la admiterea acestuia la
tranzactionare;

3.2. Dupa caz, numadrul total de unitati de token de moneda electronica care urmeaza a
fi oferite public sau admise la tranzactionare;

3.3. Dupa caz, denumirea platformelor de tranzactionare pentru criptoactive pe care se
solicita admiterea la tranzactionare a tokenului de moneda electronica;

3.4. Dreptul aplicabil ofertei publice privind tokenul de moneda electronica, precum si
instanta competenta.

Partea a 4-a. Informatii despre drepturile si obligatiile aferente tokenurilor de
moneda electronica

4.1. O descriere detaliata a drepturilor si obligatiilor, daca este cazul, detindtorului
tokenului de moneda electronica, inclusiv dreptul de rascumparare la valoarea nominala, precum
si procedura si conditiile de exercitare a drepturilor respective;

4.2. O descriere a conditiilor in care pot fi modificate drepturile si obligatiile;

4.3. O descriere a drepturilor detinatorilor in cazul in care emitentul nu este in masurd sa
isi indeplineasca obligatiile, inclusiv in caz de insolvabilitate;

4.4. O descriere a drepturilor in contextul punerii in aplicare a planului de redresare;

4.5. O descriere a drepturilor in contextul punerii in aplicare a planului de rascumparare;

4.6. Datele de contact pentru inaintarea plangerilor si descrierea procedurii de tratare a
plangerilor si a oricarui mecanism de solutionare a litigiilor sau a oricarei proceduri de solicitare
a unor masuri de reparare instituite de emitentul tokenului de moneda electronica;

4.7. Dupa caz, o descriere a mecanismelor de protectie prin care se protejeaza valoarea
criptoactivelor si a mecanismelor de compensare;

4.8. Cadrul legal aplicabil tokenului de monedd electronicd, precum si instanta
competenta.

Partea a 5-a. Informatii despre tehnologia-suport

5.1. Informatii despre tehnologia utilizata, inclusiv tehnologia registrelor distribuite,
precum si protocoalele si standardele tehnice utilizate care permit detinerea, stocarea si
transferul tokenurilor de moneda electronica;

5.2. Informatii privind cerintele tehnice pe care cumpéaratorul trebuie sa le indeplineasca
pentru a dobandi controlul asupra tokenului de moneda electronica;

5.3. Mecanismul de consens, dupa caz;

5.4. Mecanismele de stimulare pentru securizarea tranzactiilor si eventualele comisioane
aplicabile;

5.5. In cazul in care tokenul de moneda electronica este emis, transferat si stocat utilizand
tehnologia registrelor distribuite care este operat de emitent sau de un tert care actioneaza in
numele acestuia, o descriere detaliatd a functionarii respectivei tehnologii a registrelor
distribuite;

5.6. Informatii privind rezultatul auditului tehnologiei utilizate, daca un astfel de audit a
fost efectuat.

Partea a 6-a. Informatii privind riscurile
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6.1. O descriere a riscurilor aferente emitentului tokenului de moneda electronica;

6.2. O descriere a riscurilor aferente tokenului de moneda electronica;

6.3. O descriere a riscurilor aferente tehnologiei utilizate, precum si a masurilor de
atenuare, daca este cazul.
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la Legea nr.

CERINTE DE CAPITAL MINIM

Anexanr. 4

/2026 privind piata criptoactivelor

aplicabile furnizorilor de servicii de criptoactive

Furnizori de
servicii de
criptoactive

Tip de servicii de criptoactive

Cerinte de capital
minim in temeiul
art. 60 alin. (1)
lit. a)
(echivalentul in lei,
calculat cu aplicarea
cursului oficial al
leului moldovenesc
stabilit de Banca
Nationald)

Categoria 1

Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru
urmatoarele servicii de criptoactive:

1) executarea ordinelor in contul clientilor;

2) plasarea de criptoactive;

3) furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in
numele clientilor;

4) primirea si transmiterea ordinelor aferente
criptoactivelor in numele clientilor;

5) oferirea de consultantd cu privire la criptoactive;
si/sau

6) administrarea de portofolii de criptoactive

50 000 EUR

Categoria 2

Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru
orice servicii de criptoactive din categoria 1 si:

7) asigurarea custodiei si  a administrarii
criptoactivelor in numele clientilor;

8) schimbul de criptoactive contra unor fonduri; si/sau
9) schimbul de criptoactive contra altor criptoactive

125 000 EUR

Categoria 3

Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru
orice servicii de criptoactive din categoria 2 si:

10) operarea unei platforme de tranzactionare pentru
criptoactive

150 000 EUR
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Anexanr. 5
laLegeanr. /2026 privind piata criptoactivelor

Modificarea unor acte normative

Art. I. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 297-300, art. 544), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 5:

alineatul (1) se completeazi cu litera p') cu urmitorul cuprins:

,.p}) actioneazi ca organ cu functii de reglementare, autorizare, supraveghere si control
asupra activitatii desfasurate pe piata criptoactivelor prevazute la art. 85 alin. (3) din Legea
nr. /2026 privind piata criptoactivelor”.

2. Articolul 752

se completeazi cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

,(2%) Sanctiunile si masurile care pot fi aplicate de Banca Nationala fatd de persoanele
sau entitatile care desfdgoara activitati prevazute la art. 85 alin. (3) Legea nr. /2026 privind
piata criptoactivelor se aplicd de catre Comitetul executiv. Masurile si sanctiunile prevazute la
art. 86 alin. (2) si art. 97 alin. (9) pct. 1) si 2) din Legeanr. /2026 privind piata criptoactivelor
pot fi aplicate de catre guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau viceguvernatorii Bancii
Nationale.”

Art. Il. — Legeanr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126BIS), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa cuvintele ,,pe piata de capital” se introduce textul ,,si pe piata
criptoactivelor, respectiv in raport cu emitentii, ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile de
moneda electronicd, emitentii de tokenuri raportate la active si furnizorii de servicii de
criptoactive”, iar dupa cuvintele ,,manipuldrii pe piata de capital” se introduc cuvintele ,.si pe
piata criptoactivelor”.

2. Laarticolul 4:

alineatul (1), dupa cuvintele ,,si investitorii” se introduce textul: ,,emitentii, ofertantii si
persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele decat tokenurile
raportate la active si tokenurile de moneda electronica, emitentii de tokenuri raportate la active,
furnizorii de servicii de criptoactive”;

alineatul (2') se completeazi cu litera i) cu urmétorul cuprins:

»1) emitentii, ofertantii, persoanele care solicitd admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda electronica,
emitentii de tokenuri raportate la active, emitentii de tokenuri de moneda electronica, furnizorii
de servicii de criptoactive”;

se completeazi cu alineatele (2°) si (2°) cu urmatorul cuprins:

,(2°) Atributiile Comisiei Nationale privind reglementarea, autorizarea, supravegherea,
investigarea si controlul se extinde asupra activitdtilor desfasurate pe piata criptoactivelor in
limitele competentelor stabilite la art. 85 alin. (2) din Legea nr. /2026 privind piata
criptoactivelor;

(2°) Comisia Nationald adoptd acte normative privind stabilirea cerintelor si/sau
standardelor tehnice aferente activitatilor desfasurate pe piata criptoactivelor, in limitele
competentelor stabilite la art. 85 alin. (2) din Legea nr. /2026 privind piata criptoactivelor”.

3. Laarticolul 6, litera h) se completeaza cu o liniutd noua cu urmatorul cuprins:
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,»— platile furnizorilor de servicii de criptoactive, emitentilor de criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda electronica, emitentilor de tokenuri
raportate la active, in marime de pana la 0,1 la sutd din valoarea anuala a venitului din prestarea
serviciilor sau a veniturilor inregistrate”.

4. La articolul 8 litera m), dupa cuvintele ,,registrul agentiilor de rating de credit” se
introduc cuvintele ,,registrul privind criptoactivele”.

Art. 11l — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 661), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 25, alineatul (1) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) furnizarea serviciilor de criptoactive, in limitele si in conditiile stabilite in
conformitate cu legislatia privind piata criptoactivelor.”

2. La articolul 88, alineatul (1) se completeaza cu literele ) si f) cu urmatorul cuprins:

,»€) emiterea tokenului de moneda electronicd, realizarea ofertei publice si/sau admiterea
la tranzactionare a respectivului token de moneda electronica, in conformitate cu legislatia
privind piata criptoactivelor;

f) furnizarea serviciilor de criptoactive, in limitele si in conditiile stabilite in conformitate
cu legilatia privind piata criptoactivelor.”

Art. IV — Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (1) se completeazi cu literele o), 0%) si 0®) cu urmitorul
cuprins:

,,0') emiterea de token raportat la active, realizarea ofertei publice si/sau admiterea la
tranzactionare a respectivului token raportat la active, in conformitate cu legislatia privind piata
criptoactivelor;

0?) emiterea tokenului de moneda electronici, realizarea ofertei publice si/sau admiterea
la tranzactionare a respectivului token de moneda electronica, in conformitate cu legislatia
privind piata criptoactivelor;

o) furnizarea serviciilor de criptoactive, in limitele si in conditiile stabilite in
conformitate cu legislatia privind piata criptoactivelor.”



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind piata criptoactivelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind piata criptoactivelor, in continuare - proiectul de lege, este elaborat de
Banca Nationald a Moldovei (BNM), iar in temeiul pct.45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.610/2018, si pct.6 subpct.9) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.696/2017, este promovat de citre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza art.267 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti
parte (ratificat prin Legea nr.112/2014), si a prevederilor Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.306/2025 (Cluster 2. Piata internd, Capitolul 9. Servicii financiare, anexa A,
actiunea 79), care prevede transpunerea pina in decembrie 2026, a Regulamentului (UE)
2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937(Text cu relevanta pentru SEE) (in continuare- -
Regulamentul ,MiCA”), precum si in vederea realizirii actiunilor previzute in Agenda de
Reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobati prin
Hotérdrea Guvernului nr. 260/2025 (Pilonul 1 ,,Dezvoltarea sectorului privat”, Subdomeniul 1.2:
Competitivitatea sectorului de afaceri, Reforma 1.5.12-16: Dezvoltarea industriei si a serviciilor,
Anexa 1, masura nr. 1-4-14), care prevede adoptarea si punerea in aplicare a cadrului de
reglementare pentru cripto-active i a furnizorilor de servicii de cripto-active pana In iunie 2027.
Proiectul de lege are drept scop stabilirea unui cadru robust de reglementare pentru criptoactive si
a furnizorilor de servicii de cripto-active, in alinierea treptatd la legislatia UE (MiCA) pani la
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, fapt care este in corelare cu politica prudents
promovatd de Republica Moldova. Cadrul normativ va incuraja cresterea responsabili in sectorul
financiar, asigurdnd concomitent stabilitatea financiard, protectia solidd a consumatorului si
conformitatea cu standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalirii banilor.
Prin stimularea inovatiilor, amplificand transparenta si atenuéind riscurile financiare, Republica
Moldova doreste sa se pozitioneze ca un jucitor competitiv in economia digitald emergenti.
Totodatd, necesitatea implementérii unui cadru legal si de reglementare cuprinzitor, aliniat la
Directivele UE si standardele FATF/GAF], orientat spre autorizarca sau inregistrarea si
supravegherea consolidatd a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP) este evidentiatd prin
recomandarile formulate in Raportul’ Evaludrii Nationale a Riscurilor de Spilare a Banilor si
Finantarea Terorismului aferente Activelor Virtuale si Furnizorilor de Servicii privind Activele
Virtuale din anul 2024 elaborat de citre Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor
(Unitatea de Informatii Financiare din Moldova).

De asemenea, Centrul National Anticoruptie in Analiza Strategica® privind riscurile asociate
activelor virtuale pe teritoriul Republicii Moldova realizatd in 2024, formuleazi recomandiri
similare, accentudnd necesitatea stringentd de creare a unui cadru de reglementare specific pentru
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2 hitps:/lena.mafo/analize-strategice-sectoriale




criptoactive prin claborarea de legi si reglementiri care s3 abordeze in mod specific criptoactivele
si tehnologiile registrelor distribuite (blockchain), §i care si includd cerinte de licentiere pentru
platformele de schimb si furnizorii de servicii de criptoactive, precum si standarde de conformitate
pentru prevenirea spélarii banilor si finantarii terorismului.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienfelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, criptoactivele si/sau activitatea furnizorilor de servicii de criptoactive nu
este reglementatd printr-o lege dedicatd in mod special, cadrul normativ actual de reglementare
fiind deficitar si la o etapi incipienta de dezvoltare.

Autoritatile Republicii Moldova au reactionat la fenomenul criproactivelor inei din 2017, cénd
BNM a emis un prim avertisment, recomandand entitétilor si persoanelor fizice si evite impEicarea
in tranzactii cu criptoactive, subliniind expunerea la o serie de riscuri, inclusiv de prevenire si
combaterea spalrii banilor. in 2018, BNM a emis inci trei avertismente si clarificdri suphmentare
reiterdnd riscurile asociate criptoactivelor si recomandénd cetdtenilor sa fie prudenti in activititile
legate de criptoactive.

Mai tarziu, BNM a emis o altd circulard pe 28 octombrie 2022, prin care a informat béncile si
prestatoril de servicii de platd nebancari (PSP} despre riscul ridicat legat de tranzactiile cu VASP
si a dispus Incetarea facilitrii/intermedierii platilor din/in conturi de pliti si de monedi electronici
citre platformele respective, precum si incetarea colabordrii/deservirii companiilor care au ca
domeniu de activitate schimbul de monede virtuale cu moneda fiduciard. BNM a invocat, printre
altele, obligatiile previzute in la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea i combaterea spilirii
banilor si finantdrii terorismului (denumitd in continuare Legea nr. 308/2017), care impune
entitafilor raportoare s aplice mésuri de precautie adecvate in functie de riscurile identificate.
Lipsa unor reglementiri clare pentru criptoactive/VASP i-a determinat pe factorii de decizie si
adopte unele mésuri rapide, menite si reduci expunerea sistemului {inanciar bancar si non-bancar
la utilizarea abuzivi a criptoactivelor. Aceastd abordare strategici a devenit deosebit de relevanta
in contextul riscurilor crescute de eludare a sanctiunilor economice internationale ca rispuns la
rizboiul de agresiune asupra Ucrainei. Astfel, Republica Moldova a optat pentru varianta de
actiune cea mai restrictivi,

incepand cu 1 iulie 2023, prin Legea nr. 66/2023* pentru modificarea unor acte normative au fost
introduse modificéri la Legea nr. 308/2017, care definesc notiunile de “activ virtual”, de ”furnizor
de servicii privind activele virtuale” si de “transfer al activelor virtuale”. Prin aceeasi Lege, sunt
stabilite: 1) categoriile de servicii ce se incadreazi in activitatea de prestare a serviciilor privind
activele virtuale, si ii) interdictia de prestare a acestor tipuri de servicii pe teritoriul Republicii
Moldova.

Astfel, cadrul legislativ actual instituie prohibitia pe teritoriul Republicii Moldova de prestare a
serviciilor privind activele virtuale, inclusiv in cazurile in care aceastd activitate este
auxiliard/suplimentard activititii de bazi. La fel, aceasta impune respectarea de ciitre entitatile
raportoare a limitei de 50 000 de lei pe parcursul unei luni la efectuarea tranzactiilor de ciitre
clientii rezidenti in/din adresa prestatorilor de servicii privind activele virtuale autorizati in alte
state cu condxtla deschiderii conturilor speciale.

In acest context, pe de o parte, astfel de masuri stricte reduc la minimum riscurile de utilizare
ilegald, iar pe de alta parte, masurile respective priveaza de posibilitatea utilizarii activelor virtuale
in scopuri legale, restrAngand astfel oportunititile de inovare si dezvoltare economics pe piata
nationald. Asadar, concomitent cu standardele europene si internationale, precum si riscurile
aferente prohibitiei instituite, In Republica Moldova apare necesitatea acutd de reglementare legald
a acestui sector.

Dupa cum a fost mentionat supra, necesitatea implementirii unui cadru legal si de reglementare
cuprinzitor, aliniat la Directivele UE si standardele FATF/GAFI, orientat spre autorizarea sau

3 hitps:/fvwwwlegis.md/Cadtare/getResults ?doc,_id=136851&lang=roff




inregistrarea §i supravegherea consolidati a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP) este
evidentiatd si prin Raportul Evaluirii Nationale a Riscurilor de Spilare a Banilor si Finantarea
Terorismului aferente Activelor Virtuale si Furnizorilor de Servicii privind Activele Virtuale din
anul 2024 elaborat de citre Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor (SPCSB)
si care a fost realizat printr-un proces de autoevaluare de citre autoritiitile din Republica Moldova,
cu sprijinul Biroului Coordonatorului pentru Activititi Economice si de Mediu al OSCE
(OCEEA).

Conform rezultatelor evaluarii vulnerabilititii de prevenire si combatere a spilirii banilor asociate
criptoactivelor/VASP, unul dintre elementele care ridica nivelul de vulnerabilitate al Republicii
Moldova este absenta unui cadru de reglementare cuprinzitor dedicat supravegherii criptoactivelor
si a furnizorilor de servicii de criptoactive (VASP). Astfel, s-a recomandat consolidarea cadrului
de reglementare prin introducerea unor masuri adecvate pentru supravegherea eficientdi a acestui
sector si pentru a impune sanctiuni in cazul constatarii unor nereguli. Implementarea proiectului
de lege ar impacta autoritdtile publice prin atribuirea de competente juridice de supraveghere
prudential si de prevenire si combatere a spilirii banilor.

La fel, Centrul National Anticoruptie in Analiza Strategic privind riscurile asociate activelor
virtuale pe teritoriul Republicli Moldova realizatd in 2024 a propus recomandiri similare,
accentudnd necesitatea stringentd de creare a unui cadru de reglementare specific pentru
criptoactive prin elaborarea de legi si reglementiri care si abordeze in mod specific criptoactivele
si tehnologiile blockchain (tehnologiile registrelor distribuite), si care si includi cerinte de
licentiere pentru platformele de schimb si furnizorii de servicii de criptoactive, precum si standarde
de conformitate pentru prevenirea spilirii banilor si finantarii terorismului. Potrivit Analizei
Strategice CNA*, problematica enuntati de organele de drept interpelate sunt caracterul insuficient
al reglementirilor legale in domeniul activelor virtuale care creeazi incertitudine in ceea ce
priveste modul in care acestea ar trebui abordate din punct de vedete juridic, existenta unui deficit
semnificativ de cunostinte specializate Tn domeniul activelor virtuale in randul personalului
implicat in aplicarea legii, situatie care prejudiciazi eficienta investigatiilor, lipsa tehnicilor si
instrumentelor adecvate pentru monitorizarea si investigarea tranzactiilor cu active virtuale pune
In dificultate procesul de urmdrire si colectare a probelor. Gradul de anonimitate permis de activele
virtuale, care face anevoios procesul de identificare a persoanelor implicate si trasabilitatea
tranzactiilor. De remarcat ¢, tranzactiile cu active virtuale implica adesea multiple jurisdictii, ceea
ce duce la tergiversarea procedurilor legale si necesitd utilizarea instrumentelor de cooperare
internationald. Din cauza naturii descentralizate si anonime a activelor virtuale, confiscarea
acestora are un caracter complex, situatie care constituie un obstacol in aplicarea masurilor de
sanctionare si recuperare a prejudiciilor.

Astfel, odatd cu implementarea unui cadru legal cu privire la piata criptoactivelor, impactul
principal va fi resimtit de autorititile implicate in aplicarea legii, prin aducerea de claritate in
modul de operare cu furnizorii de servicii pentru active virtuale si a monitorizarii criptoactivelor.
Cadrul de reglementare a pietei criptoactivelor va contribui la crearea unui mediu mai sigur pentru
utilizareaacestora, reducind riscurile de frauda si sporind protectia consumatorilor pe acest
segment.

fn lunile februarie si martie 2025, Consiliul Europei (CE) a prezentat Republicii Moldova doui
documente informative tehnice - Viitoarea reglementare a VASPS in Moldova si Propunere de
foaie de parcurs pentru reglementarea pe termen scurt si lung a VASP-urilor din Moldova -
realizate de expertul David Parody In contextul Parteneriatului pentru Buna Guvernare 111 PGG III
axat pe Consolidarea regimului de combatere a spilirii banilor si de recuperare a activelor in
Republica Moldova. In analiza sa, expertul CE propune, cu titlu de recomandare trei optiuni
etapizate pe penfru reglementarea pietei “criptoactivelor in Moldova: 1) pe termen scurt:

* Centrul National Anticoruptie, Directia Analitica, Analiza Strategicd privind riscurile asociate activelor
virtuale pe teritoriul Republicii Moldova, 2024, p. 51




modificarea Legii nr. 308/2017 pentru a include VASP-urile in regimul de inregistrare pentru
conformitate AML/CFT pentru o implementare imediati; 2} pe termen mediu: modificarea Legii
nr. 114/2012 pentru a include licentierea VASP; si 3) pe termen lung: explorarea adoptirii unui
regim prudential aliniat la Regulamentul MiCA cu tot spectrul de prevederi aferente.

Avénd in vedere contextul de dezvoltare economici si financiard al Republicii Moldova, a fost
exploratd optiunea de a crea un cadru normativ clar si detaliat pentru criptoactive si furnizorii de
servicii de criptoactive, astfel inct initiativa legislativa si vizeze att reglementarea drepturilor si
obligatiile emitentilor de criptoactive, ale ofertantilor, ale persoanelor care solicitd admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor si ale furnizorilor de servicii de criptoactiv, cét si protejarea
detinatorilor/investitorilor, prevenirea si detectarea abuzului de piatd in cazul criptoactivelor sau

utilizdrii In activitati ilicite sau frauduloase, asigurind alinierea la standardele europene previzute
de Regulamentul MiCA.

Regulamentul MiCA, precum se specificd si In preambulul acestuia, urmireste si solutioneze
probleme precum: absenta unui cadru general pentru pietele criptoactivelor care poate duce la o
lipsd de incredere a utilizatorilor in aceste active, ceea ce ar putea impiedica semnificativ
dezvoltarea unei piete a acestor active si ar putea duce la ratarea unor oportunititi in materie de
servicii digitale inovatoare, instrumente de platd alternative sau noi surse de finantare pentru
intreprinderi. Totodatd, acesta asigurd protectia detinitorilor de criptoactive si a clientilor
furnizorilor de servicii de criptoactive, in special a celor de retail, contribuind Ia mentinerea
integritdtii pietei si stabilitatii financiare.

In UE, pietele criptoactivelor sunt incd modeste ca dimensiuni si nu reprezintd in prezent o
amenintare pentru stabilitatea financiari. Cu toate acestea, este posibil ca detinitorii retail si
adopte in viitor pe scard largd tipuri de criptoactive care vizeazi stabilizarea prefului lor in raport
cu un anumit activ sau cu un cos de active, iar o astfel de evolutie ar putea da nastere unor provocari
suplimentare pentru stabilitatea financiari, buna functionare a sistemelor de pliti, transmisia
politicii monetare sau suveranitatea monetari’.

Proiectul de Lege privind piafa criptoactivelor stabileste un cadru juridic aplicabil ofertei publice
si admiterii la tranzactionare a criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la active si a
tokenurilor de monedd electronicd, precum si cerintele privind transparenta si publicarea
informatiilor, autorizarea si supravegherea emitentilor si a furnizorilor de servicii de criptoactive,
organizarea §i guvernanta acestora, protectia detindtorilor si a clientilor, precum si masurile de
prevenire a abuzului de piatd, In vederea asiguririi integrititii pietei criptoactivelor, care pani in
prezent nu au fost reglementate de alte acte normative nationale din domeniul serviciilor
financiare.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca scop stabilirea unui cadru normativ de bazii pentru dezvoltarea si
functionarea corectd, transparentd si sigurd a pietei criptoactivelor, pentru asigurarea unui
tratament proportional si sporirea securitatii juridice a emitentilor si furnizorilor de servicii de
criptoactive, pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale detindtorilor si investitorilor,
inclusiv prin aplicarea cerintelor privind prevenirea si combaterea spilirii banilor, urmarind
mentinerea stabilitiii financiare, stimularea dezvoltirii tehnologice si a inovarii pe aceasti piata,
in conformitate cu standardele europene si internationale.

Structura proiectului de Lege. Acesta este structurat in 7 capitole, dupd cum urmeazi:
Capitolul I — obiectul si scopul legii, domeniul de aplicare si definitiile relevante;

® Preambulul Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023
privind pietete criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si {UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937




Capitolul II — regimul juridic al criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active si
tokenurile de moneda electronici;

Capitolul TII — regimul juridic al tokenurilor raportate la active (criptoactive a ciror valoare este
stabilizatd prin raportare la unul sau mai multe active ori la un cos de active);

Capitolul IV — regimul juridic al tokenurilor de moned electronici (criptoactive a ciror valoare
este stabilizatd prin raportare la 0 monedi oficiald unicd);

Capitolul V — conditiile de autorizare si functionare a furnizorilor de servicii de criptoactive;
Capitolul VI — norme privind prevenirea si sanctionarea abuzului de piati in domeniul
criptoactivelor;

Capitolul VII — autoritatile competente si stabilirea competentelor acestora;

Capitolul VIII — dispozitii finale si tranzitorii.

Obiectul de reglementare. Normele proiectului de Lege vizeazi:

- cerinte pentru oferta publici de criptoactive (denumitd in continuare ,.oferta publicd™) si
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe o platformi de tranzactionare (denumita in
continuare ,,admitere la tranzactionare™) pentru criptoactive, altele decét tokenurile raportate la
active si tokenurile de monedi electronici, a tokenurilor raportate la active si a tokenurilor de
monedad electronica, precum si cerintele pentru furnizorii de servicii de criptoactive;

- cerinte in materie de transparentd §i publicare de informatii pentru emiterea, oferta publici si
admiterea la tranzactionare;

- cerinte pentru autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive, a emitentilor
de tokenuri raportate la active si a emitentilor de tokenuri de moneda electronici, precum si
pentru functionarea, organizarea si guvernanta acestora;

- cerinfe pentru protectia detindtorilor de criptoactive in cadrul emiterii, al ofertei publice si al
admiterii la tranzactionare a criptoactivelor;

- cerinfe pentru protectia clientilor furnizorilor de servicii de criptoactive;

- masuri de prevenire a utilizdrii abuzive a informatiilor privilegiate, a divulgirii ilegale a
informatiilor privilegiate $i a manipularii piefei de criptoactive, pentru a asigura integritatea
pietei de criptoactive.

Domeniul de aplicare.

Proiectul de Lege se aplicd persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice stréine §i apatrizilor care sunt implicate in emiterea, oferta publici de criptoactive
si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor sau care furnizeaz servicii de criptoactive ori
desfigoara activitati pe piata de criptoactive in Republica Moldova.

1) Proiectul de Lege nu se aplici:

a) persoanelor care furnizeazi servicii de criptoactive exclusiv in cadrul grupului (intreprindere-
mamd, filiale sau alte filiale ale aceleiasi intreprinderi-mama);

b) lichidatorilor sau administratorilor insolvabilititii care actioneazd in cadrul procedurii de
insolvabilitate, cu exceptia situatiei previizute la art, 44;

c) Béncii Nationale a Moldovei, atunci cdnd actioneazi in calitate de autoritate monetari;

d) autoritdtilor publice;

€) organismelor internationale si regionale (ex. BCE, BEI, FESF, MES);

f) organizatiilor internationale publice (ex. FMI, BIS).

2) Proiectul de Lege nu se aplici:
a) criptoactivelor unice si nefungibile (NFT-uri);
b) criptoactivelor care se califica drept:
- instrumente financiare;
- depozite;
- fonduri (cu exceptia cazului care se califici drept tokenuri de monedi electronici);
- pozitii din securitizare;




- produse de asigurare sau reasigurare;

- produse sau sisteme de pensii (facultative, ocupationale sau individuale);

- sisteme de securitate sociald (asigurdri sociale, asigurare medicald obligatorie, sistem public
de pensii sau alte forme de protectie sociald reglementate de legislatie).

Proiectul de Lege distinge urmatoarele tipuri de criptoactive:
e tokenuri de monedi electronicii (criptoactive care isi stabilizeaza valoarea in raport cu o
moneda oficiala unicd);
° tokenuri raportate la active (criptoactive care isi stabilizeaza valoarea in raport cu alte
active sau cu un cos de active);
e criptoactive, altele decat tokenuri raportate la active sau tokenuri de monedi electronica.

Proiectul de Lege distinge urmétoarele tipuri de servicii de eriptoactive:
a) custodia si administrarea criptoactivelor in numele clientilor;

b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive;

¢} schimbul de criptoactive contra fonduri;

d) schimbul de criptoactive contra alte criptoactive;

e) executarea ordinelor privind criptoactivele in numele clientilor;

) plasarea de criptoactive;

g) primirea si transmiterea ordinelor privind criptoactivele in numele clientilor;
h) furnizarea de consultantd privind criptoactivele;

i) administrarea portofoliilor de criptoactive;

J) furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor.

Autorititile competente. Autorititile competente pentru aplicarea prezentei legi sunt Comisia
Nationald a Pietei Financiare(CNPF) si Banca Nationald a Moldovei(BNM), in limitele
atributiilor stabilite prin proiectul dat de Lege si prin actele normative emise in vederea executarii
Legii date (denumite individual ,,autoritate competentd”, iar impreuna ,,autorititi competente™).

e CNPF exercitd atributii de reglementare, autorizare si supraveghere in raport cu persoanele
Juridice si entitétile financiare, dupa caz, In ceea ce priveste:

a) emiterea de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile de moneds
electronica;

b) oferta publici si/sau admiterea la tranzactionare a acestor criptoactive;

c) emiterea de tokenuri raportate la active;

d) oferta publica si/sau admiterea la tranzactionare a tokenurilor raportate la active;

e) furnizarea de servicii de criptoactive;

f) prevenirea si constatarea abuzului de piata in domeniul criptoactivelor.

e BNM exercitd atributii de reglementare, autorizare si supraveghere in raport cu institutiile de
credit i institutiile emitente de monedi electronic3, In ceea ce priveste:

a) emiterea de tokenuri de moneda electronic;

b) oferta publicé si/sau admiterea la tranzactionare a tokenurilor de monedi electronica emise de
acestea.

Proiectul de Lege distinge urmitorii subiecti si reglementeazi cerintele care trebuie
indeplinite de catre acestia pentru a desfasura activitati pe piata criptoactivelor:
Ofertantii sau persoanele care pot face o ofertd publicd sau solicita admiterea la tranzactionare
a criptoactivelor, altcle decdt tokenuri raportate la active si tokenuri de monedi electronici
trebuie:

» si fie persoand juridica inregistratd in R. Moldova sau in alt stat;

» sd elaboreze, si notifice autoritatea competentd (CNPF) si s publice o carte albd pentru

criptoactive §i eventualele comuniciri cu caracter publicitar;
o sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;




sé comunice cu detindtorii actuali §i potentiali de active Intr-un mod corect, clar si care s
nu inducd in eroare;

sd identifice, sd prevind, si gestioneze si sd divulge orice conflict de interese;

sd 1si asume rdspunderea pentru daunele cauzate de informatiile incorecte din cartea albi;
sd ofere detindtorilor de criptoactive un drept de retragere.

Emitentii de tokenuri raportate la active, care le ofera publicului sau solicitd admiterea acestora
la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie:

sd fie o persoand juridica Tnregistrati in R. Moldova;
sd aib# o autorizatie din partea autorititii competente (CNPF); san
sd fie o institutie de credit care elaboreazi o carte alba pentru criptoactive care si fie
aprobatd de autoritatea competentd (CNPF);
notificd autoritatea competentd (CNPF) cu cel putin 90 de zile lucriitoare inainte de
emiterea pentru prima daté a tokenului raportat la active, transmitdndu-i toate informatiile
necesare conform prevederilor;
sd-si riscumpere tokenurile raportate la active in orice moment, la cererea detinitorilor, la
valoarea de piati a activelor de referintd sau prin livrarea activelor de referinti;
sd publice pe site-ul lor web cartea albd pentru criptoactive aprobati si eventualele
materiale de comunicare de marketing si s 1si asume rdspunderea pentru daunele cauzate
de informatiile incorecte din cartea albi;
sa actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;
A comunice cu detindtorii actuali si potentiali de tokenuri intr-un mod corect, clar si care
si nu induci n eroare;
sd actioneze In interesul superior al detindtorilor de tokenuri si sa i trateze Tn mod egal;
s& stabileascd si sd menfind proceduri eficiente §i transparente pentru tratarea prompti,
echitabila si consecventi a plingerilor;
sé identifice, sé previna, si gestioneze si si divulge orice conflict de interese;
s& mentind in permanentd o rezerva de active care si acopere obligatiile fatd de detinitorii
de tokenuri si sa detina fonduri proprii cel putin egale cu cel mai mare dintre urmitoarele
cuantumuri:

o 350 000 EUR,

e 2 % din valoarea medie a rezervei de active,

» un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent;
sd stabileascd planuri de redresare si de riscumpdrare in cazul in care nu Isi pot indeplini
obligatiile.

Emitentii de tokenuri de monedi electronici care le oferi pe acestea publicului sau soliciti
admiterea lor la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie:

sa fie licentiati/autorizai ca institutii de credit sau institutie emitente de moneda
electronici;

s& notifice autoritatea competentd (BNM) si sd publice pe site-ul lor web o carte albi pentru
criptoactive §i eventualele comuniciri cu caracter publicitar si s Isi asume rispunderea
pentru daunele cauzate de informatiile incorecte din cartea albi;

sé respecte normele privind emiterea si rascumpérarea tokenurilor de moneda electronic;
sé emitd tokenuri de monedi electronicé la valoarea nominali si la primirea fondurilor;

sd rdscumpere, la cererea unui detindtor, tokenurile in orice moment i la valoarea
nominala;

s investeascd fondurile primite in active sigure, cu risc scazut, in aceeasi moneda si si le
depuna Intr-un cont separat la o institutie de credit;

sd stabileascd planuri de redresare si de riscumpdrare pentru cazurile in care nu isi pot
indeplini obligatiile.

Furnizor de servicii de criptoactive poate fi:




e o persoand juridicd nregistratd in Republica Moldova, autorizata ca furnizor de servicii de
criptoactive in temeiul unei cereri depuse citre autoritatea competentd (CNPF) in
conformitate cu prevederile proiectului de Lege; sau

e in anumite conditii, o institutie de credit, un Depozitar central unic al valorilor mobiliare,
o societate de investitii, un operator de piati, o institutie emitentd de monedi electronicd,
0 societate de administrare a OPCVM sau un administrator de fonduri de investitii
alternative care este autorizat s& furnizeze servicii de criptoactive de cditre autoritatea
competentd (CNPF) in conformitate cu prevederile proiectului de Lege.

Furnizorii de criptoactive au urmétoarele obligatii:

e in raport cu clientii:

- sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism in interesul superior al clientilor
lor actuali si potentiali;

- s& furnizeze clientilor informatii corecte, clare gi care s nu induci in eroare;

- sd nu inducd in eroare clientii, in mod deliberat sau din neglijentd, cu privire la avantajele
reale sau percepute ale criptoactivelor si sa i avertizeze cu privire la riscurile implicate;

¢ in materie de transparenta:

- s# publice la vedere pe site-ul lor politica de preturi, costuri si comisioane, precum si
impactul fiecarui criptoactiv asupra climei si a mediului;

- s@ stabileasca §i sd mentind proceduri eficiente si transparente pentru tratarea prompti,
echitabild si consecventa a plangerilor clientilor;

¢ in materie prudentiala si organizatorici:

- sd dispund de garantii prudentiale cel putin egale cu cel mai mare dintre urmitoarele
cuantumuri:

= cerintele de capital minim permanent de 50 000 EUR, 125 000 EUR sau 150 000 EUR
n dependenti de categoria de servicii de criptoactive indicate in anexa IV, sau
= un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent;

- sa se asigurc ¢ membrii organului de conducere au o buna reputatie §i detin cunostintele,
experienta, competentele si timpul necesar pentru a-si indeplini sarcinile Tn mod eficient;

- sd puni in aplicare politici si proceduri pentru a preveni orice spilare de bani, finantare a
terorismului sau alte infractiuni;

-  sd pastreze criptoactivele si fondurile clientilor separate de alte active si sd nu le utilizeze
pe cont propriu;

- sd mentind si s& aplice o politicd eficace de identificare, prevenire, gestionare si divulgare
a conflictelor de interese;

-  sdiatoate misurile rezonabile pentru a evita orice risc atunci cind externalizeazi activititi;

- sd elaboreze un plan de lichidare ordonati a activitatilor lor, daci este necesar.

Proiectul de Lege stabileste norme pentru a descuraja abuzul de piati fn cazul criptoactivelor
care sunt admise la tranzactionare. Normele privind prevenirea si interzicerea abuzului de piata
care implica criptoactive. Abuzul de piata se aplica tuturor criptoactivelor admise la tranzactionare
si interzic utilizarea informatiilor privilegiate, divulgarea neautorizati a acestora si orice formi de
manipulare a pietei, inclusiv crearea de semnale false sau fixarea artificial a preturilor. Emitentii
au obligatia de a publica cit mai curdnd posibil informatiile privilegiate care ii privesc, cu
posibilitatea améndrii doar in conditii strict reglementate si cu notificarea autorititii competente.
Entititile care tranzactioneazi profesional criptoactive trebuie sd implementeze mecanisme de
prevenire si detectare a abuzului de piatd si sd raporteze fara intérziere orice suspiciune autoritatilor
competente.

Autoritdfile competente au competenta de a aplica sanctiuni si misuri pentru incilcarea
obligatiilor previzute de proiectul de Lege, inclusiv in materia emiterii si oferirii de criptoactive,
a furnizarii de servicii si a prevenirii abuzului de piatd, precum si pentru necooperarea in cadrul
controalelor sau investigatiilor.




Tipurile de sanctiuni includ avertismente publice si scrise, recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate, suspendarea ori retragerea autorizatiei, precum si interdictii temporare sau de
lungd durati aplicabile membrilor organelor de conducere sau altor persoane responsabile, precum
si amenzi.

Cuantumurile amenzilor previzute de proiectul de Lege pot ajunge, Tn cazul persoanelor fizice,
péna la milioane de euro, iar in cazul persoanelor juridice pand la zeci de milioane de euro sau la
procente semnificative din cifra de afaceri anuala (pani la 15%), In functie de natura si gravitatea
faptei.

De asemenea, proiectul de Lege stabileste cd pentru incilcarea dispozitiilor si interdictiilor
previazute de Lege, acestea atrag, dupd caz, si rispunderea contraventionali sau penal3, in
conditiile si In limitele stabilite de Codul contraventional al Republicii Moldova si de Codul penal
al Republicii Moldova.

Legea privind piata criptoactivelor va intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, termen ce va permite asigurarea cadrului normativ
secundar si realizarea tuturor masurilor preparatorii de punere in aplicare a acesteia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu au fost luate in considerare, avind In vedere ci acest proiect de Lege are drept scop
alinierea la acquis-ul UE, adoptarea unei legi noi fiind cea mai optimd optiune, analizati prin
prisma complexitétii modificarii legislatiei nationale in vigoare, precum si a coerentei normative.
De asemenea, Legea noud este necesard pentru a aborda schimbirile semnificative n mediul
tehnologic, digital si economic care nu sunt acoperite de legislatia existenti.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu produce efecte asupra sectorului public, ntrucat noile prevederi nu instituie
atributii sau responsabilitati suplimentare pentru alte autorititi publice, cu exceptia BNM si CNPF,
in calitatea sa de autorititi competente, precum si SPCSB in calitate de autoritate cu functii de
supraveghere in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului de Lege va genera, pe de o parte, costuri initiale de conformare pentru
operatorii din domeniul criptoactivelor (autorizare, cerinte de capital, guvernanti, control intern,
raportare, sisteme I'T si AML/CFT), resimtite mai accentuat de IMM-uri si start-up-uri comparativ
cu entititile financiare deja reglementate, insi, pe de altd parte, va crea un cadru juridic clar si
convergent cu cel al Uniunii Europene, care va consolida securitatea juridicd, va stimula
dezvoltarea pietelor criptoactive, va facilita aparitia unor servicii digitale inovatoare, instrumente
de platd alternative si noi surse de finantare pentru companii, va creste Increderea utilizatorilor si
va atrage noi categorii de consumatori si investitori, contribuind pe termen mediu si lung la

imbundtitirea mediului de afaceri national, mentinerea competitivitatii pe pietele financiare si

tehnologice si la oferirea unor servicii financiare mai rapide, mai sigure si potential mai accesibile,
precum sl alte beneficii ce decurg din reglementarea eficientd a domeniului criptoactivelor.

4.4. Impactul social




Avénd In vedere ci autorititile nationale competente stabilite prin proiect vor asigura autorizarea
entitdtilor participante si supravegherea activititilor desfisurate de acestea, adoptarea proiectului
de .ege va avea un impact social preponderent pozitiv, prin cresterea protectiei consumatorilor si
a Increderii publice (in special pentru tineri, utilizatori digitali si in plati transfrontaliere), reducerea
riscurilor de fraudd si excluziune financiara si consolidarea accesului sigur la servicii financiare
digitale. De asemenea, va fi stimulati i ocuparea fortei de munci in domenii cu valoare adiugati
ridicatd (conformitate, IT, audit, supraveghere), cu beneficii pe termen mediu si lung asupra
nivelului de salarizare, incluziunii financiare si reducerii vulnerabilitiitii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de cétre autorititile competente se realizeaza in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Projectul de lege contine norme care asiguri protectia dateior cu caracter personal in conformitate
cu Jegislatia n vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Lege prin reglementarea pietei de criptoactive urmireste inclusiv reglementarea
continutului, metodologiilor si a modului de prezentare a informatiilor referitoare la indicatorii de
sustenabilitate privind impactul negativ asupra climei si alte impacturi negative asupra mediului
si prezentarea indicatorilor-cheie in domeniul energiei, precum si asigurarea coerentei si
consistentei informatiilor publicate de emitentii de criptoactive si de furnizorii de servicii de
criptoactive, aspecte ce sunt Iuate in considerare la evaluarea in vederea autorizarii activititilor in
cauza.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil,

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA) are ca obiective cadru juridic unitar la nivelul Uniunii
Europene, prin stabilirea unor reguli direct aplicabile si armonizarea cerintelor de autorizare si
supraveghere pentru emitentii de criptoactive si furnizorii de servicii de criptoactive, instituind
mecanismul pasaportului european si asigurdnd protectia consumatorilor, integritatea pictei si
stabilitatea financiar.

Proiectul de Lege reprezintd o transpunere primari, partiald si adaptati la cadrul juridic national
din Republica Meldova de stat non-membru UE, desi prin preluarea fideld a dispozitiilor
referitoare la autorizare, cerinfe prudentiale, guvernanti, transparentd si supraveghere national,
cu excluderea prevederilor referitoare la tokenurile semnificative (tokenuri raportate la active si
tokenuri de moneda electronica semnificative) care sunt atribuite competentei de supraveghere a
Autoritdtii Bancare Europene (ABE), precum si excluderea a altor prevederi care presupun
responsabilititi specifice si mecanisme institutionale specifice statelor membre ale Uniunii
Europene (inclusiv cooperarea cu ABE, ESMA 1in cadrul AES si procedurile de notificare
intracomunitara).

Proiectul de lege prevede eventualele reglementiri suplimentare 13sate la discretia statelor potrivit
prevederilor MiCA (de exemplu, clarificiri privind competenta autorititilor nationale,
identificarea eventualelor incélcdri, stabilirea tipurilor si mecanismelor de sanctionare, sau




dispozifii tranzitorii) care sunt justificate prin necesitatea asiguriirii coerentei cu cadrul
constitutional, inclusiv contine unele limitari pentru institutiile de credit, institutiile emitente de
monedi electronica si institutiile de platd privind prestarea unor anumite tipuri de servicii de
criptoactive, avénd la bazd considerente de adaptare graduald si proportionald a sectorului
financiar-bancar intern, astfel incét si nu afecteze soliditatea prudentiald, increderea deponentilor
si buna functionare a sistemului financiar. Limitarea serviciilor permise reprezinti o masuri de
precautie justificatd, menitd s& permitd acumularea de experientd de supraveghere si dezvoltarea
unor mecanisme adecvate de gestionare a riscurilor inaintea unei eventuale extinderi ulterioare.
Transpunerea integrala va fi realizatd odata cu aderarea la UE, prin acte normative subsecvente de
punere in aplicare directi a MiCA, si dupi caz modificarea legislatiei aferente (financiar-bancare,
piata de capital, PSB/CFT).

In context, pentru prezentul proiect de Lege a fost elaborat tabelul de concordanta corespunzitor.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA) — constituie actul normativ UE care asiguri crearea
cadrului armonizat specific la nivelul Uniunii pentru pietele criptoactivelor, care prevede norme
specifice pentru criptoactive si serviciile de criptoactive si activitatile conexe care nu sunt vizate
de actele legislative ale Uniunii privind serviciile financiare. Acesta va fi aplicabil direct in R.
Moldova la data aderdrii, iar pani la acest moment, proiectul de Lege asigurd crearea temeiurilor

legale pentru emiterea actelor normative secundare de punere in aplicare a Regulamentul (UE)
2023/1114 (MiCA) la nivel nivel national.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborérii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md:

- hups:ywwwmfoov.md/ro/content/proicciul-de-lege-nrivind-nia®%C 82%:9Ba-criptoactivelor
- https:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-piata-
criptoactivelor/ 133537

In periocada mai-junie 2025, proiectul a parcurs o runda de consultare si examinare prealabili de
citre Comisia Nationala a Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor.

in conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) 51 (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege privind piata criptoactivelor, a fost remis spre avizare autorititilor si institutiilor
interesate si supus consultirilor publice, iar in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald
Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md, si poate fi accesat la linkurile de mai sus.

Avizele si recomandirile parvenite Tn proces de avizare si consultare publici au fost procesate, iar
obiectiile si propunerile Tnaintate au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege a fost remis Centrului de Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, si a fost revizuit conform recomandarilor prezentate in Declaratia
de compatibilitate.

Astfel, Regulamentul (UE) 2023/1114 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationald, acest proiect fiind un exercitiu primar de transpunere al acestuia.

Respectiv, proiectul de lege vine sd asigure transpunere partiald a dispozitiilor Regulamentului
(UE) 2023/1114,




Totodata, potrivit art. 36-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege a fost remis Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei si a fost supus expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

Obiectiile si propunerile parvenite din partea Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie au fost luate in consideratie, dupa caz, la definitivarea proiectului, fiind expuse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afli in
conexiune, si nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare.

Se impune modificarea unor acte normative conexe, in special a Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Legii nr. 171/2012 privind piata
de capital, Codul fiscal, Codul contraventional al Republicii Moldova si de Codul penal al
Republicii Moldova si alte acte normative relevante.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de Lege implicd elaborarea si adoptarea de citre
autoritatile relevante, BNM si CNPF a unor acte normative privind aprobarea cerintelor si/sau
standardelor tehnice, regulamente si instructiuni necesare pentru punerea in aplicare a legii, prin
transpunerea prevederilor regulamentelor UE de punere in aplicare si delegate, care asigurd
implementarea Regulamentului (UE) 2023/1114 (MiCA).

Alte autoritati publice care sunt vizate de aceasta direct sau indirect, vor trebui si asigure aducerea
actelor sale normative in concordanta cu prezenta lege sau, dupa caz, vor elabora si adopta actele
normative necesare pentru implementarea Legii privind piata criptoactivelor.

Ministra finantelor S . Victoria BELOUS
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SINTEZA obiectiilor, propunerilor si recomandarilor
la proiectul de Lege privind piata criptoactivelor (numar unic: 338/ MF/BNM/2026)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare crt. propunerii, recomandarii, concluzii autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Mediului 1. Avand in vedere necesitatea integrarii principiilor de conservare a | Nu se accepta.
biodiversitatii si utilizare durabild a resurselor naturale, se considerd | Proiectele actelor normative de reglementare in vederea
Nr.  13-05/1285 din necesara completarea la art. 6 alin. (12) cu textul propus: stabilirii cerintelor si/sau standardelor tehnice 1n ceea ce
17.04.2026 La finalul art. 6 alin. (12) se introduce o noua propozitie cu urmétorul | priveste continutul, metodologiile si modul de prezentare a
cuprins: informatiilor, In ceea ce priveste indicatorii de sustenabilitate In
,,La elaborarea cerintelor si standardelor tehnice privind indicatorii de | legaturd cu efectele negative asupra climei si cu alte efecte
sustenabilitate, autoritatile competente consultd in mod obligatoriu negative legate de mediu vor fi transmise pentru consultare cu
Ministerul Mediului.” Ministerul Mediului in cadrul etapei obligatorii de avizare si
consultare publica prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.
2. La completarea art. 14 se propune urmatorul text: Nu se accepta.
La art. 14 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins: | Reglementarea suplimentard in textul proiectului de lege a
,»(4) Ofertantii si furnizorii de servicii de criptoactive care dezvolta sau | aspectului privind respectarea cerintelor legislatiei de mediu
opereaza infrastructuri fizice necesare functionarii mecanismelor de | privind conservarea biodiversitatii, inclusiv regimul ariilor
consens sunt obligati sa respecte cerintele legislatiei de mediu privind | naturale protejate si al speciilor de flord si fauna silbatica nu
conservarea biodiversitatii, inclusiv regimul ariilor naturale protejate si | este necesard. Legea privind protectia mediului Inconjurator
al speciilor de flora si fauna salbatica.” nr.1515-XII din 16.06.1993, precum si alte acte normative de
Specificam ca aceastd completare reafirma aplicabilitatea cadrului | domeniul mediului reprezintd legi speciale (lex specialis) 1n
legal de mediu si previne eventualele efecte negative asupra | materie, stabilind clar cerintele privind conservarea
patrimoniului natural. biodiversitatii, inclusiv regimul ariilor naturale protejate si al
speciilor de flord si fauna silbatica. in plus, respectarea
legislatiei in vigoare este obligatorie pentru toti subiectii de
drept, neputand fi invocatd necunoasterea acesteia. Consideram
ca cadrul legal oferit de Legea privind protectia mediului
inconjurator nr. 1515-XII din 16.06.1993, precum si alte acte
normative in de domeniul mediului este pe deplin suficient, nu
necesita dublare.
3. La articolul 85 se propune introducerea unui nou alineat cu urmatorul | Se accepta partial.

text:

,In exercitarea atributiilor ce vizeazd evaluarea impactului asupra
mediului si biodiversitatii, autorititile competente coopereaza cu
Ministerul Mediului.”

Textul proiectului de Lege se completeaza la art.89. Cooperarea
cu alte autoritdti cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:
”(2)Autoritatile competente coopereaza cu  Ministerul
Mediului, inclusiv prin solicitarea, dupd caz, a opiniei acestuia,
in limitele competentelor sale legale, cu privire la informatiile
referitoare la indicatorii de sustenabilitate privind efectele
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Aceasta completare se impune reiesind din faptul cd cooperarea
interinstitutionala contribuie la o implementare coerentd a politicilor
publice si la protejarea eficienta a biodiversitatii.

negative asupra climei si alte efecte negative legate de mediu
asociate mecanismelor de consens utilizate pentru emiterea
unui criptoactiv, a unui token raportat la active sau a unui token
de moneda electronicd, astfel cum aceste informatii sunt
prezentate in cartea alba de cdtre ofertant, persoana care
solicita admiterea la tranzactionare, emitent sau, dupd caz,
publicate de catre furnizorul de servicii de criptoactive.”

Consecvent, pe tot parcursul textului proiectului de lege, precum si In
tabelul de concordanta - coloana ,,Proiectul de act normativ national”,
cuvintele ,,productia de deseuri” se substituie cu sintagma ,,generarea
deseurilor”, astfel cum este utilizat in Legea nr. 209/2016 privind
deseurile si legislatia nationala.

Se accepta.
Se ajusteaza textul proiectului de Lege corespunzator.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 38/1642
din 27.04.2026

Din perspectiva atributiilor Ministerului Afacerilor Interne 1in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitétii, proiectul necesitd
completdri pentru a asigura prevenirea utilizdrii criptoactivelor in
scopuri infractionale, inclusiv spélarea Dbanilor, finantarea
terorismului, criminalitatea organizati, traficul de droguri,
criminalitatea informatica si alte forme de criminalitate grava.

Nu se accepta.

Obiectivul principal al proiectului de Lege este transpunerea
prevederilor MiCA prin crearea unui cadru normativ in
legislatia nationald, care instituie cerinte clare pentru oferta,
admiterea la tranzactionare si furnizarea de servicii privind
criptoactivele, cerinte de transparenta si informare, regimuri de
autorizare si supraveghere a subiectilor prevdzuti de Lege, a
normelor de conduitd si guvernantd, precum si a masurilor
destinate protectiei detinatorilor de criptoactive si asigurarii
integritatii pietei criptoactivelor.

Desi proiectul de lege instituie anumite cerinte privind
conformarea cu legislatia nationala in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, finantarii terorismului, acesta nu are
ca obiect principal prevenirea si combaterea spalarii banilor,
finantarii terorismului sau a altor forme de criminalitate, iar
delimitarea perimetrului entitatilor reglementate, instituirea
regimurilor de autorizare si supraveghere, precum si cresterea
transparentei activitatilor acestora contribuie indirect la
limitarea posibilitatilor de utilizare abuziva a criptoactivelor.
Transpunerea prevederilor MiCA se inscrie intr-un proces mai
amplu si complementar de aliniere in cascadd a cadrului
normativ national la acquis-ul UE in domeniul prevenirii si
combaterii spdlarii banilor si finantdrii terorismului. Obligatiile
specifice de natura AML/CFT aplicabile sectorului
criptoactivelor urmeaza sa fie reglementate printr-un proiect de
lege separat elaborat de Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor pentru transpunerea integrala a Directivei (UE)
2024/1640, prin implementarea standardelor internationale
adoptate de Grupul de Actiune Financiard Internationala,




precum si prin alinierea la Regulamentul (UE) 2023/1113
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive.

Prin urmare, completarea proiectului de lege privind piata
criptoactivelor cu norme generale referitoare la prevenirea
utilizarii criptoactivelor in scopuri infractionale nu este
necesara, aceste aspecte urmand a fi abordate in mod sistemic
prin legislatia specialdi (AML/CFT), legislatia penald si
mecanismele institutionale de prevenire, investigare si
combatere a criminalitatii.

La articolul 1, dupa litera f), se propune completarea cu o litera noud,
cu urmatorul cuprins:

»g) masuri de prevenire si combatere a utilizarii criptoactivelor si a
serviciilor de criptoactive in scopuri infractionale, inclusiv pentru
spalarea banilor, finantarea terorismului, criminalitatea organizatd,
criminalitatea informatica, traficul ilicit de droguri, arme, persoane si
alte forme de criminalitate grava.”

Completarea se impune In vederea asigurarii unui cadru normativ
comprehensiv, care si reflecte nu doar obiectivele de reglementare
financiara, dar si dimensiunea de securitate publica, inclusiv
componentele specifice de prevenire si combatere a criminalitatii.

Nu se accepta.

Proiectul de lege privind piata criptoactivelor instituie un cadru
normativ avand ca obiect reglementarea si supravegherea pietei
criptoactivelor, inclusiv prin cerinte prudentiale, iar prevenirea
si combaterea utilizarii criptoactivelor in scopuri infractionale
se circumscriu legislatiei speciale in domeniul AML/CFT,
legislatiei penale si mecanismelor de securitate publica, la
atingerea obiectivelor carora proiectul contribuie doar in mod
indirect.

La articolul 2 alin. (6), textul se propune a fi completat dupa cum
urmeaza:

,,Orice persoand care este implicata in emiterea, oferta publica de
criptoactive si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor sau care
furnizeaza servicii de criptoactive in Republica Moldova este obligata
sa respecte prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea i
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prevederile
Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutara, prevederile actelor
normative din domeniul fiscal, precum si obligatiile de cooperare cu
autoritatile competente si organele de aplicare a legii, in conditiile
Codului de procedura penala si ale legislatiei speciale.”

Formularea actuala din proiect se limiteazd la reglementari din
domeniul

valutar si fiscal, fard a include obligatii explicite privind cooperarea cu
organele de drept. Luand in consideratie riscurile asociate utilizarii
criptoactivelor in scopuri infractionale, se impune instituirea expresa a
unei astfel de obligatii, pentru a asigura un cadru eficient de prevenire,
identificare si combatere a activitatilor ilicite.

Nu se accepta.
Alineatul (6) la art. 2 din proiectul de Lege se exclude la
propunerea SPCSB.

La articolul 3, se recomanda completarea cu notiuni noi:

Se accepta partial.
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portofel necustodial — solutie tehnologica prin care utilizatorul detine
si controleaza direct cheile private sau mijloacele de acces la
criptoactive, fara intermedierea unui furnizor de servicii de
criptoactive;”

»servicii de anonimizare a tranzactiilor cu criptoactive — servicii,
aplicatii, protocoale sau mecanisme tehnice, inclusiv mixing, tumbling
ori alte tehnologii similare, utilizate pentru ascunderea, fragmentarea
sau ingreunarea identificarii originii, destinatiei ori beneficiarului
real al criptoactivelor;”

Ladresd de criptoactive — identificator alfanumeric sau tehnic utilizat
pentru transmiterea, receptionarea ori stocarea criptoactivelor.”
Aceste notiuni sunt relevante pentru investigatiile penale si pentru
analiza tranzactiilor suspecte, in special in cauze privind criminalitatea
informatica, spalarea banilor si finantarea activitatilor ilicite.

Pentru claritate si previzibilitate, proiectul de Lege se
completeazd la art.3 cu unele definitii relevante din
Regulamentul (UE) 2023/1113 privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive, care
sunt utilizate in textul ghidurilor ESMA, precum si
regulamentele delegate sau de punere in aplicare ale MiCA, si
anume: “adresd de registru distribuit”, ,, cont de criptoactive”,
Ltransfer de  criptoactive”, initiator”, , beneficiar”,
,,bancomate de criptoactive sau ATM-uri cripto”. (ex. A se
vedea Ghidul ESMA 35-1872330276-2032 privind procedurile
si politicile, inclusiv drepturile clientilor, in contextul
serviciilor de transfer de criptoactive in temeiul Regulamentului
MiCA, referitoare la protectia investitorilor, Regulamentul
delegat (UE) 2025/416, Regulamentul delegat (UE) 2025/417),
Celelalte notiuni propuse nu se circumscriu obiectului de
reglementarea proiectului de Lege, urmand a fi propuse pentru
transpunere in legislatia speciala (AML/CFT) si legislatia
penald.

La articolele 4-8, se recomanda completarea mecanismului de
notificare cu informarea autoritatilor relevante in materie AML/CFT si
aplicare a legii, in cazul in care, in procesul examinarii notificarii,
autoritatea competenta identifica riscuri relevante de spalare a banilor,
finantare a terorismului, frauda, criminalitate organizatd sau
criminalitate informaticd, aceasta informeaza, dupa caz, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Ministerul Afacerilor
Interne sau alte autoritati competente, cu respectarea cadrului normativ
privind protectia datelor cu caracter personal.

Nu se accepta.

Proiectul de lege privind piata criptoactivelor instituie un cadru
normativ avand ca obiect reglementarea si supravegherea pietei
criptoactivelor, inclusiv prin cerinte prudentiale, iar prevenirea
si combaterea utilizdrii criptoactivelor in scopuri infractionale
se circumscriu legislatiei speciale in domeniul AML/CFT,
legislatiei penale si mecanismelor de securitate publicd, la
atingerea obiectivelor carora proiectul contribuie doar in mod
indirect.

Totodata, identificarea riscurilor relevante de spalare a banilor,
finantare a terorismului, frauda, criminalitate organizatd sau
criminalitate informaticd nu tine de competenta autoritatilor
competente — BNM si CNPF.

10.

La articolul 6, privind continutul cartii albe, se propune completarea
cu o cerinta suplimentara:

,Cartea albd pentru criptoactive va include, dupd caz, informatii
privind

masurile implementate pentru prevenirea utilizarii criptoactivului in
scopuri ilicite, inclusiv riscurile aferente anonimizarii tranzactiilor,
transferurilor transfrontaliere si utilizarii criptoactivului in scheme de
frauda, spalare a banilor sau finantare a terorismului.”.

Nu se accepta.

Proiectul de lege privind piata criptoactivelor instituie un cadru
normativ avand ca obiect reglementarea si supravegherea pietei
criptoactivelor, inclusiv prin cerinte prudentiale, iar prevenirea
si combaterea utilizarii criptoactivelor in scopuri infractionale
se circumscriu legislatiei speciale in domeniul AML/CFT,
legislatiei penale si mecanismelor de securitate publica, la
atingerea obiectivelor carora proiectul contribuie doar in mod
indirect.
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Astfel, Cartea alba pentru criptoactive va asigura transparenta inclusiv
in ceea ce priveste riscurile de utilizare ilicitd, contribuind la
prevenirea si combaterea criminalitatii asociate acestui domeniu.

Cerintele privind continutul cartii albe pentru criptoactive
trebuie sd rdmana aliniate prevederilor MiCA, care au ca obiect
informarea detinatorilor cu privire la ofertant, emitent, proiectul
de criptoactive, caracteristicile criptoactivului, drepturile si
riscurile aferente, iar includerea informatiilor privind masurile
de prevenire a utilizarii criptoactivelor in scopuri ilicite ar
extinde nejustificat scopul cartii albe, inclusiv ar putea impune
obligatii care ar dubla cerintele reglementate de legislatia
speciald in domeniul AML/CFT.

11.

La articolul 14, privind obligatiile ofertantilor si persoanelor care
solicita admiterea la tranzactionare, se propune completarea cu o literd
noua:

,e) sd instituie mecanisme interne de identificare, evaluare si
diminuare a riscurilor de utilizare a criptoactivelor in scopuri ilicite,
inclusiv prin aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei,
monitorizare a tranzactiilor §i raportare a activitdatilor suspecte, in
conformitate cu legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terovismului.”.

Completarea este necesara pentru a asigura corelarea efectivd a
proiectului de lege cu prevederile Legii nr. 308/2017 privind
prevenirea si combaterea spalérii banilor si finantarii terorismului, prin
integrarea specifica a principiilor si mecanismelor AML/CFT in
obligatiile operatorilor din piata criptoactivelor, inclusiv prin aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei, monitorizarea tranzactiilor si
raportarea activitdtilor suspecte.

Nu se accepta.

Proiectul de lege privind piata criptoactivelor instituie un cadru
normativ avand ca obiect reglementarea si supravegherea pietei
criptoactivelor, inclusiv prin cerinte prudentiale, iar prevenirea
si combaterea utilizarii criptoactivelor in scopuri infractionale
se circumscriu legislatiei speciale in domeniul AML/CFT,
legislatiei penale si mecanismelor de securitate publica, la
atingerea obiectivelor carora proiectul contribuie doar in mod
indirect.

Propunerile de completare extind nejustificat obiectul
obligatiilor stabilite de MiCA pentru ofertantii de criptoactive
si persoanele care solicita admiterea la tranzactionare si ar putea
conduce la instituirea unor obligatii care dubleaza cerintele
reglementate de legislatia speciala in domeniul AML/CFT.

12.

La articolul 85, privind autoritatile competente, proiectul stabileste ca
autoritatile responsabile de reglementare, autorizare si supraveghere
sunt Comisia Nationald si Banca Nationalda a Moldovei . Din
perspectiva MAI, se recomanda completarea articolului cu un alineat
nou:

Autoritatile competente coopereaza cu Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Procuratura
Generala, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si alte autoritati
publice relevante, in vederea prevenirii, identificarii si combaterii
utilizarii criptoactivelor in activitati ilicite.”.

Comisia Nationald a Pietei Financiare si Banca Nationald a Moldovei
urmeazd sd 1si mentind rolul de autoritati de reglementare si
supraveghere, insa legea trebuie sd prevada expres mecanisme de
cooperare cu organele de aplicare a legii, in vederea prevenirii,

Se accepta partial.

Prevederile propuse cu referire la cooperarea interinstitutionala
sunt deja cuprinse in textul proiectului de lege, si anume la art.
87 din proiectul Legii privind piata criptoactivelor.

13.

Dupa articolul 85, se propune introducerea unui articol nou:

Se accepta partial.
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L Articolul 851, Cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive sunt obligati sa coopereze cu
organele de urmdrire penala si cu alte autoritdti competente, in
conditiile legii, inclusiv prin furnizarea informatiilor necesare
identificarii  clientilor,  beneficiarilor efectivi, adreselor de
criptoactive, tranzactiilor efectuate si mijloacelor de acces aflate in
custodie.

(2) Furnizarea informatiilor prevazute la alin. (1) se realizeaza in
conditiile Codului de procedura penala, ale legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, precum si ale legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.
(3) Furnizorii de servicii de criptoactive asigurd pastrarea datelor
relevante pentru identificarea si trasabilitatea tranzactiilor pe o
perioada stabilita de legislatia speciald, dar nu mai mica decdt
termenul prevazut de legislatia privind prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finangarii terorismului.”

Proiectul a fost completat cu prevederi ce tin de obligatia
furnizorilor de servicii de criptoactive de a coopera cu
autoritatile de resort:

yArticolul 62, Cooperarea furnizorilor de
criptoactive cu alte autoritati

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive sunt obligati,
in conditiile Codului de procedura penala, legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii
terorismului, legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si altor acte normative aplicabile, s coopereze cu
organele de urmarire penald, procurorul, instanta de judecata si
alte autoritati, inclusiv prin furnizarea informatiilor si datelor pe
care le detin, necesare identificarii clientilor, beneficiarilor
efectivi, conturilor de criptoactive, adreselor de registru
distribuit si tranzactiilor efectuate.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive asigura
pastrarea datelor relevante privind clientii, beneficiarii efectivi,
conturile, adresele de registru distribuit si tranzactiile efectuate,
in conditiile si pe termenele stabilite de legislatia privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si de alte acte normative aplicabile.”

servicii de

14. | Se recomanda introducerea unui articol distinct privind inghetarea, Nu se accepta.
sechestrarea si confiscarea criptoactivelor: Masurile de indisponibilizarea criptoactivelor, inclusiv prin
,,» Mdsuri privind indisponibilizarea criptoactivelor inghetare, sechestrare, confiscare, ridicare, pastrare sau
(1) Criptoactivele pot constitui obiect al masurilor procesuale de valorificare a criptoactivelor, tin de materia dreptului penal,
indisponibilizare, inclusiv inghetare, sechestru si confiscare, in | procesual-penal si a legislatiei speciale privind recuperarea
conditiile Codului penal, Codului de procedura penala si ale | bunurilor infractionale, fiind dispuse si executate In conditiile
legislatiei speciale. Codului penal, Codului de procedura penald si ale actelor
(2) Furnizorii de servicii de criptoactive sunt obligati sa execute, in | normative aplicabile.
conditiile legii, actele dispuse de organul de urmarire penald, | Introducerea unor asemenea norme in proiectul de Lege privind
procuror  sau  instanta de  judecata  privind  blocarea, | piata criptoactivelor ar depdsi obiectul de reglementare al
indisponibilizarea,  transferul,  pastrarea  ori  valorificarea | acestuia, care vizeaza transpunerea cadrului MiCA privind
criptoactivelor. reglementarea,  autorizarea i supravegherea  pietei
(3) Autoritatile competente, in cooperare cu Ministerul Afacerilor | criptoactivelor, si ar putea genera suprapuneri sau incertitudini
Interne, Procuratura Generala si Serviciul Prevenirea si Combaterea | privind competentele autoritatilor de supraveghere sectoriald in
Spalarii Banilor, pot elabora proceduri tehnice privind identificarea, | raport cu organele de urmarire penald, procurorul si instanta de
conservarea, transferul si pdstrarea criptoactivelor ridicate sau | judecata.
indisponibilizate in cadrul procesului penal.”.

15. | La compartimentul nr. 8 din Nota de fundamentare se prevede | Nu se accepta.

expres
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ca va fi necesara modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantérii terorismului,
Codului contraventional si Codului penal. Cu toate acestea, din anexa
proiectului de lege rezultd doar modificari la un numar limitat de legi
speciale, fara interventii concrete asupra Legii nr. 308/2017, Codului
contraventional si Codului penal. In aceste conditii, se constatd o
necorelare intre Nota de fundamentare si continutul proiectului de lege.

Mentiunea din Nota de fundamentare are caracter explicativ si
indica faptul ca proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu actele
normative in vigoare aflate 1n conexiune cu domeniul
reglementat, fara a afecta conceptia generald sau caracterul
unitar al cadrului normativ existent. in acest sens, Nota de
fundamentare enumera unele acte normative care pot necesita
modificari ulterioare pentru integrarea noii reglementari privind
piata criptoactivelor in sistemul legislativ national.

Dupéd cum a fost mentionat supra, transpunerea prevederilor
MiCA in cadrul normativ national se inscrie intr-un proces mai
amplu si complementar de aliniere in cascada la acquis-ul UE
in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, iar obligatiile specifice de natura AML/CFT
aplicabile sectorului criptoactivelor urmeaza sa fie reglementate
printr-un proiect de lege separat, elaborat de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Complementar, art. 104 alin. (4) si (5) din proiect, aferent
dispozitiilor tranzitorii, instituie In sarcina autoritatilor
relevante obligatia de a identifica, elabora si promova
modificdrile necesare pentru corelarea cadrului normativ
existent cu noua reglementare privind piata criptoactivelor,
inclusiv, dupa caz, la Legea nr. 308/2017, Codul
contraventional, Codul penal si alte acte legislative incidente.

16.

Ministerul Afacerilor Interne sustine promovarea proiectului, cu
conditia completarii acestuia cu prevederi clare privind cooperarea cu
organele de drept, trasabilitatea tranzactiilor, accesul legal la
informatii, pastrarea datelor relevante, precum si indisponibilizarea si
In lipsa acestor completiri, proiectul este susceptibil si instituie un
cadru normativ limitat la dimensiunea financiara, insuficient pentru a
asigura un raspuns eficient la riscurile generate de utilizarea
criptoactivelor In criminalitatea organizata, spalarea banilor, finantarea
terorismului si criminalitatea informatica.

Nu se accepta.

Nu se acceptd conditionarea promovarii proiectului de Lege de
includerea propunerilor inaintate, intrucdt proiectul are ca
obiect transpunerea cadrului MiCA privind reglementarea si
supravegherea pietei criptoactivelor, iar aspectele referitoare la
cooperarea cu organele de drept, accesul la informatii, pastrarea
datelor, trasabilitatea tranzactiilor, indisponibilizarea si
confiscarea bunurilor utilizate in activitati infractionale sunt
reglementate sau urmeaza a fi reglementate prin legislatia
speciald in domeniul AML/CFT, legislatia penala si procesual-
penala, precum si prin mecanismele institutionale aplicabile.
Totodata, proiectul contine deja prevederi privind cooperarea
institutionala, art. 87 alin. (5) prevazand posibilitatea
schimbului de informatii intre autoritdtile competente si alte
autoritati relevante, inclusiv organele de drept si/sau control
abilitate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Serviciul de Informatii si Securitate si instantele de judecata.




Prin urmare, neincluderea propunerilor inaintate nu afecteaza
promovarea proiectului, ci reflectd delimitarea obiectului sdu de
reglementare fatd de cadrul juridic special privind prevenirea si
combaterea criminalitatii.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Nr. 01/2-30-770
Din 05.05.2026

17. |in rezultatul analizei coroborate ale prevederilor proiectului de lege, se | Se accepti partial.
constatd cd desi acesta instituie un cadru juridic necesar pentru | Asigurarea corelarii proiectului dat de Lege va fi posibila o data
reglementarea pietei criptoactivelor anumite dispozitii necesitd | cu posibilitatea examinarii si lansarii spre consultéri publice a
revizuire sub aspectul claritatii, delimitarii sferei de aplicare si coreldrii | noii legislatii iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii
cu regimul juridic aplicabil in domeniul prevenirii si combaterii spélarii | banilor.
banilor si finantarii terorismului, precum si sub aspectul delimitarii
atributiilor institutionale.

18. |Cu privire la art. 2, alin. (6) din proiectul de lege, textul propus instituie | Se accepta.

o obligatie generala 1n sarcina oricarei persoane implicate in emiterea,
oferta publica sau admiterea la tranzactionare a criptoactivelor ceea ce
constituie o formulare neconforma cu cadrul european aplicabil pietei
criptoactivelor si standardelor internationale ale Grupului de Actiune
Financiard Internationald (GAFI/FATF), intrucat extinde in mod
excesiv si nediferentiat sfera subiectilor obligati in materia prevenirii si
combaterii spaldrii banilor §i finantarii terorismului. Prin urmare,
consideram ca formularea este nejustificat de extinsa, deoarece in
redactia actualda in mod implicit se asimileaza oricarei persoane
implicate n emiterea, oferta publicd sau admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor un regim juridic specific entitatilor raportoare care cad
sub incidenta Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare — Legea nr.
308/2017). Mai mult decat atat, abordarea respectiva nu rezulta nici din
prevederile Regulamentului MiCA, nici din noul pachet legislativ al
Uniunii Europene in domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor
si
finantarii terorismului adoptat in anul 2024, precum si nici din
standardele GAFI/FATF. In acest context, este de precizat ci
Regulamentul MiCA reglementeaza distinct conditiile cu privire la
emiterea, ofertei publice, admiterea la tranzactionare si furnizarea
serviciilor de criptoactive, fara a consacra regula potrivit careia orice

persoand implicatd in aceste activitati dobandeste, prin simplul fapt al
implicarii, calitatea de entitate raportoare in sensul Legii nr. 308/2017.
In mod similar, noul pachet european in domeniu reglementeaza, in
mod expres, furnizorii de servicii de criptoactive (CASP) ca subiecti
care cad sub incidenta regimului de prevenire si combatere a spalarii

Alineatul (6) la art. 2 din proiectul de Lege se exclude.
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banilor si finantarii terorismului. Prin urmare, obligatiile din domeniu
nu pot fi extinse printr-o formulare generald asupra unei categorii
nedefinite de ,, orice persoand implicata in emitere, oferta publica ori
admitere la tranzactionare”, ceea ce impune reformularea dispozitiei
normei prin

excluderea acestora.

19.

In aceeasi ordine de idei, se propune excluderea procedurii prevazute la
art. 20, alin. (4), or prin aceasta se instituie in sarcina Serviciului
obligatia de efectuare a evaluarii conformitatii cu cerintele in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului in
privinta ,, emitentilor solicitanti”, ceea ce denota cd in redactia actuala
norma supune unei evaludri de conformitate o categorie de persoane
careia Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului nu le va atribui obligatii in acest domeniu. Or,
evaluarea conformitdtii cu cerintele din domeniu poate viza doar
entitatile raportoare carora asemenea obligatii le sunt atribuite expres
prin lege. Subsecvent, se propune excluderea alin. (4) de la art. 20

din proiect, or mentinerea acesteia risca sa genereze confuzii.

Se accepta partial.

Art. 20 din MiCA permite autoritatii competente, in procesul de
evaluare a cererii de autorizare, sa coopereze cu autoritatile din
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, cu unititile de informatii financiare sau cu alte
organisme publice.

In acest context, la solicitarea Comisiei Nationale, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor poate furniza
informatii, opinii sau evaluari specializate cu privire la riscurile
de spalare a banilor si finantare a terorismului aferente
emitentului solicitant, persoanelor asociate acestuia, acestea
urmand a fi avute in vedere de autoritatea competenta la
aprecierea existentei unor motive obiective cd emitentul sau
sectorul ar putea fi expus unor riscuri grave de spéalare a banilor
si finantare a terorismului. Aceasta cooperare nu echivaleaza cu
atribuirea automata a calitatii de entitate raportoare emitentului
solicitant si nu instituie in sarcina Serviciului obligatia de
evaluare generala a conformitatii acestuia, ci reprezintd un
mecanism de fundamentare a deciziei de autorizare, refuz sau
retragere, in cazurile prevazute de proiectul de lege.

Se ajusteaza prevederea in urmatoarea redactie:

(4) In cursul procesului de evaluare, fird a aduce atingere alin.
(5)—(7), Comisia Nationala poate coopera cu Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sau cu alte
autoritati publice din Republica Moldova, dupa caz cu
autoritdtile competente sau cu alte autoritdti ovi organisme din
alte state in temeiul acordurilor de cooperare incheiate. In
scopul dat, la solicitarea Comisiei Nationale, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in termen de 20 de
zile lucratoare de la data primirii solicitarii, furnizeaza
informatii si opinii specializate privind riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului aferente emitentului
solicitant si  persoanelor relevante asociate acestuia.
Informatiile si opiniile furnizate de Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor au caracter consultativ.
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20.

Cu privire la art. 18, alin. (2), lit. g), autorul prevede ca persoanele
juridice care intentioneaza sa efectueze o oferta publica sau sé solicite
admiterea la tranzactionare a tokenurilor raportate la active, ,,in cazul
in care exista acorduri de cooperare cu anumiti furnizori de servicii de
criptoactive”, urmeaza si prezinte Comisiei Nationale, in cadrul
procedurii de autorizare ,,0 descriere a mecanismelor si procedurilor
de

control intern ale acestora pentru a asigura respectarea obligatiilor
legate de prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului in
temeiul Legii nr. 308/2017 .

In redactia actuala norma este neclara, poate genera obligatii dificil sau
imposibil de realizat si poate conduce la practici neuniforme de aplicare
din partea autoritdtii competente. Or, persoanele implicate in oferta
publica si admiterea la tranzactionare nu sunt, prin ele insele, subiecti
al obligatiilor instituite de legislatia cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, iar mecanismele
si procedurile interne de control pentru respectarea obligatiilor
prevazute de legea din domeniu apartin, dupa caz, furnizorilor de
servicii de criptoactive carora aceasta le atribuie asemenea obligatii.

in aceste conditii, nu este clar in ce masura persoana juridica solicitanta
poate furniza, in mod complet si exact, descrierea mecanismelor si
procedurilor interne ale unei alte entitdti. Prin urmare, se impune
clarificarea textului de la art. 18, alin. (2), lit. g), in sensul limitarii
obligatiei la prezentarea elementelor contractuale sau informatiilor
disponibile in mod legitim solicitantului.

Nu se accepta.

Prevederea transpune fidel cerinta MiCA  aferentd
documentatiei prezentate in procedura de autorizare a
emitentului de tokenuri raportate la active si urmareste
evaluarea cadrului de cooperare dintre solicitant si furnizorii de
servicii de criptoactive implicati, inclusiv sub aspectul
masurilor de control intern relevante pentru conformarea cu
legislatia cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

Informatia nu este ,a unei alte entitdti” inaccesibila
solicitantului, ci este legitim disponibild acestuia tocmai in
virtutea acordului de cooperare si a obligatiei de due diligence
asupra contrapartilor.

Norma nu trebuie interpretatd ca instituind in sarcina
solicitantului obligatia de a certifica sau garanta conformarea
procedurilor interne ale unei alte entitati (furnizor de servicii de
criptoactive), ci ca obligatie de prezentare a unei descrieri a
informatiilor relevante disponibile in mod legal si contractual in
cadrul acordurilor de cooperare.

21.

Cu privire la art. 54, alin. (11) si (12), avand 1n vedere ca in sensul
articolului respectiv sunt vizate inclusiv institutiile de credit care vor
furniza servicii de criptoactive, se considera oportuna includerea Bancii
Nationale a Moldovei.

Se accepta partial.

Se ajusteaza textul prevederilor proiectului de Lege la art. 54,
cu prevederile dupa cum urmeaza:

(11) Inainte de a confirma sau refuza dreptul unei entitdti de a
furniza servicii de criptoactive specificate la alin.(1)-(6),
Comisia  Nationald consultd  Serviciul —Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor si, dupa caz, Banca Nationald in
calitate de autoritate de supraveghere conform prevederilor
legislatiei speciale sectoriale pentru institutiile de credit,
institutiile emitente de moneda electronica si institutiile de
plata, prin transmiterea unei solicitari insotite de informatiile
si documentele relevante prezentate de entitatea notificatoare.
(12) In scopul aplicarii alin. (11), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor la solicitarea Comisiei Nationale,
in termen de 20 de zile lucratoare de la data primirii solicitarii,
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furnizeaza informatii, opinii sau evaluari specializate privind
riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului
aferente entitdtii notificatoare, persoanelor relevante asociate
acesteia si serviciilor de criptoactive ce urmeaza a fi furnizate,
inclusiv, dupd caz, privind conformitatea informatiilor si
documentelor relevante prevazute la alin. (7) cu cerintele
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
st finantarii terorismului i ale actelor normative de punere in
aplicare a acesteia. Informatiile, opiniile si evaluarile furnizate
de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au
caracter consultativ.

(13) In scopul aplicarii alin. (11), Banca Nationald la
solicitarea Comisiei Nationale, in termen de 20 de zile
lucratoare de la data primirii solicitarii, in cazul entitatilor
notificatoare aflate in supravegherea sa, furnizeaza informatiile
relevante detinute §i rezultate din exercitarea atributiilor sale
de supraveghere, inclusiv, dupd caz, informatii privind statutul
de autorizare a entitdatii, mdsurile de supraveghere si
sanctiunile aplicate, in masura in care acestea sunt in vigoare
sau produc efecte, nivelul de conformare cu cerintele
prudentiale, precum si cu cerintele in domeniul prevenirii §i
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, in masura
in care acestea sunt relevante pentru aprecierea dreptului
entitatii de a furniza servicii de criptoactive. Informatiile
furnizate de Banca Nationald au caracter consultativ.”

22.

La art. 56, alin. (2), lit. j), se propunere excluderea sintagmei ,, inclusiv
a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului”, or
aceasta reiese nemijlocit de la lit. 1) care face trimitere la ,, respectarea
legislatiei cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
actelor normative de punere in aplicare a acesteia”.

Nu se accepta.

Prevederea transpune fidel cerinta MiCA  aferentd
documentatiei prezentate in procedura de autorizare unui
furnizor de servicii de criptoactive.

Cerinta de la lit. 1) vizeazd cum se conformeaza entitatea cu
cerintele la prevazute cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor §i actelor normative de punere in aplicare a
acesteia, iar lit. j) vizeaza cum entitatea identifica, evalueaza si
gestioneaza riscurile, inclusiv riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului (cerinta de risk management). Cerintele
vizate au obiect distinct si complementar, nu sunt repetitive.
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23.

La art. 57, alin. (7), prevederea atribuie Serviciului obligatia furnizarii
inclusiv a evaluarii ,,nivelului de risc” al solicitantului, inainte de
autorizare si 1n lipsa unei activitati efectiv desfasurate, ceea ce nu este
pe deplin justificat, intrucat o asemenea evaluare nu se poate
fundamenta in lipsa unor date operationale reale, care nu sunt
disponibile in etapa prealabila autorizarii. Or, In aceastd etapa
procedurala, evaluarea poate viza exclusiv conformitatea cadrului
intern prezentat de solicitant cu cerintele legislatiei in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului.

Prin urmare, se impune reformularea alineatului (7), dupa cum
urmeaza:

.,(7) In sensul alin. (6), la solicitarea Comisiei Nationale si in termen
de 30 de zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor furnizeaza informatii
privind evaluarea conformitatii furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant, a informatiilor si documentelor prevazute la art. 56, lit. i) si
m) din prezenta lege, cu cerintele legislatiei in domeniul prevenirii §i
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si ale actelor
normative de punere in aplicare a acesteia.”

Se accepta partial.

Textul prevederii la art. 57, alin (7) din proiectul de Lege si
ajusteaza dupa cum urmeaza:

.. (7) In sensul alin. (6), la solicitarea Comisiei Nationale si in
termen de 30 de zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor furnizeaza
informatii, opinii sau evaluari specializate  privind
conformitatea furnizorului de servicii de criptoactive solicitant,
persoanelor asociate acestuia, riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului aferente activitatii propuse, precum si,
dupa caz, conformitatea informatiilor si documentelor
relevante prezentate conform art. 56 alin. (2) cu cerintele
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului §i ale actelor normative de punere in
aplicare a acesteia. Informatiile, opiniile si evaludarile furnizate
de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au
caracter consultativ.”

24.

Totodatd, in vederea asigurarii armonizarii Legii privind piata
criptoactivelor in ceea ce priveste eliminarea interdictiei de prestare a
serviciilor aferente activelor virtuale stabilite prin Legea nr. 308/2017,
includerea furnizorilor de servicii privind criptoactivele in categoria
entitatilor raportoare, desemnarea autoritdtii competente cu functii de
supraveghere a acestor furnizori, precum si alte aspecte conexe
cerintelor cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, acestea nu vor fi reglementate in Anexa nr. 1 la
prezentul proiect de lege, deoarece acestea au fost incluse in noul
proiect de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terovismului, ce are drept obiectiv alinierea cadrului
normativ national la prevederile celui de-al saselea pachet legislativ al
Uniunii Europene in domeniu. Este de precizat ca proiectul definitivat
a fost transmis Consiliului Europei pentru expertizare si revizuire,
urmand ca dupd integrarea propunerilor formulate sid fie supus
consultarilor publice conform procedurii.

Se accepta.

Anexa la proiectul de Lege ,,Modificarea unor acte normative”
nu contine si nu vor fi incluse modificari pentru Legea
308/2017.

Modificarile pentru Legea 308/2017 aferente eliminarii
interdictiei de prestare a serviciilor privind activele virtuale,
includerii furnizorilor de servicii de criptoactive in categoria
entitatilor raportoare, desemnarii autoritatii competente cu
functii de supraveghere AML/CFT si altor aspecte conexe
urmeazd a fi reglementate prin proiectul de lege separat in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, elaborat in contextul alinierii cadrului normativ
national celui de-al saselea pachet legislativ al UE in domeniul
AML/CFT.

25.

Cu privire la art. 85-86, dispozitiile reglementeaza competentele
autoritatilor, insa nu contin o referinta expresa la respectarea regimului
juridic aplicabil informatiilor gestionate de Serviciu. In vederea evitarii
oricdror interpretari care ar putea afecta acest regim, se propune
completarea art. 86, alin. (3) cu mentiunea:

Se accepta partial.

Propunerea este rezonabila ca finalitate, insa nu poate fi inclusa
al articolul dat, avand in vedere ca art. 85-86 reglementeaza
atributiile CNPF si ale BNM. Totusi, completarea urmeaza a fi
formulata cu caracter general, in cadrul art. 87, astfel Incat sd nu
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., Exercitarea competentelor prevazute de prezentul articol nu aduce
atingere regimului special de confidentialitate si limitare a divulgarii
prevazut de legislatia in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.”

limiteze nejustificat competentele CNPF si ale BNM si sa nu
instituie un regim exclusiv aplicabil unei singure autoritati. Prin
urmare, propunerea se va insera printr-un alineat distinct la art.
87 care reglementeaza cooperarea dintre autoritatile competente
si alte autoritati relevante din Republica Moldova, inclusiv
nominalizeazd expres Serviciul ca parte a schimbului de
informatii.

Completare prevede ca schimbul de informatii se realizeaza cu
respectarea regimurilor speciale de confidentialitate, protectie a
surselor, protectie a datelor cu caracter personal, secret
profesional, limitare a divulgdrii si utilizare a informatiilor,
inclusiv a regimului special prevazut de legislatia in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, si va avea urmatorul cuprins:

”(7) Exercitarea competentelor de cooperare si schimbul de
informatii prevazute de prezenta lege nu aduc atingere
regimului special de confidentialitate, de protectie a surselor §i
de limitare a divulgarii prevazut de legislatia in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii  banilor si finantarii
terorismului §i de actele normative de punere in aplicare a
acesteia. Informatiile provenite de la Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor, inclusiv cele obtinute de acesta
in cadrul cooperarii internationale, se supun si regimului
prevazut de legislatia in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, care prevaleaza in
mdsura in care instituie cerinfe mai restrictive. Divulgarea sau
utilizarea ulterioard a acestor informatii se realizeaza doar cu
acordul prealabil, scris, al Serviciului si exclusiv in scopul
pentru care au fost furnizate. Informatiile transmise Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor de catre autoritdtile
competente ramdn supuse conditiilor de utilizare §i divulgare
stabilite de autoritatea care le-a furnizat.”

26.

Cu privire la art. 87, alin. (4)-(6), analiza acestor dispozitii evidentiaza
o corelare insuficientd cu regimul juridic aplicabil informatiilor
detinute de Serviciu. Desi sunt stabilite conditii generale privind
schimbul de informatii, formularea actuald, in special sintagma de la
alin. (5), lit. b) ,,nu impiedica schimbul de informatii”, poate fi
interpretatd ca o derogare implicitd de la regimul special aplicabil
acestor informatii.

Nu se accepta.

Propunerea este epuizata prin solutia indicata supra la pct.28.
Noul alineat reglementeaza expres regimul aplicabil
informatiilor provenite de la Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalérii Banilor, inclusiv celor obtinute in cadrul cooperarii
internationale, precum si conditiile de divulgare sau utilizare
ulterioara.
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In lipsa unei preciziri exprese privind prevalenta regimului special,
exista riscul aparitiei unor interpretari divergente si unor dificultati in
aplicare, or Serviciul in cadrul cooperdrilor internationale cu privire la
schimbul de informatii solicitd acordul expres al serviciilor cu
competente similare striine de diseminare a informatiilor obtinute si
care urmeaza a fi utilizate doar in scopul pentru care au fost solicitate,
adica 1n scopul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Subsecvent, pentru asigurarea claritatii si coerentei normative, se
propune completarea art. 87 cu un nou alineat, dupa cum urmeaza:

., (7) Informatiile primite de la Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor de cdtre autoritdtile competente, in temeiul prezentului
articol, se supun integral regimului de confidentialitate, limitarii
divulgarii si conditiilor de utilizare prevazute de legislatia in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
Orice divulgare sau utilizare ulterioara a acestor informatii se
realizeaza doar cu acordul prealabil, scris, al Serviciului si exclusiv in
scopul pentru

care au fost solicitate.’

1l

27.

Cu privire la referintele la ,,Legea nr. 308/2017”, avand in vedere
existenta noului proiect de lege in domeniu destinat sd Inlocuiasca
cadrul normativ existent prin abrogarea Legii nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
intru asigurarea stabilitatii si coerentei normelor se impune in textul
proiectului utilizarea unei formulari generale, si anume ,,legislatia in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului”. Totodata, este de precizat faptul ca aspectele ce tin de
includerea ,,furnizorilor de servicii de criptoactive” 1n categoria
entitatilor raportoare, desemnarea autoritatii competente si alte
elemente conexe urmeaza a fi reglementate la fel in cadrul noului
proiect de lege

elaborat de Serviciu.

Se accepta.
Se ajusteaza corespunzator textul proiectului de Lege.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr. 17-1551
Din 07.05.2026

28.

La art. 4 si art. 53, proiectul de lege restrictioneazd gama de servicii de
criptoactive pe care institutiile de platd le pot furniza si exclude
entitatile straine de la exceptiile aplicabile ofertelor de valoare redusa
(sub echivalentul a 1.000.000 EUR). Ministerul recomanda revizuirea
acestor limite in sensul alinierii mai fidele la standardele MiCA, astfel
incat sa fie stimulata competitivitatea pietei autohtone si sa fie evitata
crearea unui dezavantaj concurential fatd de operatorii din statele
membre UE.

Nu se accepta.

Limitarile prevazute la art. 4 si art. 53 reflectd optiunea de
reglementare etapizatd a pietei criptoactivelor, raportatd la
nivelul actual de dezvoltare a pietei, capacitatea de
supraveghere si profilul de risc asumat de Republica Moldova.
Desi MiCA stabileste anumite exceptii si mecanisme aplicabile
in cadrul pietei interne a UE, aplicarea acestora in dreptul
national trebuie corelata cu faptul cd Republica Moldova nu
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beneficiaza, la aceastd etapa, de mecanismele de pasaportare,
recunoastere mutuald si cooperare europeana deplina.

Prin urmare, mentinerea limitarilor propuse este justificatd
pentru asigurarea unei implementari prudente, proportionale si
supravegheabile a cadrului privind piata criptoactivelor.

29.

La art. 6 si art. 19, proiectul de lege impune redactarea cartii albe
exclusiv in limba romana. Se recomandad examinarea oportunitatii de a
permite redactarea acestui document si in limba engleza, alternativ sau
cumulativ, in scopul facilitdrii accesului emitentilor internationali pe
piata autohtona si al reducerii costurilor de conformare pentru start-up-
urile cu activitate transfrontaliera. O astfel de reglementare ar fi
concordantd cu practica statelor membre UE 1n aplicarea
Regulamentului (UE) 2023/1114 (MiCA) si nu ar afecta capacitatea
autoritatilor competente de supraveghere, intrucat actele adresate
acestora pot ramane 1n limba romana.

Nu se accepta.

Cerinta redactarii cartii albe In limba romana este justificata de
necesitatea asigurarii accesului efectiv al detindtorilor si
potentialilor detindtori de criptoactive la informatiile esentiale
privind oferta, riscurile, drepturile si obligatiile aferente
criptoactivelor, precum si de necesitatea desfasurarii
procedurilor administrative in limba oficiala a statului.
Totodatd, limba roméana este una dintre limbile oficiale ale
Uniunii Europene, iar utilizarea acesteia este pe deplin
compatibild cu obiectivul de armonizare a cadrului normativ
national cu acquis-ul Uniunii Europene si cu cerintele de
transparenta si protectic a consumatorilor. Versiunile in alte
limbi pot fi utilizate, dupa caz, In scopuri comerciale sau
informative, insa versiunea in limba romana trebuie sa ramana
versiunea oficiala si relevantd pentru conformarea cu cerintele
proiectului de lege, pentru exercitarea atributiilor autoritatilor
competente si pentru asigurarea securitatii juridice.

30.

La art. 43 si art. 52, termenele prevazute pentru elaborarea si activarea
planurilor de redresare si rascumparare ale emitentilor de tokenuri
raportate la active si de tokenuri de moneda electronica sunt, in unele
situatii, mai scurte decat cerintele stabilite de Regulamentul (UE)
2023/1114. Se recomanda revizuirea acestor termene in sensul alinierii
la standardul european, avand in vedere ca termenele excesiv de scurte
pot genera presiuni operationale disproportionate pentru emitenti, in
special In contextul functiondrii pietelor criptoactivelor in regim
continuu.

Nu se accepta.

Prevederile proiectului de lege stabileste clar termenul de
notificare autoritatilor competente a planurilor de redresare si
rascumparare, in cazul emitentilor de tokenuri raportate la
active, in termen de 6 luni de la data autorizarii in temeiul art.
21 sau in termen de 6 luni de la data aprobarii cartii albe pentru
criptoactive in temeiul art. 17, iar in cazul emitentilor de
tokenuri de moneda electronicd in termen de 6 luni de la data
ofertei publice sau de la admiterea la tranzactionare.

Cit priveste temenele de punere In aplicare a masurilor
prevazute de planurilor de redresare §i rascumparare, nici
MiCA si nici cadrul secundar aplicabil nu stabilesc un termen
exhaustiv dupd depasirea unui indicator prevazut in plan.
Conform orientarilor si standardelor relevante ale EBA,
accentul este pus pe identificarea timpurie a deteriorarii situatiei
emitentului si pe capacitatea acestuia de a reactiona prompt. De
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asemenea, standardele UE stabilesc termene clare pentru
escaladarea internd si notificarea autoritdtii competente,
inclusiv obligatia de informare a organului de conducere si de
notificare a autoritatii competente intr-un termen de pana la 24
de ore de la producerea evenimentelor relevante.

Prin urmare, solutia prevazutd in proiect, potrivit careia
masurile de redresare urmeaza a fi aplicate fara intarziere
nejustificatd, Intr-un interval cuprins intre cateva ore si 72 de
ore, este justificatd de natura riscurilor aferente tokenurilor
raportate la active. Acest interval permite interventia prompta in
cazul deteriorarii pozitiei financiare a emitentului, reducerii
valorii activelor de rezerva, disfunctionalititilor operationale
sau retragerilor masive, fard a institui un termen unic si rigid.
in mod similar, pentru planul de riscumparare, proiectul
prevede ca platile catre detinatori se efectueaza fara intarziere
nejustificatd, intr-un interval cuprins intre 24 de ore si maximum
15 zile lucrétoare, in functie de complexitatea situatiei, natura
activelor de rezerva si conditiile de piatd. Aceastd solutie
asigura atat protectia detindtorilor, cét si evitarea prejudiciilor
economice nejustificate sau a unor efecte negative asupra
stabilitatii pietelor activelor de rezerva.

In consecinti, termenele previzute de proiect nu instituie
obligatii disproportionate, ci reprezintd mecanisme operationale
necesare pentru interventia rapida si eficienta n situatii de criza,
mentindnd flexibilitatea necesara adaptarii la circumstantele
concrete ale fiecarui caz. Mai mult ca atit, se retine ca
recomandarea MDED privind revizuirea termenelor nu este
insotitd de o propunere concreta de modificare.

31.

La art. 103, avand in vedere costurile semnificative de conformare pe
care le implica autorizarea iIn domeniul criptoactivelor, se propune
stabilirea unor taxe de autorizare si supraveghere diferentiate,
proportionale cu volumul tranzactiilor si cu categoria de servicii
prestate, in conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut de
Regulamentul (UE) 2023/1114. Totodatd, se recomanda introducerea
unui mecanism de testare reglementata (“Regulatory Sandbox”), care
sa permita companiilor fintech sa experimenteze solutii inovatoare sub
supravegherea BNM si/sau a Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
in baza unor derogéri temporare si conditionate de la anumite cerinte
de autorizare. Un astfel de regim ar stimula inovarea tehnologica si ar
atrage investitorii din sectorul economiei digitale.

Nu se accepta.

Proiectul de lege reglementeaza deja cadrul general privind
taxele de autorizare si supraveghere a pietei criptoactivelor.
Potrivit art. 103, autoritdtile competente pot percepe taxe pentru
examinarea cererilor de autorizare, notificare sau aprobare,
precum si taxe anuale de supraveghere, iar cuantumul acestora,
procedura de percepere si categoriile de persoane sau entitéti
obligate la platd urmeaza sa fie stabilite prin actele normative
de punere in aplicare ale autoritatilor competente. Totodata,
cuantumul taxelor se determind in baza principiului recuperarii
costurilor aferente activitatilor de autorizare si supraveghere.
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In aceste conditii, aspectele privind eventuala diferentiere a
taxelor 1n functie de categoria entitétilor, dimensiunea activitatii
sau profilul de risc pot fi analizate si reglementate la nivelul
actelor normative de punere In aplicare, fara a fi necesard
modificarea proiectului de lege.

In ceea ce priveste instituirea unui mecanism de testare
reglementata de tip ,,regulatory sandbox”, aceasta presupune o
analizd distinctd privind impactul bugetar, capacitatea de
supraveghere, criteriile de eligibilitate, protectia clientilor,
limitele derogérilor, mecanismele de monitorizare si conditiile
de iesire din regimul de testare. Aceste aspecte exced obiectul
principal al proiectului de lege, care urmareste instituirea
cadrului de reglementare si supraveghere a pietei criptoactivelor
in conformitate cu principiile MiCA. Prin urmare, propunerea
ar putea fi examinata separat, in contextul elaborarii unui cadru
normativ dedicat inovarii financiare si testarii reglementate.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Nr. 02-06/128
din 11.05.2026

32.

1. Observatii generale privind cadrul normativ, aplicabilitatea si
delimitarea competentelor

Proiectul transpune partial Regulamentul (UE) 2023/1114 privind
pietele criptoactivelor, cunoscut drept MiCA, si instituie un cadru
complex de autorizare si supraveghere pentru emitentii de criptoactive
si furnizorii de servicii privind criptoactivele, In continuare CASP.

In ansamblu, abordarea este oportuni. Totusi, pentru asigurarea
securitdtii juridice si a aplicarii uniforme, consideram necesara
consolidarea unor prevederi direct la nivelul legii, nu exclusiv prin acte
normative subsecvente, in special in privinta elementelor esentiale ale
regimului de autorizare, supraveghere, segregare a fondurilor,
interactiune cu infrastructura bancara si gestionare a riscurilor.

in acest context, se recomanda:

a) clarificarea expresd a delimitarii competentelor dintre Comisia
Nationala a Pietei Financiare si Banca Nationald a Moldovei, inclusiv
in situatiile 1n care aceeasi institutie desfasoara activitati reglementate
concomitent de Proiect, de Legea nr. 114/2012 privind serviciile de
plata si moneda electronica si de Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor;

b) evitarea suprapunerilor de competenta si a lacunelor operationale
intre autoritatile de supraveghere, in special in cazul institutiilor de
credit, emitentilor de moneda electronica si prestatorilor de servicii de
plata care ar putea desfasura activitati aferente criptoactivelor;

¢) reducerea dependentei de acte normative subsecvente pentru
elementele esentiale ale regimului juridic, precum criteriile tehnice,

Se accepta partial

Proiectul de lege instituie cadrul primar de reglementare,
autorizare si supraveghere a pietei criptoactivelor, 1n
conformitate cu cerintele MiCA, si stabileste elementele
esentiale ale regimului aplicabil emitentilor de criptoactive,
ofertantilor, persoanelor care solicitdi admiterea la
tranzactionare si furnizorilor de servicii de criptoactive.
Totodata, proiectul delimiteaza atributiile de bazd ale
autoritatilor competente la art. 85 si instituie, prin art. 87, cadrul
legal necesar cooperdrii interinstitutionale, schimbului de
informatii, consultarii §i coordondrii activitatilor de
supraveghere, investigare, control si aplicare a legii, inclusiv in
cazul entitatilor care pot intra simultan sub incidenta mai multor
regimuri de supraveghere.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de
aplicare si riscuri de implementare neuniforma a cadrului
normativ.

Clarificarea elementelor invocate privind procedurile
operationale, formularele, standardele de raportare, criteriile
metodologice, cerintele tehnice, interoperabilitatea, accesul la
date, mecanismele de cooperare si ghidurile de supraveghere
reprezintd aspecte de aplicare care urmeaza sa fie dezvoltate
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cerintele operationale critice, procedurile de segregare a fondurilor,
standardele minime de interoperabilitate, cerintele de raportare si
cerintele privind accesul autoritatilor la date;

d) corelarea expresa a Proiectului cu regimul de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantdrii terorismului prevazut de Legea nr.
308/2017, inclusiv in relatia dintre banci si CASP, pentru a asigura un
echilibru adecvat intre accesul la servicii bancare si dreptul institutiilor
financiare de a aplica masuri justificate de reducere a riscurilor,
inclusiv masuri de tip de-risking.

prin cadrul normativ secundar. Aceastd abordare este necesara
pentru a asigura flexibilitatea reglementarii, adaptarea la
evolutiile tehnologice si alinierea la standardele tehnice
elaborate la nivel european de ESMA si EBA si aprobate de
Comisia Europeand prin regulamente delegate si de punere in
aplicare.

In ceea ce priveste corelarea cu regimul de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, aceasta se
realizeaza prin legislatia speciala AML/CFT si prin actele
normative de punere in aplicare a acesteia. Aspectele privind
relatia banci—-CASP, accesul la servicii bancare, aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei, monitorizarea tranzactiilor,
raportarea activitatilor suspecte si masurile de reducere a
riscurilor, inclusiv practicile de tip de-risking, depasesc obiectul
principal al proiectului de Lege privind piata criptoactivelor si
urmeazd a fi abordate 1n cadrul legislatiei speciale si al
reglementarilor sectoriale aplicabile.

33.

2. Utilizarea criptoactivelor ca mijloc de plata si interactiunea cu
infrastructura bancara de plati

Din perspectiva bancilor responsabile de acceptarea platilor in mediul
fizic si digital, inclusiv prin POS terminale, e-commerce si sistemul
MIA, Proiectul este binevenit, insd impactul asupra infrastructurii
bancare de plati este abordat limitat si necesita clarificari suplimentare.
In forma actuala, Proiectul descrie doar succint procesarea platilor in
moneda fiduciara aferente tranzactionarii criptoactivelor, realizata prin
platforme dedicate si prin furnizori autorizati de servicii privind
criptoactivele, farda a defini explicit rolul bancilor in calitate de
acceptatori ai platilor prin POS, e-commerce, MIA sau alte
infrastructuri de plata.

De asemenea, Proiectul nu reglementeazd expres situatiile in care
criptoactivele sunt utilizate pentru achitarea bunurilor si serviciilor,
respectiv ca mijloc de plata. Lipsa unor prevederi clare poate genera
incertitudini operationale, de conformitate si de responsabilitate pentru
banci, prestatori de servicii de platd, comercianti si CASP.

In acest context, considerdm necesari delimitarea expresa intre:

a) acceptarea platilor in moneda fiduciara pentru achizitia, vanzarea
sau tranzactionarea criptoactivelor, situatie in care rolul bancilor poate
fi limitat la cel de acceptator de plati sau prestator de servicii de plata;
b) utilizarea criptoactivelor ca mijloc de plata pentru bunuri si servicii,
situatie care implicd riscuri si responsabilitti distincte privind
conversia, decontarea, transparenta cursului, aplicarea comisioanelor,

Se accepta partial

Proiectul de lege are ca obiect transpunerea cadrului MiCA
privind emiterea, oferta, admiterea la tranzactionare si
furnizarea serviciilor de criptoactive, fara a reglementa
infrastructura nationala de plati, activitatea de acceptare a
platilor prin POS, e-commerce, MIA, mecanismele de
decontare, chargeback, returndri sau disputele aferente platilor
de retail.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova si Legii nr. 1232/1992
cu privire la bani, leul moldovenesc este unicul mijloc legal de
plata pe teritoriul Republicii Moldova, iar proiectul nu confera
criptoactivelor calitatea de mijloc legal de platd. Corelarea cu
regimul serviciilor de platd si al monedei electronice este
asiguratd in cazul tokenurilor de moneda electronica, prin
aplicarea corespunzdtoare a Legii nr. 114/2012, in masura
prevazuta de proiect, fara a afecta regimul monedei nationale ca
mijloc legal de plata.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu acquis-ul UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de obiectul, structura si logica Regulamentului MiCA,
pentru a evita divergentele de interpretare, dificultatile de
aplicare si riscurile de implementare neuniforma.

Aspectele privind relatia banci—-CASP, interoperabilitatea
tehnicd, API-urile, screening-ul de sanctiuni, monitorizarea




19

solutionarea  disputelor, returndrile, chargeback-ul, prevenirea
fraudelor si protectia consumatorilor.

Totodatd, se recomanda clarificarea pozitiei legislative privind
acceptarea criptoactivelor ca mijloc de plata pe teritoriul Republicii
Moldova, respectiv daca aceasta utilizare este interzisa, permisa limitat
sau permisa conditionat. In lipsa unei asemenea clarificari, pot aparea
interpretari divergente privind calificarea criptoactivelor drept
moneda, instrument financiar, bun digital sau alta categorie juridica.
In cazul in care se permite acceptarea criptoactivelor ca mijloc de plata,
este necesara reglementarea obligatiilor comerciantilor, bancilor
acceptatoare, prestatorilor de servicii de plata,
emitentului/participantilor la MIA si CASP 1n materie de:

a) identificare si cunoastere a clientelei, inclusiv cerinte
KYC/AML/CFT;

b) conversie in moneda fiduciara;

¢) transparenta a cursului de schimb si a comisioanelor;

d) solutionare a disputelor, returnarilor si reclamatiilor;

e) gestionare a riscurilor operationale si de frauda;

f) monitorizare a tranzactiilor si screening al sanctiunilor;

g) gestionare a incidentelor operationale si de securitate.

De asemenea, se recomanda emiterea sau cel putin anuntarea expresa
a unor standarde tehnice de interoperabilitate si securitate pentru
integrarea CASP cu infrastructura bancara, inclusiv in privinta API-
urilor, monitorizarii tranzactiilor, screening-ului de sanctiuni,
raportarii incidentelor si cooperdrii operationale intre entitatile
implicate.

O asemenea clarificare este esentiald pentru aplicarea coerenta si
predictibild a noului cadru legal si pentru evitarea unor interpretari
neuniforme in practica.

tranzactiilor, solutionarea disputelor si gestionarea incidentelor
tin de legislatia sectoriald, reglementarile BNM si actele
normative subsecvente, iar includerea lor in proiect ar crea
paralelism legislativ si ar depési obiectul reglementarii MiCA.
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34.

3. Tokenuri de moneda electronica, stablecoins si regimul EMT
Proiectul calificd tokenurile de moneda electronica, in continuare
EMT, drept moneda electronica si le supune, in principal, regimului
Legii nr. 114/2012, cu particularititile prevazute de Proiect. In
practica, este esentiala delimitarea clard intre operatiunile de plata,
activitatea de emitere a monedei electronice si serviciile privind
criptoactivele, pentru a evita dubla licentiere, interpretarile divergente
si suprapunerea neclara a obligatiilor prudentiale si operationale.

In acest sens, consideram necesari clarificarea expresa a urmatoarelor
aspecte:

a) daca este admisd emiterea si/sau utilizarea stablecoins ori EMT
denominate 1n lei moldovenesti;

b) in cazul admiterii EMT denominate in MDL, care sunt criteriile de
evaluare a riscurilor asupra suveranitatii monetare, transmisiei politicii
monetare si stabilitatii financiare, precum si rolul BNM in aceasta
evaluare;

c) daca activitatea de emitere si transfer a EMT de cétre un emitent de
moneda electronica licentiat este acoperita integral de licenta existenta
sau necesitd o autorizare suplimentara in calitate de CASP, in special
pentru serviciile de transfer de criptoactive;

d) daca transferurile de EMT intre clientii aceleiasi institutii sunt
considerate operatiuni de plata in sensul Legii nr. 114/2012 sau servicii
privind criptoactivele, cu implicatii asupra cerintelor prudentiale,
e) In ce conditii se aplica dreptul de rascumparare la valoarea nominala
pentru EMT, inclusiv termenele operationale, mijloacele de plata
admise si masurile de gestionare a lichiditatii, inclusiv in scenarii de
stres;

f) care sunt cerintele privind fondurile de rezerva aferente EMT,
inclusiv daca acestea pot fi péstrate in bilantul propriu al institutiei
emitente sau trebuie externalizate si/sau separate la o altd institutie de
credit;

g) daca, in situatia In care emitentul sau CASP este si institutie de
credit, plasarea fondurilor clientilor in conturi deschise in cadrul
aceleiasi institutii este consideratd conforma cerintelor de segregare si
protectie a fondurilor;

h) ce tipuri de conturi sunt considerate conforme pentru segregarea
fondurilor clientilor si a fondurilor de rezerva, inclusiv conturi
fiduciare, conturi escrow sau conturi interne distincte;

i) daca cerinta de capital minim pentru emiterea EMT se aplica la
nivelul institutiei emitente sau separat pentru fiecare emisiune/token;

Se accepta partial

Proiectul de lege reglementeaza regimul tokenurilor de moneda
electronica in conformitate cu logica MiCA, prin calificarea
acestora drept moneda electronica si aplicarea corespunzatoare
a prevederilor Legii nr. 114/2012 privind serviciile de plata si
moneda electronicd, cu particularitatile prevazute de proiect.
Definitiile de la art. 3 permit raportarea tokenurilor raportate la
active si a tokenurilor de moneda electronica la o moneda
oficiala, iar notiunea de ,moneda oficiald” include, prin
trimitere la Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani, si leul
moldovenesc.

Rolul Bancii Nationale a Moldovei in evaluarea riscurilor
privind stabilitatea financiara, buna functionare a sistemelor de
plati, transmisia politicii monetare si suveranitatea monetara
este reflectat in proiect prin mecanismele de consultare si
avizare prevazute pentru tokenurile raportate la active si
tokenurile de monedi electronica. In cazul tokenurilor de
moneda electronica, activitatea de emitere se realizeaza de
entitatile autorizate potrivit legislatiei privind moneda
electronica, iar prestarea serviciilor de criptoactive aferente,
inclusiv serviciile de transfer, urmeaza regimul de notificare
prevazut de proiect, fara instituirea unei autorizari paralele
nejustificate, in masura in care entitatea se incadreaza in
categoria subiectilor eligibili pentru acest regim.

Dreptul de rascumparare la valoarea nominald este reglementat
la art. 46 din proiect, iar aspectele operationale privind
termenele de executare, mijloacele de platd, scenariile de stres,
lichiditatea, tipurile de conturi, segregarea fondurilor si plasarea
acestora urmeaza sd fie detaliate prin acte normative
subsecvente, in corelare cu Legea nr. 114/2012 si cu
particularitatile cadrului MiCA.

In ceea ce priveste cerintele de capital, acestea se aplica la
nivelul institutiei emitente, potrivit regimului prudential
aplicabil monedei electronice, si nu separat pentru fiecare token
sau valutd, cu exceptia cazului in care cadrul normativ
subsecvent va stabili cerinte suplimentare justificate de profilul
de risc. Proiectul se coreleaza cu prevederile Legii nr. 114/2012,
inclusiv in partea ce tine de capitalul minim si capitalul
reglementat raportat la valoarea medie a monedei electronice
aflate in circulatie, aplicabile corespunzdtor tokenurilor de
moneda electronica.
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j) dacd, in cazul emiterii de EMT in mai multe valute, de exemplu
MDL, EUR si USD, in cadrul aceluiasi program, cerintele de capital
se aplicd In mod consolidat sau separat pentru fiecare categorie de
token/valuta;

k) daca exista cerinte suplimentare de capital determinate de volumul
EMT emis, valoarea tranzactiilor procesate sau numarul de
utilizatori/clienti.

Consideram ca evaluarea adecvata a capacitatilor reale de integrare ale
bancilor 1n acest domeniu va fi posibild doar in conditiile unui cadru
clar si predictibil, in special din perspectiva gestiondrii riscurilor,
conformitatii AML/CFT, cerintelor de capital, protectiei fondurilor
clientilor si adaptarii infrastructurii IT.

Clarificarea aspectelor invocate, inclusiv a detaliilor
operationale privind termenele de platd, scenariile de stres,
tipurile de conturi, segregarea si plasarea fondurilor, reprezinta
elemente tehnice de aplicare care urmeaza sa fie dezvoltate prin
cadrul normativ secundar. Aceastd abordare este necesard
pentru a asigura flexibilitatea reglementarii, adaptarea la
evolutiile tehnologice si alinierea la standardele tehnice
elaborate la nivel european de ESMA si EBA si aprobate de
Comisia Europeana prin regulamente delegate si de punere in
aplicare. Introducerea acestor elemente in legea primara ar
rigidiza nejustificat cadrul normativ si ar limita capacitatea
autoritatilor competente de a adapta cerintele la profilul de risc
si la evolutiile pietei
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35.

4. Tokenuri raportate la active, rezerve, custodie si impact sistemic
Regimul tokenurilor raportate la active, in continuare ART, este unul
prudent, avand 1n vedere cerintele privind rezerva de active separata
juridic, politicile de custodie si auditul periodic. Totusi, anumite
elemente necesitd clarificare pentru aplicarea practicd si pentru
evaluarea riscului bancar in relatia cu emitentul, custodele sau CASP
distribuitor.

In acest sens, se recomanda clarificarea urmatoarelor aspecte:

a) In ce méasura se aplica cerintele minime de lichiditate, inclusiv pragul
de mijloace banesti pastrate ca depozite la institutii de credit;

b) cum se trateaza situatia in care rezerva este constituita in mai multe
valute, de exemplu MDL, EUR si USD;

c) care sunt criteriile concrete de evaluare mark-to-market si mark-to-
model si cum se asigura calitatea datelor de piata in absenta unor piete
locale lichide pentru anumite active de rezerva,

d) cum se gestioneaza riscul de concentrare atunci cand custodele este
parte a aceluiasi grup cu emitentul sau cu un CASP distribuitor;

e) daca se impun limite explicite de concentrare si mecanisme de
raportare periodica;

f) care este procedura de calcul si verificare a pragurilor in cazul in
care ART este utilizat pe scara larga ca mijloc de schimb si Proiectul
prevede masuri de sistare a emiterii;

g) care este rolul bancilor in furnizarea de date relevante pentru
verificarea pragurilor si monitorizarea utilizarii ART.

Aceste clarificari sunt necesare pentru a evita acumularea unor riscuri
de lichiditate, concentrare, custodie si stabilitate financiara in afara
unui cadru predictibil de monitorizare gi interventie.

Se accepta partial

Proiectul de lege instituie cadrul juridic principal aplicabil
tokenurilor raportate la active, inclusiv cerintele privind
constituirea si administrarea rezervei de active, separarea
acesteia de patrimoniul emitentului, custodia activelor de
rezerva, drepturile detinatorilor, obligatiile de raportare si
atributiile autoritatilor competente in cazul riscurilor asupra
stabilitatii financiare, bunei functionari a sistemelor de plati,
transmisiei politicii monetare si suveranitatii monetare.
Clarificdrile cu referire la aspectele invocate privind cerintele
minime de lichiditate, tratamentul rezervelor constituite in mai
multe valute, metodele de evaluare mark-to-market si mark-to-
model, limitele de concentrare, relatia cu custodele, raportarea
periodica, verificarea pragurilor de utilizare ca mijloc de schimb
si furnizarea datelor relevante de catre banci reprezinta elemente
tehnice si operationale de aplicare.

Aceste elemente urmeaza sa fie dezvoltate prin acte normative
subsecvente, in conformitate cu standardele tehnice elaborate la
nivel european de EBA si ESMA si cu particularitatile pietei
nationale. Introducerea lor detaliatd in legea primara ar rigidiza
cadrul normativ si ar limita capacitatea autoritatilor competente
de a adapta cerintele la evolutia pietei, profilul de risc al
emitentilor si riscurile de lichiditate, custodie, concentrare si
stabilitate financiara.

36.

5. Autorizarea si supravegherea CASP: proportionalitate,
externalizare, TIC si securitate cibernetica

Cerintele de autorizare si supraveghere a CASP, inclusiv cele privind
guvernanta, capitalul minim, auditul TIC, continuitatea activitatii si
protectia clientilor, sunt in principiu aliniate practicilor europene.
Totusi, acestea pot genera sarcini semnificative, In special pentru
operatorii mici sau pentru entitatile care desfasoara activitati limitate
ca volum si risc.

Pentru predictibilitate, consideram utilda precizarea in lege a
elementelor esentiale ale standardelor tehnice care vor fi dezvoltate
ulterior prin acte normative subsecvente.

In special, se recomanda:

Se accepta partial

Proiectul de lege instituie cadrul primar de autorizare si
supraveghere a furnizorilor de servicii de criptoactive, inclusiv
cerintele esentiale privind guvernanta, cerintele prudentiale,
continuitatea activitatii, protectia clientilor, administrarea
riscurilor, sistemele TIC, externalizarea si obligatiile de pastrare
a evidentelor, In conformitate cu logica MiCA.

In ceea ce priveste externalizarea functiilor critice, proiectul
stabileste la art. 66 principiul raspunderii juridice depline a
furnizorului de servicii de criptoactive pentru activitatile
externalizate, indiferent de locatia infrastructurii TIC sau de
faptul ca furnizorul de servicii TIC este localizat in afara
Republicii Moldova. Totodatd, prestarea transfrontaliera de
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a) introducerea unor criterii obiective pentru aplicarea principiului
proportionalitatii, cum ar fi dimensiunea entitatii, volumul
tranzactiilor, tipul serviciilor prestate, numérul de clienti,
complexitatea operationala si profilul de risc;

b) aplicarea proportionald a cerintelor TIC, a auditului extern si a
obligatiilor de raportare, In functie de riscurile efective ale activitatii,

c) stabilirea unor cerinte minime clare privind externalizarea si
subcontractarea functiilor critice, inclusiv localizarea datelor,
drepturile de acces ale autoritatilor, auditabilitatea serviciilor
externalizate si raspunderea integrald a CASP pentru activitatile
externalizate;

d) corelarea cerintelor de securitate cibernetica cu Legea nr. 48/2023
privind securitatea ciberneticd;

e) definirea unui set minim de controale pentru cheile private,
administrarea portofelelor digitale, wallet management, prevenirea
accesului neautorizat, raspunsul la incidente si raportarea incidentelor
de securitate.

Totodata, se impune clarificarea regimului aplicabil In urmatoarele
situatii:

a) prestarea transfrontaliera de servicii privind criptoactivele catre
rezidenti ai Republicii Moldova de catre entitati stabilite in alte
jurisdictii, fara prezenta locala;

b) suficienta registrului si a mecanismului de supraveghere propus
pentru prevenirea arbitrajului reglementar in cazul prestatorilor strdini;
¢) regimul juridic al interfetelor online si al furnizarii de servicii catre
public prin aplicatii mobile;

d) cerintele de informare precontractuald si de consimtimant explicit
al clientului in mediul digital;

e) operationalizarea obligatiilor de pastrare a evidentelor si accesul
autoritatilor la date atunci cand infrastructura este de tip cloud, iar
furnizorul TIC este localizat in afara Republicii Moldova.

servicii de criptoactive catre rezidentii Republicii Moldova de
catre entitati stabilite in alte jurisdictii, fara prezenta locala, este
admisa doar in conditiile strict prevazute de proiect, inclusiv in
cazul furnizérii serviciilor la initiativa exclusiva a clientului,
potrivit art. 55.

Aspectele  invocate  privind  criteriile  detaliate  de
proportionalitate, auditul TIC, localizarea datelor, accesul
autoritatilor la infrastructuri externalizate sau cloud, controalele
privind cheile private, administrarea portofelelor digitale,
raportarea incidentelor, interfetele online, aplicatiile mobile si
mecanismele de contractare electronicd reprezintd elemente
tehnice si operationale de aplicare.

Aceste elemente urmeaza sa fie dezvoltate prin acte normative
subsecvente, reglementari privind rezilienta operationald
digitala adoptate de autoritatile competente, ghiduri de
supraveghere si, dupa caz, prin corelare cu legislatia privind
securitatea ciberneticd, inclusiv Legea nr. 48/2023, precum si cu
standardele tehnice europene relevante.

Reglementarea detaliatd a acestor aspecte in legea primara ar
rigidiza cadrul normativ si ar reduce capacitatea autoritatilor
competente de a aplica proportional cerintele in functie de
natura  serviciilor, volumul activitatii, complexitatea
operationala si profilul de risc al fiecarui furnizor de servicii de
criptoactive.

37.

6. Protectia consumatorilor, transparenta, cartea alba si
publicitatea
Proiectul introduce exigente importante privind cartea alba,

comunicarile publicitare, avertismentele de risc si dreptul de retragere
pentru investitorii retail in anumite conditii. Aceste prevederi sunt
necesare pentru protectia consumatorilor, dar eficacitatea lor depinde
de claritatea aplicarii practice.

In acest sens, se recomanda clarificarea urmatoarelor aspecte:

a) modul de aplicare a dreptului de retragere de 14 zile pentru clientii
retail

Se accepta partial

Proiectul de lege instituie cadrul primar privind protectia
detinatorilor si a clientilor, inclusiv cerintele privind cartea alba,
rezumatul acesteia, comunicarile publicitare, avertismentele de
risc, raspunderea pentru informatii incomplete sau inselatoare si
dreptul de retragere al detinatorilor retail, in conditiile prevazute
de proiect. Totodatd, proiectul prevede expres informatii
obligatorii care trebuie aduse la cunostinta potentialilor
detinatori, inclusiv faptul ca criptoactivul isi poate pierde partial
sau integral valoarea, poate sa nu fie lichid, poate sd nu poata fi
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atunci cand criptoactivul este achizitionat prin intermediul unui CASP
si este transferat imediat catre un portofel extern al clientului;

b) daca, in asemenea situatii, sunt prevazute mecanisme de reversare,
inghetare, conditionare a transferului sau alte masuri operationale care
sd permita exercitarea efectiva a dreptului de retragere;

c) criteriile de evaluare a caracterului clar, corect si neingelator al
comunicarilor de marketing online, inclusiv in cazul influencerilor,
programelor de afiliere si programelor de recomandare;

d) responsabilitatile pentru actualizarea rapida a cartii albe in cazul
aparitiei unor evenimente semnificative;

e) sanctiunile specifice pentru omisiuni materiale, informatii
incomplete sau informatii care pot induce in eroare, mai ales avand in
vedere cd, in multe cazuri, cartea alba nu este aprobata ex ante.
Totodata, se recomanda stabilirea unor standarde minime de informare
precontractuald pentru interfetele online si aplicatiile mobile, astfel
incat clientul sa inteleaga in mod real riscurile aferente criptoactivelor,
natura juridicd a produsului, costurile, comisioanele, posibilitatea
pierderii valorii si lipsa unor garantii similare celor aplicabile
depozitelor bancare.

transferat intotdeauna si nu beneficiazd de garantii similare
celor aferente depozitelor bancare sau sistemelor de compensare
a investitorilor.

Aspectele invocate privind mecanismele operationale de
exercitare a dreptului de retragere, inclusiv in cazul transferului
criptoactivelor catre portofele externe, reversarea sau
conditionarea transferurilor, criteriile detaliate de evaluare a
comunicdrilor publicitare online, activitatea influencerilor,
programele de afiliere si standardele de informare
precontractuald in aplicatii mobile sau interfete digitale
reprezintd elemente tehnice si operationale de aplicare.

Aceste elemente urmeaza sa fie dezvoltate prin acte normative
subsecvente, ghiduri de supraveghere si standarde tehnice
elaborate in linie cu cadrul european ESMA/EBA si cu actele
delegate si de punere in aplicare relevante. Reglementarea
exhaustiva a acestor aspecte la nivelul legii primare ar rigidiza
cadrul normativ si ar reduce capacitatea autoritatilor competente
de a adapta cerintele la evolutiile tehnologice, modelele de
distributie digitald si profilul de risc al produselor si serviciilor
oferite.

38.

7. Prevenirea abuzului de piata si integritatea pietelor cripto
ABM considerd binevenitd introducerea unui regim privind
informatiile privilegiate, manipularea pietei si integritatea pietelor
cripto. Din perspectiva sectorului bancar, este important ca obligatiile
de monitorizare si raportare sa fie clar definite, inclusiv pentru
platforme, CASP si institutiile de credit care pot interactiona cu aceste
entitati.

in acest sens, se recomanda:

a) clarificarea obligatiilor de raportare a suspiciunilor de abuz de piata,
inclusiv canalele de raportare, termenele, continutul minim al
raportarii si autoritatea competenta;

b) coordonarea obligatiilor de raportare a suspiciunilor de abuz de piata
cu obligatile AML/CFT, pentru a evita raportarile paralele,
inconsistente sau insuficient corelate;

c) detalierea regulilor de admitere la tranzactionare a criptoactivelor;
d) stabilirea criteriilor de excludere sau delistare pentru criptoactivele
cu risc sporit, inclusiv cele care includ functii de anonimizare;

e) clarificarea impactului delistarii asupra clientilor existenti, inclusiv
asupra drepturilor acestora, perioadelor de tranzitie, posibilitatii de
retragere a activelor si obligatiilor de informare.

Se accepta partial

Proiectul de lege transpune cadrul MiCA privind prevenirea si
sanctionarea abuzului de piatd, stabilind la nivel de lege primara
interdictiile fundamentale, obligatiile de prevenire, detectare si
raportare a suspiciunilor de abuz de piata, precum si atributiile
autoritatii competente in  materia  integritatii = pietei
criptoactivelor. in acest sens, proiectul include obligatii privind
notificarea sau raportarea fard intarzieri nejustificate a
suspiciunilor rezonabile referitoare la ordine, tranzactii, abuz de
piatd sau tentative de abuz de piata, inclusiv in cadrul ori prin
intermediul sistemelor de tranzactionare.

Aspectele invocate privind canalele tehnice de raportare,
termenele operationale, continutul minim al raportarilor,
corelarea procedurald cu fluxurile AML/CFT, criteriile
specifice de suspendare, excludere sau delistare a
criptoactivelor cu risc sporit si masurile aplicabile clientilor
existenti reprezintd elemente de aplicare care exceda nivelul
legii primare. Acestea urmeaza sa fie dezvoltate prin acte
normative subsecvente ale autorititii competente, inclusiv in
temeiul atributiilor de reglementare prevazute de proiect, in
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conformitate cu standardele tehnice si ghidurile europene
relevante.

39.

8. AML/CFT, jurisdictii cu risc sporit si relatia banca—CASP
Proiectul face trimitere la Legea nr. 308/2017, insda pentru
implementare uniformd consideram necesare repere suplimentare
privind evaluarea riscurilor, in special in relatia cu jurisdictiile cu risc
sporit, transferurile cétre si de la portofele ne-custodiale si accesul
CASP la servicii bancare.

In acest sens, se recomanda clarificarea urmatoarelor aspecte:

a) dacd va exista o listd oficiald consolidata a jurisdictiilor cu risc sporit
in domeniul criptoactivelor, inclusiv cu referire la listele FATF si ale
Uniunii Europene, sau dacéd fiecare institutie va realiza individual
aceasta calificare;

b) modul de actualizare, publicare si utilizare a unei asemenea liste, in
cazul in care aceasta va fi instituita;

c) tratamentul aplicabil transferurilor catre si de la portofele ne-
custodiale, inclusiv self-hosted wallets;

d) cerintele minime pentru verificarea titularului portofelului ne-
custodial;

e) aplicarea regulii de transmitere a informatiilor privind transferurile,
respectiv travel rule, in contextul criptoactivelor;

f) modul de coordonare dintre obligatiile de monitorizare AML/CFT
ale bancilor si obligatiile CASP;

g) masura in care o institutie de credit poate aplica politici de de-risking
fata de CASP fara a fi expusa la acuzatii de tratament discriminatoriu,
in conditiile in care decizia este fundamentata pe evaluarea riscurilor
AML/CFT, reputationale, operationale, sanctionatorii sau de
conformitate.

O abordare neunitard poate genera practici divergente, riscuri de
conformitate si incertitudine juridica atat pentru banci, cat si pentru
CASP. Din acest motiv, este necesar un cadru clar care sa permita
dezvoltarea pietei, dar fard a limita capacitatea institutiilor financiare
de a-si administra prudent riscurile.

Nu se accepta.

Proiectul de lege are ca obiect transpunerea cadrului MiCA
privind emiterea, oferta, admiterea la tranzactionare si
furnizarea serviciilor de criptoactive, iar aspectele specifice
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului tin de legislatia speciald AML/CFT si de actele
normative de punere in aplicare a acesteia. Elemente precum
listele jurisdictiilor cu risc sporit, tratamentul portofelelor ne-
custodiale, verificarea titularului portofelului, aplicarea regulii
de transmitere a informatiilor privind transferurile de
criptoactive,  monitorizarea  tranzactiilor,  screening-ul
sanctiunilor si coordonarea obligatiilor dintre banci si CASP nu
tin de obiectul principal al proiectului de lege privind piata
criptoactivelor.

Aceste aspecte urmeaza sa fie reglementate prin cadrul special
AML/CFT, inclusiv in contextul alinierii la Directiva (UE)
2024/1640, Regulamentul (UE) 2023/1113 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive
si standardele internationale FATF/GAFI. Totodata, relatia
banci—CASP, inclusiv dreptul institutiilor financiare de a aplica
masuri prudente de reducere a riscurilor, inclusiv de-risking,
trebuie analizatd si aplicata in cadrul legislatiei AML/CFT,
prudentiale si sectoriale aplicabile, nu prin extinderea obiectului
proiectului MiCA.

Introducerea acestor reguli in legea primara privind piata
criptoactivelor ar crea paralelism legislativ, risc de suprapunere
institutionala si incertitudine privind raportul dintre regimul
MiCA si legislatia speciala AML/CFT.

40.

9. Sanctiuni, taxe si dispozitii tranzitorii

Regimul sanctionator prevazut de Proiect este semnificativ si poate
avea un efect de descurajare a incélcarilor. Totusi, eficacitatea acestuia
depinde de claritatea criteriilor de aplicare, proportionalitatea
sanctiunilor si existenta unor cai efective de contestare.

In acest sens, se recomanda:

a) detalierea criteriilor de individualizare a sanctiunilor, inclusiv
gravitatea incdlcarii, durata, caracterul intentionat sau neglijent al

Nu se accepta.

Proiectul de lege instituie cadrul primar al mdsurilor si
sanctiunilor administrative, inclusiv competentele autoritatilor,
categoriile de Incalcari, plafoanele maxime ale sanctiunilor,
masurile de supraveghere si parghiile de interventie necesare
aplicarii regimului MiCA. Totodatd, proiectul stabileste ca
aplicarea sanctiunilor se realizeaza cu respectarea principiilor
proportionalitatii, individualizarii, securitatii juridice, dreptului
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faptei, prejudiciul cauzat, numarul persoanelor afectate, cooperarea cu
autoritatea, masurile de remediere si istoricul de conformare al
entitatii;

b) clarificarea ca sanctiunile trebuie aplicate proportional, predictibil
si diferentiat in functie de profilul de risc al entitatii si natura incalcarii;
c) precizarea cdilor de contestare si a efectelor contestatiei asupra
masurilor dispuse de autoritate;

d) stabilirea principiilor de calcul al taxelor de autorizare si
supraveghere, inclusiv  principiul cost-based si  principiul
proportionalitatii;

e) evaluarea impactului taxelor asupra participantilor la piatd, inclusiv
asupra entitétilor mici sau nou-intrate pe piata;

f) corelarea termenului de conformare cu timpul necesar pentru
elaborarea actelor normative subsecvente, dezvoltarea registrelor,
adaptarea sistemelor IT ale autoritatilor si pregatirea infrastructurii de
supraveghere;

g) instituirea unor dispozitii tranzitorii realiste, care sd permita
entitatilor vizate sda isi adapteze guvernanta, infrastructura IT,
procedurile AML/CFT, politicile de risc, contractele cu clientii si
relatiile cu furnizorii externalizati.

la apdrare si accesului la cdile de contestare prevazute de
legislatia aplicabila.

Aspectele invocate privind criteriile detaliate de individualizare
a sanctiunilor, metodologia de calcul, factorii agravanti si
atenuanti, publicarea si anonimizarea sanctiunilor, principiile
tehnice de calcul al taxelor de autorizare si supraveghere,
evaluarea impactului asupra entitatilor mici sau nou-intrate pe
piata si procedurile operationale de aplicare reprezinta elemente
metodologice si de executare. Acestea urmeaza sa fie dezvoltate
prin acte normative subsecvente ale autorititilor competente,
proceduri interne si ghiduri de supraveghere.

In ceea ce priveste dispozitiile tranzitorii, proiectul stabileste
cadrul de principiu pentru implementarea noului regim, iar
corelarea practica cu elaborarea actelor normative subsecvente,
dezvoltarea registrelor, adaptarea infrastructurii IT i pregatirea
participantilor la piata va fi realizatd in etapa de implementare.

41.

General:

Desi obligatia aplicarii unei abordari bazate pe risc, inclusiv a
masurilor de precautie, a restrictionarii anumitor operatiuni sau a
refuzului initierii ori continuarii relatiilor de afaceri deriva deja din
prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor i finantarii terorismului, considerdim necesara
reflectarea expresa a acestor prerogative si in cadrul proiectului de lege
privind piata criptoactivelor. O asemenea reglementare este justificata
inclusiv prin specificul activitatilor aferente criptoactivelor si nivelul
sporit de risc pe care anumite categorii de operatiuni le pot genera din
perspectiva conformitatii, trasabilitatii tranzactiilor si gestiona rii
riscurilor operationale si reputationale. Totodata, avand in vedere ca
bancile si prestatorii de servicii de plata vor avea calitatea de entitati
raportoare, consideram important ca proiectul sd prevadd expres
posibilitatea aplicarii unor masuri bazate pe risc in raport cu
participantii la piata criptoactivelor.

Nu se accepta.

Proiectul de lege transpune fidel reglementdrile MiCA,
concentrandu-se pe structura pietei si cerintele prudentiale ale
sectorului, instituind un cadru prudential si de conformitate care
contribuie indirect la reducerea riscurilor AML/CFT, respectiv,
nu contine masuri concrete, ci doar cateva mecanisme care fac
parte din masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor,
finantarii terorismului. in ceea ce priveste expres posibilitatea
aplicarii unor masuri bazate pe risc in raport cu participantii la
piata criptoactivelor constituie obiectul de reglementare a
legislatiei speciale in materia spdldrii banilor si finantarii
terorismului (Legea nr. 308/2017) si nu necesitd a fi dublata.
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42.

Art. 3

Pct. 29) din art. 3 indicd faptul ca, institutia de credit reprezinta
intreprindere a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de
alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont
propriu, inclusiv banca, astfel cum este definita la art. 3 din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor (in continuare — Legea nr.
202/2017) si care dispune de o licenta eliberata de Banca Nationala, in
conditiile stabilite de Legea nr. 202/2017. Mentionam faptul ca,
aceasta definitie urmeaza sa fie corelatd cu cadrul normativ legal
invocat or, Legea 202/2017, in particular art. 3, nu opereazd cu
notiunea de institutie de credit, ci doar cu notiunea de ,entitate din
sectorul financiar” sau in general notiunea de — ,,banca” atunci cand se
referd la persoana juridica (si nu ,intreprindere”) a carei activitate
constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la
public si in acordarea de credite In cont propriu. Corespunzator,
urmeazd a fi corectatd terminologia in tot textul de lege unde se
utilizeaza termenul ,,institutii de credit”. Termenul a fost preluat din
Regulamentul (UE) 2023/1114 insa este un termen impropriu pentru
cadrul normativ a RM. La fel, articolul 3 utilizeazd concomitent
notiunile de ,,token de moneda electronica”, ,,fonduri”, ,servicii de
plata”, ,,prestator de servicii de platda”, ,institutie emitenta de moneda
electronica” si ,,moneda electronica”.

in forma actuald, proiectul nu delimiteaza suficient raportul juridic
dintre aceste concepte, iar in lipsa unei delimitari clare exista riscul
aparitiei unor dificultati semnificative de calificare juridica a anumitor
produse si operatiuni, inclusiv din perspectiva regimului fondurilor
clientilor; obligatiilor de autorizare; aplicarii cerintelor prudentiale;
protectiei consumatorilor; delimitarii competentelor de supraveghere
intre autoritatile competente.

a) In acest context, considerim necesari completarea proiectului cu
prevederi exprese privind: delimitarea dintre tokenurile de moneda
electronica si moneda electronica reglementatd de Legea nr. 114/2012;
b) raportul dintre serviciile de criptoactive si serviciile de plata;

c¢) regimul juridic aplicabil fondurilor clientilor aferente operatiunilor
cu criptoactive;

d) delimitarea competentelor de supraveghere aferente activitatilor
mixte.

Nu se accepta.

Notiunile si terminologia utilizata este aliniata la reglementarile
Aquis-ului european, inclusiv reglementarile mai multor acte
normative la care sunt facute referinte sunt in proces de aliniere
prin modificarea acestora.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de
aplicare si riscuri de implementare neuniformd a cadrului
normativ.
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43.

Art. 2 alin. (6)

Prevederea stabileste obligatia generald a participantilor la piata
criptoactivelor de a respecta prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.
Proiectul 1nsd nu reglementeazd In mod suficient modul in care
participantii implicati (alta decat bancile) sunt obligati sd respecte
prevederile Legii, fard ca acestia sd fie incluse in lista entitatilor
raportoare, precum si mecanismele concrete de interactiune si
cooperare dintre furnizorii de servicii de criptoactive si banci,
prestatori de servicii de platd s.a. entitdti raportoare care asigurda
infrastructura de pléti si deservirea bancara aferenta acestor activitéti.
In practica, implementarea cadrului propus poate genera riscul de
transferare indirecta asupra institutiilor financiare si a prestatorilor de
servicii de platda a unui nivel semnificativ de risc operational,
reputational si de conformitate, inclusiv sub aspectul:

- aplicarii masurilor de precautie, inclusiv obligatia de verificare a
sursei fondurilor;

- monitorizarii tranzactiilor;

- identificarii beneficiarilor efectivi;

- evaludrii trasabilitatii tranzactiilor;

- screening-ului sanctiunilor internationale;

- evaludrii mecanismelor utilizate in cadrul tranzactiilor cu
criptoactive; s.a.

Or, spre deosebire de infrastructura financiard traditionala, anumite
categorii de tranzactii cu criptoactive implica elemente sporite de
opacitate si dificultdti de trasabilitate, si chiar interactiunii cu
platforme sau jurisdictii care nu sunt supuse unor standarde echivalente
de reglementare si supraveghere.

Totodata, proiectul nu stabileste obligatii suficiente in sarcina
furnizorilor de servicii de criptoactive privind transparenta
informationala si furnizarea datelor necesare institutiilor financiare
pentru realizarea masurilor control si monitorizare continua. Or,
utilizarea termenului de ,transparentd” in tot textul proiectului de lege
este facuta in mod vag, neclar. in acest context, considerim necesara
includerea categoriilor de persoane implicate in emiterea, oferta
publica de criptoactive si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor
sau care furnizeaza servicii de criptoactive in Republica Moldova — in
categoria entitatilor raportoare in continutul art. 4 din Legea 308/2017,
sau dupa caz, completarea normei cu prevederi exprese care:

Se accepta partial.
Alineatul (6) de la articol 2 din proiectul de Lege se exclude.
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a) sa instituie obligatia persoanelor implicate de a furniza bancilor si
prestatorilor de servicii de plata informatiile necesare pentru realizarea
masurilor AML/CFT; SP-2

b) sa confirme dreptul bancilor si al prestatorilor de servicii de platd de
a aplica masuri bazate pe risc, inclusiv restrictionarea sau refuzul
anumitor relatii de afaceri si operatiuni aferente activitatilor cu
criptoactive;

¢) sa prevadd mecanisme minime de cooperare si schimb de informatii
intre participantii la piata si entitatile din sectorul financiar.

44.

Art. 10 alin. (3) si (4)

Articolul 10 alin. (3) si (4) prevede pastrarea fondurilor colectate in
cadrul ofertei publice, la institutiile de credit sau al furnizorilor de
servicii de criptoactive care asigura custodia si administrarea
criptoactivelor.

in forma actuald, norma nu stabileste regimul juridic al fondurilor
respective, delimitarea responsabilitatilor dintre ofertant si institutia de
credit si limitele obligatiilor institutiei de credit aferente verificarii
operatiunilor si proiectului de criptoactive.

In lipsa unor clarificari exprese, exista riscul interpretdrii potrivit
careia institutiile de credit ar detine obligatii suplimentare de
acceptare, monitorizare, supraveghere sau garantare indirectd a
fondurilor sau a criptoactivelor.

in acest context, consideram necesara completarea normei cu prevederi
exprese privind:

a) delimitarea responsabilitatilor ofertantului si institutiei de credit;

b) inexistenta obligatiei institutiei de credit de validare a legalitatii,
viabilitatii sau sustenabilitatii proiectului de criptoactive;

¢) regimul juridic si mecanismele de protectie aplicabile fondurilor
colectate.

Nu se accepta.

Proiectul de lege instituie cadrul primar de reglementare si
supraveghere a pietei criptoactivelor, in conformitate cu
cerintele MiCA, stabilind obligatia de bazd de pastrare in
siguranta a fondurilor colectate in cadrul ofertei publice pentru
a asigura protectia investitorilor.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de
aplicare si riscuri de implementare neuniformd a cadrului
normativ.

Elementele de detaliu privind aplicarea tehnica, procedurile
operationale, delimitarea detaliatd a responsabilitatilor
operationale dintre ofertant si institutia de credit (pct. a-c)
urmeaza s fie dezvoltate prin acte normative subsecvente care
transpun standarde tehnice elaborate de ESMA si EBA aprobate
de Comisia Europeana prin regulamente delegate si de punere
in aplicare.

45.

Art. 13

Articolul mentionat, reglementeaza dreptul de retragere al detinatorilor
de retail (adicd al oricarei persoane fizice ce actioneaza in scopuri care
nu sunt legate de activitatea sa comerciala, economica,
mestesugdareasca sau profesionald) si obligatia rambursérii sumelor
achitate.

Totusi, prevederea nu reglementeazd suficient responsabilitatea
operationald pentru efectuarea rambursarii, mecanismele de reversare
a tranzactiilor, implicatiile pentru prestatorii de servicii de plata
implicati In executarea transferurilor, situatiile in care activele au fost

Nu se accepta.

Proiectul de lege instituie cadrul primar de reglementare si
supraveghere a pietei criptoactivelor, in conformitate cu
cerintele MiCA, instituind dreptul imperativ de retragere al
detindtorilor de retail ca o obligatie de fond ce revine in
exclusivitate ofertantului sau furnizorului de servicii de
criptoactive.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierda cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de




30

deja convertite, transferate sau tranzactionate, cine suportd toate
costurile operationale, cine suportd dupa caz riscurile valutare etc.

In lipsa unor clarificari exprese, exista riscul transferdrii indirecte
asupra bancilor si prestatorilor de servicii de platd a unor
responsabilitati operationale sau chiar litigioase care exced natura
serviciilor bancare si/sau de plata prestate.

In acest context, consideram necesara completarea normei cu prevederi
exprese care sa stabileasca faptul ca obligatia de rambursare apartine
exclusiv ofertantului sau furnizorului de servicii de criptoactive si nu
poate genera obligatii financiare proprii pentru banci sau prestatorii de
servicii de platd implicati exclusiv in executarea transferurilor.
Intelegem faptul ca prevederea constituie o transpunere a art. 13 din
Regulamentul MiCA dar, spre deosebire de cadrul european, unde
mecanismul dreptului de retragere opereaza Intr-un ecosistem
armonizat §i integrat cu standardele operationale MiCA si cu
mecanismele de supraveghere aferente pietei UE, pentru piata
financiard a Republicii Moldova, proiectul nu clarificd suficient
responsabilitatea operationala pentru procesarea rambursarilor.

aplicare si riscuri de implementare neuniformd a cadrului
normativ.

Elementele de detaliu privind aplicarea tehnica, procedurile
operationale, privind procesarea efectivi a rambursarilor,
mecanismele de reversare a tranzactiilor pe blockchain si
alocarea riscurilor valutare sau de pret excedeaza cadrul de
reglementare primar si urmeaza sa fie dezvoltate prin acte
normative subsecvente care transpun standarde tehnice
elaborate de ESMA si EBA aprobate de Comisia Europeana
prin regulamente delegate si de punere in aplicare.

46.

Art. 17 alin. (1)

Cu privire la art. 17 din proiect, consideram necesara reevaluarea si
clarificarea mecanismului propus pentru institutiile de credit care
intentioneaza sa emita tokenuri raportate la active.

Desi la fel ca in cazul celorlalte prevederi, proiectul transpune, in
esentd, abordarea prevazutd de Regulamentul (UE) 2023/1114,
formularea actuala a normei nu delimiteaza suficient raportul dintre
cerintele suplimentare instituite prin proiect si obligatiile prudentiale
deja aplicabile ,institutiilor de credit” in cadrul supravegherii
exercitate de Banca Nationald a Moldovei.

Or, institutiile de credit (in sensul utilizat in proiectul de lege)
reprezinta entitati deja supuse unui cadru complex de reglementare si
supraveghere, inclusiv sub aspectul guvernantei interne, gestionarii
riscurilor operationale si TIC, continuitatii activitatii, mecanismelor de
control intern, auditului s.a.

In acest context, obligatiile previzute la art. 17 alin. (1) lit. iii)-ix),
aferente prezentdrii cadrului de guvernanta, politicilor si procedurilor
interne, mecanismelor de control si auditului extern TIC, risca sa
genereze suprapuneri semnificative cu mecanismele deja
implementate si supravegheate in cadrul regimului prudential aplicabil
sectorului bancar. Totodata, norma nu clarifica in ce masura Comisia
Nationala va realiza o reevaluare autonomad a unor mecanisme si
procese deja verificate in cadrul supravegherii bancare si nici nu

Nu se accepta.

Proiectul de lege instituie cadrul primar de reglementare si
supraveghere a pietei criptoactivelor, in conformitate cu
cerintele MiCA, venind deja in Intampinarea ingrijorarilor
sectorului bancar privind riscul dublarii reglementirilor. in
acest sens, a se retine ca, potrivit art. 17 alin. (4) din proiectul
de lege, institutiile de credit care emit tokenuri raportate la
active nu fac obiectul articolelor 18, 20, 21, 24, 35, 41 si 42,
fiind exceptate prin efectul legii de la acele obligatii care sunt
deja acoperite structural de regimul prudential bancar.
Obligatiile prevazute la art. 17 alin. (1) lit. iii)-ix), aferente
prezentarii cadrului de guvernanta, politicilor si procedurilor
interne, mecanismelor de control si auditului extern TIC,
vizeazd aspecte strict specifice care necesitd o adaptare
obligatorie din perspectiva unica a domeniului criptoactivelor.
Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de
aplicare si riscuri de implementare neuniformda a cadrului
normativ.

Elementele de detaliu privind aplicarea tehnica, procedurile
operationale, specifice pentru emiterile de tokenuri raportate la
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delimiteaza suficient competentele autoritatilor implicate. In lipsa unor
asemenea clarificari, existd riscul dublarii cerintelor de conformitate,
audit si raportare, precum si al aplicérii unor standarde paralele sau
neuniforme fatd de institutiile de credit.

in opinia noastra, art. 17 necesitdi completdri suplimentare care si
asigure corelarea corespunzatoare a cerintelor aferente emiterii
tokenurilor raportate la active cu cadrul prudential deja aplicabil
bancilor.

active (ART) urmeaza sa fie dezvoltate prin acte normative
subsecvente care transpun standarde tehnice elaborate de
ESMA si EBA aprobate de Comisia Europeana  prin
regulamente delegate si de punere in aplicare.

47.

Art. 51

Considerdm necesara clarificarea suplimentara a mecanismului aferent
pastrarii si investirii fondurilor primite in schimbul tokenurilor de
moneda electronica, inclusiv din perspectiva rolului institutiilor de
credit implicate in acest proces.

In esentd, norma instituie obligatia emitentului de a mentine o rezerva
aferenta tokenurilor de moneda electronica, inclusiv prin pastrarea unei
parti din fonduri in conturi deschise la ,,institutii de credit” si investirea
restului in active considerate sigure si cu risc scazut.

Proiectul insa nu specifica rolul institutiei de credit in cadrul acestui
mecanism si nici limitele responsabilitatilor acesteia in raport cu
emitentul si detinatorii tokenurilor respective.

in special, nu este clar daca ,,institutia de credit” are exclusiv un rol de
pastrare a fondurilor sau dacd asupra acesteia pot fi interpretate
obligatii suplimentare aferente verificarii, monitorizarii sau validarii
mecanismului de rezerva utilizat de emitent. Totodatd, nu este
specificatd in acest caz, in mod expres daca institutia financiard are
obligatia 1n acest caz sé aplice abordarea bazata pe risc sau masurile de
precautie prevazute de Legea nr. 308/2017.

De asemenea, notiunea de ,,active sigure, cu risc scazut” este formulata
intr-o manierd generala, fara a fi clarificate criteriile efective de
eligibilitate si mecanismele de administrare a riscurilor aferente
acestor investitii.

In opinia noastra, norma necesita clarificari suplimentare inclusiv din
perspectiva riscurilor operationale, reputationale si de conformitate
care pot apdrea pentru institutiile de credit implicate in pastrarea
rezervelor aferente tokenurilor de moneda electronica, precum si a
delimitarii exprese a responsabilitatilor emitentului fatd de cele ale
institutiei de credit care asigura infrastructura bancara aferenta acestor
fonduri.

Nu se accepta.

Proiectul de lege instituie cadrul primar de reglementare si
supraveghere a pietei criptoactivelor, in conformitate cu
cerintele MiCA, stabilind cerinte generale privind investirea
fondurilor primite in schimbul tokenurilor de moneda
electronica, evidentiind clar ca rolul institutiilor de credit este
strict cel de depozitar si custode al fondurilor.

Cerintele privind armonizarea legislatiei cu legislatia UE impun
formularea prevederilor nationale intr-o manierd cat mai
apropiata de textul si logica regulamentului european, pentru a
evita aparitia unor divergente de interpretare, dificultati de
aplicare si riscuri de implementare neuniformd a cadrului
normativ.

Elementele de detaliu privind aplicarea tehnica, procedurile
operationale — cum ar fi criteriile exacte pentru ,,active sigure,
cu risc scdzut” sau delimitarea exactd a responsabilitdtilor
operationale urmeazd sa fie dezvoltate prin acte normative
subsecvente care transpun standarde tehnice elaborate de
ESMA si EBA aprobate de Comisia Europeana  prin
regulamente delegate si de punere in aplicare.

In ceea ce priveste componenta AML/CFT, obligatiile institutiei
de credit in raport cu emitentul deriva direct din legislatia
speciald in materia prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului (Legea nr. 308/2017), pe care institutiile
de credit o aplica deja ca reguld generala in toate relatiile lor de
afaceri.

48.

Art. 97 alin. (1)

Nu se accepta.
Prevederile proiectului de lege delimiteaza competentele
autoritatilor competente in functie de activitatea desfasurata,
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Prevederea indica faptul ca, sanctiunile pot fi aplicate de catre
autoritatile competente, in functie de aria de competentd conform
art.85.

Prevederile art. 85 insd nu delimiteaza clar sfera de competentd a
CNPF si BNM asupra ,institutiilor de credit”. Respectiv, consideram
necesara reglementarea mai clara a delimitare a atributiilor inclusiv sub
aspectul masurilor si sanctiunilor aplicabile entitatilor care, prin natura
activitatii desfasurate, se afld simultan sub supravegherea Bancii
Nationale a Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

in lipsa unui mecanism clar de coordonare institutionald si delimitare
a competentelor sanctionatorii, existd riscul aplicdrii unor sanctiuni
paralele pentru aceeasi conduitd sau pentru acelasi set de circumstante
faptice, inclusiv de catre autoritati diferite, ceea ce poate ridica
probleme inclusiv din perspectiva principiului non bis in idem si a
securitatii juridice.

In opinia noastri, norma necesiti completiri suplimentare care si
asigure coordonarea corespunzatoare a competentelor de supraveghere
si sanctionare exercitate de autoritatile competente, inclusiv in vederea
evitarii dublarii masurilor administrative si asigurarii respectarii
principiului proportionalitatii si securitatii juridice pentru entitatile
reglementate.

natura obligatiei incalcate si obiectul de supraveghere prevazut
la art. 85. Delimitarea competentelor de supraveghere si
sanctionare rezultd din atributiile legale ale fiecarei autoritati,
precum si din natura incalcarii constatate. Totusi, pentru
evitarea interpretarilor divergente, aplicarea masurilor si
sanctiunilor 1n cazul entitatilor aflate simultan sub
supravegherea Bancii Nationale a Moldovei si a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare se va realiza cu respectarea
principiului proportionalititii, a principiului evitérii dublei
sanctiondri pentru aceeasi fapta sau aceeasi conduita, precum si
a mecanismelor de cooperare interinstitutionald prevazute la art.
87 din proiect. Potrivit acestui articol, autoritatile competente
coopereaza strans, fac schimb de informatii, se consulta, isi
ofera sprijin reciproc si coordoneazd activititile de
supraveghere, investigare, control si asigurare a aplicarii legii,
inclusiv prin constituirea grupurilor comune de lucru,
organizarea reuniunilor periodice si incheierea acordurilor de
colaborare.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

- Nr. 06-4/2051

din 26.05.2026

- Nr. 06-4/2206 din
05.06.2026

La nr. 06-4/2051 din

26.05.2026

49.

1. La art. 6 alin. (9), art. 19 alin. (8), si art. 48 alin. (8), proiectul de
lege stabileste in mod expres obligatia ca cartea albd pentru
criptoactive sd fie redactatd in limba romana. Se considera oportund
examinarea acestei cerinte din perspectiva practicii de piata si a naturii
transfrontaliere a emitentilor si ofertelor de criptoactive, in vederea
extinderii posibilitatii de redactare si in limba engleza. O astfel de
abordare este aliniatd naturii globale a pietei criptoactivelor si
practicilor curente la nivel european si international, unde documentele
de informare sunt frecvent puse la dispozitia publicului intr-o limba de
circulatie internationald, in paralel cu cerintele lingvistice nationale.
Astfel, la articolele nominalizate se recomanda expunerea in redactia
prevazuta de Regulamentul UE care asigura convergenta principiilor
de circulatie a limbilor in cadrul uniunii.

Nu se accepta.

Cerinta redactarii cartii albe In limba roména este justificata de
necesitatea asigurarii accesului efectiv al detinétorilor si
potentialilor detinétori de criptoactive la informatiile esentiale
privind oferta, riscurile, drepturile si obligatiile aferente
criptoactivelor, precum si de necesitatea desfasurarii
procedurilor administrative in limba oficiald a statului.
Totodata, limba roméana este una dintre limbile oficiale ale
Uniunii Europene, iar utilizarea acesteia este pe deplin
compatibila cu obiectivul de armonizare a cadrului normativ
national cu acquis-ul Uniunii Europene si cu cerintele de
transparenta si protectie a consumatorilor. Versiunile in alte
limbi pot fi utilizate, dupa caz, In scopuri comerciale sau
informative, insa versiunea in limba romana trebuie sa raimana
versiunea oficiald si relevantd pentru conformarea cu cerintele
proiectului de lege, pentru exercitarea atributiilor autoritatilor
competente si pentru asigurarea securitatii juridice.

50.

2. La art. 17 alin. (3) se va expune in urmatoarea redactie: ,,(3)
Comisia Nationala primeste notificarea mentionatd la alin. (1) lit. b)
si_evalueaza, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea

Se accepta partial.
Se ajusteaza textul prevederii in partea ce vizeaza clarificarea
aspectelor procedurale ale notificarii. Nu se acceptd eliminarea
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informatiilor enumerate, daca au fost furnizate informatiile prevazute
in temeiul literei respective. In cazul in care Comisia Nationald ajunge
la concluzia ca o notificare nu este completa deoarece lipsesc
informatii, aceasta informeaza imediat institutia de credit
notificatoare in acest sens si stabileste un termen pana la care
institutia de credit respectiva trebuie sa furnizeze informatiile care
lipsesc. Termenul pentru furnizarea oricaror informatii care lipsesc nu
depaseste 20 de zile lucratoare de la data solicitarii. Comisia
Nationala informeaza institutia de credit atunci cdnd cererea este
considerata completa. Pana la expirarea termenului respectiv,
termenul stabilit la alin. (1) lit. b) se suspendd de drept. Orice solicitari
suplimentare formulate de Comisia Nationala in vederea completarii
sau clarificarii informatiilor sunt la discretia acesteia, dar nu duc la
suspendarea termenului previzut la alin. (1) lit. b). In cazul in care
institutia de credit nu prezintd informatiile solicitate in termenul
stabilit, Comisia Nationald o informeazd despre constatarea
renuntarii tacite la notificare. Institutia de credit nu face o ofertd
publica sau nu solicita admiterea la tranzactionare a tokenului
raportat la active atat timp cdt notificarea este incompletd.”.

sintagmei ,,sau cel tarziu pana la sfarsitul urmatoarei zile
lucratoare”, intrucat aceasta prevede un termen de notificare
mai precis si determinabil.

Textul prevederii la art. 17 alin. (3) proiectului de Lege se
expune in urmatoarea redactie:

., (3)Comisia Nationald primeste notificarea mentionatda la alin.
(1) lit. b) si evalueaza, in termen de 20 de zile lucratoare de la
primirea informatiilor enumerate, dacd au fost furnizate
informatiile previzute in temeiul literei respective. In cazul in
care Comisia Nationald ajunge la concluzia ca o notificare nu
este completa deoarece lipsesc informatii, aceasta informeaza
imediat sau cel tdrziu pdna la sfarsitul urmdtoarei zile
lucratoare institutia de credit notificatoare in acest sens §i
stabileste un termen pdnad la care institutia de credit respectiva
trebuie sd furnizeze informatiile care lipsesc. Termenul stabilit
pentru furnizarea oricaror informatii care lipsesc nu depdseste
20 de zile lucratoare de la data solicitarii. Pand la expirarea
termenului respectiv, termenul stabilit la alin. (1) lit. b) se
suspenda de drept. Orice solicitari suplimentare formulate de
Comisia Nationalda in vederea completarii sau clarificarii
informatiilor sunt la discretia acesteia, dar nu duc la
suspendarea termenului prevazut la alin. (1) lit. b). Dupa
primirea informatiilor necesare si constatarea caracterului
complet al notificarii, Comisia Nationald informeaza institutia
de credit in acest sens. In cazul in care institutia de credit nu
prezintd informatiile solicitate in termenul stabilit si nu existd
temeiuri de repunere in termen, Comisia Nationald poate
constata renuntarea tacita la notificare §i informeaza institutia
de credit in acest sens. Informatiile prezentate dupa expirarea
termenului nu sunt luate in considerare in cadrul notificarii
respective. Institutia de credit nu face o oferta publica sau nu
solicita admiterea la tranzactionare a tokenului raportat la
active atdt timp cdt notificarea este incompletd.”
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51.

3. La art. 17 alin. (5) textul ,,pot emite” se va substitui cu cuvantul
-emit” pentru a corespunde textului actului UE.

Se accepta partial.

Proiectul de Lege este parte a cadrului juridic national al
Republicii Moldova si provine de la un stat tert, iar aceasta nu
poate institui obligatii juridice directe in sarcina BCE sau a unei
banci centrale a altui stat. Pentru BNM se ajusteaza formularea
in sensul caracterului obligatoriu al emiterii avizului (,,emite”),
avizul acesteia avand efect obligatoriu. Pentru BCE si bancile
centrale ale altor state se mentine formularea ,,pot emite”,
intrucat proiectul, ca act al unui stat tert, nu poate institui in
sarcina acestora o obligatie; totodata, avizul lor are caracter
consultativ, fiind luat in considerare de Comisia Nationala fara
a o obliga. Aceasta solutie este compatibild cu statutul de stat
tert si cu etapa de preaderare.

Textul prevederii la art. 17 alin. (5) proiectului de Lege se
expune in urmatoarea redactie:

,(5) Comisia Nationald comunica farda intarziere Bancii
Nationale informatiile complete primite in temeiul alin. (1) si,
in cazul in care tokenul raportat la active se raporteaza la
moneda euro sau la o monedd oficiala a unui alt stat, poate
transmite, in acelasi timp informatiile mentionate pentru
consultare Bancii Centrale Europene (BCE) sau, dupa caz,
bancii centrale a statului respectiv. Banca Nationala emite, in
termen de 20 de zile lucratoare de la primirea informatiilor
mentionate, un aviz cu privire la informatiile respective si il
transmite Comisiei Nationale. BCE sau banca centrald a altui
stat emitent al monedei oficiale la care se raporteaza tokenul
raportat la active, poate emite, in acelasi termen, un aviz cu
privire la informatiile respective si il poate transmite Comisiei
Nationale. Comisia Nationald solicita institutiei de credit sa nu
faca o oferta publica si sa nu solicite admiterea la
tranzactionare a tokenului raportat la active in cazurile in care
Banca Nationald sau, dupa caz, BCE sau banca centrald a altui
stat, astfel cum se mentioneaza in prezentul alineat, emite un
aviz negativ din motive legate de un risc la adresa bunei
functiondari a sistemelor de plati, de transmisie a politicii
monetare sau de suveranitate monetard.”

52.

4. Art. 20 din proiect prevede in esenta, procedura de verificare cererii
de autorizare depuse de emitentul solicitant. In subsidiar, art. 20 alin.
(1) si alin. (2) din proiect imparte analiza cererii de autorizare in doud
etape distincte, respectiv verificarea completitudinii cererii In termen

Se accepta partial.

Se admite propunerea de ajustare in partea ce vizeaza
delimitarea celor doud etape procedurale prevazute la art. 20
alin. (1) si alin. (2) din perspectiva claritatii si previzibilitatii.
Astfel, alin. (1) reglementeaza verificarea formald a cererii,
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de 25 de zile lucratoare si evaluarea de fond a acesteia in termen de 60
de zile lucratoare de la primirea unei cereri complete.

In ceea ce priveste alin. (1), utilizarea sintagmei ,, evalueazd” poate
genera confuzie cu privire la natura juridica a operatiunii efectuate de
autoritatea respectiva, Intrucdt aceasta se limiteazd, de facto, la
verificarea caracterului complet al cererii, fara a implica o analiza de
fond. in consecintd, se recomanda inlocuirea sintagmei ,, evalueaza”
din alin. (1) cu cuvintele ,, verifica completitudinea cererii”’ cu scopul
de a distinge cele doua etape prevazute la alin. (1) si alin. (2). Totodata,
desi Regulamentul UE opereaza la norma transpusa in alin. (1) cu
termenul ,,imediat”, in proiect se utilizeaza textul ,,imediat dupd ce a
luat cunostintd, sau cel tarziu pana la sfarsitul urmdtoarei zile
lucratoare”, care ingreuneaza norma si creazad incertitudine in
aplicare, fara a aduce valoare adaugatd. Or, abaterea de la norma
europeana nu este justificata in conditiile in care scopul normei este de
a impune autoritatii o conduitd proactiva de notificare imediatd din
momentul identificarii carentelor de plenitudine (ceea ce se asigura
prin mentinerea termenului ,,imediat”), Insd nu este orientatd spre
stabilirea unei limite temporale in care autoritatea este obligata (in
interiorul termenului de 25 zile lucratoare) sa identifice caracterul
incomplet.

inclusiv al cartii albe pentru criptoactive si al informatiilor si
documentelor care trebuie s insoteasca cererea sub aspectul
caracterului complet al informatiilor si documentelor
prezentate, iar alin. (2) reglementeaza evaluarea de fond a
indeplinirii cerintelor de autorizare. In acest sens, sintagma ,,0
evalueaza” de la alin. (1) a fost inlocuita cu formula ,,verificd
(..), daca cererea respectivd, inclusiv cartea albd pentru
criptoactive mentionata la art. 19 este completi”.

In ceea ce priveste sintagma ,.imediat dupd ce a luat cunostintd,
sau cel tarziu pana la sfarsitul urmdatoarei zile lucratoare”, este
de mentionat ca termenul ,,imediat” din actul UE constituie un
standard de celeritate nedeterminat si ambiguu, iar precizarea
are ca scop stabilirea unui termen-limita obiectiv, determinabil
si care sporeste securitatea juridica si previzibilitatea conduitei
autoritatii, care corespunde practicii nationale de tehnica
legislativa. Pentru claritate, textul a fost reformulat dupa cum
urmeaza:

»(...) Comisia Nationald notifica emitentul solicitant imediat
dupa ce constatd, sau cel tarziu pand la sfarsitul urmdatoarei zile
lucrdtoare, ca cererea, inclusiv cartea alba pentru criptoactive,
nu cuprinde toate informatiile si/sau documentele necesar.”
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53.

5. La art. 20 alin. (2) din proiect textul ,,adopta o decizie motivata” se
va substitui cu textul ,,adopta un proiect de decizie”, conform
Regulamentului UE.

Tar textul ,./n cursul procesului de evaluare, Comisia Nationald se
consulta cu Banca Nationald, cu Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sau cu alte autoritati publice din Republica Moldova,
dupd caz cu autoritdtile competente sau cu alte autoritati ori
organisme din alte state in temeiul acordurilor de cooperare
incheiate.”, se substituie cu textul ,,/n cursul procesului de evaluare,
in cazul in care atesta necesitatea, Comisia Nationalad coopereaza cu
alte autoritati publice din Republica Moldova, dupd caz cu autoritatile
competente sau cu alte autoritati ori organisme din alte state in temeiul
acordurilor de cooperare incheiate”. Modificarea respectiva este
necesara in sensul asigurdrii unei claritati in privinta proceselor de
coordonare si delimitarea clard a scopului normei date de cele
subsecvente referitoare la consultarea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

54.

6. La art. 20 alin. (3) dupa cuvantul ,,suspenda” se completeaza cu
textul ,,de drept”.

55.

7. Art. 20 alin. (4) se completeazi la final cu textul: ,, /n cazul in care
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu furnizeaza un
raspuns in termenul prevazut, se prezumd lipsa detinerii informatiilor
relevante.”. Norma respectivd este necesard 1n vederea aducerii
claritatii privind efectele coordonarii asupra deciziei finale a CNPF.

Se accepta partial.

Textul prevederilor se reformuleazd, cu delimitarea
mecanismelor speciale de consultare si avizare prevazute la art.
20 alin. (4)—~(7), dupa cum urmeaza:

" (2) In termen de 60 de zile lucrdtoare de la primirea unei
cereri complete, Comisia Nationald evalueaza dacda emitentul
solicitant respectd cerintele stabilite in prezentul capitol si
adopta un proiect de decizie motivat prin care acordd sau
refuzi sda acorde autorizatia. In cursul celor 60 de zile
lucratoare, Comisia Nationald poate solicita emitentului
solicitant orice informatii si/sau documente cu privire la cerere
privind autorizarea, inclusiv cu privire la cartea alba pentru
criptoactive mentionata la art. 19.

(3)Termenele de verificare si evaluare prevazute la alin. (1) si
(2) se suspenda de drept pe perioada cuprinsd intre data
solicitarii din partea Comisiei Nationale de furnizare a
informatiilor si/sau a documentelor care lipsesc si data primirii
de catre aceasta a raspunsului din partea emitentului solicitant.
Suspendarea nu depaseste 20 de zile lucratoare. Orice solicitari
suplimentare formulate de Comisia Nationald in vederea
completarii sau clarificarii informatiilor sunt la discretia
acesteia, dar nu duc la suspendarea termenelor de verificare si
evaluare prevazute la alineatele (1) si (2).

(4)In cursul procesului de evaluare, fird a aduce atingere alin.
(5)—(7), Comisia Nationald poate coopera cu Serviciul
Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor sau cu alte
autoritati publice din Republica Moldova, dupa caz cu
autoritatile competente sau cu alte autoritdti ori organisme din
alte state in temeiul acordurilor de cooperare incheiate. In
scopul dat, la solicitarea Comisiei Nationale, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in termen de 20 de
zile lucratoare de la data primirii solicitarii, furnizeaza
informatii si opinii specializate privind riscurile de spalare a
banilor §i finantare a terovismului aferente emitentului
solicitant §i  persoanelor relevante asociate acestuia.
Informatiile si opiniile furnizate de Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor au caracter consultativ.
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56.

8. La art. 20 alin (5) din proiect se va substitui textul Jn cursul
perioadei” cu cuvintele ,,Dupd aprobarea proiectului deciziei in
conditiile alin. (2)”, or, potrivit art. 20 alin. (2) Comisia Nationala
adoptd in termen de 60 de zile lucratoare un proiect de decizie, iar
Regulamentul UE stabileste solicitarea emiterii avizului de catre banca
centrala, dupa aprobarea respectivului proiect.

(5)Dupa scurgerea perioadei de 60 de zile lucratoare
mentionate la alin. (2), Comisia Nationald transmite proiectul
deciziei sale §i cererea emitentului solicitant cdtre Banca
Nationala in virtutea calitatii de banca centrald, iar in cazul in
care tokenul raportat la active se raporteaza la moneda euro
sau la o moneda oficiala a unui alt stat, poate transmite, in
acelasi timp, proiectul sau de decizie §i cererea pentru
consultare BCE sau, dupa caz, bancii centrale a statului
respectiv.”

Totodata, nu se acceptd propunerea de instituire a unei prezumtii
legale potrivit careia lipsa unui raspuns al Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor in termenul stabilit echivaleaza
cu lipsa detinerii informatiilor relevante sau cu emiterea tacitd a
unui aviz nu este oportund. Lipsa unui raspuns in termen nu
poate fi calificatd, prin efectul legii, ca inexistentd a
informatiilor relevante si nu poate substitui evaluarea
specializata a riscurilor de spélare a banilor si finantare a
terorismului.

57.

9. La art. 20 alin. (7) textul ,,pot emite” se va substitui cu cuvantul
,,emit” pentru a corespunde textului actului UE.

Se accepta partial.

Proiectul de Lege este parte a cadrului juridic national al
Republicii Moldova si provine de la un stat tert, iar aceasta nu
poate institui obligatii juridice directe in sarcina BCE sau a unei
banci centrale a altui stat. Pentru BNM se ajusteaza formularea
in sensul caracterului obligatoriu al emiterii avizului (,,emite”),
avizul acesteia avand efect obligatoriu. Pentru BCE si bancile
centrale ale altor state se mentine formularea ,pot emite”,
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intrucat proiectul, ca act al unui stat tert, nu poate institui in
sarcina acestora o obligatie; totodatd, avizul lor are caracter
consultativ, fiind luat in considerare de Comisia Nationald fara
a o obliga. Aceastd solutie este compatibild cu statutul de stat
tert si cu etapa de preaderare.

Textul prevederii la art. 20 alin.(7) al proiectului de Lege se
expune in urmatoarea redactie:

”(7) Totodata, in acelasi termen de 20 de zile lucratoare de la
primirea proiectului de decizie si a cererii, Banca Nationald in
calitate de bana centrald, emite un aviz cu privire la riscurile
pe care emiterea respectivului token raportat la active le-ar
putea prezenta pentru stabilitatea financiard, buna functionare
a sistemelor de plati, transmisia politicii monetare §i
suveranitatea monetara §i transmite avizul respectiv Comisiei
Nationale. Dupa caz, BCE sau banca centrala a altui stat
mentionatd la alin. (5), poate emite, in acelasi termen, un aviz
in ceea ce priveste evaluarea riscurilor pe care emiterea
respectivului token raportat la active le-ar putea prezenta §i il
poate transmite Comisiei Nationale.”

58.

10. in conditiile amendamentelor propuse mai sus dar si tinand cont de
necesitatea aducerii claritatii privind conduita CNPF la expirarea
termenului acordat pentru emiterea avizului, se propune la art. 21 alin.
(1) dupa textul ,,alin. (6) si (7)” completarea cu textul ,,sau la expirarea
termenelor prevazute de respectivele alineate”.

Se accepta partial.

Completarea propusa este admisibila numai in privinta avizului
BCE sau al bancii centrale a altui stat mentionat la art. 20 alin.
(5) si alin. (7), care are caracter facultativ. Cooperarea cu BNM
mentionata la art. 20, alin. (6) si (7) este obligatorie, termenul
de 20 de zile lucratoare este un termen de emitere a avizelor, nu
un mecanism prin care Comisia Nationald poate trece peste
avizul BNM.

Textul prevederii la art. 21 alin.(1) al proiectului de Lege se
expune in urmatoarea redactie:

.. (DIn termen de 25 de zile lucrdtoare de la primirea avizelor
mentionate la art. 20 alin. (6) si (7), iar in cazul in care avizul
BCE sau al bancii centrale a unui alt stat prevazut la art. 20
alin. (7) nu a fost primit, de la expirarea termenului prevazut de
respectivul alineat, Comisia Nationald adoptd o decizie
motivata prin care acorda sau rvefuza sa acorde autorizatia
emitentului solicitant i, in termen de 5 zile lucratoare de la
adoptarea deciziei respective, comunicd respectiva decizie
emitentului solicitant. In cazul in care emitentul solicitant
primeste autorizatia, se considerd ca si cartea sa alba pentru
criptoactive este aprobata.”
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59.

11. La art. 25 alin. (2) textul ,./n cazul in care autoritatea competenti
face o astfel de solicitare, termenul-limita de 30 de zile lucratoare
incepe sa curga numai in momentul in care autoritatea competentd a
primit informatiile suplimentare solicitate.” se va substitui cu textul
Termenul procedurii administrative se suspendd de drept din data
solicitarii pana la data receptionarii informatiilor, explicatiilor sau
Justificarilor.”.

Se accepta.

Se coreleaza cu solutiile procedurale aplicate la art. 17 si 20.
La art. 25 alin.(2) al proiectului de Lege, textul prevederii se
ajusteaza, dupa cum urmeaza:

., (-..)Pe parcursul examinarii proiectului de carte alba pentru
criptoactive modificatd, Comisia Nationald poate solicita orice
informatii, explicatii sau justificari suplimentare privind
proiectul de carte alba pentru criptoactive modificata,
acorddand un termen pentru prezentarea acestora, care nu
poate depdsi 20 de zile lucratoare de la data solicitarii. In cazul
in care Comisia Nationald face o astfel de solicitare, termenul-
limita de 30 de zile lucratoare se suspendd de drept pe perioada
cuprinsd intre data solicitarii si data receptiondrii
informatiilor, explicatiilor sau justificarilor suplimentare
solicitate.
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60.

12. La art. 25 alin. (3) la final se va completa cu textul ,,/n cazul in
care in termen de 20 de zile lucratoare nu este furnizat un aviz, se
prezuma lipsa unor obiectii.

Se accepta partial.

Proiectul de Lege este parte a cadrului juridic national al
Republicii Moldova si provine de la un stat tert, iar aceasta nu
poate institui obligatii juridice directe in sarcina BCE sau a unei
banci centrale a altui stat. Pentru BNM se ajusteaza formularea
in sensul caracterului obligatoriu al emiterii avizului (,,emite”),
avizul acesteia avand efect obligatoriu. Pentru BCE si bancile
centrale ale altor state se mentine formularea ,,pot emite”,
intrucat proiectul, ca act al unui stat tert, nu poate institui in
sarcina acestora o obligatie; totodata, avizul lor are caracter
consultativ, fiind luat in considerare de Comisia Nationala fara
a o obliga. Aceasta solutie este compatibild cu statutul de stat
tert si cu etapa de preaderare.

La art. 25 alin.(3) al proiectului de Lege, textul prevederii se
ajusteazd, dupd cum urmeaza:

"(3)In cazul in care Comisia Nationald, considerd cd
modificarile aduse unei carti albe pentru criptoactive sunt
potential relevante pentru buna functionare a sistemelor de
plati, pentru transmisia politicii monetare §i pentru
suveranitatea monetard, Comisia Nationald se consultd cu
Banca Nationald, in virtutea calitatii sale de banca centrald, si,
dupa caz, poate transmite pentru consultare BCE sau bancii
centrale mentionate la articolul 20 alin. (5). La randul sau,
Banca Nationala, in calitate de banca centrala, prezintd un aviz
in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea consultarii
mentionate la prezentul alineat. BCE sau banca centrali
mentionatd la art. 20 alin. (5) poate prezenta avizul in acelasi
termen. In cazul in care BCE sau banca centrali mentionatd
la art. 20 alin. (5) nu transmite avizul in termenul prevazut,
Comisia Nationali poate continua examinarea proiectului de
carte alba modificati pe baza informatiilor disponibile.”

61.

13. Pentru asigurarea claritdtii modului de aplicare, art. 31 alin. (4) se
va expune in urmatoarea redactie:

.Emitentii de tokenuri raportate la active analizeaza toate plangerile
in mod corect cdt mai curdnd posibil, fara a depasi 15 zile lucratoare
de la data primivii plangerii si le comunica detinatorilor de tokenuri
raportate la active rezultatul acestor analize in termenul respectiv. In
cazul in care, in situatii exceptionale, decizia cu privire la o plangere
nu poate fi furnizatd in termenul prevazut, emitentii de tokenuri
raportate la active informeaza obligatoriu detindtorii de tokenuri
raportate la active, fard intdrzieri nejustificate, cu privire la motivele

Se acceptdi partial.

Textul prevederii la art. 31 alin. (4) al proiectului de Lege, se va
expune in urmatoarea redactie:

,,(4)Emitentii de tokenuri raportate la active analizeaza toate
plangerile in timp util si in mod corect §i le comunica
detinatorilor de tokenuri raportate la active rezultatul acestor
analize intr-un limbaj simplu si usor de inteles, in scris, intr-
un termen rezonabil, fard a depdsi 15 zile lucratoare de la data
primirii plangerii. In cazul in care, in situatii exceptionale,
decizia cu privire la o plangere nu poate fi furnizata in termenul
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intarzierii i la data preconizata pdna la care va fi emisa decizia, dar
care nu poate depasi 2 luni de la data primirii plangerii.”.

prevazut, emitentii de tokenuri raportate la active informeaza
obligatoriu detindtorii de tokenuri raportate la active, fard
intarzieri nejustificate, cu privire la motivele intarzierii si la
data preconizatd pand la care va fi emisa decizia, dar care nu
poate depdsi 2 luni de la data primirii plangerii. In cazul in care
decizia nu solutioneaza integral plangerea detindtorului,
raspunsul include o explicatie detaliata a pozitiei emitentului si
indica posibilitatea adresarii cdtre mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor sau cdtre autoritatea competentd potrivit
legislatiei aplicabile.”

62.

14. La art. 41 alin. (3) textul ,,cu promtitudine si, in orice caz,” se
exclude pentru asigurarea caracterului cert al normei. in acelasi sens,
la art. 41 alin. (5) textul ,,inainte de finalizarea evaluarii si, in orice
caz,” se va exclude.

Nu se accepta.

Prevederile corespund transpunerii fidele din MiCA.
Formularile ,,cu promptitudine si, in orice caz” si ,inainte de
finalizarea evaluarii si, in orice caz” nu afecteaza caracterul cert
al normei; dimpotriva, il consolideaza si. stabilesc o obligatie de
diligenta procedurald cumulata cu un termen maxim cert.

63.

15. La art. 41 alin. (5), paragraful 2 si 3 se vor expune in urmatoarea
redactie: ,,Perioada de evaluare mentionata la alin. (4) se suspenda de
drept de la data expedierii de catre Comisia Nationald a solicitarii de
furnizare a informatiilor suplimentare , pana la data receptionarii
acestora. Durata suspendarii nu poate depasi 20 de zile lucrdatoare.
Orice alta solicitare de catre Comisia Nationald a unor informatii
suplimentare sau a unor clarificari privind informatiile primite nu
duce la o nouda suspendare a perioadei de evaluare. Durata
suspendarii nu poate depasi 30 de zile lucratoare, in cazul in care
achizitorul potential este situat in afara Republicii Moldova sau este
reglementat de dreptul unei tari terte.”

Se accepta partial.

Laart. 41 alin. (5), paragraful 2 si 3 se vor expune 1n urmatoarea
redactie:

., Perioada de evaluare mentionata la alin. (4) se suspendd de
drept de la data transmiterii de catre Comisia Nationald a
solicitarii de furnizare a informatiilor suplimentare pdna la
data receptionarii acestora. Durata suspendarii nu poate
depasi 20 de zile lucrdtoare, iar in cazul in care achizitorul
potential este situat in afara Republicii Moldova sau este
reglementat de dreptul unei tari terte, durata suspendarii nu
poate depasi 30 de zile lucratoare. Orice altd solicitare de catre
Comisia Nationala a unor informatii suplimentare sau a unor
clarificari privind informatiile primite nu duce la o noud
suspendare a perioadei de evaluare.”

64.

16. La art. 41 alin. (6) se va expune in urmitoarea redactie: ,,/n cazul
in care, la finalizarea evaluarii mentionate la alin. (4), Comisia
Nationala decide sa se opund propunerii de achizitie mentionate la
alin. (1), aceasta aproba o decizie motivata in scris, care se comunicd
achizitorului potential in termen de douad zile lucratoare de la data
aprobarii, dar nu mai tdrziu de expirarea termenului prevazut la alin.
(4), care este prelungit, daca este cazul, in conformitate cu alin. (5).”.

Se accepta.

Textul prevederii la art. 41 alin. (6) al proiectului de Lege, se
va expune in urmatoarea redactie:

WIn cazul in care, la finalizarea evaludrii mentionate la alin. (4),
Comisia Nationala decide sa se opuna propunerii de achizitie
mentionate la alin. (1), aceasta adoptia o decizie motivatd in
scris, care se comunicd achizitorului potential in termen de
doua zile lucratoare de la data adoptarii, si, in orice caz, inainte
de data de expirare a perioadei de evaluare mentionata la alin.
(4), care este prelungitd, daca este cazul, cu termenele in
conformitate cu alin. (5).”
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65.

17. La art. 54 alin. (8) textul ,, sau cel tdrziu pana la sfarsitul
urmdtoarei zile lucrdtoare” se va exclude, in acord cu prevederile
Regulamentului si obiectiilor expuse ante la art. 20. Totodata,
paragraful 2 se va expune in urmatoarea redactie: ,,Termenul pentru

furnizarea oricaror informatii care lipsesc nu depaseste 20 de zile

lucratoare de la data solicitarii. Comisia Nationala informeaza
entitatea notificatoare atunci cand cererea este consideratda completa.
Pana la expirarea acestui termen, fiecare termen prevazut la alin. (1)-
(6) se suspenda de drept. Orice solicitare suplimentara formulata de
autoritatea competentd in vederea completarii sau clarificarii
informatiilor este la discretia acesteia, dar nu duce la suspendarea
niciunui termen previzut la alin. (1)-(6). In cazul in care entitatea
notificatoare nu prezintda informatiile solicitate in termenul stabilit,
Comisia Nationald o informeaza despre constatarea renuntarii tacite
la notificare.”.

Se accepta partial.

Se ajusteaza textul prevederii in partea ce vizeaza clarificarea
aspectelor procedurale ale notificarii. Nu se acceptd eliminarea
sintagmei ,,sau cel tarziu pana la sfarsitul urmatoarei zile
lucratoare”, intrucat aceasta prevede un termen de notificare
mai precis si determinabil.

Textul prevederii la art. 54 alin. (8) al proiectului de Lege, se
va expune in urmatoarea redactie:

(8)Comisia Nationala primeste notificarea, astfel cum se
mentioneaza la alin. (1)-(6), si o evalueaza, in termen de 20 de
zile lucratoare de la primirea acesteia, daca au fost furnizate
toate informatiile mentionate la alin. (7). In cazul in care
Comisia Nationala ajunge la concluzia ca o notificare nu este
completd, aceasta informeaza imediat sau cel tdrziu pana la
sfarsitul urmatoarei zile lucrdtoare, entitatea notificatoare in
acest sens §i stabileste un termen pana la care entitatea
respectiva trebuie sa furnizeze informatiile care lipsesc.
Termenul stabilit pentru furnizarea oricaror informatii care
lipsesc nu depdseste 20 de zile lucratoare de la data solicitarii.
Pana la expirarea acestui termen, fiecare termen prevazut la
alin. (1)-(6) se suspenda de drept. Orice solicitare suplimentara
formulata de Comisia Nationald in vederea completarii sau
clarificarii informatiilor este la discretia acesteia, dar nu duce
la suspendarea niciunui termen prevazut la alin. (1)-(6). Dupd
primirea informatiilor necesare si constatarea caracterului
complet al notificdrii, Comisia Nationald informeazd entitatea
notificatoare in acest sens. In cazul in care entitatea
notificatoare nu prezintd informatiile solicitate in termenul
stabilit si nu existi temeiuri de repunere in termen, Comisia
Nationala poate constata renuntarea taciti la notificare si
informeaza entitatea notificatoare in acest sens. Informatiile
prezentate dupd expirarea termenului nu sunt luate in
considerare in cadrul notificarii respective.”

66.

18. Art. 54 alin. (12) se va completa la final cu textul ,,/n cazul in care
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu furnizeaza un
raspuns in termenul indicate, se prezumd lipsa detinerii informatiilor
relevante sau emiterea tacitda a avizului.”.

Nu se accepta.

Instituirea unei prezumtii legale potrivit careia lipsa unui
raspuns al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in termenul stabilit echivaleaza cu lipsa detinerii
informatiilor relevante sau cu emiterea tacitd a unui aviz nu este
oportund. Lipsa unui raspuns in termen nu poate fi calificata,
prin efectul legii, ca inexistentd a informatiilor relevante si nu
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poate substitui evaluarea specializatd a riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

67.

19. La art. 54 alin. (13) lit. b) dupa textul ,.alin. (1)-(6)” se va
completa cu textul ,,cu indicarea motivelor de refuz,”.

Se accepta.

Textul prevederii la art. 54 alin. (13) lit. b) al proiectului de
Lege, dupa textul ,,alin. (1)-(6)” se completeaza cu textul ,,cu
indicarea motivelor de refuz,” (urmare a ajustarilor — se
regaseste la art. 54 alin. (14) lit. b).

68.

20. La art. 57, alin. (3) se va expune in urmitoarea redactie: ,,/n cazul
in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant nu prezintd
informatiile solicitate in termenul stabilit, Comisia Nationald il
informeaza despre constatarea renuntarii tacite la cerere.”.

Se accepta partial.

Textul prevederii la art. 57, alin. (3) al proiectului de Lege, se
va expune in urmatoarea redactie:

,»(3) Comisia Nationald poate constata renuntarea tacitd la
cererea de autorizare si informeaza furnizorul de servicii de
criptoactive solicitant in acest sens, in cazul in care acesta nu
prezinta informatiile solicitate in termenul stabilit si nu existd
temeiuri de repunere in termen. Informatiile prezentate dupd
expirarea termenului stabilit nu se iau in considerare in cadrul
cererii respective.”

69.

21. La art. 57 alin. (10) se va completa la final cu urmatorul text: ,,/n
cazul in care autoritdtile consultate nu furnizeaza un rdaspuns in
termen de 30 de zile lucratoare de la data primirii solicitarii, se
prezumd lipsa detinerii informatiilor relevante.”.

Nu se accepta.

Instituirea unei prezumtii legale potrivit careia lipsa unui
raspuns al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in termenul stabilit echivaleazd cu lipsa detinerii
informatiilor relevante sau cu emiterea tacitd a unui aviz nu este
oportuna. Lipsa unui raspuns in termen nu poate fi calificata,
prin efectul legii, ca inexistentd a informatiilor relevante si nu
poate substitui evaluarea specializatd a riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

70.

22. La art. 57 alin. (12) din proiect, cuvantul ,,emite” se propune a fi
substituit cu cuvantul ,, adopta”.

Se accepta.
Textul prevederii se ajusteaza corespunzator.

71.

23. La art. 64 alin. (4) va avea urmatorul cuprins: ,,Furnizorii de
servicii de criptoactive analizeaza toate plangerile in mod corect, cadt
mai curand posibil, fara a depdsi 15 zile lucratoare de la data primirii
plangerii si le comunica clientilor rezultatul acestor analize in
termenul respectiv. In cazul in care, in situatii exceptionale, decizia cu
privire la o plangere nu poate fi furnizata in termenul prevazut,
furnizorii de servicii de criptoactive informeaza obligatoriu clientii,
fara intarzieri nejustificate, cu privire la motivele intdrzierii si la data
preconizatd panad la care va fi emisd decizia, dar care nu poate depasi
2 luni de la data primirii plangerii.”.

Se accepta partial.

Textul prevederii la art. 31 alin. (4) al proiectului de Lege, se va
expune in urmatoarea redactie:

»(4) Furnizorii de servicii de criptoactive analizeaza toate
plangerile in timp util si in mod corect si le comunica clientilor
rezultatul acestor analize intr-un limbaj simplu si usor de
inteles, in scris, intr-un termen rezonabil, fara a depasi 15 zile
lucratoare de la data primirii plangerii. In cazul in care, in
situatii exceptionale, decizia cu privire la o pldngere nu poate
fi furnizata in termenul prevazut, furnizorii de servicii de
criptoactive informeaza obligatoriu clientii, fara intdrzieri
nejustificate, cu privire la motivele intdarzierii si la data
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preconizatd pand la care va fi emisa decizia, dar care nu poate
depdsi 2 luni de la data primirii plangerii. In cazul in care
decizia nu solutioneaza integral plangerea clientului, raspunsul
include o explicatie detaliata a pozitiei furnizorului de servicii
de criptoactive si indica posibilitatea adresarii cdtre
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor sau cdtre
autoritatea competentd potrivit legislatiei aplicabile.”

72.

24. La art. 76 alin. (7) se va expune in urmitoarea redactie: ,,/n cazul
in care, la finalizarea evaluarii mentionate la alin. (4) Comisia
Nationala decide sa se opund propunerii de achizitie mentionate la
alin. (1), aceasta aproba o decizie motivatd in scris care se comunicd
achizitorului potential termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii,
dar nu mai tarziu de expirarea termenului mentionat la alin. (4),
prelungit, daca este cazul, cu termenele in conformitate cu alin. (6). ”.

Se accepta partial.

Textul prevederii la art. 76 alin. (7) al proiectului de Lege, se
va expune in urmatoarea redactie:

,.In cazul in care, la finalizarea evaludrii mentionate la alin. (4)
Comisia Nationala decide sa se opuna propunerii de achizitie
mentionate la alin. (1), aceasta adopta o decizie motivatd in
scris, care se comunicd achizitorului potential in termen de 5
zile lucratoare de la data adoptarii, si, in orice caz, inainte de
data de expirare a perioadei de evaluare mentionata la alin.
(4), care este prelungitd, daca este cazul, cu termenele in
conformitate cu alin. (6).”

73.

25. La art. 86 alin. (6) lit. a) textul ,,termen restrdns” se va substitui
cu textul ,,termenul stabilit de autoritate”.

Se accepta partial.

La art. 86 alin. (6) lit. a) textul prevederii, dupa sintagma
termen restrans” se completeaza cu textul ” care nu trebuie sa
depaseasca termenul stabilit de autoritate;”, dupa cum
urmeaza:

»--.investigare si/sau control intr-un termen restrdns, care nu
trebuie sa depaseasca termenul stabilit de autoritate;”.

74.

26. La Anexa proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (pct. 2 — modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare), se propun urmétoarele completari:

- Cu referire la art. 3, dupa textul ,,pe piata de capital” se completeaza
cu textul ,,5i pe piata criptoactivelor, respectiv in raport cu emitentii
de criptoactive, ofertantii, persoanele care solicita admiterea la
tranzactionare si furnizorii de servicii de criptoactive” iar dupa textul
manipularii pe piata de capital” se completeaza cu textul ,,si pe piata
criptoactivelor”

- Cu referire la art. 4, la alin. (1), dupa textul ,,si investitorii” se
completeaza cu textul: ,emitentii de criptoactive, altele decdt
tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda electronicad,
ofertantii si persoanele care solicitda admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, furnizorii de servicii de criptoactive”.”

- La art. 6 lit. h) se completeaza cu o liniutd noud cu urmatorul cuprins
,— platile datorate de furnizorii de servicii de criptoactive si/sau de

Se accepta.

Articolul 3 se completeaza dupa textul ,,pe piata de capital” cu
textul ,,si pe piata criptoactivelor, respectiv in raport cu
emitentii, ofertantii, persoanele care solicita admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor, altele decdt tokenurile
raportate la active si tokenurile de monedi electronicd,
emitentii de tokenuri raportate la active si furnizorii de servicii
de criptoactive”, iar dupd textul ,,manipularii pe piata de
capital” se completeaza cu textul ,,si pe piata criptoactivelor”.
La articolul 4: alineatul (1) se completeaza dupa textul ,,si
investitorii” cu textul: ,,emitentii, ofertantii si persoanele care
solicita admiterea la tranzactionare a criptoactivelor, altele
decdt tokenurile raportate la active si tokenurile de monedd
electronicd, emitentii de tokenuri raportate la active, furnizorii
de servicii de criptoactive”.
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emitentii de criptoactive, in marime de pana la 0,1 la suta din valoarea
anuald a venitului din prestarea serviciilor stabilite in conditiile
legii.”.

- La art. 8 lit. m), dupa textul ,,registrul agentiilor de rating de credit”
se completeaza cu textul ,,registrul privind criptoactivele”.

La articolul 6: litera h), se completeaza cu o liniutd noua cu
urmatorul cuprins:,,— platile furnizorilor de servicii de
criptoactive, emitentilor de criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda
electronica, emitentilor de tokenuri raportate la active, in
marime de pana la 0,1 la suta din valoarea anuala a venitului din
prestarea serviciilor sau a veniturilor inregistrate;”.

4. La articolul 8: litera m), se completeaza dupa textul ,,registrul
agentiilor de rating de credit” cu textul ,registrul privind
criptoactivele”.

75.

Proiectul de lege reprezintd o initiativd importanta pentru cresterea
sigurantei investitorilor si a dezvoltdrii corecte a pietei de criptoactive,
respectiv CNPF sustine proiectul supus avizdrii, cu revizuirea unor
dispozitii ale acestuia conform obiectiilor si recomandarilor expuse
mai sus.

Se ia act.
Nu necesita interventie.

76.

Propunerile formulate rezultd din promovarea noului cadru normativ
privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii,
care va substitui reglementarile relevante cuprinse in Legea nr.
171/2012 privind piata de capital. in vederea asiguririi coerentei si
sustenabilitatii reglementarii, precum si pentru evitarea unor viitoare
modificari tehnice ale actului normativ, se propune utilizarea unor
trimiteri la cadrul normativ relevant din domeniul pietelor
instrumentelor financiare, in locul referintelor exprese la Legea nr.
171/2012 privind piata de capital, in acest sens, se propun urmétoarele
modificari:

1. La art. 3 subpct. 30, notiunea ,,firma de investitii” urmeaza a fi
revizuitd si definitd prin raportare la legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitatile de investitii. In acest sens, se
propune ca notiunea ,,firma de investitii” sd aiba urmatorul cuprins:
firma de investifii — orice persoana juridicd a carei ocupatie sau
activitate obignuita constd in furnizarea unuia sau mai multor servicii
de investitii pentru terti si/sau In desfasurarea uneia sau mai multor
activitati de investitii cu titlu profesional atfel cum este definitd de
legislatia instrumentelor financiare.”

Se accepta.
Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.

77.

2. La art. 3 subpct. 31, textul ,la art. 6 din Legea nr. 171/2012 privind
piata de capital” se substituie cu textul ,,de legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitatile de investitii”.

Se accepta.
Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.

78.

4. La art. 3 subpct. 38, textul ,,Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital” se substituie cu textul ,,legislatia privind pietele instrumentelor
financiare si activitatile de investitii”.

Se accepta.
Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
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79. 5. La art. 3 subpct. 45, textul ,,in sensul definitiei de la art. 6 din Legea | Se accepta.
nr. 171/2012 privind piata de capital” se substituie cu textul ,,in sensul | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
legislatiei privind fondurile de investitii”. corespunzator.
80. 6. La art. 3 subpct. 47, textul ,,astfel cum sunt enumerate la art. 4 alin. | Se accepta.
(1) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital” se substituie cu | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteazd/modifica
textul ,astfel cum sunt definite de legislatia privind pietele | corespunzator.
instrumentelor financiare si activitatile de investitii”.
81. | 7. Laart. 6 alin. (5) lit. e) si alin. (7) lit. d), se vor mentine referinte la | Se accepta.
Legea nr. 171/2012 privind piata de capital. Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
82. | 8. Laart. 19 alin. (4) lit. d) si alin. (6) lit. d), se vor mentine referinte | Se accepta.
la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital. Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
83. | 9. Laart. 34 alin. (13), textul ,,prevazute de Legea nr. 171/2012 privind | Se accepta.
piata de capital” se substituie cu textul ,,prevazute de legislatia privind | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii”. corespunzator.
84. | 10. La art. 38 alin. (5), textul ,,prevazute la art. 112 din Legea nr. | Se accepta.
171/2012 privind piata de capital” se substituie cu textul ,,prevazute de | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
legislatia privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de | corespunzator.
investitii”.
85. 11. La art. 48 alin. (4) lit. a) si alin. (6) lit. d), se vor mentine referinte | Se accepta.
la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital. Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
86. | 12. La art. 54 alin. (3), precum si la lit. a)-h) ale aceluiasi alineat, toate | Se accepta.
referintele la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, inclusiv | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
trimiterile la articole, alineate, litere, capitole, servicii si activitati de | corespunzator.
investitii reglementate de aceasta, se substituie cu referinte la legislatia
privind pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii.
87. 13. La art. 54 alin. (5) textul ,in temeiul prevederilor Legii nr. | Se accepta.
171/2012 privind piata de capital sau al Legii nr. 2/2020 cu privire la | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteazd/modifica
organismele de plasament colectiv”’ se substituie cu textul ,,in temeiul | corespunzator.
prevederilor legislatiei privind fondurile de investitii”.
88. 14. La art. 54 alin. (5) lit. a), b) si c) toate referintele la Legea nr. | Se accepta.

171/2012 privind piata de capital si la Legea nr. 2/2020 cu privire la
organismele de plasament colectiv urmeaza a fi substituite cu referinte

Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
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la legislatia privind fondurile de investitii, la forma gramaticala
corespunzatoare.

89. | 15. La art. 54 alin. (6) textul ,,in temeiul Legii nr. 171/2012 privind | Se accepta.
piata de capital ,,se substituie cu textul ,,in temeiul legislatiei privind | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii”. corespunzator.

90. | 16. La art. 74 alin. (9) referinta la Legea nr. 171/2012 privind piata de | Se accepta.
capital urmeaza a fi mentinutd, intrucat aceasta raméne relevantd | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteazd/modifica
pentru aplicarea normei respective. corespunzator.

91. 17. La art. 54 alin. (2) textul ,,Depozitarul central unic al valorilor | Se accepta.
mobiliare” se substituie cu textul ,,Depozitarii centrali de instrumente | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteazd/modifica
financiare”. De asemenea, textul: ,,in cadrul unui serviciu de decontare | corespunzator.
mentionat in art. 5 alin. (2) pct. 2) din Legea nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare” se substituie cu textul
»in cadrul unui serviciu de decontare prevazut de legislatia privind
Depozitarii centrali de instrumente financiare”.

92. 18. Laart. 53 alin. (1) lit. b) textul ,,Depozitarul central unic al valorilor | Se accepta.
mobiliare” se substituie cu textul ,,Depozitarii centrali de instrumente | Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteazd/modifica
financiare”. corespunzator.

93. | 19.Laart. 57 alin. (5) textul ,,un depozitar central de titluri de valoare” | Se accepta.

se substituie cu textul ,,un depozitar central de instrumente financiare”.

Textul prevederilor din proiectul de Lege se ajusteaza/modifica
corespunzator.
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Consiliul Concurentei

Nr. DJ-06/531-977 din
04.06.2026

94.

Prevederile art. 41 si art. 76 din proiect stabilesc modalitatea de
notificare si evaluare de catre CNPF a intentiei de achizitie directa si
indirecta de participatie calificatd sau sa majoreze direct sau indirect o
participatie calificatd in cadrul unui emitent sau a unui furnizor de
servicii de criptoactive, tranzactii care pot prezenta si operatiuni de
concentrare economica notificabila in acord cu Legea concurentei nr.
183/2012, in cazul 1n care se va obtine astfel controlul asupra acestora.
Prin urmare, 1n vederea asigurarii previzibilitatii normelor juridice si
neadmitere a concentrdrii pietei sau a consoliddrii unei pozitii
dominante, se considera oportuna completarea art. 41 si art. 76 din
proiect cu un nou alineat, care sa prevada, in mod similar normelor de
trimitere prevazute de Legea nr. 171/2012 privind piata de capital si de
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, necesitatea
notificarii intentiei de realizare a acestor tranzactii catre Consiliul
Concurentei de catre persoanele/intreprinderile care dobandesc
mediul concurential normal pana la luarea unei decizii de citre CNPF
in privinta evaludrii si autorizarii acestor intentii de achizitii.

Se accepta.
Art.41 alin.(1) si art.76 alin.(1) din proiect au fost completate
conform obiectiei date.

Evaluare externa -
facultativa efectuata de
expertul international
oferit de Consiliul
Europei, Rosvaldas
Krusna,

/Technical Paper-
Review of the draft Law
on the Crypto-Assets
Market of the Republic
of Moldova,

Prepared by:
Rosvaldas Krusna,
Council of Europe
international expert/

ECCD-ACT-AML-MD-
TP2-2026 (EN) Review
of the draft Cryptoassets
law RM_FINAL 30
April 2026

95.

Harmonise terminology throughout the core text and annexes, in
particular the use of “asset-referenced token” versus “asset-backed
token”, the spelling of “crypto-asset/cryptoasset”, and the official short
name of the National Commission. However, this might be the case
where differences arose due to translation.

Review all EU-specific references and specify clearly whether they
operate immediately, by analogy, or only upon EU accession, so that
the law remains fully workable in the pre accession phase.

Ensure that all consequential amendments to related laws enter into
force in a coordinated manner with the crypto-assets law and do not
leave temporary regulatory gaps.

Traducere neoficiald in limba romdna:

Armonizarea terminologiei in intregul text de baza si in anexe, in
special in ceea ce priveste utilizarea termenilor ,, asset-referenced
token” versus , asset-backed token”, grafia termenilor ,, crypto-
asset/cryptoasset”’, precum §i denumirea oficiala prescurtatd a
Comisiei Nationale. Totusi, acesta ar putea fi un caz in care diferentele
au aparut ca urmare a traducerii.

Revizuirea tuturor trimiterilor specifice Uniunii Europene si
precizarea clard daca acestea se aplica imediat, prin analogie sau
numai dupd aderarea la Uniunea Europeand, astfel incdt legea sa
ramand pe deplin aplicabild in etapa preaderare.

Se accepta.

Toate neconcordantele lexicale, de terminologie si de tehnica
legislativa au fost inlaturate din proiectul de lege.

Trimiterile la mecanismele, autoritatile si obligatiile specifice
Uniunii Europene au fost corelate cu etapa preaderare, iar la art.
104 alin. (2) se precizeaza ca prevederile art. 85 alin. (5)—(9), in
partea ce vizeazd comunicarea punctului unic de contact si
obligatiile de notificare/raportare catre ESMA si ABE, se vor
pune in aplicare de la intrarea 1n vigoare a Tratatului de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Modificarile
conexe urmeaza sa fie coordonate cu intrarea in vigoare a legii
pentru evitarea lacunelor temporare de reglementare.
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Asigurarea faptului ca toate modificarile subsecvente aduse legilor
conexe intra in vigoare intr-un mod coordonat cu legea privind
criptoactivele si nu creeazad lacune temporare de reglementare.

96.

Retain the current high-level allocation in Article 85, but complement
it with a detailed matrix identifying the lead authority for each relevant
combination of entity type and activity.

Introduce mandatory consultation procedures, with deadlines, for
applications and notifications involving credit institutions, electronic
money institutions, payment institutions, investment firms, market
operators, central securities depositories, UCITS managers and
AIFMs.

Adopt a binding cooperation arrangement between the National
Commission and the National Bank covering case allocation,
information sharing, joint inspections, joint crisis handling, complaints
routing and publication of coordinated decisions.

For hybrid entities, distinguish clearly between issuer supervision,
prudential supervision and crypto-service conduct supervision; the
lead authority should be determined by the legal status of the entity and
the dominant risk driver.

Ensure systematic consultation of the FIU / MLPCS in authorization,
notification, qualifying-holding and major enforcement cases where
AML/CFT concerns are material.

Establish a single public entry point for complaints and warnings, with
internal routing to the competent authority or authorities concerned.

Traducere neoficiala in limba romdna:

Mentinerea actualei alocari de principiu prevazute la articolul 85,
insa completarea acesteia cu o matrice detaliata care sd identifice
autoritatea principald pentru fiecare combinatie relevanta de tip de
entitate §i activitate.

Introducerea unor proceduri obligatorii de consultare, cu termene-
limita, pentru cererile si notificarile care implica institutii de credit,
institutii emitente de moneda electronicd, institutii de plata, firme de
investitii, operatori de piatd, depozitari centrali de titluri de valoare,
administratori de organisme de plasament colectiv in valori mobiliare
— UCITS — si administratori de fonduri de investitii alternative —
AIFM.

Adoptarea unui acord de cooperare obligatoriu intre Comisia
Nationald si Banca Nationald, care sa acopere alocarea cazurilor,

Se ia act.

Proiectul mentine alocarea de principiu a competentelor
prevazuta la art. 85 si instituie cadrul juridic pentru cooperarea
dintre CNPF, BNM, SPCSB si alte autoritati relevante.
Procedurile de consultare, schimb de informatii, coordonare a
cazurilor, examinare a entitatilor hibride, repartizare
operationald a responsabilitatilor si cooperare in materie de
supraveghere urmeaza si fie detaliate prin cadrul secundar,
acorduri interinstitutionale $i acte administrative ale
autoritatilor competente. Totodatd, proiectul include deja
mecanisme de consultare a SPCSB 1n procedurile relevante de
autorizare si notificare.
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schimbul de informatii, inspectiile comune, gestionarea comund a
situatiilor de criza, directionarea plangerilor si publicarea deciziilor
coordonate.

In cazul entitatilor hibride, delimitarea clard intre supravegherea
emitentului, supravegherea prudentiala si supravegherea conduitei in
prestarea serviciilor de criptoactive; autoritatea principala ar trebui
determinata in functie de statutul juridic al entitatii §i de principalul
factor generator de risc.

Asigurarea consultarii sistematice a FIU / SPCSB in cazurile de
autorizare, notificare, detineri calificate si in cazurile majore de
aplicare a masurilor de supraveghere sau sanctionare, atunci cand
preocuparile privind prevenirea si combaterea spalarii banilor i
finantarii terorismului — AML/CFT — sunt relevante.

Instituirea unui punct public unic de acces pentru plangeri si
avertismente, cu directionare internd cdtre autoritatea sau autoritatile
competente vizate.

97.

4.3. FATF and perimeter issues

Finalise the annexed amendments to Law No. 308/2017 so that CASPs
are fully embedded in the Moldovan AML/CFT framework and the
current prohibition-based approach is clearly replaced by a regulated
and risk-based model.

Adopt detailed secondary AML/CFT rules on travel rule
implementation, suspicious transaction reporting, beneficial
ownership, enhanced due diligence, high-risk jurisdictions and
sanctions for AML/CFT failures by CASPs and notifying entities.
Clarify in guidance and enforcement practice that the sole-initiative /
reverse-solicitation rule is narrow and cannot be circumvented through
disclaimers or indirect marketing.

Make perimeter enforcement against unauthorised domestic and
foreign providers an early supervisory priority, using the non-
compliant entities

register and public warnings.

Traducere neoficiala in limba romdna

4.3. FATEF si aspecte privind perimetrul de reglementare
Finalizarea modificarilor anexate la Legea nr. 308/2017, astfel incat
prestatorii de servicii de criptoactive — CASP — sa fie integrati pe
deplin in cadrul AML/CFT al Republicii Moldova, iar abordarea
actuala bazata pe interdictie sa fie in mod clar inlocuitda cu un model
reglementat si bazat pe risc.

Se ia act.

Integrarea deplind a CASP in cadrul AML/CFT urmeaza sa fie
realizatd prin proiectul de lege separat elaborat de SPCSB, in
contextul alinierii cadrului national la cel de-al saselea pachet
legislativ al Uniunii Europene in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantérii terorismului (Directiva
(UE) 2024/1640), Regulamentul (UE) 2023/1113 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive si standardele internationale FATF/GAFI.

Pentru evitarea suprapunerilor legislative, modificarile aferente
Legii nr. 308/2017 nu se includ 1n anexa proiectului privind
piata criptoactivelor, avand in vedere ca noul cadru AML/CFT
va reglementa distinct travel rule, raportarea tranzactiilor
suspecte, beneficiarul efectiv, precautia sporita, jurisdictiile cu
risc ridicat si sanctiunile AML/CFT aplicabile CASP. Aspectele
privind reverse solicitation, entitatile neautorizate, registrul
entitatilor neconforme si avertismentele publice vor fi
dezvoltate prin acte secundare, ghiduri si practica de
supraveghere.
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Adoptarea unor norme secundare AML/CFT detaliate privind
implementarea regulii de transfer al informatiilor — travel rule —,
raportarea tranzactiilor suspecte, beneficiarul efectiv, mdsurile de
precautie sporitd, jurisdictiile cu risc ridicat si sanctiunile pentru
incalcarile AML/CFT comise de CASP si de entitdtile care notificd.
Clarificarea, prin ghiduri si practica de aplicare, cd regula initiativei
exclusive a clientului / reverse solicitation are un caracter restrans §i
nu poate fi eludata prin declaratii de exonerare sau prin marketing
indirect.

Stabilirea aplicarii perimetrului de reglementare fata de prestatorii
neautorizati, interni si strdini, ca prioritate timpurie de supraveghere,
prin utilizarea registrului entitatilor neconforme si a avertismentelor
publice.

98.

4.4. Sanctions and enforcement

Clarify expressly the relationship between administrative sanctions
under the law, contraventional liability and the proposed criminal
offences, including case allocation and information-sharing with
prosecutors, to avoid uncertainty and duplication.

Ensure that notifying entities under Article 54, unlicensed actors and
persons breaching market-abuse reporting duties are fully and
explicitly covered by the sanction’s perimeter.

Adopt internal or joint guidance on sanction publication,
anonymisation, aggravating and mitigating factors, and coordination
between the National Commission and the National Bank in crossover
cases.

Traducere neoficiald in limba romdna:

4.4. Sanctiuni si aplicarea legii

Clarificarea expresa a relatiei dintre sanctiunile administrative
prevazute de lege, raspunderea contraventionald si infractiunile
propuse, inclusiv alocarea cazurilor si schimbul de informatii cu
procurorii, pentru a evita incertitudinea §i dublarea procedurilor.
Asigurarea faptului cd entitdtile care notifica in temeiul articolului 54,
actorii nelicentiati si persoanele care incalca obligatiile de raportare
privind abuzul de piata sunt acoperite pe deplin si explicit de
perimetrul sanctionator.

Adoptarea unor ghiduri interne sau comune privind publicarea
sanctiunilor, anonimizarea, factorii agravanti si atenuanti, precum Si
coordonarea dintre Comisia Nationala si Banca Nationald in cazurile
de competentd mixtd sau suprapusd.

Se ia act.

Se va asigura coerenta dintre regimul masurilor si sanctiunilor
administrative prevazute de lege, raspunderea contraventionala
si eventualele infractiuni conexe.

Aspectele metodologice privind publicarea sanctiunilor,
anonimizarea, factorii agravanti si atenuanti si coordonarea
dintre Comisia Nationald si Banca Nationala in cazurile de
competentd mixtd urmeaza sa fie detaliate prin acte normative
subsecvente, proceduri interne sau mecanisme comune de
cooperare.
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99.

4.5. Implementation and market readiness

Prepare and publish the first package of implementing acts, forms,
templates, registers and complaint procedures before or at the very
beginning of the transition period.

Use the six-month transition period as a structured pre-authorization
window for existing actors, supported by Q&A, industry outreach and
clear supervisory expectations.

Develop a joint data and analytics capability, including blockchain
analytics, incident reporting, cross-border intelligence and a
methodology for the annual market report.

Prepare internal manuals and training for supervisory staff on DLT,
custody, reserve management, market abuse, cyber risk and crypto-
specific AML/CFT.

Conduct a formal implementation review approximately 12 months
after entry into force and update secondary legislation or guidance in
light of early market experience and the final sectoral risk assessment.

Traducere neoficiald in limba romdna:

4.5. Implementare i pregdtirea pietei

Pregatirea si publicarea primului pachet de acte de punere in aplicare,
formulare, modele, registre si proceduri de solutionare a plangerilor
inainte de perioada de tranzitie sau chiar la inceputul acesteia.
Utilizarea perioadei de tranzitie de sase luni ca fereastrd structuratd
de preautorizare pentru actorii existenti, sustinuta prin sesiuni de
intrebari si raspunsuri, dialog cu industria si asteptari clare de
supraveghere.

Dezvoltarea unei capacitdti comune de date si analiza, inclusiv analiza
blockchain, raportarea incidentelor, informatii transfrontaliere si o
metodologie pentru raportul anual privind piata.

Pregatirea manualelor interne si a instruirilor pentru personalul de
supraveghere privind DLT, custodia, administrarea rezervelor, abuzul
de piatd, riscul cibernetic si AML/CFT specific criptoactivelor.
Efectuarea unei revizuiri formale a implementarii la aproximativ 12
luni de la intrarea in vigoare §i actualizarea legislatiei secundare sau
a ghidurilor in Ilumina experientei initiale de piata si a
evaluariisectoriale finale a riscurilor.

Se ia act.

Actele normative secundare pentru implementarea Legii,
formularele, modelele, registrele, procedurile privind plangerile
si ghidurile relevante vor fi elaborate si aprobate pana la intrarea
in vigoare sau In perioada de tranzitorie, In vederea asigurarii
aplicdrii coerentd a legii.

Serviciul Fiscal de Stat
Nr. 26-12/4-08-71312
din 15.04.2026

100.

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Ministerul Sanatatii 101. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Nr. 27/1377
din 21.04.2026
Agentia pentru 102. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Securitate Cibernetica
Nr. 08-315 din
07.05.2026
Avizare si consultare publica repetata
Comisia Nationala a 103. | Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), urmare | Se accepta partial.
Pietei Financiar a examinarii, in limitele competentelor conferite de Legea nr. 192/1998 | Textul prevederilor art. 97 din proiectul de Lege se ajusteaza
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, a proiectului de lege | corespunzator.
Nr. 06-4/2442 din privind piata criptoactivelor (numar unic 338/MF/BNM/2026), autor —
17.06.2026 Ministerul Finantelor/Banca Nationalda a Moldovei, remis spre
Re: proiectul de lege informare la etapa de expertizare, propune revizuirea prevederilor art.
privind piata 86, art. 92 si art. 97 din proiect prin delimitarea expresa a masurilor de
criptoactivelor sanctiunile aplicabile in temeiul legii. in acest sens, se recomanda
(numadr unic reglementarea distinctd a masurilor cu caracter preventiv/remediere de
338/MF/BNM/2026) sanctiunile punitive (ex.: amendd, avertisment), prin enumerarea
separatd a acestora in cuprinsul articolelor vizate. O asemenea
abordare ar asigura claritatea, coerenta si previzibilitatea normei,
precum si o delimitare clard a naturii interventiilor de catre autoritatile
competente.
Asociatia Bincilor din | 104. | In contextul procesului de consultare a Proiectului de Lege privind | Se ia act.
Moldova piata criptoactivelor, Asociatia Bancilor din Moldova a analizat | Nu necesitd interventii.
prevederile acestuia prin prisma impactului potential asupra sectorului
nr. 02-06/176 bancar si a infrastructurii financiare. Recunoscand importanta
din 22.06.2026 instituirii unui cadru de reglementare pentru acest segment al pietei
Ref: Proiectul de lege financiare, prezentdm o serie de observatii si propuneri (suplimentar la
privind piata Scrisoarea  ANM nr. 02-06/128 din 11.05.2026), orientate spre
criptoactivelor (nr. consolidarea claritatii juridice, gestionarea riscurilor si facilitarea
unic338/MF/BNM/2026) implementarii eficiente a prevederilor Proiectului.
Totodata, in spirit constructiv si in vederea perfectiondrii Proiectului,
expunem mai jos o serie de propuneri, recomandari si sugestii
formulate de ABM.
105. | General: Nu se accepta.

Desi obligatia aplicarii unei abordari bazate pe risc, inclusiv a
masurilor de precautie, a restrictiondrii anumitor operatiuni sau a
refuzului initierii ori continuarii relatiilor de afaceri derivd deja din

Obligatia aplicarii abordarii bazate pe risc, inclusiv aplicarea
masurilor de precautie, restrictionarea unor operatiuni, refuzul
initierii sau incetarea relatiilor de afaceri, deriva din legislatia
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prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor i finantarii terorismului, considerdm necesard
reflectarea expresa a acestor prerogative si in cadrul proiectului de lege
privind piata criptoactivelor.

O asemenea reglementare este justificatd inclusiv prin specificul
activitatilor aferente criptoactivelor si nivelul sporit de risc pe care
anumite categorii de operatiuni le pot genera din perspectiva
conformitatii, trasabilitatii tranzactiilor si gestiondrii riscurilor
operationale si reputationale.

Totodatd, avand in vedere cd bancile si prestatorii de servicii de platad
vor avea calitatea de entitati raportoare, consideram important ca
proiectul sa prevada expres posibilitatea aplicarii unor masuri bazate
pe risc 1n raport cu participantii la piata criptoactivelor.

speciald in domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor si
finantarii terorismului, precum si din reglementarile
prudentiale si interne aplicabile entitatilor raportoare. Prin
urmare, aceste prerogative nu trebuie dublate in proiectul Legii
privind piata criptoactivelor, care are ca obiect principal
transpunerea cadrului MiCA privind emiterea, oferta,
admiterea la tranzactionare, autorizarea si supravegherea
furnizorilor de servicii de criptoactive.

106.

Art. 2 alin. (4) lit. a) interpretat in acord cu prevederile alin. (5)
din acelasi articol

Proiectul exclude din domeniul sau de aplicare criptoactivele care se
calificd drept instrumente financiare si deleagd CNPF stabilirea
conditiilor si criteriilor pentru calificarea criptoactivelor drept
instrumente financiare.

Delimitarea dintre criptoactivele reglementate de prezenta lege si
instrumentele financiare reglementate de legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitatile de investitii produce consecinte
directe asupra regimului juridic aplicabil (carte alba vs prospect, regim
de autorizare, cerinte de conduita si de evaluare a adecvarii).

Or, delimitarea dintre criptoactivele supuse prezentei legi si
instrumentele financiare reglementate de legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activititile de investitii determina regimul
juridic aplicabil, inclusiv sub aspectul obligatiilor de publicare (carte
alba vs prospect), al cerintelor de autorizare, al regulilor de conduita si
al cerintelor privind evaluarea adecvarii.

In acest context, consideram cid elementele esentiale care permit
delimitarea sferei de aplicare a celor doud regimuri juridice ar trebui
stabilite la nivel de lege, in conformitate cu principiile previzibilitatii
si securitdtii raporturilor juridice, urmand ca actele normative ale
CNPF ulterior sa detalieze criteriile tehnice si modalitatea practica de
aplicare a acestora. Delegarea integrald a acestor aspecte catre
reglementarea secundard poate conduce la transferul catre autoritatea
de supraveghere a unor optiuni de politica legislativa care, prin natura
si efectele lor, ar trebui consacrate prin lege.

Se accepta partial.

Nu se poate retine ca proiectul transfera catre Comisia Nationala
o optiune de politica legislativa. Elementul esential este deja
stabilit la nivel de lege: prezenta lege nu se aplica criptoactivelor
care se calificd drept instrumente financiare. Calificarea ca
instrument financiar nu este creatd autonom de Comisia
Nationala, ci se face prin raportare la legislatia nationala privind
piata de capital, pietele instrumentelor financiare si activitatile
de investitii. Prin urmare, actele Comisiei Nationale nu vor
stabili 0 noua categorie juridicd, ci vor detalia criteriile tehnice
si metodologia de aplicare a delimitarii existente in lege.
Aceasta abordare corespunde arhitecturii MiCA. Regulamentul
MiCA exclude din domeniul sau de aplicare criptoactivele care
se califica drept instrumente financiare, iar detalierea conditiilor
si criteriilor de calificare este realizata la nivel european prin
Ghidurile ESMA emise 1n temeiul art. 2 alin. (5) din MiCA.
Aceste ghiduri au statut de ghiduri si recomandari ESMA, nu de
regulament delegat sau standard tehnic obligatoriu, iar
autoritatile competente din UE trebuie sa depuna toate eforturile
pentru a se conforma si sa le integreze in cadrul national sau de
supraveghere, dupa caz.

Prin urmare, nu se justifica introducerea in proiectul de Lege a
tuturor criteriilor tehnice de calificare. Totusi, pentru
consolidarea previzibilitatii, textul poate fi clarificat astfel:

*(5) In sensul alin. (4) lit. a), Comisia Nationald a Pietei
Financiare stabileste, prin acte normative, conditiile si
criteriile pentru calificarea criptoactivelor drept instrumente
financiare, in conformitate cu legislatia privind piata de
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La fel, recomandam elaborarea acestora in mod transparent si aliniat la
ghidurile emise de ESMA 1n temeiul art. 2 alin. (5) din Regulamentul
(UE) 2023/1114.

capital si legislatia privind pietele instrumentelor financiare §i
activitatile de investitii.”

107.

Art. 3

Pct. 29) din alin. (1) al art. 3 indica faptul cd, institutia de credit
reprezintd intreprindere a carei activitate constd in atragerea de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si In acordarea
de credite in cont propriu, inclusiv banca, astfel cum este definita la
art. 3 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (in continuare
— Legea nr. 202/2017) si care dispune de o licenta eliberata de Banca
Nationald, in conditiile stabilite de Legea nr. 202/2017.

Mentiondm faptul ca, aceastd definitie urmeaza sa fie corelata cu
cadrul normativ legal invocat or, Legea 202/2017, in particular art. 3,
nu opereaza cu notiunea de institutie de credit, ci doar cu notiunea de
entitate din sectorul financiar” sau in general notiunea de — ,,banca”
atunci cand se refera la persoana juridica (si nu ,,intreprindere”) a carei
activitate constd 1n atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu.
Corespunzator, urmeaza a fi corectatd terminologia in tot textul de lege
unde se utilizeaza termenul ,,institutii de credit”.

Luam act de argumentul autorului din tabelul de sinteza potrivit caruia
terminologia utilizatd urmadreste alinierea la acquis-ul Uniunii
Europene. Totusi, proiectul de lege prevede expres ca realizeazd o
transpunere partiald a Regulamentului (UE) 2023/1114, iar
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1171/2018, nu impune o reproducere literala a terminologiei europene,
ci integrarea acesteia in mod coerent in cadrul normativ national.

in acest context, utilizarea notiunii de ,,institutie de credit”, care nu este
consacrata de Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, risca sa
genereze necoreldri terminologice si dificultati de interpretare.
Subsidiar, art. 3 alin. (2) din textul proiectului de lege prevede ca,
Autoritatile competente in functie de aria de competente stabilitd de
art. 85 sunt in drept sa stabileasca In actele lor normative, dispozitii
suplimentare prin care sa detalieze elementele tehnice ale definitiilor
prevazute la alin. (1) si sa adapteze definitiile respective in functie de
evolutiile pietei si de evolutiile tehnologice.

Mentionam faptul ca, definitiile prevazute la art. 3 alin. (1) fac parte
din continutul esential al legii si au aceeasi forta juridica cu aceasta.
Or, posibilitatea conferitd autoritatilor competente de a ,adapta
definitiile respective in functie de evolutiile pietei si de evolutiile

Se accepta partial.

In ceea ce priveste notiunea de ,.institutie de credit”, aceat|
observatie a fost solutionatd la pct.136 din sinteza, textul
prevederii se ajusteaza.

In ceea ce priveste art. 3 alin. (2), observatia a fost solutionati
la pct.120 din sinteza, textul prevederii se ajusteaza
corespunzator.
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tehnologice” echivaleaza, in fapt, cu acordarea competentei de a
modifica sau completa notiunile legale prin acte normative
subordonate legii.

Aceasta solutie este problematicd, deoarece, in lumina art. 7 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, forta juridica
a actelor normative este determinatd de categoria actului si de
competenta autoritdtii emitente, si doar un act normativ cu fortd
juridica superioara poate modifica sau abroga unu act normativ cu forta
juridica inferioara, si nu invers.

In consecintd, definitiile stabilite prin lege nu pot fi adaptate sau
redefinite prin acte normative ale autoritdtilor competente, acestea
putdnd cel mult sd detalieze aspectele tehnice de aplicare, fara a
interveni asupra continutului notiunilor consacrate de legiuitor.
Suplimentar, se remarca faptul cd proiectul instituie un regim
sanctionator deosebit de sever, cu amenzi de pana la 5 000 000 EUR
sau de pana la 12,5% din cifra de afaceri anuala, iar art. 97 alin. (16)
prevede posibilitatea angajarii rdspunderii contraventionale sau
penale. In aceste conditii, posibilitatea acordati autorititilor
competente de a adapta prin acte normative subordonate definitiile
prevazute de lege este susceptibild sda produca efecte directe asupra
incadrarii juridice a faptelor si, implicit, asupra sferei de aplicare a
sanctiunilor, aspect care ridica probleme de previzibilitate si securitate
juridica, cu atdt mai mult cu cat respectivele sanctiuni pot intra, sub
aspectul severitatii lor, in sfera notiunii autonome de ,acuzatie in
materie penald” in sensul art. 6 CEDO.

108.

Art. 6 alin. (2) si art. 19 alin. (2)

Sintagma ,,omisiuni semnificative” din textele alineatelor (2) din
continutul articolelor 6 si 19, prezintd un grad ridicat de generalitate si
nu permite determinarea cu suficientd claritate a criteriilor in functie
de care o informatie omisa urmeazd a fi calificatd drept
,semnificativa”.

In lipsa unor repere obiective sau a unei trimiteri la criterii de
materialitate, formularea poate genera interpretari neuniforme si un
grad sporit de discretie in procesul de supraveghere si sanctionare,
afectand previzibilitatea normei si posibilitatea destinatarilor acesteia
de a-si conforma conduita.

Nu se accepta.

Sintagma ,,omisiuni semnificative” este preluatd din
Regulamentul MiCA si trebuie interpretatd in contextul
obligatiei ca informatiile din cartea alba sa fie corecte, clare si
sd nu induca 1n eroare.

Caracterul semnificativ al unei omisiuni se apreciaza in raport
cu informatiile obligatorii prevazute la art. 6 alin. (1), art. 19
alin. (1) si anexele nr. 1 si nr. 2, precum si cu impactul asupra
capacitatii detinatorilor sau potentialilor detinatori de a intelege
criptoactivul, riscurile si conditiile ofertei.

Nu este necesara o definire exhaustiva in lege, deoarece aceasta
ar limita flexibilitatea necesara evaludrii cazurilor concrete si ar
putea crea neconcordante cu MiCA.

Aplicarea notiunii este ghidata de cerintele legii, de continutul
anexelor si de principiile proportionalitatii si securitatii
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juridice, iar eventualele clarificari pot fi stabilite prin
reglementari secundare.

109.

Art. 10 alin. (3) si (4)

Art. 10 alin. (3) si (4) prevede pastrarea fondurilor colectate in cadrul
ofertei publice, la institutiile de credit sau al furnizorilor de servicii de
criptoactive care asigura custodia si administrarea criptoactivelor.

in forma actuald, norma nu stabileste regimul juridic al fondurilor
respective, delimitarea responsabilitatilor dintre ofertant si institutia de
credit si limitele obligatiilor institutiei de credit aferente verificarii
operatiunilor si proiectului de criptoactive.

In lipsa unor clarificari exprese, existd riscul interpretirii potrivit
careia institutiile de credit ar detine obligatii suplimentare de
acceptare, monitorizare, supraveghere sau garantare indirectd a
fondurilor sau a criptoactivelor.

Intelegem faptul ca, aspectele de ordin tehnic urmeazi a fi dezvoltate
prin acte normative subsecvente. Totusi, observatiile formulate in
opinia exprimatd anterior nu vizeazd procedurile operationale de
executare, ci delimitarea obligatiilor legale principale si a
responsabilitatilor entitatilor implicate.

Astfel, desi proiectul stabileste obligatia ofertantului de a asigura
pastrarea in sigurantd a fondurilor colectate, norma nu clarifica
suficient daca si in ce masura institutia de credit care asigura custodia
fondurilor dobandeste obligatii proprii de monitorizare, verificare,
control sau raspundere in raport cu desfasurarea ofertei publice.

in acest context, consideram necesara completarea normei cu prevederi
exprese privind:

a) delimitarea responsabilitatilor ofertantului si institutiei de credit;
b)lipsa obligatiei Bancilor de validare a legalitatii, viabilitatii sau
sustenabilitatii proiectului de criptoactive;

c)regimul juridic si mecanismele de protectie aplicabile fondurilor
colectate.

Lipsa unor clarificari exprese, poate conduce la atragerea institutiilor
de credit n litigii cu investitorii, la aparitia unor asteptari nejustificate
privind asumarea de catre acestea a riscurilor aferente ofertei si la
dificultati privind delimitarea raspunderii Intre ofertant si institutia de
credit, inclusiv in situatiile exercitarii dreptului de retragere sau ale
esecului proiectului de criptoactive.

Totodata, avand 1n vedere ca bancile si prestatorii de servicii de plata
sunt entitati raportoare in sensul Legii nr. 308/2017, mentinerea In
custodie a fondurilor colectate poate genera obligatii continue de
monitorizare a relatiei de afaceri, inclusiv obligatiei de actualizare a

Nu se accepta.

Se reitereaza raspunsul formulat anterior la observatia privind
acelasi articol: proiectul instituie obligatia de pastrare in conditii
de sigurantad a fondurilor colectate in cadrul ofertei publice, iar
titularul acestei obligatii este ofertantul, nu institutia de credit.
In conceptia art. 10, institutia de credit are rolul de entitate la
care sunt plasate fondurile colectate, fara ca aceasta imprejurare
sd echivaleze cu validarea, aprobarea sau garantarea ofertei
publice ori a proiectului de criptoactive. Institutia de credit nu
raspunde pentru legalitatea, viabilitatea, sustenabilitatea sau
succesul proiectului si nu devine debitor al obligatiei de
rambursare fatd de detinatorii de retail; aceastd obligatie revine
ofertantului, potrivit proiectului.

Protectia fondurilor este asiguratd prin mecanismul de pastrare
separata si prin regimul juridic aplicabil fondurilor colectate, iar
nu prin instituirea unei garantii bancare implicite. Totodata,
obligatiile institutiei de credit privind cunoasterea clientelei,
monitorizarea relatiei de afaceri, analiza sursei fondurilor si
raportarea activitatilor suspecte nu deriva din art. 10, ci din
Legea nr. 308/2017 si din cadrul normativ aplicabil entitatilor
raportoare. Aceste obligatii se aplica in paralel, pe temei
propriu, fara a fi create, extinse sau inlaturate prin norma
analizata.

Prin urmare, nu este necesard completarea legii primare cu un
regim detaliat al raporturilor dintre ofertant si institutia de
credit. Eventualele aspecte operationale privind modalitatea de
evidenta, segregare, utilizare, restituire sau transfer al
fondurilor colectate pot fi dezvoltate, dupa caz, prin acte
normative subsecvente, reglementéri sectoriale ori clauze
contractuale, fard a modifica principiul stabilit de lege:
raspunderea pentru oferta si pentru utilizarea fondurilor
colectate revine ofertantului.
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profilului de risc al clientului, de analiza a sursei fondurilor, a scopului
si naturii operatiunilor.

Totodata, utilizarea notiunii de ,,custodie” fara a fi incluse clarificarile
solicitate, poate genera incertitudini cu privire la intinderea obligatiilor
institutiei de credit 1n raport cu fondurile colectate, inclusiv in situatiile
exercitarii dreptului de retragere de cétre investitori, ale
indisponibilizarii fondurilor, ale insolventei ofertantului sau ale
utilizarii fondurilor 1n alte scopuri decét cele aferente ofertei publice.
Precizam ca observatia formulatdi nu urmareste excluderea
mecanismului de asigurare a custodiei fondurilor de catre institutiile
de credit si nici nu pune in discutie solutia de fond prevazutd de
Regulamentul (UE) 2023/1114. Scopul acesteia constda exclusiv in
asigurarea unei delimitari clare a rolului si a intinderii obligatiilor
institutiilor de credit implicate, in vederea evitarii transferarii indirecte
asupra acestora a unor responsabilititi care exced natura serviciilor
bancare.

110.

Art. 13

Articolul mentionat, reglementeaza dreptul de retragere al detinatorilor
de retail (adica al oricirei persoane fizice ce actioneaza in scopuri care
nu sunt legate de activitatea sa comerciald, economicd,
mestesugareascd sau profesionald) si obligatia rambursarii sumelor
achitate.

Totusi, norma nu delimiteaza suficient responsabilitétile ofertantului
sau ale furnizorului de servicii de criptoactive fatd de rolul bancilor si
al prestatorilor de servicii de platd implicati exclusiv in executarea
transferurilor.

Astfel, prevederea nu reglementeaza suficient responsabilitatea
operationald pentru efectuarea rambursarii, mecanismele de reversare
a tranzactiilor, implicatiile pentru prestatorii de servicii de plata
implicati In executarea transferurilor, situatiile in care activele au fost
deja convertite, transferate sau tranzactionate, cine suportd toate
costurile operationale, cine suportd dupa caz riscurile valutare etc.

In lipsa unor clarificari exprese, exista riscul transferdrii indirecte
asupra bancilor si prestatorilor de servicii de platd a unor
responsabilitati operationale sau chiar litigioase care exced natura
serviciilor bancare si/sau de plata prestate.

Intelegem faptul ci prevederea constituie o transpunere a art. 13 din
Regulamentul MiCA dar, nu sustinem modificarea substantei dreptului
de retragere reglementat potrivit art. 13 MiCA si nici diminuarea
obligatiei ofertantului/furnizorului de servicii de criptoactive de a
rambursa sumele achitate de detinatorii de retail.

Nu se accepta.

Aspectele semnalate au fost deja epuizate prin raspunsul deja
formulat la pct. 34 din tabelul de sinteza.

Suplimentar, se releva ca dreptul de retragere si obligatia de
rambursare revin ofertantului sau furnizorului de servicii de
criptoactive, potrivit proiectului de Lege si art. 13 MiCA.
Norma instituie un drept imperativ de retragere, iar obligatia
corelativd de rambursare este adresata, prin chiar textul alin. (1)
si (2), exclusiv ofertantului sau furnizorului de servicii de
criptoactive care plaseaza criptoactive in numele ofertantului,
categorii din care nu fac parte bancile si prestatorii de servicii
de plata implicati doar in executarea transferurilor. Bancile si
prestatorii de servicii de platd care intervin exclusiv in
executarea transferurilor nu devin, prin efectul acestei norme,
debitori ai obligatiei de rambursare si nu suporta riscurile
economice ale ofertei, ale conversiei, ale pretului sau ale
proiectului de criptoactive. Aspectele privind reversarea
tehnica, comisioanele de platd, costurile operationale sau
riscurile valutare tin de legislatia privind serviciile de plata, de
contractele aplicabile si de cadrul secundar, nu de legea primara
privind reglementarea pietei criptoactivelor.
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Observatia vizeaza exclusiv necesitatea delimitdrii exprese a
responsabilitatii operationale si financiare a tertilor implicati incidental
in executarea transferurilor, n special bancile si prestatorii de servicii
de plata.

Invocarea faptului ca proiectul trebuie sd urmeze textul si logica MiCA
nu exclude posibilitatea introducerii unor clarificéri la nivel national
care sd nu contravind regulamentului european, ci sa asigure aplicarea
previzibild a acestuia in infrastructura financiara locala. Dimpotriva, in
lipsa unei asemenea delimitari, pot aparea interpretari potrivit carora
bancile sau prestatorii de servicii de plata, desi nu au calitatea de
ofertant sau furnizor de servicii de criptoactive, ar putea fi implicati in
litigii privind rambursarea, suportarea costurilor operationale ori a
riscurilor valutare/de pret.

Totodata, trimiterea generald ca aceste modificari urmeaza a fi
adoptate prin acte normative subsecvente nu o considerdm ca fiind
suficientd in masura in care obligatia de fond este instituita prin lege,
iar efectele acesteia pot afecta drepturile si obligatiile unor categorii de
participanti care nu sunt destinatarii directi ai normei.

Prin urmare, cadrul primar ar trebui sa stabileasca cel putin regula de
principiu cd obligatia de rambursare apartine exclusiv ofertantului sau
furnizorului de servicii de criptoactive, fara a genera obligatii
financiare proprii pentru bancile si prestatorii de servicii de plata care
actioneaza exclusiv in calitate de intermediari ai transferurilor.

O asemenea completare nu ar crea divergente fatd de MiCA, ci ar
consolida securitatea juridica si ar preveni extinderea nejustificata a
raspunderii catre entititi care nu participad la oferta publica de
criptoactive si nu controleazd mecanismele de emitere, retragere,
conversie sau tranzactionare a acestora.

111.

art. 17 alin. (5)

Prevederea in cauza stabileste ca institutia de credit adopta in prealabil
actele interne necesare si notificd Comisia Nationald, iar aceasta din
urma asigurd transmiterea notificarii catre Banca Nationala a Moldovei
in vederea obtinerii avizului aferent emiterii de catre institutia de creidt
a unui token raportat la active.

Respectiv, fard a pune in discutie solutia de fond consacratd de
Regulamentul (UE) 2023/1114 si necesitatea asigurdrii unei
transpuneri conforme a acestuia, propunem reconsiderarea succesiunii
etapelor procedurale prevazute de proiect, din perspectiva eficientei
administrative si a proportionalitatii sarcinilor impuse institutiei
bancare.

Nu se accepta.

Mecanismul stabilit de proiectul de Lege, este unul distinct si
nu trebuie confundat cu mecanismul de obtinere a aprobarilor
sau avizelor prealabile din partea Bancii Nationale a Moldovei,
care este reglementat de legislatia sectoriald, in special de Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, ce stabileste
raporturile de supraveghere prudentiala si procedurile aplicabile
institutiilor de credit. Prin urmare, eventualele obligatii de
aprobare prealabila in raport cu Banca Nationala in calitate de
autoritate de supraveghere se aplica in temeiul acestei legislatii
speciale si nu necesita a fi replicate sau integrate in procedura
de notificare prevazuta de prezentul proiect.
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In acest sens, recomandim reglementarea obtinerii prealabile a
avizului Bancii Nationale a Moldovei anterior depunerii notificarii la
Comisia Nationala.

O asemenea succesiune a etapelor procedurale ar permite clarificarea,
intr-o etapd incipientd, a aspectelor ce tin de competenta specifica a
Bancii Nationale a Moldovei, inclusiv in situatiile in care aceasta, in
calitate de autoritate de supraveghere, identifica riscuri la adresa bunei
functionari a sistemelor de plati, a mecanismului de transmisie a
politicii monetare sau a suveranitatii monetare.

Totodatd, avand in vedere ca institutiile de credit sunt entitati aflate sub
supravegherea Bancii Nationale a Moldovei, iar avizul acesteia vizeaza
aspecte esentiale privind organizarea interna, administrarea riscurilor
si desfasurarea activitatii, se considera cd examinarea prealabila a
acestor elemente de catre Banca Nationald a Moldovei ar contribui la
eficientizarea procedurii si la evitarea unor cicluri succesive de
completare si revizuire a documentatiei intre autoritatile implicate.

O reconsiderare a succesiunii ar determina depunerea la CNPF a unui
dosar consolidat si deja validat din perspectiva cerintelor aflate in
competenta autoritatii bancare, contribuind astfel la sporirea eficientei
procedurii, reducerea sarcinilor administrative si utilizarea mai
eficientd a resurselor. Totodatd, o asemenea solutie ar elimina
necesitatea intermedierii procedurale intre autoritati pentru obtinerea
unui aviz care, prin natura sa, este emis exclusiv de Banca Nationald a
Moldovei.

O asemenea abordare nu afecteaza continutul obligatiilor prevazute de
Regulamentul (UE) 2023/1114, ci vizeaza exclusiv eficientizarea
procedurii la nivel national.

Subsidiar, in considerarea opiniei exprimate anterior, iteram faptul ca,
obligatiile prevazute la art. 17 alin. (1) lit. iii)-ix), dezvoltate la art. 34
aferente prezentarii descrierii cadrului de guvernantd, politicilor,
mecanismelor de control si auditului extern TIC, riscd sd genereze
suprapuneri semnificative cu mecanismele deja implementate si
supravegheate In cadrul regimului prudential aplicabil sectorului
bancar.

Astfel, desi ludm act de argumentul autorului proiectului de lege
potrivit caruia cerintele prevazute la art. 17 alin. (1) lit. iii)-ix) vizeaza
aspecte specifice domeniului criptoactivelor si trebuie transpuse in
conformitate cu Regulamentul MiCA, observatia formulata nu pune in
discutie necesitatea acestor cerinte, ci lipsa unor clarificari privind
delimitarea competentelor autoritatilor implicate.

Art. 17 transpune fidel MiCA, instituind Comisia Nationala ca
punct unic de intrare pentru procedura de notificare, iar
consultarea Béancii Nationale se realizeaza in interiorul acestei
proceduri, in calitatea sa de banca centrala, avand ca scop
evaluarea riscurilor pe care emiterea respectivului token
raportat la active le-ar putea prezenta pentru stabilitatea
financiara, buna functionare a sistemelor de plati, transmisia
politicii monetare si suveranitatea monetara, Banca Nationald
urmand sd transmita avizul sau autoritatii competente in cauza.
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Astfel, institutiile de credit urmeaza sa prezinte Comisiei Nationale
informatii si documente referitoare la cadrul de guvernanta,
mecanismele de control intern, gestionarea riscurilor, continuitatea
activitatii si sistemele TIC, desi aceste elemente fac deja obiectul
supravegherii prudentiale exercitate de BNM. In acest context,
proiectul nu clarificd iIn ce masura CNPF va realiza o evaluare
autonoma a unor mecanisme si procese deja verificate de BNM si nici
nu delimiteaza suficient competentele autoritatilor implicate.

In lipsa unor asemenea clarificari, exista riscul dublarii cerintelor de
conformitate, audit si raportare, precum si al aplicarii unor standarde
paralele sau neuniforme fatd de institutiile de credit. Prin urmare, se
considerd oportuna instituirea unor mecanisme exprese de coordonare
si delimitare a competentelor, fara a aduce atingere cerintelor materiale
prevazute de Regulamentul (UE) 2023/1114.

112.

Art. 37

Prim, cu privire alin. (1) lit. a), notiunea de ,,acces rapid la activele de
rezerva” nu este suficient de determinata, nefiind clar standardul de
timp si nici modul in care aceasta se coreleaza cu obligatiile legale ale
institutiilor de credit privind efectuarea verificarilor de conformitate,
aplicarea masurilor restrictive, indisponibilizérile sau alte limitari
legale. O asemenea formulare poate genera incertitudini privind
intinderea obligatiilor custodelui si expunerea acestuia la litigii.
Secund, consideram faptul ca teza ,,Custodele trebuie sa fie o persoana
juridica diferita de emitent” din continutul alin. (2), necesitd a fi
revizuita in privinta institutiilor de credit.

in conditiile in care institutiile de credit sunt supuse unui regim
prudential si de supraveghere consolidat, impunerea obligativitatii
desemnarii unui custode distinct poate genera dependente operationale
fata de terti, fard a tine seama de particularitatile cadrului bancar.

De altfel, inclusiv in cazul mecanismelor de protectie instituite prin
Legea nr. 160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci,
legiuitorul a optat pentru instituirea, prin art. 7 alin. (1), a Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar ca persoana juridica de drept
public autonoma si independenta, fara a impune transferul activelor
sau fondurilor bancilor citre o entitate custode distinctd. In acest sens,
se propune revizuirea cerintei potrivit careia custodele trebuie sa fie o
persoana juridica diferita de emitent, cel putin in cazul institutiilor de
credit.

Tertio, in cazul alin. (6) lit. d) nu este clard intinderea obligatiei
institutiei de credit de a ,,verifica dreptul de proprietate” al emitentului
asupra activelor de rezerva si nici standardul de diligenta aplicabil

Nu se accepta.

Art. 37 transpune cerintele MiCA privind custodia activelor de
rezerva, inclusiv segregarea, custodele distinct de emitent,
obligatia de a actiona cu diligentd si raspunderea pentru
pierderea activelor. Aceste elemente sunt garantii esentiale
pentru protectia detinétorilor de tokenuri raportate la active.

Pe fond, obiectiile sunt epuizate de insusi textul articolului.
»Accesul rapid” de la alin. (1) lit. ¢) este calibrat functional de
norma, la nivelul necesar onordrii cererilor de rascumparare,
neavand caracter nedeterminat. Cerinta de la alin. (4) ca
»custodele sa fie o persoand juridica diferita de emitent” nu
exclude institutiile de credit, care sunt custozi eligibili pentru
toate tipurile de active de rezerva potrivit alin. (3) lit. b), ci
interzice doar ca emitentul sa fie propriul custode; este o
garantie anti-conflict de interese si de protectie a activelor de
rezerva Tmpotriva creditorilor custodelui (alin. (4) teza finald),
indisociabila de regimul tokenurilor raportate la active si
nederogabild fara a contraveni, inclusiv ceintelor MICA.
intinderea verificarii dreptului de proprietate de la alin. (6) lit.
d) este, de asemenea, delimitata de text: evaluarea se intemeiaza
pe informatiile si documentele furnizate de emitent si, dacd sunt
disponibile, pe dovezi externe, fard a institui in sarcina
institutiei de credit o garantie absoluta a titlului. Sintagma ,,in
interesul detinatorilor” de la alin. (8) reprezintd un standard de
conduitid, iar nu o raspundere fiduciara directd fatd de
investitori: conflictele de interese se gestioneaza prin separarea
functionald si ierarhicd prevazuta la alin. (9), iar raspunderea
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acestei verificari. Riscurile concrete asociate acestei obligatii
reprezintd transferul concret asupra bancii a unor obligatii de due
diligence juridic care exced sfera activitdtii bancare si asumarea
raspunderii pentru documente sau informatii inexacte furnizate de
emitent, inclusiv riscuri de litigii aferente drepturilor de proprietate.
Din acest motiv, recomandam excluderea acestei obligatii din sarcina
institutiilor de credit.

Quarto, cu privire la alin. (8), aferent obligatei institutiilor de credit de
a actiona in interesul emitentului si al detinatorilor tokenurilor
raportate la active, mentionam ca aceasta obligatie poate fi interpretata
ca instituind obligatii de natura fiduciara fata de investitori. Aceasta
mentiune poate conduce la extinderea nejustificatd a sferei raspunderii
institutiilor de credit, inclusiv prin formularea unor pretentii directe de
citre investitori sau de citre emitetii de tokenuri. in acest context, se
propune excluderea sintagmei ,,si in interesul emitentilor de tokenuri
raportate la active si al detinatorilor respectivelor tokenuri.”.
Precizam cd recomandarea formulatd nu urmareste diminuarea
obligatiei institutiilor de credit si a altor entitati reglementate de a
actiona cu onestitate, echitate, profesionalism si in interesul superior al
clientilor. Dar, de cealalta parte, institutiile de credit isi desfasoara
activitatea intr-un cadru complex de obligatii legale si de conformitate,
inclusiv de naturd prudentiald, operationala si privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Sexto, alin. (10) stabileste obligatia de compensare sau restituire in
cazul ,pierderii” activelor pastrate in custodie necesita clarificari
suplimentare, intrucat notiunea de ,,pierdere” nu este definitd si nu
permite delimitarea suficientd a situatiilor in care raspunderea
custodelui poate fi angajatd, in special in cazul unor evenimente
generate de terti, de infrastructuri externe sau de alte circumstante
aflate in afara controlului rezonabil al institutiei de credit.

pentru pierdere de la alin. (10) este datoratd emitentului, nu
direct detintorilor. In fine, ,pierderea” de la alin. (10) este
insotitd de un regim explicit de compensare/restituire si de o
clauza de exonerare pentru evenimentele exterioare, aflate in
afara controlului rezonabil al custodelui, ipoteza care acopera
tocmai situatiile generate de terti sau de infrastructuri externe
invocate.

Prin urmare, garantiile solicitate sunt deja consacrate la nivel de
lege; doar elementele de detaliu pur tehnic urmeaza a fi
precizate prin acte normative subsecvente ale autoritdtilor
competente, care transpun standardele tehnice elaborate de
ESMA si EBA si aprobate de Comisia Europeand prin
regulamente delegate si de punere 1n aplicare.

113.

Art. 39 alin. (1), alin. (3)

Formularea potrivit careia detinatorii tokenurilor raportate la active au
drept de rascumparare cu privire la activele de rezerva atunci cand
emitentul nu este in masurd sa isi indeplineasca obligatiile prevazute
de sectiunea 5 necesita clarificari suplimentare.

In particular, norma nu stabileste criteriile si mecanismul de constatare
a unei asemenea situatii cd emitentul nu este In masurd sa Isi
indeplineascad obligatiile si nici autoritatea competenta sd determine
existenta acesteia, aspecte care pot genera incertitudini juridice in
procesul de exercitare a dreptului de rascumparare si de executare a
obligatiilor aferente activelor de rezerva.

Nu se accepta.

Dreptul de rascumparare nu este conditionat de constatarea
prealabild a faptului ca emitentul ,,nu este in masura sa isi
indeplineasca obligatiile”: potrivit alin. (1) coroborat cu alin.
(2), el este permanent si se exercita In orice moment, la simpla
cerere a detindtorului, direct Tmpotriva emitentului, care
rascumpard la valoarea de piatd a activelor de referinta.
Sintagma vizata marcheaza doar momentul de la care creanta se
indreapta direct asupra activelor de rezervd — o protectie
suplimentara ce opereaza impreuna cu planul de redresare (art.
43) si rascumpdrarea ordonata (art. 44) — iar nu declangatorul
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Totodatd, si alin. (3) necesita clarificari suplimentare cu privire la
intinderea interdictiei privind perceperea taxelor sau comisioanelor. in
particular, se considera oportuna clarificarea faptului ca interdictia
priveste comisioanele percepute de emitent pentru exercitarea
dreptului de rascumparare si nu afecteaza regimul juridic al costurilor
aferente serviciilor bancare, de plata sau de schimb valutar prestate de
terti. Formularea respective poate genera incertitudini cu privire la
riscul transferarii asupra emitentilor sau tertilor implicati, inclusiv
institutiilor de credit si prestatorilor de servicii de plata, a costurilor
aferente executarii operatiunilor de rascumparare, fara ca proiectul sa
delimiteze expres sfera de aplicare a acestei interdictii. In esenta riscul
este unul de alocare neclara a costurilor.

rascumpararii. Nu se impune, asadar, instituirea unor criterii sau
a unei competente distincte de constatare, Intrucat conditiile,
pragurile, perioadele, evaluarea si decontarea sunt deja stabilite,
la nivel de lege, prin politica de rdscumparare a emitentului
prevazuta la alin. (2) lit. a)—e), supusd autorizarii si
supravegherii.

Cu privire la alin. (3), interdictia este suficient determinata si
transpune fidel MiCA. Intinderea ei rezulti din coroborarea cu
alin. (2): detinatorul primeste integral valoarea de piata, fara
nicio deducere. Costurile serviciilor bancare, de plata sau de
schimb valutar angajate pentru executarea rascumpararii tin de
relatia emitentului cu acesti prestatori si raman in sarcina sa,
neputand fi transferate detinatorului. in schimb, costurile din
raporturile proprii ale detinatorului cu terti (de exemplu, banca
prin care primeste fondurile) sunt reglementate separat si nu
pot fi imputate emitentului. Nu existd, prin urmare, un risc de
alocare neclara a costurilor: norma exclude orice diminuare a
sumei cuvenite detinatorului, in linie cu obiectivul de protectie
a investitorilor consacrat de MiCA.

114.

Art. 45 alin. (8)

Prevederea necesitd completdri suplimentare, intrucat posibilitatea
impunerii prin decizie motivata de catre Banca Nationala a unor cerinte
suplimentare privind fondurile proprii, lichiditatea, guvernanta,
administrarea riscurilor, auditul sau planurile de redresare si
rascumpdrare presupune existenta unui temei legal suficient de clar si
previzibil cu privire la conditiile si limitele exercitarii unei asemenea
competente.

Or, in forma actuald, norma se limiteaza la enumerarea unor categorii
generale de riscuri, fard a stabili criterii obiective si elementele
esentiale care pot justifica instituirea unor masuri cu impact
semnificativ asupra activitatii si costurilor de conformitate ale
entitatilor vizate.

in acest context, considerim necesari consolidarea cadrului legal
primar, astfel incat deciziile individuale ale BNM sa se intemeieze pe
criterii si limite expres prevazute de lege, iar nu exclusiv pe o
formulare generald referitoare la existenta unor riscuri. Subsidiar,
avand in vedere impactul semnificativ pe care asemenea masuri il pot
avea asupra activitatii institutiilor de credit, nu apreciem ca fiind
suficientd reglementarea criteriilor si conditiilor de aplicare exclusiv
prin acte normative subordonate legii (e.g. Hotarari BNM), acestea

Nu se accepta.

Norma reflectd o competentd de supraveghere bazatd pe risc,
necesard in materia tokenurilor de moneda electronica si este
aliniatd cadrului stabilit de Regulamentul MiCA, in special art.
58. Acesta prevede expres posibilitatea autoritatilor competente
de a impune cerinte suplimentare emitentilor de tokenuri de
moneda electronica, inclusiv celor care nu sunt clasificate drept
semnificative, atunci cand acest lucru este necesar pentru a
aborda riscuri precum cele de lichiditate, operationale sau cele
legate de administrarea rezervei de active.
Spre deosebire de norma europeand, care enumera aceste riscuri
doar cu titlu exemplificativ (,,cum ar fi” riscurile de lichiditate,
operationale sau cele decurgdnd din administrarea rezervei de
active), proiectul national le detaliazd mai precis — riscuri de
lichiditate, operationale, prudentiale, aferente administrarii
fondurilor sau activelor care sustin tokenurile, precum si riscuri
pentru stabilitatea financiard, buna functionare a sistemelor de
plati, transmisia politicii monetare sau suveranitatea monetara,
si delimiteaza totodatd domeniile in care pot fi impuse cerinte
suplimentare. Respectiv, departe de a institui o formulare
generala, proiectul ofera un grad de previzibilitate superior celui
al normei sursa.
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urmand a fi prevdzute, In elementele lor esentiale, la nivelul
reglementarii primare.

Prin urmare, competenta prevazuta in proiect nu are caracter
arbitrar, ci deriva dintr-un standard european clar de
supraveghere prudentiala si bazata pe risc. Exercitarea acesteia
se realizeaza prin decizie individuala motivata, cu respectarea
Codului administrativ, a principiilor proportionalitatii,
scopului legitim si tratamentului egal, precum si sub control
judecatoresc. Criteriile operationale de aplicare pot fi
dezvoltate prin acte normative secundare si ghiduri relevante,
fard a fi necesard supraincarcarea legii primare.

115.

Art. 46 alin. (6)

Prin derogarea de la art. 77 din Legea nr. 114/2012, proiectul exclude
posibilitatea perceperii oricaror taxe sau comisioane aferente
rascumpadrarii tokenurilor de moneda electronica, inclusiv in situatii in
care asemenea costuri sunt generate efectiv de procesarea operatiunii.
In acest context, se considerd oportuna reevaluarea solutiei normative
sau, cel putin, clarificarea sferei de aplicare a interdictiei, avand in
vedere ca regimul general al monedei electronice permite perceperea
unor comisioane proportionale cu costurile reale suportate de emitent.
Cu titlu de exemplu, art. 77 alin. (4) si (5) din Legea nr. 114/2012
prevad ca perceperea unui comision pentru rascumparare este
admisibild numai in situatii expres si limitativ prevazute de lege si doar
in masura in care acesta este proportional si stabilit in raport cu
costurile reale suportate de emitentul de moneda electronica.

Nu se accepta.

Art. 46 alin. (1) instituie, prin derogare expresa de la art. 77 din
Legea nr. 114/2012, un regim special si autonom pentru
emiterea si rdscumpararea tokenurilor de moneda electronica, in
cadrul caruia se aplicd numai cerintele prevazute la acest articol.
Interdictia de la alin. (6) nu este, asadar, o exceptie izolata, ci o
componentd a acestui regim integral, care transpune fidel
standardul MiCA privind rascumpéararea EMT la valoare
nominala, deliberat mai strict decat cel al monedei electronice,
tocmai pentru ca tokenurile de moneda electronica sunt
criptoactive. Regimul general al monedei electronice, inclusiv
comisioanele proportionale cu costurile permise de art. 77 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 114/2012, nu se aplica prin vointa
expresa a legiuitorului, astfel incat invocarea acestuia ca termen
de comparatie nu poate justifica relaxarea interdictiei.

Cat priveste Intinderea interdictiei, ea se interpreteaza unitar cu
solutia retinuta la art. 39 alin. (3) pentru tokenurile raportate la
active: detinatorul primeste integral valoarea nominala, fara
nicio deducere. Costurile executarii raiscumpararii angajate de
emitent raman In sarcina sa si nu pot fi transferate
detinatorului, in timp ce eventualele costuri din raporturile
proprii ale detinatorului cu terti, ulterioare si distincte de
rascumpadrare, sunt reglementate separat si nu pot fi imputate
emitentului. Nu se justificd, prin urmare, nici reevaluarea
solutiei, nici o clarificare suplimentara, regimul fiind suficient
determinat si aliniat MiCA.

116.

Art. 48 alin. (13)

Formularea potrivit careia orice ,,factor nou semnificativ”, ,,eroare
substantiala” sau ,,inexactitate substantiala” impune elaborarea unei
carti albe modificate necesita clarificari suplimentare.

In forma actuala, proiectul nu stabileste criterii obiective care si

permitd delimitarea acestor notiuni si nici pragurile de materialitate

Nu se accepta.

Cele trei notiuni ,factor nou semnificativ’, ,eroare
substantiala” si ,,inexactitate substantiala” nu sunt lipsite de un
criteriu de apreciere, or, alin. (13) le insoteste de un test explicit
de materialitate, obligatia de a elabora o carte albd modificata
filnd declansatdi numai atunci cand factorul, eroarea sau
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relevante, ceea ce poate genera incertitudini in aplicare si obligatii
continue de reevaluare si notificare. Avand in vedere consecintele
juridice si operationale asociate modificarii si republicarii cartii albe,
se considera oportuna stabilirea unor criterii suficient de clare pentru
aprecierea caracterului semnificativ sau substantial al unor asemenea
circumstante.

inexactitatea ,,poate afecta evaluarea tokenului de moneda
electronica”. Caracterul semnificativ/substantial se apreciaza,
asadar, prin raportare la aptitudinea informatiei de a influenta
evaluarea tokenului de catre detindtor, iar nu discretionar.
Aceste notiuni transpun fidel un standard autonom de drept al
Uniunii, preluat din mecanismul suplimentului la prospect si
aplicat uniform in materia cartilor albe; definirea lor printr-o
lista inchisa la nivel national ar contraveni cerintei de
interpretare uniforma si ar genera divergenta fatd de acquis.
Solutia este, de altfel, consecventa cu cea retinuta pentru
»omisiunile semnificative” de la alin. (2). Previzibilitatea este
asigurata si procedural: cartea alba modificata urmeaza aceeasi
verificare a plenitudinii prevazuta la alin. (12), iar emitentul
raméane raspunzator pentru caracterul complet, corect si
neingelator al informatiilor potrivit alin. (2) si (5). Pragurile si
criteriile tehnice de detaliu urmeaza a fi precizate, dupa caz,
prin actele Bancii Nationale, 1n linie cu standardele europene
relevante, fara a fi necesara o enumerare exhaustiva in legea
primara.

117.

Art. 51

Prevederea impune ca cel putin 30% din fondurile primite sa fie
depuse in conturi separate la institutii de credit, fara a clarifica modul
de aplicare a acestei cerinte tinand cont de faptul ca, emitentul
tokenurilor de moneda electronica este chiar o institutie de credit in
sensul evocat de art. 45 din proiectul de lege.

in lipsa unor clarificari exprese, norma poate fi interpretata in sensul
obligarii institutiei emitente s mentina fondurile respective la o alta
institutie de credit, generand dependente operationale si expuneri
suplimentare fata de terti.

Totodata, opindm ca transferarea unei parti a riscului catre alte
institutii de credit poate conduce la aparitia unor riscuri prin
transferarea unei parti semnificative a fondurilor catre alte institutii
de credit.

La fel, proiectul nu clarificd daca cerinta mentinerii a cel putin 30%
din fondurile primite in conturi separate la institutii de credit poate fi
indeplinita prin intermediul emitentului insusi sau presupune plasarea
efectiva acestora la o alta institutie de credit, aspect care poate genera
dependente operationale si expuneri suplimentare fata de terti.

Nu se accepta.

Cerinta de pastrare a cel putin 30% din fondurile primite in
conturi separate la institutii de credit transpune regimul MiCA
privind protectia fondurilor aferente tokenurilor de moneda
electronica. Respectiv, cerinta de la lit. a) este una de
segregare — depunerea a cel putin 30% din fonduri in conturi
separate la institutii de credit, in corelare cu art. 89 alin. (1) din
Legea nr. 114/2012, iar nu de externalizare. Spre deosebire de
art. 37, care impune expres, in materia custodiei activelor de
rezerva ale tokenurilor raportate la active, ca custodele sa fie o
persoana juridica diferita de emitent, art. 51 nu contine o
asemenea conditie. In consecinta, atunci cand emitentul este el
insusi institutie de credit, cerinta celor 30% poate fi indeplinita
in propriile evidente, prin conturi separate, fard a fi obligat sa
plaseze fondurile la o alta institutie de credit; riscul invocat al
dependentei operationale si al expunerii fatd de terti nu deriva
din norma. Eventuala aplicare a cerintei In cazul in care
emitentul este el insusi institutie de credit, inclusiv
posibilitatea utilizarii unor conturi interne distincte sau
plasarea la o alta institutie, reprezintd un aspect tehnic de
aplicare ce urmeaza a fi clarificat prin cadrul secundar, in
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corelare cu Legea nr. 114/2012 si reglementarile Bancii
Nationale.

118.

Art. 54 Alin. (1), (3), (7)

Constatam faptul ca proiectul instituie, in mod deliberat, un regim
mai restrictiv decat cel prevazut la art. 60 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2023/1114, limitand institutiile de credit la furnizarea serviciilor
de custodie si transfer exclusiv in raport cu tokenurile raportate la
active si tokenurile de moneda electronicad emise de acestea.

Conform tabelului de concordanta, aceastd optiune reprezinta o
masura tranzitorie de adaptare graduala a sectorului financiar-bancar
national. De cealalta parte, alin. (3) din acelasi articol stabileste ca
societatile de investitii pot furniza, pe calea notificarii CNPF, o gama
considerabil mai extinsa de servicii de criptoactive echivalente
serviciilor si activitatilor de investitii pentru care sunt autorizate,
inclusiv operarea unei platforme de tranzactionare pentru
criptoactive, schimbul de criptoactive, executarea ordinelor, primirea
si transmiterea ordinelor, oferirea de consultantd si administrarea
portofoliilor de criptoactive.

In acest context, solicitim respectuos stabilirea in contextul alin. (1)
unei alinieri progresive la regimul prevazut de art. 60 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2023/1114 anterior momentului aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Solicitam verificarea caracterului complet si corect al echivalentelor
prevazute la art. 54 alin. (3), inclusiv din perspectiva corespunderii
integrale a prevederii cu art. 60 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2023/1114. De ex., se observa ca lit. b) a art. 54 alin. (3) asimileaza
operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive cu
operarea unui sistem multilateral de tranzactionare si a unei piete
reglementate, in timp ce art. 60 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE)
2023/1114 stabileste echivalenta cu operarea unui sistem multilateral
de tranzactionare si a unui sistem organizat de tranzactionare. In acest
context, solicitam confirmarea caracterului intentionat al acestei
solutii si prezentarea argumentelor care au fundamentat abaterea de la
textul regulamentului european.

Informatiile solicitate pentru notificare includ, printre altele, un aviz
sau raport al unui auditor extern TIC independent, dovada detinerii si
implementarii unor instrumente de monitorizare si analiza a
registrelor distribuite (DLT), precum si descrieri ale cadrului de
guvernantd, ale mecanismelor de control intern, ale planului de
continuitate a activitatii si ale procedurilor KYC/AML.

Se accepta partial.

Referitor la caracterul restrictiv al alin. (1) fatd de art. 60 alin.
(1) MiCA, reiteram raspunsul deja formulat la pct.28 din
prezentul Tabel de sinteza: limitarea reflectd optiunea de
reglementare etapizatd, justificatd de statutul de stat tert si de
absenta mecanismelor de pasaportare, nemodificabild la aceasta
etapa.

in ceea ce priveste discrepanta semnalati la art.54 alin. (3) lit.
b), textul prevederii se corecteaza din ,,piatd reglementatd” si
»Sistem organizat de tranzactionare”.

Pentru cerintele de la alin. (7) (audit TIC extern, documentatie
de guvernantd), aplicarea proportionald in privinta entitatilor
deja supravegheate (institutii de credit/societati de investitii)
urmeaza a fi asigurata prin cadrul secundar, cu recunoasterea
elementelor deja validate in supravegherea sectoriald, in logica
raspunsului dat la pct. 36 si 46 din prezentul Tabel de sinteza.
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In cazul entititilor deja autorizate si supravegheate (institutiile de
credit aflate sub supravegherea BNM si societatile de investitii aflate
sub supravegherea CNPF), o parte semnificativd a acestor elemente
face deja obiectul cadrului prudential si de conduita aplicabil. in acord
cu observatia formulata la art. 17, recomandam aplicarea proportionala
a cerintelor prevazute la alin. (7) entitatilor mentionate la alin. (1)-(6),
cu recunoasterea cadrelor deja validate de autoritatea de supraveghere
competentd si fara impunerea unui audit TIC extern distinct atunci
cand elementele relevante au fost deja evaluate in cadrul supravegherii
sectoriale, in vederea evitarii dublarii sarcinilor de conformitate.

119.

Art. 61 alin. (1), (3)

Norma consacra un principiu corect — necesitatea ca membrii
organului de conducere al prestatorului de servicii de criptoactive, sa
aiba cunostinte, competente si experienta, insa nu stabileste criterii
suficiente pentru aprecierea caracterului adecvat al cunostintelor,
competentelor si experientei membrilor organului de conducere, ceea
ce poate genera un grad ridicat de apreciere si aplicari neuniforme.
Cel putin genereaza urmatoarele incertitudini: cunostintele,
competente si experienta trebuie sa fie adecvate pentru ce? cat de
aprofundate? in ce domenii? cum se demonstreaza caracterul
adecvat?

Prevederea permite CNPF sa recurga la masuri cu impact semnificativ
asupra drepturilor actionarilor si asupra activitatii furnizorului de
servicii de criptoactive, inclusiv formularea unor cereri de pronuntare
a unor ,.cereri de hotarari judecatoresti”, aplicarea de sanctiuni sau
suspendarea drepturilor de vot aferente participatiilor calificate, ,,in
cazul In care este probabil ca influenta exercitatd de actionarii sau
asociatii, directi sau indirecti, care detin participatii calificate in cadrul
unui furnizor de servicii de criptoactive sa dauneze administrarii
corecte si prudente a furnizorului de servicii de criptoactive”.

Totusi, norma nu delimiteaza suficient conditiile si circumstantele In
care pot fi dispuse asemenea masuri si nici criteriile In baza carora se
apreciaza existenta riscurilor care justificd interventia autoritatii
competente. La fel, norma nu concretizeaza la ce fel de cereri de
hotarari judecatoresti se refera, ce tipuri de sanctiuni pot fi aplicate si
pentru ce fapte sau circumstante concrete acestea pot fi dispuse. La
fel si in cazul masurii de suspendare a drepturilor de vot, masura ce
are un impact semnificativ asupra drepturilor asociate participatiilor
detinute, proiectul nu stabileste conditiile si criteriile care pot justifica
aplicarea acesteia.

Nu se accepta.

Observatia vizeaza aceeasi norma deja examinata la pct. 127
din prezentul Tabel de sinteza, iar raspunsul ramane valabil:
textul transpune fidel MiCA, formula ,,in special” indica un
standard minim, neexhaustiv, iar art. 56 prevede deja obligatia
de prezentare a dovezilor privind reputatia si competenta.
Metodologia de evaluare a caracterului adecvat si criteriile de
apreciere urmeaza a fi detaliate prin acte secundare, in linie cu
ghidurile comune EBA/ESMA. Masurile privind participatiile
calificate (inclusiv suspendarea drepturilor de vot) transpun
competente MiCA si se exercita prin act administrativ motivat,
cu garantiile Codului administrativ si controlul instantei,
conditiile concrete fiind apreciate in functie de riscul pentru
administrarea prudenta a furnizorului.




68

Avéand in vedere caracterul intruziv al acestor masuri si impactul lor
potential asupra drepturilor actionarilor, se considerd necesard o
reglementare mai clard a conditiilor de aplicare.

120. | Art. 63 alin. (3) Nu se accepta.
Norma prevede pastrarea fondurilor clientilor furnizorilor de servicii | Reiterdm raspunsul deja formulat la pct.126 din prezentul
de criptoactive o institutie de credit ori la Banca Nationala, fard a Tabel de sinteza. Art. 63 alin. (2)—(3): norma transpune fidel
delimita suficient responsabilitatile participantilor implicati din cerinta MiCA de protejare a fondurilor clientilor prin pastrarea
perspectiva obligatiilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si | la o institutie de credit sau la banca centrala, separat de
finantarii terorismului. fondurile proprii, iar scopul ei este protectia clientilor, nu
In practica, pastrarea agregati a fondurilor mai multor clienti intr-un | reglementarea relatiei comerciale bancai—CASP. Aspectele
cont deschis pe numele furnizorului de servicii de criptoactive poate | privind transparenta asupra beneficiarilor efectivi in cazul
reduce transparenta asupra tranzactiilor individuale si asupra | conturilor agregate, monitorizarea continud si raportarea
beneficiarilor efectivi ai fluxurilor financiare, ceea ce poate afecta | tranzactiilor suspecte tin de regimul AML/CFT (Legea nr.
capacitatea Bancilor de a realiza monitorizarea continua a relatiei de | 308/2017) si de actele sale de punere in aplicare, nu de
afaceri, identificarea tranzactiilor neobisnuite si raportarea activitatilor | obiectul prezentului proiect.
suspecte, in conformitate cu cerintele Legii nr. 308/2017.

121. | Art. 74 Se ia act.
Propunem asigurarea unei corelari exprese a cerintelor prevazute la Cerintele de evaluare a adecvarii, informare si raportare catre
art. 74 privind evaluarea adecvarii, obligatiile de informare si clienti transpun regimul MiCA, construit pe o logica apropiata
raportarea catre clienti cu regimul deja consacrat de legislatia privind | cadrului privind pietele instrumentelor financiare MiFID II.
pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii, in masura | Corelarea cu legislatia privind pietele instrumentelor financiare
in care acestea urmaresc obiective comparabile de protectie a si activitdtile de investitii poate fi asigurata la nivelul actelor
investitorilor. normative secundare ale Comisiei Nationale, pentru a evita
Pentru a evita instituirea unor standarde paralele si divergente | standardele paralele si pentru a permite reutilizarea proceselor
aplicabile aceleiasi entitati si pentru a permite reutilizarea proceselor | deja implementate de entitdtile autorizate, fard a fi necesara o
si a documentatiei deja implementate in temeiul cadrului privind | interventie la nivelul legii primare.
pietele instrumentelor financiare si activitatile de investitii,
recomandam corelarea expresa a cerintelor de evaluare a adecvarii, de
informare a clientilor si de prezentare a costurilor si taxelor cu regimul
corespunzator din legislatia privind pietele instrumentelor financiare,
inclusiv prin coordonarea actelor normative subsecvente emise de
CNPF in cele doud domenii.

122. | Art. 78 alin. (3) Se accepta partial.

Avand 1n vedere ca prevederea extinde aplicabilitatea normelor
privind abuzul de piatd asupra actiunilor si omisiunilor savarsite si in
alte state, se considera oportuna clarificarea criteriilor de conexiune
care justifica exercitarea competentelor autoritatilor nationale,
precum si a raportului cu competentele autoritatilor competente din
alte jurisdictii, in vederea evitdrii suprapunerii procedurilor si a
eventualelor conflicte de competenta.

Regimul privind abuzul de piatd transpune solutia MiCA,
potrivit careia normele se aplicd si actiunilor sau omisiunilor
savarsite in afara jurisdictiei, dacd acestea se referd la
criptoactive admise la tranzactionare sau pentru care a fost
depusa o cerere de admitere la tranzactionare.

Totusi, pentru consolidarea securitatii juridice si evitarea
interpretarilor extensive, se vor insera clarificari privind
criteriile de conexiune cu Republica Moldova. Acestea vor
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Prin criterii de conexiune avem in vedere stabilirea de exemplu faptul
ca criptoactivul este admis la tranzactionare in Republica Moldova,
cererea de admitere la tranzactionare a fost depusa in Republica
Moldova, autorul faptei este rezident al Republicii Moldova, fapta
produce efecte asupra pietei critpo din Republica Moldova, furnizorul
de servicii de criptoactive este autorizat in Republica Moldova,
investitorii afectati sunt din Republica Moldova s.a.m.d.

Avand in vedere impactul semnificativ pe care aceste aspecte il pot
avea asupra drepturilor si obligatiilor participantilor la piatd, se
considerd cad acestea necesitd o reglementare suficient de clard la
nivelul legii si nu pot fi lasate exclusiv pentru a fi dezvoltate prin acte
normative subordonate acesteia.

stabili regula de principiu potrivit careia aplicarea normelor in
privinta faptelor savarsite in afara Republicii Moldova este
justificata atunci cand fapta are legatura cu piata
criptoactivelor din Republica Moldova, cu o platforma de
tranzactionare operata de un furnizor autorizat in Republica
Moldova, cu un furnizor de servicii de criptoactive autorizat in
Republica Moldova sau produce ori este susceptibila sa
produca efecte asupra detinatorilor, clientilor sau integritatii
pietei criptoactivelor din Republica Moldova.

123. | Art. 84 alin. (1) Nu se accepta.
Prevederea instituie obligatia oricdrei persoane care pregateste sau Reiteram raspunsul deja formulat la pct.128 din prezentul
executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive de a implementa | Tabel de sintezd. Norma reproduce obligatia MiCA de
mecanisme de prevenire si detectare a abuzului de piatd si de a detectare si raportare a suspiciunilor de abuz de piata, iar
raporta CNPF orice suspiciune rezonabila privind existenta sau notiunile de ,,persoana care pregateste sau executa cu titlu
probabilitatea comiterii unui abuz de piata, cu impact direct asupra profesional tranzactii” si ,,suspiciune rezonabila” sunt concepte
costurilor si organizarii activitatii entitatilor vizate. autonome ale regimului european. Procedura ulterioara este
Textul proiectului nu delimiteaza suficient categoriile de persoane reglementata la art. 86, iar criteriile operationale, modelele si
vizate, criteriile In baza cérora se apreciaza existenta unei ,,suspiciuni | pragurile urmeaza a fi dezvoltate prin cadrul secundar, in
rezonabile” si nici circumstantele in care se poate considera cd un temeiul atributiilor exprese a CNPF si in aliniere la standardele
abuz de piatd ,,este probabil sa fie comis”. Respectiv, nu apare ca ESMA, conform arhitecturii pe niveluri a MiCA.
fiind clara nici notiunea de ,,persoana care pregateste sau executd cu
titlu profesional tranzactii cu criptoactive”, dacd aceasta vizeaza
exclusiv furnizorii de servicii de criptoactive sau poate include si alte
categorii de participanti implicati in procesarea sau executarea
tranzactiilor.
Avand in vedere impactul semnificativ pe care mecanismele de
monitorizare, detectare si raportare a suspiciunilor de abuz de piata il
pot avea asupra activitatii entitatilor vizate, se considera ca elementele
esentiale aferente acestor obligatii trebuie sa beneficieze de un grad
suficient de previzibilitate la nivelul legii si nu pot fi lasate exclusiv
spre detaliere prin acte normative subordonate acesteia.

124. | Art. 97 alin. (1) Se accepta partial.

Prevederea indica faptul cd, sanctiunile pot fi aplicate de cétre
autoritatile competente, in functie de aria de competentd conform
art.85.

Prevederile art. 85 insd nu delimiteaza clar sfera de competenta a
CNPF si BNM asupra ,,institutiilor de credit”. Respectiv, consideram
necesara reglementarea mai clara a delimitare a atributiilor inclusiv

Proiectul a fost completat la art. 97 cu norme exprese care
delimiteaza faptele pentru care Comisia Nationald este
competentd sd constate si sd aplice masuri sau sanctiuni,
respectiv faptele pentru care Banca Nationala este competenta.
De asemenea, proiectul prevede un mecanism expres de
cooperare si consultare in cazul in care aceeasi faptd sau fapte
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sub aspectul masurilor si sanctiunilor aplicabile entitatilor care, prin
natura activitatii desfasurate, se afla simultan sub supravegherea
Bancii Nationale a Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

in lipsa unui mecanism clar de coordonare institutionala si delimitare
a competentelor sanctionatorii, exista riscul aplicarii unor sanctiuni
paralele pentru aceeasi conduitd sau pentru acelasi set de
circumstante faptice, inclusiv de catre autoritati diferite, ceea ce poate
ridica probleme inclusiv din perspectiva principiului non bis in idem
si a securitatii juridice.

In opinia noastra, in continuare norma necesita completri
suplimentare care sa asigure coordonarea corespunzatoare a
competentelor de supraveghere si sanctionare exercitate de
autoritatile competente, inclusiv in vederea evitarii dublarii masurilor
administrative si asigurarii respectarii principiului proportionalitatii si
securitatii juridice pentru entitatile reglementate.

Nu sustinem faptul ca mecanismele de cooperare prevazute la art. 87
sau aplicarea principiilor proportionalitatii si evitarii dublei
sanctionari ar fi lipsite de relevanta. Totusi, acestea nu pot substitui
necesitatea unei delimitari suficient de clare a competentelor
sanctionatorii la nivelul normei primare.

Cooperarea interinstitutionald, schimbul de informatii, constituirea
grupurilor de lucru sau incheierea acordurilor de colaborare
reprezintd mecanisme de coordonare a exercitérii competentelor, insa
nu raspund la Intrebarea esentiala privind autoritatea competenta sa
constate Incalcarea si sa aplice masurile sau sanctiunile 1n cazul
entitatilor aflate simultan sub supravegherea BNM si a CNPF.

De asemenea, invocarea principiului evitarii dublei sanctionari nu
inlatura necesitatea existentei unor reguli clare de repartizare a
competentelor, Intrucat principiul non bis in idem opereaza ulterior
declansarii procedurilor si nu reprezintd, prin el Insusi, un mecanism
de delimitare a competentelor intre autoritati.

In acest context, apreciem ci norma ar trebui si asigure un nivel
suficient de previzibilitate cu privire la repartizarea atributiilor de
supraveghere si sanctionare 1n cazul entitatilor care, prin natura
activitatii desfasurate, se afla concomitent sub competenta mai multor
autoritati, astfel incat sa fie evitate incertitudinile privind autoritatea
competentd si riscul suprapunerii procedurilor administrative.

materiale conexe, rezultate din aceeasi conduita, intra in aria de
competentdi a ambelor autorititi. In asemenea situatii,
autoritatile competente coopereaza si se consultd inainte de
aplicarea madsurilor sau sanctiunilor, cu exceptia cazurilor
urgente, in care intarzierea ar putea prejudicia grav interesele
detinatorilor de criptoactive, ale clientilor, stabilitatea
financiara, functionarea sistemelor de plati sau buna functionare
a pietei.

Prin urmare, observatia este valorificata prin clarificarea
normei primare, fara a institui un criteriu rigid al ,,autoritatii
principale” in functie de statutul entitatii. O institutie de credit
care desfasoara activitati privind criptoactivele poate fi supusa
competentei Comisiei Nationale pentru incélcarile legate de
serviciile de criptoactive, piata criptoactivelor sau abuzul de
piata, iar competentei Bancii Nationale pentru incalcarile
legate de tokenurile de moneda electronica si de regimul aflat
in aria sa de supraveghere. Aceasta solutie permite evitarea
dublarii procedurilor, respectarea principiului proportionalitatii
si aplicarea principiului evitarii sanctionarii repetate pentru
aceeasi fapta.

125.

General cu privire la sanctiunile impuse in Sectiunea 3 Sanctiunile
si masurile aplicate de autorititile competente din CAPITOLUL
VII AUTORITATILE COMPETENTE.

Nu se accepta.
Regimul sanctionator propus urmadreste alinierea la
Regulamentul MiCA si instituirea unor masuri efective,
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Intelegem faptul ca nivelul sanctiunilor propuse urmareste alinierea la
cadrul european. Totusi, avand in vedere dimensiunea pietei financiare
si a debutului ecosistemului criptoactivelor din Republica Moldova,
precum si capacitatea economica a participantilor potentiali la piata, se
considera oportund reevaluarea caracterului proportional al
cuantumurilor maxime propuse si a mecanismului de individualizare a
acestora, astfel incat regimul sanctionator sa rdmana eficient, disuasiv
si proportional, fara a descuraja in mod excesiv dezvoltarea pietei sau
accesul unor participanti legitimi.

Desi cuantumurile respective reproduc logica cadrului european, se
considerd necesara evaluarea adecvdrii acestora la realitatile
economice si dimensiunea pietei din Republica Moldova, in vederea
asigurdrii unui echilibru intre caracterul disuasiv al sanctiunilor si
principiul proportionalitatii.

acestora Incepand cu data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana. O asemenea abordare ar
permite asigurarea unei convergente treptate cu cadrul sanctionator
european, mentinand in acelasi timp caracterul eficient, proportional si
disuasiv al masurilor aplicabile in raport cu realitatile economice si
gradul de dezvoltare al pietei nationale.

proportionale si disuasive pentru o piatd cu profil ridicat de risc,
caracterizatd prin volatilitate, caracter transfrontalier, risc de
pierdere pentru clienti si posibilitate de arbitraj de reglementare.
Aplicarea concretd a sanctiunilor se va realiza individualizat, In
functie de gravitatea si durata incélcarii, vinovatie, prejudiciile
cauzate, beneficiile obtinute, cooperarea cu autoritatea,
masurile de remediere, recidivd, impactul asupra clientilor si
capacitatea financiard a persoanei sanctionate. Prin urmare,
proportionalitatea este asiguratd prin mecanismul legal de
individualizare, nu prin reducerea generalda a plafoanelor
maxime.

Nu se justifica nici améanarea aplicarii regimului sanctionator
pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
deoarece un cadru de autorizare si supraveghere trebuie sa fie
insotit, de la intrarea in vigoare, de masuri si sanctiuni capabile
sd asigure conformarea, protectia clientilor si integritatea
pietei.

Expertizare

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-126-5223
Din 08.05.2026

126.

Textul din art. 2 alin. (6) al proiectului instituie o obligatie generala
asupra oricarei persoane implicate in emiterea, oferta publicd sau
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor. Aceasta formulare este
incompatibild cu prevederile Regulamentului (UE) 2023/1114
(MiCA), deoarece extinde in mod nediferentiat sfera subiectilor
obligati. In dreptul european si in standardele internationale, obligatiile
AML/CFT nu se aplicd automat tuturor persoanelor implicate in
activitati cu criptoactive, ci doar entitatilor raportoare definite (de ex.
furnizori de servicii de criptoactive). In context, se recomandi a
include o referintd generica la legislatia nationala cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor, aflatd In proces de
actualizare, avand 1n vedere cd, In prezent, aceasta nu include furnizorii
de servicii de criptoactive 1n lista entitétilor raportoare.

Se accepta partial
Se exclude alin.(6) de la art. 2 al proiectului de Lege.

127.

Prevederile art. 2 (4) din actul UE sunt transpuse partial prin art. 2 (4)
al proiectului national. Definitia de ,,depozite structurate”, astfel cum
este prevazuta la art. 3, pct. 51 nu este transpusd in cadrul normativ
national. La fel, tabelul de concordanta nu contine referintele
normative sau textul definitiilor integrate in cadrul legal special, cum

Se accepta

Textul prevederii se completeaza cu “un produs paneuropean
de pensii personale”.

Tabelul de concordanta se completeaza cu referintele
corespunzatoare.
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ar fi: (d) pozitii de securitizare in contextul unei securitizari, astfel cum
este definitd la art. 2 pct. 1 din Regulamentul (UE) 2017/2402; (e)
produse de asigurare generala sau de viata care se Incadreaza in clasele
de asigurare enumerate in anexele I si II la Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (27) sau contractele de
reasigurare si de retrocesiune mentionate in directiva respectiva; (g)
sisteme de pensii ocupationale recunoscute oficial care intrd sub
incidenta Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a
Consiliului (28) sau a Directivei 3  2009/138/CE; (i) un produs
paneuropean de pensii personale, astfel cum este definit la articolul 2
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2019/1238 al Parlamentului
European si al Consiliului (29); (j) sisteme de securitate socialad care
intrd sub incidenta Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 (30) si (CE) nr.
987/2009 (31) ale Parlamentului European si ale Consiliului.

128.

Prevederile art.16 din Regulamentul UE privind conditiile de
autorizare pentru oferta publicd sau admiterea la tranzactionare a
tokenurilor raportate la active este transpus partial prin art. 16 al
proiectului national. Structura si pragurile valorice sunt reproduse
fidel, cu adaptari monetare si institutionale. Diferentele majore constau
in limitarea formei juridice la SRL si SA si lipsa mecanismului de
recunoastere mutuald la nivel european.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordanta
observatii suplimentare.

se completeaza cu

129.

Prevederile art. 19 din actul UE sunt partial transpuse prin art. 19 al
proiectului national. Nu sunt transpuse prevederile art. 19 (4), in speta,
cerintele stabilite la lit. d) si e), care urmeaza a fi transpuse in sensul
prevederilor Directivei 97/9/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si Directivei 2014/49/UE. La fel, nu sunt transpuse
prevederile art. 19 (6), In spetd, cerintele stabilite la lit. d), care
urmeaza si integreze prevederile Regulamentului (UE) 2017/1129. in
context, mentionam cd autorul a evidentiat in tabelul de concordanta
actiunile normative care vor asigura transpunerea completd a acestor
definitii in cadrul normativ national.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordanta
observatii suplimentare.

se completeazd cu

130.

Prevederile art. 34 din actul UE sunt partial transpuse prin art. 34 al
proiectului national. Nu sunt transpuse prevederile art. 34 (6), in speta,
cerintele specifice de securitate stabilite in acest domeniu, care
urmeaza a fi elaborate si aprobate de catre CNPF.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordanta
observatii suplimentare.

se completeaza cu

131.

Prevederile art. 35 din actul UE sunt partial transpuse prin art. 35 al
proiectului national. Nu este transpusa notiunea de fonduri proprii, care
constau in elementele si instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 de
baza mentionate la art. 26-30 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordantd
observatii suplimentare.

se completeaza cu




73

132.

Prevederile art. 36 din actul UE sunt partial transpuse prin art. 36 al
proiectului national. Nu sunt transpuse definitiile utilizate in sensul art.
2, pct. 8-10 din Regulamentul (UE) 2017/1131. in context, mentionim
ca autorul a evidentiat in tabelul de concordanta actiunile normative
care vor asigura transpunerea completd a acestor definitii in cadrul
normativ national.

Se ia act.

Pentru claritate, Tabelul de concordantd se completeaza cu
observatii suplimentare.

Se ajusteaza textul prevederii cu evidentierea mai clard a
definitiilor transpuse.

133.

Prevederile art. 37 din actul UE sunt partial transpuse prin art. 37 al
proiectului national. Nu sunt transpuse definitiile utilizate in sensul art.
2 (1) din Directiva 2002/47/CE, precum si dispozitiile art.16 din
Directiva 2006/73/CE. in context, mentionim ca autorul a evidentiat
in tabelul de concordantd actiunile normative care vor asigura
transpunerea completd a acestor definitii in cadrul normativ national.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordantd se completeaza cu
observatii suplimentare.

134.

Nu sunt transpuse prevederile Titlului III, Cap. 6 si ale Titlului 1V,
Cap. 2 din actul UE, coroborate cu Anexele V si VI, care
reglementeaza tokenurile semnificative. La fel, nu sunt transpuse
prevederile Cap. 5 din Titlul V, care reglementeaza cerintele aplicate
furnizorilor semnificativi de servicii de criptoactive, prevederi care se
propun a fi aplicate la data aderarii la UE.

Comentariu

Cu titlu informativ, se precizeaza ca referinta la “prevederile
Titlului I1I, Cap. 6~ urmeaza a fi cititd corect ca referinta la
“prevederile Titlului III, Cap. 5” care se referd Tokenuri
semnificative raportate la active, si care nu sunt transpuse in
proiectul de Lege.

Totodata, este de mentionat ca prevederile Titlului II1, Cap. 5 si
ale Titlului IV, Cap. 2, coroborate cu Anexele V si VI, care
reglementeaza tokenurile semnificative, precum si prevederile
Cap. 5 din Titlul V din actul UE, care reglementeaza cerintele
aplicate furnizorilor semnificativi de servicii de criptoactive
sunt prevederi UE neaplicabile si nu pot fi transpuse in general,
intrucat se refera la activitdti ce tin de competenta autoritatilor
europene (ABE si ESMA) cu implicarea tangentiald a
autoritatilor competente a statelor membre, respectiv vor fi
aplicate direct la data aderarii la UE.

135.

Cerintele privind autorizarea prevazute la art. 59-64 din actul UE sunt
transpuse partial prin prevederile art. 53-58 din proiectul national.
Actul national transpune cerintele de bazd privind autorizarea,
conditiile de functionare si interdictiile, dar nu preia regimul
transfrontalier, nu recunoaste forme juridice alternative si introduce
restrictii  suplimentare pentru institutiile de platd, conformitatea
deplind urmand a fi asigurata de la data aderarii la UE.

Se ia act.
Pentru claritate, Tabelul de concordantd se completeazd cu
observatii suplimentare.

136.

Prevederile art. 67 din proiectul national sunt partial compatibile cu
cerintele MiCA prevdzute la art. 60, In ceea ce priveste garantiile
prudentiale, aplicarea fiind adaptatd la nivel intern, cu accent pe
supravegherea nationala si pe obligatii suplimentare de transparentd
(publicarea politei). Pentru conformitate deplina, ar fi necesara
integrarea in mecanismul european de standardizare si recunoastere

Comentariu

Cu titlu informativ, se precizeaza ca referintele “art. 67 din
proiectul national” si “cerintele MiCA prevazute la art. 60”
urmeazd fi citite corect ca referinte la “cerintele prudentiale
MICA prevazute la art.67” transpuse in “art. 60 din proiectul
national.
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transfrontaliera prevazut de Regulamentul UE, care este prevazut
pentru implementare la data aderarii.

De asemenea, cerintele prudentiale MICA prevazute la art.67 nu
stabilesc aspecte aferent mecanismului european de
standardizare si recunoastere transfrontaliera.

137. | Prevederile art. 70 din actul UE sunt transpuse partial prin prevederile | Se accepta
art. 63 din proiectul national. Aplicarea este adaptata la nivel intern, | Textul prevederilor proiectului de Lege se completeaza
prin limitarea plasarii fondurilor doar la institutii de credit si prin | corespunzator cu includerea bancii centrale.
referinte la legislatia nationala (Legea nr. 114/2012), fara includerea
bancii centrale si fard integrarea in cadrul european PSD2. Pentru
conformitate deplind, ar fi necesara extinderea optiunilor de plasare a
fondurilor si alinierea la regimul european al serviciilor de plata.
138. | b) Prevederi UE aplicabile la data aderarii: Comentariu

Proiectul de lege limiteaza aplicabilitatea normelor la piata internd a
Republicii Moldova si nu instituie un mecanism de ,,passporting” sau
de recunoastere automati a licentelor eliberate in alte jurisdictii. In
acest context, definitiile si dispozitiile referitoare la regimul
transfrontalier nu sunt preluate, iar mecanismul european de
standardizare ESMA/EBA este substituit prin reglementéri emise de
Comisia Nationala a Pietei Financiare si Banca Nationala a Moldovei.
De asemenea, mecanismul de notificare catre statele gazda si
comunicarea catre institutiile UE sunt Inlocuite cu prevederi adaptate
specificului normativ intern, care, conform dispozitiilor art. 104 alin.
(3) din proiectul national, vor fi substituite de la data aderérii la UE.
Cu privire la desemnarea autoritatilor competente, instituirea
mecanismului de prevenire si sanctionare, precum si a mecanismelor
de cooperare prevazute la Titlurile VI si VII ale Regulamentului UE,
mentiondm ca proiectul national introduce o divizare explicita intre
autoritatile competente, conform prevederilor art. 93 din Titlul VII
Autoritdtile competente, ABE si ESMA” din Regulamentul (UE)
2023/1114, desemnand CNPF si BNM drept autoritdti competente,
fiecare cu atributii distincte. La fel, proiectul national instituie un
regim de prevenire si interzicere a abuzului de piatd, similar celui
european, dar cu adaptari normative (competente ale institutiile UE
preluate la nivel national, notificare, evidenta si registre interne etc.),
care au rolul de a asigura transparenta si integritatea pietei pana la data
aderarii.

Totodata, evidentiem cd prevederile art. 85 alin. (5)—(9) din proiect,
referitoare la punctul unic de contact, obligatiile de notificare si
raportare citre ESMA si ABE, precum si asigurarea cooperarii
internationale si interstatale, conform art. 104 alin. (2), urmeaza a fi
aplicate din data aderarii, ceea ce reflectd o transpunere etapizata.

In ceea ce priveste lipsa mecanismului de recunoastere mutuala
la nivel european, aceasta este justificata de statutul Republicii
Moldova, in calitate de stat tert care nu este incd membru al
Uniunii Europene. Mecanismele MiCA privind regimul
pasaportizare, notificarea transfrontalierd, cooperarea Iintre
autoritatile competente ale statelor membre, precum si
inregistrarea 1n registrele ESMA/EBA si recunoasterea
efectelor autorizatiilor In Uniune functioneaza exclusiv in
cadrul pietei interne a UE. In lipsa calitatii de stat membru,
Republica Moldova nu poate acorda sau primi efecte juridice
automate similare unei autorizatii emise intr-un stat membru al
UE.

In consecintd, proiectul de lege transpune partial si adaptat
acquis-ul MiCA pentru piata nationald, fara a institui un regim
de pasaportizare sau recunoastere mutuala europeana.

La etapa actuala, aceste prevederi comunitare nu sunt aplicabile
Republicii Moldova, iar autoritatile nationale nu pot genera sau
recunoaste efecte juridice automate similare unei autorizatii
emise in UE.

Totodata, proiectul de lege se completeazd cu un articol
suplimentar (Articolul 105) la Capitolul VIII "’Dispozitii finale
si tranzitorii” cu privire la regimul de tranzitie catre
mecanismele Uniunii Europene de recunoastere mutuald §i
cooperare europeand in domeniul criptoactivelor, in scopul
delimitarii efectelor juridice ale regimului national aplicabil
pana la aderarea R. Moldova la UE si pregatirea aplicarii
mecanismelor europene de recunoastere mutuala si cooperare in
domeniul criptoactivelor.
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In acest sens, dispozitiile finale previzute la art. 104 alin. (2) si (3) din
proiect stabilesc masuri normative interne, care-si propun
implementarea integrald a prevederilor Regulamentului european la
data aderarii. In context, textul legii este restructurat ca lege de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114, prin eliminarea
capitolelor de transpunere partiala sau a supra-reglementarilor, precum
si prin adaptarea trimiterilor interne la articolele din Regulamentele
UE, pastrand doar dispozitiille privind autoritatile competente,
sanctiunile si mecanismele de implementare, conform cerintelor
inaintate statelor membre ale UE.

139.

¢) MiCA — acte delegate si de punere in aplicare (20 august 2025):

O serie de prevederi din actul UE urmeaza a fi implementate prin mai
multe acte delegate si de punere in aplicare, dupa cum urmeaza:

- art. 6 (11), art. 19 (10), art. 51 (10) - prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2984 al Comisiei;

- art. 6 (12), art. 19 (12), art. 51 (15), art. 66 (16) - prin Regulamentul
delegat (UE) 2025/422 al Comisiei;

- art. 17 (8) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/296 al
Comisiei;

- art. 18(6) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1125 al
Comisiei;

- art. 18 (7) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1126
al Comisiei;

- art. 22 (6) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/298 al
Comisiei;

- art. 22 (7) si (3) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/2902 al Comisiei;

- art. 31(5) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/293 al
Comisiei;

- art. 32 (5) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1141 al
Comisiei:

- art. 35 (6) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/415 al
Comisiei;

- art. 42 (4) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/413 al Comisiei;

- art. 43 (11) - prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1506 al Comisiei;
- art. 45 (7) si (4) - prin Regulamentele delegate (UE) 2025/418 si
2025/419 ale Comisiei;

- art. 60 (13) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/303 al Comisiei;
- art. 60 (14) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/304
al Comisiei;

Se ia act.

Pentru claritate, Tabelul de concordantd se completeazd cu
observatii suplimentare aferent implementérii actelor delegate
in modul corespunzator.

Comentariu.

Avand 1n vedere ca o serie de prevederi din actul UE (art. 45 (7)
si (4), art. 119 (8) si (3), art. 134 (10), art. 137 (3)) nu sunt
aplicabile ori se refera la atributiile unor autoritati europene,
unele acte delegate si de punere in aplicare nu vor fi transpuse
in cadrul secundar, si anume:

- Regulamentele delegate (UE) 2025/418 si 2025/419 ale
Comisiei;

- Regulamentul delegat (UE) 2025/297 al Comisiei;

- Regulamentul delegat (UE) 2024/1504 al Comisiei;

- Regulamentul delegat (UE) 2024/1503 al Comisiei.
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- art. 62 (5) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/305 al
Comisiei;

- art. 62 (6) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/306
al Comisieli;

- art. 68 (10) si (3) - prin Regulamentele delegate (UE) 2025/299 si
2025/1140 ale Comisiei;

- art. 71 (5) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/294 al
Comisiei;

- art. 72 (5) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1142 al Comisiei;
- art. 76 (16) si (3) - prin Regulamentele delegate (UE) 2025/417 si
2025/416 ale Comisiei;

- art. 84 (4) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/414 al Comisiei;

- art. 88 (4) si (3) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2024/2861 al Comisieli;

- art. 92 (2) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/885 al
Comisiei;

- art. 93 (3) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2494
al Comisieli;

- art. 95 (10) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/300 al
Comisiei;

- art. 95 (11) - prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2545
al Comisiei;

- art. 103 (8), art. 104 (8), art. 105 (7) - prin Regulamentul delegat (UE)
2024/1507 al Comisiei,

- art. 107 (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/292 al Comisiei;
- art. 109 (8) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/421 al Comisiei;
- art. 119 (8) si (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2025/297 al
Comisiei;

- art. 134 (10) - prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1504 al
Comisiei;

- art. 137 (3) - prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1503 al Comisiei.

140.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii la tabelul de concordanta

Tabelul de concordantd elaborat corespunde partial cerintelor de
continut previzute in Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. In acest sens,
tabelul de concordantd urmeaza a fi completat conform urmatoarelor
cerinte:

La compartimentul 9 se mentioneaza diverse observatii, in special
diferentele dintre prevederile actului juridic european si prevederile
proiectului de act normativ national, in cazul in care se realizeaza o
transpunere partiald sau doar a anumitor elemente structurale ale

Se accepta.
Tabelul de concordanta se ajusteaza conform recomandarilor.
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dispozitiilor actului juridic european. Se explicd motivele care stau la
baza transpunerii partiale si se insereaza trimiteri, mentiuni relevante.
Se indica termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale
a dispozitiilor actului juridic european si proiectele de acte normative
care vor Inlatura diferentele de compatibilitate constatate la
compartimentul § al tabelului de concordantd. De asemenea, in cazul
prevederilor cu specific national, se indica angajamentul autorului, cu
explicatiile de rigoare, ca acestea nu exceda obiectul de reglementare
al actului UE sau nu supra reglementeaza domeniul.

141.

b) Obiectii la clauza de armonizare

Clauza de armonizare se include dupa preambul si clauza de adoptare
a proiectului de act normativ, in conformitate cu cele 5 modele
prevazute in Anexa nr. 1 la HG nr. 1171/2018. Aceasta indica gradul
de transpunere si actul sau actele Uniunii Europene transpus(e), descrie
tipul, numarul, institutia (institutiile) Uniunii Europene care a(u)
adoptat actul, precum si seria, numarul si data Jurnalului Oficial al UE
in care a fost publicat. Pentru actul UE, se indica cele mai recente
modificari care sunt transpuse in legislatia nationala.

in context, clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusi in
urmatoarea redactie:

»Prezenta Lege transpune partial Regulamentul (UE) 2023/1114
al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 150 din 9 iunie 2023, CELEX:
32023R1114, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2023.”

Se accepta.
Clauza de armonizare se ajusteaza corespunzator.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova

RAPORT DE
EXPERTIZA
ANTICORUPTIE

Nr. ELO26/11589 din
19.06.2026

la proiectul de lege
privind piata

142.

Art.2 alin.(1)

Obiectii:

Utilizarea expresiei “persoanelor fizice si juridice din Republica
Moldova,” atribuie caracter ambiguu sferei subiectelor de drept vizate
de prevederile proiectului, fapt care denotd intrunirea partiald a
exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 alin.(1) lit.a) al Legii
nr.100/2017.

Deficienta in cauzd, poate conditiona incertitudine la etapa
implementarii normei sub aspectul delimitarii fara echivoc a criteriului
juridic vizat de catre autor pentru determinarea sferei de aplicare a
normei, respectiv dacd se urmdreste domiciliul persoanei fizice,

Nu se accepta.

Cu referire la utilizarea expresiei ”persoanelor fizice si juridice
din Republica Moldova,” reiterdm faptul ca aceasta reprezinta
transpunerea fideld a prevederilor Regulamentului european
MiCA. Prevederea art. 2 alin. (1) nu stabileste aplicabilitatea
legii exclusiv 1n functie de cetatenie, domiciliu, resedinta, sediu
sau locul inregistrarii persoanei, ci in functie de activitatea
desfasurata si legdtura acesteia cu piata criptoactivelor din
Republica Moldova. Textul vizeaza atat persoanele fizice si
juridice din Republica Moldova, cat si persoancle fizice si
juridice strdine si apatrizii, in masura in care acestea sunt
implicate  in  emiterea, oferta publica, admiterea la
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criptoactivelor (numar
unic

338/MF/BNM/2026)

resedinta  obisnuitd, cetdtenia, locul constituirii  persoanei
juridice/inregistrarii, sediul acesteia sau locul desfasurarii activitatii.
Condescendent, cu referire la utilizarea genericd a notiunii de
“criptoactiv ” se evidentiaza faptul ca prevederile Legii nr. 308/2017
opereaza cu notiunea de ,,active virtuale”, notiune care este utilizata
inclusive pentru definirea furnizorilor de servicii privind activele
virtuale si pentru delimitarea sferei de aplicare a

obligatiilor AML/CFT si deriva din standardele Grupului de Actiune
Financiara Internationala (FATF).

Astfel, potrivit art.3 al Legii prenotate:

Articolul 3. Notiuni principale

activ virtual — reprezentare digitald a valorii care nu este emisda ori
garantata de o banca centrald sau de o autoritate publica, nu este in
mod obligatoriu legata de o moneda instituita legal §i nu detine
statutul legal de moneda sau de bani, dar care poate fi tranzactionata
in mod electronic, transferatd sau utilizata in scopul efectuarii de plati
sau investitii. Activele virtuale nu includ reprezentarile digitale ale
monedelor fiduciare (fiat), ale valorilor mobiliare si ale altor active
financiare stabilite de legislatia nationald;

furnizor de servicii privind activele virtuale — persoand fizica sau
Juridica care presteaza in calitate de profesionist, pentru/sau in
numele altei persoane fizice sau juridice, una sau mai multe dintre
urmadtoarele

activitati sau operagiuni:

a) schimb intre activele virtuale si monedele fiduciare;

b) schimb intre una sau mai multe forme de active virtuale;

¢) transfer de active virtuale;

d) pastrare si/sau administrare a activelor virtuale sau a
instrumentelor care conferda dreptul de control asupra activelor
virtuale;

e) participare la §i prestare de servicii financiare privind oferta unui
emitent si/sau vanzarea unui activ virtual;

transfer al activelor virtuale — efectuare a unei tranzactii in numele
altei persoane fizice sau juridice care transfera un activ virtual de la
0 adresa sau cont virtual la alta/altul;

In context, apreciind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativi
vizate de art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(5) al Legii nr.100/2017, se
remarca aptul ca folosirea neuniforma sau necorespunzdtoare a
notiunilor in textul reglementarii prin recurgerea la sinonime pentru
a desemna acelasi fenomen si/sau prin aplicarea aceleasi notiuni la

tranzactionare, furnizarea serviciilor de criptoactive sau
desfasurarea activitatilor pe piata criptoactivelor in Republica
Moldova.

Prin urmare, criteriul determinant nu este statutul personal al
subiectului, ci activitatea reglementata si conexiunea acesteia cu
piata nationald. Aceastd solutie este conforma arhitecturii
MiCA, care stabileste domeniul de aplicare in raport cu
activitatile de emitere, ofertd publica, admitere la tranzactionare
si furnizare de servicii de criptoactive.

In ceea ce priveste utilizarea notiunii de ,,criptoactiv”’, aceasta
este justificatd de obiectul proiectului, care transpune cadrul
MiCA. Notiunea de ,activ virtual” utilizatd in Legea nr.
308/2017 apartine cadrului AML/CFT si serveste unui alt scop
normativ, respectiv identificarea obligatiilor entitétilor
raportoare si aplicarea masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. Cele doud notiuni nu
trebuie confundate si nici uniformizate artificial, Intrucat apartin
unor regimuri juridice diferite. Totodatd, Legea nr. 308/2017
urmeaza sd fie aliniat la aquisul comunitar, respectiv nu
este necesara inlocuirea terminologiei MiCA cu terminologia
FATF/AML. Mentinerea notiunii de ,,criptoactiv” este necesara
pentru alinierea terminologicd si conceptuala a proiectului la
Regulamentul MiCA.
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mentionarea fenomenelor distincte, poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei, §i anume, tratarea ca fenomene diferite
a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca
acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a
doud notiuni diferite in textul reglementarii.

Recomandari:

Reconsiderarea sintagmei ,,persoanelor fizice si juridice din Republica
Moldova” si utilizarea unor criterii juridice determinate, precum
domiciliul, resedinta obisnuita, respectiv sediul persoanei juridice,
locul inregistrarii (in dependentd de aspectele vizate de autor). In
context, se remarca faptul ca redactia propusa a proiectului apeleaza
frecvent la criteriul “Inregistrat in RM” - fapt care poate fi preluat in
contextul reglementarii la art.2 alin.(1) a domeniului de aplicare a legii.
Reconsiderarea utilizarii termenului de criptoactiv.

143.

Art.2 alin.(2); Art.21 alin.(3); Art.65

Obiectii:

Analiza proiectului releva existenta unui numar semnificativ de norme
de delegare normativa catre Comisia Nationald a Pietei Financiare,
autoritatea fiind imputernicitdi sa adopte acte normative de
reglementare si de punere in aplicare intr-un spectru larg de domenii.
Desi majoritate a acestor delegari reprezinta transpunerea modelului
de reglementare consacrat de Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA),
circumstanta in spetd, poate conditiona exercitarea unor atributii
extensive de reglementare de catre entitate, in special in domeniile care
conditioneaza accesul pe piatd si exercitarea activitatilor reglementate
— autorizarea, evaluarea participatiilor calificate si cerintele de
guvernanta.

Art.2 alin.(2), utilizarea expresiilor ,, pot detalia elementele tehnice ale
definitiilor”, ,,adapta definitiile respective in functie de evolutiile
pietei si de evolutiile tehnologice” permite, in substantd, modificarea
continutului unor notiuni esentiale stabilite prin lege precum
“criptoactiv”’;,  , serviciu de criptoactive”; , platformda de
tranzactionare”; , token raportat la active”; , token de monedad
electronica”, etc.

In context, se evidentiaza faptul ci acquisul de referintd nu consacri o
prerogativa echivalentd prin care autoritatile nationale pot ,,adapta
definitiile” legale, ci opteazd pentru reglementarea exhaustiva a
definitiilor fundamentale ale criptoactivelor, tokenurilor raportate la
active, tokenurilor de moneda electronica si serviciilor de criptoactive

Se accepta partial.

Prevederea art. 2 alin. (2) transpune logica art. 3 alin. (2) din
MiCA, iar potrivit regulilor nationale privind transpunerea
regulamentelor UE, transpunerea directd presupune preluarea
fideld a limbajului, structurii si terminologiei actului european.
Totusi, intrucdt in dreptul UE competenta de detaliere si
adaptare a definitiilor apartine Comisiei Europene prin acte
delegate, iar in dreptul national actele normative subsecvente nu
pot modifica sau extinde continutul normelor primare, textul
Art. 2 alin. (2) se ajusteaza corespunzator, prin precizarea ca
autoritatile competente pot detalia elementele tehnice si
modalitatile de aplicare a definitiilor, in functie de evolutiile
pietei si tehnologice, fara a modifica, restringe sau extinde
continutul definitiilor stabilite prin lege.

La art. 21 alin. (3), textului prevederii se ajusteaza cu referire
la ,metodologia si cerintele” de evaluare, pentru a evita
interpretarea potrivit careia autoritatea ar putea stabili criterii
materiale suplimentare de eligibilitate.

In ceea ce priveste art. 65, norma din proiectul de Lege
stabileste deja, la nivel de lege primara, obligatia de principiu a
furnizorilor de servicii de criptoactive de a pune in aplicare si
de a mentine politici si proceduri eficace pentru identificarea,
prevenirea, gestionarea si divulgarea conflictelor de interese,
tinand seama de amploarea, natura si gama serviciilor prestate.
Totodata, norma indica expres categoriile de conflicte vizate,
obligatia de informare a clientilor si a clientilor potentiali,
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(sunt stabilite direct de regulament si sunt uniform aplicabile in toate
statele membre), ESMA si ABE emit orientari, recomandari si
standarde tehnice de reglementare sau de punere in aplicare, care nu
modificd definitiile din regulament, nu pot extinde domeniul de
aplicare material al actului legislativ si au rolul de a asigura aplicarea
uniforma a unor concepte deja definite de legiuitorul european.
Redactia propusa la art.21 alin.(3) poate determina transferarea cétre
autoritatea administrativd a unor aspecte de reglementare care, prin
natura lor, tin de competenta legiuitorului si stabilire a de cétre
autoritatea competentd (CNPF), in mod autonom, a unor criterii
suplimentare de eligibilitate, incompatibilitati sau conditii de acces la
activitate care nu sunt prevazute expres de lege.

La art.65, se remarcd omiterea reglementdrii continutului minim
obligatoriu al politicii si garantiile procedurale concrete prin care
conflictele de interese urmeaza sa fie identificate, declarate,
documentate si gestionate (i) obligatia persoanelor aflate in conflict de
interese de a se abtine de la participarea la examinarea, deliberarea sau
adoptarea deciziilor relevante; ii) modalitatile concrete de declarare,
evidentd, divulgare sau solutionare a conflictelor de interese; iii)
obligatia publicérii conflictelor de interese si a masurilor de atenuare
adoptate; iv) obligatia mentinerii unui registru al conflictelor de
interese)

In conditiile in care proiectul nu stabileste la nivel legislativ cerinte
minime privind declararea, documentarea, evidenta, divulgarea si
solutionarea conflictelor de interese, precum si obligatiile de abtinere
ale persoanelor aflate in situatii de incompatibilitate, competenta de
reglementare delegatd autoritatii competente capatd un caracter
extensiv.

Apreciind prin prisma standardelor internationale anticoruptie, se
remarcd faptul ca elementele esentiale ale regimului conflictelor de
interese urmeaza sa fie determinate prin norme primare, iar nu lasate
exclusiv la discretia reglementirii secundare. In absenta unor repere
legislative suficiente, exista riscul aparitiei unor practici neuniforme
de interpretare si aplicare, precum si al exercitarii unei puteri
discretionare excesive in procesul de elaborare si aplicare a normelor
subordonate.

Concentrarea unui volum semnificativ de competente normative la
nivelul autoritatii de supraveghere, fara delimitarea in lege a criteriilor,
conditiilor si garantiilor minime aplicabile, poate genera premise
pentru

cerinta publicarii informatiilor intr-un loc vizibil pe pagina web,
precum si obligatia revizuirii cel putin anuale a politicii privind
conflictele de interese. Nu se justifica includerea exhaustiva in
legea primard a tuturor mecanismelor operationale privind
declararea, documentarea, evidenta, registrele interne, abtinerea
de la participarea la decizii, remunerarea, tranzactiile personale,
canalele interne de raportare sau metodologia publicarii
informatiilor, intrucat aceste elemente au natura unor cerinte
tehnice de aplicare. In arhitectura MiCA, asemenea cerinte sunt
dezvoltate prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1142, care
precizeazd in mod detaliat cerintele privind politicile si
procedurile aferente conflictelor de interese aplicabile
furnizorilor de servicii de criptoactive, precum si detaliile si
metodologia informatiilor publicate. Prin urmare, obligatiile
esentiale sunt prevazute la nivelul art. 65, iar cerintele tehnice
si operationale privind continutul politicilor, procedurile
interne, evidentele, divulgarea publicd, remunerarea,
tranzactiile personale si mecanismele de control intern urmeaza
sd fie transpuse fidel prin actele normative secundare de punere
in aplicare a legii. Aceastd solutie corespunde metodei de
transpunere directa a regulamentelor UE si evitd rigidizarea
nejustificatd a legii primare.
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reglementari  selective, tratament diferentiat al subiectilor
supravegheati si reducerea gradului de previzibilitate juridica.
Apreciind prin prisma art.3, 7, 14, 16, 55 al Legii nr.100/2017 si
urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem faptul ca actul
normativ, se accentueaza faptul ca actul normativ aprobat de cétre
entitatile

prenotate, nu poate contine norme primare, iar continutul actului
normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul
actului normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele
decat cele stabilite de lege sau actul superior. Autoritatile competente
pot emite acte normative pentru aplicarea prezentei legi, prin care
detalieaza cerintele tehnice, procedurile, formatele si modalitatile de
raportare necesare implementarii definitiilor prevazute de lege, fara a
modifica sau extinde continutul acestora.

Recomandari:

Revizuirea redactiei Art.2 alin.(2) rezumind la reglementarea
prerogativei autoritatilor competente de a emite acte normative pentru
aplicarea prezentei legi, prin care detalieaza cerintele tehnice,
procedurile, formatele si modalitatile de raportare necesare
implementarii definitiilor prevazute de lege, fara a modifica sau
extinde continutul acestora.

La art.21 alin.(3) completarea dupd cuvintul “privind” cu cuvintul
“procedura’.

Reglementarea expresa, la nivel de lege, a elementelor esentiale ale
regimului conflictelor de interese aplicabil furnizorilor de servicii de
criptoactive, inclusiv prin stabilirea cerintelor minime privind
identificarea, declararea, documentarea, evidenta si gestionarea
conflictelor de interese, obligatia de declarare si abtinere a persoanelor
aflate 1n situatii de conflict de interese de la participarea la examinarea,
deliberarea si adoptarea deciziilor relevante, precum si instituirea unor
mecanisme minime de transparenta si control intern.

144,

Art.4 alin. (3)

Obiectii:

Apreciind prin prisma exigentelor vizate de art.29 alin.(2) al Legii
nr.100/2017, coroborat art.32 cod administrativ, se remarcd omiterea
reglementarii unor aspecte procedurale aferente examindrii notificarii
de catre entitate (i) termenul de examinare, ii) momentul de la care
incepe sa curgd termenul; iii) consecintele depasirii termenului de
examinare; iv) dreptul solicitantului de a prezenta explicatii sau
documente suplimentare; v) procedura de contestare a deciziei; vi)

Se accepta partial.

La art. 4 alin. (3), in partea ce vizeaza necesitatea clarificarii
formularii utilizate astfel incat decizia Comisiei Nationale sé fie
intemeiata pe o constatare obiectiva, nu pe o apreciere formulata
in termeni subiectivi, sintagma ,,in cazul in care considera” a
fost inlocuita cu formula ,,in cazul in care constata”, iar textul
a fost corectat corespunzator din punct de vedere redactional.
Totodata, nu este necesara reglementarea exhaustiva, la nivelul
art. 4 alin. (3), a tuturor aspectelor procedurale mentionate in
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efectele juridice ale notificarii pand la emiterea deciziei Comisiei
Nationale).

Omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,
existenta carora rezultd din Realitatea obiectiva sau din alte prevederi
ale aceluiasi act, conditioneaza incertitudine in relatiile sociale supuse
reglementarii, Indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii in care autoritatile responsabile de executarea
legii respective se pot prevala de aceasta deficientd pentru a comite
abuzuri. Reglementarea lacunarda sau confuzd a procedurilor
administrative pe care le gestioneaza autorititile publice, poate
determina discretia periculoasd a agentului public responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public.

Totodata, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa
vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, se
remarca fapul cé utilizarea expresiei ,,in cazul in care considera”
accentueaza caracterul ambiguu al normei, or nu utilizarea verbului
,considera” plaseazd accentul pe convingerea sau aprecierea
subiectiva a autoritatii, fard a indica elementele obiective care trebuie

constatate si demonstrate in procesul decizional.

Recomandari:
Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra.
Excluderea expresiei ,, in cazul in care considera”.

obiectie. Decizia Comisiei Nationale prin care se constatd ca o
ofertd nu se califica pentru exceptarea privind reteaua limitata
are natura unui act administrativ individual si se supune
regulilor generale prevazute de Codul administrativ nr.
116/2018. Acesta reglementeaza deja garantiile procedurale
invocate, inclusiv obligatia autoritdtii de a stabili din oficiu
starea de fapt si de a efectua investigatiile necesare (art. 85),
dreptul de a solicita informatii, explicatii, documente si alte
probe relevante (art. 87), obligatia participantilor de a colabora
si de a prezenta documentele pe care le detin (art. 88 si art. 93),
precum si dreptul persoanei vizate de a fi audiatd inainte de
emiterea unui act administrativ individual defavorabil (art. 94),
precum si contestarea actului administrativ. Suplimentar,
dreptul la contestarea actelor administrative este deja asigurat
prin dispozitiile generale ale Codului administrativ si este
reiterat expres in proiectul de lege la art. 99 alin. (1), potrivit
caruia actele administrative individuale adoptate de autoritatile
competente in temeiul legii sunt motivate corespunzator si pot
fi contestate in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018.

Totusi, pentru asigurarea unui nivel adecvat de previzibilitate si
claritate procedurala, textul normei a fost completat cu elemente
procedurale minime privind examinarea notificarii. In acest
sens, textul se ajusteaza, dupa cum urmeaza:

»Comisia Nationald examineaza notificarea in termen de 20 de
zile lucrdtoare de la data primirii acesteia. In cursul
examinarii, Comisia Nationald poate solicita ofertantului
informatii, explicatii sau documente suplimentare, stabilind un
termen pentru prezentarea acestora care nu poate depasi 20 de
zile lucrdtoare de la data solicitarii. Termenul de examinare se
suspenda de drept de la data solicitarii pand la data primirii
informatiilor, explicatiilor sau documentelor solicitate. Pe baza
notificarii mentionate, in cazul in care constatd ca activitatea
nu se califica pentru o exceptare ca retea limitatd in temeiul
indicat la lit. d), aceasta emite o decizie motivata corespunzator
si informeaza ofertantul in consecintd..”

Aceasta solutie pastreazd transpunerea fidela a MiCA, evita
dublarea normelor generale deja prevazute de Codul
administrativ si, in acelasi timp, oferd claritate cu privire la
principalele etape ale examinarii notificérii de catre Comisia
Nationala.
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De asemenea, in partea notificarea cartii albe pentru
criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile de moneda electronica au fost inserate unele
elemente procedurale aferente in scopul  clarificarii si
predictibilitatii normei. in acest sens, proiectul a fost completat
la art. 8 cu un nou alineat (7), prin care se instituie mecanismul
de verificare a caracterului complet al cartii albe si al notificarii
aferente, termenul de verificare de 20 de zile lucratoare,
posibilitatea solicitarii informatiilor sau documentelor lipsa,
suspendarea de drept a termenului pe perioada completarii,
informarea persoanei notificatoare privind caracterul complet al
notificarii si consecintele neprezentarii informatiilor solicitate
in termen. Comunicarea caracterului complet al notificarii nu
constituie aprobare a cartii albe, nu confirmd exactitatea,
corectitudinea sau caracterul neingelator al informatiilor incluse
in aceasta si nu exonereazd persoanele responsabile de
raspunderea prevazuta de lege.

Totodata, pentru claritate juridica, art. 11 alin. (1) a fost ajustat
astfel incat oferta publica sau admiterea la tranzactionare sa
poata incepe numai dupa notificarea completd a cértii albe,
comunicarea caracterului complet al notificarii de catre Comisia
Nationala si publicarea cartii albe conform art. 9.

De asemenea, avand in vedere ca proiectul reglementeaza la art.
12 procedura de modificare a cartilor albe pentru criptoactive si
instituie obligatia notificarii a cartilor albe modificate inainte de
publicare, proiectul a fost completat cu o0 norma care sa prevada
ca notificarea cartii albe pentru criptoactive modificate este
supusa aceleiasi proceduri de verificare a caracterului complet
al notificarii aplicabile notificarii initiale, dupd cum urmeaza:
»Cartea alba pentru criptoactive modificatd este supusd
procedurii de verificare a caracterului complet al notificarii
prevazute la art. 8 alin. (5).”

145.

Art.15

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, instituie obligatia de reparare a
prejudiciului cauzat prin includerea in cartea albd a unor informatii
incomplete, inexacte sau inselatoare, fara a preciza expres natura
juridica a raspunderii respective. Deficienta prenotatd, poate
conditiona incertitudine la etapa implementarii normei si delimitarii
regimul juridic aplicabil, inclusiv sub aspectul conditiilor angajarii

Se accepta partial.

Pentru o mai mare claritate a textului art. 15, in partea ce vizeaza
clarificarea naturii juridice a raspunderii, textul este ajustat prin
specificarea expresa a sintagmei ,,raspundere civila”, astfel cum
deja se utilizeazd notiunea de ,,raspundere civila” la alin. (2) si
alin. (6) al articolului, inclusiv se ajusteaza textul prin utilizarea
expresa a sintagmelor ,,poarta raspundere civila” si "prejudiciu
cauzat’.
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raspunderii, al sarcinii probei si al intinderii despagubirilor. Astfel,
apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.3,
54 al Legii nr.100/2017, se remarca faptul ca utilizarea cuvintelor ”
raspund”, “raspunzdtoare ”, “sunt rdspunzdtori” atribuie caracter
ambiguu si necesitd o corelare cu dispozitiile Codului civil referitoare
la raspunderea civila delictualda si la obligatiile precontractuale de
informare.

Condescendent, cu referire la utilizarea expresiei “orice pierdere
suferita”, se remarca faptul ca potrivit prevederilor, se evidentiaza
faptul ca Codul Civil nu opereaza cu notiunea generica de ,, pierdere”,
ci cu cea de , prejudiciu”, care reprezintd obiectul obligatiei de
reparare in cadrul raspunderii civile.

in acest sens, potrivit art.1998 alin. (1) Cod civil, ,,cel care actioneaza
fata de altul in mod ilicit, cu vinovdtie este obligat sa repare
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul
moral cauzat prin actiune sau omisiune”. Totodata, art. 2022 Cod civil
stabileste principiul repardrii integrale a prejudiciului, acesta
cuprinzand atat prejudiciul efectiv suferit, cat i venitul ratat, In masura
in care acestea se afld intr-un raport de cauzalitate cu fapta ilicita.
Prin urmare, utilizarea expresiei ,, orice pierdere suferita” poate genera
incertitudini la etapa aplicérii normei sub aspectul delimitarii clare si
fara echivoc a limitei obligatiei de despagubire, 1n special in contextul
specific al pietei criptoactivelor, caracterizata prin volatilitate ridicatad
si fluctuatii semnificative ale valorii activelor (orice diminuare a
valorii de piata a unui criptoactiv ulterior achizitiei ar constitui automat
un prejudiciu reparabil, chiar si in situatiile In care aceasta rezulta din
evolutiile normale ale pietei si nu din informatiile inexacte sau
inselatoare incluse in cartea alba).

Recomandari:

Substituirea  cuvintelor  “rdaspund”,  “raspunzatoare”,
raspunzatori” cu cuvintele “poartad raspundere”.
Subsecvent se recomanda aprecierea utilitatii reflectarii categorii de
raspundere juridica vizata de catre autor.

Substituirea sintagmei ,,orice pierdere suferitd” cu notiunea
consacrata de ,, prejudiciu cauzat” sau ,, prejudiciu patrimonial cauzat
ca urmare a incdlcarii obligatiilor prevazute la art. 6.

”

“sunt

Nu se accepta propunerea de limitare a raspunderii exclusiv la
prejudiciul patrimonial, intrucat prejudiciul poate avea natura
diferitd, inclusiv patrimoniald sau nepatrimoniald. O asemenea
restrangere ar putea exclude nejustificat anumite prejudicii
susceptibile de reparare potrivit dreptului comun. Mentinerea
unei formulari care permite acoperirea tuturor categoriilor de
prejudicii cauzate prin Incdlcarea obligatiilor prevazute de lege
este necesara si pentru asigurarea conformititii cu cerintele
Regulamentului (UE) 2023/1114.

In acelasi timp, textul proiectului stabileste in mod expres
sarcina probei 1n sarcina detindtorului criptoactivului, care
trebuie sd demonstreze incélcarea obligatiilor prevazute la art. 6
si impactul informatiilor respective asupra deciziei sale de a
achizitiona, vinde sau schimba criptoactivul. Conditiile privind
existenta prejudiciului, legatura de cauzalitate si Intinderea
despagubirilor raman guvernate de normele generale ale
dreptului civil, In masura in care proiectul nu instituie reguli
speciale.

146.

Art.22 alin.(2); Art.23 alin.(4); Art.36 alin.(10); Art.41 alin.(8);
Art.48 alin.(12); Art.54 alin.(8), (15); Art.57 alin.(3); Art.58
Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate"” este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor doar cand

Se accepta partial.

Utilizarea formulelor ,poate”, , este in drept”, ,daca este
necesar” sau ,,dacd este cazul” nu constituie, prin ea nsasi, un
factor de coruptibilitate, mai ales atunci cand acestea transpun
fidel textul MiCA si vizeaza competente de supraveghere bazate
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formuleaza obligatiile/indatoririle entitatilor §i agentilor publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor publici
care apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa.
Aceasta discretie poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public
pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai In virtutea
caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale. Riscul de
coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,, este in drept” sau ,,poate”
si in ce cazuri este in drept §i poate sd nu-si realizeze competentele sau
sunt utilizate expresii ambigui pentru delimitarea circumstantelor
prenotate “Daca este necesar,”/”daca este cazul.”.

Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii formulelor permisive de reglementare a
activitatii agentilor publici si expresiilor “Daca este necesar,”/ daca
este cazul.” (cu concretizarea circumstantelor vizate de cdtre autor).

pe risc. Codul administrativ recunoaste expres dreptul
discretionar al autoritatii publice, cu conditia exercitarii acestuia
cu buna-credinta, 1n limitele stabilite de lege, In scopul pentru
care a fost atribuit si fara tratament arbitrar sau discriminatoriu.
In domeniul supravegherii financiare, anumite competente
trebuie sa fie formulate ca atributii discretionare, deoarece
aplicarea lor depinde de gravitatea Incalcarii, profilul de risc,
circumstantele concrete ale cazului, impactul asupra clientilor si
necesitatea respectarii principiului proportionalitatii.

Totusi, pentru evitarea interpretdrilor divergente, textul
proiectului a fost revizuit punctual, astfel incat formulele
permisive sd fie mentinute doar in cazul competentelor care
presupun o apreciere profesionald a autoritatii competente, iar
acolo unde norma instituie o obligatie clard de actiune,
formularea sa fie redatd in termeni imperativi. Prin urmare, nu
se justificd eliminarea generald a acestor formule, ci doar
verificarea punctuala a fiecarei prevederi in raport cu natura
competentei reglementate.

Ca urmare a verificarii punctuale a fiecarei prevederi in raport
cu natura competentei reglementate, rezulta urmatoarele:
Art.22 alin.(2) - nu se ajusteazd, se mentine competenta
discretionard;

Art.23 alin.(4) - se opereaza ajustarile corespunzitoare;

Art.36 alin.(10) — partial se opereazd ajustiri, se mentine
competenta discretionara;

Art.41 alin.(8) - partial se opereaza ajustari, se mentine
competenta discretionara;

Art.48 alin.(12) - se opereaza ajustarile corespunzitoare;
Art.54 alin.(8) - se opereaza ajustarile corespunzatoare;

Art.54 alin.(15) - nu se ajusteazd, se mentine competenta
discretionara;

Art.57 alin.(3) - se opereaza ajustarile corespunzatoare;

Art.58 - nu se ajusteazd, se mentine competenta discretionard;

147.

Art.53 alin.(1); Art.55

Obiectii:

I. Analiza art. 53 alin. (1) lit. a), coroborat cu art. 55 alin. (1) si (2),
releva ca, proiectul instituie un model de autorizare bazat pe prezenta
efectiva a furnizorului de servicii privind criptoactivele pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, autorizarea este conditionata de existenta
unui sediu inregistrat in Republica Moldova, a conducerii efective la

Nu se accepta

Cerinta privind prezenta locald a furnizorului de servicii de
criptoactive este justificatd la etapa actuald de statutul
Republicii Moldova de stat tert in raport cu Uniunea Europeana,
precum si de lipsa mecanismelor de pasaportare, recunoastere
mutuala si cooperare europeand deplind aplicabile statelor
membre in cadrul MiCA. Mecanismele MiCA privind
pasaportizarea, notificarea transfrontalierd, cooperarea dintre
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aceasta adresd si a cel putin unui administrator sau director cu
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, art. 55 alin. (2) extinde aplicarea acestor cerinte si asupra
furnizorilor care se adreseazd in mod activ clientilor din Republica
Moldova, inclusiv prin activititi de promovare sau publicitate. Din
perspectiva supravegherii prudentiale, existenta unei prezente locale
poate fi justificata prin necesitatea exercitarii efective a competentelor
autoritatii de supraveghere.

Totusi, Nota de fundamentare nu contine o analiza privind impactul
acestei optiuni legislative asupra accesului pe piatd al furnizorilor
internationali deja autorizati in jurisdictii cu standarde echivalente si
nici nu examineaza eventuale solutii alternative care ar putea asigura
concomitent supravegherea eficientd si mentinerea unui nivel adecvat
al concurentei.

in prezent, piata globald a serviciilor privind activele virtuale este
dominatd de un numadr redus de operatori internationali ( Binance,
Coinbase, Kraken, OKX, Bybit, Bitstamp, Bitget, Crypto.com sau
KuCoin), care concentreaza o pondere semnificativa din lichiditatea si
volumul tranzactiilor la nivel mondial. O mare parte dintre utilizatorii
din Republica Moldova desfasoard deja relatii comerciale prin
intermediul acestor platforme, acestea oferind servicii de custodie,
schimb, conversie, executare de ordine si alte servicii specifice pietei
criptoactivelor.

In lipsa unui mecanism care si permita accesul controlat pe piata
Republicii Moldova al furnizorilor deja autorizati in state cu regimuri
de supraveghere comparabile, existd posibilitatea ca o parte dintre
acesti

operatori sd opteze pentru neextinderea serviciilor catre piata
nationald, avand in vedere necesitatea constituirii unei entitati locale
distincte si obtinerii unei autorizari separate. Desi aceasta optiune tine
exclusiv de strategia comerciald a fiecarui operator si nu poate fi
anticipatd cu certitudine, ea reprezintd un risc care meritd evaluat in
procesul de fundamentare a proiectului. In acelasi timp, limitarea
accesului pe piata al operatorilor consacrati poate conduce, cel putin
intr-o prima etapa, la dezvoltarea unei piete locale caracterizate printr-
un numar redus de furnizori autorizati. O piatd cu un nivel redus al
concurentei poate influenta diversitatea serviciilor disponibile, nivelul
lichiditatii, costurile suportate de utilizatori si gradul de inovare al
serviciilor oferite. Din aceasta perspectiva, cadrul normativ ar trebui sa
urmareasca nu doar asigurarea supravegherii eficiente, ci si crearea

autoritatile competente ale statelor membre, inregistrarea in
registrele ESMA/EBA si recunoasterea efectelor autorizatiilor
functioneaza in cadrul pietei interne a Uniunii Europene si nu
pot produce efecte juridice automate in Republica Moldova
inainte de dobandirea calitatii de stat membru.

Crearea unui mecanism national de recunoastere sau echivalare
a autorizatiilor emise 1n alte jurisdictii ar presupune dezvoltarea
unui cadru complex, care sa includd evaluarea regimurilor
straine, cooperarea dintre autoritatile de supraveghere, schimbul
de informatii, aplicarea masurilor de interventie, protectia
consumatorilor, precum s$i mecanisme de sanctionare si
solutionare a litigiilor transfrontaliere. O asemenea abordare
depaseste obiectivele prezentului proiect de lege, care urmareste
implementarea graduala a standardelor MiCA si instituirea unui
cadru de reglementare adaptat nivelului actual de dezvoltare a
pietei si capacitatii de supraveghere existente. Din aceste
considerente, mentinerea obligatiei de autorizare locald este
necesara pentru a asigura aplicarea eficientd a legislatiei,
exercitarea atributiilor de supraveghere si protejarea intereselor
clientilor din R. Moldova.

Totodatd, proiectul nu exclude In mod absolut interactiunea
transfrontalierd, insd aceasta este permisd numai in limitele
prevazute la art. 55, respectiv in cazul furnizarii serviciilor la
initiativa exclusiva a clientului, fara solicitare activa, promovare
sau publicitate adresata pietei din R. Moldova. Furnizorii care
intentioneaza sa se adreseze in mod activ pietei locale trebuie sa
respecte regimul national de autorizare. Aceastd abordare
contribuie la prevenirea arbitrajului de reglementare si asigura
conditii echitabile pentru toti participantii care desfasoara
activitate pe piata nationala.

In ceea ce priveste instrumentele financiare derivate care au la
bazad criptoactive, observatia porneste de la o premisa care
necesitd o clarificare: proiectul de lege nu reglementeaza doar
tranzactionarea spot, ci instituie un cadru pentru emiterea, oferta
publicd, admiterea la tranzactionare, custodia, schimbul,
executarea ordinelor, consultanta, administrarea portofoliului,
transferul de criptoactive si integritatea pietei criptoactivelor,
urmand arhitectura MiCA. Totodatd, Regulamentul MiCA nu
reglementeaza instrumentele financiare derivate bazate pe
criptoactive, cum ar fi contractele futures, optiunile, contractele
perpetue, contractele pentru diferenta sau alte produse cu efect
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unor conditii concurentiale echitabile, transparente si nediscriminatorii
pentru toti participantii la piata.

Totodata, principiile concurentei loiale, egalitatii de tratament si
neutralitdtii reglementarii impun ca accesul pe piata s fie fundamentat
pe criterii obiective, proportionale si justificabile, evitind crearea unor
bariere de acces care depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului legitim de supraveghere. in acest context, este important
ca solutia legislativa aleasa sa fie insotitd de o analiza privind efectele
sale asupra mediului concurential si asupra accesului operatorilor
consacrati la piata Republicii Moldova.

II. Subsecvent, analiza proiectului releva cd, acesta reglementeaza
exclusiv piata spot a criptoactivelor, respectiv emiterea, schimbul,
custodia si prestarea serviciilor privind criptoactivele, fara a contine
dispozitii referitoare la instrumentele financiare derivate avand ca activ
suport criptoactivele, precum contractele futures, optiunile (options),
contractele perpetue (perpetual futures), produsele cu efect de levier
(leveraged trading) sau alte instrumente financiare similare.

Desi aceste produse nu fac obiectul Regulamentului (UE) 2023/1114
(MiCA), ele reprezintd, in prezent, o componenta importantd a pietei
globale a activelor digitale si sunt utilizate pe scard larga pentru
investitii, acoperirea riscurilor (hedging), gestionarea lichiditatii si
administrarea portofoliilor. In practici, o parte semnificativi a
volumului tranzactiilor realizate pe pietele internationale ale activelor
digitale este reprezentati de astfel de instrumente financiare. in aceste
conditii, lipsa unei delimitari exprese a regimului juridic aplicabil
acestor produse poate genera incertitudine juridicd atat pentru
participantii la piata, cat si pentru autorititile competente.

Din continutul proiectului nu rezultd dacd instrumentele financiare
derivate avand ca activ suport criptoactivele urmeaza sa fie
reglementate in temeiul legislatiei privind piata de capital, dacad fac
obiectul competentei Comisiei Nationale a Pietei Financiare in baza
altor acte normative sau dacd urmeaza sa fie reglementate printr-o
interventie legislativa distinctd. Aceasta omisiune poate conduce la
interpretari neuniforme privind regimul juridic aplicabil unor produse
care, desi sunt strans legate de piata activelor digitale, nu sunt
reglementate expres prin prezentul proiect. Totodata, utilizarea in
proiect a notiunilor de ,,investitor calificat” si ,,client profesionist”
creeazd necesitatea unei delimitdri clare intre serviciile privind
criptoactivele reglementate de prezentul proiect si serviciile de
investitii care implicd instrumente financiare derivate avand ca activ
suport criptoactivele.

de levier. Aceste instrumente sunt analizate prin prisma
reglementarilor aplicabile pietei de capital si instrumentelor
financiare, In masura In care intrunesc caracteristicile unui
instrument financiar derivat.

Proiectul urmeaza logica MiCA si exclude din domeniul sdu de
aplicare criptoactivele care se calificd drept instrumente
financiare, evitand astfel suprapunerea dintre regimul pietei
criptoactivelor si regimul pietei de capital. Prin urmare, nu se
considera oportund completarea proiectului cu prevederi
referitoare la derivatele pe criptoactive, acestea urmand sa fie
reglementate, dupa caz, prin cadrul normativ privind piata de
capital sau printr-o interventie legislativa distinctd privind
instrumentele financiare.

Suplimentar, preluarea plafoanelor sanctionatorii prevazute de
MiCA este justificatd de obiectivul de aliniere la acquis-ul UE
si de necesitatea instituirii unui regim sanctionator efectiv,
proportional si disuasiv, aplicabil unei piete cu risc ridicat,
caracterizatd prin dimensiune transfrontaliera, volatilitate, risc
de pierdere pentru clienti si posibilitate de arbitraj de
reglementare. Plafoanele prevazute in proiect reprezintd limite
maxime, nu sanctiuni fixe sau automate, iar aplicarea concreta
a sanctiunilor se va realiza individualizat, in functie de
gravitatea si durata incélcarii, forma de vinovitie, prejudiciul
cauzat, beneficiul obtinut, cooperarea cu autoritatea, masurile
de remediere, recidiva, impactul asupra clientilor si capacitatea
financiara a entitatii.

Prin urmare, proportionalitatea nu se evalueazd doar prin
raportare la cuantumul maxim prevazut de lege, ci prin
mecanismul de individualizare aplicabil fiecarui caz concret. in
acest sens, proiectul permite autoritatilor competente sa aplice
masuri si sanctiuni gradual, proportional cu dimensiunea
entitatii, profilul de risc, natura activitdtii si consecintele
incélcarii, evitdnd aplicarea unor sarcini excesive asupra
operatorilor mici sau aflati la Inceput de activitate.

in acest context, solutiile normative propuse urmiresc
asigurarea unei implementari etapizate si adaptate realitatilor
institutionale si juridice nationale si nu au ca scop favorizarea
unor operatori economici sau restrangerea nejustificata a
concurentei. Prin urmare, desi observatiile formulate pot
constitui considerente utile in procesul de analiza si dezvoltare
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Recomandari:

Se apreciaza oportuna completarea Notei de fundamentare cu o analiza
privind impactul conditiilor de autorizare asupra concurentei si
atractivitatii pietei nationale, precum si examinarea oportunitdtii
instituirii unui mecanism de recunoastere sau echivalentd pentru
furnizorii deja autorizati in jurisdictii care aplicd standarde de
reglementare si supraveghere comparabile. O asemenea solutie ar
putea facilita accesul controlat al operatorilor consacrati pe piata
Republicii Moldova, fard a diminua competentele de supraveghere ale
autoritatilor nationale si fara a afecta obiectivele de protectie a
consumatorilor si de

integritate a pietei.

in vederea asiguririi unui cadru normativ complet, coerent si
previzibil, se considerd oportuna completarea proiectului cu dispozitii
care sa delimiteze expres domeniul de aplicare al legii in raport cu
instrumentele

financiare derivate avand ca activ suport criptoactivele, precum si
indicarea cadrului normativ si a autoritatii competente responsabile de
reglementarea si supravegherea acestor produse. O asemenea
clarificare ar contribui la eliminarea incertitudinilor de interpretare, la
aplicarea uniforma a legislatiei si la dezvoltarea coerentd a pietei
activelor digitale in Republica Moldova.

a politicilor de reglementare, acestea nu releva riscuri de
coruptie sau lacuna de dreptcare sa justifice modificarea solutiei
propuse.

148.

Art.54 alin.(1)

Obiectii:

Prevederile citate supra opereaza cu o formuld ambigud, care poate
determina interpretarea extensiva a suficienfei seriozitatii incalcarii
de catre subiectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor
abateri savirsite/persoanele care au/sustin cd au influentad asupra
acestora.

Carenta In spetd, creeazd preconditii ce pot favoriza admiterea
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de cétre subiectii
prenotati si obstructionarea atragerii la raspundere a subiectilor care au
admis incalcari. Totodata, ambiguitatea reglementarii responsabilitatii
subiectului vizat, determind caracterul declarativ al normei si prin
urmare, responsabilizarea insuficientd a subiectilor vizati pentru
respectarea prevederilor legale. Deficientele prenotate, denota
neintrunirea principiilor activitatii de legiferare (,,stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice”) si a exigentelor de calitate a legii
iterate de normele de tehnica legislativa statuate de prevederile art.3
alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a), c) al Legii nr.100 din 22- 12-2017

Se accept partial

Observatia formulatd este confuza, intrucat prevederile
obiectate au fost analizate izolat, fard corelarea cu intregul
mecanism de autorizare, refuz si retragere prevazut de proiect.
De asemenea, trimiterea din obiectie la ,,art. 54 alin. (1) lit. d)”
este eronatd/neclara, prevederile efectiv vizate fiind art. 24 alin.
(1) in materia retragerii in materia autorizatiei emitentului de
tokenuri raportate la active, art. 57 privind refuzul autorizarii
furnizorului de servicii de criptoactive si art.58 retragerii
autorizatiei unui furnizor de servicii de criptoactive.

In partea ce vizeazd necesitatea clarificarii sintagmei
»~modalitdti incorecte”, aceasta este preluata fidel din MiCA si
are caracter exemplificativ, reglementarea exhaustiva a tuturor
modalitatilor posibile de obtinere incorectd a autorizatiei ar
reduce eficienta normei si ar crea riscul excluderii unor conduite
frauduloase care nu au fost anticipate expres de legiuitor. Insa,
pentru a evita interpretirile divergente la etapa aplicarii. In acest
sens, art. 24 alin. (1) lit. b) si art. 58 alin. (1) lit. d), textul
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cu privire la actele normative (,,confinutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
[...]7).

In context, se remarci faptul ci prevederile art.23 alin. (2) din
Constitutie implica adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile,
clare si previzibile. Conditia claritatii si a previzibilitatii este
indeplinita atunci cand atit justitiabilul, cit si nemijlocit subiectul vizat
de norma, poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente,
iar la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i
pot angaja raspunderea (inclusiv penald) si care este pedeapsa care ii
poate fiaplicata, in cazul incélcarii acestei norme. De asemenea, pentru
ca legea sd indeplineasca cerinta previzibilitatii, ea trebuie sa precizeze
cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii
de apreciere a agentilor publici in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmarit, or o putere discretionara care nu este delimitata,
chiar daca face obiectul controlului judiciar din punct de vedere
formal, nu trece de testul previzibilitatii.

Totodata, redactia propusa la Art.54 alin.(1) lit.d) al proiectului nu
permite identificarea exhaustivd, cu suficientd precizie a
comportamentelor care constituie temei pentru retragerea autorizatiei
si lasd autoritdtii de supraveghere o marjd extinsd de apreciere in
calificarea unor actiuni sau omisiuni drept ,,modalitati incorecte”.
Deficienta prenotatd, pericliteazd certitudinea reglementarii or,
reproduce solutia MiCA nu exclude necesitatea evaluarii sale prin
prisma exigentelor nationale privind calitatea legii si prevenirea
discretiei administrative potrivit carora normele care permit
restrangerea sau pierderea unui drept ori a unei autorizatii trebuie
formulate suficient de clar pentru ca destinatarii sd poatd anticipa
consecintele juridice

ale conduitei lor.

In context se remarca prevederile art.12 al Conventiei ONU impotriva
Coruptiei dupd cum urmeaza: ART. 12 Sectorul privat 1. Fiecare stat
parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
masuri pentru prevenirea coruptiei implicind sectorul privat, intarirea
normelor de contabilitate si audit in sectorul privat si, daca este cazul,
prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale efi ciente,
proportionate si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri.

2. Masurile care permit atingerea acestor obiective pot include, in
special: d) prevenirea folosirii improprii a procedurilor de
reglementare a entitatilor private, inclusiv a procedurilor privind

prevederilor a fost reformulat in sensul ca ”a obtinut autorizatia
pe baza unor informatii, declaratii sau documente false,
inexacte ori inseldtoare sau prin orice alte modalitati
incorecte”. Aceasta formulare pastreaza logica MiCA, dar ofera
o0 precizare mai clard a conduitei avute 1n vedere.

In ceea ce priveste recomandarea de ,,reglementare exhaustiva
a temeiurilor de retragere", aceasta este, in realitate, deja
satisfacuta: art. 24 alin. (1) lit. a)—g) si art. 54 alin. (1) lit. a)—g)
instituie o listd inchisd de sapte temeiuri limitativ enumerate,
care nu lasd autoritatii nicio marjd de a invoca alte cauze de
retragere 1n afara celor prevazute expres.

Totodata, obiectia nu vizeaza, asadar, caracterul exhaustiv al
temeiurilor — care exista, ci modul de configurare a unui singur
temei, cel al ,,incalcarii grave" prevazut la lit. d), care reprezinta
un standard juridic, iar nu o enumerare. Distinctia este esentiala:
temeiurile raman exhaustive, in timp ce gradul de gravitate al
unei Incalcari este, prin natura sa, un criteriu de apreciere, nu un
catalog de fapte.

Astfel, in ceea ce priveste sintagma ,incalcare grava"
(seriously infringed/serious breach), aceasta constituie un
concept autonom de drept al Uniunii, utilizat uniform in intreg
corpul MiCA. Transformarea sa, la nivel national, intr-o lista
inchisa de fapte ar produce consecinte contrare scopului urmarit
de obiectie: pe de o parte, ar genera divergentd fatd de
standardul armonizat si fragmentare interpretativa in raport cu
acquis-ul; pe de altad parte, orice enumerare exhaustiva ar
raméne inevitabil incompletd, omitdnd conduite noi sau
complexe specifice pietei criptoactivelor si creand astfel lacune
exploatabile care ar diminua, ci nu ar intdri, efectivitatea
supravegherii si capacitatea de prevenire a riscurilor de
integritate invocate. Formula ,,incdlcare grava” nu instituie o
competentad arbitrard, ci reprezintd o notiune juridica specifica
dreptului de supraveghere financiard, care trebuie apreciata in
functie de natura obligatiei incalcate, gravitatea si durata
incélcarii, caracterul repetat al conduitei, forma de vinovitie,
impactul asupra detinatorilor de criptoactive, integritatea pietei,
stabilitatea financiara, buna functionare a sistemelor de plati si
riscurile AML/CFT.

In ceea ce priveste art. 57 alin. (11), proiectul nu conferi
Comisiei Nationale o marja nelimitatd de apreciere. Refuzul
autorizdrii poate avea loc numai in prezenta unor ,motive
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subventiile si licentele acordate de catre autoritdtile publice pentru
activitati comerciale;

Recomandari:

Revizuirea expresiei "o incdlcare grava” cu concretizarea categoriilor
de abatere apreciate ca fiind grave in context.

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor de retragere a autorizatiei.

obiective si demonstrabile”, iar aceste motive sunt evaluate in
cadrul unei proceduri reglementate, care include consultarea
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, a Bancii
Nationale si, dupa caz, a altor autoritati relevante, analiza
conformitatii solicitantului cu cerintele AML/CFT, verificarea
legaturilor stranse, evaluarea posibilitatii exercitarii efective a
supravegherii si adoptarea unei decizii motivate. Prin urmare,
norma contine suficiente garantii procedurale si materiale
pentru a exclude aplicarea arbitrard. Exercitarea dreptului de
apreciere al autoritatii competente este, in orice caz, supusa
Codului administrativ, inclusiv obligatiei de a actiona cu buna-
credintd, in limitele legii, potrivit scopului pentru care
competenta a fost atribuita, cu respectarea proportionalitatii si a
tratamentului egal al situatiilor similare. Decizia de retragere
sau refuz al autorizarii este un act administrativ individual,
motivat i supus controlului in conditiille legislatiei
administrative aplicabile.

149.

Art.54, art. 63 alin. (2) si (3)

Obiectii:

Art. 54 din proiect permite institutiilor de credit sd furnizeze anumite
servicii privind criptoactivele, iar art. 63 alin. (2) si (3) instituie
obligatia furnizorilor de servicii privind criptoactivele de a pastra
fondurile clientilor prin intermediul unei institutii de credit sau al
Bancii Nationale, ceea ce demonstreaza ca, functionarea efectiva a
activitatii acestora este dependentd de accesul la infrastructura bancara.
Totodatd, proiectul nu reglementeaza raporturile juridice dintre
institutiile de credit si furnizorii autorizati de servicii privind
criptoactivele si nici nu stabileste obligatiile minime ale institutiilor de
credit 1n relatia cu acesti operatori. Astfel, nu rezulta in ce conditii o
institutie de credit poate refuza deschiderea unui cont, poate
restrictiona accesul la serviciile bancare sau poate Inceta relatiile de
afaceri cu un furnizor autorizat de servicii privind criptoactivele si nici
daca asemenea masuri trebuie sa fie Intemeiate pe criterii obiective,
proportionale si verificabile.

In context se remarca faptul ci, proiectul creeazi premisele in care
institutiile de credit pot avea concomitent calitatea de furnizori ai
infrastructurii bancare necesare functionarii pietei criptoactivelor si
calitatea de furnizori de servicii privind criptoactivele, fara a institui
garantii privind respectarea principiilor concurentei loiale,
tratamentului egal si nediscriminatoriu fatd de ceilalti furnizori
autorizati. In lipsa unor

Nu se accepta.

Art. 63 alin. (2) si (3) din proiect transpune art. 70 din MiCA si
stabileste obligatia furnizorilor de servicii de criptoactive de a
proteja fondurile clientilor prin pastrarea acestora la o institutie
de credit sau la o banca centrala, separat de fondurile proprii.
Scopul acestor prevederi este protectia clientilor si nu
reglementarea relatiilor comerciale dintre institutiile de credit si
furnizorii de servicii de criptoactive (CASP).

De asemenea, art. 54 din proiect, care transpune art. 60 din
MiCA, reglementeaza conditiille in care anumite entitati
financiare pot presta servicii de criptoactive. Acesta nu instituie
obligatii pentru institutiile de credit de a deschide, mentine sau
furniza servicii bancare catre CASP si nu creeazd un regim
special al relatiilor dintre banci si acesti furnizori.

Aspectele privind deschiderea, mentinerea, restrictionarea sau
incetarea relatiilor bancare, precum si expunerea institutiilor de
credit la riscurile asociate criptoactivelor sau serviciilor de
criptoactive, nu fac obiectul de reglementare al MiCA si nici al
prezentului proiect de lege. Aceste aspecte sunt reglementate
prin cadrul aplicabil activitatii bancare, inclusiv care urmeaza
sd transpund si sd pund in aplicare cerintele europene din
pachetul bancar, respectiv Regulamentul privind cerintele de
capital (CRR III) si Directiva privind cerintele de capital (CRD
VI), precum si prin normele prudentiale si cerintele AML/CFT.
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asemenea reglementari, exista riscul aparitiei unor practici neuniforme
in accesul la serviciile bancare, ceea ce poate afecta functionarea
efectiva a pietei serviciilor privind criptoactivele si aplicarea uniforma
a noului cadru normativ.

Recomandari:

In vederea asigurdrii unui cadru normativ complet si previzibil, se
considerd oportund completarea proiectului cu dispozitii care sa
reglementeze expres relatiile dintre institutiile de credit si furnizorii
autorizati de servicii privind criptoactivele, inclusiv criteriile obiective
si proportionale in baza carora pot fi refuzate sau restrictionate relatiile
de afaceri, obligatia motivarii unor asemenea decizii, precum si
garantiile procedurale si cdile de contestare de care beneficiaza
furnizorii autorizati.

In acest context, institutiile de credit trebuie sa isi poata gestiona
riscurile In baza cadrului sectorial aplicabil si sa adopte masurile
necesare atunci cand acestea sunt justificate din perspectiva
riscurilor prudentiale, operationale, de conformitate sau de
prevenire a spalarii banilor si finantdrii terorismului.
Introducerea in proiect a unor obligatii speciale privind
acceptarea sau mentinerea relatiilor bancare cu CASP ar depasi
obiectul MiCA si ar crea suprapuneri cu legislatia bancara
existenta.

Prin urmare, completarea proiectului cu dispozitii referitoare la
obligatiile institutiilor de credit fatd de CASP, criteriile de refuz
al relatiilor bancare sau mecanisme speciale de contestare nu
este justificatd in cadrul prezentului proiect de Lege. Aceste
aspecte tin de cadrul normativ specific activitatii bancare si de
competentele autoritatii de supraveghere a acestui sector, care
pot fi dezvoltate prin acte normative subsecvente emise de
autoritatile competente, fara extinderea obiectului legii privind
piata criptoactivelor.

150.

Art.68 alin.(1)-(2)

Obiectii:

Desi textul propus transpune, cerintele minime prevazute la art. 68 din
Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA), se remarcd faptul cd din
perspectiva standardelor internationale de integritate si a practicilor
consacrate in domeniul supravegherii financiare, reputatia unei
persoane nu este evaluatd exclusiv prin prisma existentei unor
condamniri definitive, ci prin analiza unui spectru mai larg de
circumstante relevante

pentru aprecierea integritatii, conduitei profesionale si a riscurilor
reputationale asociate.

Astfel, potrivit Ghidurilor comune EBA-ESMA privind evaluarea
adecvarii membrilor organelor de conducere si a titularilor functiilor-
cheie (EBA/GL/2021/06), precum si Ghidului BCE privind evaluarea
,fit and proper” (2021), aprecierea reputatiei nu se limiteaza la
verificarea existentei unor condamndri definitive, ci presupune
examinarea tuturor informatiilor relevante privind integritatea si
conduita persoanei, inclusiv a procedurilor penale, administrative sau
de supraveghere relevante, a sanctiunilor aplicate de autoritati
competente si a altor circumstante susceptibile sd genereze riscuri
reputationale.

O abordare limitata doar la antecedentele penale definitive poate
conduce la situatii in care persoane aflate sub investigatic pentru

Nu se accepta

Cu titlu informativ, se precizeaza ca trimiterea din obiectie la
art. 68 alin. (1)—(2) este eronatd, prevederile efectiv vizate fiind
art. 61 alin. (1)—(2), care reglementeaza cerintele in materia
cadrului de guvernanta.

Pe fond, observatia este relevanta in partea in care subliniaza ca
evaluarea reputatiei nu trebuie redusd exclusiv la existenta
condamnarilor definitive. Totusi, nu se impune modificarea art.
61 alin. (1)—(2), intrucat textul transpune fidel art. 68 din MiCA,
iar utilizarea formulei ,,In special” arata ca lipsa condamnarilor
pentru infractiuni relevante constituie un criteriu minim din
interiorul acestui standard, nu o lista exhaustiva a elementelor
care pot fi avute in vedere la evaluarea reputatiei.

Suplimentar, proiectul trebuie analizat sistemic, nu izolat. Art.
56 alin. (3) prevede deja obligatia solicitantului de a prezenta
dovezi privind absenta antecedentelor penale si a sanctiunilor
relevante pentru membrii organului de conducere, actionarii si
asociatii care detin participatii calificate, inclusiv In raport cu
legislatia comerciald, insolvabilitatea, domeniul financiar si
piata de capital, prevenirea spalarii banilor si finantdrii
terorismului, frauda si raspunderea profesionald. Totodata, art.
56 alin. (4) permite Comisiei Nationale sa detalieze, prin acte
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infractiuni grave de coruptie, frauda, spélare a banilor, criminalitate
organizata sau alte infractiuni economico-financiare s poata exercita
functii de conducere ori sa detind controlul asupra unui furnizor de
servicii de criptoactive pe durata desfasurdrii procedurilor de
investigare si judecata.

Tinind cont de faptul cd domeniul este expus unor riscuri sporite de
spalare a banilor, frauda si disimulare a provenientei fondurilor,
limitarea criteriului reputatiei exclusiv la inexistenta unor condamnari
definitive poate determina instituirea unui standard de evaluare mai
putin riguros decét cel aplicabil altor segmente ale sectorului financiar
reglementat.

Recomandiri:

Aprecierea utilitatii completarii textului cu dispozitii care sd permita
autoritatii competente sd ia in considerare, in cadrul evaluarii
reputatiei, existenta unor investigatii, proceduri judiciare,
administrative sau sanctionatorii relevante, in masura in care acestea
furnizeaza indicii obiective privind riscuri de integritate, cu respectarea
deplind a principiului constitutional al prezumtiei de nevinovatie.

normative, informatiile necesare pentru evaluarea acestor
cerinte.

Prin urmare, aspectele privind luarea in considerare a
investigatiilor, procedurilor judiciare, administrative sau de
supraveghere relevante pot fi dezvoltate prin cadrul normativ
secundar, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, a
proportionalitatii, a dreptului la aparare si a caracterului obiectiv
si documentat al informatiilor analizate. Simpla existenta a unei
investigatii nu trebuie sd constituie, prin ea Insdsi, un temei
automat de neeligibilitate, insa poate fi avutd in vedere daca
furnizeaza indicii obiective, relevante si demonstrabile privind
riscuri de integritate sau reputationale.

in consecintd, nu se acceptd o enumerare detaliatd a tuturor
circumstantelor care pot fi analizate la evaluarea reputatiei,
deoarece aceasta ar Incarca legea primara si ar putea rigidiza
nejustificat procesul de evaluare. Observatia se valorifica la
nivelul actelor normative subsecvente privind metodologia si
cerintele de evaluare a caracterului adecvat al membrilor
organului de conducere si al persoanelor care detin participatii
calificate.

151.

Art.69 alin.(8); Art.87

Obiectii:

Prevederile proiectului reglementeaza obligatia de detectare si
notificare a suspiciunilor de abuz de piatd, nsa nu reglementeaza in
mod suficient etapa ulterioara notificarii, respectiv procedura de
examinare, investigare si valorificare a informatiilor primite de citre
autoritatea competentd (i) evaluarea preliminard a notificarilor si
criteriile de apreciere a caracterului intemeiat al suspiciunii raportate;
ii) initiere asi

desfasurarea investigatiilor privind posibilele cazuri de utilizare a
informatiilor privilegiate, manipulare a pietei sau divulgare ilicitd a
informatiilor privilegiate; iii) drepturile si obligatiile persoanelor
vizate in cadrul procedurii de investigare; masurile preventive sau de
interventie pe care autoritatea competenta le poate dispune pe durata
examindrii cazului; iv) termenele procedurale de examinare a
notificarilor si de adoptare a deciziilor).

Carenta prenotatd, pericliteazd eficienta mecanismului de
supraveghere si risca sa transforme notificarea intr-o obligatie formala,
lipsitd de o arhitectura procedurala suficienta pentru atingerea
obiectivului urmarit

Nu se accepta.

Cu titlu informativ, semnaldm ca trimiterea din obiectie la ,,art.
87" nu corespunde numerotarii proiectului; prevederile efectiv
vizate sunt art. 69 alin. (8) si art. 84.

Pe fond, observatia porneste de la o premisa inexacta, aceea ca
proiectul s-ar opri la obligatia de notificare, lasand
nereglementatd etapa ulterioard. Aprecierea continutului
proiectului necesitd o analiza sistemica si integratd a normelor
propuse, iar nu examinarea izolata a unei singure dispozitii. Art.
69 alin. (8) si art. 84 reproduc art. 76 alin. (8) si art. 92 din
Regulamentul (UE) 2023/1114 si instituie o obligatie de
conduita in sarcina operatorilor privati: detectarea si notificarea
suspiciunilor de abuz de piatd. Procedura administrativa care
urmeaza notificarii nu lipseste din proiect, aceasta este
reglementata separat, la art. 86 unde stabileste competentele de
investigatie relevante, care inzestreaza Comisia Nationald cu un
set substantial de competente de supraveghere, investigare si
control special atasate capitolului privind abuzul de piata:
accesul la documente si date, solicitarea de informatii si
audierea persoanelor, accesul in sedii si confiscarea de
inscrisuri, sesizarea organelor de drept, inghetarea sau
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de lege — protejarea integritatii pietei criptoactivelor si prevenirea
manipuldrii pietei.

Omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,
existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din alte prevederi
ale aceluiasi act, conditioneaza incertitudine in relatiile sociale,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor functionarilor
publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc.,
situatii in care autoritatile responsabile de executarea legii respective
se pot prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.
Recomandiri:

Completarea proiectului cu norme care sa reglementeze expres
procedura de examinare a notificarilor privind suspiciunile de abuz de
piata, competentele de investigatie ale Comisiei Nationale, masurile ce
pot fi dispuse in cadrul investigatiei, precum si garantiile procedurale
aplicabile persoanelor vizate.

sechestrarea activelor, interdictia temporarda de exercitare a
activitatii profesionale si masurile de informare corectd a
publicului. Tot aici se regasesc si garantiile reclamate de
obiectie: masurile cele mai intruzive, precum accesul in sedii,
ridicarea inregistrarilor de trafic, inghetarea activelor, care sunt
conditionate de autorizarea instantei de judecata (art. 86 alin. 5),
iar persoana care furnizeaza informatii beneficiaza de o clauza
expresa de neincriminare (art. 86 alin. 9). La acestea se adauga
regimul masurilor si sanctiunilor de la art. 97, care stabileste
competenta de constatare si paleta de masuri si sanctiuni
aplicabile incalcarilor art. 80—84.

Ceea ce obiectia reclamd ca lipsa - criteriile de evaluare
preliminard a notificarilor, etapele concrete de investigare,
termenele procedurale interne, nu tine de nivelul legii primare.
Insusi Regulamentul nu reglementeaza aceste aspecte la nivel
primar: art. 92 alin. (2) si (3) MiCA le deleaga standardelor
tehnice de reglementare si ghidurilor de supraveghere ESMA
emise in temeiul art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
Transpunerea fideld a acestei arhitecturi pe niveluri este
reflectata la art. 84 alin. (2), care abiliteazd expres Comisia
Nationald sa dezvolte prin acte normative subsecvente exact
aceste mecanisme, proceduri si modele, in aliniere cu viitoarele
standarde si ghiduri europene. A pretinde reglementarea
exhaustiva a procedurii in legea primara nationala ar insemna o
abatere de la structura MiCA, generind totodatd risc de
divergentd fatd de practica europeand de supraveghere.
Garantiile procedurale generale - dreptul la aparare, motivarea
actelor, caile de contestare, acestea sunt, de altfel, deja asigurate
de Codul administrativ, fara a fi necesara reproducerea lor intr-
o procedura speciala.

in concluzie, preocuparea privind efectivitatea mecanismului de
supraveghere este legitima, insa proiectul nu prezinta lacunade
drept si riscurile invocate: competentele de investigatie si
garantiile aferente sunt reglementate la art. 86, regimul
sanctionator la art. 97, iar detalierea operationald a procedurii
de examinare a notificarilor urmeaza a fi realizatd prin cadrul
normativ secundar prevazut chiar de art. 84 alin. (2), conform
modelului stabilit de MiCA.

152.

Art.86 alin.(4) lit.f)
Obiectii:

Nu se accepta.
Prevederea art. 86 alin. (4) lit. f) transpune fidel art. 94 alin. (3)
lit. f) din Regulamentul (UE) 2023/1114, care preia, la rdndul
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Solutia normativd este in concordantd cu Regulamentul (UE)
2023/1114 (MiCA), care confera autoritatilor competente atributii de
interventie menite sa asigure functionarea ordonatd a pietei
criptoactivelor si protectia investitorilor. Cu toate acestea, desi
proiectul preia competenta prevazuta de regulamentul european, acesta
nu reglementeaza suficient de clar mecanismul juridic prin care masura
urmeazd s fie dispusad si executatd in Republicii Moldova. Astfel,
norma nu permite identificarea naturii juridice a solicitarii formulate
de autoritatea competentd, nefiind clar daca aceasta constituie un act
administrativ cu efecte executorii directe, un demers adresat unei
instante de judecatd sau unei alte autorititi competente ori o etapa
prealabild unei proceduri distincte reglementate de legislatia nationala.
Totodata, potrivit cadrului national, termenul ,,inghetare” nu reprezinta
o masura genericd de restrictionare a circulatiei bunurilor sau
fondurilor, ci desemneaza o institutie juridica distinctd, consacrata de
Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (Articolul 6. Drepturile si obligatiile Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (1) Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale are urmatoarele drepturi: b) sa decida
inghetarea bunurilor infractionale identificate, in conformitate cu
prevederile art.10 alin.(2);). Potrivit art. 10 alin. (2) din legea
mentionata, Inghetarea bunurilor infractionale identificate constituie o
masurd specifica aplicatd de ARBI in cadrul unei cauze penale, avand
ca finalitate conservarea bunurilor susceptibile de confiscare si
impiedicarea instrdinarii, disimularii sau transferului acestora.

Redactia propusa, utilizeaza concomitent notiunile de ,,inghetare” si
»punere sub sechestru”, fara a clarifica raportul juridic dintre acestea
si efectele juridice specifice fiecarei masuri. Or, in dreptul Republicii
Moldova, sechestrul reprezinta o institutie juridica consacrata,
reglementatd prin acte normative speciale si asociatd unor proceduri si
garantii procesuale proprii. In schimb, proiectul nu precizeazi daca
masura de Inghetare constituie o institutie juridica distincta si nici care
sunt elementele ce o diferentiazi de sechestru. in lipsa unei asemenea
delimitari, exista riscul unor interpretari divergente privind conditiile
de aplicare, autoritatile competente sd execute masurile si efectele
juridice produse. Problema este amplificata de particularitatile pietei
criptoactivelor, unde activele virtuale pot fi detinute prin intermediul
unor furnizori aflati sub supravegherea autoritatilor competente, al
unor entitati stabilite In alte jurisdictii sau prin mecanisme
descentralizate asupra cdrora controlul este exercitat exclusiv de

sau, solutia cadrului european privind abuzul de piata (art. 23
din Regulamentul (UE) nr. 596/2014): autoritatea competenta
trebuie sa dispuna de posibilitatea de a solicita inghetarea sau
punerea sub sechestru a activelor, In scopul protejarii integritatii
pietei si al prevenirii efectelor conduitelor de abuz de piata.
Obiectia porneste de la o premisa inexacta, Intrucat proiectul nu
atribuie Comisiei Nationale competenta de a dispune direct
inghetarea sau sechestrul. Verbul normei este ,,a solicita”, iar
mecanismul prin care solicitarea produce efecte este deja
clarificat de art. 86 alin. (5): pentru aplicarea masurilor
prevazute la alin. (4) lit. ¢), e) si f), Comisia Nationala se
adreseaza instantei de judecatd competente. Solicitarea nu este,
asadar, un act administrativ cu efecte executorii directe, ci o
sesizare a instantei, care asigura garantia judiciara proportionala
cu ingerinta 1n dreptul de proprietate. Tocmai pentru ca masura
se grefeaza pe interventia instantei si pe procedurile dreptului
comun, ea nu se confunda si nu interfereaza cu masurile de
indisponibilizare a bunurilor infractionale dispuse in cadrul
procesului penal ori in temeiul Legii nr. 48/2017 si al Legii nr.
308/2017: este o masurd asiguratorie proprie supravegherii
abuzului de piata, cu finalitate, autoritate si temei distincte de
cele ale regimului penal si AML/CFT.

De altfel, un mecanism similar este deja consacrat in dreptul
intern, prin Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, care
atribuie Comisiei Nationale, in exercitarea atributiilor sale de
supraveghere si control al abuzului pe piata de capital,
competenta de a cere punerea sub sechestru sau blocarea
activelor, inregistrarile de trafic existente, suspendarea ori
interzicerea tranzactionarii. Solutia din proiect nu introduce,
prin urmare, o institutie noud sau izolata, ci extinde asupra pietei
criptoactivelor un model deja existent si functional 1in
supravegherea pietei de capital.

Utilizarea termenilor ,,inghetare” si , punere sub sechestru"
este, astfel, justificatd de transpunerea cadrului MiCA si de
corespondenta acestuia cu regimul european privind abuzul de
piatd. Aceeasi terminologie — ,.freezing” si ,,seizure" — este
consacratd in instrumentele juridice internationale, in actele
Uniunii si in practica autoritatilor de supraveghere din multiple
jurisdictii in contextul activelor virtuale, ceea ce asigura
alinierea la standardele relevante si faciliteazd cooperarea
transfrontalierd. Aplicarea concreta a acestor masuri in dreptul
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titularul cheilor private. In aceste situatii, posibilitatea practica de
executare a unei masuri de inghetare sau sechestru diferd substantial.

Cu toate acestea, proiectul utilizeaza o formulare generald, aplicabild
tuturor categoriilor de active si tuturor modalitatilor de detinere, fard a
preciza limitele competentei autoritatii competente si fara a reglementa
mecanismele necesare pentru executarea efectiva a masurii. In special,
nu este clar In ce masurd competenta poate produce efecte juridice in
raport cu activele aflate in custodia unor entitati stabilite in alte
jurisdictii sau in cazul portofelelor ne-custodiale asupra carora
autoritatea nu exercita control direct.

Din perspectiva standardelor internationale relevante, inclusiv a
cadrului european instituit prin Regulamentul (UE) 2023/1114 privind
pietele criptoactivelor (MiCA), competentele autoritatilor competente
vizeaza, de reguld, posibilitatea de a solicita instantelor sau altor
autoritati abilitate adoptarea unor masuri de indisponibilizare ori
conservare a activelor, fara a interfera cu mecanismele specifice de
recuperare a bunurilor infractionale reglementate de legislatia penala.
in lipsa unei definitii autonome a notiunii de ,,inghetare” si a unei
delimitari exprese fata de competentele ARBI, redactia propusa poate
conduce la suprapuneri institutionale si la interpretari divergente
privind competentele Comisiei Nationale.

Condescendent, in conformitate cu art. 33 din Legea nr. 308/2017
privind prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
(SPCSB) este investit cu competenta de a dispune masuri asiguratorii
sub forma sistarii executarii activitatilor si tranzactiilor cu bunuri,
inclusiv cu mijloace financiare, in cazul existentei unor suspiciuni
rezonabile privind implicarea acestora in activitati de spalare a banilor,
infractiuni asociate sau finantarea terorismului, categorie susceptibila
sd includa si criptoactivele atunci cand acestea fac obiectul raporturilor
juridice reglementate de legislatia privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor. In aceste conditii, atribuirea citre Comisia Nationald
a competentei de a solicita ,inghetarea” activelor, inclusiv a
criptoactivelor, fara o delimitare clard fatdi de mecanismele si
atributiile deja reglementate de Legea nr. 308/2017, poate genera
suprapuneri  functionale si incertitudini privind repartizarea
competentelor intre autoritatile responsabile de supravegherea pietei si
cele competente in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii
financiare.

Recomandari:

Completarea proiectului cu dispozitii care sa clarifice iIn mod special:

national se realizeaza cu respectarea procedurilor si garantiilor
prevazute de legislatia aplicabild, inclusiv prin interventia
instantei, atunci cand legea impune o asemenea conditie.

in fine, aspectele privind executarea practici in raport cu
activele detinute prin furnizori custode, entititi din alte
jurisdictii sau portofele non-custodiale tin de aplicarea
operationald a competentelor de supraveghere si de cooperarea
interinstitutionald ori internationala. Aceste elemente urmeaza
sa fie detaliate, dupa caz, prin cadrul normativ secundar,
proceduri interne si acorduri de colaborare, fard a fi necesara
reglementarea lor exhaustiva in legea primara.

Prin urmare, nu se justificdi modificarea solutiei normative
propuse. Proiectul stabileste cadrul primar necesar, in
conformitate cu MiCA, iar mecanismul de aplicare este
clarificat prin art. 86 alin. (5), care prevede adresarea catre
instanta de judecatd competenta pentru dispunerea masurii.
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- subiectul care dispune si subiectul care nemijlocit efectuecaza
“inghetarea” in sensul vizat de autor;

- natura juridicd a masurii de inghetare si a masurii de punere sub
sechestru;

- raportul dintre aceste doud masuri si efectele juridice specifice
fiecareia;

- mecanismul prin care solicitarea formulata de autoritatea competenta
produce efecte juridice;

- raportul dintre competentele administrative instituite prin proiect si
procedurile prevazute de legislatia nationald pentru indisponibilizarea
bunurilor;

- limitele materiale ale competentei autoritatii competente, in special
in situatiile in care executarea masurii depinde de cooperarea cu alte
autoritdti sau cu furnizori stabiliti in alte jurisdictii.

153.

Art.97 alin.(12) lit.c)

Obiectii:

Notiunea de ,restituire” este asociatd, de reguld, cu obligatia de a
transmite sau de a readuce un bun, o valoare patrimoniald ori o
prestatie catre un titular determinat al dreptului respectiv. Din aceasta
perspectiva, utilizarea termenului ,,restituire” presupune existenta unui
beneficiar identificabil al prestatiei, element care nu poate fi dedus cu
suficientd claritate din redactia propusd. Norma nu permite stabilirea
cu certitudine dacd sumele reprezentdnd profituri obtinute din
incdlcare sau pierderi evitate urmeaza sa fie varsate la bugetul de stat,
sa fie restituite persoanelor prejudiciate ori dacd masura urmareste
exclusiv privarea persoanei responsabile de avantajul economic
obtinut ca urmare a Incilcarii. De asemenea, textul nu clarificd daca
masura are natura unei sanctiuni administrative autonome, a unei
masuri reparatorii sau a unei forme speciale de indisponibilizare si
recuperare a avantajului patrimonial ilicit.

Aceasta incertitudine este amplificatd de faptul ca legislatia nationala
consacra institutii juridice distincte, precum repararea prejudiciului,
confiscarea speciald, confiscarea extinsd sau executarea creantelor
bugetare, fiecare fiind supusa unor conditii si garantii procedurale
proprii. in lipsa unei delimitdri exprese, poate apirea riscul unor
interpretari divergente privind natura juridica a masurii si mecanismul
prin care aceasta urmeaza sa fie pusa in executare.

Recomandari:

Concretizarea aspectelor deficitare evidentiate supra.

Se accepta partial.

Pentru o mai buna corelare cu terminologia MiCA si cu art. 98
alin. (1) lit. g) din proiect, textul urmeaza sa fie ajustat prin
substituirea sintagmei ,restituirea profiturilor obtinute din
incalcare sau a pierderilor evitate prin aceasta” cu sintagma
wrecuperarea profiturilor obtinute din incdlcare sau a
pierderilor evitate prin aceasta”.

Aceastd masura are natura unei masuri administrative de privare
a persoanei responsabile de avantajul economic obtinut ca
urmare a incalcdrii si nu trebuie confundatd cu repararea
prejudiciului civil, confiscarea speciald, confiscarea extinsa sau
masurile de indisponibilizare aplicabile in alte proceduri.
Aplicarea acesteia nu aduce atingere dreptului persoanelor
prejudiciate de a solicita repararea prejudiciului potrivit
dreptului comun si nici competentelor autoritatilor competente
in materie penald, contraventionald sau de recuperare a
bunurilor infractionale.

Totodata, nu se justifica reglementarea exhaustiva in art. 97 a
mecanismului de executare, a destinatiei sumelor sau a tuturor
raporturilor posibile cu alte forme de raspundere juridica.
Proiectul contine deja la art. 98 reguli generale privind
individualizarea masurilor si sanctiunilor, inclusiv luarea in
considerare a profiturilor obtinute, a pierderilor evitate, a
prejudiciilor cauzate tertilor si a necesitatii recuperdrii
avantajului economic obtinut. Modalitatea de aplicare a masurii
nu trebuie reglementata in detaliu in legea primara. Aceasta se
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va realiza potrivit legislatiei generale aplicabile si procedurilor
administrative stabilite de autoritatea competentd. Dacad sunt
necesare reguli suplimentare, detaliile privind calculul,
incasarea, evidenta si executarea pot fi reglementate prin acte
secundare sau proceduri ale autoritatii competente.

154.

Art.103

Obiectii:

Primo, se remarca faptul cad potrivit redactiei propuse, elemente
esentiale ale obligatiei de plata sunt ldsate spre reglementare exclusiv
prin acte normative ale CNPF, or alin. (2) conferd autoritatilor
competente prerogativa de a stabili nu doar procedura de percepere a
taxelor, ci si 1) categoriile de taxe, ii) cuantumul acestora si iii)
categoriile de persoane obligate la platd, fara ca legea sa prevada
criterii, limite, parametri sau garantii suficiente care sd orienteze
exercitarea acestei competente/sau obligatia entitatii de a elaboragi a
aproba o metodologie de formare a cuantumului taxei. Mecanismul
propus nu permite identificarea cu suficienta claritate a modului de
formare a taxelor si nici verificarea caracterului rezonabil si
proportional al acestora.

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislative vizate de art.3,
54 al Legii nr.100/2017, se remarca faptul ca utilizarea expresiei ,,se
determind pe baza principiului recuperarii costurilor aferente
activitatilor de autorizare si supraveghere”, nu oferd suficiente repere
normative pentru determinarea obligatiilor financiare ce urmeaza a fi
impuse participantilor la piata. Notiunea de ,,recuperare a costurilor”
este formulatd Intr-o maniera generala si nu precizeaza categoriile de
costuri care pot fi incluse in baza de calcul, metodologia de repartizare
a acestora intre diferitele categorii de entitati supravegheate, perioada
de referintd utilizata, criteriile de proportionalitate aplicabile sau
mecanismele de verificare a corectitudinii calculului.

Totodata, delegarea competentei de reglementare in materia taxelor
aferente activitatilor de autorizare si supraveghere ar trebui sa pastreze
aceeasi structurd normativa consacrata de art. 6 din Legea nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare. Astfel, cadrul legal
primar stabileste categoriile de taxe si plati regulatorii, subiectii
obligati la plata si principiile generale aplicabile, in timp ce autoritatii
ii revine competenta de a aproba, in limitele si conditiile stabilite de
lege, cuantumul concret, modul de calcul si procedura de percepere a
acestora. Prin contrast, redactia propusa transferd catre autoritatea
competentd nu doar aspectele de punere in aplicare, ci si determinarea
unor elemente esentiale ale obligatiei de plata, inclusiv categoriile de

Se accepta partial.

Proiectul opereazd modificari la Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, prin completarea art. 6
cu prevederi referitoare la pldtile aplicabile furnizorilor de
servicii de criptoactive, emitentilor de criptoactive, altele decat
tokenurile raportate la active si tokenurile de moneda
electronica, precum si emitentilor de tokenuri raportate la
active, In marime de pana la 0,1% din valoarea anuald a
venitului din prestarea serviciilor sau a veniturilor inregistrate.
Prin urmare, categoriile principale de plati, subiectii obligati la
plata si limita maxima sunt stabilite la nivelul legislatiei
primare, similar mecanismului consacrat de Legea nr.
192/1998. Actele normative ale autoritdtii competente vor
detalia doar cuantumul concret, modul de calcul, procedura de
percepere, termenele de platd, raportarile necesare si alte
aspecte tehnice de aplicare, in limitele stabilite de lege.
Principiul recuperdrii costurilor este justificat si corespunde
logicii cost recovery din art. 137 din MiCA privind taxele de
supraveghere, potrivit cireia nivelul taxelor trebuie sd acopere
costurile aferente exercitdrii atributiilor de autorizare,
reglementare si supraveghere.

in ceea ce priveste sintagma ,,sau, dupa caz, la bugetul de stat”,
aceasta nu reflectd o ambiguitate de redactare, ci dualitatea
autoritatilor competente cu regimuri de finantare. Totusi,
aceasta poate fi clarificatd pentru a evita interpretarile
divergente. in cazul Comisiei Nationale, taxele si platile
percepute potrivit prezentului articol constituie venituri ale
Comisiei Nationale, in conditiile Legii nr. 192/1998. in cazul
Bancii Nationale, dacad vor fi instituite taxe pentru atributiile
exercitate in temeiul prezentei legi, regimul de achitare si
destinatia acestora urmeaza sa fie stabilite potrivit Legii nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei si actelor
normative emise in aplicarea acesteia, fard a afecta regimul
veniturilor Comisiei Nationale.

Prin urmare, pentru a face criteriul de alocare obiectiv si
previzibil, la art. 103 alin.(5) textul se reformuleaza pentru a
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persoane obligate la achitarea taxelor si criteriile de stabilire a
cuantumului acestora, fara a institui la nivel de lege repere suficiente
care sa delimiteze exercitarea acestei competente.

Se remarca prevederile art.6 alin.(1)-(11) al Legii nr.192/1998, dupa
cum urmeaza:

Art.6. — (1) Comisia Nationald se finanteaza integral din: a) taxe in
marime de pinad la 0,5 la suta din suma emisiunii valorilor mobiliare,
cu exceptia emisiunii obligatiunilor pentru care se va percepe taxa in
marime de pina la 0,1 la suta din suma emisiunii; b) taxe in marime de
pina la 0,1 la suta din suma emisiunii valorilor mobiliare efectuate in
scopul consolidarii, fractionarii sau convertirii valorilor mobiliare
emise anterior; c) taxe din tranzactiile de vinzare-cumpadrare efectuate
pe piata reglementata: [...] d) taxe in marime de pina la 1 la suta din
tranzactiile de vinzare-cumparare a valorilor mobiliare, efectuate in
afara pietei reglementate; [...]

(11) Marimea concreta a taxelor si platilor, in limitele valorilor
specificate la alin.(1), se stabileste de catre Comisia Nationald la un
nivel suficient sa acopere cheltuielile necesare pentru asigurarea
activitatii sale, in baza estimarii indicatorilor bugetari. Pina in data
de 1 noiembrie a fiecarui an, Comisia Nationald publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova hotarirea Consiliului de administratie
privind cuantumul taxelor §i platilor stabilite pentru anul urmdtor, iar
in cazul modificarii si/sau completarii acestora in conformitate cu
legislatia, hotarirea se publica in termen de 5 zile lucratoare de la
adoptare.

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislative vizate de art.3,
54 al Legiinr.100/2017, se remarca faptul ca utilizarea expresiei ” sau,
dupa caz, ” alin. (5), atribuie caracter ambiguu normei, fapt care poate
conditiona incertitudine la etapa implementarii normei.

Redactia propusa prevede ca taxele se achitd la bugetul autoritatii
competente sau, dupd caz, la bugetul de stat, fard a preciza criteriile
care justifica aplicarea prioritar a uneia dintre aceste destinatii. Lipsa
unor reglementdri exprese privind regimul juridic si financiar al
sumelor percepute genereaza incertitudini cu privire la incadrarea
acestora in sistemul veniturilor publice, la modalitatea de administrare
si evidenta contabild, precum si la destinatia si conditiile de utilizare a
resurselor respective. Deficienta prenotata, poate periclita transparenta
si previzibilitatea mecanismului financiar propus si coreleaza partial
cu principiile transparentei, responsabilitatii si bunei gestiuni
financiare consacrate de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice
si responsabilitatea bugetar-fiscala.

reflecta expres corelarea cu Legea nr. 192/1998 si Legea
nr.548/1995, dupa cum urmeaza:

”Taxele sau pldtile percepute de Comisia Nationald potrivit
prezentului articol constituie venituri ale Comisiei Nationale si
se achitd in conditiile Legii nr. 192/1998, in vederea acoperirii
costurilor aferente activitatilor de reglementare, autorizare,
supraveghere si control al pietei criptoactivelor. In cazul in
care Banca Nationald percepe taxe sau plati potrivit
prezentului articol, acestea se achitd si se administreaza in
conditiile Legii nr. 548/1995 si ale actelor normative emise in
aplicarea acesteia.”
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Recomandari:

Reconsiderarea utilizrii expresiei ’sau, dupa caz,” cu stabilirea clara
si fara echivoc a aspectelor vizate.

Reglementarea categoriilor de taxe la nivel de act normativ (similar
art.6 al Legii nr.192/1998 citat supra).

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-7004
din 23.06.2026

155.

Cu referire la art. 2 alin. (2) lit. e), f) si i), se propune reexaminarea
prevederilor intrucét acestea fac trimitere la institutii, mecanisme si
instrumente juridice specifice cadrului normativ al Uniunii Europene,
precum Banca Centrala Europeani, Banca FEuropeanid de
Investitii, Fondul european de stabilitate financiara, Mecanismul
european de stabilitate si produsul paneuropean de pensii
personale (PEPP).

In acest context, este necesari o analizi suplimentard privind
oportunitatea si temeiul juridic al transpunerii si aplicarii acestor
dispozitii la etapa actuala, avand 1n vedere ca unele dintre entitatile si
instrumentele mentionate sunt direct legate de statutul de stat membru
al Uniunii Europene sau de aplicarea acquis-ului european in conditiile
prevazute de tratatele constitutive ale Uniunii. Prin urmare, se
recomanda evaluarea daca respectivele prevederi pot produce efecte
juridice si pot fi puse in aplicare imediat dupa intrarea in vigoare a legii
sau daca aplicabilitatea acestora urmeaza sa fie stabilita pentru data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana ori pentru o altd
etapa prevazutd de angajamentele de armonizare legislativa asumate
(obiectie aplicabila si pentru prevederile art. 3 alin. (1) pct. 53); art. 17
alin. (5)).

Nu se accepta.

Cu privire la art. 2 alin. (2) lit. e), f) si i), alineatul stabileste
subiectii carora legea nu li se aplicd. Din perspectiva temporala,
nu prezinta relevantd ca unele dintre entitatile sau instrumentele
mentionate sunt legate de statutul de stat membru al Uniunii
Europene, intrucat norma este una generala, de excludere din
domeniul de aplicare: ea nu instituie drepturi ori obligatii in
legatura cu aceste entitati, ci se limiteaza sa prevada ca acestea
nu cad sub incidenta legii. Eliminarea lor ar crea, in schimb, o
divergenta fatd de MiCA, care ar trebui corectatd ulterior, la
aderare.

Cu privire la art. 3 alin. (1) pct. 53), norma defineste notiunea
de ,alte state”, care nu presupune calitatea de membru al
Uniunii Europene, ci reprezintd un criteriu de eligibilitate
jurisdictionald intemeiat pe filtre de risc: include statele UE si
OCDE, 1insd exclude jurisdictiile aflate pe listele FATF ale
jurisdictiilor cu risc sporit si sub monitorizare sporitd, pe lista
UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale si pe lista UE
a statelor terte cu deficiente strategice in materie de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului. Fiind un
standard de integritate financiara aplicabil imediat, definitia
trebuie sa fie in vigoare odata cu restul legii.

De altfel, termenul este utilizat in dispozitii care trebuie sa
producad efecte de la intrarea in vigoare. Pe de o parte,
conditioneaza functionarea Capitolului 2, care, pentru
criptoactivele altele decat tokenurile raportate la active si
tokenurile de moneda electronica, limiteaza sfera ofertantilor si
emitentilor la entitatile din statele astfel definite; amanarea
definitiei ar lipsi de efect intreg regimul ofertelor publice pentru
aceastd categorie. Pe de altd parte, art. 93 alin. (1) prevede
incheierea, atunci cand este necesar, a unor acorduri de
cooperare cu autoritatile de supraveghere din alte state pentru
schimbul de informatii — functie esentiald tocmai in etapa pre-
aderare. Conditionarea aplicdrii definitiei de data aderarii ar
lipsi astfel de efect norme centrale ale legii, ceea ce confirma
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necesitatea mentinerii sale in regimul general de intrare in
vigoare.

De asemenea, nu se accepta propunerea nici pentru art. 17 alin.
(5). Astfel, reiteram solutia deja retinuta: consultarea BCE sau
a bancii centrale a altui stat are caracter facultativ si consultativ,
corespunzator statutului de stat tert, fara a depinde de aderare.
Asadar, transpunerea completd acum asigurd stabilitatea
cadrului, nu un viciu de aplicabilitate. Este pus la discretia
autoritatilor competente, si creat sa functioneze in baza unui
acord de cooperare cu BCE si bancile centrale. Acest mecanism
este valabil de la intrare in vigoare a legii.

156. | Cu referire la art. 3, se constatd ca notiunile definite in cuprinsul | Se accepta.
acestuia nu sunt expuse in ordine alfabeticd, contrar uzantelor de | Se ajusteaza textul articolului vizat al proiectului de Lege in
tehnica legislativd si practicii consacrate de redactare a actelor | modul corespunzator.
normative. In acest context, se considera necesara revizuirea art. 3 prin
expunerea notiunilor in ordine alfabetica.
157. | Totodata, cu referire la pct. 29), se constata utilizarea notiunii de | Se accepta partial.

Hinstitutie de credit”, definita ca intreprindere a carei activitate consta
in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public
si acordarea de credite In cont propriu, inclusiv banca licentiatid de
Banca Nationala a Moldovei, cu trimitere la Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor.

Se releva faptul ca Legea nr. 202/2017 nu utilizeaza in mod autonom
notiunea de ,,institutie de credit”, ci opereaza preponderent cu termenii
de ,,bancd” si ,entitate din sectorul financiar”, in functie de natura
activititii reglementate. In aceste conditii, utilizarea notiunii de
Hinstitutie de credit” in proiect, fara o corelare expresa cu terminologia
legislatiei nationale, genereaza neconcordante conceptuale si riscuri de
interpretare neunitard. Totodatd, lipsa unei delimitari clare a sferei
subiectilor care intrda sub incidenta acestei notiuni poate crea
incertitudine juridica in ceea ce priveste regimul aplicabil, inclusiv sub
aspectul autorizarii, supravegherii prudentiale si al Incadrarii
operatiunilor financiare realizate de acesti participanti.

in considerarea celor expuse, se concluzioneazi necesitatea asigurarii
unei delimitari clare a sferei subiectilor vizati de notiunea utilizata in
proiect, precum si a coreldrii acesteia cu terminologia si conceptele
consacrate de legislatia nationald, in special Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor. In acest sens, se recomandi fie definirea
expresa si unitara a notiunii in cuprinsul proiectului, fie fundamentarea
detaliata a utilizarii acesteia in nota de fundamentare, astfel incat sa fie
climinate eventualele neclarititi de interpretare si sd se asigure

In ceea ce priveste notiunea de ,,institutie de credit”, se releva
ca aceasta este utilizatd pentru pastrarea coerentei cu arhitectura
Regulamentului MiCA si cu terminologia acquis-ului Uniunii
Europene in materie bancara. Totusi, avand in vedere ca Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor opereaza in principal
cu notiunea de ,.bancd”, definitia urmeaza a fi clarificatd prin
raportare expresa la cadrul national aplicabil, astfel incat sa fie
evitate necoreldrile terminologice la etapa aplicarii legii.

Nu se considera oportuna substituirea termenului ,,institutie de
credit” in tot textul proiectului cu termenul ,,banca”, deoarece
proiectul transpune arhitectura MiCA, iar Legea 202/2017
privind activitatea bancara urmeaza, la randul sau, sa fie aliniata
la cadrul UE relevant, inclusiv Regulamentul (UE) nr. 575/2013
si Directiva 2013/36/UE. Mentinerea termenului ,.institutie de
credit”, corelat prin definitie cu notiunea de banca licentiata de
Banca Nationala potrivit Legii nr. 202/2017, asigura atat
functionalitatea proiectului in cadrul normativ actual, cat si
compatibilitatea cu viitoarea aliniere la acquis-ul bancar.

Prin urmare, definitia poate fi reformulata astfel:

»institutie de credit — banca sau persoana juridica, astfel cum
este definita la art. 3 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor (in continuare — Legea nr. 202/2017) a carei activitate
consta 1n atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile
de la public si in acordarea de credite in cont propriu, si care
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aplicarea uniforma a regimului juridic incident, inclusiv sub aspectul
autorizarii si supravegherii prudentiale.

dispune de o licentd sau autorizatie cliberatd de Banca
Nationala, in conditiile stabilite de Legea nr. 202/2017;”.

158. | La art. 4 alin. (3), se observa ca dupa enumerarea prevazuta la lit. a) - | Se accepta.
d), textul contine doud reglementari distincte referitoare la aplicarea | Se ajusteaza textul prevederii vizate din proiectul de Lege in
exceptiei prevazute la lit. a), precum si la obligatia de notificare | modul corespunzator.
aferentd situatiei prevazute la lit. d), fard ca acestea sa fie | Astfel, in scopul delimitérii dispozitiilor care succed literele a)
individualizate structural potrivit cerintelor de tehnica legislativa. -d), ultimele doua reglementari ale articolului 4 au fost
in acest sens, se retine ca art. 51 alin. (5) - (7) din Legea nr. 100/2017 | numerotate in ordinea corespunzitor astfel incét acestea sa fie
cu privire la actele normative stabileste regulile de structurare a | integrate in structura normativa a articolului in conformitate cu
articolului, alineatelor, punctelor si literelor, In vederea asigurarii | prevederile art. 51 din Legea nr. 100/2017, si anume prin
claritatii, accesibilitatii si previzibilitatii normei juridice. Prin urmare, | numerotarea acestora in doua alineate distincte — (4) si (5).
se recomanda revizuirea structurii art. 4 alin. (3), prin delimitarea si
numerotarea corespunzatoare a dispozitiilor care succed literelor a) -
d), astfel incat acestea sd fie integrate in structura normativa a
articolului in conformitate cu prevederile art. 51 din Legea nr.
100/2017.
Totodatd, se recomanda examinarea intregului proiect sub aspectul | Totodata, dupa acelasi principiu au fost addugate urmatoarele
respectarii regulilor de tehnica legislativd privind sistematizarea si | alineate noi:
structurarea normelor juridice si revizuirea corespunzatoare a altor - (2)si(5)laart. 6;
dispozitii similare, dupa caz. - (@laart. 7;
- (6)si(9)laart. §;
- (2)si(4)laart. 13;
- (2)si(4)laart. 16;
- (@) laart. 19;
- (2)si(3)laart. 22;
- (7)laart. 24;
- (2,03),#,5),(8),(9) laart. 25;
- (6)si(15)laart. 34;
- (6)laart. 38;
159. | Cu referire la art. 6 alin. (1), se observa ca acesta stabileste ca o carte | Se accepta.

alba pentru criptoactive trebuie sa contina toate informatiile prevazute
la lit. a) - j), ,.astfel cum se detaliazd in Anexa nr. 1”. Totusi, la
examinarea continutului Anexei nr. 1, nu au fost identificate prevederi
care sd detalieze informatiile mentionate la lit. j), referitoare la
principalele efecte negative asupra climei si alte efecte negative legate
de mediu ale mecanismului de consens utilizat pentru emiterea
criptoactivului.

In aceste conditii, se creeazi o necorelare intre norma de trimitere din
art. 6 alin. (1) si continutul Anexeinr. 1, fapt ce poate genera dificultati
in aplicarea si interpretarea prevederilor proiectului. Prin urmare,
consideram oportund revizuirea si corelarea dispozitiilor art. 6 alin. (1)

Dispozitia analizata realizeaza o transpunere fideld a cadrului
normativ european, stabilind in mod expres structura
informatiilor care trebuie incluse in cartea alba pentru
criptoactive, printr-o norma de trimitere la detalierea tehnica
previzuti in Anexa nr. 1. In acest sens, Anexa nr. 1 nu are
scopul de a reproduce exhaustiv fiecare literd a alin. (1), cide a
operationaliza continutul normativ stabilit n textul principal, in
vederea asigurarii coerentei si aplicarii uniforme a dispozitiilor.
Totodata, in raport cu lit. j), referitoare la efectele asupra climei
si mediului ale mecanismului de consens, se constata ca acestea
sunt acoperite normativ prin art. 6 alin. (14), care dezvoltd in
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cu prevederile Anexei nr. 1, inclusiv prin completarea anexei cu
informatiile corespunzétoare lit. j) sau, dupa caz, prin ajustarea textului
normativ, astfel incat reglementarea sa fie clara, completa si coerenta.

mod expres continutul si modul de prezentare a informatiilor
privind impactul asupra mediului.

Totodata, anexa nr.1 a fost completata in modul corespunzator
cu un compartiment suplimentar cu referire la acest aspect.

160. | La alin. (12), sintagma ,de reglementare” din cuvintele ,acte | Se accepta.
normative de reglementare” se propun a fi excluse ca fiind excedente. | Se ajusteaza textul prevederii vizate din proiectul de Lege, prin
in acest sens, potrivit definitiei de ,,act normativ” previazuti in Legea | inlocuirea cu sintagma ,,acte normative de punere in aplicare a
nr. 100/2017, actul normativ este actul juridic care stabileste, modifica | prezentei legi”, la forma gramaticala corespunzatoare.
sau abrogd norme juridice si care reglementeazi nasterea, | Totodata, se ajusteaza si celelalte prevederi din proiectul de
modificarea sau stingerea raporturilor juridice, fiind aplicabil | Lege, unde similar se fac mentiunile de ,,acte normative de
unui numéir nedeterminat de situatii identice. Prin urmare, | reglementare” in continutul textului.
caracterul de reglementare este intrinsec notiunii de act normativ, fiind
deja inclus in continutul acesteia. In aceste conditii, utilizarea
suplimentard a sintagmei ,de reglementare” este redundantd si
excedentara.
Totodatd, prezenta obiectie este valabilda si pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului in care este utilizatd sintagma ,,acte
normative de reglementare”.

161. | La art. 13 alin. (1), cuvantul ,calendaristice” se va evita la | Se accepta.
determinarea curgerii si calculdrii termenilor. Or, aceasta este regula | Se ajusteaza textul prevederii vizate din proiectul de Lege,
generala de curgere a termenului. in caz contrar, se poate interpreta per | prin excluderea cuvéntului,,calendaristice”.
a contrario ca, 1n celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca, zilele sunt | Totodata, se ajusteaza si celelalte prevederi din proiectul de
calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucratoare (obiectie | Lege, prin excluderea cuvantului,calendaristice”, asa cum
aplicabila si pentru art. 14 alin. (3) si art. 58 alin. (2) lit. b) si alin. (6)). | aceasta se subintelege prin ,,zile”, iar unde exista necesitatea

evidentierii altui sens, a fost utilizatd sintagma ,,zile
lucratoare”.
162. | In ceea ce priveste art. 17 din proiect, se constati ca structura normei | Se accepti.

nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa prevazute de art. 51
alin. (5) - (7) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora articolul poate fi
divizat in alineate, constituite, de reguld, dintr-o singura propozitie sau
fraza, iar in cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai intii in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, iar
la randul lor punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

Or, structura actuala a art. 17 nu respectd aceste cerinte de
sistematizare, ceea ce afecteaza claritatea si coerenta normei si poate
genera dificultiti de interpretare si aplicare unitara. In acest context, se
impune reexaminarea $i restructurarea articolului in conformitate cu
rigorile de tehnica legislativd mentionate.

Se ajusteaza textul prevederii vizate din proiectul de Lege, In
modul corespunzator.

Astfel, literele a) si b) de la alin. (1) au fost inlocuite cu puncte
insemnate cu numere ordinare — 1) si 2), iar punctul 2) a fost
impartit in litere insemnate succesiv — a) - i).
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Prezenta obiectie este valabild, pentru toate cazurile relevante din
cuprinsul proiectului.

163.

Cu referire la art. 18 alin. (5) lit. a) si ¢), se constata ca norma instituie
obligatia demonstrarii de catre emitentul tokenului (solicitantul)
absentei sanctiunilor impuse pentru incélcari ale legislatiei in domeniul
comertului, insolvabilitatii, pietei financiare, precum si pentru fapte de
spalare a banilor, finantare a terorismului, frauda sau raspundere
profesionald, Insd nu sunt prevazute mecanismele juridice si
administrative prin care aceastd conditie urmeaza a fi verificata si
certificata in practica de catre autoritatile competente.

In special, spre deosebire de conditia privind lipsa antecedentelor
penale, care poate fi dovedita prin cazier judiciar norma nu stabileste
autoritatea competenta responsabila de verificare, sursele oficiale de
informatii sau registrele aplicabile, natura sanctiunilor vizate, respectiv
daca sunt avute 1n vedere si nemijlocit perioada de referintd a
verificarii si modalitatea concretd de probare, respectiv prin certificat
oficial, declaratie pe proprie raspundere sau alt mecanism. in lipsa
acestor clarificari, dispozitia risca sd genereze dificultati serioase de
aplicare, incertitudine juridicd si practici neunitare in procesul de
autorizare si supraveghere, afectand securitatea juridica a normei. in
acest context, se recomanda completarea textului proiectului cu
prevederi exprese privind mecanismul de verificare si certificare a
conditiilor mentionate, inclusiv stabilirea autoritatilor competente si a
surselor oficiale de confirmare a informatiilor.

Se accepta partial.

Pe fond, cerinta transpune fidel standardul MiCA de buna
reputatie, iar mecanismul de verificare invocat exista deja la
nivel sistemic: art. 56 alin. (3) instituie obligatia prezentarii
dovezilor privind absenta antecedentelor penale si a sanctiunilor
relevante, iar alin. (4) abiliteazd Comisia Nationala sa detalieze
prin acte normative informatiile necesare evaluarii. O
enumerare detaliatd a tuturor circumstantelor si surselor de
verificare 1n legea primara nu este necesara, Intrucat ar rigidiza
nejustificat procesul de evaluare.

Respectiv, se retine necesitatea corectarii redactionale a textului
art. 18 alin. (5) lit. a) si ¢): formularea actuala leaga mijlocul de
proba ,,prin cazier judiciar” doar de antecedentele penale, lasand
neclard modalitatea de dovedire a inexistentei sanctiunilor.
Textul se reformuleaza astfel incat cazierul judiciar sa ramana
mijlocul de probd pentru antecedentele penale, iar inexistenta
sanctiunilor sa se dovedeasca prin documente oficiale, declaratii
pe propria raspundere si alte informatii verificabile, fara
enumerarea limitativa a surselor.

164.

Cu referire la art. 24 alin. (4) lit. b), se constata utilizarea sintagmei
legislatiei nationale cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului”, formulare care este redundanta si
poate genera ambiguitdti de interpretare, In conditiile In care actele
normative adoptate la nivel national au ca obiect de reglementare
exclusiv cadrul juridic intern, dacé nu se prevede expres altfel.

Totodata, formularea nu clarifica in mod suficient sfera normelor avute
in vedere, respectiv daca sunt vizate exclusiv dispozitiile legislatiei
interne sau si standardele internationale aplicabile in materie, ceea ce
poate conduce la incertitudine juridica in aplicare. In acest context, se
recomandd revizuirea textului prin simplificarea formularii si
asigurarea unei redactiri clare si unitare, de naturd sa excluda
interpretarile divergente (obiectie aplicabila si pentru art. 54 alin. (7)
lit. b) 1); art. 56 alin. (2) lit. i); art. 57 alin. (6) lit. b) si e) din proiect).

Se accepta partial.

Trimiterea se mentine sub forma unei referinte la materia
reglementatd, iar nu la un act normativ determinat, solutie este
justificatd de faptul ca legislatia privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului urmeaza sa
suporte modificdri esentiale ca urmare a alinierii la aquis-ul
comunitar; o trimitere nominala in proiectul de Lege ar deveni
caduca, in timp ce trimiterea dinamicd asigurd aplicarea
uniforma a normei indiferent de evolutia acestui cadru. Solutia
data este temporara pana la adoptarea legii speciale mentionata.
Respectiv, pentru a inlatura redundanta si eventualele
ambiguitati semnalate, se ajusteaza textul proiectului de Lege 1n
mod corespunzator, cu simplificarea formularii prin eliminarea
cuvantului ,,nationale”, respectiv sintagma ,,legislatia nationala
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului” a fost inlocuitd, pe tot parcursul
proiectului, cu ,legislatia privind prevenirea si combaterea
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spalarii banilor si finantarii terorismului”, la forma gramaticala
corespunzatoare si care se referd exclusiv la dispozitiile
legislatiei interne.

165.

Cu referire la art. 38 alin. (5) lit. d) punctul ii), se constatd ca
formularea ,,acelasi grup, astfel cum este definit la articolul 3 alin. (1)
pct. 50)”, se constata o necorelare terminologica in raport cu structura
definitiilor din proiect. Din analiza dispozitiilor art. 3 alin. (1),
notiunea de ,,grup” este definitd la pct. 49), in timp ce pct. 50) vizeaza
notiunea de ,,intreprindere-mama”.

In aceste conditii, trimiterea normativa la pct. 50) este improprie,
intrucat nu reflecta conceptul juridic avut in vedere de autor, respectiv
relatia de grup intre entitdti, ci doar un element structural al acestuia.
In consecintd, se impune corectarea textului prin raportare la definitia
de ,,grup” prevazuta la art. 3 alin. (1) pct. 49), in vederea asigurarii
coerentei terminologice si a aplicarii unitare a normei.

Se accepta.

Se ajusteaza textul proiectului de Lege in modul corespunzator,
prin corectarea textului trimiterii cu ,pct. 24)”, si anume la
definitia notiunii de ,,grup” conform ultimei versiuni ale
proiectului de lege (modificare aparutda dupd aranjarea
alfabetica a definitiilor de la art. 3 alin. (1)).

166.

Cu referire la art. 66 alin. (5), se constata ca norma utilizeaza sintagma
cerintelor reglementate prin norme legislative speciale”, fara a indica
in mod expres actele normative avute in vedere si fara a delimita sfera
acestora de aplicare. O asemenea formulare are un caracter general si
imprecis, fiind de naturd sd genereze incertitudine juridica in ceea ce
priveste determinarea regimului normativ incident furnizorilor de
servicii de criptoactive prevazuti la art. 53 alin. (1) lit. b).

In lipsa unei trimiteri exprese la actele normative relevante sau a unei
definiri clare a notiunii de ,,norme legislative speciale”, nu este clar in
ce masura si 1n raport cu ce categorii de cerinte dispozitiile prezentului
articol pot fi aplicate ,,corespunzator” sau pot fi excluse in caz de
conflict normativ. in acest context, se impune revizuirea textului prin
precizarea expresa a actelor normative vizate sau prin reformularea
dispozitiei intr-un mod care sd asigure determinabilitatea normei,
claritatea raportului dintre reglementarea generald si cea speciala,
precum si evitarea unor interpretari divergente in aplicare.

Se accepta partial.

Alineatul (5) este o normd de coordonare proprie cadrului
national, fara corespondent in art. 73 din MiCA, prin care
regimul general de externalizare se aplica suplimentar
furnizorilor prevazuti la art. 53 alin. (1) lit. b) — entitati deja
reglementate sectorial (institutii de credit, prestatori de servicii
de platd si emitenti de moneda electronica, firme de investitii)
—, In masura in care nu contravine normelor speciale ce le
guverneaza activitatea de baza, precum art. 82 din Legea nr.
202/2017 sau art. 28 din Legea nr. 114/2012. Scopul clauzei este
evitarea atat a vidului, cat si a conflictului de cerinte pentru
aceste entitati financiare.

Pentru a evitarea unor interpretari divergente in aplicare, fara o
enumerare limitativa inevitabil incompletd (normele speciale
diferind in functie de tipul furnizorului), textul se reformuleaza
prin raportare la regimul special aplicabil fiecarei categorii, de
exemplu: ,,prevederile prezentului articol se aplicd In mod
corespunzator si suplimentar, in masura in care nu contravin
cerintelor privind externalizarea prevazute de legislatia speciala
in temeiul careia acesti furnizori isi desfasoara activitatea de
baza”.

167.

Cu referire art. 69 alin. (1) si (2), comunicam ca utilizarea textului
Hliterele (a) - (d)” in cuprinsul proiectului, nu este conforma
exigentelor de tehnicd legislativa prevazute de art. 51 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora diviziunile
alineatelor in litere se realizeazd prin Insemnarea succesiva cu litere

Se accepta.
Se ajusteaza textul prevederii vizate din proiectul de Lege in
modul corespunzator.
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latine mici urmate de paranteza, respectiv ,,a)”, ,,b)”, ,,c)”, ,,d)”. in
acest context, se impune uniformizarea redactionald a textului
proiectului prin corectarea tuturor trimiterilor de acest tip, in vederea
utilizarii formei corecte ,,a)-d)”, conform regulilor de tehnica
legislativa.

Prezenta obiectie este aplicabild, mutatis mutandis, tuturor situatiilor
similare din cuprinsul proiectului.

168.

Cu referire la art. 78 alin. (4), se constatd cd norma prevede atragerea
raspunderii contraventionale sau penale pentru incélcarea dispozitiilor
art. 80 — 83 din proiect, cu trimitere la Codul contraventional si Codul
penal al Republicii Moldova, insa proiectul nu face referire la dispozitii
exprese privind asigurarea corelarii cadrului sanctionator existent cu
noile reglementari instituite.

in lipsa unor prevederi tranzitorii si de implementare corespunzitoare,
nu rezultd in mod clar modalitatea de punere in aplicare a normei
sanctionatoare, inclusiv ajustarea cadrului contraventional si penal
existent, astfel Incit sa fie asiguratd aplicabilitatea efectivdi a
dispozitiilor propuse la intrarea in vigoare a acestora.

in acest context, se impune ca in cuprinsul art. 104 ,,Dispozitii finale”
sd fie completat cu un alineat nou, astfel incat ,la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta lege”.
Aditional, cuvintele ,,dispozitiilor si interdictiilor” este redundanta,
intrucat interdictiile reprezinti o categorie a dispozitiilor normative. in
acest context, se recomanda simplificarea textului prin eliminarea
termenului ,,interdictiilor”, in vederea asigurarii claritatii si coerentei
normei.

Se accepta partial.

Preocuparea privind corelarea cadrului sanctionator este
valorificata prin reorganizarea proiectului: fostul art. 78 alin. (4)
a fost eliminat, iar continutul sau a fost preluat si consolidat la
art. 97 alin. (18), potrivit caruia raspunderea contraventionald
sau penald intervine numai in masura in care fapta, prin valoarea
prejudiciului cauzat, a beneficiului obtinut ori a pierderii evitate
sau prin alte elemente prevazute de lege, intruneste elementele
constitutive ale unei contraventii sau infractiuni, in conditiile
Codului contraventional sau ale Codului penal. Solutia respecta
principiul legalitatii incrimindrii si subsidiaritatea dreptului
penal si Inldturd suprapunerea anterioara dintre norme.

Nu se acceptd completarea art. 104 cu un alineat nou, intrucat
aspectul evidentiat este deja reglementat la art. 104 alin. (4),
care obligd Guvernul ca, in termen de 6 luni de la publicare, sd
prezinte Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in
concordantd cu prezenta lege si sa isi adapteze actele normative;
o completare suplimentard ar dubla o dispozitie existenta.

Nu se acceptd nici eliminarea cuvintelor ,.dispozitiilor si
interdictiilor”,  distinctia fiind intentionata: incélcarea
dispozitiilor atrage masurile si sanctiunile prevazute de prezenta
lege, in timp ce Incalcarea interdictiilor prevazute la art. 81-83
atrage, in conditiile mentionate, raspunderea contraventionald
sau penald. Cele doua notiuni delimiteaza planuri de raspundere
distincte, iar mentinerea ambelor asigurd claritatea acestei
delimitari.

169.

Cu referire la art. 94 alin. (1), se constatd ca norma reglementeaza
exclusiv aspecte formale privind depunerea plangerilor, respectiv
forma scrisd si limba romana, fara a stabili cerinte minime privind
continutul acestora sau conditiile de admisibilitate.

Atentionam ca, In lipsa unor prevederi care sa indice elementele
obligatorii ale plangerii (precum identificarea consumatorului,
descrierea faptelor invocate si, dupa caz, indicarea probelor sau a
circumstantelor relevante, semndtura), existd riscul depunerii unor

Se accepta.

In scopul reglementarii tuturor elementelor unei plangeri
complete si In scopul alinierii la lexicul juridic national,
termenul ,,plangere” din prevederile articolelor 94 si 102 se
inlocuieste cu notiunea de ,petitie” in conformitatea cu
legislatia administrativa nationala. In asa mod se uniformizeaza
reglementarile la nivel national, precum si se asigura claritate
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sesizari incomplete, neclare sau dificil de examinat, ceea ce poate
afecta eficienta mecanismului de protectie a consumatorilor si
activitatea autorititii competente. in acest context, se recomandi
completarea normei cu prevederi care sa stabileasca cerinte minime de
continut al plangerilor, In vederea asigurarii claritatii, eficientei
procedurale si a unei aplicari uniforme a dispozitiilor legale.

privind cerintele minime de continut, eficienta procedurala si
aplicare uniforma a dispozitiilor legale.

170.

Cu referire la art. 97 alin. (16), se constata ca norma are un caracter
general si declarativ, stabilind ca incédlcarea dispozitiilor si
interdictiilor prevazute de prezenta lege atrage raspunderea
contraventionald sau penald, fard a indica in mod concret faptele sau
categoriile de incélcari susceptibile de a genera o asemeneca
raspundere.

In aceste conditii, formularea este excesiv de vagi si nu asigurd
previzibilitatea normei sanctionatoare, intrucat nu rezulta cu suficienta
claritate care dispozitii ale legii pot constitui contraventii sau
infractiuni, in conditiile 1n care art. 78 alin. (4) al proiectului instituie
deja un regim sanctionator mai concret si determinat. Prin urmare,
consideram oportuna excluderea alin. (16) ca fiind redundant si lipsit
de valoare normativa proprie, in vederea asigurarii coerentei regimului
sanctionator si evitarii dubldrii sau suprapunerii normelor.

Se accepta partial.

Luand in considerare cd art. 78 alin. (4) a fost exclus din
proiectul legii si alipit la art. 97 alin. (18) cu indicarea
clarificarilor privind dispozitiile legii care pot constitui
contraventii sau infractiuni: ,Incilcarea dispozitiilor si
interdictiilor prevazute la art. 81 - 83 constituie incélcare a
prezentei legi si atrage aplicarea masurilor si sanctiunilor
prevazute de art. 97, In masura in care fapta, prin valoarea
prejudiciului cauzat, valoarea beneficiului obtinut sau a
pierderii evitate ori prin alte elemente prevazute de lege,
intruneste elementele constitutive ale unei contraventii ori ale
unei infractiuni, aceasta atrage raspunderea contraventionald
sau penald, dupa caz, in conditiile Codului contraventional al
Republici Moldova sau ale Codului penal al Republici
Moldova.”. Acest alineat vine ca o continuare la prevederile
actualului art. 97 alin. (17) (alin. (16) mentionat in expertiza)
prin care se prevedere posibilitatea, dupa caz, a atragerii
raspunderi contraventionale si penale in cazul incélcarilor
dispozitiilor prevazute de proiectul de lege, cu detalierea
ulterioard in alin. (18).

171.

Cu referire la art. 102 alin. (1), se constatd cd norma prevede
elaborarea si publicarea unui raport anual privind aplicarea legii si
evolutiile pietei de criptoactive, insa nu stabileste in mod expres
modalitatea de publicare si de transmitere a acestuia, respectiv
institutia sau platforma oficiala pe care raportul urmeaza a fi facut
public.

In lipsa unor precizari clare privind destinatarul institutional
(Parlamentul, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Banca Nationala
a Moldovei) si a modalitatii de publicare (pagina web a autoritatilor
competente sau alt canal oficial), norma este incompletd sub aspectul
asigurdrii transparentei si al accesului public la informatie.

In acest context, se recomandi completarea textului prin indicarea
expresa a institutiei careia i este prezentat raportul si a modalitatii de
publicare oficiald, in vederea asigurarii claritatii, previzibilitatii si
aplicdrii unitare a dispozitiei.

Se accepta partial.

Raportul anual al Comisiei Nationale privind evolutiile pietei
are ca destinatar publicul, fiind un instrument de transparenta si
informare, iar nu un raport adresat unei anumite autoritati; din
acest motiv nu se indicd un destinatar institutional. Pentru a
asigura accesul public, art. 102 alin. (1) se completeaza in sensul
ca raportul se aduce la cunostinta publicului prin publicare pe
site-ul web oficial al Comisiei Nationale.




107

172.

Cu referire la art. 103, se constatd existenta unor neclaritati si
inconsecvente de reglementare care afecteaza previzibilitatea normei
si aplicarea sa unitara.

In primul rand, la alin. (1) se utilizeaza formularea ,autoritatea
competentd poate percepe taxe”, in timp ce la alin. (2) se prevede
stabilirea categoriilor si procedurii de percepere a taxelor, iar din
ansamblul reglementérii nu rezulta cu claritate daca perceperea taxelor
are caracter obligatoriu sau facultativ, ceea ce genereaza incertitudine
juridica in aplicare.

In al doilea rand, norma nu este suficient de clara nici sub aspectul
fluxului bugetar al sumelor incasate. Astfel, la alin. (5) se prevede ca
taxele se achitd fie la bugetul autoritatii competente, fie la bugetul de
stat, fara a fi stabilite criterii clare de determinare a destinatiei sumelor,
ceea ce poate conduce la interpretari divergente si practici neunitare
intre autoritati.

In acest context, este necesari reformularea dispozitiilor pentru a
asigura coerenta reglementarii privind caracterul obligatoriu al taxelor,
precum si stabilirea expresa si determinabild a regimului de colectare
si a destinatiei sumelor incasate, in vederea asigurdrii securitatii
juridice si a aplicdrii uniforme a normei.

Se accepta partial.

Cu privire la caracterul taxelor, formularea ,,pot percepe” de la
alin. (1) exprima dreptul autoritatilor competente de a institui
taxe, iar nu un caracter facultativ al platii pentru debitor.
Caracterul permisiv al normei reflectd dualitatea celor doua
autoritati: Comisia Nationalad percepe taxele in temeiul
prezentei legi si al Legii nr. 192/1998, in timp ce, in cazul Bancii
Nationale, perceperea se va stabili ulterior prin Legea nr.
548/1995 si propriul cadru normativ, daca se va decide in acest
sens. Odatd instituite prin actele normative de punere in
aplicare, taxele sunt obligatorii pentru categoriile de subiecti
vizati. Caracterul determinabil al regimului este asigurat de
ansamblul articolului — principiul recuperarii costurilor (alin.
(3)), stabilitatea si publicitatea prealabild a cuantumului (alin.
(4)) —, precum si de stabilirea, la nivel de lege primara, a limitei
maxime, a categoriilor principale de plati si a subiectilor
obligati, prin completarea art. 6 din Legea nr. 192/1998; actele
subsecvente detaliaza doar cuantumul concret, modul de calcul,
procedura, termenele si raportarile, in limitele legii.

Pentru claritate, art. 103 alin. (2) se completeaza dupa cum
urmeaza: ,,in cazul perceperii taxelor sau platilor previzute la
alin. (1), cuantumul si procedura de percepere, precum si
categoriile de persoane sau entitati obligate la plata taxelor sau
platilor se stabilesc de catre autoritatile competente prin actele
lor normative de punere in aplicare a prezentei legi.”

Cu privire la fluxul bugetar, observatia a fost deja valorificata
prin reformularea alin. (5), care nu mai contine alternativa
imprecisa ,,fie la bugetul autoritatii competente, fie la bugetul
de stat”. Textul actual delimiteaza expres doud regimuri, in
functie de autoritatea competenta: taxele percepute de Comisia
Nationala constituie venituri proprii si se achita in conditiile
Legii nr. 192/1998, iar cele percepute, dupa caz, de Banca
Nationala se achitd si se administreazd in conditiile Legii nr.
548/1995. Criteriul de determinare a destinatiei sumelor este
astfel obiectiv si previzibil, Inlaturand riscul aplicarii neunitare.

173.

La art. 104 alin. (3) se atrage atentia ca prevederile expuse sunt
concepute sa producd efecte juridice la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
moment care este incert din punct de vedere temporal si dependent de
finalizarea unui proces international complex de negociere si ratificare.

Nu se accepta.

Autorul a analizat dispozitiile care nu vor mai fi actuale sau care
vor necesita modificare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand si a optat, in mod deliberat, ca aceste
modificadri sa opereze automat, la momentul aderarii, iar nu
printr-o lege ulterioard de modificare — solutie menita tocmai
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In acest context, existd un risc juridic si normativ ca pani la realizarea
efectiva a aderarii, cadrul legislativ national (precum si prezenta lege)
si al Uniunii Europene la care se face trimitere (inclusiv Regulamentul
(UE) 2023/1114 si actele conexe) sa fie modificat, completat sau
inlocuit prin acte ulterioare. De asemenea, structura institutionald si
terminologia utilizata in legislatia UE pot suferi ajustari, inclusiv in
ceea ce priveste numerotarea articolelor sau continutul titlurilor si
capitolelor invocate.

Prin urmare, formularea unor modificari legislative cu aplicare
conditionatd de un eveniment viitor si incert poate conduce la situatia
in care, la momentul intrarii in vigoare a Tratatului de aderare,
referintele normative din aceastd lege sd nu mai corespunda exact
cadrului juridic european in vigoare, necesitdnd interventii legislative
suplimentare de actualizare. in consecinti, propunem excluderea
acestor prevederi.

sa evite un proces legislativ de durata si sa asigure aplicarea fara
sincope a noului cadru.

Pastrarea normei serveste si previzibilitatii destinatarilor, care
cunosc din timp modul in care se va modifica cadrul aplicabil la
aderare. Cat priveste caracterul pretins incert al acestui moment,
aderarea la Uniunea Europeana constituie, potrivit Constitutiei
Republicii Moldova, un obiectiv strategic, iar dezideratul
national este realizarea ei cat mai curdnd; ea este, totodata,
jalonatd prin Programul national de aderare pentru perioada
2025-2029. Eventualele modificari ulterioare ale cadrului
european pot fi acomodate punctual, printr-un proiect de
modificare acolo unde va fi necesar, fara a justifica renuntarea
la transpunere. Excluderea acestor dispozitii ar fragmenta
cadrul si ar impune re-legiferarea la aderare, contrar tocmai
obiectivului de previzibilitate si continuitate urmarit.

174.

Aditional, se constatd cd autorul proiectului prezintd o anexa la lege,
care include o listd de modificdri la unele acte normative. In acest sens,
se propune completarea art. 104 cu un nou alineat, potrivit caruia: ,,.La
data intririi in vigoare a legii, se modifici unele acte normative
conform anexei nr. "

La fel, anexa va fi expusa la finalul legii (dupa cele 4 anexe) si va fi
numerotata ,,Anexa nr. 5”.

Totodata, se retine ca, potrivit art. 49 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
reglementarile din anexe se numeroteazd cu cifre arabe urmate de
punct, prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar. Prin urmare, modalitatea de numerotare propusa si,
dupd caz, structura anexei nu corespund exigentelor de tehnica
legislativa stabilite de cadrul normativ incident, Intrucat nu respecta
regula de sistematizare si numerotare a dispozitiilor din anexe. In
consecintd, se considerd necesard revizuirea anexei in vederea
asigurdrii conformitdtii acesteia cu prevederile art. 49 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017, precum si a corelarii tehnice cu structura actului
normativ (obiectie valabild si pentru Anexele 1- 4 din proiect).

Se accepta partial.

Se mentioneazd ca art. 104 contine deja un alineat cu
prevederile: ,,La data intrarii In vigoare a legii, se modifica
unele acte normative conform anexei.”, si anume la alin. (6).
Se ajusteaza textul proiectului de Lege corespunzator la Anexa
nr.5.

Se ajusteazd prevederile anexelor in modul corespunzator.
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175.

In alta ordine de idei, potrivit pct. 1) din proiect, prin care se propun
modificari la Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, la art. 752 se introduce un nou alineat (23), potrivit caruia
masurile si sanctiunile prevazute la art. 97 alin. (2) lit. a) si b) din
legislatia privind piata criptoactivelor ar putea fi aplicate de catre
guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau viceguvernatorii Bancii
Nationale, aceasta solutie normativa fiind necorelata cu regimul juridic
instituit de proiect.

In acest sens, se atentioneaza ci art. 97 alin. (2) nu instituie competente
pentru Banca Nationald a Moldovei, atributiile de constatare si aplicare
a masurilor si sanctiunilor fiind expres conferite Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, ceea ce face ca extinderea acestor competente asupra
BNM sa nu fie sustinuta de cadrul normativ propus.

In concluzie, se constata existenta unei necorelari intre norma propusi
de completare a art. 752 alin. (2°) din Legea nr. 548/1995 si regimul
stabilit prin art. 97 alin. (2) din proiect, in conditiile in care atributiile
de constatare si aplicare a masurilor si sanctiunilor sunt expres
conferite Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

In aceste circumstante, extinderea competentelor respective asupra
Bancii Nationale a Moldovei nu este sustinutd de cadrul normativ
incident si este de naturd sa genereze incertitudine juridica si
suprapuneri institutionale.

Totodatd, se constata ca, pe parcursul anexei, este utilizata formularea
,legislatia privind piata criptoactivelor” pentru a desemna actul
normativ de referinta.

In acest context, se atentioneaza ci utilizarea unei denumiri generice,
fara identificarea expresa a actului normativ prin numar si datd de
adoptare, nu asigura suficienta claritate si precizie normativa. Astfel,
din considerente de tehnicd legislativd si pentru evitarea oricaror
dificultati de interpretare, se impune revizuirea acestei formulari, cu
indicarea expresd a actului normativ vizat, respectiv ,,Legea nr.
_/ _ privind piata criptoactivelor”.

Aditional, relevam ca din punct de vedere al tehnicii legislative, la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta,
se mentioneaza despre substituirea , textului”. In acest sens, urmeazi a
fi revizuitd aceasta anexa.

Se accepta partial.

Referinta la art. 97 a fost corectata, iar termenul ,,legislatia” a
fost substituit cu ,,Legea”.

Cu privire la propunerea de indicare a numarului si anului
adoptarii legii, acest lucru este imposibil la etapa actuald, or este
avut in vedere tocmai prezentul proiect de lege care urmeaza a
fi adoptat.

Norma in redactie noua a fost expusa astfel:

. (2°) Sanctiunile si masurile care pot fi aplicate de Banca
Nationala fata de persoanele sau entitdatile care desfasoard
activitati prevazute la art. 85 alin. (3) din legislatia privind
piata criptoactivelor, se aplica de catre Comitetului executiv.
Masurile si sanctiunile prevazute la art.86 alin.(2) si art.97
alin.(9) pct.1) si 2) din Legea privind piata criptoactivelor pot
fi aplicate de catre guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau
viceguvernatorii Bancii Nationale.”

Cu referire la substituirea unor cuvinte” sau a ,textui”,
mentionam ca propunerile de modificare curpinse in Anexa
nr.5 nu contine propuneri de substituire ci doar de completare.

176.

La pct. 4), ce include modificari la Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor, se constatd ca in cuprinsul modificarilor propuse

Se accepta.
Se ajusteaza textul proiectului de Lege corespunzator.
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la art. 14 alin. (1), litera o) este redata fara respectarea rigorilor de
tehnica legislativa privind numerotarea si marcarea literelor din textul
normativ.

Potrivit regulilor de tehnicd legislativa, literele sunt urmate de o
paranteza rotunda (ex.: ,,0)”), inclusiv in cazul introducerii unor noi
litere/subdiviziuni, pentru a asigura coerenta si uniformitatea structurii
actului normativ. in acest sens, urmeazi a fi prezentati asemenea
formulare , literele 01), 02) si 03)” pe parcursul alineatului.

177.

In alta ordine de idei, atentionam ci in cuprinsul proiectului, anexele
sunt prezentate fara indicarea expresa, in parafa de aprobare, a actului
normativ la care acestea se refera.

In acest sens, se atentioneazi ci, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, anexele constituie parte integrantd a actului normativ si
trebuie sa contind in mod clar referinta la legea din care fac parte,
inclusiv prin indicarea denumirii complete a acesteia in formula de
identificare (ex.: ,,Anexa nr. 1 la Legea nr. _ /  privind piata
criptoactivelor”). Lipsa acestei mentiuni poate genera incertitudine cu
privire la apartenenta anexelor si la corecta lor raportare la actul
normativ de baza.

Se accepta.
Se ajusteaza textul proiectului de Lege corespunzator.
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