GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind serviciile publice prestate de catre Agentia Servicii Publice)

In temeiul art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de
catre Agentia Servicii Publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 372-382, art. 1145), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. pe tot parcursul textului anexelor nr. 1, nr.2 si nr. 3 la hotarare,
cuvintele ,,pasaportul cetateanului Republicii Moldova”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,pasaport”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

1.2. in tabelul din anexa nr. 2 la hotarare:

1.2.1. la pozitia 1.5.5 coloana a 4-a, cifrele ,,650” se substituie cu cifrele
,,7907, cifrele ,,1240” — cu cifrele ,,15007, cifrele ,,1430” — cu cifrele ,,1740”,
cifrele ,,1690” — cu cifrele ,, 20507, iar cifrele ,,2080” — cu cifrele ,,2530;

1.2.2. la pozitia 1.5.6 coloana a 4-a, cifrele ,,650” se substituie cu cifrele
,,790”, cifrele ,,980” — cu cifrele ,,1190”, cifrele ,,1140” — cu ciftrele ,,1380”,
cifrele ,,1300” — cu cifrele ,,15807, iar cifrele ,,1630” — cu cifrele ,,1980;

1.2.3. pozitia 1.8.1 se exclude;

1.2.4. in denumirea compartimentului 2, cuvintele ,,si licentierii” se exclud;

1.2.5. la pozitia 3.2.1 coloana a 4-a, cifrele ,,420” se substituie cu cifrele
,, 4407, cifrele ,,760” — cu cifrele ,,8807, cifrele ,,1100” — cu cifrele ,,1320”, cifrele
,,1440” — cu cifrele ,,1760”, cifrele ,,1780” — cu cifrele ,,22007, iar cifrele ,,2120”
— cu cifrele ,,26407;

1.2.6. la pozitiile 7.1.5 si 7.1.6 coloana a 2-a, cuvantul ,,Personalizarea” se
substituie cu cuvintele ,,Confectionarea si personalizarea”;
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1.2.7. se completeaza cu compartimentul 12 cu urmatorul cuprins:

,12. SERVICII DE LICENTIERE, DE AUTORIZARE SI DE CERTIFICARE
12.1. | Servicii de licentiere (conform actelor legislative)

12.2. | Servicii de autorizare (conform actelor legislative)

12.3. | Servicii de certificare

12.3.1. | Examinarea cererii si intocmirea dosarului in
vederea eliberarii actelor conexe emise pentru
facilitarea comertului cu marfuri strategice:

1) certificatul utilizatorului final Pana la 30 de zile 1990
2) certificatul international de import Pana la 30 de zile 1990
3) certificatul de verificare a livrarii Pana la 30 de zile 1990
4) certificatul de inregistrare prealabila Pana la 35 de zile 1990
5) notificarea Pana la 15 zile 1990
12.3.2. | Examinarea cererii si intocmirea dosarului in | Pana la 35 de zile 1810

vederea prelungirii termenului certificatului de
inregistrare prealabila

12.3.3. | Reperfectarea actului conex emis pentru facilitarea | Pana la 10 zile 1580
comertului cu marfuri strategice
12.4. | Alte servicii

12.4.1. | Deplasarea specialistului pentru verificarile la fata | I~ ziua  stabilita | 1030
locului in cadrul prestarii serviciilor de autorizare | 10 COmMun cu
si certificare solicitantul

12.4.2. | Examinarea cererii si intocmirea dosarului privind | Pand la 30 de zile | 6000
coordonarea si  inregistrarea regulilor de | lucratoare
desfasurare a jocurilor de noroc, elaborate de catre
organizator

12.4.3. | Examinarea cererii privind aprobarea prealabila a | Pana la 45 de zile
investititlor de importantd pentru securitatea
statului:

1) cu valoarea investitiilor mai mica de 1 700 de Gratuit
mii de lei sau depuse in urma somarii in baza
deciziei Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea
Statului

2) cu valoarea investitiilor egalda sau mai mare de 22 1307;
1 700 de mii de lei

1.3. anexa nr. 3 la hotdrare se completeaza cu sectiunea a 8-a cu urmatorul
cuprins:
»dectiunea a 8-a
Servicii de licentiere, de autorizare si de certificare

22. Serviciile de deplasare a specialistului pentru verificarea respectarii
criteriilor minime de clasificare a structurii turistice la fata locului, la solicitarea
agropensiunii, se presteaza cu o reducere de 50 % din tariful stabilit (cu ajustarea
tarifului redus pana la numarul intreg de zeci de lei).”
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2. La punctul 96 din anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 24/2025 cu
privire la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in

Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 53-57,
art. 73), cu modificarile ulterioare, textul ,, , in mod gratuit,” se exclude.

3. La punctul 46 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 437/2025 cu
privire la Consiliul pentru examinarea investitiillor de importantd pentru
securitatea statului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 366-368,
art. 441), cu modificarile ulterioare, textul ,,, precum si cheltuieli pentru
activitatea Secretariatului Consiliului (cheltuieli de secretariat, corespondenta,
logistica si alte cheltuieli administrative)” se exclude.

4. Institutia Publicd Agentia Servicii Publice elibereaza extrasul din
Registrul de stat al unitatilor de drept, in forma de document electronic, generat
automat, in regim de timp real, cu perceperea taxei minime prevdzute pentru
prestarea serviciului in regim de urgentd, in conformitate cu Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, cu exceptia extrasului solicitat de catre antreprenorii independenti si
de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale pentru confirmarea tinerii evidentei.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia subpunctelor 1.2.1 si 1.2.2, care intrd in
vigoare la data de 30 septembrie 2026, si a subpunctelor 1.2.4, 1.2.7, 1.3 si a
punctelor 2-4, care intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului

(privind serviciile publice prestate de catre Agentia Servicii Publice)
(numar unic 419/MAI/ASP/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind serviciile
publice prestate de catre Agentia Servicii Publice) a fost elaborat de catre Agentia Servicii Publice (in
continuare — ASP) si este promovat cu suportul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind serviciile publice prestate de catre Agentia Servicii Publice) (in continuare — proiectul
hotararii Guvernului) rezultd din prevederile art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, precum si art. 6 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitétii de Intreprinzator, potrivit carora Guvernul
aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor
pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre institutiile publice.

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in contextul punerii in circulatie in anul 2026 a
modelului nou de pasaport, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 220/2026 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte (aprobarea modelelor noi de pasapoarte si documente de caldtorie), precum si a modelului
nou de permis de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 783/2025 pentru modificarea unor
hotérari ale Guvernului (aprobarea modelului permisului de conducere 2025). Pornind de la premisa
ca, Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice
reprezintd un act normativ consolidat, prin care a fost aprobat Nomenclatorul serviciilor prestate de
catre ASP si tarifele la acestea (in continuare — Nomenclatorul serviciilor ASP), se impune modificarea
actului normativ enuntat urmare a modificarii costului serviciilor ASP privind eliberarea pasaportului
st a permisului de conducere.

In scopul realizarii Strategiei de transformare digitali a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030 si a Planului National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026 (actiunea nr. 78), precum si in
cadrul implementarii activitatilor Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare si a Acordului de mprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, ratificate prin Legea nr. 25/2018, si In conformitate cu actiunea 3.3. din
Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 966/2016, ASP, in comun cu Agentia de Guvernare Electronicd si
partenerii de dezvoltare, a asigurat modernizarea Registrului de stat al unitatilor de drept (in continuare
- RSUD), fapt ce a permis lansarea serviciilor digitalizate in domeniul inregistrarii de stat a unitatilor
de drept. In cadrul proiectului s-a realizat posibilitatea generirii automate (in regim de timp real) a
extraselor din RSUD si a aparut necesitatea precizarii modului de aplicare a taxelor in cazul dat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, tarifele pentru serviciile prestate de ASP sunt reglementate prin Hotararea Guvernului
nr. 966/2020 care stabileste cuantumul si conditiile pentru plata serviciilor, precum si modul de
calculare a acestor plati.

Modernizarea elementelor de securitate, a mediului de stocare electronicd a datelor si a
tehnologiei de personalizare a pasaportului si a permisului de conducere national, a conditionat
recalcularea tarifelor la serviciile de eliberare a acestor acte, in conformitate cu prevederile
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre ASP, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 966/2020. Tarifele recalculate urmeazd sid fie aprobate de Guvern prin operarea




amendamentelor la Hotararea Guvernului nr. 966/2020.

Actualmente, serviciile publice in domeniul inregistrarii si licentierii unitdtilor de drept sunt
reglementate prin acte legislative distincte si nu sunt incluse in Nomenclatorul serviciilor ASP, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, precum art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, se
considera oportun ca Nomenclatorul serviciilor ASP, aprobat de Guvern, sa contind toate serviciile
publice prestate de catre ASP. Din acest motiv, in Nomenclatorul serviciilor ASP, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 966/2020, a fost prevazut Capitolul 2 ,,Servicii din domeniul Inregistrarii si
licentierii unitatilor de drept” care trebuia sa fie completat cu lista serviciilor si tarifele calculate
conform Metodologiei aprobate de Guvern, dupa operarea modificarilor si completarilor necesare in
actele legislative. Prezentul proiect al hotararii de Guvern propune divizarea Capitolului 2 in doud
capitole separate: ,,Servicii din domeniul inregistrarii unitatilor de drept” si ,,Servicii de licentiere,
autorizare si certificare”, cu completarea ultimului capitol.

Actualmente ASP presteazd 27 de servicii publice in domeniul licentierii, autorizarii si
certificarii, inregistrate in Registrul de stat al serviciilor publice. In anul 2025 s-au prestat 2029 de
servicii, dintre care 1282 — in domeniul eliberarii licentelor si 747 — a autorizatiilor si certificatelor.
ASP nu obtine venituri din prestarea serviciilor date, iar taxele de licentiere aprobate prin Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator se varsa in bugetul de
stat. Totodatd, activitatea mentionata este asiguratd de catre 22 de angajati ai Departamentului
licentiere, investitii si marfuri strategice, iar cheltuielile de intretinere a subdiviziunii mentionate
constituie in medie 1 192 mii lei lunar. In scopul acoperii partiale a cheltuielilor ASP legate de
activitatea in domeniul licentierii, autorizarii si certificarii, proiectul prevede stabilirea platilor pentru 6
servicii prestate de catre ASP.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali, eliberarea extrasului din RSUD se asigura in termen de 3 zile
lucratoare, potrivit taxei de 110 lei. Pentru furnizarea informatiei in regim de urgenta, in 24 de ore, 4
ore sau | ord, taxa se majoreaza, respectiv, de 2, 3 sau 4 ori. in cazul extraselor in forma de documente
electronice, disponibile pentru generare automatd, urmeaza sd fie exclusa posibilitatea alegerii
termenului de prestare, cu stabilirea taxei pentru furnizarea informatiei in regim de timp real.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd in implementarea masurilor care vor aduce la
diminuarea deficitului bugetului cu 40 %, fapt ce va permite asigurarea stabilitatii economice a
Agentiei fard atragerea surselor financiare din bugetul de stat.

Modificarea tarifelor la serviciile de eliberare a pasaportului si a permisului de conducere

Conform subpct. 1.2.1, 1.2.2 s1 1.2.5, proiectul prevede majorarea tarifelor de baza la serviciile
de eliberare a pasaportului de la 650 lei pana la 790 lei si la serviciul de
eliberare/preschimbare/restabilire a permisului de conducere, inclusiv a celui provizoriu, de la 420 lei
pana la 440 lei, conditionatda de majorarea pretului de procurare a blanchetelor pasaportului si a
semifabricatelor permisului de conducere, ca urmare a perfectionarii modelelor actelor mentionate,
precum si de ajustarea procesului tehnologic de confectionare a acestora. Tarifele de baza incluse in
proiect sunt calculate in conformitate cu prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de catre Agentia Servicii Publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020, in baza
fiselor tehnologice actualizate si aprobate. Tarifele la serviciile prestate in termene restranse sunt
calculate cu aplicarea coeficientilor de majorare actuali, stabiliti in anexa nr. 4 la Metodologia
mentionata.

Tarifele noi la serviciile de eliberare/preschimbare/restabilire a permisului de conducere vor intra
in vigoare la data publicarii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar la serviciile de
eliberare a pasaportului - la 30 septembrie 2026, acestea fiind corelate cu termenele de punere in
circulatie a noilor modele de documente.

Intrarea in vigoare a acestora la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este
conditionata de epuizarea stocului de blanchete pentru fabricarea permisului de conducere, ajustarea
conditiilor tehnice si necesitatea trecerii la noile blanchete, care se caracterizeaza print-un grad sporit




de securitate fizica contra falsificérii si contrafacerii.

Totodatd, subpunctele 1.2.1. si 1.2.2. (care fac referire la tarifele pentru eliberarea pasapoartelor
si documentelor de célatorie) vor intra in vigoare la 30 septembrie 2026.

Subpunctele 1.2.4., 1.2.7., 1.3. si punctele 2-4, care fac referire la serviciile de licentiere,
autorizare si certificare, vor intra In vigoare la expirarea termenului de o lund de la data publicarii
actului normativ in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Stabilirea platilor pentru unele servicii in domeniul certificarii

1. Serviciile prestate de catre ASP in domeniul controlului comertului cu marfuri strategice in
vederea asigurdrii supravegherii tranzactiilor cu marfuri strategice sunt reglementate prin Legea
nr. 213/2024 privind controlul cu marfuri strategice si Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la
Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova. Actele
normative vizate corespund normelor Uniunii Europene in domeniu si includ listele produselor supuse
controlului, redate in Regulamentul (UE) 2021/821 de instituire a unui regim al Uniunii pentru
controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de
produse cu dubld utilizare si Lista comund a Uniunii Europene cuprinzdnd produsele militare
(echipamentele care fac obiectul Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008
de definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament
militar). De mentionat ca, eliberarea de catre ASP a celor 9 tipuri de autorizatii pentru comertul cu
marfuri strategice, care sunt acte permisive, se asigura fara perceperea unor plati. Totodata, prin proiect
se propune stabilirea platilor pentru serviciile de eliberare a actelor conexe, emise in vederea facilitarii
comertului cu marfuri strategice: examinarea cererii si intocmirea dosarului in vederea eliberarii
actelor conexe -1990 lei, reperfectarea actelor conexe - 1580 lei si examinarea cererii si intocmirea
dosarului in vederea prelungirii termenului certificatului de inregistrare prealabila - 1810 lei
(pozitiile 12.3.1-12.3.3 din Nomenclatorul serviciilor ASP). Concomitent, proiectul prevede operarea
modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 24/2025 in vederea excluderii din Regulamentul privind
procedura de control al comertului cu marfuri strategice (anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului) a
prevederilor privind gratuitatea emiterii actelor conexe (pct. 2 din proiect).

Propunerea ASP de stabilire a unor tarife pentru serviciile prestate in domeniul controlului
comertului cu marfuri strategice in vederea eliberarii de acte conexe, vine in contextul necesitatii
diminuarii cheltuielilor suportate pentru asigurarea calitatii prestarii serviciilor. Mai mult ca atat, ASP
este desemnat In calitate de autoritate emitentd atdt a autorizatiilor (acte permisive) cat si a actelor
conexe, are responsabilitatea de tinere a lucrarilor de secretariat a Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice din care fac parte alte 7 institutii ale statului. In acest sens, ASP
asigurd instruirea periodicd a personalului, suporta cheltuieli financiare pentru dezvoltarea si
mentenanta Sistemului Informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”, conceput in mod
special pentru digitalizarea procesului de emitere a actelor permisive si celor conexe domeniului si
examinare a cererilor, precum si simplificarea procesului de solicitare a actelor necesare de catre
mediul de afaceri.
permisive si conexe pentru comertul cu marfuri strategice a unor state Invecinate, cat si din UE, se
constatd perceperea de catre acestea de taxe pentru examinarea cererilor si eliberarea actelor solicitate,
variind Intre 100 si 300 euro per cerere, in dependenta de tipul si complexitatea acesteia.

2. In temeiul prevederilor pct. 76 al Regulamentului privind procedura de control al comertului
cu marfuri strategice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 24/2025, eliberarea de catre ASP a
certificatului de verificare a livrarii se efectueazad numai dupd verificarile respective efectuate la fata
locului, prin deplasarea specialistului ASP la locul afldrii marfurilor strategice importate.

In plus, in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 643/2003 cu privire la aprobarea
Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni de
cazare si de servire a mesei, ASP are functia de clasificare a structurilor de primire turistica cu
functiuni de cazare. Conform normelor stabilite, la momentul actual, ASP presteazd doud servicii
gratuite: (1) examinarea cererii si intocmirea dosarului in vederea eliberarii certificatului de clasificare
a structurilor de primire turistica si (2) eliberarea duplicatului certificatului mentionat. Totodata, pentru
adoptarea deciziei de clasificare a structurilor de primire turistici, ASP este obligatd sd verifice




indeplinirea criteriilor minime de clasificare la fata locului, care implica cheltuieli suplimentare
necesare pentru deplasarea specialistilor la locul aflarii structurii de primire turistica (pe tot teritoriul
Republicii Moldova).

Pentru acoperirea cheltuielilor mentionate mai sus, proiectul prevede completarea
Nomenclatorului serviciilor ASP cu serviciul privind deplasarea specialistului pentru verificarile la fata
locului in cadrul prestarii serviciilor de autorizare si certificare (pozitia 12.4.1 din Nomenclatorul
serviciilor ASP), cu stabilirea platii In valoare de 1 030 lei. Totodata, pentru serviciile de deplasare a
specialistului pentru verificarea respectarii criteriilor minime de clasificare a structurii turistice la fata
locului, la solicitarea agropensiunii, se propune stabilirea reducerii de 50% din tariful stabilit
(subpct. 1.3 din proiect), dat fiind faptul cd activitatea acestora reprezintd o importantd considerabila
pentru promovarea turismului intern, dezvoltarea mediului rural si transmiterea valorilor culturale
locale si regionale, aspect inclus in proiectul Programului National de Dezvoltare a Turismului
"Turism 2029 pentru anii 2026-2029.

3. Conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, ASP exercitd functia de autoritate de licentiere, Insd taxele aferente licentelor sunt
varsate integral in bugetul de stat, fard a acoperi costurile operationale suportate de ASP. Totodata, in
temeiul Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfagurarea jocurilor de noroc, ASP detine un
rol activ 1n realizarea politicii de stat In acest domeniu, procesul de coordonare si Inregistrare a
regulamentelor de joc implicand o analiza riguroasa a documentatiei juridice si a algoritmilor tehnici,
dupa cum urmeaza:

In prima etapd, Agentia Servicii Publice realizeazi primirea oficiala a cererii si a dosarului,
eliberand o recipisa de confirmare. Specialistul verifica dacd setul de documente depus de persoana
juridica este complet si contine toate actele cerute de cadrul legal pentru tipul de joc de noroc solicitat.

Urmeaza etapa de examinare pe fond a documentelor, unde specialistii Directiei de profil
analizeazi regulamentul depus prin prisma normelor imperative din Legea nr. 291/2016. in aceasti
faza se verifica daca regulile propuse respectd standardele de transparentd, cerintele privind varsta
minima a participantilor, politicile de joc responsabil si dacd exclud orice clauza abuziva ce ar putea
prejudicia jucatorii.

A treia etapa constad in evaluarea de conformitate cu actele normative secundare, mai exact cu
regulamentele-tip aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 777/2018 pentru aprobarea
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constituie monopol de stat. Specialistul din Directia de profil verificd dacd mecanismul de joc,
algoritmii de castig, modul de primire a mizelor si procedura de plata a castigurilor descrise de
solicitant se aliniazd perfect structurii obligatorii stabilite de Guvern. Orice abatere de la aceste
modele-cadru atrage dupd sine suspendarea procedurii si notificarea operatorului pentru inlaturarea
neconformitatilor.

Ulterior, se trece la etapa de adoptare a deciziei administrative de cétre conducerea Directiei de
profil. Pe baza rapoartelor pozitive intocmite de subdiviziunile juridice si de control, institutia emite
actul administrativ oficial prin care constatd indeplinirea tuturor conditiilor legale si aprobd
regulamentul de joc.

Procedura se incheie cu etapa de inregistrare si avizul de conformitate. Agentia introduce
documentul aprobat in registrul oficial de evidenta, aplica stampila de coordonare pe exemplarele
regulamentului si transmite persoanei juridice actele inregistrate, conferindu-i astfel dreptul legal de a
pune in aplicare respectivele reguli in activitatea sa comerciala.

In acest scop, proiectul propune stabilirea unei plati de 6000 lei pentru coordonarea si
inregistrarea regulilor de desfasurare a jocurilor de noroc (pozitia 12.4.2 din Nomenclator),
fundamentata pe principiul cost-recovery, pentru a acoperi resursele administrative necesare verificarii
conformitatii si eticii profesionale a operatorilor.

Aceasta reglementare aliniaza Republica Moldova la bunele practici ale jurisdictiilor europene
cu regimuri consolidate, precum Roménia sau Malta. In aceste state, examinarea si avizarea
regulamentelor de joc sunt prestate ca servicii tarifate (fee-based services), asigurand astfel
independenta financiara a autoritatii de supraveghere si mentinerea unei expertize inalte in procesul de
protectie a consumatorilor.

Prin implementarea acestui tarif, se asigura un control riguros asupra corectitudinii mecanismelor
de joc si de platd a castigurilor, contribuind direct la transparentizarea sectorului si la crearea unui




cadru de reglementare previzibil cu reguli de joc clare, sigure si neschimbatoare pentru mediul de
afaceri, n strictd concordanta cu atributiile de reglementare ale statului.

4. In temeiul Hotararii Guvernului nr. 437/2025 cu privire la Consiliul pentru examinarea
investitiilor de importantd pentru securitatea statului, Agentia Servicii Publice asigurd lucrarile de
secretariat ale Consiliului pentru examinarea investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
care presupun analiza cererilor si documentelor depuse, evaluarea impactului proiectului investitional
asupra domeniilor de importantd pentru securitatea statului, solicitarea si examinarea informatiilor
suplimentare, atragerea expertilor de profil si accesarea bazelor de date specializate (acces contra cost,
in baza de taxd de abonament), precum si coordonarea interinstitutionald cu autorititile competente
implicate in procesul de examinare. Activitatile respective implica resurse administrative, financiare
(angajatii implicati in procesul de evaluare, urmeaza instruiri organizate de catre institutiile
internationale de profil, precum si realizeaza schimb de experientd si bune-practici cu institutiile
omoloage din statele membre ale UE, SUA si Marea Britanie) si expertiza institutionald specializata,
fiind necesara asigurarea unui mecanism adecvat de acoperire a costurilor aferente acestor operatiuni.
Totodata, este important sa mentiondm cd, pentru anul 2026 este planificatd elaborarea unui sistem
electronic dedicat procesului de examinare a cererilor de aprobare prealabild a investitiilor in
domeniile de importantd pentru securitatea statului, activitate ce va genera costuri de dezvoltare,
implementare si mentenanta.

In acest context, pentru acoperirea cheltuielilor pentru desfisurarea activititilor de suport
administrativ, tehnic si procedural ale Consiliului, se propune completarea Nomenclatorului serviciilor
ASP cu serviciul privind examinarea cererii privind aprobarea prealabild a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, cu stabilirea platii Tn suma de 22 130 lei in cazul 1n care valoarea
investitiilor depaseste 1 700 mii lei (pozitia 12.4.3 din Nomenclatorul serviciilor ASP), ceea ce
reprezintd pragul de Inregistrare in calitate de platitor de TV A, ajustat din 1 martie anul 2026 (art. 112
alin. (1) din Codul Fiscal al Republicii Moldova). In acest sens, pentru investitiile cu valoarea egald
sau mai mare de 1 700 mii lei perceperea unui tarif in cuantum de 22 130 lei este justificata, intrucat
acest prag reflecta investitii cu impact economic sporit si implicd, de reguld, un volum mai complex de
examinare administrativa si evaluare a documentatiei, care consta in notificarea membrelor Conciliului
privind cererea depusa, asigurarea accesului la dosarul serviciului a membrelor Conciliului (pdna la 25
utilizatori din diferite institutii) cu drept de acces pentru vizualizare, descarcare a documentelor atasate
de solicitant, introducerea comentariului sub formda de text sau fisier Incdrcat in format .pdf;
completarea manuald a informatiei de cétre Secretariatul Consiliului (reprezentantul ASP), aferenta
extraselor din deciziile adoptate in cadrul sedintei Consiliului; generarea notificérilor privind decizia
adoptatd (pe parcursul examinarii cererii pot fi generate mai multe notificari); posibilitatea revenirii la
cererea depusd pentru completarea dosarului cu documente si informatii suplimentare conform
solicitarii Consiliului fara posibilitatea de a interveni in cererea depusa initial pentru modificarea
datelor deja completate (campurile cererii nu pot fi redactate/modificate, precum §i excluse
documentele atasate).

Este important de mentionat faptul ca de aceasta plata vor fi scutite companiile ce depun cererea
de aprobare prealabild a investitiilor, somate prin decizia Consiliului pentru examinarea investitiilor de
importantd pentru securitatea statului (examinate din oficiu).

Instituirea unei taxe pentru examinarea investitiilor reprezinta, de asemenea, o practica aplicata
in mai multe state membre ale Uniunii Europene care implementeazd mecanisme de screening al
investitiilor strdine directe. De exemplu, iIn Romania, procedura de analiza a investitiilor realizata de
Comisia pentru examinarea investitiilor strdine directe este supusad unei taxe de examinare in cuantum
de 5 000 euro, stabilita in scopul acoperirii costurilor administrative generate de evaluarea investitiilor
cu impact asupra securitdtii economice si a intereselor strategice ale statului.

Concomitent, proiectul prevede operarea modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 437/2025 in
vederea excluderii din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru examinarea
investitiilor de importantd pentru securitatea statului (anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului) a
prevederilor privind finantarea din bugetul de stat a activitatii Secretariatului Consiliului (pct. 3 din
proiect). In acest context, compensarea costurilor suportate in procesul de examinare a cererii
contribuie la asigurarea sustenabilitatii activitatilor de suport administrativ, tehnic si procedural, fara a
genera presiuni suplimentare asupra bugetului public.

De asemenea, introducerea unei taxe de examinare are rolul de a responsabiliza solicitantii si de




a contribui la eficientizarea procedurii administrative prin depunerea unor cereri complete si
fundamentate insotite de documentatia necesard evaludrii investitiei. Aceastd abordare este in
concordantd cu practicile aplicate in cadrul mecanismelor europene de screening al investitiilor, unde
taxele administrative contribuie atat la acoperirea costurilor procedurale, cit si la asigurarea unei
gestiondri eficiente a cererilor depuse de investitori in domenii sensibile din perspectiva securitatii
statului.

Totodata, prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, in anul 2025 au fost armonizate cu cerintele impuse prin
Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, care defineste explicit
faptul ca deciziile adoptate de catre autorititile implicate in procesul de examinare a investitiilor
straine, nu sunt calificate drept “acte permisive”. Respectiv, la fel si in cazul Republicii Moldova,
deciziile emise de catre Consiliul pentru examinarea investitiilor de importantd pentru securitatea
statului, nu sunt calificate drept acte permisive”.

Este de mentionat ca toate tarifele propuse au fost calculate in conformitate cu prevederile
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020, in baza fiselor tehnologice aprobate.

ASP este o entitate care activeaza pe principii de autofinantare si autogestiune. La momentul
actual, Departamentul de profil functioneaza ca un centru de cost pur, fard posibilitatea de a-si
recupera cheltuielile din activitatea proprie, intrucdt pentru serviciile din domeniul de licentiere,
autorizare si certificare nu se percepe nici o platd In bugetul ASP. Din ce reiese ca ASP
»subventioneazd” indirect fiecare proces de licentiere sau autorizare a agentilor economici, utilizdnd
resurse din alte linii de activitate (cum ar fi eliberarea actelor de identitate sau inmatricularea
vehiculelor, servicii prestate in regim preferential), pentru a acoperi cheltuielile acestui departament.
Finantarea unei subdiviziuni deficitare din veniturile altor subdiviziuni (cross-subsidization) este o
practica ineficienta si riscantd pe termen lung.

Prin introducerea platilor pentru serviciile specifice din acest domeniu, se aplicd mecanismul de
recuperare partiald sau totald a costurilor, calculate strict in baza Metodologiei aprobate de Guvern
(care interzice addugarea unor marje de profit exagerate in cazul serviciilor publice monopoliste).
Tarifele propuse pentru serviciile incluse in compartimentul 12 nu reprezinta un profit pentru ASP, ci o
contravaloare a efortului administrativ, menit sa acopere cheltuielile ASP.

De principiu comunicam ca, actele asupra cdrora s-au rasfrans propunerile ASP nu fac parte din
categoria actelor permisive, intrucat acestea sub nici o formd nu se incadreaza in notiunea de ,,act
permisiv”’ si nu fac parte din Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Anexa nr. 1 a Legii
nr. 160/2011, care este lista oficiala a actelor permisive. Mai mult ca atat, prevederile art. 2 al Legii
nr. 213/2024 privind controlul cu marfuri strategice ne oferd expres notiunea de ,,act conex” si
specifica care sunt acestea.

Tinand cont de necesitatea organizarii procesului prestarii serviciilor de autorizare si certificare
conform noilor conditii propuse, proiectul prevede implementarea modificdrilor propuse peste o luna
de la data publicarii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Stabilirea conditiilor de eliberare a extrasului din Registrul de stat al unititilor de drept in
regim de timp real

Punctul 4 al proiectului prevede stabilirea conditiilor speciale pentru prestarea serviciului de
eliberare a extrasului din RSUD, supus digitalizarii. Se propune ca la eliberarea extrasului din RSUD,
generat automat, sa fie aplicatd taxa minima stabilitd pentru prestarea serviciului n regim de urgenta —
220 lei, cu exceptia extraselor solicitate pentru confirmarea luarii la evidentd de cétre antreprenorii
independenti, care, conform prevederilor Legii nr. 220/2007, se elibereaza conform tarifului obisnuit
(110 lei1) si organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritdtile administratiei
publice locale, care, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si a autoritatilor administratiei publice locale, se elibereaza gratuit.

Tinand cont de necesitatea ajustarii Platformei de dezvoltare a serviciilor electronice - PDSE in
vederea modificarii tarifelor Agentiei Servicii Publice, se propune implementarea modificarilor
propuse peste o lund de la data publicarii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




Alte prevederi ale proiectului:

1) La subpct. 1.1 denumirea pasaportului national, pe tot cuprinsul hotararii, se aduce in
concordantd cu prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte: cuvintele ,,pasaportul cetateanului Republicii Moldova” se substituie cu cuvantul
’pasaport”.

2) In legaturd cu dublarea in Nomenclatorul serviciilor ASP a serviciului privind eliberarea
certificatului explicativ din domeniul stare civild (prin Hotararea Guvernului nr. 707/2025 a fost
introdusa pozitia 1.3.10 farad eliminarea pozitiei 1.8.1), la subpct. 1.2.3 se exclude serviciul cu tarifele
invechite (pozitia 1.8.1).

3) La subpct. 1.2.6 se propune redenumirea serviciilor de personalizare a pasapoartelor
diplomatice si de serviciu, la comanda Ministerului Afacerilor Externe, prin completarea cu cuvantul
,Confectionarea”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Proiectul hotdrarii de Guvern a fost elaborat in vederea aducerii in concordantd cu costurile
suportate actual, a tarifelor pentru serviciile publice de eliberare a pasaportului si a permisului de
conducere de model nou, precum si acoperirii cheltuielilor pentru indeplinirea functiilor in domeniul
autorizdrii si certificarii, in conformitate cu prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020.

Prin urmare, optiuni alternative nu au fost identificate.

In cazul in care proiectul de hotirare nu va fi promovat in redactia propusa, ASP estimeazi ci, la
finele anului 2026, va inregistra un deficit bugetar de 67 000 mii lei, fapt ce poate genera instabilitatea
financiard si incapacitatea Agentiei de a acumula mijloacele necesare pentru dezvoltarea registrelor de
stat, modernizarea tehnologiilor de prestare a serviciilor, renovarea si mentinerea infrastructurii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern nu implica un impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita mijloace financiare din bugetul de stat.

Proiectul prevede operarea modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 437/2025 in vederea
excluderii din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului pentru examinarea investitiilor
de importantd pentru securitatea statului a prevederilor privind finantarea din bugetul de stat a
activitatii Secretariatului Consiliului (pct. 3 din proiect), ceea ce va avea un impact pozitiv asupra
bugetului public.

Stabilirea platilor pentru servicii din domeniul de certificare si investitii va permite acoperirea
partiald a costurilor efective la prestarea serviciilor in domeniul licentierii, investitiilor si marfurilor
strategice, care in anul 2025 au constituit cca 14 mln lei. Veniturile din prestarea cu titlu oneros a
serviciilor de certificare, propuse prin acest proiect, se estimeaza in valoare de cca 190 mii lei lunar, ce
va permite acoperirea cheltuielilor suportate pentru intretinerea subdiviziunii create pentru asigurarea
activitatii ASP in domeniul licentierii, investitiilor si marfurilor strategice in proportie de 16%.

Implementarea acestui proiect este o masura de stabilizare a echilibrului financiar. Estimam ca
proiectul va genera venituri suplimentare de 27-28 milioane lei pand la finele anului 2026. Aceste
resurse sunt vitale pentru a diminua presiunea costurilor generate de eliberarea documentelor si
prestarea serviciilor cu titlu gratuit, garantand astfel continuitatea operationala si alinierea stricta la
standardele de securitate ale Uniunii Europene.

La nivelul bugetului ASP: pe de o parte, inregistrdm o scadere de 7% a volumului de servicii
solicitate Tn primul trimestru al anului 2026, comparativ cu perioada similara a anului trecut — fapt ce
micsoreaza veniturile operationale. Pe de altd parte, costurile de achizitie ale materiei prime au crescut
substantial: blancheta pentru pasapoarte este mai scumpa cu 56%, iar cea pentru permise de conducere
cu 65%.

In acest context de inflatie a costurilor, politica ASP de ajustare a tarifelor la serviciile respective
este extrem de temperatd si orientata catre protectia beneficiarului: propunem o majorare de doar
~20% pentru pasapoarte si o corectic minimd, de 4,8%, pentru permise de conducere. Veniturile




suplimentare tintite nu urmaresc maximizarea profitului, ci optimizarea cash-flow-ului. Ele vor
functiona ca un mecanism de sustenabilitate, menit sd echilibreze balanta dintre venituri si cheltuieli si
sa atenueze impactul scdderii cererii la servicii, asigurand lichiditatea necesard pentru emiterea
neintrerupta a actelor.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul inaintat prevede stabilirea conditiilor speciale pentru prestarea serviciului de eliberare a
extrasului din RSUD, generat automat, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat.
Extrasul disponibil pentru generare automatd va fi eliberat in regim de timp real (la momentul
adresarii) conform taxei de 220 lei, comparativ cu situatia actuala in care pentru obtinerea extrasului
peste o ora se aplica taxa de 440 lei, dar conform taxei de 220 lei serviciul se presteaza in termen de 24
ore.

Stabilirea platilor pentru serviciile in domeniul certificarii este estimatd sa aiba un impact redus
si nesemnificativ asupra sectorului privat, avand in vedere caracterul specific si limitat al activitatilor
pentru care sunt solicitate aceste servicii. Numarul tranzactiilor si al solicitarilor aferente actelor
conexe emise in vederea facilitdrii comertului cu marfuri strategice, precum si al procedurilor de
aprobare si certificare prevazute, este relativ redus in raport cu totalul activitatilor economice
desfasurate de mediul de afaceri.

Totodata, serviciile respective sunt utilizate preponderent de un cerc restrans de operatori
economici care activeaza in domenii reglementate sau specializate, unde costurile administrative si de
conformare reprezinti deja o componenta inerentd a activititii economice. In acest context, cuantumul
tarifelor propuse nu este de naturd s genereze efecte economice semnificative asupra competitivitatii
intreprinderilor sau asupra costurilor generale de operare.

Impactul financiar este diminuat si prin aplicarea unor scutiri de platd in anumite situatii expres
prevazute, inclusiv pentru examinarea investitiilor cu valoare mai mica decat pragul stabilit sau pentru
cazurile examinate in urma deciziilor autoritatilor competente. Aceste exceptii contribuie la evitarea
unei poveri financiare excesive asupra intreprinderilor mici si mijlocii si asupra anumitor categorii de
investitori.

Un alt element care limiteaza impactul asupra sectorului privat il constituie raportul rezonabil
dintre valoarea tarifelor si complexitatea activitatilor administrative efectuate de autoritatea
competentd. Instituirea tarifelor urmareste asigurarea recuperarii partiale a costurilor administrative
aferente examindrii cererilor, verificarii documentatiei si a deplasarii specialitatilor la fata locului
pentru efectuarea activitatilor stabilite prin acte normative si prestarii serviciilor specializate de catre
autoritatea competentd, contribuind astfel la eficientizarea si sustenabilitatea procesului administrativ.

In acelasi timp, perceperea acestor pliti poate contribui la eficientizarea procesului administrativ
si la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare pentru
examinarea operativa si profesionista a solicitdrilor depuse. Nu in ultimul rand, domeniile vizate de
aceste servicii implica aspecte sensibile ce tin de securitatea statului, controlul comertului cu marfuri
strategice si monitorizarea investitiilor de importantd pentru securitatea nationald. In acest context,
instituirea unor mecanisme administrative adecvate si sustenabile financiar este justificatd prin
interesul public urmarit si prin necesitatea respectarii standardelor nationale si internationale de control
si supraveghere.

Prin urmare, se apreciaza ca impactul asupra sectorului privat va fi limitat proportional cu natura
serviciilor prestate si justificat prin necesitatea asigurarii unui cadru adecvat de reglementare a
functiondrii institutiei la autofinantare.

4.4. Impactul social

In pofida majorarii cu 21,5% a tarifului la eliberarea pasaportului si cu 4,8% a tarifului la
eliberarea/preschimbarea/restabilirea permisului de conducere, proiectul va avea un impact social
pozitiv legat de punerea in circulatie a modelelor noi, de ultima generatie, a pasaportului si permisului
de conducere cu un grad sporit de protectie fizica si tehnicd Tmpotriva contrafacerii si falsificarii,
conform standardelor europene, fiind imbunatatite ca design, securizare a informatiei si masuri de
protectie a datelor personale ale titularului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Nu este relevant.




4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Nu este relevant.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este relevant.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii Guvernului nu transpune actele juridice ale UE in legislatia nationala

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotdrarii Guvernului a fost plasat pe
platforma www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md , la compartimentul ,, Transparenta decizionald/Consultari publice/Initierea elaborarii
actelor normative”.

Urmare anuntarii proiectului in procedura de avizare, proiectul, impreund cu materialele aferente,
a fost plasat spre consultari publice.

Anuntul de initiere si proiectul pot fi consultate accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-
guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-privind-serviciile-publice-prestate-de-
catre-agentia-servicii-publice/16534

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare Electronica si examinat in cadrul sedintei
Grupului de lucru al comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Pozitia autorului vizavi de propunerile si/sau obiectiile la proiect sunt reflectate in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul A
fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Urmare expertizei juridice, Ministerul Justitiei a comunicat lipsa obiectiilor sau recomandarilor
de ordin conceptual. Totusi, au fost Tnaintate unele propuneri de ordin redactional, care au fost partial
acceptate.

Prin Raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11558 din 09.06.2026, Centrul National
Anticoruptie a recomandat reexaminarea proiectului prin prisma acestuia, inaintdnd mai multe
recomandari.

Pozitia autorului vizavi de propunerile si/sau obiectiile la proiect sunt reflectate in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotdrare se incorporeazd in sistemul actelor normative si nu necesitd
abrogarea sau modificarea altor acte normative de acelasi nivel.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului prevede executarea activitatilor atat de ordin institutional, cat si de
ordin interinstitutional.

Actiunile care sunt necesare pentru a fi realizate in cadrul ASP:

- emiterea ordinului ASP cu privire la modificarea Nomenclatorului intern al serviciilor
prestate de catre ASP si tarifele la acestea, aprobate prin Ordinul ASP nr. 66/2021;

- operarea modificarilor necesare in Clasificatorul de firma CF 37603221.0285.02 ,,Servicii” si
in sistemele informationale aferente prestarii serviciilor;

- ajustarea instructiunilor, regulamentelor ce stabilesc procedura de prestare a serviciilor;

- actualizarea informatiei despre serviciile supuse modificarii, plasatd pe pagina web-oficiala a
ASP: www.asp.gov.md;

- asigurarea ajustarii PDSE 1n vederea modificarii tarifelor ASP pentru serviciile digitalizate;

- _informarea populatiei despre prevederile proiectului.
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http://www.asp.gov.md/

Implementarea proiectului cuprinde activitati si de ordin interinstitutional:

- actualizarea pe Portalul guvernamental integrat EVO www.evo.gov.md a informatiei aferente
serviciilor publice supuse modificarii — ASP in comun cu Agentia de Guvernare Electronica;

- ajustarea acordului de colaborare dintre ASP si Ministerul Afacerilor Externe privind
prestarea serviciilor ASP prin intermediul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare, in vederea
modificarii listei serviciilor si tarifelor la acestea — ASP in comun cu Ministerul Afacerilor Externe.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN


http://www.evo.gov.md/

SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind serviciile publice prestate de catre Agentia Servicii Publice)

(numar unic 419/MAI/ASP/2026)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii Argumentarea autorului proiectului
avizare/expertizare/consultare crt.
publica
AVIZARE

Ministerul Afacerilor Externe Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
(Nr. DI/3/041-5481 din 12.05.2026)
Ministerul Dezvoltarii Economice Cu referire la proiectul de hotdrare pentru modificarea
si Digitalizarii unor hotdrari ale Guvernului (privind serviciile publice
(nr. 03-1606 din 12.05.2026) prestate de catre Agentia Servicii Publice) (numar unic

419/MAI/ASP/2026), reiesind din competentele functionale,

comunicdm urmatoarele.

Se recomanda ca proiectul de hotdrare sa contina
prevederi exprese privind:
1. |i. prestarea electronicd a serviciilor nou-introduse 1in | Nu se accepta.

capitolul 12 (servicii de autorizare, certificare si licentiere)
prin intermediul Portalului guvernamental integrat EVO, cu
indicarea termenului de integrare;

Sensul proiectului de hotarare, in partea ce
tine de serviciile din capitolul 12, constd in
stabilirea platilor la serviciile existente in
domeniul certificdrii si investitiilor, care la
momentul actual se presteaza cu titlu gratuit.

Ceea ce tine de digitalizarea acestora, toate
serviciile publice prestate de catre Agentia
Servicii  Publice (ASP), pasibile pentru
digitalizare, sunt incluse in lista serviciilor
electronice care urmeaza sa fie implementate
in viitorul apropiat, iar digitalizarea acestora se
realizeaza in comun cu Agentia de Guvernare
echipei tehnice a AGE.

Reiesind din cele relatate, consideram
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il. asigurarea actualizarii informatiilor despre serviciile
modificate in Registrul de stat al serviciilor publice si pe
Portalul EVO. Totodata, consideram oportun examinarea
oportunitatii elimindrii complete a termenelor intermediare
de prestare (24 ore, 4 ore, 1 ord) pentru extrasul din RSUD
disponibil in format electronic generat automat, cu
mentinerea exclusiva a regimului timp real.

inoportun  completarea  proiectului  cu
prevederile ce tin de digitalizarea serviciilor
nou-introduse in capitolul 12, cu stabilirea
termenelor de digitalizare a acestora.

Nu se accepta.

Actualizarea informatiilor despre serviciile
modificate in Registrul de stat al serviciilor
publice si pe Portalul EVO se realizeaza in
temeiul prevederilor Hotédrarii Guvernului
nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat al
serviciilor publice. Aceastda masura este
reflectatd in compartimentul 9 din nota de
fundamentare la proiect ,, Mdasuri necesare
pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ’’.

Cu referire la termenele de prestare a
serviciului de eliberare a extrasului din RSUD,
proiectul extinde lista termenelor pentru
prestarea serviciului, prin stabilirea termenului
unic pentru prestarea serviciului in mod digital
(la momentul adresarii, In regim de timp real).
Prin hotararea Guvernului nu pot fi eliminate
termene in vigoare, utilizate la prestarea
serviciului la ghiseu, stabilite prin Legea
nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor
individuali. Suplimentar, obtinerea extrasului
in regim real de timp este un functional nou
care a fost posibil a fi aplicat odata cu lansarea
sistemului nou RSUD2, doar pentru inscrierile
inregistrate sau modificate (verificate) dupa
lansare.




La pct. 2. din proiectul hotararii.

Se impune revizuirea pct. 2 al proiectului, tindnd cont ca
pct. 96 al anexei nr. 2 la Regulamentul privind procedura de
control al comertului cu marfuri strategice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 24/2025, care stabileste expres
caracterul gratuit al eliberarii actelor permisive aferente
domeniului comertului cu marfuri strategice. In aceste
conditii, in cazul In care se intentioneazd instituirea unor
tarife pentru anumite acte conexe, considerdm ca excluderea
integrala a sintagmei ,,in mod gratuit” poate crea ambiguitati
privind categoriile de acte permisive pentru care gratuitatea
se mentine si cele pentru care urmeaza a fi aplicate tarife.

Astfel, consideram oportun ajustarea corespunzatoare a
prevederii respective, astfel incat sa fie delimitate clar actele
pentru care se aplica tarife si cele pentru care se pastreaza
regimul gratuit.

Totodata, avand in vedere ca introducerea unor tarife
reprezintd costuri suplimentare pentru mediul de afaceri,
consideram necesara informarea si consultarea prealabila a
operatorilor economici privind modificdrile propuse si
justificarea necesititii acestora. In acelasi timp, nu
consideram oportund intrarea in vigoare a amendamentelor
la data publicarii, inclusiv din perspectiva eventualelor
dosare aflate in curs de examinare. In acest sens,
recomandam instituirea unei perioade tranzitorii rezonabile,
care sd permitd informarea mediului de afaceri si adaptarea
la noile conditii aplicabile.

La nota de fundamentare.

Nota de fundamentare urmeaza sa clarifice in ce masura
extrasul din RSUD generat automat va fi disponibil prin
platforma de interoperabilitate pentru reutilizare de catre alti
prestatori de servicii publice, eliminand astfel necesitatea
solicitdrii repetate de cdtre beneficiari.

Se accepta partial.

Caracterul gratuit al eliberarii autorizatiilor
aferente domeniului comertului cu marfuri
strategice este expres stabilit prin Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzétor.
Proiectul prevede stabilirea platii doar pentru
serviciile de examinare a cererilor privind
eliberarea actelor conexe, care nu sunt incluse
in lista actelor permisive, aprobatd prin Legea
nr. 160/2011. in acest context, structura
capitolului 12 din Nomenclatorul serviciilor
prestate de catre ASP a fost ajustata.

Conform prevederilor subpct. 5.2. din
proiectul hotararii, tarifele pentru serviciile
incluse in capitolul 12, vor intra in vigoare
dupa o lund de la data publicarii hotararii de
Guvern 1n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Cu referire la informarea si consultarea
prealabila a operatorilor economici privind
modificarile propuse, in corespundere cu
prevederile Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a
fost publicat pentru consultari publice pe
platforma www.particip.gov.md.

Nu se accepta.

Autorul considerd ca nu Extrasul din RSUD
trebuie sa fie disponibil prin platforma de
interoperabilitate, ci datele ce se contin in
acest extras. In acest sens, schimbul de date
automatizat Intre autoritdti/entitati solicitante a
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http://www.particip.gov.md/

De asemenea, consideram judicios ca Nota sa includa o
evaluare a gradului de automatizare posibil pentru fiecare
serviciu nou-introdus in capitolul 12, indicand orizontul de
timp estimat pentru implementarea automatizarii totale sau
partiale.

extrasului din RSUD prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect,
este deja realizat. Toatd informatia, solicitata
in Extrasul din RSUD, este disponibild pentru
consumarea prin MConnect. Este evident, ca
implementarea acestui mecanism presupune
existenta, la nivelul tuturor consumatorilor de
date, a unor sisteme informationale functionale
capabile sa receptioneze si sa prelucreze datele
furnizate. In prezent, nu exista certitudinea ca
toate autoritatile/entitatile vizate dispun de
astfel de sisteme sau de capacitatile tehnice
necesare. Totodatd, este necesar de a lua in
considerare faptul ca extrasele respective nu
sunt solicitate exclusiv pe teritoriul Republicii
Moldova, ci si In contexte externe (spre
exemplu, in cadrul procedurilor de achizitii
internationale), unde exista cerinte specifice
privind forma si prezentarea acestora, care nu
pot fi substituite integral prin schimb de date
automatizat.

Referitor la Extrasul din RSUD - acesta este
generat sub forma de document electronic, este
plasat in Cabinetul personal EVO al
beneficiarului si poate fi reutilizat pana la
introducerea unor modificari.

Nu se accepta.

Sensul proiectului de hotdrare, in partea ce
tine de serviciile din capitolul 12, consta in
stabilirea platilor la serviciile existente in
domeniul certificdrii si investitiilor, care la

4




momentul actual se presteaza cu titlu gratuit.
Ceea ce tine de digitalizarea acestora, toate
serviciile publice prestate de catre ASP,
pasibile pentru digitalizare, sunt incluse in lista
serviciilor electronice care urmeaza sa fie
implementate pe platforma PDSE, iar
digitalizarea acestora se realizeaza in comun
cu Agentia de Guvernare Electronicd pe
Consideram inoportun completarea Notei de
fundamentare cu raspunsurile la intrebarile
abordate, deoarece nu sunt relevante pentru
acest proiect.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/3-03-74/752 din 13.05.2026)

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
serviciile publice prestate de catre Agentia Servicii Publice),
(numar unic 419/MAI/ASP/2026), remis spre avizare de
catre Cancelaria de Stat nr. DGPSG-2365-18-69-1205 din 04
mai 2026 si, reiesind din competenta sa functionala,
comunicd sustinerea de principiu a proiectului.

Totodatd, constatdm ca modificdrile propuse prin majorarea
tarifelor la serviciile prestate de Agentie vor avea impact
asupra cheltuielilor cetatenilor si sectorului privat. Prin
urmare, nota de fundamentare la proiect urmeazda a fi
completatd de autor cu precizari referitor la impactul
financiar al acestuia asupra bugetului ASP, cu prezentarea
calculelor relevante in acest sens.

Se accepta

A fost completat compartimentul 4
subcompartimentul 4.2. ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative din Nota de
fundamentare la proiect.

Agentia de Guvernare Electronica
(nr. 3007-122 din 13.05.2026)

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”, a
examinat proiectul de hotardre pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind serviciile publice prestate
de catre Agentia Servicii Publice) (numdr unic
419/MAL/ASP/2026), autor — Ministerul Afacerilor
Interne/Agentia Servicii Publice, prezentat pentru avizare,
si_in limita competentelor functionale, comunica




urmatoarele:

Reiesind din continutul pct. 2 al proiectului, constatam ca
intentia autorului este de a elibera extrasele din Registrul de
stat al unitdtilor de drept (in continuare- RSUD), solicitate
sub forma de document electronic generat automat, in regim
de timp real, cu perceperea taxei minime aplicate pentru
prestarea serviciului in regim de urgenta, in conformitate cu
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali (taxa
de 220 lei).

1. Estimam ca aceste noi conditii de tarifare ar putea afecta
activitatea antreprenorilor independenti deoarece aceasta
abordare vine in contradictie inclusiv cu art. art. 31% (4) din
Legea nr. 220/2007, care prevede ca extrasul din Registrul
de stat care contine date privind antreprenorul independent
se elibereaza sub formd de document electronic, comandat
prin intermediul unor aplicatii web si generat automat, in
regim de timp real, conform tarifului stabilit pentru termenul
maxim de prestare a serviciului respectiv. Astfel, insasi
Legea mentioneazd ca serviciile publice electronice de
eliberare a extraselor din RSUD, pentru persoanele care
presteaza activitate independenta de antreprenoriat, se vor
presta la tariful obisnuit pentru prestarea aceluiasi serviciu in
termen maxim. Chiar daca sunt inregistrati in RSUD,
antreprenorii independenti sunt, in esentd, persoane fizice,
care nu ar trebui sa fie asimilati persoanelor juridice.

In contextul argumentelor mentionate, pet. 2 al proiectului
de hotarare se va revizui prin stabilirea unei exceptii de la
regula generala in cazul extrasului generat automat din
RSUD pentru antreprenorii independenti in regim de timp
real, astfel 1ncat categoria respectiva de persoane sa
beneficieze de un tarif corelat cu costul real al prestarii
serviciului electronic in regim obisnuit, in corespundere cu
solutia legislativd consacratd la art. 31% alin. (4) din Legea




nr. 220/2007.

Consideram ca optiunea respectivd va asigura coerenta
regimului tarifar aplicabil acestei categorii de persoane si
stimularea adoptiei serviciilor publice electronice de catre
persoanele fizice.

2. Conform art. 24 alin. (5) din Legea nr. 234/2021, tarifele
percepute pentru prestarea serviciilor publice cu platd in
forma electronica si la ghiseu sunt stabilite distinct si au
drept scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale
prestatorului in procesul de prestare a serviciilor publice. In
acest context, aplicarea coeficientului de majorare aferent
regimului de urgentd, prevazut in pct. 2 al proiectului, nu
este corelatd cu natura proceselor de generare automata a
documentelor electronice in timp real. Astfel, solutia
propusd de autor pentru extrasele din RSUD ar putea crea un
precedent pentru tarifarea la nivel de urgentd a extraselor
electronice din celelalte registre de stat.

Desi serviciile electronice nu presupun implicit costuri zero,
tarifele pentru extrasele generate automat trebuie sa reflecte
cheltuielile efective de operare tehnologica (dezvoltare si
mentenantd sisteme, gazduire pe platforma MCloud integrari
cu sisteme informationale partajate etc.).  Astfel,
fundamentarea tarifelor impune o procedurd distinctd,
elaboratd exclusiv pentru fluxul automatizat de prestare a
serviciilor publice electronice.

In context, recomandiam ca prestarea automatizati (digitala)
a serviciilor publice sd fie analizatd si consacratd ca
modalitate implicitd (default) de livrare pentru cetateni si
mediul de afaceri, cu reducerea corespunzatoare a tarifelor
pentru toate serviciile publice prestate exclusiv electronic (in
cadrul RSUD sau a SI ,,Acte de stare civila”), avand in
vedere optimizarea semnificativa a resurselor si excluderea
completd a interventiei umane In procesul de procesare si

Se accepta.
Pct. 4 al proiectului a fost ajustat.

Se accepta partial

Proiectul nu presupune tarifarea serviciilor
electronice prestate in regim de timp real la
nivel de urgenta, dar propune pentru serviciul
de eliberare a extrasului electronic din RSUD
sd se aplice unul din 4 tarife utilizate la
prestarea serviciului la ghiseu, stabilite prin
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a  persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.

Cu privire la calcularea tarifului, evident ca
serviciul electronic prestat in regim de timp
real nu presupune costuri zero, dar toate aceste
costuri sunt indirecte. Conform Metodologiei
de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
catre ASP, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 966/2020, drept baza pentru calcularea
tarifului  constituie  consumurile  directe
asociate prestarii serviciului (cheltuieli cu
personalul, cheltuieli materiale), determinate
conform fisei tehnologice aprobate. In cazul
extrasului generat automat, cheltuielile directe
constituie  zero, deoarece la  prestarea
serviciului nu participa angajatul ASP si nu
sunt utilizate careva materiale (se emite
document electronic). Pentru stabilirea
tarifelor justificate la serviciile publice
electronice prestate fard implicarea directd a
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eliberare.

prestatorului, este necesara stabilirea cadrului
normativ de reglementare a modului de
calculare a tarifelor pentru acest tip de servicii.

Cu referire la serviciile prestate in cadrul SI
»Acte de stare civila”, pentru toate serviciile in
domeniul starii civile au fost stabilite (prin
Hotdrarea Guvernului nr. 707/2025) tarifele
distincte pentru prestare la ghiseu si in forma
electronica, calculate in conformitate cu
Metodologia  aprobatda  prin  Hotararea
Guvernului nr. 966/2020, in baza fiselor
tehnologice aprobate. Este de mentionat ca,
toate serviciile de stare civila prestate in forma
electronica, presupun antrenarea angajatorului
ASP ce permite completarea fisei tehnologice
si calcularea tarifului In conformitate cu cadrul
normativ 1n vigoare. Totodata, constatim
faptul ca la momentul actual pentru
majoritatea serviciilor publice digitalizate
recent norma de timp utilizata la prestarea
serviciilor electronice nu este mai mica decat
cea utilizata la prestarea serviciului la ghiseu
din mai multe motive (verificare manuala
suplimentara, prelucrare manuala a datelor din
cerere si etc.).

Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator

(nr. 38-78-5707 din 20.05.2026)

Proiectul de act normativ si nota de fundamentare se
sustine cu obiectii si recomandari:

La proiectul de act normativ:

Propunerea din proiect de a colecta o plata distincta pentru
examinarea cererii $i Intocmirea dosarului, in privinta
serviciilor conexe cu activitatea din domeniul jocurilor de
noroc, este contrara cu principiul previzibilitatii cheltuielilor
si in discordantd cu prevederile din Legea nr. 160/2011,
art. 9. In conformitate cu art. 14 din Legea nr. 291/2016

Nu se accepta.

Precizare

Organizarea si desfasurarea activitatii In
domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia intretinerii
cazinourilor, constituie monopol de stat si este
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serviciul este intitulat ca emiterea ,avizului cu privire la
inregistrarea jocului de noroc” sau ,,inregistrarea jocului de
noroc” si legea 1n cauzd nu prevede un alt serviciu conex de
»~intocmirea dosarului pentru coordonarea si Inregistrarea
regulilor”. Ori in formularea propusa se poate intelege ca
existd totusi doud servicii distincte pentru care se poate
percepe plati distincte. Totodatd, atentionam ca ,,avizul” in
cauzd poate fi calificat ca si act permisiv din randul
ncertificatelor” in conformitate cu prevederile Legii
nr. 160/2011 (art. 41) si necesitd sd se regaseascda in
Nomenclatorul actelor permisive, corespunzator si marimea
taxei/platii pentru emitere necesitd sd fie prevazuta in
Nomenclatorul din Legea nr. 160/2011. In cazul in care
acesta nu se regaseste in Nomenclator, acest aviz este unul
facultativ si nu poate fi impus.

La p. 1.2.7, pozitia 12.3.3, se propune revizuirea normei
privind instituirea tarifului pentru examinarea cererii privind
aprobarea prealabila a investitiillor de importantd pentru
securitatea statului. Proiectul stabileste cd examinarea
cererilor pentru investitiile cu valoarea mai mica de 1 700
mii lei sau depuse 1n urma somarii in baza deciziei
Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta
pentru Securitatea Statului se efectueaza gratuit, iar pentru
investitiile cu valoarea egald sau mai mare de 1 700 mii lei
se percepe tariful de 22 130 lei. Norma este insuficient
fundamentata, intrucit proiectul nu argumenteaza criteriul

reglementatd prin Legea nr. 291/2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc.

Conform legii prenotate, activitatea jocurilor
de noroc constituie monopol de stat si nu este
supusa autorizarii. Astfel, serviciul propus nu
se Incadreaza sub nici o forma in notiunea de
,,act permisiv”’ si evident nu se regaseste in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin
Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011.

Astfel, in temeiul Legii nr. 291/2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc, ASP asigura procesul de coordonare
si 1Inregistrare a regulamentelor de joc,
implicand o analiza riguroasd a documentatiei
juridice si a algoritmilor tehnici. Denumirea
serviciului  ,,intocmirea dosarului  pentru
coordonarea si Inregistrarea regulilor” reiese
din procedura stabilitd pentru procesarea
cererilor.

In acest context Nota de fundamentare a fost
suplinita.

Se accepta.

Prevederile Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiillor de
importantd pentru securitatea statului, in anul
2025, au fost armonizate cu cerintele impuse
prin Regulamentul (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din
19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdine directe 1in
Uniune, care defineste explicit faptul «ca,
deciziile adoptate de catre autoritatile
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valoric de 1 700 mii lei si nu explicd de ce depasirea acestui
prag justifica perceperea unei taxe in cuantum de 22 130 lei.
Nu este demonstratd legitura dintre valoarea investitiei si
costurile administrative reale aferente examinarii cererii. In
lipsa unei metodologii de calcul, tariful propus poate fi
apreciat ca arbitrar si disproportionat in raport cu serviciul
prestat. Totodatd, aprobarea prealabilda a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului are natura juridica a
unui act permisiv ascuns (in afara Legii 160/2011). Prin
urmare, aceasta aprobare urmeaza sa fie inclusa 1n
Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr. 160/2011, iar
taxa aferenta trebuie stabilitd si argumentatd prin act
legislativ. Se recomandd excluderea pozitiei 12.3.3 din
proiect sau promovarea concomitentd a modificarilor la
Legea nr. 160/2011, prin includerea aprobarii prealabile a
investitillor de importantd pentru securitatea statului In
Nomenclatorul actelor permisive, cu indicarea expresd a
taxei, a modului de calcul, a termenului de examinare si a
autoritatii emitente. De asemenea, se recomanda prezentarea
argumentarii economice a pragului de 1 700 mii lei si a
cuantumului de 22 130 lei.

In p. 2 se propune ca extrasul din Registrul de stat al
unitatilor de drept sa fie eliberat electronic, automat, In timp
real, dar contra plata, prin aplicarea taxei minime pentru
serviciul prestat in regim de urgenta, cu exceptia extrasului
solicitat de organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei publice
locale pentru confirmarea luarii la evidenta. Atentiondm ca
in paralel, la etapa de aprobare de catre Guvern este
proiectul MDED cu privire la aprobarea Listei serviciilor
esentiale pentru mediul de afaceri si a Planului de actiuni
pentru digitalizarea acestora (NU 302) care prevede,
dimpotriva, Eliminarea serviciului “Extrasul din Registrul de

implicate in procesul de examinare a
investitiilor strdine, nu sunt calificate drept
,,acte permisive”. Respectiv, la fel si in cazul
Republicii Moldova, deciziile emise de catre
Consiliul pentru examinarea investitiilor de
importantd pentru securitatea statului, nu sunt
calificate drept ,, acte permisive”.

In acest context Nota de fundamentare a fost
completatd cu argumentele suplimentare.

S-a luat act.

Schimbul de date automatizat intre
autoritatile/entitdtile solicitante a extrasului din
RSUD prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect, este deja realizat.
Toatd informatia solicitatd in Extrasul din
RSUD este disponibild pentru consumarea prin
MConnect. Este evident, cd implementarea
acestui mecanism presupune existenta, la
nivelul tuturor consumatorilor de date, a unor
sisteme informationale functionale capabile sa
receptioneze si sa prelucreze datele furnizate.
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Stat al Unitatilor de Drept” si Inlocuirea acestuia cu
schimbul de date automatizat intre autoritatile/entitatile
solicitante pentru procedurile administrative interne, precum
si dezvoltarea unui mecanism de verificare online (cod
QR/Link de validare), ce ar permite partenerilor externi sa
verifice autenticitatea datelor.

In prezent, nu existi certitudinea ci toate
autoritatile/entitatile vizate dispun de astfel de
sisteme sau de capacitdtile tehnice necesare.
Totodata, este necesar de a lua in considerare
faptul ca extrasele respective nu sunt solicitate
exclusiv pe teritoriul Republicii Moldova, ci si
in contexte externe (spre exemplu, in cadrul
procedurilor de achizitii internationale), unde
existd cerinte specifice privind forma si
prezentarea acestora, care nu pot fi substituite
integral prin schimb de date automatizat.

Referitor la Extrasul din RSUD - acesta este
generat sub forma de document electronic, este
plasat 1n Cabinetul personal EVO al
beneficiarului si poate fi reutilizat pana la
introducerea unor modificari.

Serviciul de eliberare a extrasului din RSUD
se presteaza conform prevederilor stabilite in
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a  persoanelor juridice si a
intreprinzdtorilor individuali. Reiesind din
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, potrivit principiilor de legiferare
aplicabile procesului normativ, respectarea
ierarhiei actelor normative este obligatorie. In
consecintda, eliminarea unui serviciu instituit
prin lege nu poate fi realizatd prin hotarare a
Guvernului.

Mai mult, la nivelul Uniunii Europene,
conceptul de digitalizare a serviciilor publice
vine la pachet cu un set de reguli stricte
privind incluziunea digitala si drepturile
cetatenilor care nu pot sau nu doresc sa
foloseascd instrumente electronice. O serie de
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La Nota de fundamentare (analiza impactului de

reglementare):
Din argumentarea prezentatd, se inainteazd obiectivul
sustenabilitdtii  institutiei, corespunzator  aplicarea

principiului ca tarifele sa fie stabilite in asa mod ca sa
acopere cheltuiclile si investitiile necesare. Insi nu se
propune o analizd a cheltuielilor, nu sunt prezentate
informatii care ar argumenta necesitatea suplinirii
veniturilor, la fel nu se argumenteaza daca cheltuielile
inregistrate au fost rationale in totalitate si nu se expune care
au fost si vor fi actiunile administratiei pentru optimizarea si
rationalizarea cheltuielilor. Complementar, este important de
a clarifica ce oportunitati existd pentru ca bugetul ASP si fie
suplinit si din alte surse, implicit de la bugetul de stat, in
special in privinta serviciilor acordate cu inlesniri unor paturi
sociale. Analiza in cauzd este indispensabild cel putin in
raport cu tarifele impuse pentru agentii economici, ca s
poata fi argumentatd cel putin necesitatea interventiei.

Pentru a argumenta suficient oportunitatea solutiilor
propuse, este obligatoriu de a completa substantial
compartimentul 4, in privinta analizei impactului, pentru a
demonstra beneficiul net pentru toate partile vizate, in urma
analizei si estimdrii tuturor costurilor si beneficiilor. Este
necesar sa fie inclusa argumentarea majorarii tarifelor, cum
concret acestea cresc comparativ cu tarifele anterioare. In
special este necesar de clarificat care este impactul real
asupra solicitantilor si beneficiarilor de servicii n cauza.

acte normative fundamentale si principii
obligatorii la nivelul Uniunii Europene impun
statelor membre (in procesul de racordare a
legislatiel)  asigurarea  unor  alternative
non-digitale (offline sau pe suport hartie/fizic).

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata.
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Totodata nu e tocmai clar ce obtin solicitantii din achitarea
unui pret mai mare (ex. o sa beneficieze de angajarea unui
personal mai calificat sau mai variat, ASP o sa faca investitii
care o sa permitd scaderea timpului de prestare a serviciului
sau majorarea calitatii sau extinderea ariei de servicii
prestate).

Aceste majorari de pret, corespunzator cheltuieli
suplimentare pentru solicitanti, trebuie sa fie expuse in
detaliu si estimate intr-un volum global si trebuie sa fie
comparate cu estimarea corespunzatoare (monetard) a
beneficiilor, asa incat sd fie argumentata clar si convingator
necesitatea majordrii preturilor, dar si includerii unor noi
servicii obligatorii (ex. taxd pentru examinarea cererii si
intocmirea dosarului s.a.).

In partea ce tine de consultirile publice deja la etapa
actuald este important de expus pozitia conceptuald a partilor
interesate, in special a beneficiarilor/solicitantilor de servicii
prevazute.

Se accepta partial.

Modificarea tarifelor la serviciile prestate de
catre ASP a fost reflectata Tn mass-media.

Totodata, 1n corespundere cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, in scopul informarii si
consultarii prealabile a operatorilor economici
privind modificarile propuse, proiectul a fost
publicat pentru consultéri publice pe platforma
www.particip.gov.md, cu stabilirea perioadei
de consultare 05.05.2026-18.05.2026.

Suplimentar, de mentionat cd, pe parcursul
perioadei de consultare, n-a parvenit nici-o
solicitare de clarificari sau de ajustare a
prevederilor proiectului.

EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
(Raport de  expertizd  juridica
nr. 04/1-6187 din 05.06.2026)

Sub aspectul fundamentarii juridice, elaborarea proiectului
rezidd In necesitatea ajustarii cadrului normativ privind
serviciile publice prestate de Agentia Servicii Publice, in
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contextul punerii in circulatie a noilor modele de pasaport si
permis de conducere, precum si al recalcularii tarifelor
aferente, potrivit Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de cdtre Agentia Servicii Publice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020. Totodata, proiectul
urmdreste completarea Nomenclatorului serviciilor Agentiei
Servicii Publice cu servicii din domeniul licentierii,
autorizarii si certificarii, In vederea acoperirii costurilor
administrative aferente prestarii acestora.

In contextul examindrii proiectului, comunicim lipsa
obiectiilor sau recomandarilor de ordin conceptual.

Din punct de vedere redactional comunicdm urmatoarele:

La subpct. 1.3 remarcdm ca, sectiunea reprezinta element
de structura complex, motiv pentru care nu poate fi
constituitd dintr-un singur punct.

La pct. 2, in cuprinsul dispozitiei de modificare a Hotardrii
Guvernului nr. 437/2025, cuvintele ,cu modificarile
ulterioare” se vor exclude, intrucat actul normativ vizat nu a
fost supus modificarilor.

La subpct. 5.2 cuvintele ,]la o lund” se vor substitui cu
cuvintele ,,la expirarea termenului de o luna”.

S-a luat act.

Nu se accepta.

Anexa nr. 3 “Categoriile serviciilor ASP
prestate cu inlesniri” la Hotararea Guvernului
nr. 966/2020 este structuratd conform
domeniilor de servicii prestate. Proiectul
prevede introducerea sectiunii a 8-a “Servicii
de licentiere, autorizare si certificare” care
ulterior poate fi completatd cu alte inlesniri in
acest domeniu.

In plus, Anexa nr. 3 in redactia actuald
contine doud sectiuni (a 2-a si a 7-a) cu un
singur punct.

Nu se accepta.

Hotararea Guvernului nr. 437/2025 a fost
modificatd prin Hotararea Guvernului nr. 569
din 03.09.2025.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerilor
inaintate.
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Centrul National Anticoruptie
(Raport de expertiza anticoruptie
nr. EHG26/11558 din 09.06.2026)

Concluzia expertizei:

Prin proiect se propune aprobarea modificarilor la
Hotararea de Guvern nr. 966/2020 cu privire la serviciile
prestate de catre Agentia Servicii Publice.

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Obiectivul
principal al proiectului consta in implementarea masurilor
care vor duce la diminuarea deficitului bugetului cu 40
procente, ce va permite asigurarea stabilitatii economice a
Agentiei fara atragerea surselor financiare din bugetul de
stat”.

La fel, se mentioneaza in nota de fundamentare ca: ,,Toate
tarifele propuse au fost calculate in conformitate cu
prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020, in baza
fiselor tehnologice aprobate”.

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Servicii
Publice care va aplica prevederile Hotararii de Guvern
nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice.

In redactia propusi a proiectului, se constati o ambiguitate
administrativd a unor servicii noi propuse a fi incluse in
Nomenclatorul serviciilor prestate de catre Agentia Servicii
Publice si tarifele la acestea, precum si modalitatea de
prestare a acestor servicii.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul
IIT al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului
prin prisma prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Raportul de expertiza:

Punctul 1, subpunctul 1.2.7 - completarea Anexei nr. 2
cu  Capitolul 12 -  Servicii de licentiere,
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autorizare si certificare si punctul 2 si 3 din proiectul
hotararii de Guvern

Obiectii:

Urmare a examindrii proiectului se constatd ca autorul
propune completarea Nomenclatorului serviciilor prestate de
catre Agentia Servicii Publice si tarifele la acestea cu noi
servicii de certificare si alte servicii.

Autorul face referinta la examinarea:

unor cereri In vederea eliberarii unor acte conexe emise in
vederea facilitarii comertului cu marfuri strategice;

deplasarii specialistului pentru verificarile la fata locului in
cadrul prestarii serviciilor de autorizare si certificare;

examinarea cererilor si intocmirea dosarului privind
coordonarea si inregistrarea regulilor de desfisurare a
jocurilor de noroc, elaborate de organizator;

examinarea cererii privind aprobarea prealabild a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

Cu referire la propunerea de includere a acestor servicii in
Nomenclator, atragem atentia la urmatoarele aspecte.

Potrivit art. 9 din Legea nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice - Procedura de solicitare,
eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, anulare si
retragere a autorizatiilor pentru comertul cu marfuri
strategice si a actelor conexe pentru solicitanti este
reglementatd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator, in masura in
care nu este reglementatd de prezenta lege.

Respectiv, in opinia noastrda, consideram ca legiuitorul a
reglementat si procedura de eliberare a actelor conexe.
Potrivit, proiectului, 1nsa, se propune ca actele conexe
identificate de autor sa fie reglementate doar la nivelul
hotararii de Guvern nr. 966/2020.

In Nomenclatorul actelor permisive eliberate (anexa 1 la

Nu se accepta.

Proiectul prevede stabilirea platii doar pentru
serviciile de examinare a cererilor privind
eliberarea actelor conexe, care nu sunt acte
permisive si nu fac parte din Nomenclatorul
actelor permisive eliberate de catre autoritatile
emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Anexa nr. 1 la
Legea nr. 160/2011.

Reiesind din prevederile art. 2 al Legii
nr. 213/2024 privind controlul comertului cu
marfuri strategice, actul conex este act emis in
vederea facilitarii comertului cu marfuri
strategice, iar acestea fiind cele 4 tipuri de
certificate si notificarea. Actele conexe nu sunt
obligatorii/permisive si sunt solicitate/eliberate
pentru a fi prezentate partilor interesate ca
dovadd/confirmare cd marfurile strategice
autorizate pentru comert vor intruni toate
conditiile de control, depozitare, pastrare la
anumite adrese declarate in prealabil de catre
detinatorii de autorizatii. Solicitarea de cétre
Serviciul vamal a prezentdrii notificarii pentru
anumite bunuri nesupuse controlului poate fi
efectuata selectiv pentru bunuri care pun la
indoiald corectitudinea agentului economic si
pentru a fi respectatd procedura de evaluare a
riscurilor la etapa de vamuire a marfurilor.

De mentionat cd, noile servicii incluse in
proiectul hotararii de Guvern nr. 966/2020
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Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator), capitolul II - face referintd la -
Actele permisive care se Incadreazd 1n categoria
autorizatiilor.

Astfel, nu este clar cum va avea loc prestarea serviciului de
catre ASP de - deplasare a specialistului pentru
verificari la fata locului in cadrul prestdrii serviciilor de
autorizare, or acest serviciu este deja inclus - autorizarea - In
Legea nr. 160/2011.

Pe de o parte, serviciul de autorizare este gratuit conform
Legii nr. 160/2011, iar pe de alta parte, prin proiect se
propune o noud taxa pentru ,prestarea serviciilor de
autorizare”.

Totodata, cu referire la taxa propusa prin proiect, nu este
clar ce se are in vedere prin ,,In ziua stabilitd in comun cu
solicitantul”, or aceasta ambiguitate va permite intelegeri
neformale care pot duce la actiuni coruptibile in stabilirea
unui termen restrans si rapid de executare a serviciului.

Astfel, fara a institui clar termenul de prestare a
serviciului, se va ldsa loc stabilirii discretionare a acestui
termen, ceea ce poate duce in mod inevitabil la manifestari
de coruptie.

sunt prestate integral de catre ASP, ca urmare
a transpunerii legislatiei UE din domeniu si,
prin urmare, ASP suportd cheltuielile pentru
prestarea serviciilor de autorizare si certificare.

Mai mult ca atat, atragem atentia ca, la
nivelul Uniunii Europene, statele membre ale
UE percep taxe/sume, care variaza de la stat la
stat, pentru prestarea serviciilor de eliberare a
actelor permisive (autorizatii) si conexe
(certificate, notificari).

Nu se accepta

Clarificare:

Cu referire la serviciul de deplasare a
specialistului pentru verificari la fata locului in
cadrul prestarii serviciilor de autorizare, in
legatura cu faptul ca deplasarea specialistului
ASP se asigura pentru prestarea a doua servicii
cu diferite termene de prestare: eliberarea
certificatului de verificare a livrarii (pana la 30
zile calendaristice) si clasificarea structurilor
de primire turisticd cu functiuni de cazare (10
zile calendaristice), este imposibild instituirea
unui termen fix unic pentru serviciile prestate
in cazul deplasarii specialistului pentru
verificdri la fata locului.

Deplasarea expertului la fata locului poate fi
planificatd doar urmare a Intrunirii conditiilor
de prestare a serviciilor respective in functie
de decizia luata privind acceptarea cererii dupa
examinarea documentelor depuse.
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La fel, nu este clar modul de stabilire a tarifului de 1030 lei
in raport cu volumul real de lucru al specialistului in raport
cu ,deplasarea la fata locului” in dependenta de distanta
locului parcurs si timpul efectiv petrecut pentru examinare.

La fel, cu referire la serviciile prestate, in proiect se face
mentiune privind prestarea serviciilor ,,pand la 30 zile”;
»pana la 15 zile”, ,,pana la 10 zile” s. a, ceea prin sintagma
»pana la” va permite aplicarea discretionara a termenului de
prestare a serviciului.

In altd ordine de idei, odata ce sunt propuse anumite ,,acte
conexe” in hotararea prenotata, care, potrivit autorului nu
sunt incluse in categoria actelor permisive din Legea
nr. 160/2011, consideram ca se poate da curs si includerii
unor altor ,acte conexe” precum si a unor servicii de
Hintocmire a dosarelor pentru examinarea actelor conexe”
din partea si a altor autoritati publice in vederea completarii
Nomenclatoarelor de prestari servicii ale acestora.

La fel, nu este clar ce se are in vedere prin ,,examinarea
cererii si intocmirea dosarului privind coordonarea si
inregistrarea regulilor de desfasurare a jocurilor de noroc” in
raport cu, spre exemplu, licentierea activitatii - cazinoului -
in cadrul cdruia se pot desfasura jocuri de noroc, iar
licentierea activitatii de intretinere a cazinoului se efectueaza

Nu se accepta

Clarificare:

Tariful de 1030 lei a fost calculat in baza figei
tehnologice aprobate, in conformitate cu
prevederile Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre ASP,
aprobatd  prin  Hotdrarea  Guvernului
nr. 966/2020 si reflectd doar cheltuieli de
transport (consumul de combustibil calculat pe
baza distantei medii parcurse) si nu include
cheltuielile  suportate  pentru  prestarea
serviciilor de autorizare si certificare.

Nu se accepta.

Concretizare:

Cu referire la termenele de prestare a
serviciilor expuse in proiect prin sintagma
»pana la”, acestea sunt formulate in stricta
conformitate cu actele normative in vigoare
care reglementeaza procedura de prestare a
acestora, inclusiv termenele de realizare.
Totodata, ASP presteaza doar acele servicii
care sunt incluse in Nomenclator, fara a fi
depasite.

Nu se accepta.

Precizare:

Organizarea si desfasurarea activitdtii In
domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia intretinerii
cazinourilor, constituie monopol de stat si este
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in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.
Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) lit. b), Agentia Servicii
Publice are atributia de a indeplini functiile organului de
licentiere Tn domeniul organizarii si desfasurarii jocurilor de
noroc, inclusiv decide asupra eliberarii licentelor prevazute
de prezenta lege organizatorilor jocurilor de noroc. In acest
sens, poate fi interpretat ca de fapt sunt instituite doud taxe
pentru reglementarea aceluiasi gen de activitate de
intreprinzator, prin lege (taxa de licentd) si prin proiectul
respectiv.

in altd ordine de idei, nu este clar cum urmeaza si fie
implementat conceptul de finantare a activitatii de examinare
a investitiilor de importantd pentru securitatea statului expus
in Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitillor de importantd pentru securitatea statului care
stabileste foarte clar ca (art.15) —

(1) Finantarea activitdtii de examinare a investitiilor de
importantd pentru securitatea statului se stabileste de
Consiliu, tinand cont de obiectivul asigurarii eficacitatii si
eficientei desfasurdrii mecanismului de examinare a
investitiilor;

(2) Finantarea activitatii Consiliului este asiguratd din

reglementatd prin Legea nr. 291/2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc.

Conform legii prenotate, activitatea jocurilor
de noroc constituie monopol de stat si nu este
supusa autorizarii. Astfel, serviciul propus nu
se Incadreaza sub nici o forma in notiunea de
,,act permisiv”’ si evident nu se regaseste in
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin
Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011.

Astfel, in temeiul Legii nr. 291/2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc, ASP asigura procesul de coordonare
si 1Inregistrare a regulamentelor de joc,
implicand o analiza riguroasd a documentatiei
juridice si a algoritmilor tehnici. Denumirea
serviciului ,,infocmirea  dosarului  pentru
coordonarea §i inregistrarea regulilor” reiese
din procedura stabilitd pentru procesarea
cererilor.

Nu se accepta

Precizare:

In temeiul Hotararii Guvernului nr. 437/2025
cu privire la Consiliul pentru examinarea
investitillor de importanta pentru securitatea
statului, Agentia Servicii Publice asigura
lucrarile de secretariat ale Consiliului pentru
examinarea investitiillor de importantd pentru
securitatea statului, care presupun analiza
cererilor si documentelor depuse, evaluarea
impactului proiectului investitional asupra
domeniilor de importantd pentru securitatea
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bugetul de stat si din alte surse neinterzise de lege.

In acest sens, in completarea acestui concept, Guvernul
prin punctul 46 din anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr. 437/2025 stabileste modul de finantare si cheltuielile care
sunt susceptibile si aferente activitatii Consiliului.

Prin proiect, de fapt, se propune si se instituie ideea ca
acest serviciu urmeazd sd fie contra platd prin prestarea
acestuia de catre Agentia Servicii Publice.

In final, mentiondm cd aceste ambiguitdti administrative
vor permite interpretari confuze a modului si a conceptelor
instituite la nivel de stat de prestare/exercitare a unor servicii
de catre autoritétile statului.

Recomandari:

In vederea elimindrii caracterului interpretativ al modului
de prestare a unor servicii de catre autoritatile statului,
recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma
conceptelor de baza de reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, precum si a conceptelor de baza
de reglementare a altor activitdti ale autoritatilor publice
reiesind din cadrul legal specific de reglementare privind —
comertul cu marfuri strategice, organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, precum si a mecanismului de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

Analiza detaliatd a acestor concepte va exclude riscul
aplicarii si interpretarii diferentiate a modului de exercitare a
atributiilor autoritatilor cu competente in domeniile
sus-mentionate.

statului, solicitarea si examinarea informatiilor
suplimentare, atragerea expertilor de profil si
accesarea bazelor de date specializate (acces
contra cost, in bazd de taxa de abonament),
precum si coordonarea interinstitutionalda cu
autoritatile competente implicate In procesul
de examinare. Activitdtile respective implica
resurse administrative, financiare (angajatii
implicati In procesul de evaluare, urmeaza
instruiri  organizate de catre institutiile
internationale de profil, precum si realizeaza
schimb de experientd si bune-practici cu
institutiile omoloage din statele membre ale
UE, SUA si Marea Britanie) si expertiza
institutionald  specializatd, fiind necesara
asigurarea unui mecanism adecvat de
acoperire a costurilor aferente acestor
operatiuni. Totodatd, este important sa
mentiondam ca, pentru anul 2026 este
planificatd elaborarea unui sistem electronic
dedicat procesului de examinare a cererilor de
aprobare prealabild a investitiilor in domeniile
de importantd pentru securitatea statului,
activitate ce va genera costuri de dezvoltare,
implementare si mentenanta.

In  acest context, pentru acoperirea
cheltuielilor pentru desfasurarea activitatilor
de suport administrativ, tehnic si procedural
ale Consiliului, se propune completarea
Nomenclatorului serviciilor ASP cu serviciul
cu platd privind examinarea cererii privind
aprobarea prealabild a investitillor de
importanta pentru securitatea statului.
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