GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Codului de etica si deontologie al functionarului public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 629/2017

In temeiul art. 15 alin. (9) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr. 629/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 289-300,
art. 729), se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 4 se completeaza cu subpunctele 17)-20) cu urmatorul cuprins:

,,L7) conduita responsabila/profesionala in mediul online — respectarea
standardelor de integritate profesionald in mediul virtual, manifestatd prin
utilizarea legald a sistemelor informationale, protejarea identitatii digitale si
interzicerea utilizarii tehnologiilor informationale in scopul obtinerii unor avantaje
necuvenite;

18) transparenta proactiva — publicarea din oficiu a informatiilor de interes
public, in conditiile si in limitele stabilite de legislatie;

19) toleranta zero fata de discriminare, hartuire si comportament abuziv —
neadmiterea oricdror forme de discriminare, violenta, hartuire sau a oricarui alt
comportament care aduce atingere demnitatii persoanei ori creeaza un mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, cu respectarea principiului
egalitatii de tratament;

20) reputatie profesionala — ansamblul trasaturilor care reflecta integritatea,
impartialitatea, competenta si conduita functionarului public cu statut special,
rezultate din comportamentul sau profesional si extraprofesional si evaluate in
raport cu respectarea legii, a normelor etice si a interesului public.”;
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1.2. se completeazi cu punctele 23*-23% cu urmatorul cuprins:

,»23'. Functionarului public cu statut special ii este interzis sa utilizeze, in
spatiul public sau in mediul online, simboluri, limbaj, imagini, gesturi ori alte
forme de manifestare care instiga la discriminare, urd, hartuire sau violenta ori care
sunt de natura sa prejudicieze imaginea si credibilitatea institutiei.

232, Functionarului public cu statut special i este interzis sd utilizeze, sa
promoveze sau sa glorifice simboluri, atribute sau insemne ale unor organizatii ori
actiuni interzise prin Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste
sau prin alte acte normative speciale ce stabilesc raspunderea contraventionala ori
penala pentru asemenea fapte.

233. Functionarului public cu statut special 1i este interzis $a publice sau s
distribuie, in spatiul public sau in mediul online, informatii care constituie secret
de stat, informatii cu acces limitat si informatii de serviciu, reglementate in
conditiile legii sau ale actelor normative ale Ministerului Afacerilor Interne.”;

1.3. punctul 25 se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,,0) manifesta respect in raporturile de serviciu cu colegii, se abtine de la
orice forma de violentd, hartuire, discriminare, comportament ostil sau denigrator
la adresa acestora si nu divulgd sau raspandeste informatii referitoare la viata
privata ori la activitatea profesionala a altor angajati, daca acestea sunt de natura
sd lezeze onoarea si reputatia acestora.”;

1.4. capitolul VI va avea urmatorul cuprins:
,,VI. INTEGRITATEA FUNCTIONARULUI PUBLIC
CU STATUT SPECIAL

27. Functionarul public cu statut special isi exercita atributiile de serviciu
cu integritate, impartialitate, independenta si profesionalism, exclusiv in interes
public, manifestand tolerantd zero fata de coruptie si fata de orice faptd sau
comportament incompatibil cu functia publica exercitata.

28. In vederea asigurdrii integrititii profesionale, functionarul public cu
statut special este obligat sa respecte cu strictete regimul juridic al declararii averii
restrictiilor si limitarilor, precum si regimul juridic al cadourilor, in conditiile
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, de Legea integritatii nr. 82/2017 si de Hotararea Guvernului
nr. 116/2020 privind regimul juridic al cadourilor.

29. Functionarului public cu statut special 11 este interzis sa utilizeze functia,
atributiile de serviciu, bunurile ori resursele institutiei in interes personal sau in
interesul altor persoane.

30. Functionarul public cu statut special are obligatia de a respinge orice
influenta necorespunzatoare si de a 0 denunta, in conditiile legislatiei.



3

31. Functionarul public cu statut special manifesta rezilientd fata de
influente politice, economice, ierarhice sau de alta natura care pot afecta legalitatea
actiunilor, impartialitatea ori independenta profesionala.

32. Functionarul public cu statut special nu admite favoritismul, tratamentul
preferential, discriminarea, hdrtuirea sau alte practici care afecteaza obiectivitatea
si impartialitatea exercitarii atributiilor de serviciu.

33. Functionarul public cu statut special gestioneaza informatiile obtinute in
exercitarea atributiilor de serviciu cu respectarea regimului juridic aplicabil si nu
utilizeaza ori divulga informatii cu acces limitat in interes personal sau in interesul
unor terti.

34. Functionarul public cu statut special poate desfasura alte activitati decat
cele de serviciu doar in conditiile si in limitele prevazute de cadrul normativ, cu
evitarea cazurilor care pot afecta exercitarea impartiald a atributiilor de serviciu
sau imaginea institutiei.

34!, Functionarul public cu statut special are obligatia de a informa
conducdtorul sau autoritdtile competente despre manifestarile de coruptie de care
a luat cunostinta.

342, Functionarul public cu statut special care raporteaza cu buni-credintd
incdlcari ale legii sau incidente de integritate beneficiaza de masurile de protectie
prevazute de cadrul normativ.

343, Functionarul public cu statut special care exercitd functii de conducere
are obligatia de a promova standardele de integritate institutionala, de a preveni
incidentele de integritate in cadrul subdiviziunii pe care o conduce, precum si de
a asigura un climat profesional bazat pe legalitate, responsabilitate si respectarea
interesului public.”

2. Ministerul Afacerilor Interne:

2.1.1in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei hotarari, va asigura
aprobarea, prin acte administrative interne, a procedurilor operationale privind
denuntarea actelor de coruptie si a ghidului metodologic privind regimul
cadourilor, aplicabile personalului din subordine;

2.2.in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei hotarari, va aduce
actele administrative subsecvente in conformitate cu reglementarile acesteia.

3. Prezenta hotérare intra in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 629/2017 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al functionarului
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 629/2017
pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al functionarului public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea modificarii Codului de etica si deontologie al functionarului public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — Cod de etica si
deontologie) este determinatd de necesitatea consolidarii cadrului normativ in domeniul
integritatii institutionale, prevenirii conflictelor de interese, responsabilitatii profesionale si
protejarii imaginii autoritdtii publice.

Aceasta se bazeaza pe:

- Recomandarile formulate in Raportul de conformitate GRECO (Runda a V-a de
evaluare);

- Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

- Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- Legea integritatii nr. 82/2017,

- Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne;

- Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatii de interes public;

- Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate;

- Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, in special prevederile privind
actele de coruptie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Codul de etici si deontologie, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 629/2017 contine prevederi generale privind integritatea, Tnsa:

 anumite obligatii din textul actual al Codului nu sunt corelate eficient cu normele
speciale (Legea nr. 133/2016 si Legea nr. 82/2017), existand riscul unor paralelisme sau
interpretari neuniforme in raport cu regimul cadourilor, al conflictelor de interese si al
avertizorilor de integritate;

* nu este reglementata suficient responsabilitatea conducatorilor in cultivarea
integritatii institutionale;

* nu sunt reglementate expres standardele de conduita profesionala in mediul online
st interdictiile privind utilizarea simbolurilor, limbajului sau comportamentelor care aduc
atingere demnitatii umane ori prestigiului autoritatii;

* lipsesc mecanisme clare privind prevenirea favoritismului si a influentelor
necorespunzatoare;

 nu sunt reflectate pe deplin standardele si recomandarile GRECO privind
integritatea functionarilor din organele de aplicare a legii;

» existd riscul aplicarii neuniforme a normelor de integritate in cadrul subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne.

g, v,

transparenta si increderea societatii.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Propunerea de completare a pct. 4 din Codul de eticd si deontologie cu principiile
propuse, pe care urmeaza sa se bazeze conduita functionarului public cu statut special,
deriva din evolutia standardelor internationale in materie de etica publica, inclusiv cele
promovate de Consiliul Europei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Totodatd, completdrile sunt in concordantd cu principiul legalitatii s1 al bunei
administrari, obligatia statului de a asigura transparenta activitatii autoritdtilor publice,
exigentele statului de drept.

In general, introducerea unor principii suplimentare este necesara pentru adaptarea
Codului de eticd si deontologie la realitdtile digitale si sociale actuale, consolidarea
integritdtii si responsabilitatii functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, alinierea la standardele europene si internationale si, implicit, cresterea
increderii publicului in subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne.

In absenta completarilor propuse, cadrul normativ este incomplet si insuficient
pentru a raspunde riscurilor si exigentelor contemporane. Or, lipsa acestor principii creeaza
un vid normativ in raport cu noile realitati tehnologice si sociale.

2. Completarea pct. 23 este justificatd de necesitatea stabilirii unor repere clare de
conduitd pentru functionarii publici cu statut special in mediul online si spatiul public,
atunci cand actiunile lor se rasfrang asupra exercitiului functiei.

Normele au fost configurate in stricta concordantad cu principiul securitdtii juridice
(claritate si predictibilitate). Interdictiile vizeaza exclusiv manifestarile exprese care
contravin obligatiilor de serviciu sau asocierile cu medii criminale/contraventionale de
naturd sa compromitd impartialitatea institutiei. Desi comportd o restrangere inerentd a
libertatii de exprimare bazatd pe obligatia de rezerva, interventia respecta testul de
proportionalitate stabilit de jurisprudenta CtEDQO, avand un scop legitim clar: protejarea
autoritatii si integritatii autoritatilor de aplicare a legii.

3. Completarea pct. 25 cu un nou subpunct referitor la interzicerea comportamentului
ostil, hartuitor sau denigrator, incitdrii la conflict si credrii unui mediu intimidant sau
degradant este necesara pentru consolidarea unei culturi organizationale bazate pe respect
reciproc, disciplina si conduita profesionala.

Aceasta interventie sprijina prevenirea hartuirii la locul de munca si asigurarea unui
climat institutional sandtos, contribuind la cresterea eficientei activitatii profesionale si la
mentinerea disciplinei de serviciu.

4. Expunerea in redactie noud a Capitolului VI ,,Integritatea functionarului public cu
statut special” asigura o abordare unificata si o tehnica legislativa conforma cu art. 55 din
Legea nr. 100/2017. Pentru evitarea paralelismelor si a redundantei, proiectul instituie o
norma generala de trimitere directd la legile-cadru (Legea nr. 133/2016 si Legea
nr. 82/2017).

Concomitent, capitolul consolideaza:

« responsabilitatea explicita a conducatorilor in cultivarea integritétii institutionale;

» mecanismele departamentale de raportare cu buna-credintd a incidentelor de
integritate;

e interzicerea favoritismului si  obligatia de denuntare a influentelor
necorespunzatoare.

Aceste prevederi asigura o aliniere clard la legislatia speciala si standardele GRECO.

5. Modificarile propuse sunt orientate spre consolidarea mecanismelor de prevenire
a comportamentelor incompatibile cu statutul functionarului public cu statut special,
adaptarea normelor de conduitd la noile realitdti sociale si digitale, precum si alinierea
acestora la standardele internationale in materie de etica si integritate institutionala.




Propunerile corespund recomandarilor formulate de Grupul de State impotriva
Coruptiei (GRECO), care a recomandat expres consolidarea codurilor de eticd prin
reglementarea mai detaliatd a situatiilor ce tin de integritate, conflicte de interese, cadouri,
contacte cu terti, activitdfi secundare si alte riscuri de coruptie, precum si completarea
acestora cu indrumari practice si exemple concrete de aplicare.

Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse va contribui la consolidarea
standardelor de integritate profesionald, la cresterea responsabilitdtii functionarilor publici
cu statut special, la prevenirea faptelor de coruptie si a abaterilor disciplinare, precum si la
mentinerea increderii persoanelor in activitatea autoritdtilor publice in care activeaza
functionari publici cu statut special.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni:

» mentinerea cadrului normativ actual, fara interventii — respinsa din cauza lacunelor
existente si neconformitétii cu recomandarile GRECO;

» modificari punctuale ale Codului, fara revizuirea structurata a capitolului privind
integritatea — respinsa deoarece nu ar asigura coerenta si claritatea necesara.

Optiunea selectatd, revizuirea integrala ce va oferi un cadru coerent, clar si aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va duce spre:

» consolidarea integritatii institutionale in cadrul Ministerului Afacerilor Interne;
» cresterea responsabilitdtii conducétorilor;

* uniformizarea practicilor interne;

« reducerea riscurilor de coruptie.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat, fiind realizata in limitele resurselor existente.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact direct asupra sectorului privat, insa contribuie indirect la
crearea unui mediu mai transparent si echitabil 1n relatiile cu subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne.

4.4 Impactul social

Proiectul va contribui la:

* cresterea Increderii societatii in Ministerul Afacerilor Interne;
 promovarea unei culturi a integritatii;

* descurajarea comportamentelor corupte.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu implica prelucrari suplimentare de date cu caracter personal fata de cadrul legal
existent.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza impact diferentiat pe criterii de gen si respectd principiul
egalitatii.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la realizarea obiectivelor strategice in domeniul anticoruptie si
integritate institutionala.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul contribuie indirect la alinierea cadrului normativ national la standardele
europene privind integritatea in sectorul public si prevenirea coruptiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii  proiectului a  fost plasat pe site-ul web  particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16547

Lista autoritatilor si institutiilor care au avizat proiectul:

1. Cancelaria de Stat;

2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

3. Autoritatea Nationala de Integritate.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, toate recomandarile
fiind acceptate si incluse in versiunea definitivatd a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se Tncorporeaza in cadrul normativ existent prin
modificarea Hotararii Guvernului nr. 629/2017 pentru aprobarea Codului de etica si
deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Modificarile propuse au caracter de actualizare si consolidare a cadrului normativ
existent, fara a afecta structura de baza a actului normativ.

Interventiile vizeaza in special Capitolul VI ,Integritatea functionarului public cu
statut special”, prin instituirea unei norme generale de trimitere la legislatia speciala in
domeniul integritatii.

Proiectul nu implicd abrogarea altor acte normative si nu genereaza conflicte sau
suprapuneri legislative, fiind compatibil cu cadrul normativ national.

Totodata, pentru a asigura un proces previzibil de implementare si a oferi
subdiviziunilor MAI timpul necesar pentru asimilarea noilor rigori deontologice, proiectul
reglementeaza un termen de intrare in vigoare decalat de o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acest interval, Ministerul Afacerilor Interne va asigura adaptarea tuturor actelor
administrative subsecvente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza prin:

*aducerea la cunostinta functionarilor publici cu statut special a noilor prevederi ale
Codului de etica si deontologie;

sorganizarea instruirilor interne privind integritatea, prevenirea coruptiei, conflictele
de interese, regimul cadourilor si avertizarea de integritate;

sactualizarea actelor administrative interne si a procedurilor operationale, dupa caz;

sconsolidarea rolului persoanelor responsabile de domeniul integritdtii in cadrul
subdiviziunilor.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16547

Aplicarea prevederilor nu necesita instituirea unor structuri noi si se va realiza in
limitele competentelor si resurselor existente ale Ministerului Afacerilor Interne si ale
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia.

Secretar general al ministerului Valentin CIOCLEA




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 629/2017 pentru aprobarea
Codului de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Participantul la avizare,

. < Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, e < et .. . . .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Justitiei 1. | Ministerul Justitiei isi rezervad dreptul de a se expune asupra Se ia act
proiectului hotérarii pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
Aviz nr. 04/1-5751 din 629/2017 pentru aprobarea Codului de eticd si deontologie al

27.05.2026 functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (numar unic 516/MAI/2026), dupa definitivarea
acestuia potrivit avizelor autoritatilor desemnate.

Cancelaria de Stat 2. | Referitor la pct. 4 din proiect, consideram necesara revizuirea Se accepti
definitiei propuse. In primul rind, atragem atentia asupra utilizarii | Textul va fi expus in redactie noui
Aviz nr. 22-69-6180 din termenului ,,intolerantd”, intrucat notiunea de ,,intolerantd” are o | conform recomandarii:

02.06.2026 conotatie diferitd de cea urmaritd de autor si este asociatd unor |,,19) toleranta zero fati de discriminare,
manifestdri negative, contrare principiillor promovate de cadrul | hdrfuire si comportament abuziv —
normativ aplicabil, inclusiv art. 16 din Constitutia Republicii | neadmiterea  oriciror forme de
Moldova si Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. In | discriminare, violenti, hirtuire sau
acest sens, se recomanda utilizarea formulei ,.tolerantd zero fata de | alte comportamente care aduc atingere
discriminare, hartuire si comportament abuziv”, formulare utilizatd | demnititii persoanei ori creeaza un
deja 1n proiect si la pct. 27 din Cod. mediu intimidant, ostil, degradant,

umilitor sau ofensator, cu respectarea
principiului egalitatii de tratament;”.
3. | Totodata, definitia propusa extinde sfera de apreciere a conduitei Nu se accepti

functionarului public cu statut special atit asupra comportamentului
profesional, cat si asupra celui extraprofesional. O asemenea abordare
necesita delimitarea expresd a situatiilor in care conduita din afara
exercitdrii atributiilor de serviciu poate fi relevantd pentru evaluarea
respectarii normelor de etica, intrucat lipsa unor criterii clare poate
genera interpretari excesiv de largi in cadrul procedurilor disciplinare
reglementate de art. 41 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. In
acest context, se recomanda completarea definitiei cu un criteriu de
proportionalitate.

Explicatie: continutul de completare a
pct. 4 a fost elaborat, avand la baza
cateva reglementari exprese, actualmente,
in vigoare:

1. Legea nr. 288/2016, art. 50, lit. 1);

2. Hotirarea Guvernului nr. 409/2017,
pct. 7, sbpct. 1, sbpct. 12 si sbpct. 14;

3. Hotararea Guvernului nr. 629/2017,
pet. 1.
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Referitor la pct. 23! din proiect, care instituie interdictia utilizarii
simbolurilor, limbajului sau gesturilor degradante, apreciem
obiectivul normei ca fiind unul legitim si necesar. Cu toate acestea,
formularea propusd contine o serie de notiuni cu grad ridicat de
generalitate, precum ,simboluri, limbaj sau gesturi cu caracter
insultitor sau degradant”, ,.incitd la urd”, ,,aduc atingere demnitatii
umane”, ,,incompatibile cu obligatiile de serviciu” ori ,,de naturd sa
afecteze imaginea si credibilitatea institutiei”.

In vederea asigurarii aplicarii uniforme si previzibile a normei,
inclusiv in cadrul procedurilor disciplinare prevazute la art. 41 alin.
(2) din Legea nr. 288/2016, se recomandd concretizarea acestor
notiuni si corelarea expresd a prevederilor cu cadrul normativ
relevant.

De asemenea, formularea potrivit careia se interzice promovarea sau
glorificarea ,,actiunilor interzise de cadrul normativ” este excesiv de
generala si poate crea dificultdti de interpretare si aplicare. Se
recomanda identificarea expresa a categoriilor de simboluri, Insemne,
atribute sau comportamente interzise, prin raportare la actele
normative incidente.

In concluzie, se reitereazi necesitatea respectirii exigentelor
prevazute la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit carora continutul actului normativ trebuie
expus intr-un limbaj clar, precis si concis, care sd excluda orice
echivoc si sa permita aplicarea uniforma a normelor juridice.

Se accepta.
Textul va fi expus In redactie noua
conform recomandarii:
,»23'. Functionarului public cu statut
special 1i este interzisd utilizarea, in
mediul online sau 1in public, a
simbolurilor, limbajului sau gesturilor
care instiga la discriminare, hartuire
sau violenta, precum si exprimarile de
natura sa prejudicieze imaginea si
credibilitatea institutiei.
232, Functionarului public cu statut
special 1i este interzis sa utilizeze, sa
promoveze sau sa glorifice simboluri,
atribute sau insemne ale unor
organizatii ori actiuni interzise prin
Legea nr. 54/2003 privind
contracararea activitatii extremiste sau
prin alte acte normative speciale ce
stabilesc raspunderea contraventionala
ori penala.”.

Se accepta
In procesul definitivarii proiectului vor fi
respectate exigentele prevazute la art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

Autoritatea Nationala de
Integritate

Aviz nr. 07/5091 din 04
1unie 2026

Pct. 28 se propune in urmitoarea redactie: ,,In vederea asiguririi
integritatii profesionale, functionarul public cu statut special este
obligat sd respecte cu strictete regimul juridic al declararii averii si
intereselor ~ personale, al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor si regimul juridic al
cadourilor, in conditiile stabilite de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Legea integrititii nr.
82/2017 si Hotararii Guvernului nr. 116/2020 privind regimul juridic
al cadourilor”.

Se accepta

Textul va fi expus in redactie noua
conform recomandarii:

,28. In vederea asiguririi integrititii
profesionale, functionarul public cu
statut special este obligat sa respecte cu
strictete regimul juridic al declararii
averii si intereselor personale, al
conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor si regimul juridic al
cadourilor, in conditiile stabilite de




Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, Legea
integritatii nr. 82/2017 si Hotararea
Guvernului nr. 116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor.”.

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

Aviz nr. 07/3087 din
09.06.2026

Se propune revizuirea definitiei ,,intoleranta (toleranta zero) fata de
discriminare, hartuire si comportament abuziv”’ prevazuta la pct. 4
subpct. 19), in vederea asigurarii coreldrii acesteia cu terminologia si
conceptele consacrate de Codul muncii. In acest sens, se relevi ci art.
1 din Codul muncii defineste notiunile de ,hartuire iIn muncd” si
,»violentd Tn muncd” prin raportare la comportamente care au ca scop
si/sau efect lezarea demnitatii persoanei, a integritatii fizice sau
psihice, precum si crearea unui mediu de munca ostil, intimidant,
degradant, umilitor ori ofensator.

Totodatd, potrivit art. 5 lit. b') din Codul muncii, unul dintre
principiile de bazd ale reglementarii raporturilor de munca il
constituie interzicerea discrimindrii, a violentei si a hartuirii de orice
naturd. Prin urmare, se recomanda revizuirea definitiei propuse astfel
incat aceasta sd reflecte intr-o masurd mai adecvatd continutul
notiunilor de hartuire si violentd consacrate de cadrul normativ din
domeniul muncii. Se propune urmadtoarea redactie: ,,19) intoleranta
(toleranta zero) fatd de discriminare, hartuire si comportament abuziv
— neadmiterea oricaror forme de discriminare, violentd, hartuire sau
alte comportamente care aduc atingere demnitdtii persoanei ori
creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
cu respectarea principiului egalitdtii de tratament.

Avand 1n vedere ca prevederea de la pct. 25 subpct. 6) urmareste
promovarea unui climat profesional bazat pe respect reciproc si
prevenirea comportamentelor care afecteaza demnitatea persoanei, se
recomanda armonizarea terminologiei utilizate cu conceptele de
,violentd iIn munca” si ,hartuire in munca” consacrate la art. 1 din
Codul muncii, precum si cu principiul interzicerii discrimindrii, a
violentei si a hartuirii de orice natura in cadrul raporturilor de munca,
previzut la art. 5 lit. b') din Codul muncii. In acest sens, se propune
completarea pct. 25 subpct. 6), dupa textul ,,se abtine de la orice
forma de”, cu cuvintele ,,violenta, hartuire,”.

Se accepta

Textul va fi expus In redactie noua
conform recomandarii:

»19) tolerantdi zero fati de discriminare,
hartuire si comportament abuziv —
neadmiterea  oricaror forme de
discriminare, violentd, hartuire sau
alte comportamente care aduc atingere
demnitatii persoanei ori creeaza un
mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, cu respectarea
principiului egalitatii de tratament;”.

Se accepta

Textul va fi expus in redactie noua
conform recomandarii:

,0) manifesta respect in raporturile cu
colegii, se abtine de la orice formd de
violentd, hartuire, comportament ostil
sau denigrator la adresa acestora si nu
raspandeste  informatii  false  ori
neverificate despre viata privatd sau
activitatea profesionald a altor angajati,
de naturd sd lezeze onoarea si reputatia
acestora.”.
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Cu referire la pct. 1.4, se propune completarea atributiilor
functionarului public cu statut special care exercitd functii de
conducere, prevazute la art. 34°, prin instituirea obligatiei de a
preveni si gestiona situatiile de discriminare, hartuire si alte forme de
comportament abuziv in cadrul colectivului de munca. In acest sens,
dupa textul ,sd prevind incidentele de integritate 1n randul
subalternilor” se recomandd completarea cu textul: ,,precum si sa
prevind si sd gestioneze situatiile de discriminare, hartuire si alte
comportamente incompatibile cu principiul respectdrii demnitatii in
munca’.

Nu se acceptd

Ministerul Afacerilor Interne apreciaza
propunerea, insd completarea art. 34° este
inoportuna  deoarece  acesta  este
fundamentat, in  exclusivitate, pe
prevederile si in spiritul Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si Legii integritatii
nr. 82/2017, precum si altor acte
normative  ce  vizeazd  domeniul
integritatii.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

Raportul de expertiza

nr. EHG26/11597 din
22.06.2026

10.

Proiectul a fost elaborat de céatre Ministerul Afacerilor Intrene in
scopul consolidadrii cadrului normativ in domeniul integritatii
institutionale, prevenirii conflictelor de interese, responsabilitatii
profesionale si protejarii imaginii autoritatii publice.

Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.
629/2017 pentru aprobarea Codului de eticd si deontologie al
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. Potrivit autorului: ”/...] adoptarea modificarilor
propuse va contribui la consolidarea standardelor de integritate
profesionala, la cresterea responsabilitatii functionarilor publici cu
statut special, la prevenirea faptelor de coruptie si a abaterilor
disciplinare, precum si la mentinerea increderii persoanelor in
activitatea autoritatilor publice in care activeaza functionari publici
cu statut special.”.

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unui corp de
functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne integru, transparent si disciplinat, capabil sa actioneze
impartial in fata noilor provocari digitale si sociale, protejand astfel
autoritatea legii si siguranta cetatenilor.

Insa, analiza detaliati a proiectului hotirarii de Guvern a evidentiat
unele deficiente, generate de utilizarea expresiei fara autorizarea
persoanelor competente”, care n procesul de aplicare a prevederilor
propuse va admite interpretari abuzive, fiind recomandabil revizuirea
acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate In
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta
Sintagma ,,fara autorizarea persoanelor
competente” a fost exclusa prin
expunerea continutului pct. 23% al
proiectului in redactie noua:
»23%. Functionarului public cu statut
special ii este interzisd publicarea sau
distribuirea in public sau in mediul
online a informatiilor care constituie
secret de stat, informatiilor cu
accesibilitate limitata si informatiilor
de serviciu reglementate de cadrul
normativ al Ministerului Afacerilor
Interne.”.




Ministerul Justitiei
Raportul de expertiza

nr. 04/1-7176 din
28.06.2026

11.

12.

13.

14.

La pct.1:

La sbp. 1.1 in definitia principului ,,conduita
responsabild/profesionala in mediul online”, se va retine ca termenul
,utilizarea onesta” este o categorie morald, nu juridicd. Normele
juridice/deontologice trebuie sa fie clare si previzibile. Astfel, in
functie de caracterul exact pe care autorul doreste sa-1 ofere normei
din subpunctul 17), se va opta pentru folosirea unui cuvant alternativ.

La sbp. 1.3, aferent expresiei ,,nu raspandeste informatii false ori
neverificate despre viata privatd”, rezultd, per a contrario, ca
raspandirea unor informatii adevarate si verificate despre viata
privatd ar fi permisa. O asemenea concluzie este incompatibila cu
protectia constitutionald a vietii private. In ceea ce priveste viata
privatd, criteriul nu ar trebui sa fie dacad informatia este adevarata sau
falsd, ci dacd functionarul are dreptul sau un temei legitim sd o
divulge. Chiar si informatiile veridice pot constitui o Incalcare a
dreptului la viata privata, daca sunt divulgate fard consimtamant sau
fard un temei legal.

La sbp. 1.4, in dispozitia de modificare cuvintele ,,se modifica si” se
vor exclude ca fiind inutile.

La pct. 30 din Codul de etica si deontologie al functionarului public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, referitor
la prevederea potrivit cdreia functionarul public cu statut special
,respinge si denuntd orice influentd necorespunzdtoare, manifestatd
inclusiv  prin presiuni ilegale, amenintdri, constrangeri ori
interventie”, mentiondm cd  notiunea de »influenta
necorespunzdtoare” este deja definitd de Legea integritatii
nr. 82/2017. In aceste conditii, dezvoltarea in textul proiectului a
modalitatilor de manifestare a acesteia nu se justifica si poate genera
neclaritdti de interpretare. Totodatd, enumerarea propusd nu

Se accepta

Termenul ,,utilizarea onestd” a fost
substituit cu termenul ,,utilizarea legala”:
»17)conduita responsabila/ profesionala
in mediul online —  respectarea
standardelor de integritate profesionala in
mediul  virtual,  manifestatd  prin
utilizarea legala a sistemelor
informationale, protejarea  identitatii
digitale  si  interzicerea  utilizarii
tehnologiei  pentru  obtinerea  unor
avantaje necuvenite;”.

Se accepta

Sintagma ,,false ori neverificate” a fost
exclusa:

,0) manifestd respect in raporturile cu
colegii, se abtine de la orice formd de
violentd, hdrtuire, comportament ostil sau
denigrator la adresa acestora si nu
raspandeste  informatii despre viata
privatd sau activitatea profesionald a altor
angajati, de naturd sa lezeze onoarea si
reputatia acestora.”.

Se accepta
»s€ modifica si

2

Cuvintele au fost

excluse.

Se accepta
Textul va fi expus in redactie noua
conform recomandarii:
,»30.Functionarul public cu statut special
respinge si  denuntd orice influentd
necorespunzatoare.”.
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15.

16.

corespunde 1n totalitate definitiei legale, potrivit cdreia influenta
necorespunzatoare reprezintd o imixtiune ilegald in activitatea
profesionalda a agentului public, manifestatd prin presiuni,
amenintiri sau rugdminti. In special, sintagma ,,presiuni ilegale” nu
este conformd definitiei legale, intrucat caracterul ilegal califica
imixtiunea (influenta necorespunzitoare), iar nu presiunile, care
constituie doar una dintre formele de manifestare a acesteia. In
vederea asigurdrii uniformitatii terminologice si evitarii unor
interpretari  divergente, se recomandd eliminarea detalierii
modalitatilor de manifestare si utilizarea exclusivd a notiunii de
»influentd necorespunzatoare”.

La pct. 34, cu referire la expresia ,,activitati externe” se va retine ca
termenul nu este expres definit si poate genera interpretdri. Dreptul
unui functionar public inclusiv cu statut special de a desfasura alte
activitati remunerate sau neremunerate in afara functiei de baza este
strict reglementat prin norme speciale.

La pct. 34!, termenii ,,comportamente coruptionale” si ,,alte abateri
incompatibile cu functia exercitatd” necesitd a fi reexaminate sub
aspectul claritatii si  previzibilitdtii normei. Notiunea de
,comportamente coruptionale” nu este definitd in cadrul normativ
aplicabil, iar sintagma ,alte abateri incompatibile cu functia
exercitatd” are un caracter excesiv de general si poate include
aproape orice abatere disciplinara.

Se accepta

Textul va fi expus In redactie noua
conform recomandarii:

,»34. Functionarul public cu statut special
poate desfasura alte activititi decat cele
de serviciu doar in conditiile si limitele
stabilite de cadrul normativ, cu evitarea
situatiilor care pot afecta exercitarea
impartiala a atributiilor de serviciu sau
imaginea institutiei.”.

Se accepta
Textul va fi expus in redactie noua
conform recomandarii:

,34!. Functionarul public cu statut
special informeazd conducatorul sau
autoritatile competente despre

manifestarile de coruptie de care a luat
cunostinta.”.
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