2

Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative
(reforma ,,Restart in educatie”)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa notiunea ,,alternative educationale” se introduce
notiunea ,,Agentie Teritoriald pentru Educatie” cu urmatorul cuprins:

,Agentie Teritoriala pentru Educatie — autoritate administrativd din
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, organizatd cu subdiviziuni
teritoriale, care exercita atributiile prevazute de prezentul cod in raport cu
institutiile publice de Tnvatdmant primar, gimnazial, liceal si special, iar in UTA
Gagduzia — autoritate administrativad teritoriald creatd si subordonata Adunarii
Populare a UTA Gagauzia, care exercita atributiile prevazute de prezentul cod;”.

2. La articolul 13, alineatul (3) se completeaza enuntul ,,Agentiile
Teritoriale pentru Educatie coordoneaza si verificd respectarea scolarizarii
obligatorii la nivel local.”

3. La articolul 18:

alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Agentiile Teritoriale pentru Educatie sunt create de Guvern, la
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii, iar in UTA Gagauzia Agentia
Teritoriald pentru Educatie este creatd de catre Adunarea Populara.

(6) Titulatura, efectivul-limita, structura-tip si regulamentul-cadru de
organizare si functionare al Agentiilor Teritoriale pentru Educatie se aprobd de
Guvern, la propunerea Ministerului Educatiei si Cercetdrii. Structura, lista
institutiilor de Invatamant in raport cu care exercitd calitatea de fondator si
Regulamentul de organizare si functionare al fiecdrei Agentii Teritoriale pentru
Educatie se aprobd de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii. Structura,
efectivul-limita si Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei
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Teritoriale pentru Educatie din UTA Gagauzia se aproba de catre Comitetul
Executiv al Gagauziei.”;

la alineatul (7), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) In Tnvatamantul general:

— la nivel national — de Ministerul Educatiei si Cercetarii;

— la nivel teritorial — de Agentia Teritoriald pentru Educatie, pentru
institutiile publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si special, iar pentru
institutiile publice de educatie timpurie — in limitele atributiilor de coordonare
metodica si de suport institutional prevazute de prezentul cod;

— la nivel local — de fondator sau de autoritatea administratiei publice locale
competenta, pentru institutiile publice de educatie timpurie si institutiile publice
de invatamant extrascolar;

— la nivel institutional — de managerii institutiilor de invatamant general;”

articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

»(11) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea
exercitd la nivel local atributiile in domeniul invatdmantului prescolar si
extrascolar, in conditiile prezentului cod, direct sau, dupa caz, prin intermediul
subdiviziunilor interioare create potrivit structurii proprii.”

4. La articolul 20 alineatul (7), cuvintele ,,organului local de specialitate in
domeniul invatamantului” se substituie cu cuvintele ,,Agentiei Teritoriale pentru
Educatie”.

5. La articolul 21:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si
invatdmant prescolar) si institutiile publice de invatdmant extrascolar de nivel
local sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai. Institutiile publice de invatamant extrascolar de
nivel raional/municipal sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea, iar in UTA Géagauzia — de
autoritdtile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia. Institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial si liceal sunt infiintate, reorganizate si lichidate de
catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, cu avizul prealabil sau la decizia
Ministerului Educatiei si Cercetarii. Autorititile administratiei publice locale au
obligatia de a facilita buna functionare a institutiilor din teritoriul administrat, in
conformitate cu regulamentele si standardele aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.”;

articolul se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1") Deciziile autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea
si ale UTA Gagauzia privind reorganizarea sau lichidarea institutiilor de
invatdmant extrascolar artistic complementar — scoald de arte (muzica, teatru, arte
plastice, dans etc.) se adopta cu avizul consultativ al Ministerului Culturii, in
vederea evaludrii impactului asupra Invatdmantului artistic si a accesului
cetatenilor la cultura.”;
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alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi fondatoare
sunt obligate sa stabileasca districte scolare pentru fiecare institutie publica de
invatamant prescolar.”;

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2') Agentiile Teritoriale pentru Educatie stabilesc, in consultare cu
autoritatile administratiei publice locale, districte scolare pentru fiecare institutie
publica de Invatdmant primar si/sau gimnazial.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Institutiile publice de invatamant special sunt infiintate, reorganizate si
lichidate de catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, cu avizul prealabil al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, iar in UTA Gagauzia — de autoritatile
administratiei publice locale ale UTA Gagauzia, cu avizul prealabil sau la decizia
Ministerului Educatiei si Cercetarii.”;

articolul se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(3") In cazul institutiilor de invataimant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate prevazute la art. 15 alin. (1) lit. f), competenta
privind infiintarea, reorganizarea si lichidarea se determind in functie de nivelul
de studii cel mai inalt organizat in cadrul institutiei, in conformitate cu art. 15
alin. (2), daca legea nu prevede altfel.”

6. La articolul 27 alineatul (6), cuvintele ,,finantate din surse bugetare” se
substituie cu cuvintele ,,cu finantare din sursele de la bugetele locale”.

7. Articolul 312 se completeaza cu alineatul (8) cu urméatorul cuprins:

,(8) In procesul de elaborare a standardelor educationale si a politicilor
educationale in domeniul invatdmantului artistic, Ministerul Educatiei si
Cercetarii consulta Ministerul Culturii, asigurand coerenta Iintre politicile
educationale si cele culturale.”

8. La articolul 33 alineatul (3), cuvantul ,,local” se substituie cu cuvantul
,teritorial”.

9. La articolul 37 alineatul (3), textul ,, , coordonat cu organul local de
specialitate in domeniul invatamantului” se exclude.

10. La articolul 40 alineatul (10), textul ,,Autorititile administratiei publice
locale de nivelul al doilea si cele ale UTA Gagauzia” se substituie cu textul
,Agentiile Teritoriale pentru Educatie, prin coordonare cu autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele ale UTA Gagauzia,”.

11. La articolul 42 alineatul (2), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) la nivel teritorial/local, dupa caz:

— pentru institutiile publice de educatie timpurie — de catre Agentia
Teritoriala pentru Educatie, in limitele atributiilor de coordonare metodica si de
suport institutional prevazute de prezentul cod;

—pentru institutiile publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si special
— de catre Agentia Teritoriala pentru Educatie;
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— pentru institutiile publice de invatamant extrascolar — de cdtre autoritatea
administratiei publice locale;”.

12. La articolul 44 alineatul (2), cuvintele ,,organele locale de specialitate in
domeniul invatamantului” se substituie cu cuvintele ,,Agentiile Teritoriale pentru
Educatiei”.

13. La articolul 47 alineatele (1) si (2), cuvintele ,,organului local de
specialitate in domeniul invatamantului” se substituie cu cuvintele ,,Agentiei
Teritoriale pentru Educatie”.

14. Articolul 48 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 48. Structurile de conducere ale Agentiei Teritoriale pentru
Educatie

(1) Structurile de conducere ale Agentiei Teritoriale pentru Educatie includ
consiliul de administratie, consiliul consultativ si conducatorul organului
respectiv.

(2) Agentiile Teritoriale pentru Educatie sunt conduse de directori care detin
functii de demnitate publica, asistati de directori adjuncti, cu statut de functionari
publici de conducere de nivel superior.

(3) Conducatorul Agentier Teritoriale pentru Educatie este desemnat prin
concurs, organizat in baza regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, si numit in functie, pentru un termen de 5 ani, prin ordin al ministrului.
Una si aceeasi persoand nu poate detine functia de conducdtor al Agentiei
Teritoriale pentru Educatie mai mult de doua mandate, indiferent daca acestea au
fost sau nu consecutive.

(4) Directorul si directorii adjuncti a1 Agentiei Teritoriale pentru Educatie
sunt supusi evaludrii periodice a performantei, conform metodologiei aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(5) Mandatul directorului inceteaza in cazul expirdrii termenului pentru care
a fost numit, demisiei din proprie initiativa, incetarii raporturilor de munca in
circumstante ce nu depind de vointa partilor sau dacd a obtinut la evaluarea
activitatii profesionale calificativul ,,nesatisfacator”.

(6) Conducatorul Agentiei Teritoriale pentru Educatie din UTA Gagauzia
este desemnat prin concurs, organizat in baza regulamentului aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, si numit in functie prin hotdrarea Adunarii
Populare a Gagduziei pentru un termen de 5 ani. Una si aceeasi persoana nu poate
detine functia de conducdtor mai mult de doua mandate, indiferent daca acestea au
fost sau nu consecutive.”

15. La articolul 50:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Numarul de posturi de director adjunct in institutiile publice de educatie
timpurie si in institutiile publice de invatamant extrascolar se stabileste de
fondator, iar in institutiile publice de Invatamant primar, gimnazial, liceal si
special — de Agentia Teritoriald pentru Educatie, conform normativelor aprobate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii.”;
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se introduc alineatele (6) si (6%) cu urmatorul cuprins:

(69 In cazul in care directorul/directorul adjunct al institutiei de
invatamant general nu a fost desemnat in termen de un an de la data interimatului
functiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii numeste un director interimar, iar in
cazul directorilor adjuncti Agentia Teritoriala pentru Educatie numeste un director
adjunct interimar pana la desemnarea de catre autoritatea cu competente legale de
numire (angajator) a unui director/director adjunct selectat pe baza de concurs.

(6%) Termenul de un an prevazut la alin. (6') se calculeaza de la data emiterii
actului de numire in functia de interimar. Interimatul nu poate fi prelungit peste
acest termen, iar numirea interimarului de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii
sau de catre Agentia Teritoriald pentru Educatie se face pentru o durata
determinatd, pana la finalizarea concursului de ocupare a functiei.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Directorul institutiei publice de educatie timpurie si directorul
institutiei publice de Invatamant extrascolar incheie un contract individual de
munca cu fondatorul, iar directorul institutiei publice de Invatamant primar,
gimnazial, liceal sau special — cu Agentia Teritoriala pentru Educatie. Directorul
adjunct incheie contractul individual de munca cu directorul institutiei.”;

16. La articolul 51:

alineatele (1) - (3) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Procesul educational in institutiille de invatamant prescolar si
extrascolar se realizeaza in grupe, conform normativelor stabilite de fondator, in
baza standardelor educationale de stat si normativelor sanitaro-epidemiologice de
stat. Procesul educational in institutiile publice de Invatamant primar, gimnazial,
liceal si special se realizeaza in clase sau grupe, conform normativelor stabilite de
Agentia Teritoriala pentru Educatie, In baza standardelor educationale de stat si
normativelor sanitaro-epidemiologice de stat. In institutiile de invatimant artistic
complementar, procesul educational se organizeaza in grupe, subgrupe si/sau
individual, in functie de specificul disciplinei artistice, conform normativelor
aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu consultarea Ministerului
Culturii.

(2) Normativele privind numarul de clase pe ani de studii din institutia
publicd de invatamant primar, gimnazial, liceal sau special sunt stabilite de
Agentia Teritoriald pentru Educatie.

(3) Numarul de clase pe ani de studii si numarul de elevi in fiecare clasa in
institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special sunt propuse,
in fiecare an, de conducerea institutiei, in baza capacitatii de proiect a institutiei si
a prognozei efectivului de elevi, sunt avizate de consiliul de administratie si
aprobate de Agentia Teritorialda pentru Educatie.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Schema de incadrare a personalului in institutiile publice de Tnvatamant
primar, gimnazial, liceal si special este elaborata in fiecare an de catre conducerea
institutiei de invatdmant, in functie de numarul de clase, este avizata de consiliul
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de administratie al institutiei si prezentatd pentru aprobare Agentiei Teritoriale
pentru Educatie pana la sfarsitul lunii martie.”

17. La articolul 53 se introduce alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

(69 In Agentiile Teritoriale pentru Educatie functiile didactice sunt:
metodist, metodist superior si metodist principal.”

18. Laarticolul 63 alineatul (6), textul ,,si dreptul de participare la concursul
de admitere in ciclul I de studii superioare la o specialitate din domeniul studiat”
se exclude.

19. La articolul 72 alineatul (2), dupa textul , maistru-instructor” se
introduce textul ,, , instructor-militar”.

20. Laarticolul 89 alineatul (2), textul ,, , ai diplomei de studii profesionale”
se exclude.

21. Articolul 115:

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Conducerea executivda a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare este exercitatd de catre presedintele Consiliului de
conducere, numit in functie de Guvern, asistat de vicepresedinte. Aparatul
administrativ al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare este condus de secretarul general al Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare.”;

la alineatul (11), textul ,,Presedintele, vicepresedintele si secretarul general
al” se substituie cu cuvintele ,,Presedintele si vicepresedintele”.

22. Laarticolul 121 alineatul (4), textul ,, , a diplomei de studii profesionale”
se exclude.

23. Articolul 122:

la alineatul (3) litera a), cuvintele ,,perfectionarea profesionala a ofiterilor si
a subofiterilor” se substituie cu textul ,,perfectionarea profesionald a ofiterilor,
subofiterilor si sergentilor”;

alineatul (7) se completeaza cu enuntul ,,Formarea profesionala continua a
militarilor se asigurd prin educatia militara profesionald in conformitate cu
cerintele stabilite de Ministerul Apararii.”

24. La articolul 123 alineatul (4), textul ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in baza rezultatelor evaludrii efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare sau alte agentii de evaluare a calitatii inscrise in
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii” se substituie cu textul ,,Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii In Educatie si Cercetare, in baza evaluarii
externe efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare sau de alte agentii de evaluare a calitatii inscrise In Registrul European
pentru Asigurarea Calitatii.”

25. Articolul 129*:

alineatul unic devine alineat (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:
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»(2) Finantarea activititii Centrului Tehnologii Informationale si
Comunicationale in Educatie se efectueaza din veniturile obtinute din prestarea
serviciilor contra platd conform statutului, inclusiv prestate Ministerului Educatiei
si Cercetarii in baza legii, si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
institutiei.”

26. Articolul 132:

la alineatul (3%), dupa cuvintele ,,si productiei media” se substituie cu textul
,» » productiei media si stiintelor educatiei”.

alineatul (3%) se completeaza cu enuntul ,La programele de studii
tehnic pot Tncadra in activitatea didactica persoane din domeniu care detin grade
militare din categoria sergentilor, au calificarea de instructor-militar si corespund
cerintelor stabilite de Ministerul Apararii.”;

se completeaza cu alineatul (3%) cu urmatorul cuprins:

.»(3%) La programele de formare profesionald a adultilor, prestatorii de
servicii educationale pot incadra 1n activitatea didactica personal didactic care are
calificarea/specialitatea corespunzatoare programului de formare si nivelului
respectiv al Cadrului national al calificarilor, pregatire psihopedagogica, dar si
practicieni consacrati cu experienta valoroasa relevanta programului.”

27. Articolul 134:

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Absolventii institutiilor de invatdmant superior sau profesional tehnic
angajati in urma repartizarii de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in functii
didactice vacante in institutii de Tnvatamant general sau profesional tehnic publice
sau in structurile de asistenta psihopedagogicd beneficiaza, in primii 5 ani de
activitate didactica de la repartizare, de indemnizatii din mijloacele bugetului de
stat Tn modul stabilit de Guvern.”;

la alineatul (6), textul ,,prin intermediul bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea si UTA Géagauzia,” se exclude.

28. Articolul 137*alineatul (1):

la literele g) si h), dupd cuvantul ,liceu” se introduc cuvintele ,,sau din
institutia de Invatamant profesional tehnic”;

la litera g), textul ,,clasei a X-a” se substituie cu textul ,,clasei a X-a/anului
I de studii”.

29. Articolul 139 se completeaza cu litera e') cu urmatorul cuprins:

,»€') aprobd Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, structura-tip si efectivul-limita ale acestora,
precum si delimitarea unitatilor administrativ-teritoriale arondate fiecarei
agentii;”.

30. La articolul 140, literele q') si r) vor avea urmatorul cuprins:

,»(J"') monitorizeazd modul in care autoritdtile administratiei publice locale
de nivelul intéi si al doilea, precum si Agentia Teritoriala pentru Educatie din UTA
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Gagauzia respecta prevederile legislatiei in scopul asigurarii conditiilor optime
pentru desfasurarea procesului educational in invatamantul general,

r) prezinta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si al
doilea, precum si conducatorului Agentiei Teritoriale pentru Educatie din UTA
Gagauzia, propuneri argumentate de incetare a raporturilor de munca ale unor
directori ai institutiilor de invatamant, in conditiile legii;”.

31. Articolul 141 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 141. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea in domeniul educatiei

(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, in limitele
competentelor stabilite de legislatie, au urmatoarele atributii in domeniul
educatiei:

a) asigurd respectarea legislatiei 1n domeniul invatdmantului extrascolar in
teritoriul administrat;

b) realizeaza conducerea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de
invatdmant extrascolar ale caror fondatori sunt;

c) asigura colaborarea institutiilor de invatamant extrascolar ale caror
fondatori sunt cu Agentiile Teritoriale pentru Educatie si Ministerul Educatiei si
Cercetarii;

d) asigura functionarea eficienta a retelei institutiilor de invatdmant
extrascolar ale caror fondatori sunt, in baza indicatorilor de eficacitate, eficienta si
performanta;

e) pot contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de
invatdmant din teritoriul administrat, indiferent daca sunt sau nu fondatori ai
acestora;

f) sustin si incurajeaza participarea elevilor la concursuri si olimpiade
scolare;

g) inainteazd Agentiilor Teritoriale pentru Educatie propuneri privind
optimizarea si dezvoltarea retelei institutiilor publice de invatamant primar,
gimnazial, liceal si special din teritoriul administrat, in baza indicatorilor de
eficacitate, eficienta si performanta;

h) inainteaza Agentiilor Teritoriale pentru Educatie propuneri privind
delimitarea districtelor scolare ale institutiilor publice de Tnvatamant primar si/sau
gimnazial;

1) contribuie la plasarea in campul muncii a absolventilor orfani.

(2) In municipiile Chisinau si Balti, autoritatile administratiei publice locale
exercitd in domeniul educatiei competente si atributii specifice autoritdtilor
publice locale de nivelul intai in teritoriul oraselor Chisindu si Balti si de nivelul
al doilea — 1n raporturile cu orasele, satele (comunele) din componenta
municipiilor.

(3) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea asigura
functionarea institutiilor de invatdmant extrascolar ale caror fondatori sunt.



10

(4) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea angajeaza
st elibereaza personalul de conducere al institutiilor de invatamant extrascolar ale
caror fondatori sunt.

(5) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea elaboreaza
un raport anual privind starea Invatamantului extrascolar din teritoriul administrat,
pe care il publica pe pagina web oficiala a lor. Metodologia de elaborare si
publicare a raportului este stabilitda de Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

32. Titlul X se completeaza cu articolul 141" cu urmatorul cuprins:

»Articolul 141", Atributiile autoritatilor administratiei publice locale ale
UTA Gagauzia in domeniul educatiei

(1) Autoritatile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia, in limitele
competentelor stabilite de legislatie, au urmatoarele atributii in domeniul
educatiei:

a) asigura respectarea legislatiei in domeniul educatiei in teritoriul
administrat;

b) realizeaza conducerea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de
invatamant ale caror fondatori sunt;

c) asigura colaborarea institutiilor de invatamant ale caror fondatori sunt cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

d) asigura functionarea eficienta a retelei institutiilor de invatamant general
ale caror fondatori sunt, precum si a institutiilor din teritoriul administrat, in baza
indicatorilor de eficacitate, eficienta si performanta;

e) pot contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de
invatamant din teritoriul administrat;

f) asigurd conditii adecvate de activitate pentru personalul didactic si de
studii pentru elevi;

g) sustin si Tncurajeaza activitatea de formare profesionald continuda a
cadrelor didactice;

h) sustin si incurajeaza participarea elevilor la concursuri si olimpiade
scolare;

1) asigurd, Tmpreuna cu parintii, scolarizarea copiilor cu varsta cuprinsa intre
6 (7) si 16 ani;

J) adoptd decizii privind optimizarea si dezvoltarea retelei institutiilor de
invatamant din teritoriul administrat, in baza indicatorilor de eficacitate, eficienta
si performanta;

k) delimiteaza districtele scolare ale institutiilor publice de Invatamant
prescolar, primar si/sau gimnazial ale caror fondatori sunt;

1) monitorizeaza activitatea institutiilor de Tnvatdmant private din teritoriul
administrat;

m) asigura transportarea gratuita a elevilor si cadrelor didactice la si de la
institutiile de Invatamant in localitatile rurale, pe distante ce depdsesc 2 km;
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n) contribuie la plasarea in cdmpul muncii a absolventilor care, pana la
implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil rdimas temporar fara ocrotire
parinteasca sau de copil rdmas fard ocrotire parinteasca.

(2) Autoritatile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia asigura
functionarea institutiilor de invatamant ale caror fondatori sunt.

(3) Autoritatile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia angajeaza
si elibereaza personalul de conducere al institutiilor de invatamant ale caror
fondatori sunt.

(4) Autoritatile administratiei publice locale ale UTA Gagauzia elaboreaza
st prezintda Ministerului Educatiei si Cercetdrii un raport anual privind starea
invatamantului din teritoriul administrat, pe care il publica pe pagina web oficiala
a acestora. Metodologia de elaborare si publicare a raportului este stabilita de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.”;

33. La articolul 142:

la litera d), dupa cuvantul ,,administrat” se introduce textul ,, , indiferent
daca sunt sau nu fondatori ai acestora’;

la litera 1), dupa textul ,,fondatori sunt,” se introduce textul ,,si inainteaza
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie propuneri privind delimitarea districtelor
institutiilor publice de invatamant primar si/sau gimnazial din localitate™;

34. La articolul 143:

la alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele
locale, pentru institutiile de invatdmant prescolar si extrascolar, cu exceptia celor
din componenta UTA Gagauzia”;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,»a') transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetul
central al UTA Gagauzia, pentru institutiile de invatdmant prescolar, primar,
gimnazial, liceal, special, extrascolar din teritoriul administrat;”

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,0) alocatiile de la bugetul de stat, pentru institutiile de invatdmant
profesional tehnic, superior si alte institutii de invatamant subordonate
Ministerului Educatiei s1 Cercetarii sau ministerelor de resort, precum si pentru
institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special fondate de
Agentiile Teritoriale pentru Educatie;”

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Transferurile cu destinatie speciala prevazute la alin. (1) lit. a) si a'),
precum si alocatiile prevazute la alin. (1) lit. b), sunt efectuate in conformitate cu
metodologia si formulele de alocare propuse de Ministerul Educatiei si Cercetarii
si aprobate de Guvern.”

35. Articolul 144 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 144, Finantarea institutiilor publice de Invatamant general
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(1) Institutiile publice de invdtdmant primar, gimnazial, liceal si special
fondate de Agentiile Teritoriale pentru Educatie se finanteaza prin alocatii de la
bugetul de stat.

(2) Institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special din
UTA Gagauzia se finanteaza prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul
de stat la bugetul local al UTA Gagauzia.

(3) Agentiile Teritoriale pentru Educatie si autoritdtile administratiei
publice locale ale UTA Gagauzia asigura finantarea institutiilor prevazute la alin.
(1) si (2) in baza costului standard per copil sau elev, in volum care asigura
respectarea standardelor educationale de stat, iIn modul stabilit de Guvern.

(4) Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sd suplimenteze din
mijloace proprii fondurile alocate de la bugetul de stat pentru institutiile prevazute
la alin. (1) si (2), indiferent daca sunt sau nu fondatori ai acestora.

(5) Institutiile de invatdmant prescolar si extrascolar sunt finantate prin
transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat.

(6) Bugetul institutiei de invatamant si raportul de executare a acestuia se
publica pe pagina web oficiald a institutiei si/sau a Agentiei Teritoriale pentru
Educatie.”

36. Articolul 145:

la alineatul (1) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) finantare-standard: cost standard per copil/elev/student determinat in
baza volumului alocatiilor de la bugetul de stat raportat la numarul de
copii/elevi/studenti si calculat in baza metodologiilor aprobate de Guvern™.

alineatul (3) se abroga.

37. La articolul 145! alineatele (8) si (10), cuvintele ,,organele locale de
specialitate in domeniul invatamantului” se substituie cu cuvintele , Agentiile
Teritoriale pentru Educatie”.

38. Se completeaza cu articolul 146! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 146'. Regimul patrimonial al institutiilor publice de invatamant
primar, gimnazial, liceal si special fondate de Agentiile Teritoriale pentru Educatie

(1) Constructiile si terenurile proprietate publicd a statului, a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si de nivelul doi, precum si a UTA
Gagauzia, destinate educatiei, pot fi transmise in comodat institutiilor publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special fondate de Agentiile Teritoriale
pentru Educatie, in conformitate cu legislatia in domeniul administrarii proprietatii
publice, in scopul desfasurarii activitatilor educationale si a activitdtilor conexe
procesului educational.

(2) Contractele de comodat incheiate conform alineatului (1) produc efecte
juridice dupa coordonarea acestora de catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie.

(3) Autoritatile administratiei publice locale si Agentiile Teritoriale pentru
Educatie coopereaza, in limitele competentelor stabilite de lege si prin acorduri
sau prevederi contractuale, pentru utilizarea, intretinerea si dezvoltarea bunurilor
utilizate de institutiile publice de Invatamant din localitate.
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(4) Cheltuielile curente pentru utilizarea, intretinerea si dezvoltarea
bunurilor transmise in comodat conform alin. (1) sunt suportate, in conditiile legii,
de catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie. Cheltuielile pentru investitiile
capitale publice in bunurile transmise in comodat conform alin. (1) se efectueaza
in conditiile legii si ale actelor juridice incheiate intre parti.”

Art. Il. — Articolul 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (1), litera h) va avea urmatorul cuprins:

,h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor publice de
educatie timpurie si a institutiilor publice de Invatamént extrascolar de nivel
local;”

la alineatul (2):

litera g') va avea urmétorul cuprins:

,»Z') Intretinerea institutiilor publice de invdtdmant extrascolar de nivel
raional, precum si alte activititi in domeniul invatamantului extrascolar, in
conditiile legii;”

se completeaza cu litera g?) cu urmitorul cuprins:

,»,2%) intretinerea scolilor primare, scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si
liceelor, altor institutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia;”.

Art. Ill. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 10:

alineatul (6') va avea urmatorul cuprins:

,,(61) Bunurile proprietate publici pot fi transmise in comodat de la
autoritatile administratiei publice centrale catre autoritatile administratiei publice
locale si de la autoritatile administratiei publice locale catre entitatile publice, pe
un termen nedeterminat, in scopul desfasurarii activitatilor educationale si a
activitatilor conexe procesului educational.”;

se completeazi cu alineatul (6%) cu urmaitorul cuprins:

,(6%) Dispozitiile prezentei legi privind locatiunea bunurilor proprietate
publica se aplica in mod corespunzator raporturilor de comodat, in masura in care
dispozitiile speciale ale prezentei legi referitoare la raporturile de comodat nu
prevad altfel.”

2. Articolul 14:

alineatul (6') va avea urmatorul cuprins:

,(6') Transmiterea in comodat a bunurilor proprietate publica a statului
catre autoritdtile administratiei publice locale si a bunurilor proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale catre entitdtile publice, in scopuri educationale,
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se efectueaza in temeiul unui act administrativ al entitatii publice in a cérei
administrare se afla bunurile respective.”

Art. IV — Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (5), punctul 1) litera b) (i), textul ,,50% se
substituie cu textul ,,45%”.

2. Laarticolul 11:

la alineatul (1), textul ,,63,9%” se substituie cu textul ,,51,25%”;

la alineatul (3), textul ,,Pd = 29,6%" se substituie cu textul ,,Pd = 18,0%".

3. La articolul 12:

la alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) Invatamantului prescolar, primar, gimnazial, liceal, special si extrascolar
din UTA Gagauzia, precum si a invatdmantului prescolar si extrascolar din
celelalte unitati administrativ-teritoriale;”.

Art.V.—Legeanr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La sectiunea ,,Autoritdtile administrative centrale si din subordine” a
tabelului 2 din anexa nr. 3, textul ,Secretar general al Consiliului Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii n Educatie si Cercetare” se substituie cu textul
»Secretar general al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Educatie si
Cercetare”.

2. Anexanr. 7:

La punctul 17 din Note la tabelul 1, textul ,,Aprobarea numarului
suplimentar de ore ce depaseste 1,25 norme didactice se va efectua prin emiterea
de catre fondator a unui ordin, in care se vor indica obiectul, numarul suplimentar
de ore si perioada pentru care este valabil ordinul. In cazul cadrelor didactice care
activeaza in institutiile de invatdmant din subordinea autoritatilor publice locale,
numarul suplimentar de ore se va coordona cu organul local de specialitate in
domeniul invatamantului.

In cazul insuficientei de cadre didactice, conducitorilor de institutii
prescolare ce activeaza in regim de cel putin 10,5 ore pe zi li se permite, cu
aprobarea organului local de specialitate in domeniul invatamantului, prestarea
muncii prin cumul, in afara orelor de program, in institutia condusa in limitele a
0,25 norma didactica pentru functia de educator” se substituie cu textul
,2Aprobarea numarului suplimentar de ore ce depaseste 1,25 norme didactice se va
efectua prin emiterea de catre fondator a unui ordin, in care se vor indica obiectul,
numarul suplimentar de ore si perioada pentru care este valabil ordinul.

In cazul insuficientei de cadre didactice, conducitorilor de institutii
prescolare ce activeaza in regim de cel putin 10,5 ore pe zi li se permite, cu
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aprobarea Agentiei Teritoriale pentru Educatie, prestarea muncii prin cumul, in
afara orelor de program, in institutia condusa in limitele a 0,25 norma didactica
pentru functia de educator.”;

la tabelul 2, textul ,,Centre si cabinete metodice” se substituie cu textul
,,Centre, cabinete metodice si Agentii Teritoriale pentru Educatie”.

Art. V1. - Legeanr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 55-56, art. 178), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (1) litera b), textul ,directiile generale de
invatamant, tineret si sport” se substituie cu cuvintele ,,Agentiile Teritoriale pentru
Educatie”.

2. La articolul 8 alineatul (4), textul ,,Directiile generale de invatimant,
tineret si sport” se substituie cu cuvintele ,,Agentiile Teritoriale pentru Educatie”.

Art. VII. — La articolele 11 alineatul (5) si 19 alineatul (6) din Legea
nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova (republicata in
Monitorul Oficial al Republici Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 342), cu
modificarile ulterioare, textul ,,organul local/municipal de specialitate in domeniul
invatamantului” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Teritoriald pentru Educatie”.

Art. VIII. — La articolul 21 alineatul (2) litera d) din Legea nr. 299/2018
privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 1-5, art. 24), cu modificarile
ulterioare, cuvintele ,,organului local de specialitate Tn domeniul invatamantului”
se substituie cu cuvintele ,,Agentiei Teritoriale pentru Educatie”.

Art. IX. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu
exceptia prevederilor art. I pct. 3 in partea in care se referd la articolul 18 alineatele
(5) s1(6), pct. 14 si pcet. 29, care intra n vigoare la data publicarii prezentei legi si
a pct. 18, 20 si 22 care intrd 1n vigoare la data de 1 ianuarie 2030.

(2) Guvernul:

a) in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia si va asigura ajustarea
actelor normative subordonate legii, inclusiv a celor privind organizarea si
functionarea institutiilor de educatie timpurie, institutiilor de invatamant special,
institutiilor de 1Invatdmant extrascolar, transportul scolar, evaluarea si
monitorizarea in nvatamantul general, precum si cooperarea intersectoriald in
domeniul protectiei copilului;

b) in termen de pana la 30 octombrie 2026, va elabora si va aproba structura-
tip, efectivul-limita, Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
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Agentiilor Teritoriale pentru Educatie si delimitarea unitdtilor administrativ-
teritoriale arondate fiecarer Agentii Teritoriale pentru Educatie.

(3) Incepand cu data publicirii prezentei legi, se interzice ocuparea
functiilor publice vacante sau temporar vacante din cadrul organelor locale de
specialitate in domeniul Invatdmantului prin initierea unor noi proceduri de
concurs si numiri in functie. Interdictia nu se aplica transferului, detasarii sau
exercitdrii interimatului. Procedurile de ocupare initiate anterior datei publicarii
legii, dar nefinalizate la aceastd datd, se desfasoara conform reglementarilor in
vigoare la momentul initierii.

(4) Functionarii publici din cadrul organelor locale de specialitate in
domeniul invatamantului, care exercitd atributii in raport cu institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special, pot fi incadrati, prin transfer, in
functiile publice vacante din cadrul Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, in
conditiile legii.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 29, 31 si 32 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, pana la data de 1 iunie
2027, persoanele care sunt angajate in cadrul organelor locale de specialitate in
domeniul invatamantului in bazd de contract individual de munca si ale caror
activitdti au fost stabilite si avizate ca functii publice in cadrul Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie pot fi numite sa exercite interimatul functiei publice
respective, cu respectarea conditiilor stabilite de lege. Concursul pentru functia
publica respectiva se organizeazad in termen de 6 luni de la data numirii pentru
exercitarea interimatului functiei publice.

(6) Consiliile raionale si municipale, in termen de pana la 15 decembrie
2026, vor aproba deciziile privind aducerea in concordanta a structurii proprii cu
prezenta lege, inclusiv delimitarea structurilor care continua sa exercite atributii in
domeniul educatiei timpurii si Tnvatdmantului extrascolar. Deciziile mentionate
vor intra in vigoare la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(7) In perioada de pani la numirea prin concurs a conducatorilor Agentiei
Teritoriale pentru Educatie, conducerea Agentiei este exercitata de catre
conducdtorii interimari desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu
organizarea concursului in termen de cel mult 12 luni de la data numirii
conducitorului interimar. In calitate de conducitor interimar al Agentiei
Teritoriale pentru Educatie pot fi desemnate persoanele care au o experientd de
activitate manageriald sau profesionala in sistemul educational de cel putin 5 ani.

(8) In perioada de pani la numirea prin concurs a conducitorului Agentiei
Teritoriale pentru Educatie a UTA Gagauzia, conducerea Agentiei este exercitata
de cdtre un conducdtor interimar desemnat de Comitetul Executiv al UTA
Gagauzia, cu organizarea concursului in termen de cel mult 12 luni de la data
numirii conducatorului interimar.

(9) In termen de pani la 25 noiembrie 2026, consiliile raionale/municipale
sau locale vor aproba deciziile privind transmiterea in comodat Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie, constructiile si terenurile proprietate publica a
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unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate in calitate de sediu de catre organele
locale de specialitate in domeniul invatamantului, sau alte constructii si terenuri
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care corespund cerintelor
necesare pentru buna desfasurare a activitdtilor Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie.

(10) In termen de pana la 15 noiembrie 2026, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea vor transmite Ministerului Educatiei si
Cercetarii lista institutiilor publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
special in raport cu care exercita calitatea de fondator. Institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special includ complexele educationale
scoald primara-gradinita si gimnaziu-gradinita.

(11) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, exercitarea calitatii
de fondator in raport cu institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal
si special se transfera de la autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea la Agentiile Teritoriale pentru Educatie.

(12) Directorii institutiilor publice de Invatdmant primar, gimnazial, liceal
si special angajati in baza de concurs isi exercitd mandatul conform termenului
indicat in contractul individual de munca incheiat cu organul local de specialitate
in domeniul invatamantului.

(13) Agentiile Teritoriale pentru Educatie succed de drept autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea in toate drepturile si obligatiile
aferente calitatii de fondator, inclusiv in drepturile si obligatiile ce decurg din
contractele investitionale, contractele de comodat si contractele de locatiune
incheiate in legatura cu institutiile publice de invataimant primar, gimnazial, liceal
si special, in raport cu care se transfera calitatea de fondator potrivit alin. (11),
inclusiv in cazul bunurilor imobile proprietate publica transmise in folosinta
acestor institutii de catre alte autoritati publice.

(14) In termen de 30 zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor asigura realizarea procedurii de operare
a modificarilor corespunzatoare in Registrul de stat al persoanelor juridice privind
calitatea de fondator pentru institutiile publice de invatamant primar, gimnazial,
liceal si special.

(15) In termen de pana la 31 martie 2027, autoritatile administratiei publice
locale vor transmite in comodat institutiilor publice de invatamant primar,
gimnazial, liceal si special, in conditiile art. 146' din Codul educatiei nr. 152/2014,
constructiile si terenurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
utilizate Tn procesul educational;

(16) In termen de pana la 31 martie 2027, Agentiile Teritoriale pentru
Educatie de comun cu autoritatile publice locale vor asigura semnarea actelor
juridice privind subrogarea in drepturile si obligatiile care decurg din contractele
si/sau actele juridice incheiate in calitate de fondator al institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special sau incheierea unor noi contracte,
dupa caz.
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(17) In termen de pani la 30 octombrie 2026, consiliile raionale, Consiliul
municipal Balti si Consiliul municipal Chisindu, precum si alte autoritati publice
locale, dupa caz, vor asigura inventarierea bunurilor mobile utilizate de institutiile
publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special si a bunurilor mobile
utilizate de organele locale de specialitate in domeniul Tnvatdmantului, inclusiv
mijloace de transport, echipamente TIC, echipamente asistive, dotdri didactice,
psihopedagogice, medicale si de recuperare specifice institutiilor de invatamant
special, din gestiunea acestora sau din gestiunea organelor locale de specialitate
din domeniul invatamantului. Listele bunurilor mobile inventariate se vor prezenta
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie pana la data de 15 noiembrie 2026.
Transmiterea bunurilor se va efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire
la modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

(18) Consiliile raionale, Consiliul municipal Balti si Consiliul municipal
Chisindu, precum si alte autoritati publice locale, dupa caz, vor adopta, in termen
de pana la 15 decembrie 2026, in baza propunerilor Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie, deciziile privind transmiterea in proprietatea statului, administrarea
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, a bunurilor mobile utilizate pentru
realizarea activitatii Agentiilor.

(19) Consiliile raionale, Consiliul municipal Balti si Consiliul municipal
Chisindu, precum si alte autoritati publice locale, dupa caz, vor adopta, in termen
de pana la 15 martie 2027, in baza propunerilor Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie, deciziile privind transmiterea in proprietatea statului, administrarea
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, a bunurilor mobile utilizate de institutiile
publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special in raport cu care se
schimba fondatorul potrivit alin. (11), inclusiv mijloace de transport, echipamente
TIC, echipamente asistive, dotdri didactice, psthopedagogice, medicale si de
recuperare specifice institutiilor de invatdmant special.

(20) Pana la transmiterea in comodat a constructiilor si a terenurilor
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale prevazute la alin. (15) si
transmiterea in proprietate a bunurilor mobile prevazute la alin. (18) si (19),
autoritdtile administratiei publice locale vor asigura utilizarea neintrerupta a
acestora pentru desfasurarea activitatii Agentiilor Teritoriale pentru Educatie si a
institutiilor de invatdmant.

(21) Cheltuielile de organizare si functionare a Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie, pentru anul 2026, vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor
financiare prevazute pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(22) Agentiile Teritoriale pentru Educatie in comun cu institutiile de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special din subordine vor asigura achitarea
cheltuielilor pentru serviciile energetice si comunale si a cheltuielilor de personal
pentru luna decembrie 2026 din contul alocatiilor bugetare planificate pentru anul
2027.
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(23) Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor continua finantarea
activitatilor grupelor cu program prelungit si a claselor cu profil arte sau sport
pentru institutiile de invatdmant primar si gimnazial care au realizat aceste
programe in anul de studii 2025-2026. In cazul modificarii numarului claselor si
grupelor respective, mijloacele financiare estimate Tn acest scop nu se diminueaza
din bugetul Agentiei Teritoriale pentru Educatie respective, acestea fiind
planificate anual si valorificate pentru institutiile de invatimant din aria de
competenta a Agentiei.

(24) Prin legea bugetara anuala pot fi instituite mecanisme de sprijin
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, ca urmare a implementarii reformet
,Restart Tn educatie”.

(25) Prevederile de la punctele 18, 20 si 22 din articolul I se aplica exclusiv
elevilor inmatriculati, incepand cu anul de studii 2026-2027, in institutiile de
invatamant profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si nu
afecteaza drepturile la admitere in invatamantul superior ale persoanelor care au
absolvit sau vor absolvi aceste institutii in baza inmatricularii realizate anterior
anului de studii mentionat.



NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative
(reforma ,,Restart in educatie™)
(numér unic 526/MEC/2026)

Prmectul de Lege cu prmre la modlﬂcarea unor acte normative (refrma Restart in educatle”) a
| fost claborat de M1n1steru] Educa1e1

i Temelu laga sau, dupi caz,

Temeiul normativ de baza il constituie Codu] educatIel al Repubhcu Moldova nr. 152/2014 care
reglementeazd organizarea sistemului educational, atributiile autoritatilor publice in domeniu, statutul
institutiilor de invdtiméant, finantarea $i managementul invatdmantului general. Proiectul intervine, de
asemenea, asupra legislatiei conexe referitoare la descentralizarea administrativa, finantele publice locale,
proprietatea publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale, salarizarea in sectorul bugetar,
protectia copilului si cooperarea intersectoriala.

Sursa de politici publice a interventiei este Strategia de dezvoltare ,,Educatia 20307, in logica
obiectivelor privind buna guvernare, eficientizarea retelei, modernizarea infrastructurii, consolidarea
capacitdtii manageriale si cresterea calitdtii educatiei. Proiectul este corelat si cu agenda mai larga de
modernizare institutionald si de apropiere de standardele europene privind administrarea serviciilor publice,
calitatea educatiei §i echitatea accesului la invitare, precum si cu reforma administratiei publice locale si
consolidarea teritoriala.

Proiectul este elaborat in baza Conceptului de politica publicad privind reforma guvernantei
invatimantului general ,Restart in educatie”. Conceptul constatd ci arhitectura actuald de administrare
teritoriald a invatimantului general genereaza responsabilitate difuza, capacitate administrativd inegald si
implementare neuniformd a politicilor nationale si contine recomandarea privind interventia de politicd
publica pentru asigurarea sanselor egale la educatie pentru toti copiii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deﬂmem;elor/lacuneiol% normative.

Sistemul de invitimént general din Republica Moldova se confruntd cu o problemd publicd
structurald de guvernantd. Aceasta nu poate fi redusd doar la declinul demografic, la existenta scolilor mici
sau la necesitatea de a eficientiza cheltuielile. In centrul problemei se afld arhitectura actuali de administrare
teritoriald a invatimantului general: competentele sunt fragmentate, responsabilitatea pentru rezultate este
difuza, capacitatea administrativa difera semnificativ intre teritorii, iar statul nu dispune de un mecanism
teritorial suficient de coerent, profesionist si responsabilizat pentru a garanta aplicarea uniforma a politicilor
educationale.

in practicd, Ministerul Educatiei si Cercetdrii stabileste politicile, normele si standardele nationale,
insd implementarea operationald este realizatdi prin organele locale de specialitate in domeniul
invdtgmantului (OLSDI) aflate in subordinea APL II. Aceastd formuld a lisat ministerul fird o verigi
teritoriala proprie suficient de puternicd pentru monitorizare, interventie, corectare si responsabilizare
directd, iar OLSDI au actionat cu resurse, prioritati, practici manageriale si niveluri de profesionalizare
foarte diferite. Rezultatul este un sistem in care aceleasi reglementdri si obiective nationale produc rezultate
diferite in functie de raion, municipiu sau context local,

Conceptului de politicad publica privind reforma guvernantei invatdmantului general ,Restart in
educatie” evidentiaza 3 probleme-cheie.

Problema-cheie 1. Modelul actual fragmenteaza responsabilitatea si permite gestionarea
neuniformi a retelei, resurselor si managementului scolar.

Prima manifestare a problemei este administrarea necorespunzitoare a retelei scolare. Intre anii
2000 512025, numarul elevilor din invitamantul primar si secundar general a scazut de la 629,3 mii la 333,53
mii, adicd cu circa 47%. Prognozele demografice indicd o noui scadere accelerati pani in 2040: in scenariul
mediu, numiérul total de elevi va fi cu circa 10% mai mic in 2030, cu 31% mai mic in 2035 si cu 46% mai




mic in 2040 fad de 2025. Aceasti presiune nu este distribuita uniform: unele UAT vor pierde peste jumatate
din populatia gcolard, iar altele vor resimfi scdderi mai moderate, dar totugi foarte mari.

Reteaua scolard nu s-a adaptat cu aceeasi vitezi la aceste schimbéri. Numaérul total al institutiilor a
scazut de la 1246 in anul scolar 2018/19 la 1183 n 2024/25, adici cu 63 de unitdti in sase ani, in timp ce
procesele de reorganizare au fost lente, megale si fard criterii uniforme la nivel national. In octombrie 2023,
129 de scoli aveau pani la 60 de elevi, iar 252 de scoli aveau pand la 90 de elevi. Aproximativ 8% dmtre
institutii aveau 50 sau mai putini elevi, iar peste un sfert aveau 100 sau mai putini elevi. in proﬁl teritorial,
ponderea institutiilor mici diferd puternic: in unele raioane aceasta este redusd, in timp ce in raioane precum
Ocnita, Edinet, Soroca sau Rezina ponderea scolilor cu cel mult 100 de elevi devine foarte mare.

Aceasts retea disproportionata afecteazi calitatea educatiei. Datele aratd o corelare directd intre
dimensiunea institutiei si rezultatele scolare. in 2025, media la examenele de absolvire a gimnaziului in
scolile cu 30 sau mai putini elevi in clasele gimnaziale a fost de 5,77, in ttmp ce in scolile mari, cu peste
600 de elevi in clasele gimnaziale, media a depasit 7,1. In scolile rurale mici sunt mai frecvente predarea in
afara specializdrii, lipsa laboratoarelor i a cabinetelor de informatica bine dotate, accesul redus la activitati
extracurriculare si dificultdtile de atragere a cadrelor didactice calificate.

A doua manifestare este utilizarea ineficients a fondurilor publice. In 2025, cheltuielile APL II
pentru educatie au fost de circa 13,1 miliarde lei, dintre care aproximativ 12,0 miliarde lei au provenit din
transferuri cu destinatie speciald. Cheltuiala medie per elev a fost de circa 30,6 mii lei, insd diferentele
teritoriale variaza intre aproximativ -20% si +30% fatd de medie. Municipiile Chiginau si Bélti au cheltuieli
per elev de circa 24,7 si 24,6 mii lei, in timp ce unele raioane cu rezultate mai slabe la BAC au costuri mai
mari decit media. Astfel, problema nu este doar volumul resurselor, ci faptul c¢i resursele sunt absorbite de
intretinerea unei retele supradimensionate si nu se transformd suficient in calitate educationala.

Managementul financiar raméne neuniform si insuficient reglementat la nivel teritorial. Desi
finantarea institutiilor se face printr-o formuld unicd, deciziile privind componenta raionald nu sunt
intotdeauna ghidate de criterii clare de calitate, echitate si dezvoltare strategicd. Doar 5 din cele 35 de
OLSDI analizate dispun de regulamente, metodologii sau instructiuni privind distribuirea resurselor din
componenta raionald. In lipsa unor reguli comune, fondurile pot fi utilizate pentru acoperirea deficitelor
curente si mentinerea artificiald a unei retele ineficiente, in loc sa sustind reorganizarea, dotarea, transportul
scolar, interventiile pentru calitate sau sprijinul institutiilor vulnerabile.

A treia manifestare este aplicarea neuniformd a politicilor privind managementul scolar. Datele
privind interimatul directorilor arati ci in unele UAT politicile de selectie si stabilizare a managementului
institutional sunt aplicate mult mai slab decat in altele. In educatia timpurie, Basarabeasca are 64% directori
interimari de peste sase luni, iar Ocnita 56%. In invatimantul primar, gimnazial si liceal, ponderea
directorilor interimari de peste sase luni ajunge la 36% in Basarabeasca, 24% in Rezina si 17% in Telenesti.
Aceste diferente aratd cd functionarea manageriald a institufiilor depinde excesiv de practici locale, de
conjuncturi politice si de capacitatea administrativa a fiecdrui OLSDI.

Problema-cheie 2. Majoritatea OLSDI au capacititi administrative reduse §i inegale.

A doua problemi sistemici este capacitatea administrativa insuficienti a OLSDI. in modelul actual,
aceste structuri trebuie si administreze simultan reteaua scolard, implementarea curriculumului,
monitorizarea institutiilor, evaludrile, resursele umane, raportarea statisticd, incluziunea, interventiile in
situatii de risc, comunicarea publicd, digitalizarea si dialogul cu autoritétile locale. Aceste atributii solicitd
competente diverse si stabile, insd datele arati cd multe directii functioneazd cu posturi neocupate,
specialisti care cumuleazid domenii diferite si o capacitate redusa de analizd, planificare si interventie.

Gradul de ocupare a functiilor in directiile de invitamant este de doar 70,6% la nivel national, ceea
ce inseamna cd aproape o treime din functiile prevézute in statele de personal nu sunt ocupate. Diferentele
sunt foarte mari: in Drochia gradul de ocupare este de aproximativ 46%, in Chisindu sub 50%, in timp ce
unele OLSDI ajung la 100%. Pentru functiile publice, situatia este similara: gradul national de ocupare este
de 70,7%, dar Telenegti are doar 25%, Basarabeasca 37,5%, iar Chisindu, Stefan Voda si Ungheni cate
50%. In asemenca conditii, aceeasi politici publicd este implementatd cu capacititi institutionale
incomparabile.

Structurile OLSDI nu sunt corelate suficient cu dimensiunea si complexitatea retelelor administrate.
Numarul de institutii ce revin unui functionar public variazi de la aproximativ 1,1 pina la peste 5 institutii,




numdérul de cadre didactice ce revin unui specialist variaza de la circa 15 péni la peste 120, iar numarul de
elevi ce revin unui angajat OLSDI variaza de la aproximativ 67 la peste 400. Aceste diferente nu reflecti o
proiectare functionald coerentd, ci o acumulare de structuri locale neuniforme, care produc servicii
administrative diferite ca volum, calitate si capacitate de interventie.

Salariile necompetitive amplifici deficitul de personal. In OLSDI din raicane, salariul unui
specialist este de aproximativ 9,1 mii lei, al unui specialist superior de circa 9,4 mii lei, iar al unui specialist
principal de circa 10,5 mii lei. In acelasi timp, un profesor cu 20 de ani vechime si grad didactic II are circa
11,8 mii lei, iar un profesor cu grad didactic I sau superior poate ajunge la 13,1-14,3 mii lei. Astfel, sistemul
solicitd de la specialistii OLSDI competente in management, analizd de date, finante, resurse umane,
achizitii, digitalizare si comunicare publicd, dar nu le oferd stimulente comparabile cu responsabilitatea
functiei. Se produce un mecanism de selectie adversd: administratia teritoriald are nevoie de profesionisti
foarte buni, insd functiile nu sunt suficient de atractive pentru a-i atrage si mentine.

Capacitatea digitald si comunicarea publicd a OLSDI sunt, de asemenea, inegale. In anul de studii
2025/26, doar aproximativ 60% din institutiile de invdtimént general utilizeaza Sistemul Informational
Catalogul Electronic. Conectarea la MPay este si mai redusa: doar 217 din 1172 institutii, adic aproximativ
18,5%, sunt conectate, iar in 10 UAT nu este conectatd nicio scoald. Aceasti situatie limiteaza transparenta
donatiilor si a plétilor, mentine spatiu pentru practici informale si arati ci digitalizarea nu este implementata
uniform.

Planificarea strategicd si comunicarea publicd confirmd aceeasi imagine. Din 35 de OLSDI
analizate, 27 au publicat plan managerial sau plan de actiuni pentru 2026, 23 au publicat raport anual pentru
2025, dar numai 9 au publicat strategii de dezvoltare pe termen lung ale invatimantului din teritoriul
administrat. Doar § OLSDI publicd numarul elevilor pe institutii, 6 publicd numarul claselor, niciuna nu
publicd numarul mediu de elevi per clasd pentru fiecare institutie, iar niciuna nu publici rutele si orarul
transportului scolar. in domeniul transparentei financiare, numai 7 au publicat rapoarte bugetare complete
§i structurate, iar 19 nu au publicat asemenea rapoarte. Scorul general de transparenti online depagseste 50%
doar intr-un numdr limitat de OLSDI, in timp ce unele directii au scoruri foarte joase.

Problema-cheie 3. Politicile MEC sunt aplicate neuniform, iar rezultatele elevilor depind prea
mult de teritoriul in care invati.

Cea mai importanti consecintd a modelului actual este implementarea neuniformd a politicilor
educationale si reproducerea inegalitdtilor teritoriale. Diferentele se observd in toate nivelurile de
invatdmant si in domenii foarte diverse: evaluarea rezultatelor invatarii, formarea competentelor digitale,
managementul calitatii, incluziunea, siguranta scolard, prevenirea platilor informale si transparenta
decizionala.

In Invitamantul liceal, rezultatele la examenul national de bacalaureat difers semnificativ intre
Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT). in 2025, media la BAC a variat de la 6,64 in Basarabeasca, 6,73
in Réscani §i 6,76 in Cantemir pand la 7,61 in Hancesti, 7,58 in Chisindu si 7,46 in Balti. Diferenta dintre
mediile din anii de liceu si mediile de la examenul de BAC este un indicator suplimentar al aplicirii
neuniforme a politicilor de evaluare si integritate. In unele teritorii diferenta este mic, de circa 0,26-0,54
puncte, in timp ce in altele depaseste 1,2—1,5 puncte, ajungind la 1,59 in Briceni, 1,29 in Glodeni si Edinet
si 1,26 in Réscani.

in invitamantul gimnazial, introducerea monitorizirii externe a arétat ca rezultatele anterioare au
fost supraestimate. In 2024, in cele opt raioane-pilot monitorizate, ratele de promovare au scazut puternic
fatd de 2023: de exemplu, de la 100% la 75,5% in Cimislia si de la 99,8% la 74,4% in Drochia. Media
notelor a scdzut cu aproximativ 0,85-1,21 puncte. In 2025, cind monitorizarea a fost extinsa la toate UAT,
rata de promovare a examenelor de absolvire a gimnaziului a coborét la 67,35%, comparativ cu aproximativ
98,85% in 2023. Acest fapt confirmi ci evaludrile administrate anterior cu implicarea directa a institutiilor
51 OLSDI nu au oferit mereu rezultate obiective, relevante si valide.

Discrepanta dintre rezultatele nationale si cele internationale intireste aceeasi concluzie. In PISA
2022, 55,7% dintre elevii din Republica Moldova s-au situat sub nivelul 2 la matematici, iar 48,8% sub
nivelul 2 la citire/lectura. In acelasi timp, la examenele nationale de absolvire a gimnaziului din 2022 doar
1,2% dintre elevi au avut note sub 5 la matematicd, iar la Limba roméni ponderea respinsilor a fost de




0,2%. Diferenta dintre aceste rezultate indica atat probleme de evaluare, cat si dificultati reale in orientarea
procesului educational spre finalitdtile de competenta prevazute de curriculum.

In invatamantul primar, testarea nationald la matematicd din 2025 aratd, de asemenea, diferente
teritoriale semnificative. La nivel national, 41,4% dintre elevi au obtinut calificativul ,,Foarte bine”, 43,7%
»Bine”, 14,9% ,,Suficient”, iar esecul scolar a fost de ,04%. Totusi, ponderea calificativului ,,Foarte bine”
este de 50,8% in Chisinau si de numai 21,8% in Donduseni. Doar 9 UAT se situeazi peste media nationalad
a calificativului ,,Foarte bine”, iar 26 sunt sub aceastid medie.

Inegalitatile sunt vizibile si in formarea competentelor digitale. In evaluarea alfabetizarii digitale a
elevilor din clasele a 1X-a si a XlI-a, ponderea elevilor care ating nivelul functional depaseste 80% in
Héncesti, Straseni si Chisindu, dar scade la 21,2% in Glodeni si 18,8% in Taraclia. La nivelul de risc,
Taraclia are 62,5% elevi, iar Ocnita 50,0%, in timp ce Striseni, laloveni, Chisindu si Hancesti au ponderi
foarte mici. Chiar daca participarea la evaluare a fost voluntard si rezultatele nu sunt statistic reprezentative
pentru fiecare UAT, amploarea diferentelor indica o implementare neuniforma a politicilor de digitalizare.

Aplicarea neuniforma a politicilor se vede si in domeniul incluziunii si sigurantei scolare. Numérul
elevilor cu CES la 1000 de elevi variazi de la 13,1 in Chisindu la 94,6 in Ocnita, ceea ce poate indica
diferente in identificarea, raportarea si sprijinirea copiilor cu cerinte educationale speciale. Numarul
cazurilor raportate de abuz, neglijare, violenta si bullying la 1000 de elevi variazd de 1a 3,1 in UTA Géigauzia
la 35,4 in Briceni. Diferentele foarte mari nu pot fi explicate doar prin situatii obiective din scoli; ele reflecta
si capacitati diferite de raportare, prevenire, interventie si asumare institutionald.

Formularea rezumativa a problemei publice

Problema publicd centrald este ca statul nu dispune, in prezent, de un mecanism teritorial coerent,
profesionist si responsabilizat pentru administrarea invatiméantului general, adaptarea strategica a retelei
scolare la noile realititi demografice si utilizarea eficientd a resurselor publice in interesul elevului, Modelul
actual separd responsabilitatea nationala pentru calitate si echitate de instrumentele efective de administrare
teritoriald, iar aceasti separare produce rezultate inegale, interventii Intdrziate, retele scolare
supradimensionate, cheltuieli ineficiente, management orientat mai mult spre procese decat spre rezultate
si transparentd publici neuniforma.

In lipsa unei reforme de guvernanti, politicile educationale vor continua sa fie aplicate diferit de la
un teritoriu la altul, iar diferentele dintre elevi vor continua si fie determinate nu doar de efortul propriu,
de calitatea predarii sau de resursele familiei, ci si de capacitatea administrativd a OLSDI si de conjunctura
locala. Reteaua scolard va rimane insuficient adaptati la declinul demografic, iar cheltuielile publice vor
continua sa intretina structuri ineficiente in loc si producd mai multa calitate, echitate si incredere publica.
Din aceastd perspectivi, reforma guvernantei invatimantului general este o interventie de sistem, necesard
pentru a reconecta politicile nationale, administrarea teritoriald si responsabilitatea pentru rezultatele

. Obiectivele urmarite si so

3.1, Principalele prevederi ale proiectului si ev1dent1erea elementelor o

Obiectivul general al proiectului asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii din
tard prin crearea unui sistem unitar, profesionist §i responsabilizat de management al invatimantului
general, capabil sd asigure implementarea eficienta si uniformd a politicilor educationale, reducerea
disparitatilor teritoriale, dezvoltarea strategicd a retelei scolare si utilizarea eficientd a resurselor publice in
interesul calitétii educatiei.

Solutia propusa constd in instituirea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie (ATE), ca autoritati
administrative din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, organizate cu subdiviziuni teritoriale,
finantate din bugetul de stat si responsabile de administrarea institutiilor publice de invitdmant primar,
gimnazial, liceal si special. In UTA Gagiuzia se pastreazd regimul distinct prevazut de proiect, cu
exercitarea atributiilor printr-o autoritate administrativa teritoriald creatd si subordonatd Adunarii Populare.

Proiectul nu urmdreste centralizarea rigida a tuturor competentelor educationale. Educatia timpurie
rimane in administrarea APL I, iar invatdmantul extrascolar rdméne in administrarea APL 1 sau APL II,
dupa caz. Noua arhitectura delimiteaza rolurile astfel incat actorul care raspunde pentru administrarea unui
segment educational s@ dispuné si de instrumentele necesare de management.

Elemente noi esentiale.




® introducerea notiunii de ,,Agentie Teritoriala pentru Educatie” in Codul educatici;

e stabilirca ATE ca nivel teritorial de administrare pentru institutiile publice de nvitimant
primar, gimnazial, liceal si special;

e transformarea ATE in fondatori si autoritati ierarhic superioare pentru institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special;

e delimitarea expresi a atributiilor MEC, ATE, APL I, APL II si UTA Gagauzia;

e stabilirea competentei ATE de a fixa districtele scolare pentru institutiile publice de invatimant
primar si/sau gimnazial, in consultare cu APL;

e reglementarea conducerii ATE, inclusiv numirea directorului prin concurs pentru un mandat de
5 ani, cu limitarea numarului de mandate;

e reconfigurarea finantdrii: alocatii de la bugetul de stat pentru institutiile administrate de ATE si
transferuri cu destinatie speciald catre bugetele locale pentru educatia timpurie si invatdmantul
extragcolar;

e reglementarea regimului bunurilor proprietate publici a UAT utilizate de institutiile de
invatdmant: proprietatea riméane locala, iar utilizarea de citre ATE se face prin comodat;

e instituirea unei tranzitii etapizate, cu termene pentru aprobarea actelor subsecvente, transferul
de personal, reorganizarea OLSDI si transmiterea bunurilor mobile aferente atributiilor
transferate;

e ajustiri conexe privind prevenirea violentei, integrarea striinilor, masurile destinate copiilor cu
comportament deviant, salarizarea si finantele publice locale.

Rezultate scontate.

Proiectul urmdreste sd producd, in primul rind, o schimbare de sistem in modul de administrare a
invatamantului general. Rezultatul imediat asteptat este aparitia unei arhitecturi institutionale mai clare, in
care politica educationald, managementul refelei scolare si a institutiilor de invatimant general,
responsabilitatea pentru rezultate sunt conectate intr-un lant coerent.

Pe termen mediu, reforma urmareste reducerea disparititilor teritoriale in aplicarea politicilor
educationale, clarificarea raporturilor dintre nivelurile de administrare, administrarea mai predictibild a
reelei scolare si utilizarea mai eficienta a resurselor publice. in acelasi timp, ea urmdreste crearea si
dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe calitate, responsabilitate $i management orientat spre
rezultate, prin profesionalizarea structurilor teritoriale, reducerea influentelor politice de conjuncturd in
deciziile administrative si consolidarea capacititii de planificare, monitorizare si interventie a sistemului.

Pentru elevi, reforma va conduce la conditii de invatare mai echitabile si mai bune, indiferent de
localitatea in care studiaza, la o asigurare mai buni cu cadre didactice calificate, la servicii educationale
mai bine organizate §i la o implementare mai coerenti a politicilor privind siguranta scolard, prevenirea si
combaterea bullyingului, incluziunea si sprijinul pentru copiii vulnerabili.

Pentru parinti, reforma va aduce mai multa claritate privind cine si cum rispunde de functionarea
scolii, mai multd transparentd privind rezultatele invétarii, bugetele si deciziile administrative, mai putina
dependenta de relatii informale §i de interventii personale si mai multi incredere ci regulile sunt aceleasi
pentru toti.

Pentru cadrele didactice, reforma va insemna un sistem mai bine organizat, cu planificare mai buna
a necesarului de personal, cu distribuire mai rationala a resurselor umane, cu diminuarea supraincarcarii i
a improvizatiei administrative si cu un sprijin mai clar in raport cu formarea continud, mobilitatea
profesionala si dezvoltarea carierei.

Pentru managerii scolari, reforma va aduce reguli mai clare, raporturi administrative mai previzibile,
evaluare mai coerentd si reducerea influentei politice de conjunctura in procesele de selectie, mentinere sau
inlocuire. In locul unui model dominat de relatii locale conjucturale si de presiuni administrative
neuniforme, reforma va asigura crearea unui cadru mai profesionist, in care managementul scolar este
evaluat In raport cu obiective clare, indicatori relevanti si standarde comune.

Pentru angajatii structurilor teritoriale de administrare a educatiei, reforma va insemna
profesionalizare, clarificarea rolurilor, consolidarea competentelor, cregterea atractivitdtii functiilor si
trecerea de la un model birocratic, fragmentat si adesea politizat la unul bazat pe competents,
responsabilitate si management prin obiective.




Pentru sistemul de invatimént general in ansamblu, reforma urmireste reducerea politizarii
deciziilor administrative, profesionalizarea managementului teritorial al educatiei, accelerarea digitalizarii
proceselor administrative si de raportare, utilizarea mai inteligentd a datelor pentru luarea deciziilor,
consolidarea unei culturi a calitatii la toate nivelurile si crearea unui model de management bazat pe
obiective, rezultate si rispundere publicd.

Pe termen lung, impactul urmrit este un sistem de invitamant general mai echitabil, mai coerent,
mai profesionist si mai rezilient, capabil si asigure pentru elevi, indiferent de unitatile teritorial-
administrative in care se afla institutiile lor de invitamant, aceleasi conditii de educatie, si reduca
inegalititile teritoriale generate de modelul actual de guvernanta si si transforme mai eficient resursele
publice in rezultate educationale si incredere publica.

Principalele prevederi ale proiectului care vizeazi modificarea guvernantei inviatimantului
general.

La Art. I din proiect sunt propuse modificari la Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014,
majoritatea modificrilor fiind legate de modificarea sistemului de guvernanta a invitimantului general.

La articolul 3 se introduce notiune de Agentie Teritoriald pentru Educatie — autoritate administrativd
din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetirii, organizati cu subdiviziuni teritoriale, care exercita
atributiile previzute de prezentul cod in raport cu institutiile publice de invatimant primar, gimnazial, liceal
si special, iar in UTA Gagduzia — autoritate administrativa teritoriald creatd si subordonatd Adundrii
Populare a UTA Gagauzia, care exerciti atributiile previzute de prezentul cod.

Modificarile propuse la articolele 13, 18 alin. (7) si (11), 20 alin. (7), 21, 33, 37, 40, 42, 44, 47, 48,
50 alin. (4) si (7), 51, 141, inclusiv completarea cu articolul 141" sunt fiacute pentru a clarifica atributiile si
responsabilititile intre ATE, APL I si APL Il in domeniul educatiei in legatura cu crearea ATE. Modificarile
de la articolele 18 alin. (5) si (6), 139, 140 sunt necesare in vederea instituirii ATE, iar modificérile de la
articolele 142-144 sunt necesare pentru a clarifica aspectele de finantare a institufiilor de nvatamant si
modificarea fluxurilor financiare. Excluderea alin. (3) din Art 145 este necesara deoarece calcularea taxelor
de studii se realizeazi in baza costurilor reale suportate, iar costul-standard per elev/student se determina
prin ajustare la resursele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat anuald. Completarea cu punctul
146' reglementeazi regimul patrimonial al institutiilor publice de invafdmant primar, gimnazial, liceal si
special fondate de Agentiile Teritoriale pentru Educatie.

La Art. II se propune modificarea articolul 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa in scopul de a elimina atributia de Intretinere a institutiilor de invitdmant primar, gimnazial,
liceal si special de la APL I, deoarece aceastd atribugie trece la ATE.

La Art. III se propune modificarea la articolul 10 alineatul (6') si articolul 14 alineatul (6') din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice, modificirile sunt necesare pentru
extinderea sferei bunurilor imobile proprietate publici ce pot fi transmise in comodat in scopuri
educationale. In acest sens, se propune ca posibilitatea transmiterii in comodat s& nu fie limitata la bunurile
imobile administrate de Ministerul Educatiei gi Cercetirii, ci si vizeze bunurile imobile administrate de
orice autoritate publici si invers, Totodatd, se extinde cercul beneficiarilor acestei modalitifi de transmitere,
astfel incdt bunurile respective si poati fi transmise si institutiilor publice de fnvitimént aflate in
subordinea altor autoritati publice decit Ministerul Educatiei si Cercetarii. De asemenea, in vederea
asiguririi unei reglementari previzibile si unitare a procedurii de transmitere in comodat a bunurilor imobile
proprietate publicd, se propune completarea articolului 10 cu alineatul (6%), potrivit caruia dispozitiile Legii
nr. 121/2007 referitoare la locatiunea bunurilor proprietate publicd se aplicd in mod corespunzitor si
raporturilor de comodat, in masura in care dispozitiile speciale ale legii privind comodatul nu prevad altfel.
Aceasti solutie normativi este conforma tehnicii legislative si permite evitarea duplicarii unor reglementari
cu continut similar, prin aplicarea corespunzatoare a normelor existente in materia locatiunii gi raporturilor
de comodat.

La Art. IV se propune modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale prin
diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisinau si Bélti cu 5 puncte
procentuale, de la 50% la 45%. Totodati se diminueazi cota din fondul de sustinere financiard a unitatilor
administrativ-teritoriale care se utilizeazd pentru transferurile cu destinatie generala cétre unitatile
administrativ-teritoriale de la 63,9% la 48,5%, impactul fiind doar pentru APL II, pentru care se modifici




ponderea sumei repartizate din fondul de sustinere financiard a unititilor administrativ-teritoriale de la
29,6% la 14,6%. Aceastd interventie se intimpld simultan cu preluarea competentelor de administrare a
invatdméntului, primar, gimnazial, liceal i special de citre ATE de la APL 1I, fird modificiri pe UTA
Gigauzia.

La Art. V se propune modificarea punctului 17 din Anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VI se propune modificare la articolele 7 alineatul (1) litera b) si 8 alineatul (4) din Legea nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie prin
substituirea textului ,directiile generale de invatimant, tineret si sport” cu textul ,,Agentiile Teritoriale
pentru Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VII se propune modificarea articolelor 11 alineatul (5) si 19 alineatul (6) din Legea nr.
274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova prin substituirea textului ,organul
local/municipal de specialitate in domeniul invdtgmantului” cu textul ,,Agentiei Teritoriale pentru
Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VIII se propune modificarea articolului 21 alineatul (2) litera d) din Legea nr. 299/2018
privind mdsurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant prin substituirea textului
worganului local de specialitate in domeniul invatiméntului” cu textul ,Agentia Teritoriali pentru
Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

Alte prevederi ale proiectului.

Completarea art. 50 cu alineatele (6') — (6°) din Codul educatiei este determinati de necesitatea
asigurdrii continuitdtii, stabilitatii si functionalititii procesului managerial in cadrul institutiilor de
invatdmant general. Perpetuarea interimatelor pe o perioadd mai mare de un an vulnerabilizeazi
managementul gcolar si afecteaza calitatea procesului educational din cauza lipsei unui mandat deplin. Prin
instituirea acestui mecanism de deblocare, se oferd o solutie legald prompta in cazurile de pasivitate a
angajatorilor de a finaliza concursurile de angajare. Interventia subsidiard a Ministerului Educatiei si
Cercetarii si a Agentiilor Teritoriale pentru Educatie garanteazi o verificare suplimentard a legalititii si
managementului de criza.

Modificérile operate la art. 63 alin. (6), art. 89 alin. (2) si art. 121 alin. (4) din Codul educatiei sunt
claborate in contextul alinierii sistemului national de invitamant superior la standardele Spatiului European
al Educatiei, prin asigurarea unui nivel uniform §i calitativ de pregitire fundamentald a candidatilor la
studiile de licentd. Excluderea posibilitatii de admitere in ciclul I de studii superioare in baza diplomei de
studii profesionale are ca scop uniformizarea conditiilor de tnmatriculare. Se asigura, astfel, un standard
echitabil de evaluare a competentelor preliminare pentru toti candidatii, indiferent de traseul educational
anterior. in scopul respectaru principiului predictibilitatii Ieglslatlve si al protectiei increderii legitime a
beneficiarilor actuali ai sistemului de invitimant profesional tehnic postsecundar este prevazuta o perioadi
de tranzitie de 3 ani. Astfel, noile reguli de admitere vor deveni aplicabile exclusiv elevilor care vor fi
inmatriculati in colegii dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, oferindu-le acestora posibilitatea de a-gi
planifica traseul educational in cunostinti de cauzi si asigurand securitatea juridici a raporturilor de drept
educational.

Argumentarea modificarilor de la art. 72, 122 si 132 alin. (3%) rezultd din necesitatea corelirii
functionale a codului cu politicile si documentele strategice nationale aprobate in domeniul de
responsabilitate al Ministerului Apararii (Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034 aprobaté prin Hotararea Parlamentului nr.319/2024, in spetd pct.29.9, Strategia militard a
Republicii Moldova pentru anii 2025-2035 aprobati prin Hotirarea Guvernului nr.653/2025 si Planul de
dezvoltare a capabilititilor militare ale Armatei Nationale pe termen lung (Forta-2035) aprobat prin
Decretul nr.422-x/2025). Aceste amendamente se propun a fi operate prin prisma invatimantului in
domeniul militdriei si nu aduc atingere cadrului normativ general, precum si nu implicd cheltuieli
suplimentare.

Completarea de la art. 129 prim are ca scop reglementarea expresi a cadrului financiar si asigurarea
sustenabilitdfii operationale a Centrului Tehnologii Informationale si Comumcanonale in Educatie
(CTICE). Diversificarea surselor de finantare prin includerea veniturilor din servicii contra plata, a
alocatiilor de la bugetul de stat si a contractelor de administrare functionald ofera institutiei flexibilitatea




necesard pentru gestionarca eficientd §i modernizarea continua a infrastructurii digitale din sistemul
educational. Prin aceastd normd se creeaza un mecanism clar si transparent de acoperire a costurilor pentru
serviciile de interes public si cele prestate gratuit, garantind independenta financiara si capacitatea tehnic
a Centrului de a raspunde prompt cerintelor de digitalizare.

Completarea Codului educatiei de la art. 132 alin. (3%) in sensul liberalizarii incadrarii personalului
didactic in programele de formare profesionald a adultilor se justificd prin necesitatea adaptarii acestor
programe la dinamica pietei muncii si la principiul educatiei pe tot parcursul viefii. Includerea practicienilor
consacrati, cu experienti relevanti si recunoscutd, alaturi de cadrele didactice cu pregatire psihopedagogicé,
asigurd un transfer direct de competente aplicate §i contribuie la cresterea relevantei §i atractivitatii
programelor, consolidand legatura dintre educatie si mediul socio-economic. Aceastd masurd este in
concordantd cu standardele europene si internationale, care promoveazd echipe mixte de formatori, si
rispunde cerintelor de flexibilitate, eficienta si individualizare. Liberalizarea nu elimind rigorile cadrului
national al calificarilor, ci le completeaza prin recunoagterea valorii experientei profesionale, realizand un
echilibru intre normativitate si adaptabilitate, cu impact direct asupra calititii si insertiei profesionale a
absolventilor.

Modificarea art. 132 alin. (3") din Codul Educatiei, prin introducerea ,.stiintelor educatiei” are ca
scop extinderea posibilitatii institutiilor de invafamant superior de a incadra in activitatea didacticd
cercetitori si practicieni consacrati din domeniul educatiei. Aceastd liberalizare este justificatda de
necesitatea valorificarii expertizei practice si a experientei acumulate de profesionistii din sistemul
educational, contribuind la relevanta si calitatea formarii universitare. Interventia legislativa se aliniaza
bunelor practici internationale, unde implicarea practicienilor consacrati in procesul de predare este
recunoscutd ca un mijloc de modernizare si adaptare a programelor de studii la cerintele societatii. Prin
atragerea unor specialisti cu experientd directd in scoli, administratic sau organizafii educationale,
universitatile vor putea oferi studentilor o pregitire mai complexd, cu accent pe competente practice si
interdisciplinare. Astfel, completarea propusa va consolida relevanta sociald a invatamantului superior, va
creste credibilitatea programelor de studii in stiintele educatiei si va contribui la formarea unor absolventi
capabili sd rdspunda provocirilor actuale ale sistemului educational.

Modificarea art. 137 alin. (1) lit. g) si h) din Codul Educatiei, prin introducerea sintagmei ,,sau din
institutia de invatimant profesional tehnic” dupa cuvantul ,liceu”, are ca fundament necesitatea eliminrii
diferentierii nejustificate intre elevii din licee i cei din invatdméntul profesional tehnic. Interventia
legislativa va consolida principiul egalitdtii i nediscriminarii in educatie, consacrat de art. 7 lit. h) din
Codul educatiei, si va genera garantii procedurale identice pentru aplicarea sanctiunii exmatriculdrii. Astfel,
se va asigura protectia juridica uniforma a tuturor copiilor, indiferent de tipul institutiei in care invata,
precum si cresterea previzibilitdtii §i legitimititii aplicérii sanctiunii exmatriculdrii. Examinarea
oportunitatii acestei modificéri a fost solicitatd anterior de citre Ombudsmanul Copilului, care a subliniat
necesitatea unui cadru legal echitabil, clar si previzibil, in vederea respectérii dreptului la educatie si
protectie pentru toti elevii.

Modificarea art. 145 este operatd in scopul executdrii recomandarilor Curtii de Conturi privind
imbunitatirea mecanismului de finantare in invatiméant. Aceasta coreleaza formula de calcul direct cu
metodologiile aprobate de Guvern, asigurand o mai buna evidentd a resurselor alocate per elev sau student.
Totodata, abrogarea alineatului (3) este determinata de necesitatea excluderii paralelismelor juridice si a
normelor desuete. Prin aceasta masurid se simplifica procedurile administrative de gestionare financiara si
se elimini eventualele blocaje sau interpretéri duale in procesul de aplicare a formulei de finantare-standard
de catre autorititile centrale si locale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alegerea solutiei de reforma a guvernantei invitimantului general trebuie sa raspunda simultan la
mai multe probleme: fragmentarea responsabilitatilor institutionale, implementarea neuniforma a politicilor
educationale, incapacitatea de a administra strategic reteaua scolard in contextul declinului demografic si
utilizarea ineficientd a resurselor publice. In aceste conditii, nu orice interventie administrativa este
suficienta.

In contextul necesitatii de interventie de politicd publicd au fost analizate urméatoarele optiuni.

Optiunea 1: mentinerea modelului actual, cu ajustiri minore.




Prima optiune presupune péstrarea arhitecturii actuale de administrare a invatamantului general, cu
interventii limitate de tip metodologic, procedural sau de suport tehnic. Avantajul principal al acestei optiuni
este costul de tranzitie redus. Totusi, ea nu rezolvd problema de fond: pdstreaza exact arhitectura care a
produs fragmentarea responsabilititilor, variatia teritoriald a rezultatelor gi dificultatea de a administra
strategic reteaua scolara.

Optiunea 2: intirirea coordonirii centrale firi schimbare structurala.

A doua optiune presupune péstrarea structurii actuale de bazé, dar cu Intarirea semnificativd arolului
de coordonare, monitorizare si standardizare exercitat de nivelul central. Avantajul acestei optiuni este ca
recunoaste explicit nevoia de standardizare si de interventie mai puternicd. Limita majord este insd
contradictia sa internd: incearcid sd intdreascd responsabilitatea centrala fard ai pune la dispozitie
instrumentele efective de management.

Optiunea 3: nou model de guvernanti prin structuri teritoriale subordonate direct organului
central de specialitate.

A treia optiune presupune instituirea unui nou model de guvernanti a invatdmantului general, bazat
pe structuri teritoriale subordonate direct organului central de specialitate, cdirora li se transferd
managementul institutiilor publice de invdtdmant general si responsabilitatea administrativd pentru
functionarea sistemului la nivel local. Principalul avantaj al acestei optiuni este cd rezolvd direct
contradictia structurald existentd in modelul actual. Ea reface lantul dintre politicd, administrarea teritoriala
si responsabilitatea pentru rezultate.

Capacitate
Optiune Avantaj principal Limitare structurali de a rezolva
problema
Mentinerea ~ modelului | Tranzitie foarte | Nu schimba arhitectura care produce | Scizutd
actual cu ajustdri minore | usoara si cost redus | fragmentarea responsabilitétii
Coordonare centrald | Poate creste partial | Adaugd control farda a transfera | Medie
intaritda fard schimbare | comparabilitatea integral instrumentele de
structurald proceselor management
Noul model de | Reface lantul de | Presupune tranzitie institutionald mai | Ridicata
guvernantd prin ATE responsabilitate  gi | ampla si efort initial mai mare
permite administrare
strategici

Optiunea recomandata.

Optiunea recomandatd este instituirea noului model de guvernantd bazat pe Agentiile Teritoriale
pentru Educatie. Alegerea acestei optiuni se intemeiaza pe faptul ca ea este singura care raspunde integral
naturii problemei publice identificate. Problema sistemului nu este doar lipsa unor proceduri mai bune sau
insuficienta controlului central, ¢i faptul ci actuala arhitectura de guvernanti nu mai poate asigura o relatie
coerentd intre obiectivele nationale ale politicii educationale, managementul teritorial al sistemului si

resp nsabilitatea pentru rezu ltate.
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4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul principal al proiectului este structural si institutional. Proiectul modificé raporturile dintre
nivelul central, nivelul teritorial si nivelul local in administrarea invatimantului general. ATE vor prelua
atributiile de fondator, management, monitorizare, planificare a retelei si organizare a serviciilor de suport
pentru institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special.

Pentru Ministerul Educatiei si Cercetérii, reforma creeazi o verigid teritoriald proprie prin care
politicile nationale pot fi implementate, monitorizate gi corectate mai coerent. Pentru APL I, impactul
constd in retragerea atributiilor de fondator/administrator pentru institutiile publice de invatdmant primar,
gimnazial, liceal si special si pastrarea atributiilor in domeniul invatimantului extrascolar de nivel raional.
Pentru APL I, reforma péstreazd atributiile in educatia timpurie si invatdméntul extrascolar local, dar

clarifica raporturile cu ATE pentru coordonare metodica, districte scolare si functionarea institutiilor din
localitate.




In UTA Gigauzia, proiectul prevede un regim distinct, prin care atributiile sunt exercitate de o
autoritate administrativd teritoriald creatd si subordonatd Adunirii Populare, cu pistrarea cadrului de
raportare §i a exigentelor nationale stabilite de Codul educatiei.

Impactul administrativ include reorganizarea sau lichidarea organelor locale de specialitate in
domeniul invdtimantului pentru domeniile transferate, preavizarea personalului, posibilitatea transferului
functionarilor publici in ATE, desemnarea conducerii interimare a ATE péni la organizarea concursurilor
si aprobarea actelor normative subsecvente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reforma implicd reagezarea circuitului financiar al invatimaéntului general. Institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special administrate de ATE vor fi finantate prin alocatii de la
bugetul de stat. Educatia timpurie si invatimantul extragcolar vor continua si fie finantate prin transferuri
cu destinatie speciald catre bugetele locale, potrivit metodologiilor si formulelor aprobate de Guvern.

Preluarea competentelor de administrare a invitimantului, primar, gimnazial, liceal si special de citre
ATE de la APL II, finantarea functiilor si institutiilor respective urmeazi a fi transferati de la bugetele
locale la bugetul de stat. Suma estimativa a acestui transfer, raportat la anul bugetar 2025, este de circa
520,9 milioane lei. Realizarea acestui transfer implica modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale prin diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisinau
si Balti cu 5 puncte procentuale, de la 50% la 45%, totodata prin diminuarea cotei din fondul de sustinere
financiara a unitdtilor administrativ-teritoriale care se utilizeaza pentru transferurile cu destinatie generald
catre unitatile administrativ-teritoriale de la 63,9% la 51,25%, impactul fiind doar pentru APL II, pentru
care se modifica ponderea sumei repartizate din fondul de sustinere financiari a unitatilor administrativ-
teritoriale de la 29,6% la 18,0%. Mentionim c&, modificirile propuse la Legea nr. 397/2003 nu diminueaza
volumul alocatiilor pentru fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intai, iar calculul detaliat
privind justificarea modificarilor la Legea nr. 397/2003 a fost prezentat Ministerului Finantelor pentru
obtinerea avizului privind impactul financiar. Totodats, in urma modificirilor mentionate unele autoritati
publice locale de nivelul II ar putea sa suporte pierderi in volum de circa 44 911,3 mii lei, valoarea cea mai
micd a pierderilor per autoritate publici locala de nivelul 11 fiind de 453,2 mii lei, iar valoarea cea mai mare
fiind de 5 419,1 mii lei, cheltuieli care ar trebui s fie acoperite din bugetul de stat.

Diminuarea cotei defalcérilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisinu de la 50% la
45% va permite permanentizarea unor servicii educationale asigurate pe parcursul anului de studii 2025-
2026 pentru elevii din Chisindu, cum ar fi programul prelungit pentru elevii din invatimantul primar si
clasele cu profil.

Pentru anul 2026 se estimeazd doar anumite angajari suplimentare punctuale, necesare pregitirii
procesului de implementare, dezvoltarii cadrului institutional si asigurdrii functionalitatii initiale a noilor
structuri administrative. Méarimea acestor cheltuieli suplimentare depinde de numirul de ATE care vor fi
constituite si sunt estimate la maxim 10,5 milioane lei pentru maxim 35 de ATE, reiesind din 300,0 mii
pentru un ATE, care sunt constituite din 240,0 mii lei cheltuieli de personal pentru 3 persoane pentru 2 luni
gi circa 60,0 mii lei pentru diverse necesititi.

Totodatd, implementarea proiectului prevede reorganizarea organelor locale de specialitate in
domeniul invatdmantului pand la 31 decembrie 2026, care va avea impact asupra cheltuielilor de personal
pentru anul 2026. O parte dintre aceste cheltuieli tin de salariul pentru luna decembrie 2026 in volum de 18
919 mii lei, iar altd parte de cheltuieli tine de zilele de concediu neutilizate in volum maxim de 27 799 mii
lei, suma estimaté pentru toate zilele de concediu neutilizate, raportate in aprilie 2026, aceasta urmand si
se diminueze mult péna la sfarsitul anului. Cheltuielile estimate pentru anul 2026 urmeazi a fi planificate
la rectificarea legii bugetului de stat.

De asemenca, incepénd cu anul 2027, in rezultatul reformei, vor fi necesare cheltuieli suplimentare
dictate de functii noi in cadrul ATE, cum ar fi directorul ATE (functie de demnitate publicd) sau
vicedirectorul ATE (functie publica de nivel superior), sau cheltuieli dictate de cresterea claselor de
salarizare in legiturd cu modificarea subordondrii, cheltuieli care urmeazi a fi planificate fari a depisi
cheltuielile actuale ale sistemului educational. Calculele efectuate privind estimarea cheltuielilor
suplimentare dictate de functii noi in cadrul ATE si cheltuielile dictate de cresterea claselor de salarizare in
legaturd cu modificarea subordondrii aratd ci suma nu va depisi 38,2 milioane lei, luand in calcul toate
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functiile publice prezente in schemele de incadrare a organelor locale de specialitate in domeniul
invitdmantului, numdarul acestora fiind de 425 de unititi, totodatd estimarea fiind ficutd pentru un numar
maxim de 35 de ATE.

Din perspectiva eficientei cheltuielilor, reforma urmareste reducerea costurilor sistemice generate de
mentinerea unei retele supradimensionate si reinvestirea economiilor in domenii cu impact educational
direct: infrastructura, dotari, laboratoare, digitalizare, transport scolar, sprijin pentru elevii vulnerabili si
dezvoltarea profesionald a personalului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie costuri directe de conformare pentru intreprinderile private si nu reglementeaza
activitatea economici in sens larg. Impactul asupra sectorului privat este limitat i indirect.

Pentru furnizorii privati de servicii educationale, efectele pot apdrea prin standardizarea mai
coerentd a cadrului de monitorizare, raportare si evaluare in sistemul educational, fard a impune obligatii
noi semnificative prin prezentul proiect. Totodatd, completarea referitoare la programele de formare
profesionald a adultilor poate avea un impact pozitiv asupra prestatorilor de servicii educationale, prin
clarificarea posibilitatii de a incadra practicieni consacrati cu experientd relevantd programului, in conditiile
legii.

4.4, Impactul social

Impactul social este semnificativ si preponderent pozitiv. Reforma vizeaza elevii, périntii, cadrele
didactice, managerii scolari, angajatii actualelor OLSDI, autoritatile publice locale si comunititile locale.

Pentru elevi, proiectul urméreste conditii de Invatare mai echitabile, indiferent de localitatea in care
studiazd, o asigurare mai buna cu cadre didactice calificate, servicii educationale mai bine organizate,
transport scolar mai predictibil si aplicarea mai coerentd a politicilor privind siguranta scolard, incluziunea
si sprijinul pentru copiii vulnerabili.

Pentru périnti, reforma va aduce claritate privind institutia responsabild de administrarea scolii, mai
multd transparentd in deciziile privind reteaua scolard, bugetele, rezultatele invatarii si serviciile de suport.
Prin responsabilitate administrativd mai clard si reguli uniforme, reforma poate contribui la reducerea
practicilor informale care afecteaza echitatea, inclusiv a platilor informale.

Pentru cadrele didactice §i managerii scolari, reforma poate reduce presiunea practicilor
administrative neuniforme, poate imbunititi planificarea resursei umane si poate crea un cadru mai
profesionist de sprijin, evaluare si dezvoltare profesionali.

Pentru angajatii OLSDI, reforma produce un impact de tranzitie: reorganizare, preavizare, transfer
posibil in ATE, reincadrare in conditiile legii si necesitatea dezvoltarii competentelor profesionale.
Proiectul trebuie implementat cu masuri de protectie a resursei umane, comunicare clard si proceduri
transparente de recrutare.

Riscurile sociale principale tin de rezistenta la schimbare, incertitudinea personalului, perceptia
locald privind ,.centralizarea” administrérii scolilor si eventualele preocupiri ale comunititilor privind
reorganizarea refelei. Aceste riscuri pot fi diminuate prin consultiri publice, criterii transparente de

planificare a retelei, protejarea accesului la educatia timpurie i primara si reinvestirea economiilor in
calitatea serviciilor educationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce expres, prin norma de baza, categorii noi de date cu caracter personal, dar
modifica arhitectura institutionald a operatorilor care vor administra si monitoriza institutiile publice de
invatdmant primar, gimnazial, liceal si special. ATE vor exercita atributii care pot presupune acces la date
privind elevii, parintii/reprezentantii legali, personalul didactic si nedidactic, managerii institutiilor,
beneficiarii serviciilor de suport i copiii aflati in situatii de risc.

Prelucrarea datelor se va realiza pentru scopuri de administrare a invatdmantului general, organizare
a scolarizarii obligatorii, planificare a retelei si districtelor scolare, finantare, management al resurselor
umane, transport scolar, raportare, incluziune, prevenire si interventie in cazuri de violentd, neglijare,
bullying si alte situatii de risc.

Garantiile necesare includ delimitarea clara a rolurilor de operator/imputernicit, acces pe bazi de
roluri, evidenta accesdrilor, instruirea personalului, proceduri de securitate, perioade de stocare,
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interoperabilitate controlata cu sistemele informationale existente si respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitaii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact pozitiv asupra echititii teritoriale, deoarece urméreste aplicarea comparabili
a politicilor educationale si reducerea diferentelor nejustificate intre unitatile administrativ-teritoriale. Prin
administrare unitard, planificare strategicd a retelei si standardizare a proceselor de management, reforma
poate contribui la reducerea inegalititilor de acces la educatie de calitate.

Din perspectiva egalititii de gen, proiectul nu instituie reglementari diferentiate pentru femei si
barbati. Totusi, impactul poate fi relevant deoarece majoritatea personalului din educatie este formata din
femei, iar reorganizarea administrativd, mobilitatea profesionald, salarizarea si conditiile de munca pot
afecta diferit femeile i barbatii. Este necesard monitorizarea efectelor asupra ocupirii, carierei si accesului
egal la functiile din ATE si la functiile de conducere.

Reforma poate produce efecte pozitive pentru copiii din mediul rural, copiii cu cerinte educationale
speciale, copiii din familii vulnerabile si elevii din teritorii cu capacitate administrativa redusd, cu conditia
ca standardele de calitate, transportul scolar si serviciile de suport si fie implementate uniform.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are ca obiect reglementarea directd a mediului si nu introduce activititi cu impact
semnificativ negativ asupra mediului.

Impacturi indirecte pot apirea prin reorganizarea retelei scolare, optimizarea transportului scolar,
utilizarea mai eficientd a cladirilor, modernizarea infrastructurii si digitalizarea proceselor administrative.
O planificare corectd poate contribui la reducerea consumului ineficient de energie in cladiri subutilizate si

la o utilizare mai rationala a transportului, insa aceste efecte depind de deciziile subsecvente privind reteaua
scolard si investitiile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reforma are impact asupra guvernantei digitale a educatiei, intrucat noul model presupune raportare
standardizatd, utilizarea datelor pentru planificarea retelei, monitorizarea rezultatelor si cresterea
transparentei publice. Conceptul aratd cd digitalizarea si transparenta OLSDI sunt in prezent inegale,
inclusiv in ceea ce priveste publicarea strategiilor, rapoartelor, datelor despre reteaua scolard, transportul
scolar, bugetele si posturile vacante.

Reforma poate contribui la reducerea riscului de politizare locald a managementului scolar, prin
profesionalizarea administririi teritoriale gi standardizarea proceselor de selectare, evaluare si sprijinire a
directorilor institutiilor de invatamant.

Un impact important este cel asupra transparentei publice: ATE trebuie sd publice in format unitar
informatii privind reteaua scolard, rezultatele invitirii, bugetele, achizitiile, transportul scolar, posturile
vacante, regulamentele, deciziile admlnlstratlve i rapoartele de activitate.

__ 5. Compatibilitatea proiectului ac ; : gislatia UE SRR L i

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor }urldlce ale UE in legislatia natlonala

Proiectul nu transpune direct un act juridic al Uniunii Europene. Obiectul principal al proiectului
tine de arhitectura institutionald internd de administrare a Invatimaéntului general si de delimitarea
competentelor intre autoritatile publice nafionale, teritoriale si locale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE i

Nu sunt identificate masuri normative specifice de creare a cadrului intern pentru implementarea
unui act UE concret.

Desi nu transpune direct acte UE, proiectul contribuie la consolidarea capacititii administrative, la
cresterea calititii serviciilor publice, la reducerea disparititilor teritoriale si la orientarea managementului

public spre rezultate, directii compatibile cu agenda de modernizare si integrare europeand a Republicii
Moldova

_6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

Proiectul a urmat procedurlle de avizare si consultare publica in conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a actului normativ , precum si proiectul documentului a fost
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publicat pentru discutii publice pe pagina oficialai a MEC si pe www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16594.

De asemenea, proiectul documentului a fost prezentat si discutat in cadrul mai multor sedinte de
lucru, cu diferite parti atinse de reforma: reprezentanti ai OLSDI, primari si presedinti de raioane/municipii,
o conferintd de press, emisiuni TV, informare prin buletine informative etc. Totodats, conceptul a fost
prezentat in cadrul ,,Saptdmanii educatiei” in evenimentul din ziva de 21 mai 2026. Au fost publicate mai
multe comunicate de presd plasate atat pe site-ul Ministerului, cét si pe pagina oficiala de Facebook, precum
si pe alte pagini de socializare precum YouTube si Instagram:

- https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-lansata-de-ministerul-educatiei-si-cercetarii-
mec-discutata-cadrul

- https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-scolile-vor-fi-administrate-de-agentiile-
teritoriale-pentru

- hitps://mec.gov.md/ro/content/saptamana-educatiei-2026-platforma-de-discutii-despre-

transformarile-si-prioritatile

- https://saptamanaeducatiei.md/#ue-tabl

- https://’www.facebook.com/reel/1384 197743741925

- https://'www.facebook.com/watch/?v=1671679677287609

- https://www.youtube.com/shorts/ TPNMmxJSHIY

- https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1750223829474782

- https://www.facebook.com/watch/?v=27494639783454110

- youtube.com/live/h8YjwS2eqeA

- tv8.md/live

- https://cotidianul.md/29022/video-reforma-in-educatie-directiile-raionale-trec-la-minister-dan-
perciun-vom-avea-agentii-teritoriale-centralizate/

- https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1235453655208683

- https://www.voutube.com/watch?v=0TXpLEBgOR U

- https://www.facebook.com/reel/1009685168302854

- https://www.facebook.com/watch/?v=856278697521523

- https://www.instagram.com/reel/DY2Kw-IiHNY/

- https://www.instagram.com/reel/DZIB LngFyl/

- https://www instagram.com/reel/DY6 MMIFZ5D/

- https://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/buletin_informativ_mai 2026 .pdf?fbeli
d=IwY2xjawSnbKNIleHRuA2FIbQIxMABicmlkETFYUIVSZUIxZDZITERtZzRPc3J0YwZhcHB fa
WOQOMIIyMDMS5MTc4ODIwMDg5MgABHrTUcKm-3557-ZGkTsOnK X TK TPOMmX Wz3wO00-
yBrMvCijRjH6xjCg UknbrRBd aem F7sHBmsU1QURBuvhoEEJ6A

in procesul de discutii publice, au inaintat sugestii si propuneri Directia Invatimint Taraclia, Directia
administratie publica locald si coordonarea activititii oficiilor teritoriale, Agentia Nationald de Asigurare a
Calitétii in Educatie si Cercetare, Primdariile mun. Chisiniu si Balti, Centrul Sindical Ramural Teritorial
Chisindu din Domeniul Educatiei si Stiintei, Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din
Republica Moldova, Asociatia de jocuri intelectuale din RM, KEYSTONE Moldova.

Directia Inviitimant Taraclia a propus transformarea Agentiei Teritoriale pentru Educatie Taraclia intr-
un Centru-pilot Interraional de Educatie Multilingva, prin subordonarea sa directd fatd de minister,
constituirea unei sectii metodice permanente si a unui serviciu de educatie multilingva (metodologia CLIL)
cu implicarea expertilor din Bulgaria si Romania, incadrarea specialistilor detasati in baza acordurilor
bilaterale, precum si aplicarea unui model de cofinantare in care statul asigura costurile normative de bazi,
iar raionul reinvesteste fondurile locale in programe de dezvoltare. Propunerile au fost acceptate de
principiu, fiind apreciate preocupdrile privind protejarea specificului etnocultural; subiectul va fi analizat
in continuare impreund cu autoritdtile locale, intrucat o parte dintre aspecte sunt deja acoperite prin
dispozitiile tranzitorii ale proiectului si prin Conceptul reformei ,,Restart in educatie”.




Directia administratie publici locali si coordonarea activititii oficiilor teritoriale a solicitat, pe de o
parte, ca responsabilitatea organizdrii scolarizarii obligatorii a copiilor din institutiile transferate sa revina
Agentiei Teritoriale pentru Educatie, iar nu autoritdtilor publice locale - propunere care nu a fost acceptata,
intrucét responsabilitatea pentru scolarizarea obligatorie rdméne, potrivit proiectului, in sarcina parintilor
si a autoritatilor publice locale, agentia exercitdnd doar rolul de coordonare. Pe de altd parte, a solicitat
concretizarea normei privind obligatia autoritatilor locale de a facilita buna functionare a institutiilor, astfel
incat aceasta si vizeze doar institutiile ramase in subordinea lor - propunere acceptati partial, dat fiind ca
implicarea autorititilor locale nu dispare, ci se reconfigureaza prin mecanismele de cooperare prevazute de
proiect.

Agentia Nationala de Asigurare a Calititii in Educatie si Cercetare a propus modificarea art. 114 alin.
(10) si a art. 123 alin. (4) din Codul educatiei, in vederea delimitarii competentelor Ministerului Educatiei
si Cercetarii si ale Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC). Potrivit
argumentarii, modificarea propusd urmdreste simplificarea si eficientizarea procedurilor de autorizare
provizorie prin eliminarea unei etape administrative care nu presupune o evaluare suplimentard din partea
Ministerului Educatiei si Cercetarii. Acordarea caracterului executoriu direct deciziilor ANACEC privind
autorizarea de functionare provizorie va reduce durata procedurilor, va diminua sarcina administrativa, va
asigura o utilizare mai eficientd a resurselor administrative si va consolida autonomia functionald a
Agentiei, in concordantd cu bunele practici europene in domeniul asigurdrii calitdtii. consolidarea
guvernantei institutionale a ANACEC prin delimitarea clard a atributiilor de conducere strategica de cele
de conducere administrativa. in acest sens, functiile de presedinte si vicepresedinte reprezinta nivelul de
conducere strategicd al Agentiei, iar functiile de conducere administrativd urmeazi a fi reglementate prin
actele normative privind organizarea si functionarea ANACEC.

Modificérile propuse de la art. 115 alin. (7), (11) si (12) au scopul de a consolida guvernanta institutionalad
a ANACEC prin delimitarea atributiilor de conducere strategicd si administrativd. Acestea permit
reglementarea, prin Regulamentul aprobat de Guvern, a unei functii administrative permanente — Secretar
general al ANACEC — responsabil de coordonarea i functionarea aparatului administrativ, implementarea
deciziilor Consiliului de conducere, asigurarea continuitdtii activititii institutiei si pastrarea memoriei
institutionale. Existenta unei asemenea functii este necesard in contextul schimbérii periodice a
componentei Consiliului de conducere si al necesitétii asigurarii unui management administrativ stabil,
profesionist si predictibil. Instituirea unei functii permanente de conducere administrativd va contribui la
profesionalizarea managementului administrativ al ANACEC, la consolidarea capacititii institutionale, la
asigurarea continuitdtii activitatii aparatului administrativ si la implementarea consecventd a deciziilor
Consiliului de conducere, independent de modificarile intervenite in componenta acestuia.

Ambele propuneri ale ANACEC au fost acceptate de principiu si au fost incluse in proiectul de lege.

Primariile municipiului Balti si Chisinau au formulat obiectii care vizeaza preponderent componenta
bugetar-fiscald a proiectului, in special reducerea cu cinci puncte procentuale (de la 50% la 45%) a cotei
defalcérilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice, consideratd o diminuare. Au solicitat mentinerea
cotei de 50%, prezentarea publicd a unui calcul detaliat al impactului, instituirea unui mecanism de
compensare integrald, consultarea efectivd a autoritdtilor locale si améanarea componentei financiare.
Propunerile nu sunt justificate. Reducerea cu 5% a veniturilor municipiilor Chisindu si Balti reflecta
transferul responsabilitdtilor céitre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, care vor prelua in subordine
institutiile de Invatdmant primar, gimnazial si liceal, Municipiul Bilti nu va mai suporta cheltuielile aferente
acestor institutii, astfel incét ajustarea veniturilor este proportionald si nu genereazd un impact bugetar
negativ. Problemele invocate privind administrarea patrimoniului public local, continuitatea proiectelor
investitionale si executarea obligatiilor financiare asumate de municipiu reprezinta riscuri ipotetice, care nu
tin de esenta proiectului. In proiectul de modificare al Codului educatiei si in dispozitiile tranzitorii sunt
previdzute norme clare privind patrimoniul si continuitatea contractelor, astfel incat obligatiile financiare si

parteneriatele existente sunt protejate, iar scopul reformei — consolidarea si eficientizarea guvernantei
educationale — nu este afectat.
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Centrul Sindical Ramural Teritorial Chisiniu din Domeniul Educatiei si Stiintei a propus completarea
Codului educatiei cu prevederi exprese privind acordarea statutului de cadru didactic si mentinerea sporului
pentru gradul didactic si managerial pentru angajatii Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, inclusiv in
contextul modificérii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, motivand
prin caracterul eminamente educational al activitatii i prin formarea pedagogici a personalului. Propunerile
au fost acceptate prin completarea proiectului de Lege cu modificiri la art. 53 din Codul educatiei.

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din Republica Moldova a propus integrarea
explicitd a principiilor educatiei incluzive, accesibilitatii si nediscriminrii in procesul de implementare,
stabilirea clara a atributiilor agentiilor in coordonarea si monitorizarea educatiei incluzive, instituirea unor
mecanisme de cooperare si de finantare dedicatd a serviciilor de suport, introducerea unor indicatori
nationali de monitorizare, asigurarea participdrii organizatiilor de profil si elaborarea unui plan de
implementare cu misuri §i resurse specifice. Propunerile au fost acceptate, urmand a fi reflectate in
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Agentiilor Teritoriale pentru Educatie si valorificate prin
Programul de dezvoltare a educatiei incluzive 2024-2027.

Asociatia de jocuri intelectuale din RM a propus instituirea unui mecanism de protectie a invataimantului
special (admiterea reorganizirii sau lichidarii numai in lipsa totald a contingentului pe parcursul a trei ani
si consacrarea dreptului scolilor auxiliare de a organiza clase de sprijin), finantarea prioritard din bugetul
de stat a reparatiilor capitale ale clidirilor transmise agentiilor in comodat atunci cand autoritatile locale nu
dispun de mijloace, precum si obligarea agentiilor de a avea coordonatori pentru cooperarea intersectoriali
cu autoritatile locale. Propunerile au fost acceptate partial, intrucit mecanismele invocate sunt deja
prevazute, in linii generale, prin cadrul normativ existent, prin programele cu destinatie speciald ale
ministerului si prin obligatia de cooperare consacrati de proiect.

KEYSTONE Moldova a propus delimitarea explicitd a competentelor exclusive, partajate si consultative
ale ministerului, agentiilor si autorititilor locale, instituirea unor mecanisme consultative obligatorii intre
agentii §i autoritétile locale, introducerea unui mecanism formal de tranzitie intre educatia timpurie si
invatamantul primar, garantii pentru continuitatea serviciilor destinate copiilor cu cerinte educationale
speciale, revizuirea formulelor de finantare in vederea echititii teritoriale, precum si asigurarea
transparentei optimizarii retelei scolare si a obligatiilor de raportare ale agentiilor. Propunerile au fost
acceptate, integral sau partial, delimitarea de principiu fiind consacrati prin textul legii si prin Conceptul
reformei, iar detaliile privind consultarea, transparenta, monitorizarea si raportarea urmand a fi
reglementate prin regulamentele si metodologiile subsecvente.

De asemenea, proiectul de Lege a fost avizat de Cancelaria de stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul A facerilor Interne, Ministerul Apdrarii, Ministerul
Sanatafii, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Comitetul Executiv al Gagauziei.

Cancelaria de Stat a formulat un set amplu de observatii vizand delimitarea competentelor dintre agentii
si autoritifile locale, statutul conducerii agentiilor, dispozitiile tranzitorii si dezvoltarea notei de
fundamentare. Au fost acceptate propunerile privind stabilirea expresa a statutului directorilor si directorilor
adjuncti, evaluarea periodicd a performantei acestora, clarificarea regimului interimatului, revizuirea
terminologiei interdictiei de ocupare a functiilor, precum si completarea notei de fundamentare cu
mecanismele de coordonare si cu argumentarea privind descentralizarea. Au fost acceptate partial
observatiile referitoare la delimitarea atributiilor dintre autoritétile locale de nivelul al doilea si agentii, la
mecanismele de transfer al bunurilor si la numirea fard concurs (reformulats ca derogare expresd). Nu au
fost acceptate propunerile privind atribuirea citre agentii a verificirii scolarizarii obligatorii si revizuirea
termenelor de reorganizare institutionald, intrucét solutiile proiectului asigurd claritatea si etapizarea
reformei.

Ministerul Finantelor a inaintat observatii de ordin general si un set detaliat de ajustari pe articole. Au fost
acceptate, intre altele, completarea cu fisa financiard, reglementarea complexelor educationale integrate,
clarificarea mecanismului de achitare a facilititilor tinerilor specialisti, reformularea principiilor de
finantare a invafimantului general, competenta autorititilor locale de nivelul al doilea pentru educatia
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timpurie, ajustdrile tehnice ale dispozitiilor tranzitorii si instituirea unui mecanism de sprijin pentru
autoritétile locale prin legea bugetara anuald. Au fost acceptate partial revizuirea normelor privind educatia
timpurie $i ajustarea cotelor de defalcéri (cu recalcularea diminudrii pentru municipiile Balti si Chisindu).
Nu au fost acceptate propunerile privind functia de ,,instructor-militar”, reformularea finantarii Centrului
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie si abrogarea bazei de calcul a taxelor de studii,
ultima prezentdnd un rise discriminatoriu.

Ministerul Culturii a propus un ansamblu de norme de protejare a Invatdmantului artistic complementar
(scoli de arte). Au fost acceptate propunerile privind coordonarea cu Ministerul Culturii a reorganizarii si
lichidarii scolilor de arte, organizarea specificé a procesului educational, elaborarea in comun a standardelor
educationale si reglementarea prin ordin comun al ministrilor. Nu au fost acceptate propunerile privind
finantarea pe baza unui cost standard per elev ponderat, examinarea impactului financiar aferent, protectia
distinctd a infrastructurii si reincadrarea institutiilor artistice, deoarece reprezintd modificari de esentd ce
necesiti o examinare separati si estiméri financiare, totodatd, unele situatii vizate sunt deja acoperite de
normele generale ale proiectului.

Ministerul Afacerilor Interne a propus completarea proiectului cu o norma privind repartizarea
absolventilor institutiilor din domeniul securitdtii si ordinii publice, finantati de la bugetul de stat, in
institutiile si autoritétile subordonate administratiei publice centrale de resort. Propunerea a fost acceptata
conditionat, fiind aménata pentru coordonare cu Ministerul Finantelor.

Ministerul Aparirii nu a formulat propuneri sau obiectii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a formulat observatii preponderent de tehnica legislativa si de
corelare terminologicid. Au fost acceptate corectirile terminologice (inclusiv substituirea unor termeni
potrivit legislatiei in vigoare), precizarea numérului de mandate ale directorului, clarificarea termenului
interimatului §i ajustarea referintelor la categoriile de copii lipsiti de ocrotire parinteascd. Nu au fost
acceptate observatiile privind o pretinsd contradictie intre alineatele art. 50, excluderea art. VIII (a carui
aplicare se va corela cu un alt proiect aflat in promovare) si reformularea normelor in sensul restrdngerii
responsabilitafilor autoritatilor locale, intrucat Conceptul reformei consacrd principiul responsabilitatii
acestora.

Ministerul Sanatitii a propus stabilirea datei de intrare in vigoare a unor modificari incepand cu | ianuarie
2028, avind in vedere impactul asupra accesului absolventilor programelor de invatamant profesional la
studii. Propunerea a fost acceptatd de principiu. Totodata, s-a mentionat cé in scopul respectirii principiului
predictibilitatii legislative si al protectiei increderii legitime a beneficiarilor actuali ai sistemului de
invatamant profesional tehnic postsecundar, este previzuta o perioadd de tranzitie de 4 ani. Astfel, noile
reguli de admitere vor deveni aplicabile exclusiv elevilor care vor fi inmatriculati in colegii dupa intrarea
in vigoare a prezentei legi, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si planifica traseul educational in

cunostintd de cauza si asigurand securitatea juridica a raporturilor de drept educational.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova a solicitat corelarea proiectului cu pachetul de legi privind
reforma administratiei publice, elaborarea unei analize a impactului de reglementare, clarificarea temeiului
competentelor distincte ale UTA Gégauzia si atribuirea invitamantului extrascolar exclusiv autoritatilor
locale de nivelul I, considerind ca proiectul reprezintid o centralizare contrara principiului descentralizirii.
Propunerile nu au fost acceptate, cu argumentarea ci reforma instituie un mecanism de coordonare, fird a
contraveni principiului consacrat de art. 109 din Constitutie, Conceptul reformei cuprinde elementele unei

analize de impact, iar statutul special al UTA Gagauzia este consacrat constitutional si prin Legea nr.
344/1994.

Comitetul Executiv al Gigauziei a inaintat un ansamblu de propuneri de adaptare a proiectului la statutul
juridic special al UTA Gégéuzia, vizdnd denumirea si competentele organului de gestiune in educatie,
modul de numire a conducitorului acestuia, regimul institutiilor si completarea dispozitiilor tranzitorii cu
norme speciale, precum si reglementarea educatiei multilingve. Cea mai mare parte a propunerilor nu a fost
acceptatd, intrucat Agentia Teritoriald pentru Educatie din UTA Gégauzia va exercita atributiile prevazute
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de Codul educatiei fard a se subordona Ministerului Educatiei si Cercetirii, iar o serie de aspecte sunt
acoperite de prevederile generale sau exced obiectul de reglementare al proiectului. A fost acceptatd
propunerea privind transferurile cu destinatie speciala catre bugetele locale din componenta autonomiei
(art. 12 din Legea nr. 397/2003), norma fiind comasata si reformulati corespunzitor.

In ansamblu, din pozitiile examinate, o parte semnificativd a fost acceptatd integral sau partial si
reflectatd in textul proiectului ori urmeaza a fi dezvoltati prin actele normative subsecvente, iar propunerile
neacceptate au fost argumentate prin raportare la Conceptul reformei si la cadrul normativ in vigoare. Toate
sugestiile si propunerile primite sunt incluse in Tabelul de sinteza.

n procesul de avizare repetati, Directia administratie publici locald si coordonarea activititii
oficiilor teritoriale, Ministerul Sanatitii i Ministerul Apéririi au comunicat sustinerea proiectului, far3
obiectii sau propuneri suplimentare,

Cancelaria de Stat a reiterat observatia privind art. IX alin. (5), apreciind ¢4 numirea temporara, fird
concurs, a persoanelor angajate in baza de contract individual de munca nu este corelata cu regimul functiei
publice si al interimatului (art. 29, 31, 32 si 49 din Legea nr. 158/2008). Observatia nu a fost acceptat,
intrucat o solutie similard a fost deja consacratd de legiuitor prin art. XIX alin. (5) din Legea nr. 256/2023.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova a formulat mai multe obiectii: corelarea proiectului cu
pachetul de legi al reformei administratiei publice, prezentarea unei analize a impactului de reglementare,
temeiul competentelor distincte ale UTA Gagiuzia, atribuirea invatimantului extrascolar exclusiv
autoritatilor de nivelul I, precum §i aprecierea cd proiectul ar contraveni principiului descentralizirii (art.
109 din Constitutie). Propunerile nu au fost acceptate, cu argumentarea ci reforma instituie un mecanism
de coordonare si responsabilizare uniforma, fara a afecta autonomia locala; analiza de impact este parte
integrantd a Conceptului reformei, elaborat conform Legii nr. 100/2017; statutul special al UTA Gégauzia
este consacrat constitutional si prin Legea nr. 344/1994; iar arhitectura actuald privind invitimantul
extrascolar se mentine.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a semnalat necesitatea coreldrii cu proiectul nr.
337/MMPS/2026, care propune abrogarea Legii nr. 299/2018, si ajustirii corespunzitoare a notei de
fundamentare. Propunerea a fost acceptatd de principiu, urméand a fi aplicatd la o etapa ulterioard, in functie
de avansarea pe agenda parlamentard a proiectului respectiv.

Comitetul Executiv al UTA Gigiuzia a solicitat repetat a examina toate comentariile si sugestiile
expuse in scrisoarea nr. 219 din 08.07.2026. Pozitia MEC fiind aceeasi, iar argumentele au fost expuse in
tabelul de sinteza.

Ministerul Afacerilor Interne a propus completarea art. 122 din Codul educatiei cu o norma privind
acordarea, in primii 5 ani de la repartizare, a unor indemnizatii absolventilor institutiilor din domeniul
securitdtii si ordinii publice finantati de la bugetul de stat, cu obligatie de restituire proportionala in cazul
Incetarii premature a raporturilor de serviciu. Propunerea a fost acceptati conditionat, sub rezerva acordului
Ministerului Finantelor.

Ministerul Finantelor a finaintat un set de observatii. Nu au fost acceptate propunerile privind
excluderea functiei de ,,instructor-militar” (care urmeazi a fi reglementati de Ministerul Apdrdrii in
Clasificatorul ocupatiilor ¢i in Legea nr. 270/2018), mentinerea redactiei privind finantarea IP ,,Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie” (norma din proiect fiind mai ampla si mai
predictibild) si excluderea sintagmei ,,de Ministerul Finantelor” de la art. 143 alin. (2) (modificare de esentd,
ce necesitd examinare separatd, conceptualizare i estimare financiar3).

Au fost acceptate propunerile Ministerului Finantelor privind completarea cu sintagma ,.si extrascolar”,
precum si cele care au impus completarea notei de fundamentare cu argumentarea abrogdrii art. 145 alin.
(3), cu calculele financiare detaliate privind cheltuielile de personal.

Ulterior, Ministerul Finantelor a inaintat repetat, fiind prezentate argumente auplimentare, propunerile
privind finantarea [P ,,Centrul Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie” (norma din
proiect fiind mai ampla si mai predictibild) si excluderea sintagmei ,,de Ministerul Finantelor” de la art. 143
alin. (2) (modificare de esentd, ce necesitd examinare separatd, conceptualizare si estimare financiar). La
etapa de definitivare a proiectului, propunerile au fost acceptate.
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Toate sugestiile si propunerile sunt incluse in Tabelul de sintezd si insotite de comentariile
corespunzatoare _
Proiectul de Lege a fost supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Ministerul Justitiei a
formulat observatii preponderent de tehnicd legislativa si de asigurare a clarititii si previzibilititii normelor,
vizand, ntre altele: precizarea naturii juridice a avizului Agentiei Teritoriale pentru Educatie ca aviz
prealabil consultativ, precum si a actului administrativ prin care se dispune infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor (ordinul ministrului); corelarea normelor privind bunurile proprietate publics cu
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice; reformularea dispozitiilor
tranzitorii referitoare la intrarea in vigoare, pentru respectarea art. 76 din Constitutie si a art. 63 din Legea
nr. 100/2017; corelarea mecanismului interimatului cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public; precum si clarificarea regimului juridic al transmiterii bunurilor mobile si
imobile citre agentii.

Marea majoritate a observatiilor Ministerului Justitiei au fost acceptate si reflectate in textul proiectului,
0 observatie a fost acceptata partial, iar un numér redus de observatii nu au fost acceptate, cu argumentarea
corespunzatoare (utilizarea deja consacratd a unor sintagme in Codul educatiei, inexistenta unui dublaj
normativ, respectiv existenfa unui mecanism reglementat de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice
si responsabilitatea bugetar-fiscald). Toate observatiile si modul de solutionare a acestora sunt reflectate in
Tabelul de sinteza.

De asemenea, proiectul de Lege a fost supus expertizei anticoruptic a Centrului National Anticoruptie.
Potrivit raportului, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, iar proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa si interesului
public general, intrucét contribuie la reducerea disparitatilor teritoriale in aplicarea politicilor educationale,
la clarificarea raporturilor dintre nivelurile de administrare, la administrarea mai predictibila a retelei scolare
$i la utilizarea mai eficientd a resurselor publice. Raportul de expertizi anticoruptie nu a identificat factori
de risc de coruptibilitate §i nu a formulat obiectii asupra proiectului.

In concluzie, expertiza juridici a Ministerului Justitiei si expertiza anticoruptie a Centrului National
Anticoruptie au fost favorabile promovarii proiectului, observatiile de tehnica legislativd formulate fiind
valorificate in varianta finali a acestuia.

8. Modu rporare. lu Orm atvieXisten thIBON S

Proiectul se incorporeazd in cadrul normativ existent prin modificarea Codului educatiei nr.
152/2014 i a unui set de acte normative conexe. In Codul educatiei se introduc notiunea, statutul si
atributiile Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, se delimiteazi competentele autorititilor publice si se
reglementeazd fondarea, reorganizarea, managementul, finantarea si regimul patrimonial al institutiilor
vizate.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd se ajusteazi pentru a corela
competentele APL I si APL II cu noua arhitecturd: APL I rdmén responsabile de institutiile publice de
educatie timpurie si de invatimantul extragcolar local, iar APL II rdmén responsabile de invatdmantul
extrascolar de nivel raional.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale se modificd pentru a adapta transferurile cu
destinatie speciald la noua delimitare a competentelor. Legea nr. 523/1999 privind proprietatea publici a
unitdtilor administrativ-teritoriale se completeazi pentru a reglementa transmiterea in comodat citre ATE
a constructiilor i terenurilor utilizate de institutiile publice de invitimant primar, gimnazial, liceal si
special, cu péstrarea proprietatii publice locale.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar se ajusteazi pentru a
inlocui coordonarea cu OLSDI cu coordonarea prin ATE in cazurile previzute de proiect. Legile privind
prevenirea si combaterea violentei, integrarea striinilor si masurile destinate copiilor cu comportament
deviant sunt armonizate terminologic si institutional prin substituirea referintelor la organele
locale/municipale de specialitate cu referinte la ATE.

Acte normative vizate de proiect:

e Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014;
® Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
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Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale;
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor $i a
violentei in familie;

e Legeanr.274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova;

e Legeanr.299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.

.“"_g SRR AT

Viisurile necesare pentr revederilc
Implementarea pronectulun trebuie realizata etaplzat pentru a asngura contmunatea procesulm
educational, a finantdrii si a administrarii institutiilor de invitamant. Proiectul prevede intrarea in vigoare
a legii la 1 1anuarie 2027, cu unele exceptii.

In termen de 6 luni de la data intrarii in vngoare a legii, Guvernul trebuie sd aducd actele sale
normative in concordanti cu legea, sa elaboreze si sd aprobe actele normative necesare implementarii.
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea ATE, structura-tip si efectivul-limita ale acestora,
precum si delimitarea unitatilor administrativ-teritoriale arondate fiecarei ATE se vor aproba pana la 30
octombrie 2026.

Consiliile raionale si municipale trebuie si aducd structurile proprii in concordantd cu legea, sa
delimiteze structurile care continud s exercite atributii in domeniul invatdmantului extrascolar, sd asigure
preavizarea personalului, inventarierea bunurilor mobile aferente atributiilor transferate §i transmiterea
acestora catre ATE in termenele prevazute de proiect.

ATE si autoritatile publice locale competente trebuie sa asigure incheierea contractelor de comodat
sau subrogarea in drepturile si obligatiile aferente bunurilor utilizate de institutiile publice de invatdmant
primar, gimnazial, liceal si special.

Implementarea trebuie insotitd de o strategie de comunicare publica, un plan de management al
schimbdrii, proceduri unitare de recrutare si transfer de personal, instrumente digitale pentru evidentd §i
raportare, standarde de transparentd publicd i un mecanism de monitorizare a rezultatelor reformei.

Misuri minime de implementare.

Termen Masura Responsabil

Publicarea legii fnceperea termenelor pentru constituirea si pregdtirea | Guvern / MEC
ATE; comunicare public initiala.

Pand la 30 octombrie | Aprobarea regulamentului-cadru, structurii-tip, | Guvern / MEC

2026 efectivului-limitad si delimitarii teritoriale a ATE;

Pani la 6 luni de la data | Armonizarea actelor normative subsecvente. Guvern / MEC

intrarii in vigoare a
prezentei legl

Pana la 30 octombrie | Inventarierea bunurilor mobile aferente atributiilor | APL I1/ APL I
2026 transferate.

Piana la 15 decembrie | Decizii privind transmiterea bunurilor mobile citre ATE | APL 11/ APL |

2026 si pregatirea reorganizarii OLSDI.
Dupid intrarea  in | Subrogarea/incheierea contractelor privind bunurile, | ATE / APL / MEC
vigoare functionarea ATE, monitorizarea implementarii i
raportarea publica.
| 1anuarie 2027 Operationalizarea integrald a noului model, cu exceptiile | MEC / ATE / APL

prevdzute de lege.

Ministru L7 Dan PERCIUN
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Sinteza

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma ,,Restart in educatie”)

(numar unic 526/MEC/2026)

Participantul la

avizare,
Nr. . C e . . < ee . . Argumentarea
consultare Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei . . .
. crt. ’ ’ autorului proiectului
publica,
expertizare
Cancelaria de 1 La proiectul legii: Nu se accepta

Stat (Scrisoarea
nr.30-69-6145
din 29.05.2026)

La art. I din proiectul de lege, se solicita autorului revizuirea
modificarilor propuse la art. 13 alin. (3) din Codul educatiei, prin care
se stabileste cd Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor coordona si
verifica respectarea scolarizarii obligatorii la nivel local.

In acest context, mentiondm ci, in prezent, potrivit art. 4 alin. (1) lit.
h) si alin. (2) lit. g') din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, autoritdtile administratiei publice locale de nivelul
intai si al doilea sunt responsabile de administrarea institutiilor de
invatdmant prescolar si extrascolar, respectiv a scolilor primare,
gimnaziilor, liceelor si scolilor profesionale. Totodata, potrivit Notei
de fundamentare, obiectivul proiectului constd in preluarea din
administrarea autoritdtilor publice locale in administrarea Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie a institutiilor de invatamant primar,
gimnazial, liceal si special. Prin urmare, responsabilitatea pentru
organizarea procesului de scolarizare a copiilor din institutiile
mentionate urmeazd a fi atribuitd Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie, si nu autoritatilor publice locale. Aceasta solutie este
necesard inclusiv prin prisma faptului cd noua arhitectura
institutionald propusa delimiteaza rolurile astfel incat autoritatea
responsabild de administrarea unui anumit segment educational sa
dispuna si de instrumentele necesare de management si organizare.

In raport cu obiectia Cancelariei de Stat privind art. 13
alin. (3) din Codul educatiei, consideram cd solutia
propusd de proiect — mentinerea responsabilitatii
scolarizarii obligatorii in sarcina pdrintilor si a
autoritatilor administratiei publice locale, cu atribuirea
rolului de coordonare si verificare Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie — este una echilibratd si conforma
principiilor de drept. Autoritatile publice locale nu pot fi
excluse din aceasta responsabilitate, intrucat, in virtutea
calitatii lor de autoritate tutelara, detin instrumentele
legale si administrative necesare pentru a interveni in
cazurile de nescolarizare, precum si accesul la datele de
identificare a populatiei din teritoriul administrat.
Eliminarea lor din text ar crea un vid de competenta si ar
diminua eficienta mecanismului de protectie a copilului.

Totodata, atribuirea rolului de coordonare si verificare
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie este justificatd de
noua arhitecturd institutionald, care le conferd
responsabilitatea administrarii institutiilor de invatdmant
primar, gimnazial, liceal si special. Astfel, se asigura o
competentd partajatda intre parinti, APL si sectorul
educational, fiecare avand un rol distinct si
complementar: parintii — obligatia directa de scolarizare,
APL — monitorizare si interventie tutelara, Agentiile
Teritoriale — coordonare si verificare educationala.
Aceasta formula garanteaza coerenta intre rolurile sociale
si cele educationale, respecta principiul subsidiaritdtii si




asigurd un mecanism functional de prevenire si combatere
a abandonului scolar.

A concretiza prevederile propuse la pct. 5 din proiect, cu referire la
expunerea art. 21 alin. (1) Intr-o noua redactie, In partea ce vizeaza
obligatia autoritatilor publice locale de a facilita buna functionare a
institutiilor din teritoriul administrat. Aceasta clarificare este necesara
avand 1n vedere cd in subordinea autoritdtilor publice locale urmeaza
sd ramand doar institutiile de educatie timpurie si cele extrascolare,
iar obligatia de a facilita buna functionare a institutiilor de invatamant
primar, gimnazial, liceal si special va reveni Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie.

Or, in teritoriul administrat pot activa atat institutii al caror fondator
sunt autoritatile publice locale, cat si institutii aflate in subordinea
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie. In aceste conditii, stabilirea
unor obligatii in sarcina autoritatilor publice locale 1n raport cu
institutiile care nu se afld in subordinea acestora este irelevanta si
poate genera neclaritati n aplicare.

Se accepta partial.

Textul proiectului deja prevede mecanisme de cooperare
intre Agentiile Teritoriale pentru Educatie si autoritatile
locale, iar implicarea APL nu dispare, ci se
reconfigureazd. APL raman implicate prin obligatia de a
facilita buna functionare a institutiilor din teritoriul
administrat si prin consultdrile prevazute in alte articole.

In ceea ce priveste modificarile propuse la art. 18 din Codul educatiei,
referitoare la instituirea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, se
recomanda clarificarea raportului functional dintre noile structuri
teritoriale si autoritatile administratiei publice locale, inclusiv prin
delimitarea expresa a atributiilor de administrare, coordonare
metodica si suport institutional, pentru a evita suprapuneri de
competentd in procesul de implementare.

Se accepta partial.

Textul proiectului, analizat prin coroborare cu celelalte
articole, evidentiaza ca atributiile de coordonare metodica
si suport institutional sunt rezervate exclusiv Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie, in timp ce alte sarcini — de
naturd administrativa sau organizatorica — se exercitd in
comun cu autorititile publice locale, in limitele
competentelor stabilite de lege. Aceasta distributie nu
genereazd suprapuneri, ci consacrd complementaritatea
dintre rolul de coordonare al Agentiilor g1 implicarea APL
in buna functionare a institutiilor din teritoriul
administrat.

Referitor la modificarile operate la art. 21 din Codul educatiei, prin
transferarea competentelor privind infiintarea, reorganizarea si
lichidarea institutiilor publice de Invatdmant primar, gimnazial si
liceal catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, se considera
oportuna evaluarea suplimentard a impactului asupra competentelor
autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv prin prisma
principiilor descentralizarii administrative si autonomiei locale.

Nu se accepta.

Referitor la modificarile operate la art. 21 din Codul
educatiei, observatia Cancelariei de Stat a fost examinata
in contextul Conceptului de reforma ,,Restart in educatie”
si al proiectului de lege. Transferul competentelor privind
infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor publice
de Invatdmant primar, gimnazial si liceal catre Agentiile
Teritoriale pentru Educatie este parte integranta a noii
arhitecturi institutionale, care urmadreste sa asigure




administrarea unitara si aplicarea uniforma a politicilor
educationale. Evaluarea impactului asupra competentelor
autoritatilor administratiei publice locale a fost deja
realizata in cadrul procesului de fundamentare a reformei,
iar proiectul consacrd mecanisme clare de cooperare si
implicare a APL in buna functionare a institutiilor din
teritoriul administrat.

In partea ce vizeaza modificirile propuse la art. 48 din Codul
educatiei, se recomanda stabilirea expresa a statutului directorului si
al directorilor adjuncti ai Agentiilor Teritoriale pentru Educatie. Or,
potrivit anexei la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, conducatorul autoritatii
administrative din subordinea ministerului detine functie de
demnitate publica, cu exceptiile expres prevazute de legea speciala.
Totodata, conform Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 155/2011, directorii adjuncti ai autoritatilor
administrative din subordinea organelor centrale de specialitate au
statut de functionari publici de conducere de nivel superior.

Se accepta.

Art. 48 alin. (2) se va expune in redactia:

»(2) Agentiile Teritoriale pentru Educatie sunt conduse de
directori care detin functii de demnitate publica, asistati
de directori adjuncti, cu statut de functionari publici de
conducere de nivel superior.”

Se recomandad completarea cadrului normativ cu prevederi mai clare
privind mecanismele de evaluare a performantei directorilor,
conditiile de incetare a mandatului si raporturile de subordonare
administrativa.

Se accepta.

Se completeazd cu un alineat (4) la art. 48 cu
renumerotarea celorlalte: ,,Directorul si directorii adjuncti
al Agentiei Teritoriale pentru Educatie sunt supusi
evaluarii periodice a performantei, conform metodologiei
aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

Prevederile art. 50, referitoare la numirea directorilor interimari,
necesitd o formulare mai clard sub aspectul termenelor si conditiilor
de exercitare a interimatului, pentru a evita perpetuarea situatiilor de
conducere provizorie a institutiilor de Invatamant.

Se accepta.

Se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul continut:
,»(6?) Termenul de un an prevazut la alin. (6') se calculeaza
de la data emiterii actului de numire in functia de
interimar. Interimatul nu poate fi prelungit peste acest
termen, iar numirea interimarului de catre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii sau Agentia Teritoriald pentru
Educatie se face pentru o duratd determinatd, pana la
finalizarea concursului de ocupare a functiei.”

Suplimentar, la proiectarea subdiviziunilor interne, precum si a
functiilor publice/posturilor, urmeaza a fi respectate prevederile art. 3
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, ale Metodologiei privind completarea si
avizarea statului de personal, aprobatd prin anexa nr. 5 la Hotararea

Se ia act.




Guvernului nr. 201/2009, precum si ale Normelor privind instituirea
subdiviziunilor interne ale autoritétii publice, aprobate prin anexa nr.
12 la aceeasi hotarare.

In ceea ce priveste modificarile operate la art. 141 si 141" din Codul
educatiei, se constatd necesitatea unei delimitiri mai clare intre
atributiile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea si atributiile Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, n special
in domeniul administrarii retelei scolare, monitorizarii institutiilor si
gestiondrii resurselor.

Se accepta partial.

Obiectia privind art. 141 si 141" este formulatd intr-un
mod general, fara a indica concret unde ar exista
suprapuneri de competentd. Textul proiectului, coroborat
cu Conceptul ,Restart in educatie”, delimiteaza deja
atributiile:

- Agentiile Teritoriale pentru Educatie (ATE) -
administrarea unitard a institutiilor primar, gimnazial,
liceal si special; coordonare metodicd si  suport
institutional; monitorizare educationala.

- Autoritatile publice locale de nivelul al doilea (APL II)
— atributii In educatia timpurie si extrascolara, obligatia de
a facilita buna functionare a institutiilor din teritoriul
administrat si participarea la consultarile prevazute de
lege.

Reglementdrile nu genereaza suprapuneri, ci consacra
complementaritatea rolurilor.

10

Referitor la art. 143-146', care reglementeazd mecanismele de
finantare si regimul patrimonial al institutiilor publice de Invatdmant,
se recomanda clarificarea mecanismelor de transfer si utilizare a
bunurilor proprietate publica, precum si a responsabilitatilor aferente
intre Agentiille Teritoriale pentru Educatie si  autorittile
administratiei publice locale. Totodatd, urmeaza a fi evaluat impactul
bugetar asupra bugetelor locale si asupra mecanismului actual de
finantare a institutiilor de invatamant.

Se accepta partial.

In privinta art. 143—146", observatia privind mecanismele
de finantare si regimul patrimonial este deja acoperita prin
dispozitiile tranzitorii ale proiectului si prin Conceptul
»Restart in educatie”. Acestea prevad transmiterea
patrimoniului si a bunurilor aferente institutiilor de
invatamant catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, cu
respectarea regimului juridic al proprietdtii publice si cu
garantii de continuitate a activitatii.

Totodata, impactul bugetar a fost evaluat in
fundamentarea reformei, fiind prevazuta finantarea prin
cost standard per elev si transferuri cu destinatie speciala,
astfel incat bugetele locale si nu fie afectate negativ. In
consecintd, cadrul normativ oferd deja claritatea necesara
pentru aplicarea uniformd a mecanismelor de finantare si
patrimoniale.

11

In partea ce tine de dispozitiile tranzitorii prevazute la art. IX, se
considera oportund revizuirea termenelor si mecanismelor de

Nu se accepta.




reorganizare institutionala, inclusiv sub aspectul transferului
patrimoniului, reorganizarii subdiviziunilor existente si incadrarii
personalului in noile structuri administrative, pentru a asigura
implementarea graduala si functionala a reformei.

Cadrul normativ promovat raspunde obiectivului de
claritate si etapizare a reformei.

12

Cu referire la art. IX alin. (1), se constatd ca norma prevede intrarea
in vigoare a legii la 1 ianuarie 2027, cu unele exceptii expres indicate.
Totodata, art. IX alin. (3) stabileste ca, incepand cu data publicarii
legii, se interzice incadrarea in functiile publice vacante sau
incheierea noilor contracte de munca in cadrul organelor locale de
specialitate Tn domeniul invatdmantului. Aceasta formulare creeaza
neclaritate juridica, intrucat nu rezultd expres daca art. IX alin. (3)
este inclus printre prevederile care intra in vigoare la data publicarii.
In lipsa unei asemenea preciziri, norma poate genera dificultiti de
aplicare si poate afecta securitatea raporturilor juridice.

Nu se accepta.

Norma de la art. IX alin. (3) are caracter tranzitoriu si
functioneaza autonom, fard a necesita concordanta cu alin.
(1) sau cu alte dispozitii tranzitorii. Din punct de vedere
al tehnicii legislative, prevederile tranzitorii pot stabili
momente distincte de intrare Tn vigoare pentru anumite
interdictii sau mecanisme, iar formularea ,,incepand cu
data publicarii legii” este suficientd pentru a produce
efecte juridice clare. In consecintd, nu exista un risc real
de incoerentd normativa, iar securitatea raporturilor
juridice este asiguratd prin aplicarea directd a acestei
norme speciale.

13

La art. IX alin. (3), se propune revizuirea normei prin utilizarea
terminologiei consacrate de Legea nr. 158/2008, respectiv ,,ocuparea
functiei publice vacante sau temporar vacante”, precum si prin
indicarea expresd a modalitdtilor de ocupare vizate de interdictie.
Norma urmeazd sd clarifice dacd interdictia se aplicad tuturor
modalitdtilor prevazute la art. 28 din Legea nr. 158/2008 sau doar
initierii unor noi proceduri de concurs si numiri in functie, pentru a
evita interpretarea acesteia ca interdictie absolutd asupra transferului,
detasarii sau exercitarii interimatului.

Totodata, norma wurmeaza sda reglementeze expres situatia
procedurilor de ocupare a functiilor publice initiate anterior datei
publicdrii legii, dar nefinalizate la aceasta datd, in vederea asigurarii
previzibilitatii si securitatii raporturilor juridice.

Se accepta

Se va expune in urmatoarea redactie:

,(3) Incepind cu data publicarii legii, se interzice
ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante
din cadrul organelor locale de specialitate 1n domeniul
invatamantului prin initierea unor noi proceduri de
concurs si numiri in functie. Interdictia nu se aplica
transferului, detasdrii sau exercitdrii interimatului.
Procedurile de ocupare initiate anterior datei publicarii
legii, dar nefinalizate la aceastd data, se desfasoara
conform reglementarilor in vigoare la momentul initierii.”

14

Cu privire la art. IX alin. (5), solutia numirii directe in functia publica,
fara concurs, a persoanelor incadrate anterior in baza contractului
individual de munca in cadrul organelor locale de specialitate in
domeniul invatdmantului ridicd probleme de compatibilitate cu
principiile constitutionale si legale privind accesul la functia publica.
Norma contravine art. 39 alin. (2) si art. 16 din Constitutie, precum si
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, care consacra accesul egal,
prin competitie deschisd si pe criterii de merit, la functiile publice.
Numirea directd, fard concurs, exclude alte persoane eligibile

Se accepta partial

Se va expune in redactia:

»(5) Prin derogare de la prevederile art. 29, 31 si 32 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, persoanele care sunt angajate in
cadrul organelor locale de specialitate in domeniul
invatamantului in baza de contract individual de munca si
ale caror activitati au fost stabilite si avizate ca functii
publice in cadrul Agentiilor Teritoriale pentru Educatie




(conform art. 27 din Legea nr. 158/2008) de la posibilitatea de a
candida in conditii de egalitate pentru aceste functii.

Nota de fundamentare nu justificd necesitatea si proportionalitatea
derogarii de la procedura concursului, nici motivele pentru care
obiectivul nu poate fi atins prin mecanismele ordinare (concurs,
transfer, detasare, promovare). In absenta unei astfel de justificari,
prevederea risca sa fie interpretatd ca o limitare nejustificatd a
accesului egal la functia publica.

pot fi numite sd exercite interimatul functiei publice
respective, cu respectarea conditiilor stabilite de lege.
Concursul pentru functia publicd respectivi se
organizeaza in termen de 6 luni de la interimatul functiei
publice. Derogare este valabila pana la 01 iunie 2027.”
Prevederea se refera exclusiv la persoanele incadrate
anterior prin contract individual de munca in cadrul
organelor locale de specialitate in domeniul
invatamantului, ale céror atributii se transfera catre
Agentiile Teritoriale pentru Educatie si care se numesc
interimari 1n functiile publice corespunzatoare, cu titlu
tranzitoriu, in baza dreptului prioritar de angajare, 1n
vederea asigurdrii continuitatii activitatii institutiilor.

15 | Cu referire la Nota de fundamentare, se constata ca aceasta reflectd | Se accepta.

necesitatea interventiei normative si argumentele generale care | Nota de fundamentare este suplimentatd de Conceptul

justifica reforma propusa, inclusiv problemele identificate in actualul | reformei, care ofera cadrul explicativ si justificativ mai

model de administrare a invatimantului general. Totusi, unele | amplu. In acest fel, chiar dacd unele compartimente din

compartimente necesitd dezvoltare suplimentara. nota propriu-zisd sunt mai sumare, fundamentarea

Astfel, analiza impactului institutional si financiar este realizatd la | integrala a proiectului raimane asigurata prin coroborarea

nivel general, fard a detalia suficient efectele reorganizarii asupra | celor doud documente.

autoritdtilor administratiei publice locale, inclusiv asupra | Conceptul reformei face trimitere la experiente

capacitdtilor administrative si resurselor umane implicate in procesul | internationale relevante, inclusiv la modelul Portugaliei,

de transfer al competentelor. unde centralizarea administrarii s-a realizat prin
constituirea unor structuri scolare mai mari pentru
eficientizarea resurselor, dar si la exemple din Franta si
Germania privind reorganizarea retelei scolare, la
evaluarea externa a calitatii din Marea Britanie si Polonia,
precum si la programele de formare continua pentru
cadrele didactice din Olanda si Irlanda. Aceste referinte
comparative consolideazd fundamentarea proiectului,
demonstrand cd solutiile propuse se sprijind pe practici
validate la nivel european si pot fi adaptate la specificul
Republicii Moldova.

16 | La nota de fundamentare: Se accepta.

Analizand nota de fundamentare, se recomanda completarea acesteia
cu informatii suplimentare privind mecanismele concrete de
coordonare dintre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Agentiile

Similar argumentdrii precedente.




Teritoriale pentru Educatie si autoritdtile administratiei publice
locale, precum si evaluarea riscurilor de implementare aferente
reformei institutionale propuse.

17

Totodata, justificarea unor solutii normative, inclusiv cele ce vizeaza
redistribuirea atributiilor si reorganizarea structurilor existente,
necesita argumentare suplimentara din perspectiva impactului asupra
principiilor descentralizarii administrative si autonomiei locale.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completatd. Totodata,
conceptul ,,Restart 1n educatie” oferd viziunea de
ansamblu si fundamentarea integrald a reformei, inclusiv
evaluarea impactului asupra competentelor APL si asupra
bugetelor locale.

18

Subsecvent, atragem atentia asupra celor expuse la pct. 4.2 din Nota
de fundamentare privind impactul financiar al reformei propuse. in
acest context, urmeaza a fi asiguratd corelarea masurilor propuse cu
prevederile art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit carora se
interzice punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare in cazul in care impactul financiar al acestora
nu este prevazut in bugetul aprobat.

In acest sens, se recomandi prezentarea unor estimiri financiare
detaliate privind costurile aferente crearii si functiondrii Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie, reorganizarii institutionale, transferului
de patrimoniu, incadrdrii personalului si implementdrii masurilor
propuse.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completatd. Totodata,
conceptul ,Restart in educatie” oferd viziunea de
ansamblu si fundamentarea integrald a reformei, inclusiv
evaluarea impactului asupra competentelor APL si asupra
bugetelor locale.

Ministerul
Finantelor
(Scrisoarea nr.
07/1-03/80/927
din 23.06.2026)

19

De ordin general

In corespundere cu prevederile art.17 alin.(1') din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, proiectele
de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor, prezentate
Ministerului Finantelor spre avizare, sunt insotite de nota de
fundamentare si fisa financiard integratd in textul acesteia,
completate conform metodologiei de analizd a impactului de
reglementare aprobatd de Guvern.

Se accepta.

20

Proiectul de lege nu reglementeaza expres statutul juridic si
competentele de fondare, administrare si finantare ale institutiilor
de invatamant organizate ca complexe educationale integrate,
precum: scoald primard — gradinitd; gimnaziu — gradinita. Astfel,
in conditiile in care proiectul separda competentele intre Agentiile
Teritoriale pentru Educatie — pentru invatamantul primar,
gimnazial, liceal si special, si autoritdtile administratiei publice

Se accepta.

Articolul 21 se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul
cuprins:

,(3) In cazul institutiilor de invitimant general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate
prevazute la art. 15 alin. (1) lit. f), competenta privind
infiintarea, reorganizarea si lichidarea se determind in
functie de nivelul de studii cel mai inalt organizat in




locale — pentru educatia timpurie, apare riscul de interpretare si
aplicare privind exercitarea calitatii de fondator, delimitarea
responsabilitatilor administrative, precum si cele ce tin de
finantarea nemijlocita a acestor tipuri de institutii.

cadrul institutiei, in conformitate cu art. 15 alin. (2), daca
legea nu prevede altfel.”;

Formularea introdusa la art. 21 alin. (3') raspunde integral
recomandarii, deoarece stabileste criteriul obiectiv —
nivelul de studii cel mai Tnalt organizat in cadrul institutiei
— pentru determinarea competentei de fondare,
reorganizare si lichidare. In acest fel se evitd riscul de
interpretare si se asigura o delimitare clara si uniforma a
responsabilitatilor administrative si financiare.

21

Totodata, potrivit proiectului, Agentia Teritoriala pentru Educatie,
care este o autoritate administrativa din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii (fondator), poate infiinta, reorganiza si
lichida institutii publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si
special. Prin urmare, se solicitd de a consulta opinia Cancelariei de
Stat si a Ministerului Justitiei asupra faptului dacd o autoritate
administrativa din subordinea unei autoritati publice centrale poate
exercita calitatea de fondator a unor institutii publice. Ulterior, In
functie de opinia celor douad autoritati, proiectul de lege urmeaza a
fi modificat corespunzator.

Se accepta.

Cancelaria de Stat a avizat proiectul, iar Ministerul
Justitiei urmeaza sa se expund in contextul expertizei
juridice.

22

Suplimentar, este necesar de completat proiectul cu un punct nou,
prin care sa fie reglementat expres mecanismul de achitare a
facilitatilor acordate tinerilor specialisti, prevdzute la art.134
alin.(5), (5") si (6) din Codul educatiei, ce vizeazd drepturile si
garantiile sociale ale personalului didactic, stiintifico-didactic si
stiintific. In acest sens, urmeaza a fi clarificati autoritatea
responsabild de calculul si achitarea acestor drepturi si garantii
sociale, sursa de finantare, precum si procedura de acordare, pentru
a evita interpretari neuniforme si eventuale angajamente bugetare
neacoperite.

Se accepta.

Art. 134 alin. (5) se va expune in redactia:

(5) Absolventii institutiilor de invatdmant superior sau
profesional tehnic angajati in urma repartizarii de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii In functii didactice
vacante n institutii de Tnvatamant general sau profesional
tehnic publice sau 1in structurile de asistentd
psithopedagogica beneficiaza, in primii 5 ani de activitate
didacticd de la repartizare, de indemnizatii din mijloacele
bugetului de stat in modul stabilit de Guvern.”

La alin. (6) textul ,,prin intermediul bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si UTA
Gagauzia,” se exclude.

Autoritatea responsabila de calculul si achitarea acestor
drepturi si garantii sociale, sursa de finantare, precum si
procedura de acordare, vor fi stabilite prin Hotarare de
Guvern.




Formularea clarificd stabilirea sursei de finantare —
bugetul de stat — si exclude referinta la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, ceea ce asigura un text legislativ
fluent si flexibil. Guvernul, prin hotarare, va stabili
autoritatea responsabild de calcul si achitare, ceea ce
garanteazd uniformitate, predictibilitate si aplicare unitara
la nivel national.

23

La proiectul de lege

Art. I (care modifica Codul educatiei nr.152/2014)

La pct.3 (care modifica art.18)

Din noua redactie propusd la alin.(6) nu este clar de catre cine
urmeaza a fi aprobatd titulatura, structura, efectivul limitd si
regulamentele de functionare ale Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie. Prin urmare, intru evitarea interpretdrii eronate, se
propune de exclus sintagma ,,in baza regulamentului-cadru de
organizare si functionare si a structurii-tip”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,in baza regulamentului-cadru de organizare si
functionare si a structurii-tip” se mentine pentru a asigura
uniformizarea cadrului normativ la nivel national si, in
acelasi timp, pentru a reflecta specificul UTA Gagauzia.
Titulatura, structura, efectivul-limita si regulamentele de
functionare ale Agentiilor Teritoriale pentru Educatie vor
fi aprobate de Guvern, la propunerea Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

24

Reiesind din modificérile inaintate la alin.(7) si completarea cu
alin.(11), in conditiile in care autoritdtile administratiei publice
locale au responsabilitatea de baza in domeniul finantelor publice
de gestionare a resurselor bugetare in conformitate cu principiile
bunei guvernari (art.24, lit.f) din Legea nr.181/2014), nu este clar
cum se justificd eficienta si eficacitatea pastrarii subdiviziunilor
din domeniul educatiei la nivel local in situatia preluarii
competentelor ce tin de asigurarea activitdtii institutiilor de
invdtdmant primar, gimnazial, liceal si special.

Nu se accepta.
Pastrarea subdiviziunilor educationale la nivel local se
justifica prin faptul cd acestea continud sa exercite
atributii exclusiv in domeniul educatiei timpurii si
extrascolare, care rdman in responsabilitatea autoritatilor
publice locale.

25

La pct.5 (care modifica art.21)

Redactiile alineatelor urmeazd a fi modificate, reiesind din
urmatoarele considerente:

- institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara
si Invatamant prescolar) activeaza atit la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai, cat si la nivelul al
doilea (ex: mun. Chisinau, mun. Balti);

- desi autorul face referire in alin.(1) la ,institutiile publice de
invatdmant extrascolar de nivel local si nivel raional”, cadrul
normativ nu contine o reglementare distinctd sau criterii clare de
delimitare a acestora. In lipsa unor prevederi exprese privind

Se accepta partial.

Se completeaza articolul 141 cu un alineat nou (2), cu
renumerotarea celorlalte alineate: ,,(2) In municipiile
Chisinadu si Balti autoritdtile administratiei publice locale
exercitd in domeniul educatiei competente si atributii
specifice autoritatilor publice locale de nivelul intii in
teritoriul orasului Chisindu si Balti de nivelul al doilea —
in raporturile cu orasele, satele (comunele) din
componenta municipiilor.”

La articolul 21 alineatul (1) propozitia a 2-a, dupa
cuvantul ,,raional” se introduce textul ,,/municipal”.




statutul, competentele acestora, formularea poate genera
interpretari neuniforme in procesul de aplicare;

- prevederile alin.(3"), ce tin de competenta de infiintare,
reorganizare si lichidare a institutiilor de invaramant general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate urmeaza a fi
reformulate, reiesind din obiectiile de ordin general expuse in aviz.
Totodata, atragem atentia ca redactia propusa este una ambigua si
interpretabila.

In acest context, se propune o delimitare mai clard in ceea ce
priveste atribuirea competentelor de infiintare, reorganizare si
lichidare a institutiilor de invatamant de cdtre autoritatile
administratiei publice locale si centrale.

Mai mult ca atit, cu titlu de opinie se propune de completat
articolul cu un punct distinct, care va prevedea competentele de
infiintare, reorganizare si lichidare a institutiilor publice de
educatie timpurie, de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
extrascolar al administratiei publice locale ale UTA Gagauzia.

»(1) Institutiile publice de Invatdmant extrascolar de nivel
raional/municipal sunt infiintate, reorganizate si lichidate
de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea, iar in UTA Gagaduzia — de autoritatile
administratiei publice locale ale UTA Gégauzia.

26

La pct.11 (care modifica art.44")

Completarea articolului cu alin.(4) potrivit caruia ,,Metodologia de
calculare a taxelor, precum si taxele percepute pentru procedurile
de evaluare se aproba de Guvern”, creeazd ambiguitate In
interpretare, deoarece alineatul dat reglementeazd competenta
Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare in evaluarea si
acreditarea institutiilor de invatamdnt general private.

Totodata, atragem atentia ca, potrivit Legii nr.327/2025 pentru
modificarea unor acte normative (imbundtitirea managementului
finantelor publice), au fost modificate prevederile art.43 din Legea
nr.181/2014, dupa cum urmeaza:

- Metodologia de calculare a tarifelor la lucrarile si serviciile
contra plata efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile
bugetare se aproba de catre Guvern;

- Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata
efectuate si/sau prestate de cdtre autoritatile/institutiile bugetare si
marimea tarifelor la lucrdri si servicii, calculatd in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobata de Guvern, se
stabilesc de catre autoritatea ierarhic superioara/fondatorul
acestora.

Se accepta.




Prin urmare, redactia inaintatd urmeaza a fi reformulatd in
totalitate, tindnd cont inclusiv de faptul ca descifrarea tipurilor de
taxe percepute de Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare
urmeaza a fi inclusd in Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor
contra plata, aprobat de fondator, respectiv Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

27

La pct. 13 (care modifica art.48)
In opinia Ministerului Finantelor, cuvintele ,,de intreruperile de
activitate” de la alin.(3) sunt de prisos si necesita a fi excluse.

Se accepta.

28

La pct. 17 (care modifica art.72)

Alin.(2) prevede completarea posturilor ocupate de persoane cu
calificare si experientd profesionald cu functia de ,,instructor-
militar”, functie care nu este reglementata in Clasificatorul
Ocupatiilor din Republica Moldova, in Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si nici in
art.71 din Codul educatiei.

Nu se accepta.

Modificarile aferente in Clasificatorul Ocupatiilor din
Republica Moldova si in Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar urmeaza a
fi promovate de catre Ministerul Apararii.

29

La pct.21 (care modifica art.129")
Alin. (2) se propune de expus in urmatoarea redactie:
,»(2) Finantarea activitatii Centrului Tehnologii Informationale si
Comunicationale in Educatie se efectueaza din veniturile obtinute
din prestarea serviciilor contra plata conform statutului, inclusiv
prestate Ministerului Educatiei si Cercetarii in baza legii, si alte
mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei”.

Redactia este in concordantd cu normele si terminologia
prevazuta in Legea nr.327/2025 pentru modificarea unor acte
normative (imbundtdtirea managementului finantelor publice).

Nu se accepta.

Redactia propusa de aviz reduce mecanismele de finantare
doar la veniturile din servicii contra plata si alte mijloace
intrate legal in posesia institutiei. Astfel ca, versiunea din
proiect este mai largd, explicitd si utila, intrucat
reglementeazad detaliat sursele de finantare ale Centrului
Tehnologii Informationale si Comunicationale 1In
Educatie, asigurand predictibilitate si stabilitate bugetara.

30

La pct.22 (care modifica art.132)

Modificarile inaintate la alin.(3%) urmeaza a fi revizuite prin prisma
obiectiilor expuse la pct.17 din aviz, precum si reiesind din faptul
ca, nu este clar dacd o persoand care detine grade militare din
categoria sergentilor poate fi incadrata in activitatea didactica.

Clarificare.

Textul proiectului prevede cd, doar in programele de
studii profesional tehnic Tn domeniul militariei, institutiile
pot incadra in activitatea didactica persoane care detin
grade militare din categoria sergentilor, au calificarea de
instructor-militar s1 corespund cerintelor stabilite de
Ministerul Apardrii. Norma nu se aplica Invatamantului
general si nu extinde statutul cadrelor militare in afara
domeniului profesional tehnic militar.
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La pct.25 (care modifica art.140)

Clarificare.




Expunerea in redactie noua a lit.q") si r) lasa loc de interpretari,
intrucat conform notiunii introduse la art.3 din proiect, Agentia
Teritoriald pentru Educatie se prezumda a fi o autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
iar in UTA Gagauzia - subordonatd Adunarii Populare. Totusi, in
redactia noua propusa atributia Ministerului Educatiei si Cercetarii
se refera doar la monitorizarea Agentiei Teritoriale pentru Educatie
din UTA Gégauzia, ceea ce este incorect $i urmeaza a fi remediata
omisiunea admisa.

Formularea din proiect este corectd, intrucat Ministerul
Educatiei si Cercetarii are calitatea de fondator pentru
Agentiile Teritoriale din subordinea sa si exercitd
atributiile corespunzitoare. in cazul Agentiei Teritoriale
pentru Educatie din UTA Gagauzia, aceasta se afld in
subordinea Adunarii Populare, iar rolul Ministerului se
limiteaza firesc la monitorizare. Aceasta distinctie reflecta
arhitectura institutionald si evitda suprapunerea de
competente.
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La pct.26 (care modifica art. 141)

Redactiile alin.(1) lit. a)-d) si alin.(2) se propun de completat cu
atributiile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea (situatia mun. Chisindu, mun. Bailti) cu competenta de
asigurare a activitatii institutiilor publice de educatie timpurie
(educatie anteprescolarad si invatamant prescolar), intrucat aceste
municipii exercitd functia de fondator al institutiilor respective.

Se accepta.

Se completeaza articolul 141 cu un alineat nou (2), cu
renumerotarea celorlalte alineate: ,,(2) In municipiile
Chisindu si Balti autoritdtile administratiei publice locale
exercitd in domeniul educatiei competente si atributii
specifice autoritatilor publice locale de nivelul intii in
teritoriul orasului Chisinau si Balti de nivelul al doilea —
in raporturile cu orasele, satele (comunele) din
componenta municipiilor.”
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La pct.29 (care modifica art. 143)

Potrivit prevederilor art.12 din Codul educatiei, educatia timpurie
cuprinde educatia anteprescolara si invatamantul prescolar.
Totodata, conform art.24 din acelasi Cod, educatia anteprescolara
se realizeaza 1n familie si doar la solicitarea parintilor, autoritatile
administratiei publice locale pot organiza educatia anteprescolara,
cu finantare de la bugetele locale. Prin urmare este necesar de
substituit cuvintele ,,educatie timpurie” cu cuvintele ,,invatamant
prescolar”.

Se accepta.
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Totodata, reiesind din prevederile art.5 alin.(1)-(2) din Legea
nr.397/2003 privind finantele publice locale, bugetul de stat nu
finanteaza direct unitatile administrativ-teritoriale din cadrul UTA
Gagduzia, dar centralizat, prin intermediul bugetului central al
UTA Gagauzia. Din aceste considerente, si reiesind din faptul ca
reforma ,,Restart in educatie” nu implica schimbari fata de situatia
si finantarea actuald a domeniului invatdmantului din UTA
Gagauzia, propunem expunerea prevederilor alin.(1) lit. a) si lit.
a!) in urmaitoarele redactii:

Se accepta.




a) transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la
bugetele locale, pentru institutiile de Invatamant prescolar si
extrascolar, cu exceptia celor din componenta UTA Gagauzia;

a') transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la
bugetul central al UTA Gagauzia, pentru institutiile de invatamant
prescolar, primar, gimnazial, liceal, special, extrascolar din
teritoriul administrat.”.

35 | Prevederile reformulate la alin.(2), puse in sarcina Ministerului | Nu se accepta.
Finantelor, urmeaza de reformulat, reiesind din prevederile art.140, | Propunerea vizeazd o modificare importantd, cu impact
alin.(1), lit. j') din Codul educatiei si art.21 alin.(1) lit. d) din Legea | major asupra cadrului normativ si asupra functiondrii
nr.181/2014, potrivit cidrora una din atributiile Ministerului | sistemului educational. Implementarea acesteia ar
Educatiei si Cercetdrii este asigurarea repartizarii limitei sectorjale | necesita resurse suplimentare (umane, logistice,
de cheltuieli in domeniul educatiei pe bugetele componente ale | financiare) si o analiza detaliata a implicatiilor. In lipsa
bugetului public national si pe autorititi publice centrale, inclusiv | acestor resurse si a unei evaludri corespunzatoare,
estimarea volumului transferurilor cu destinatie speciala de la modificarea nu poate fi acceptata la acest moment.
bugetul de stat la bugetele locale;
Drept urmare, in modificarea propusa la alin. (2) este imperativ
necesar de a stabili ca, transferurile cu destinatie speciala se
efectueaza de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, luand in
considerare, inclusiv asumarea angajamentelor de catre
Ministerul Finantelor de reducere a compartimentului ,,Actiuni
generale”.

36 | La pct.30 (care modifica art. 144), Se accepta.

Propunerile 1naintate la pct.30 modifica radical prevederile art.144
din Codul educatiei, care reglementau principiile de finantare a
institutiilor publice de invatdmant general, iar varianta actuald
descrie doar principiile de finantare a institutiilor publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special. Prin urmare, nu
este clar unde vor fi reglementate principiile de finantare pentru
celelalte tipuri de institutii de invatamant general, si anume: pentru
invatamantul prescolar si extragcolar.

Suplimentar, se propun urmatoarele obiectii:

- la alin.(1) de substituit cuvintele ,,prin alocatii de 1a" cu
cuvantul ,,din";

- la alin.(2) sintagma "bugetul local" de substituit cu
sintagma "bugetul central", reiesind din obiectiile expuse la pct.29
din aviz;

Denumirea pentru articolul 144. se propune ,,Finantarea
institutiilor publice de invatdmant general” si se va
completa cu un alineat nou (5), cu renumerotarea
prevederilor alineatelor din proiect:

»(5) Institutiile de invatamant prescolar sint finantate prin
transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat.”




- alin.(4) cuvintele ,,fondurile alocate” de substituit cu

sintagma ,,alocatiile”, iar cuvintele "fondatori ai acestora" de
substituit cu cuvintele "fondatori ale acestora", deoarece referinta
se face la institutiile de invatamant.
Totodata, la alin.4), atentionam ca, art.42 alin.(2) din Legea
nr.181/2014 prevede ca autoritatea/institutia bugetara se finanteaza
de la un singur buget. Astfel, se remarca, ca in conditiile actuale,
cand institutiile de Invatdmant se finanteaza din bugetele locale
prin transferuri cu destinatie speciald, transferurile de la bugetul de
stat reprezintd venituri ale bugetului local, iar alocatiile institutiilor
sunt parte a cheltuielilor bugetului local. In cazul cand institutiile
vor fi finantate din bugetul de stat, contributia din mijloace proprii
ale autoritdtilor publice locale implicd relatii dintre bugetul
institutiei finantate din bugetul local (ex: institutia "Aparatul
Primariei") si institutia finantatda din bugetul de stat. Aceste
mijloace sub formd de transferuri de la autoritatile publice locale
la bugetul de stat va fi necesar de a fi planificate anual in legea
bugetului de stat.
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La pct.31 (care modifica art.145),

La alin.(1), propunerea de substituire a textului ,,si coeficient de
ajustare” cu textul ,,ajustat la volumul alocatiilor de la bugetul de
stat” creeaza confuzii in interpretare, fapt ce impune includerea in
proiect a unor reglementdri clare, cu privire la specificarea la care
volum de alocatii din bugetul de stat autorul face referinta.

Se accepta.

Art. 145, alin (1), litera a) se propune in redactia: ,,a)
finantare-standard: cost standard per copil/elev/student
determinat Tn baza volumului alocatiilor de la bugetul de
stat raportat la numarul de copii/elevi/studenti si calculat
in baza metodologiilor aprobate de Guvern”.

Astfel, la pct 31 (care modifica art. 145) la alineatul (1)
litera a) cuvintele ,,s1 coeficient de ajustare” se substituie
cu textul ,,determinat in baza volumului alocatiilor de la
bugetul de stat, calculat in baza metodologiilor aprobate
de Guvern”.
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Propunerea de abrogare a prevederilor alin.(3), care constituie baza
de referintd pentru calcularea taxelor de studii, nu poate fi
sustinutd din motivul ca se atestd mai multe riscuri semnificative,
sl anume:

- risc discriminatoriu in comparatie cu elevii/studentii care au
depus un efort enorm pentru a fi inscrisi la studii cu finantare de la

Nu se accepta.




bugetul de stat. Mentionam ca, in cazul excluderii conditiei care
prevede ca costul-standard per elev sau student constituie baza
pentru calcularea taxelor de studii ar permite stabilirea unor taxe
de studii mai mici pentru elevii/studentii inmatriculati in baza taxei
de studii ceea ce va conduce la necesitatea acoperirii diferentei
formate din contul alocatiilor bugetare.

- risc legislativ, reiesind din faptul ca, mecanismul de calculare
a taxei de studii bazat pe costul-standard per elev sau student
asigurd aplicarea unui cadru unitar, transparent si previzibil corelat
cu cheltuielile reale aferente procesului educational, contribuind la
consolidarea disciplinei financiare si a transparentei in gestionarea
resurselor institutiilor de invatimant. In lipsa acestui mecanism,
existd riscul stabilirii unor taxe care nu reflectd in mod
corespunzator costurile reale aferente prestarii serviciilor
educationale precum si conduce la dificultati in justificarea si
fundamentarea cuantumului taxelor aprobate de institutiile de
invatamant.

- risc financiar, excluderea normei respective ar putea genera
abordari neuniforme 1n stabilirea taxelor de studii, precum si riscuri
privind diminuarea transparentei si previzibilitatii procesului de
formare a acestora. Mai mult ca atat, este inevitabil riscul
necesitatii acoperirii unor costuri din bugetul de stat in cazul
stabilirii taxei de studii mai mici decat costul real.
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Art. Il (care modifica art.4 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa)

La redactia propusa la alin.(1) lit. h), mentionam ca, institutii
publice de educatie timpurie si extrascolare, activeaza atat la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai,
cat §i la nivelul al doilea (ex: mun. Chisindau, mun. Balti). Prin
urmare, se propune de completat proiectul cu prevederi in acest
sens.

Se accepta.
Propunerea de modificare se regaseste la
sinteza.

pct.25 din
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Formularea in redactie noua a alin.(2) lit.g"), nu clarifica pe deplin
situatia Tn contextul reformei promovate in domeniul educatiei,
deoarece UTA Gagauzia nu este afectatd de reforma “Restart in
educatie”, cu preluarea competentelor la Agentiile Teritoriale
pentru Educatie de la autoritatile publice locale de nivelul al doilea
(raioane, municipiile Balti si Chisindu).

Se accepta.

Se completeazi alin. (2) cu lit. g%) cu urmitorul cuprins:
,»g%) intretinerea scolilor primare, scolilor primare-
gradinite, gimnaziilor si liceelor, altor institutii din
domeniul invatdmintului care deservesc populatia
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia;”




Mai mult ca atat, alin.(4) din articolul dat, prevede ca in unitatea
teritorialda autonomd Gagauzia, Adunarea Popularda exercita
competentele prevazute de Legea nr.344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), precum si cele din
domeniile de activitate prevazute la alin.(2) din prezentul articol.
Astfel, competentele privind Invatamantul primar, gimnazial,
liceal si special raman in afara domeniilor proprii de activitate ale
UTA Gagauzia, ceea ce nu poate fi admis, situatia datd urmand a
fi remediata.

41 | Art._III (care _modifica_Legea nr.397/2003 privind_finantele | Se accepta partial.
publice locale) A fost luat in consideratie calculul prezentat de Ministerul
La pct.1, 2 si 3 (care modifica art.5, 11 si 12) Finantelor pentru situatia in care defalcarile pentru
Avand la bazi calculele, analiza si simulirile efectuate, Ministerul | municipiile Balti si Chisinau se diminueaza cu 5 puncte
Finantelor propune urmatoarele modificiri: procegtuale, astfel se propune Art. III in urmatoarea
1. Laart.5, alin.(5), pct.1), lit. b) (i): redactie: N _
e la prima liniutd textul ”50%” se substituie cu textul I”Arlt. I(H- - Igigeil“n{' 3?\/7[/ 29?3 Plrl‘g;ld_ﬁlnaflltie PUEII}CF?
»48.5%; ocale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
« la a doua liniuta textul *50% se substituie cu textul | Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), cu modificarile
49047 ’ ulterioare,.se modiﬁcé dupa cum urmeaza: . .
2 Laartll: 1. La Articolul 5, alineatul (5), punctul 1), litera b) (i)
e 1 ali A ' 0,5 o ~ textul ,,50%” se substituie cu textul ,,45%”.
a alin.(1) cuvantul 763,9%” se substituie cu cuvantul .
»50 404" 2. Lq Articolul 11: o o
* la alin.(3), textul ”Pd = 29,6 se substituie cu textul ”Pd las 1a12120e/21’t,u1 (1), textul ,,63,9%” se substituie cu textul
=235,35%". ) ) . . la alineatul (3), textul ,,Pd =29,6%” se substituie cu textul
Aceste calcule sunt elaborate pornind de la ipoteza ca investitiile Pd =18,0%”.
aditionale in educatie, pe langa costurﬂe de administrare a | 3 1, Articolul 12
organelor locale de specialitate, finantate din bugetele locale, vor | 15 alineatul (1), litera a) va avea urmitorul cuprins:
fi preluate de bugetul de stat, fard a le compensa prin revizuirea | a) invatimantului prescolar, primar, gimnazial, liceal,
transferurilor cu destinatie generala si/sau a defalcarilor. special si extrascolar din UTA Gagiuzia, precum si a
3. Laart12, alin. (]), lit. a) $l Cll) de comasat Intr-un singur punct 'fnvétéméntului pre§colar §1 extragcolar din celelalte
cu urmatorul cuprins: unitati administrativ-teritoriale;”.
»a) Invatamantului prescolar, primar, gimnazial, liceal,
special s1 extrascolar din UTA Gégauzia, precum si a
invatdmantului prescolar si extrascolar din celelalte unitati
administrativ-teritoriale.”
42 | Completarea proiectului cu un nou alineat (2') nu poate fi acceptata | Se accepta.

si nici nu se justificd, deoarece metodologia si formulele de




calculare a transferurilor cu destinatie speciald din domeniul
invatdmantului tine nemijlocit de reglementarile specifice si
detaliate ale Codului educatiei ca si cadru juridic al educatiei. Or,
ceea ce se reglementeaza la alin.(2) in partea ce tine de calcularea
transferurilor cu destinatie speciala pentru finantarea infrastructurii
drumurilor publice locale, a fost si este unica posibilitate de a
reglementa legal intr-o lege aceste cerinte, alte optiuni nu au
existat. Mai mult ca atat, cu o astfel de abordare s-ar impune
reglementari specifice si detalieri pentru fiecare tip de transfer cu
destinatie speciala Tn partea, fapt ce nu poate fi acceptat.
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Art. IV (care completeazd Legea nr.523/1999 cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale)
Propunerile inaintate nu se sustin din urmatoarele
considerente:

- prevederile art.8' deja existd in legea mentionata;

- reglementarea de la alin.(2) lasa spatiu de interpretare,
deoarece nu exista claritate si nu poate fi sesizat scopul urmarit in
cazul unei astfel de reglementari. Urmarile pot fi neprevazute intr-
0 asemenea formulare si reglementare.

Se accepta.
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Art. IX ( Dispozitii generale)

La alin.(8) se propune de completat dupa sintagma ,,domeniul” cu
sintagma ,,educatiei timpurii”, reiesind din obiectiile expuse la
pct.5.

Se accepta
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La alin.(9) se propune de completat dupa cuvintele "proprietate
publica” cu cuvintele "de domeniul public".

Se accepta

46

La alin.(10), textul ,,/ocatiune, folosinta sau alte acte juridice” se
propune de exclus, intrucat art.10, alin (61) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice prevede
expres cd, bunurile proprietate publica a statului aflate in gestiunea
institutiilor publice de Invitdmant din administrarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii pot fi transmise in comodat, cu drept de
folosintd temporard, autoritatilor administratiei publice locale si
invers, in scopul desfasurarii activitatilor educationale. Or, intre
nota de fundamentare si prevederile punctului dat, se constata o
necorelare in partea ce tine de regimul juridic al bunurilor utilizate
de institutiile publice de invatamant. Totodata, urmeaza a fi
clarificat dacd intentia autorului este instituirea exclusiva a

Se accepta




regimului de comodat sau mentinerea valabilitdtii tuturor
raporturilor juridice existente privind utilizarea bunurilor
respective.

47

La alin.(13), se propune de completat cu urmatoarea propozitie:
,, Transmiterea bunurilor se va efectua In conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor

proprietate publicd, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.901/2015.”

Se accepta ?!
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Potrivit alin.15, Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor continua
finantarea activitatilor grupelor cu program prelungit si a claselor
cu profil arte sau sport pentru institutiile de Tnvatdmant primar si
gimnazial care au realizat aceste programe 1n anul de studii 2025-
2026.

Tinand cont de faptul ca, pana in prezent decizia de deschidere si
finantare a claselor cu program prelungit apartinea autoritatilor
publice locale, proiectul de lege se propune de completat cu
expunerea art.27 alin.(6) din Codul educatieir in urmdtoarea
redactie:

,,(6) In invatamantul primar se pot deschide grupe sau clase noi cu
program prelungit finantate din bugetele locale si/sau din alte surse
legale, in modul stabilit de Guvern.”.

Se accepta.

La articolul 27 alineatul (6) cuvintele ,,finantate din surse
bugetare” se substituie cu textul ,,cu finantare din sursele
de la bugetele locale”.

Totodatd, mentiondm prevederea tranzitorie:

»(15) Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor continua
finantarea activitatilor grupelor cu program prelungit si a
claselor cu profil arte sau sport pentru institutiile de
invatdmant primar si gimnazial care au realizat aceste
programe n anul de studii 2025-2026.”

49

Suplimentar, Art. IX din proiectul de lege se propune de completat
cu un alineat nou cu urmatorul continut: ,,  Prin legea bugetara
anuald pot fi instituite mecanisme de sprijin autoritatilor publice
locale de nivelul al doilea, urmare a implementarii reformei
,Restart in educatie.”.

Se accepta

50

La Nota de fundamentare

La compartimentul 4.2 (impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative) se mentioneaza ca, preluarea competentelor
de administrare a invatdmantului primar, gimnazial, liceal si special
de catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie de la autoritatile
publice locale de nivelul al doilea, finantarea functiilor si
institutiilor respective urmeaza a fi transferata de la bugetele locale
la bugetul de stat, suma estimativa a acestui transfer este de 607,8
mil.lei.

Se accepta.
Art. III a fost redactat si Nota de fundamentare a fost
redactatd si completata.




Impactul financiar ulterior odatd cu promovarea reformei date se
refera la toate UAT de nivelul al doilea, exceptand UTA Gagauzia.
Respectiv, autoritatile publice locale de nivelul al doilea urmeaza
sa dispuna de acces la datele si calcul aferent obtinerii volumului
de mijloace financiare ce urmeaza a fi preluat de 607,8 mil.lei,
motivarea sau fundamentarea din partea autorului, inclusiv anul de
referintd pentru efectuarea calculelor (din prezentarile anterioare
ale Ministerului Educatiei si Cercetarii calculele sunt bazate pe
date privind executia din anul 2025).

In ce priveste realizarea transferului de 607,8 mil.lei la bugetul de
stat, implicd modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele
publice locale prin diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe
venit al persoanelor fizice (IVPF) pentru Chisindu si Balti cu 5
puncte procentuale (de la 50% la 45%), totodatd, cu diminuarea
cotei din fondul de sustinere financiara (SFS) a unitatilor
administrativ-teritoriale, care se utilizeaza la calculul transferurilor
cu destinatie generala catre bugetele locale, de la 63,9% la 48,5%,
cu impactul doar pentru autoritatile publice locale de nivelul al
doilea pentru care se modifica ponderea sumei repartizate din FSF
pentru bugetele locale de nivelul al doilea (parametrul de divizare
Pd) de la 29,6% la 14,6%.

Stabilirea proportiei din IVPF in modificérile propuse la art.11 din
Legea nr.397/2003 nu tine cont de faptul ca, incepand cu anul
2020, Fondul de sustinere financiard a UAT a fost suplimentat cu
o cota-parte din impozitul pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzator, stabilita in legea bugetara anuald, care la moment
constituie 10% din incasdri. Din acest considerent afirmam cu
certitudine ca proportia de 48,5% prevazuta in modificarea art.11
din Legea nr.397/2003 ca si proportie din IVPF este incorecta.
Drept urmare, si parametrul de divizare (Pd) a fondului de sustinere
financiard a unitatilor administrativ-teritoriale (FSF) in fondul de
echilibrare a bugetelor locale de nivelul intai (FEB1) si fondul de
echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea (FEB2) propus
pentru a fi modificat este incorect.

Din acest considerent, s-au efectuat analize si simuldri proprii
pentru a determina cu exactitate indicii mentionati supra propusi
pentru modificare (se anexeazad). Mentionam cd, FSF se formeaza




din impozitul pe venit al persoanelor fizice, nealocat sub forma de
defalcari la bugetele locale si o cota-parte din impozitul pe venit
obtinut din activitatea de intreprinzétor, stabilita in legea bugetara
anuald, pe baza datelor din ultimul an pentru care exista executie
bugetara definitiva. Totodata, in partea ce tine de cheltuielile in
domeniul educatiei anul de referintd pentru calcule este 2025, in
conformitate cu executia bugetara.

In rezultatul simularilor efectuate, tinind cont de reducerea cotei
de defalcare de la 50% la 45% pentru bugetele municipale Balti si
Chisinau, proportia din FSF se diminueaza la 51,26%, iar
parametrul de divizare (Pd), de asemenea, se va diminua si va
constitui 18,03%. Fara mari si esentiale deviatii de impact asupra
volumului transferurilor cu destinatie generald aferente bugetelor
locale de ambele nivele, indicii in cauza pot fi rotunjiti si vor
constitui: proportia din SFS - 51,25% si parametrul de divizare Pd
- 18,0%, indici care urmeaza a fi reflectati in modificarile propuse
la Legea privind finantele publice locale.

De asemenea, desi la general pe tarda impactul este neesential,
existd impact la nivel individual pentru bugetele raionale, astfel ca
sunt 14 Consilii raionale castigatoare, impactul pozitiv variind de
la minimum de 12,7 mii lei (CR Dubasari) la maximum de 7 409,5
mii lei (CR Straseni). Pierzatori de la reforma in cauza sunt 18
Consilii raionale, pierderile variind de la minimum de 453,2 mii lei
(CR Cimislia) la maximum de 5 419,1 mii lei (CR Floresti).
Totodatd, tinem sd subliniem ca autoritdtile publice locale de
nivelul al doilea ar putea sa suporte pierderi urmare a
implementarii reformei, volumul carora constituie 44 911,3 mii,
necesar a fi acoperite din bugetul de stat.

Deoarece reforma ”Restart in educatie” se va implementa incepand
cu 01 ianuarie 2027, pentru anul 2027 este necesar de preconizat
transferuri de compensare bugetelor raionale pierzatoare de la
reforma in cauza, care ulterior, in contextul reformei administrativ-
teritoriale dupa alegerile locale generale din toamna anului 2027,
nu se mai vor aloca pentru urmatorii ani bugetari odata cu trecerea
la 10 UAT de nivelul al doilea incepand cu anul 2028.

51

Totodata, analiza Notei de fundamentare releva insuficienta
informatiilor privind impactul asupra cheltuielilor de personal

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost redactata si completata.




generate de instituirea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie. Desi
proiectul de lege prevede aprobarea ulterioara a structurii-tip,
efectivului-limita si regulamentelor de organizare si functionare ale
noilor entitati, documentele aferente nu contin o delimitare clara
intre functiile care urmeaza a fi transferate din cadrul Organelor
Locale de Specialitate in Domeniul Invatimantului si eventualele
functii noi care urmeaza a fi instituite in cadrul Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie, sursele de finantare necesare acoperirii
eventualelor cheltuieli suplimentare.

Astfel, transferarea functiilor si atributiilor din cadrul Organelor
Locale de Specialitate in Domeniul Invatimantului citre structuri
administrative din subordinea administratiei publice centrale poate
genera modificari asupra claselor de salarizare aplicabile
personalului si asupra structurii cheltuielilor de personal. In lipsa
unor calcule detaliate si a unei cartografieri exacte a functiilor
transferate si instituite, nu poate fi evaluat integral impactul bugetar
al masurilor propuse si nici conformitatea acestora cu principiile
predictibilitatii si sustenabilitatii financiare.

De asemenea, Nota de fundamentare nu include simulari financiare
detaliate privind costurile de tranzitie institutionald, inclusiv
eventualele cheltuieli aferente incetarii raporturilor de munca in
cadrul structurilor reorganizate, plata compensatiilor prevazute de
legislatia muncii, concediilor neutilizate si altor obligatii financiare
aferente procesului de reorganizare institutionala.

In acelasi timp, se subliniazi necesitatea respectirii stricte a
cadrului normativ stabilit prin Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Eventualele ajustari ale
structurii functionale si ale atributiilor personalului urmeaza a fi
realizate in limitele cadrului normativ existent si ale cheltuielilor de
personal aprobate prin legea anuald a bugetului de stat, fara
instituirea unor mecanisme salariale derogatorii care ar putea
genera inechitdti fatd de alte categorii de functionari publici din
sectorul bugetar. In acest sens, se considerd necesara completarea
Notei de fundamentare, prin prezentarea unor calcule financiare
exhaustive privind impactul asupra cheltuielilor de personal,
delimitarea functiilor transferate si a functiilor nou instituite,
estimarea fondului de salarizare aferent noilor structuri, precum si




identificarea surselor de finantare necesare implementarii
masurilor propuse.

In concluzie, Nota de fundamentare nu reflecta integral impactul
asupra bugetelor (atat la venituri, cat si la cheltuieli), precum si
eventualele riscuri legate de cheltuieli imprevizibile si sursa de
acoperire a acestora. Prin urmare, mentionam ca, potrivit
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Nota
de fundamentare urmeaza sa descrie impactul economico-financiar,
cu indicarea expresa a cheltuielilor (bugetare si nebugetare) si cu
sursa de acoperire a acestora. Mai mult ca atit, reiesind din
prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului
bugetar nu pot fi puse 1n aplicare decizii care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget, iar conform art.131 alin.(6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata

fara stabilirea sursei de finantare.

Ministerul
Culturii
(Scrisoarea nr.
03/1-09/1711 din
09.06.2026)
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La Articolul I punctul 5, care modifica articolul 21 din Codul
educatiei, se propune completarea cu un alineat nou, cu
urmatorul cuprins: ,(1') Deciziile autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia privind
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de Invatamant extrascolar
artistic complementar — scoala de arte (muzicd, teatru, arte plastice,
dans etc.) se adoptd exclusiv dupd consultarea obligatorie a
Ministerului Culturit s1 Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in
vederea evaludrii impactului asupra Invatamantului artistic si a
accesului cetatenilor la culturd".

Se accepta.

Propunerea este compatibild cu obiectivele reformei si
reflecta preocuparea pentru protejarea specificului artistic
si accesul cetatenilor la cultura. Textul va fi ajustat din
punct de vedere al tehnicii normative, prin utilizarea
terminologiei consacrate, astfel incat sd se asigure
claritatea si aplicabilitatea normei:

»(1") Deciziile autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia privind
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de invatamant
extrascolar artistic complementar — scoala de arte
(muzica, teatru, arte plastice, dans etc.) se adopta cu avizul
consultativ Ministerului Culturii, in vederea evaluarii
impactului asupra invatamantului artistic si a accesului
cetatenilor la culturd.”

53

La Articolul I punctul 15, care modifica articolul 51 din Codul
educatiei, se propune completarea normei privind organizarea
procesului educational cu urmatorul text: ,In institutiile de
invatamant artistic complementar, procesul educational se

Se accepta.




organizeaza in grupe, subgrupe si/sau individual, in functie de
specificul disciplinei artistice, conform normativelor aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, cu consultarea Ministerului
Culturii.”

54

La Articolul I punctul 26, care modifica articolul 141 din Codul
educatiei, se propune completarea alineatului (4) cu urmatorul
enunt: ,In cazul institutiilor de invatimant artistic complementar,
raportul anual privind starea invatdmantului extragcolar se transmite,
cu titlu informativ, si Ministerului Culturii.”

Se accepta partial.

Alineatul (4) se va expune in redactia:

,»(4) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea elaboreazd un raport anual privind starea
invatamantului extrascolar din teritoriul administrat, pe
care il publica pe pagina web oficiala a lor. Metodologia
de elaborare si publicare a raportului este stabilitd de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

Astfel ca, obligarea de publicare a raportului va permite
consultarea acestuia de catre toti cei interesati.
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La Articolul I punctul 29, care modifica articolul 143 din Codul
educatiei, se propune completarea cu un alineat nou, cu
urmatorul cuprins: ,Finantarea institutiilor de invatamant
extragcolar artistic complementar se realizeaza de la bugetul de stat,
prin transferuri cu destinatie speciald catre bugetele locale, in baza
unui cost standard per elev ponderat, care sa acopere cheltuielile
specifice domeniului artistic (achizitia si mentenanta instrumentelor
muzicale, materialelor didactice specifice artelor vizuale si
performative), aprobat prin hotdrare de Guvern, la propunerea
comund a Ministerului Educatiei si Cercetdrii si a Ministerului
Culturii."

Nu se accepta

La moment, propunerea nu poate fi acceptata. Propunerea
prezintd o modificare de esenta, care necesitd o examinare
aparte, conceptualizare, estimare financiara si coordonare
interinstitutionala (MEC, Ministerul Culturii, Ministerul
Finantelor). In lipsa acestor analize si resurse, norma nu
poate fi acceptatd in cadrul prezentului proiect.
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La Articolul III, care modificA Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale, se propune examinarea impactului
financiar asupra institutillor de Inviatimint artistic
complementar.

Nu se accepta

Propunerea este relevantd in contextul implementarii
propunerii de mai sus, care, la momentul actual nu poate
fi acceptata.

57

La Articolul I punctul 33, care introduce articolul 146" in Codul
educatiei, precum si la Articolul IV al proiectului, se propune
completarea cu o norma de protectie a infrastructurii culturale si
artistice: ,,In procesul de transmitere in comodat, reorganizare sau
utilizare a bunurilor imobile aferente institutiilor de invatamant, se
garanteazd mentinerea spatiilor utilizate de institutiile de invatdmant
artistic complementar si de alte entitati culturale. Modificarea
destinatiei acestor spatii se admite numai dupa consultarea prealabild
a Ministerului Culturii."

Nu se accepta

Situatia este deja acoperitd de prevederea generala de la
art. 146, care se aplica si institutiilor de invatdmant artistic
complementar. Introducerea unei norme suplimentare ar
fi redundanta.
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La Articolul IX alineatul (2) litera d), se propune completarea
textului cu urmatoarea sintagma: ,inclusiv actele normative
privind organizarea si functionarea institutiilor de invatamant artistic
complementar, clasele cu profil arte, finantarea specifica a acestora si
protejarea patrimoniului aferent, cu consultarea Ministerului
Culturii."

Nu se accepta

Situatia este deja reglementatd prin norma generala, care
se aplicd implicit si invatdmantului artistic. Nu este
necesara completarea cu sintagma propusa.
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La Articolul IX alineatul (15), se propune reformularea textului
dupa cum urmeaza: , Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor
asigura finantarea activitatilor grupelor cu program prelungit si a
claselor cu profil arte sau sport pentru institutiile de invatamant
primar si gimnazial, inclusiv a celor existente in anul de studii 2025-
2026 si a celor aprobate ulterior, in conditiile metodologiei aprobate
de Guvern."

Nu se accepta
Sintagma ,,51 a celor aprobate ulterior” implicd resurse
suplimentare, care nu sunt prevazute in cadrul actual.
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La Articolul IX alineatul (17), se propune reformularea integrala
a textului, dupi cum urmeazi: ,,in sensul prezentei legi, institutiile
de invatamant artistic complementar prevazute la articolul 15
alineatul (1) litera j') si la articolul 31* din Codul educatiei fac parte
din categoria institutiilor de invatdmant extrascolar, cu respectarea
regimului specific al invatimantului artistic complementar, a
standardelor educationale si a normelor metodologice aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, cu consultarea Ministerului
Culturii."

Nu se accepta

Versiunea din proiect corespunde naturii dispozitiilor
tranzitorii. Versiunea din aviz instituie norme noi, care nu
sunt specifice scopului dispozitiilor finale si tranzitorii si
sunt deja reglementate in Capitolul VI' din Cod.

61

Se propune includerea in proiect a modificarii articolului 312 din
Codul educatiei, dupa cum urmeaza: ,,(1) Standardele educationale
pentru toate tipurile de invdtdmant artistic sunt elaborate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii in comun cu Ministerul Culturii, cu
participarea cadrelor didactice universitare si preuniversitare si a
centrelor metodice specializate in domeniul invatamantului artistic si
cultural.

(2) Ministerul Educatiei si Cercetarii, de comun acord cu Ministerul
Culturii, asigura elaborarea si implementarea politicilor educationale
in invatamantul artistic, luand in considerare specificul acestuia si
promovand strategii educationale adaptate fiecarei categorii de
invatdmant artistic, in vederea protejarii si promovarii patrimoniului
cultural national."

Se accepta

Se va inlcude o prevedere generala privind implicarea
Ministerului Culturii.

Articolul 312 alin. (8): ,,(8) In procesul de elaborare a
standardelor educationale si a politicilor educationale in
domeniul Invatdmantului artistic, Ministerul Educatiei si
Cercetarii  consultd Ministerul Culturii, asigurand
coerenta intre politicile educationale si cele culturale.”




62 | Totodata, alineatul (7) al aceluiasi articol se propune a fi modificat | Se accepta
dupd cum wurmeaza: ,Structura si modul de organizare a | Similar argumentarii de la pozitia 70.
invatamantului artistic sunt prevdzute in regulamentul aprobat prin
ordin comun al ministrului educatiei si cercetarii si al ministrului
culturii.”
Ministerul 63 | Se propune completarea proiectului la art. I, pct. 20 cu un nou alineat, | Se accepta conditionat, daca accepta Ministerul
Afacerilor cu urmdtorul cuprins: Finantelor.
Interne ., (16) Absolventii institutiilor de invatamdnt din domeniile securitatii | Se propune amanarea propunerii de completare, pentru
(Scrisoarea si ordinii publice, forma de invatamant cu frecventd, cu finantare de | coordonare cu Ministerul Finantelor.
nr.42/2344 din la bugetul de stat, angajati in functii publice cu statut special prin
09.06.2026) repartizare in institutiile si autoritdtile subordonate administratiei
publice centrale de resort, beneficiaza, in primii 5 ani de activitate de
la repartizare, de indemnizatii din mijloacele bugetului de stat. Modul
de acordare, cuantumurile, conditiile si mecanismul de restituire
proportionala a sumelor in cazul incetarii raporturilor de serviciu
inainte de expirarea termenului prevazut se stabilesc de Guvern.”
Art. 122 din Codul educatiei instituie deja un regim derogatoriu
pentru acest tip de Invatdmant, justificat de specificul functional al
acestor profesii — risc ridicat, program nenormat, mobilitate,
constrangeri speciale — factori care reduc atractivitatea carierei la
debut. Datele MAI confirma problema: in 2023-2025 au demisionat
4899 de functionari cu statut special, dintre care 2948 (60,1%) cu
vechime sub 5 ani, generand pierderi financiare prin formarea
profesionald neexploatata institutional.
Impact bugetar: Propunerea conferd Guvernului competenta de a
reglementa ulterior mecanismul, prin hotdrare separatd, insotita de
fisd financiara si nota de fundamentare proprii — proiectul de lege in
sine nu produce efecte financiare directe.
Ministerul 64 | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.
Apararii
(Scrisoarea nr
11/864 din
02.06.2026)
Ministerul 65 | LaArt.I: Se accepta.
Muncii si 1.1.  pct. 3 cu privire la modificarea art. 18, la textul propus pentru
Protectiei alin. (5) se propune a fi indicat numarul corect al alineatului.
Sociale 66 | Pct. 13, art. 48 alin. (2), cuvantul ,,sprijiniti” se propune a fi substituit | Se accepta.

(Scrisoarea nr

cu cuvantul ,,asistati”, in concordantd cu terminologia utilizatd in




25/3089 din
08.06.2026 )

legislatia in vigoare (ex. Legea nr. 98/2012). Totodata, pentru alin.
(3), se atrage atentia ca norma respectiva stabileste conditii
diferentiate pentru directorii si directorii-adjuncti ai Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie in raport cu Agentia Nationald pentru
Curriculum si Evaluare (prevazuta la art. 44! din Codul educatiei),
toate fiind autoritati administrative din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii. In functie de acceptarea propunerii, va fi
necesard revizuirea integrald a articolului, inclusiv a continutului
aferent din proiect.

Totodata, expresia ,,de intreruperile din activitate” se propune a fi
exclusa sau reformulatd pentru a asigura claritatea normei.

67

Alin. (5) al art. 48 necesita completare prin precizarea expresa a
numarului de mandate pentru care poate fi ocupata functia de director,
in vederea asigurarii claritatii si aplicarii uniforme a normei (alin. (3)
din art. 48).

Se accepta.

68

Pct. 14 privind modificarea art. 50 alin. (6') necesita
revizuire/redactare, Intrucat, in redactia actuala, prevederea propusa
poate genera dificultati de aplicare si interpretdri neuniforme in
practica. Textul nu stabileste expres momentul de la care curge
termenul de un an si nici efectele juridice ale expirarii acestuia asupra
exercitdril interimatului s1 competentei de numire. De asemenea, se
recomanda sa fie specificat termenul pentru care poate fi numit
interimatul directorului/directorului adjunct de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii/Agentia Teritoriald pentru Educatie. Lipsa
unui termen-limita expres permite mentinerea in functii de conducere
a unor persoane interimare pe perioade nedeterminate de timp.

Se accepta.

(opinia reflectata la pct.8, avizul CS)

Se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul continut:
,»(6%) Termenul de un an prevazut la alin. (6') se calculeaza
de la data emiterii actului de numire in functia de
interimar. Interimatul nu poate fi prelungit peste acest
termen, iar numirea interimarului de catre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii sau Agentia Teritoriald pentru
Educatie se face pentru o duratd determinatd, pana la
finalizarea concursului de ocupare a functiei.”
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Totodatd, in alin. (7), se stabileste cd directorul institutiei publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal sau special incheie contractul
individual de munca cu Agentia Teritoriald pentru Educatie, iar
directorul adjunct incheie contractul individual de muncd cu
directorul institutiei, pe cand alin. (6") prevede conditii contradictorii.
Se propune revizuirea normei in vederea aducerii acesteia in
concordantd cu prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative.

Nu se accepta.

Nu este o contradictie intre alin. (6') si alin. (7).

Alin. (7) reglementeazd regula generala: directorul
institutiei publice incheie contractul individual de munca
cu Agentia Teritoriald pentru Educatie, iar directorul
adjunct cu directorul institutiei.

Alin. (6') instituie o exceptie pentru situatii exceptionale
de neconformare, cdnd mecanismul obisnuit nu poate fi
aplicat.

Prin urmare, nu avem norme contradictorii, ¢ci 0 norma
generald si o normd derogatorie pentru cazuri speciale.
Din punct de vedere al tehnicii legislative, aceastd




structura este conforma cu art. 55 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, care permite instituirea de
exceptii in situatii justificate.

70

Suplimentar, tinand cont de faptul ca varianta in vigoare a prezentului
alineat reglementeaza faptul ca un contract individual de munca se
incheie intre directorul institutiei de invatdmant general si organul
local de specialitate Tn domeniul invatdmantului, iar noua redactie
mentioneaza ca ,,Directorul institutiei publice de educatie timpurie si
directorul institutiei publice de Invatdmant extrascolar incheie un
contract individual de munca cu fondatorul, iar directorul institutiei
publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal sau special — cu
Agentia Teritoriala pentru Educatie.”, atat in proiect, cét si in Nota de
fundamentare urmeaza a fi specificat ce se intdmpld cu contractele
individuale de muncd existente la momentul intrérii in vigoare a
Legii. In conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2) din Codul
muncii, modificare a contractului individual de munca se considera
orice modificare sau completare care vizeaza cel putin una dintre
clauzele prevazute la art. 49 alin. (1) din Cod. Potrivit art. 49 alin. (1)
lit. b) din Codul muncii, datele de identificare ale angajatorului
constituie una dintre clauzele obligatorii ale contractului individual
de munca.

Nu se accepta

Nu este necesard o prevedere specifica in proiect.
Contractele individuale de munca existente vor continua
pana la finalizarea mandatelor, iar modificarile se vor face
conform Codului muncii. Aspectul poate fi mentionat
doar in Nota de fundamentare, ca explicatie de tranzitie.
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pct. 27 cu referire la titlul X, art. 141" alin. (1) lit. n), cuvintele
»absolventi orfani” urmeaza a fi ajustat in conformitate cu
terminologia utilizatd in domeniul protectiei copilului, dupd cum
urmeaza: ,,absolventi, care, pana la implinirea varstei de 18 ani,
detineau statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca sau
de copil ramas fard ocrotire parinteasca”.

Se accepta.
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La Art. VI si Art. VII atragem atentia ca, norma In redactia propusa
de autorul proiectului exclude directia generala de invatamant, tineret
si sport din UTA Gagduzia, context in care aceastd propunerea
urmeaza a fi revizuita.

Nu se accepta

Directia generald de invatamant, tineret si sport din UTA
Gagauzia se va transforma in Agentia Teritoriala pentru
Educatie. Nu este necesar de introdus prevederi specifice
in textul proiectului, fiind suficientd aceasta clarificare.
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Se propune excluderea Art. VIII din proiect. Informam ca, in prezent
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este in proces de promovare a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea sistemului de protectie a copilului impotriva violentei,
neglijului si/sau exploitarii) (numar unic 337/ MMPS/2026), care la
articolul VIII propune abrogarea Legii nr. 299/2018 privind masurile

Nu se accepta

Decizia de excludere a Art. VIII urmeaza a fi aplicata la o
etapa ulterioard, in concordanta cu avansarea proiectului
promovat de citre MMPS.




si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant. Mentiondm
ca, propunerea de abrogare a Legii nr. 299/2018 este de ordin tehnic,
deoarece aspectele ce vizeaza interventiile necesare pentru a asigura
protectia copiilor din categoria vizata sunt reglementate deja prin
Legea nr. 140/2013 si Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (care recent
au fost ajustate corespunzator).
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La Art. IX alin. (1) necesitd modificari/completari. Din continut
rezulta ca legea urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2027, cu
exceptia unor prevederi expres indicate. In acelasi timp, art. IX alin.
(3) instituie, incepand cu data publicarii legii, interdictia de a ocupa
functiile publice vacante si de a incheia noi contracte individuale de
muncd in cadrul organelor locale de specialitate in domeniul
invatimantului. Intrucat alin. (1) nu prevede in mod expres intrarea in
vigoare a alin. (3) la data publicarii, existd riscul unor interpretari
neuniforme privind momentul aplicérii acestei norme.

Nu se accepta.

Norma de la art. IX alin. (3) are caracter tranzitoriu si
functioneaza autonom, fard a necesita concordanta cu alin.
(1) sau cu alte dispozitii tranzitorii. Din punct de vedere
al tehnicii legislative, prevederile tranzitorii pot stabili
momente distincte de intrare in vigoare pentru anumite
interdictii sau mecanisme, iar formularea ,,incepand cu
data publicarii legii” este suficientd pentru a produce
efecte juridice clare. In consecintd, nu exista un risc real
de incoerentd normativa, iar securitatea raporturilor
juridice este asiguratd prin aplicarea directd a acestei
norme speciale.

75

La alin. (3), sintagma ,,contracte de muncd” urmeaza a fi substituita
cu sintagma ,,contracte individuale de munca”.

Se accepta.

76

La alin. (11), cuvantul ,,competente” se propune a fi exclus, acesta
fiind de prisos. Totodatd, se recomandd reconsiderarea normei in
vederea asigurdrii includerii tuturor subiectilor posibili ca parti
contractante in sensul alin. (10).

Se accepta.

77

La Art. IX, se atrage atentia autorului asupra faptului ca, in
conformitate cu Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiara,
avand dreptul la initiativa In tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitindu-si competentele in conditiile
legii, in limitele teritoriului administrat. Raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale, precum si intre autoritatile publice de
nivelul Intai si cele de nivelul al doilea, se bazeazd pe principiile
autonomiel, legalitdtii, transparentei si colabordrii in solutionarea
problemelor de interes comun. Intre acestea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege. In acest
context, se propune substituirea sintagmei ,,vor adopta” cu sintagma
,,S€ propune adoptarea”.

Nu se accepta

Propunerea de substituire a sintagmei ,,vor adopta” cu ,,se
propune adoptarea” nu se accepta. Conceptul ,,Restart in
educatie” consacrd principiul responsabilitdtii clare si
asumate de catre autoritatile administratiei publice locale,
in limitele autonomiei decizionale prevazute de Legea nr.
436/2006. Formularea ,,vor adopta” reflecta obligatia
legala si nu instituie raporturi de subordonare, ci doar
responsabilitatea de a actiona in cadrul competentelor
proprii.




Ministerul 78 | Referitor la modificarile propuse la art. I Codul Educatiei al | Se accepta.
Sanatatii Republicii Moldova nr. 152/2014, si anume la art. 63, art. 89 alin. (2) | Clarificare:  In  scopul  respectdrii  principiului
(Scrisoarea nr. si art. 121 alin. (4), propunem stabilirea datei de intrare in vigoare a | predictibilititii legislative si al protectiei increderii
19/2067 din acestora incepand cu 1 ianuarie 2028. legitime a beneficiarilor actuali ai sistemului de
10.06.2026) Aceasta propunere este determinatd de impactul pe care modificarile | invatdmant profesional tehnic postsecundar, este
respective il pot avea asupra accesului absolventilor programelor de | prevazuta o perioada de tranzitie de 4 ani. Astfel, noile
invatamant profesional tehnic la studiile superioare, precum si de | reguli de admitere vor deveni aplicabile exclusiv elevilor
necesitatea asigurdrii unei perioade suficiente de adaptare pentru | care vor fi inmatriculati in colegii dupa intrarea in vigoare
institutiile de invatamant, elevi si ceilalti actori implicati in procesul | a prezentei legi, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si
educational. planifica traseul educational in cunostinta de cauzd si
asigurand securitatea juridicd a raporturilor de drept
educational.
Congresul 79 | Consideram ca proiectul de lege necesitd a fi corelat si sincronizat | Nu se accepta
Autoritatilor cu pachetul de legi care urmeazd a fi propus de Guvern spre | Conceptul ,,Restart in educatie” are propria argumentare
Locale din examinare in contextul reformei administratiei publice, in care se | normativd si institutionald, iar sincronizarea cu alte
Moldova vor preciza dimensiunile si  competentele autorititilor | initiative guvernamentale nu poate fi realizata in cadrul
(Scrisoarea nr. administratiei publice locale de nivelul al doilea. acestui proiect. Eventualele ajustari vor fi examinate
198 din separat, In contextul reformei administratiei publice, dar
08.06.2026) aceste interventii nu pot conditiona prezentul demers
legislativ.
80 | Pentru promovarea unei astfel de reforme radicale in educatie, | Nu se accepta
Ministerul Educatiei si Cercetarii necesitd mai intéi sa elaboreze si sa | Conceptul ,,Restart in educatie” reprezintd un document
prezinte analiza impactului de reglementare, atit la prezenta | amplu, care include toate elementele unei analize de
reforma numita generic ,,Restart in educatie”, cat sila precedenta | impact de reglementare, precum si informatii
reforma similara numita ,,Reforma restart”, care ar trebui sa arate | suplimentare despre reforma propusa. In aceste conditii,
avantajele si dezavantajele reformelor. elaborarea unei analize distincte nu este necesard si nu
poate conditiona prezentul demers legislativ.
81 | Care este temeiul privilegiului de reglementare al UTA Gagauzia, de | Nu se accepta

a1 se propune sa detind competente distincte in educatie, in raport, cu
capitala, municipiul Chisindu, dar si cu municipiul Balti (care se
lipsesc prin proiect de aceste competente proprii), care potrivit Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locald — detin statut legal
special si au capacitatea de administrare a tuturor responsabilitatilor
in educatie. Aceasta impresie este fortificata si de propunerea de i se
acorda un statut special raionului Taraclia (in Conceptul Guvernului
privind reforma administratiei publice locale), chiar dacd un
asemenea statut privelegiat (municipalizare) 1l merita si celelalte
unititi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (de ce nu?).

Clarificare: Statutul special al UTA Gagauzia este
consacrat prin Constitutie si Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei, care i1 confera
competente distincte, inclusiv in domeniul educatiei.
Municipiile Chisindu si Balti, desi au statut legal special
conform Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, nu beneficiaza de acelasi regim normativ specific
prevazut pentru UTAG. Prin urmare, diferenta de
tratament are temei legal, iar proiectul respecta cadrul
normativ existent fira a institui privilegii arbitrare.




82

Proiectul reprezinta o centralizare a competentelor in domeniul
educatiei, respectiv, nu satisface plenar principiul constitutional
al descentralizirii serviciilor publice, consacrat de Art. 109 din
Constitutia Republicii Moldova.

Prin urmare, descentralizarea este un principiu constitutional
obligatoriu, nu doar o optiune de politici publice. In contextul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, descentralizarea
este privitd ca o conditie pentru buna guvernare, absorbtia
fondurilor europene, dezvoltarea regionala si consolidarea capacitatii
administrative locale. Respectiv, atdit Comisia Europeana, cat si
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(inclusiv in ultimul sdu document posmonitorizare, din anul 2025) au
recomandat in repetate rinduri Republicii Moldova
aprofundarea descentralizarii, constituind angajamentele asumate
in procesul de integrare europeana.

Prin urmare, descentralizarea nu tine doar de o ,forma
administrativd”, ci constituie un principiu fundamental al
organizarii statului si al autonomiei locale in Republica Moldova.

Nu se accepta

Clarificare: Conceptul ,Restart 1n educatie” nu
contravine principiului descentralizérii consacrat de art.
109 din Constitutie, ci instituie un mecanism de
coordonare si responsabilizare uniforma la nivel national,
cu respectarea autonomiei locale in limitele legii.
Reforma urmareste consolidarea capacitatii
administrative si eficientizarea serviciilor educationale, in
conformitate cu angajamentele europene privind buna
guvernare si dezvoltarea regionala.
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Referitor la atributiile APL in domeniul invatimantului extrascolar
— consideram cd aceste competente necesitd a fi atribuite doar
autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii (nu si al
doilea). In acest context, considerim necesari modificarea
corespunziatoare a normelor respective din tot textul proiectului
(de ex: ,, ...articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul
cuprins: ,,(11) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intdi si al doilea exercita la nivel local atributiile in domeniul
invatamdntului prescolar §i extrascolar, in conditiile prezentului cod,
direct sau, dupa caz, prin intermediul subdiviziunilor interioare
create potrivit structurii proprii”).

Nu se accepta

Cu referire la Invatdmantul extrascolar, Conceptul
»Restart in educatie” consacra continuitatea calitatii de
fondator si mentinerea bunelor practici existente,
implicand atat autoritatile administratiei publice locale de
nivelul I, cat si pe cele de nivelul II.

Comitetul
Executiv al
Gagauziei
(Decizia nr 13/1
din 09.06.2026 )
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Cr.I B Konekc 00 o6pazoBanuu Pecniy6osmku Mongosa Ne 152/2014
(Odunmansueiii Monutop Pecriydnuku Monaosa, 2014, Ne 319-324,
CT. 634), ¢ mocineaylOIMMHA H3MEHEHUSIMH, BHECTH CIIEAYIOIINE
U3MEHEHUS:

1. B cratbe 3 mpoekra moHsATHE «TeppUTOpUAIBHOE areHTCTBO
oOpa3oBaHus» B yacTH, kKacatouieiicss ATO I"araysus, npeiaraercs
U3JI0KHUTh B cienyomeil penakuuu: «a B ATO T'araysus - Opran
ympasieHus B oosactu oopazoanusi ATO lNaray3usi - neHTpambpHOe
otpacieBoe ympanineHue McmonuurensHoro Komutera [araysum,

Nu se accepta

Agentia Teritoriald pentru Educatie din UTAG va exercita
atributiile prevazute de Codul educatiei, Insd nu se va
subordona Ministerului Educatiei si Cercetarii, spre
deosebire de celelalte ATE din tard. Denumirea ,,Agentie
Teritoriala pentru Educatie” se mentine pentru
uniformitatea cadrului normativ, iar particularitatile
statutului UTAG sunt respectate prin reglementarile
speciale deja existente.




yrBepxkaeHHoe Hapoaubiv CoOpanuem ['aray3uu B COOTBETCTBUU C
3aKOHOJIaTEILCTBOM  PecryOnuku Monmosa u MECTHBIM
3aKOHO/1aTeJIbCTBOM ATO laraysus, OCYILECTBIISIOIIEE
MOJIHOMOYHS, MPEeAyCMOTpeHHbIe HacTosmuM KoaekcoM U MHBIMH
HOPMAaTUBHBIMU aKkTaMu B cdepe obOpazoBanus (nanee Opran
yrpasieHus B oosnactu oopazoBanus ATO I'arays3us)y.
Heo0xoauMocTh yKa3aHHOTO H3MEHEHHUs O0O0yCJIOBIEHAa OCOOBIM
npaBoBeiM ctatycoM ATO Taray3usi U cymecTByroumeid CUCTEMOMH
OpraHoB IMyOJIMYHON BIACTH ABTOHOMUH.

CormacHo crarbe 1 3akona Pecnybmuku MonmoBa «O MecTHOM
nyonuuHom ympasieHun» Ne436-XVI or 28.12.2006, B ATO
[aray3uss  QyHKUHOHHpPYET  OCOOBIH  YpOBEHb  IyOJIUYHOTO
ynpasieHusi, npexacraBieHHbd Hapomusim CoOpanuem, ['nmaBoii
(bamkanom) u UcnonuurensasiM Komutetom Naraysuu.

[IpaBoBO#i cTaryc aBTOHOMHUH peryimpyercs 3akoHoM PecryOnuku
Mongoa «O6 oco6om npaBoBoM craryce ['araysuu (I'aray3z Epu)»
Ne344-X1II ot 23.12.1994 u VYnoxenuem [laray3um, KoTopble
YCTaHABIMBAIOT COOCTBEHHYIO CHUCTEMY OPTraHOB MyOJIMYHON BIACTH
U ONpENeNsioT TOPSIIOK Co3MaHust W (YHKIIMOHHPOBAHUS
OTpACJIEBBIX OPTraHOB YIIPABJICHUS.

B cootBerctBum co crarbeit 20 3akona ATO Taraysus «O06
HcnonuurensHom  Komurere Taray3um»  Ne31-XXXII/I ot
09.07.1998  crpykrypa HcnomuurensHoro KomwuteTa BKIIIOUaeT
LEHTPaJbHBIE  OTpPACIEBBIE  YNPABICHHUS,  CO3/aBacMble U
(YHKIIMOHMPYIOIIME B YCTAaHOBJIEHHOM  3aKOHOJAATEIbCTBOM
HOpsJIKE.

Hcnons3zoBanne JUTS ATO lNaraysus HaVMEHOBAHMS
«TepputopuanbHOe  areHTCTBO  OOpa30BaHUs», MJIEHTHUYHOTO
CTpYKTypaM, co3aaBaeMbIM [IpaBurensctBom Pecniydonuku MonjgoBa
B a/IMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATILHBIX €MHULIAX, HE 00J1a1at0IINX
0COOBIM TPaBOBBIM CTAaTycOM, HE YYHUTBHIBAET OCOOEHHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHO-IIPaBOBOT'0 cTaTyca ['aray3uu 1 MOKeT IPUBECTH K
HECOOTBETCTBUIO IMPOEKTHUPYEMBIX HOPM JEWUCTBYIOLIEH cucteme
nyOJIMYHOI BIACTH aBTOHOMMUHU.

B cBs3u ¢ 3TUM cunTaeM HEOOXOAMMBIM MPEAYCMOTPETH B MPOEKTE
OTJeIbHOE HAaMMEHOBaHME oOpraHa ympasleHHss B o0jacTu
oOpazoBanus ATO T'aray3us, COOTBETCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIBCTBY
ABTOHOMMH M CYNIECTBYIOLIEH CUCTEME OpPraHoB MyOJIMYHOI BIACTH.




Yactp (3) crarbu 13 mocne cnoB: «TeppuTopuanbHble areHTCTBA
00pa3oBaHUsl KOOPAWHUPYIOT ¥ KOHTPOJHMPYIOT COOJIIOICHHE
00s3aTeIbHOTO  O0Y4YeHHsT Ha MECTHOM YypPOBHE.» JONOJHHTH
cioBamu: «,a B ATO Taray3ust - opraH ympaBjieHHS B 00JacTH
oOpazoBanus ATO l"aray3us».

Yactu (5) u (6) B cTtathe 18 mpemnaraercs U3JI0XKHUTh B CICAYIOMICH
penaKIuu:

«(5) TepputopualibHble areHTCTBa 00pa30BaHUS CO3JAIOTCS
[TpaBUTENBCTBOM 10 MPEIIOKEHNIO MUHUCTEpCTBAa 00pa3oBaHUs U
uccienoBannii, a B ATO Tl'aray3ust opran ynpaBieHHs B 00JIacTH
obpazoBanust ATO l'aray3us yrBepxnaercst Hapomusim Cobpanuem
[aray3unm u neiictByer B coctraBe McmomnutensHoro Komurera
["aray3um B COOTBETCTBMM C 3aKOHOAATeNbCTBOM PecnyOnuku
MonzaoBa u MmecTHbIM 3akoHOAaTenbcTBOM ATO ["araysus.

(6) HaummenoBanue, CTpPYKTypa, MpeleibHas YHCICHHOCTh U
perjJamMeHThbl JeSITeNIbHOCTH TepputopHanbHbIX areHTCTB
00pa3oBaHMs YTBEPXKAAIOTCS HA OCHOBE THUIIOBOTO IOJIOKEHUS 00
opranu3anui ¥ (QYHKIMOHMPOBAHHUM M THUIOBOH CTPYKTYDBI,
yTBEpKACHHbIX [IpaBUTENBCTBOM 10 MpeanokeHu0 MuHICTEpCTBa
oOpa3oBaHusi M wHcciaenoBaHuid. HawmeHoBaHue, CTpPYyKTypa,
npelenbHasl UYUCIEHHOCTh M PErJlaMeHT JAESITEIbHOCTU OpraHa
ynpasieHus B oonactu oopazoBanus ATO ["arays3us yTBepxkaatoTcs
B TIOpSAKE, YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOJATeNlbcTBOM Pecnybnuku
MonznoBa n MecTHbIM 3akoHOAaTeNbCTBOM ATO I'araysus, ¢ yueTom
TUIIOBOTO TIOJIOKEHHMSI U THUIOBOW CTPYKTYpBI, YTBEPKICHHBIX
ITpaBUTENBCTBOM.»

B crarbe 20 wactu (7) cnoBa «TeppuTopuanibHOMY areHTCTBY
o0pa3oBaHUs» JAONOJIHUTE clioBaMHu «, a B ATO Taray3us - oprany
ynpasneHus B oonactu odpazoanust ATO "arays3usy».

B nynkre q') craten 140 cnoBa «TeppuTOpHaIbHBIM areHTCTBOM
obpazoBanusi B ATO Taray3us» 3aMEHHUTH CJIOBaMHU «OPTaHOM
ynpasieHus B obsactu obpazoBanust ATO I"aray3us»
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B cratbe 18 wactu (7) myHkT a), a03am BTOpOM, mpeisiaraercs
U3JIOKUTH B CIIEAYIOIIEN PEAKIIUN:

«— Ha TEPPUTOPUATILHOM YPOBHE - TeppUTOpHAIBbHBIM areHTCTBOM
oOpa3oBaHust Ui  MyOJNMYHBIX  YYPEXKACHUH  HAYaJIbHOTO,
TMMHa3U4YeCcKOro, JIMIEHCKOr0 M CIEeUUalbHOrO0 00pa3oBaHus, a B
ATO I'aray3us - opraHoM ynpasieHus B ob6aactu obpazoBanus ATO

Nu se accepta
Se vor aplica prevederile generale care implicit vor fi
valabile pentru ATE UTA Gagauzia.




larayzuss ~ gns  nyONMYHBIX — yUpEXKACHUH HA4aJbHOIO,
FMMHA3M4Y€CKOro, JIMIEHCKOro M CIEeLUalbHOro 00pa3oBaHus; Ui
nyOJIMYHBIX Y4YpEXKJIEHUN paHHero oOpa3oBaHMs - B Ipejaesax
HOJTHOMOYH o METOANYECKON KOOpJAUHAIUU u
MHCTUTYLMOHAJIBHOM MNOJJEPKKE, MPEAYCMOTPEHHBIX HACTOSIIUM
Konexcom.»/
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B crarbe 21: yactsb (1) U3710KUTHh B HOBOU PEAAKIINU:

«(1) [TyGnuunbIe YUpEKICHUS paHHEro o0paszoBaHMs
(mpeamkonpbHOE 0Opa3oBaHWE U JOLIKOJIBHOE O0pa3oBaHUE) H
nyOJMYHbIE YYPEXKICHUS BHEUIKOJIBHOTO OOpa30BaHMUS MECTHOTO
YPOBHSI CO3JIAIOTCS, PEOPTaHU3YIOTCA U JIMKBUAUPYIOTCS OpraHamMu
MECTHOTO ITyOJIUYHOTO YIPaBICHUSI IEPBOTO YPOBHSIL.

[TyOnuuHbIe yupek/IeHUs BHEUIKOJIBHOTO O0pa30BaHUs PallOHHOTO
YPOBHSI CO3JIAIOTCS, PEOPTAHU3YIOTCA M JIMKBUAUPYIOTCS OpraHaMH
MECTHOI'O IyOJIMYHOIO YIpaBiieHUs BTOporo ypoBHs. IlyOnuunbie
VUPEXKIEHUS  HAYAIbHOTO, TUMHA3WYECKOT0 U  JUIEHCKOro
0o0pa3oBaHMsl CO3/AIOTCS, PEOPraHU3YIOTCS U JIMKBUAUPYIOTCS
TeppuTOpHaIbHBIMU ar€HTCTBAMU 00pa30BaHUs C 3aKIIFOUECHUEM WU
10 peuieHnto MuHucTepcTBa 00pa3oBaHUsl U UCCIIEOBaHUI.

B ATO Taray3uss nyOnu4Hble YYpeXIEHUS BHEIIKOJIHLHOTO
0o0pa3oBaHMsl CO3/AIOTCS, PEOPraHU3YIOTCS U JUKBUIUPYIOTCA
LEHTPaJIbHBIMU OTPACIEBBIMM OpraHaMu InyosinuHoil Biactu ATO
[aray3uss W WHBIMH YIIOJTHOMOUYEHHBIMH OpTaHAMH ITyOJIHMYHON
BJACTH ABTOHOMMM B THpeenax HX KommereHIMH. [lyOmuunble
YUpPEXKJEHUS  HAdyaJbHOTO, TMMHA3M4ECKOro, JIMLEHCKOTO |
00pa30BaHUs CO3JAIOTCSA, PEOPraHU3YIOTCS M JUKBUAMPYIOTCS
HcnonaurensasiM KomureroMm [Maraysum.»

Opranbl ~ MecTHOro  MyOJIMYHOrO  yNpaBieHUS  OO0s3aHBbI
COJICHCTBOBATh HaJJIekKalleMy (PYHKIIMOHUPOBAHUIO YUPEXKACHUN Ha
a/IMUHUCTPUPYEMOI TEPPUTOPUU B COOTBETCTBHH C TMOJOXKECHUAMH U
CTaHJapTaMH, YTBEPX AEHHBIMU MMHHUCTEPCTBOM OOpa3oBaHUs H
UCCIIE0BAHUMN.

B wactm (2') mocme cnoB «TepputopuanbHble areHTCTBA
o0pa3oBaHUs» JONOJHUTH ciioBaMH «, a B ATO Taray3us - opran
ynpasneHus B oonactu odpazoanust ATO ["arays3usy.

Yacts (3) npeanaraeTcst U3JI0KUTh B CIEAYIOLIEH peaKIuu:

«(3) [IlyOnwunple yYpEXKIEHUS CHEIUATBLHOTO 00pa3oBaHUA
CO3a10TCs, PEOPraHUu3yIOTCs u JMKBUAUPYIOTCS

Nu se accepta
Opinia a fost reflectata la pozitiile 91 si 94.

Agentia Teritoriald pentru Educatie din UTAG va exercita
atributiile prevazute de Codul educatiei, insd nu se va
subordona Ministerului Educatiei si Cercetarii, spre
deosebire de celelalte ATE din tard. Denumirea ,,Agentie
Teritoriala pentru Educatie” se mentine pentru
uniformitatea cadrului normativ, iar particularitatile
statutului UTAG sunt respectate prin reglementarile
speciale deja existente.

Totodata, se vor aplica prevederile generale care implicit
vor fi valabile pentru ATE UTA Gagauzia.




TeppuTopuallbHBIMU areHTCTBAMH 00pa30BaHMsI C 3aKIIOYCHUEM WIIH
o pemeHno MUHHUCTEPCTBA 00pa30BaHus U UccienoBanuid, a B ATO
I"aray3sus - McnonnurensubiM KomureToMm 'aray3nuu ¢ 3akiitoueHuEeM
MunucrepcTBa 00pa30BaHUsI U UCCIETOBAHUIMA.»

B cratbe 40 gacts (10) cioBa:

«u opranbl ATO I'aray3us» 3amenuts ciioBamu: «a B ATO ["araysus
- opraH ympaBieHus B oOiactu oOpazoBanust ATO Taraysus mo
COIJIACOBAaHUIO C OpraHaMu IyOJIMYHOW BJIACTH AaBTOHOMHUHU B
npeenax uX KOMIETEHIUN.

B crarbe 42 wyacth (2) myHkT b) mpemsmaraeTcsi HW3JIOKHTH B
CIEAYIOLIEH PENAKIUU:

«b) Ha TeppuUTOpPUATHLHOM/MECTHOM YPOBHE, B 3aBUCHMOCTHU
OT ciyyast:

- nans myONUYHBIX YUYPEXJACHUNW paHHEro oOpa3oBaHUS -
TeppuTopuaibHBIM ar€HTCTBOM 00pa30BaHMS /OPTaHOM YIPABICHUS
B o0nactu obpazoBanusi ATO ["aray3us B mpeaenax moJIHOMOYHNA MO
METOJMYECKOW KOOpJAMHALMM U WHCTUTYLHMOHAJIBHOM MOAJNEPIKKE,
MPEyCMOTPEHHBIX HACTOSIIIUM KOACKCOM;

- JUISL 1y OJIMYHBIX YUpEXKIECHUN HaAy4aJbHOTO,
TUMHa3UYeCKOro, JHUIEHCKOT0 U CHEIUAIBHOTO 00pa3oBaHUS -
TeppuTOopHalIbHBIM areHTCTBOM 00pa30BaHUs/OpraHOM YIIPaBJICHUS
B obnactu obpazoBanust ATO I'araysus;

- 71 MyOJINYHBIX YUPEKIEHUI BHEUIKOJIBHOTO 00pa30BaHUs
- KOMIIETEHTHBIM OPraHOM MECTHOT'O MyOJMYHOrO YIpaBJICHHs, B
ATO Taray3us - ynoJIHOMOYEHHBIM OPIaHOM ITyOJUYHON BIIACTH
ABTOHOMUU B IIPEJIENIAX €r0 KOMIIETEHIINH.»

B cratbe 44 yacTtu (2) BHECTH JOTOJIHEHUS:

«(2) HenpepblBHOE OIICHMBAHUE OCYILECTBIISETCS IOCPEICTBOM
(GopMUpYIOIIEr0 UM UTOrOBOIO OLIEHUBAaHUS IEJAarormuyecKuMu
KaJ[paMH |, 10 00CTOSITENbCTBAM, PyKOBOACTBOM 00pa30BaTeIbHOIO
yupexJeHusi, TeppuTopuaibHBIMU areHTCTBaMH  00pa3oBaHUs
/opraHom ympaBieHus B oOnactu oOpazoBanust ATO Taraysus, u
MunncTepcTBOM 00pa30BaHus U UCCIIECIOBAHUN.»

B crarbe 47 B yactu (1) 1O0NONHUTD:

«(1) Orenka NEeATENRHOCTH FOPUTTYECKUX CyOBEKTOB,
NPEOCTABISAIONIMX 00pa3oBaTeNbHbIe YCIYTM WM IPOrpaMMbl
obyuenuss B cdepe oOmero o0Opa3oBaHUsA, OCYIIECTBISETCS
MuHHCTEpCTBOM  00pa3oBaHMsl M HWCCIENIOBaHMA Ha OCHOBE




CTaHJapTOB Ka4yecTna, YTBEP>KICHHBIX MuHHCTEpCTBOM
o0pa3oBaHHsl W HCCIEJOBaHUH, IO TIPOCHOE PYKOBOJMTEIS
YUpEKACHUS, a TAaKXKe N0 MHUIMAaThBe MuHHCTEpCTBAa 00pa3oBaHus
u UCCJIEJIOBAHU, TepputopuaibHoro areHTCcTBa
oOpa3oBaHusi/oprana ymnpaplieHUss B oOiactu obOpazoBanuss ATO
l"aray3us.»

B cratbe 47 B yactu (2) 7OTOJIHUTS:

«(2) Ortuer 00 omeHke o00MIEO0PA30BATEIBLHOTO YUPEIKICHUS
nyOnuKyeTcs Ha OQHUIMANbHBIX BeO-CTpaHHIax MuHHCTEpCTBA
o0pa3oBaHusl U HucCCleqoBaHMM, TeppuUTOpUaIbHOIO areHTCTBa
oOpa3oBaHusi/oprana ymnpapieHuss B oOmactu oOpazoBanus ATO
["aray3us u 06pa3oBaTENbHOTO YUPEKICHUS.»

B mnaszBanum crareu 48, B wactax (1) m (2) mocnme Tekcra
«TeppuropuaabHOro areHTCTBa 00pPa30BaHUA» JOIMOJIHUTH TEKCTOM
«/oprana ynpasieHus B o0siactu oopazoanust ATO INaraysus»

B cratee 50 B uactu (4) nocne Tekcta TeppuropuanbHble areHTCTBA
00pa3oBaHUs JOMOJHUTH TEKCTOM ‘/OpraH ympaBJieHHs B 00JacTu
oOpaszoBanus ATO T"araysus™.

B crarbe 50 wactu (7) nocne texcra TeppUTOpHalibHbIE areHTCTBA
o0pa3oBaHMs JIOMOJHUTH TEKCTOM ‘‘/OpraH yIpaBjieHHs B 0o0jacTu
ob6pazoBanust ATO I'aray3us”.

B cratee 51 B yactsx (1)-(3), (5) mocne Texcra TepputopuaibHbIe
areHTCTBa 00pa30BaHMS JIOTIOJHUTH TEKCTOM «/OpraH yNpaBlICHUS B
obmnactu obpazoBanus ATO I'aray3us».

B nynkre r) crarbu 140 cnoBa «pykoBoguTtento TeppUTopuasbHOro
areHTcTBa obOpaszoBanusd B ATO IDaray3us» 3aMeHHUTh CJIOBaMHU
«PYKOBOJIUTENIO OpraHa yrpasieHus B obmactu oopazoBanus ATO
I"araysus».
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[Ipennaraercs B mpoekte B yacTu (3) crathu 48 TeKCT «OHO U TO XK€
JUIO HE  MOXET  3aHUMaTh  JIOJDKHOCTh  PYKOBOAMTENS
TepputopuanbHOTO areHTCTBa 00pa3oBaHUs Ooliee TBYX MaHATOB,
HE3aBHCHUMO OT TOTO, SIBISIOTCS JTU OHU IOCJIEI0OBATEIbHBIMHA WIIH
HET, C y4€TOM TEPEepPHIBOB B JIEATSIBHOCTH» 3aMEHUTh TEKCTOM
«OJZIHO U TO K€ JTUI0 HE MOXKET 3aHUMATh JOKHOCTh PyKOBOIUTEISI
TepputopuasibHOTO  areHTCTBa  OOpa3oBaHus  Oojee  JABYX
MOCIIEI0BATEIHHBIX MaHJATOB.)»

VYka3zaHHOE OTpaHUYCHHE TMPEACTABIISICTCS HEOOOCHOBAHHBIM U HE
COOTBETCTBYET MPHHIMIIY PaBHOTO JIOCTyMa K NyOJIMYHBIM

Nu se accepta.

Propunerea de modificare nu aduce elemente noi fata de
reglementarea actuald. Limitarea la maximum doud
mandate (8 ani), indiferent de Intreruperi, este deja
consacrata in Codul educatiei inca din 2014 si reflecta
obiectivul de a asigura rotatia periodicd a conducatorilor
institutiilor din domeniul educatiei. Atenuarea limitarii
actuale ar diminua efectul de reinnoire institutionala si nu
este justificata prin argumente suplimentare.




TOJKHOCTSIM.  3aKOHOJATeNnbCcTBO  Pecnmybnmku  MonmoBa o
rOCyJapCTBEHHOM  ciy)x0e W TyOJuYHOM  yOpaBICHUH  HE
MPEAyCMaTPUBAET aHAJIIOTUMYHBIX OTPAHUYCHUM ISl PYKOBOJUTEIICH
OpraHoB LEHTPAJIIBHOTO myOJIUYHOTO yIIpaBIICHUS,
TEPPUTOPUATIBHBIX  TOJPA3JCIICHUH  OpPraHoB  LEHTPAJIbHOIO
myOJIMYHOTO yIIpaBJICHHUS, PYKOBOJUTEINEH YUPEeXKIACHUN

o0pa3oBaHMsl, PYKOBOAMTEIEH HHBIX MYyOJIMYHBIX YUPEXKIECHUH H
rOCyAapCTBEHHBIX MPEANPUATHH.

[lpennaraemass  pemakuusi — obecrieunBaeT — OajaHC — MEXAY
HEOOXOJUMOCTBIO TIEPUOJIUYECKOTO OOHOBJICHUS PYKOBOJSIIETO
cocTaBa M COOJIIOJICHMEM TMPHHLIMIOB PaBHOTO JOCTyma K
yOJIMYHBIM JIOJDKHOCTSAM Ha KOHKYPCHOM OCHOBE.

88 | B crarbe 48 yacTh (5) U3JIOKUTH B CISAYIONICH PEAAKIIUN: Nu se accepta.
«(5) PykoBoautens opraHa ympamieHHus B oOinacTu oOpasoBanus | Propunerea nu este justificatd, intrucat reglementarea
ATO T'araysus HazHauaeTcs noctanosineHrneM Hapogaoro CoOpanus | actuald consacrd un mecanism uniform de selectie si
["aray3uu no npexacrapnenuto ['napel (bamkana) [aray3uu cpokom | evaluare a directorilor Agentiilor Teritoriale pentru
Ha YeThIpe roja u sisercs wieHoMm McmomaurensHoro Komurera | Educatie, aplicabil la nivel national. Acest cadru asigura
["aray3un.» accesul egal pe criterii de competenta si merit, precum si
Jlanaple M3MeHEHHsI OOYCIIOBJICHBI OCOOBIM TIPAaBOBBIM cTaTycoM | aplicarea unitard a regulilor in toate structurile teritoriale.
ATO T'aray3us, ycraHoBieHHbIM 3akoHoM Pecny6uiuku MongoBa | Modificarea solicitata ar putea conduce la fragmentarea
Ne344-X1II ot 23.12.1994 «O06 ocobom npaBoBoM cratyce ['araysuu | regulilor si la diminuarea efectului de uniformizare
(Tl'arays  Epu)»,  VYnoxenumem  I'aray3um u  MecTHBIM | institutionald, contrar principiilor de transparenta si
3aKOHOJAaTeNbCcTBOM  aBToHOMuH. CornacHo — JeicTByromeMy | meritocratie promovate de reforma ,,Restart in educatie”.
3akoHonaTenscTBy ATO  Taray3uss  pyKOBOAMTENb  OpraHa
yOopaBieHuss B o0iacTd  00pa3oBaHMS BXOJUT B  COCTaB
HcnonunurensHoro Komurera "araysuu u yrBepxxaaercs HapogHsim
CoOpanmem [arayzum mno mnpexacrasiennto [naBel (bamikana)
["aray3un OJTHOBPEMEHHO c YTBEpPXKJICHUEM cocraBa
NcnomuurensHoro Komurera.

89 | B crarbe 50 mpeanaraercss MCKIOYUTH 4dacTh (6') cnemyromero | Nu se accepta.

COJICPIKAHUS:
«(6") B cnyuae ecnu TUpEKTOP/3aMECTUTENb TUPEKTOPA YIPEKACHUS
obmrero obpazoBaHus HE ObUT Ha3HAYEH B TEUEHHE OJHOTO Toja ¢
JIaThl UCTIOJMHEHHsI 00s3aHHOCTEH, MUHUCTEpCTBO 00pa3oBaHUs U
WCCIICJIOBAaHWIA Ha3HAYaeT BPEMEHHOTO JUPEKTOpa, a B CiIydJae

Propunerea nu este justificatd, intrucat ar permite
mentinerea conducerii provizorii peste termenul de un an
st ar contraveni obiectivului de a limita interimatele s1 de
a asigura predictibilitatea conducerii institutiilor. Nota de
fundamentare evidentiazd cd@ interimatele prelungite

3aMecTUTENeN JIUpEKTOpa TepputopuaibHoe areHTCTBO | constituie o problema majord, iar solutia proiectului este
o0pa3oBaHMsl Ha3HA4YaeT BPEMEHHOI'O 3aMecTuTens Aupekropa 1o | de a institui reguli clare si uniforme pentru ocuparea
Ha3HAYEHUs KOMIIETEHTHBIM OpraHoM (pabotonmarenem)




JTUPEKTOpa/3aMEeCTUTENS TUPEKTOpa, OTOOPAHHOTO HAa KOHKYPCHOM
OCHOBE.».

[Ipensiaraemasi HOpMa NPOTUBOPEUUT MOJOKEHUSIM YacTu (7) cTaTbu
50, crareii 141 u 141! Kogekca 06 o0pa3oBaHNH, YCTaHABIMBAOITUM
KOMIIETCHIIMIO ~ y4ypeauTedass u paldoTojnarenss B  OTHOILICHUU
HA3HAYCHHs PYKOBOJSAIINX KaPOB YUPEKICHUI 00pa3oBaHusl.

functiilor de conducere prin concurs, 1In
meritocratiei si al coerentei institutionale.

spiritul

90 | B cratee 51 B yacTu (5) TekcT “n0 KOHIIA MapTa” UCKIIOYUTh.

HckmoueHus: TeKCTa «J0 KOHIIa MapTa» OOYCIIOBJIEHBI T€M, YTO

Metoponorus pa3pabOTKU W YTBEP)KICHHS IITATHBIX PAaCIUCAHUN

nepcoHasa OIOKETHBIX YUpeXKICHHM, yTBepxaeHHON Ilpukasom

MunucrepctBa ¢uuancoB PM  Ne 218 ot 28.12.2018 roxa

peycCMaTpUBaeT MOPSAOK pa3pabOTKU U YTBEPKIACHHS IITATHBIX

pacnucaHuii, B TOM 4uClIe U 00pa30BaTEIbHBIMU yUpexKIeHUsIMU. B

9TOM CBSI3M, HEOOXOAMMO OTMETHTh, 4YTO 00pa30BaTENIbHbBIE

YUPEKACHUS pa3padaThIBAIOT M YTBEPXKAAIOT IITaTHOE PACIUCAHUE

Ha Hayaso y4yeOHOro rojaa, Ho He mo3aHee 30 ceHTSIOps TeKylIero

roja.

91 | [Ipennaraercss COXpaHWUThb JeUCTByMOIIyl0 penakiuio yactu (6) | Nu se accepta.

cTathu 63 1 qactu (2) crarbu 89, wactu (4) crateu 121 Autorii obiectiei nu au prezentat argumente in sustinerea

[Ipennaraemoe  orpaHuMYeHHE CYIIECTBEHHO cyxaeT TmpaBo | propunerii de excludere a modificarilor privind admiterea

BBIIIYCKHUKOB YUPEXACHUH TMociecpenHero mnpodeccuonanbHo- | in invatdmantul superior in baza diplomei de studii

TEXHUYECKOT0 00pa30BaHMs Ha JIOCTYII K BhICIIIEMY 00pa30BaHMIO. profesionale. Totodatd, prevederea din proiect este
justificata 1n Nota de fundamentare si urmareste
clarificarea si uniformizarea regulilor de acces la
invatamantul superior. Prevederile noi se propune a fi
implementate in termen de 4 ani de la publicarea acestora.

92 B I'maBe X ctatpio 141! mpoekTa U3JI0KUTH B cleayromieit pegakuun: | Nu se accepta

«Cratps 141'. Tlonnomouus opraHoB nyOsnmuHoil Bmactu ATO
["aray3us B cepe oOpazoBaHus

(1) Opraner  nyoauunoir  Bmactu  ATO  Taraysus
OCYIIECTBIISIIOT TIOJTHOMOYHSI B cpepe 00pa30BaHUs B COOTBETCTBUU
¢ Koncrutynueit Pecniyonuku MongoBa, Hactoammm Koaekcow,
3akoHoM Pecnybnmuku MomnmoBa Ne344-XIII ot 23.12.1994 «O6
ocobom mpaBoBoM cratyce [araysum (I'aray3 Epmn)», Ynoxenuem
["aray3uu u MecTHBIM 3akoHOAaTenbCcTBOM ATO I'arayzusi.

(2) Hapomnoe CoOpanume I'araysum B mpenenax cBoei
KOMIIETEHIINH:

Agentia Teritoriald pentru Educatie din UTAG va exercita
atributiile prevazute de Codul educatiei, insd nu se va
subordona Ministerului Educatiei si Cercetarii, spre
deosebire de celelalte ATE din tard. Denumirea ,,Agentie
Teritoriala pentru Educatie” se mentine pentru
uniformitatea cadrului normativ, iar particularitatile
statutului UTAG sunt respectate prin reglementarile
speciale deja existente.




a) TNPUHMMAaeT MECTHbIe HOPMATHUBHBIE aKThl B cdepe
o0Opa3oBaHus, HE MMPOTHBOpPEYAIINE 3aKOHOAATENbCTBY Pecrybnuku
Moinnosa;

b) yTBepKIaeT CTPYKTYpy OpPraHoB MyOJIMYHOTO YIpaBICHUS
ATO Taray3us, B TOM 4YHCJI€ OpraHa ympaBlIeHUS B 0OJaCTH
obpazoBanust ATO I'aray3us;

C) OCYILECTBJIIET WHBIE IOJHOMOYHS, HPEIYCMOTPEHHBIE
3aKoHOAaTenbCcTBOM  PecnyOnuku  MonjgoBa U MECTHBIM
3akoHoaarenbctBoM ATO lMaraysus.

(3) Ucnomuurtensubiit KomuteT ["aray3uu B npenenax cBoei
KOMITETCHIIHH:

a) obecrneuynBaeT peanu3alrio rocyJapCTBEHHON MOTUTUKH B
chepe obOpasoBanus Ha teppurtopun ATO Taraysus c yuérom
0c0o00ro MPaBOBOT0O CTaTyca aBTOHOMUH;

b) oOecneunBaer  (YHKIMOHMPOBAHUE  YUPEKICHHUH
o0pa3oBaHus, YUpEAUTEIEM KOTOPBIX OH SIBISIETCS,

C) IPUHUMAET peIICHUS O CO3JaHUHU, PEOPraHM3aALUU U
JUKBUJIAUU TYOIMYHBIX YUYPEKICHHI 0O0pa3oBaHMsI B CIydasx,
IPEIYCMOTPEHHBIX HACTOSIIIM;

d) oOecrnieunBaeT pa3BUTHE CETH YUPEXKIEHUN 0OpazoBaHUs
Ha teppuropun ATO I'aray3zus;

e) o0ecrieunBaeT YCIIOBHS s OpraHu3aIH
00pa3oBaTeNbHOTO TpoIecca, MACATEIbHOCTH TEeIarorn4eckoro
NepCoHaNa U 00Y4YEHHUs yJaluxcs;

f) mpuHUMaET MepHI 10 Pa3BUTHIO MATEPHATEHO-TEXHUYECKOM
0a3bl yupexxJIeHHi 00pa3oBaHus;

g) OCYUIIECTBJISIET HMHBIE TOJTHOMOYHS, NPEAyCMOTPEHHBIC
3aKoHOJATeNbCTBOM  PecmyOnmukn ~ MonjgoBa ¥ MECTHBIM
3akoHoaarenbctBoM ATO lMaraysus.

(4) Opran ynpaBienuss B obnactu oOpazoBanuss ATO
[aray3us sIBIS€TCS OTPACIIEBBIM OPTaHOM MYOJIMYHOTO YIPaBICHUS
aBTOHOMHUH, JAeWcTByeT B cocraBe cmomnutensHoro Komwurera
[aray3um W OCYIIECTBISIET CIEAYIONIME ITOJHOMOYUsSI B cdepe
o0Opa3oBaHuUs:

a) OCYIIECTBIISIET PYKOBOJICTBO, KOOPIMHAIINIO, MOHUTOPUHT
U METOAMYECKYI0 MOJACPKKY  yupexaeHuil  oOpazoBaHMA,
HaXOISIIMXCS B c(hepe ero KOMITETCHIINH;




b) obecrieunBaeT coOOIeHUE 3aKOHOJATEIECTBA B cdepe
obpazoBanus Ha Tepputopun ATO I"aray3us;

¢) obecrieurBaeT B3aMMOJIEICTBUE yUpEKIEHUN 00pa3oBaHus
ATO TI'aray3ust c MUHUCTEPCTBOM 00pa30BaHUs U UCCIICTOBAHMN;

d) ygacTByeT B MOHHMTOPHMHIE KauecTBa OOpa30BaTEIBHOTO
nporecca;

€)  NONJEp)KMBAaeT U MPOJABUIaeT  HENpPEpPBIBHOE
npodeccOHaIbHOE PA3BUTHE NE€AATOTUUYECKUX KaJPOB;

f) momnmepxuBaeT ydacTHe yyallMXcs B IIKOJBHBIX
KOHKYpCax, OJINMIINA/IaX U UHBIX 00Pa30BaTeIbHbIX MEPOIPUATHIX;

g) yJacTByeT B OOECIICUEHUHU OXBaTa JeTeH 00s3aTeIbHBIM
o0pazoBaHuEM;

h) paspabarbiBaeT TpeIOKEHUS MO  Pa3BUTHIO H
ONTUMU3ALMU CETH YUPEkKAECHUN 00pa30BaHuUs;

1) OCyIIECTBJISIET WHBIE MOJHOMOYHS, C yYETOM THIIOBOTO
HOJIOXKEeHUs,  yTBepxkJeHHoro  [IpaBurenbcTBOM, a  TaKxke
IpelyCMOTpeHHble  HacTosiiiuM  KomekcoM M MECTHBIM
3akoHonarenbcTBoM ATO Iaray3us.

(5) Otuér o cocrossHuM oOpazoBaHus Ha Tepputopuun ATO
['aray3usi pa3pabaTblBaeTcsi OpraHoM YIpaBlieHHs B 00JjacTu
oOpazoBanuss ATO I'aray3uss u mnpexcraBisieTcss MHHHCTEPCTBY
o0pa3oBaHUsI W MHCCIEJOBAaHUN B TOPSJKE, YCTAHOBJIEHHOM
3aKOHOJATEILCTBOM.)»

[TynkT a) yactu (1) crateu 143 mpoekTa, U3JIOKHUTH B CIEIYIOIICH
peAaKum:

«a) TpaHcdepTsl crenuaIbHOr0 Ha3HAUYEHUS U3 IOCyJIapCTBEHHOTO
Oro/keTa B MECTHbIE OIOJKETHI, B TOM YHCII€ B MECTHBIH OIOJIKET
ATO Taray3us g yuypexaeHUHl paHHero oOpa3oBaHUs U
YUpEXKJIEHUIN BHEIIKOJILHOTO 00pa30BaHUs;»

B crarbe 144 vactu (5) nocne Texcra TeppUTOpHATIBHOTO areHTCTBA
o0pa3oBaHMs JTONOJHUTH TEKCTOM “/opraHa ympaBiieHUsI B 00JacTu
obpaszoBanus ATO T"araysus’.

B cratee 1451 B wactax (8) u (10) mocne Texcta TeppuropuanbHOro
areHTCTBa 00pa30BaHMs JJOMIOJHUTH TEKCTOM ‘‘/OpraHa ynpaBieHHs B
obmactu obpazoBanust ATO INarays3us”.

Cr.III. B nynkre 17 Ilpunoxxenust Ne 7 x 3akony Ne 270/2018 o
€MHOM CuCTeMe OIIaThl Tpy/a B OroxeTHOH chepe (OpuimanbHbIii
MouuTOp Pecnybnuku MongoBa, 2018, Ne 441-447, cr. 715), c




MOCJIEIYIOIMMUA  M3MEHEHUSIMH, TeKkCcT «B ciiydae HexBaTku
NeAaroruyeckux KaJIpoB PYKOBOJIUTEIIAM JOLIKOJIbHBIX
yUpekKACHUH, paboTalomux B pexxume He MmeHee 10,5 yacoB B JeHb,
paspemiaercsi, ¢  corjlacusi  TeppuUTOpUaibHOrO  areHTCTBa
00pa3oBaHusi, OCYHIECTBIATH pPabOTy MO COBMECTUTENIBCTBY BHE
pabouero BpeMEHU B BO3IJIABIIIEMOM yUpexJeHuu B mpenenax 0,25
NEAarorn4ecko  Harpy3Kd 10  JIOJDKHOCTH — BOCHUTATENs»,
3aMEHSETCSl TEKCTOM CJIEIYIOIIEr0 COACPKAHMUS:

«B cinyyae HeXBaTKM MENAaroruuyeckux KaJapoB pPYKOBOIUTENSAM
JIOIIKOJIBHBIX YUPEKICHUM, paboTalomux B pexxume He MeHee 10,5
4acoB B JIEHb, paspelaercs, ¢ coracus TeppUTOpHaIbHOrO
areHTCTBa 00pa3oBaHUs/OpraH yIpaBlieHUs B 001acTu 00pa30BaHUs
ATO Taray3usi, oCylIeCTBIsATh pabOTy MO COBMECTUTEIHCTBY BHE
pabouero BpeMEeHH B BO3IJIABIAEMOM yupexJieHuu B mpenenax 0,25
Nearorn4eckoi Harpy3KHu Mo JIOJKHOCTU BOCIUTATENSD)
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Cr.dI 3akon Ne 397/2003 o MecTHbIX IyOIMYHBIX (PUHAHCAX, C
NOCEAYIOIMMU U3MEHEHUSIMU, BHECTU CJIETYIOIINE U3MEHEHHUS:
Jomnonuute ctatbio 12 3akona Pecrybmuku MonmoBa «O MECTHBIX
nyOmmunabix ¢uHancax» Ne 397/2003 wgacteio (11) cnemyromero
COJIep>KaHUsI:

«(1T)TpancdepTs! cieruaaIbHOTO Ha3HAYCHUSI U3 TOCYIapPCTBEHHOTO
OrojkeTa, oTHocsAlMecs K OroJpkeraM cel (KOMMYH) M TOpPOJIOB
(MyHUIIMIIUEB) B COCTaB€ AaBTOHOMHOI'O TEPPUTOPUATIHLHOTO
o0pa3oBaHusl C OCOOBIM TPABOBBIM CTaTyCOM, IEPEYUCISIOTCS B
LEHTPaIbHBIN OroKeT ABTOHOMHOTO TEPPUTOPUATBHOTO
00pa30BaHus ¢ 0COOBIM NPABOBBIM CTATYCOM.»

Se accepta.

La art.12, alin.(1), lit. a) si a') se vor comasa intr-un
singur punct cu urmatorul cuprins:

,,a) Invatamantului prescolar, primar, gimnazial, liceal,
special si extrascolar din UTA Gégauzia, precum si a
invatamantului prescolar si extragcolar din celelalte
unitdti administrativ-teritoriale.”
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Taxke oTMeyaeM, 4YTO OTJAEIbHBIE TIOJIOKEHHUS cTaTthl IX
3aKOHOITPOEKTA, PETYJINPYIOLINE IEPEXOIHBIE MOJIOKEHUSI U MEPBHI I10
BHEJPEHUIO pepopMbl, HE COAEpXKaT CIEUHUATbHBIX HOPM,
OTIpeNieNAIoUX 0coOeHHOCTH peanu3anuu  pedopmsl B ATO
["aray3us, BKiIIOYas MOPSAIOK Mepedadd MOJTHOMOYMM, UMYILECTBa,

(UHAHCOBBIX pecypcoB u KaJJpOBOTO obecrieueHHst
TEPPUTOPUATBHOTO  AJMHHHUCTPATHBHOrO oprana B  cdepe
o0Opa3oBaHusl.

VYuutbiBas M3JI0KEHHOE, a TaKkXe OTCYTCTBHE HEOOXOIUMBIX
(MHAHCOBO-DKOHOMMYECKMX  PAacyeToB IO  MpeajgaraeMbIM
U3MEHEHUSM M HaJjexaumero  oOOCHOBaHMS — MeXaHHU3Ma
¢uHaHCHpOBaHMS OpraHa yrpasieHus B 0b1actu oopazoBanust ATO




["aray3us, co3gaBaemoro u nogunHeHHoro Hapognomy CoOpanuio
["aray3um, He peICTaBIAECTCS BO3MOXKHBIM B ITOJTHOW MEpPE OLIEHUTH
(buHAHCOBOE BO3/CICTBHE 3aKOHONIPOEKTA HA IIEHTPAIBHBIN OI0KET
ATO T'aray3wus, a Takxke chopMupoBaTh 00OCHOBAHHOE 3aKJIFOYCHHE
OTHOCUTEIIbHO (DMHAHCOBBIX TOCJICICTBUN €ro pean3aiuy IS
OroKeTa aBTOHOMUH.

95 | JononuurensHoe nmpeioxkenue. B cBoro  ouepens  Takxke | Nu se accepta.

MpeaiaraeTcsl JOTOJHUTh TPOSKT CIEeNYIoMUMHA M3MEeHeHHsMU u | Propunerile nu face parte din obiectul de reglementare al

normonaeHusMu Konekca 06 o6pazoannu Nel52/2014: prezentului proiect, nu contin argumentarea necesara si nu

B gactu (7) cratbu 9 HCKITIOYUTH CHHTArMy «Io odcrositenbcTBaM — | analizeaza resursele care ar fi indispensabile pentru

»; eventuala implementare a modificarii.

Yacts (1) cratbu 10 u310KUTh B ClIEAYIONIEH peIaKIUu:

«(1) Y4eOHslii npouecc B cucteMe 00pa30BaHuUs OCYIIECTBISETCS HA

PYMBIHCKOM SI3BIKE M Ha OJIHOM H3 S3bIKOB MEXKIYHapOIHOTO

OOLIEHMs], U B COOTBETCTBHUH C YacThIO (2), Ha sI3bIKaX HAllMOHAJIBbHBIX

MEHBIIHMHCTB.)»

Buactu (2) cratbu 10 HCKITIOYUTH CHHTArMBI «B CIIy4ae JOCTaTOYHOM

MOTPEOHOCTH B O3TOM», «HACKOJIBKO 3TO BO3MOXKHO B paMKax

CHCTEMBI 00pa30BaHUSLY.

96 | Buacru (4) crarbu 10 Kozekca noce ci0B «Ha pyMBIHCKOM si3bIKe,» | Nu se accepta.

N00aBUTh TEKCT CIEAYIOIIETO COJEpKaHHs «B TOM uucie myteMm | Propunerea nu este justificata, intrucat textul actual al art.

BHE/IpEHUsT MoJeNeil MHOros3pl4HOro ooOpasoBanusi» jgaiee mo | 10 alin. (4) reglementeaza clar obligatia statului de a

TEKCTY. asigura studierea limbii romane, inclusiv prin cresterea
ponderii disciplinelor in aceastd limba. Introducerea
sintagmei ,,modele de educatie multilingvd” ar dilua
obiectivul principal si ar crea incertitudine normativa,
nefiind definitd si neavand criterii de aplicare.

Agentia 97 Se propune modificarea art. 114 alin. (10) si a art. 123 alin. (4) din | Se accepta.

Nationala de
Asigurare a
Calitatii in
Educatie si
Cercetare
(Scrisoarea nr.
Nr. 626-01 din
15.06.2026)

Codul educatiei, in vederea delimitarii competentelor Ministerului
Educatiei si Cercetdrii si ale Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare, dupd cum urmeaza:

- decizia privind acreditarea, neacreditarea si retragerea
dreptului de activitate/de organizare a programelor de studii si de
formare profesionala sd fie adoptatd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, in baza rezultatelor evaluarii externe;

- decizia privind autorizarea de functionare provizorie a
programelor de studii si a programelor de formare profesionala
initiald si continua sa fie adoptatd de Agentia Nationald de Asigurare

Articolul I se completeaza cu un punct nou cu urmatorul
cuprins:

,Laarticolul 123 alineatul (4) textul ,,Ministerul Educatiei
si Cercetdrii In baza rezultatelor evaluarii efectuate de
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare sau alte agentii de evaluare a calitdtii inscrise In
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii” se
substituie cu textul ,,Agentia Nationala de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare in baza evaludrii externe,
efectuatd de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in




a Calitatii in Educatie si Cercetare si sa produca efecte juridice de la
data adoptarii.

Argumentare: Modificarea propusd urmareste simplificarea si
eficientizarea procedurilor de autorizare provizorie prin eliminarea
unei etape administrative care nu presupune o evaluare suplimentara
din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii. Acordarea caracterului
executoriu direct deciziilor ANACEC privind autorizarea de
functionare provizorie va reduce durata procedurilor, va diminua
sarcina administrativa, va asigura o utilizare mai eficienta a resurselor
administrative si va consolida autonomia functionala a Agentiei, in
concordantd cu bunele practici europene In domeniul asigurarii
calitatii.

Educatie si Cercetare sau alte agentii de evaluare a calitatii
inscrise in Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii.”
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Se propune modificarea art. 115 alin. (7), (11) st (12), in vederea
consolidarii guvernantei institutionale a ANACEC prin delimitarea
atributiilor de conducere strategica si administrativa:

- alin. (7) — Conducerea executivd a Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitdtii In Educatie si Cercetare este exercitatd de catre
presedintele Consiliului de conducere, numit in functie de Guvern,
asistat de vicepresedinte;

- alin. (11) — Presedintele si vicepresedintele al Consiliului de
conducere sant alesi din randul membrilor acestuia, pentru un mandat
de 4 ani;

- alin. (12) — Modul de functionare a Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, atributiile presedintelut,
vicepresedintelui, si ale comisiilor de profil, conditiile, procedurile de
selectare si desemnare a acestora, structura si efectivul-limita ale
aparatului administrativ, metodologia de calculare a taxelor, precum
si taxele percepute pentru procedurile de evaluare se stabilesc prin
regulamentul aprobat de Guvern.

Argumentare: Modificarile propuse urmdresc consolidarea
guvernantei institutionale a ANACEC prin delimitarea clara a
atributiilor de conducere strategicdi de cele de conducere
administrativa. In acest sens, functiile de presedinte si vicepresedinte
reprezintd nivelul de conducere strategica al Agentiei, iar functiile de
conducere administrativa urmeaza a fi reglementate prin actele
normative privind organizarea si functionarea ANACEC.

Se accepta.

Articolul I se completeaza cu un punct nou cu urmatorul
cuprins:

,Articolul 115:

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Conducerea executivd a Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii In Educatie si Cercetare este
exercitata de catre presedintele Consiliului de conducere,
numit 1n functie de Guvern, asistat de vicepresedinte.
Aparatul administrativ al Agentiei Nationale de Asigurare
a Calitatii in Educatie si Cercetare este condus de
secretarul general al Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare”

la alineatul (11) textul ,,Presedintele, vicepresedintele si
secretarul general” se substituie cu textul ,,Presedintele si
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vicepresedintele”.




Modificarile permit reglementarea, prin Regulamentul aprobat de
Guvern, a unei functii administrative permanente — Secretar general
al ANACEC - responsabil de coordonarea si functionarea aparatului
administrativ, implementarea deciziilor Consiliului de conducere,
asigurarea continuitatii activitdtii institutiei si pastrarea memoriei
institutionale. Existenta unei asemenea functii este necesard in
contextul schimbarii periodice a componentei Consiliului de
conducere si al necesitatii asigurdrii unui management administrativ
stabil, profesionist si predictibil. Instituirea unei functii permanente
de conducere administrativd va contribui la profesionalizarea
managementului administrativ. al ANACEC, la consolidarea
capacitdtii institutionale, la asigurarea continuitdtii activitatii
aparatului administrativ si la implementarea consecventa a deciziilor
Consiliului de conducere, independent de modificarile intervenite n
componenta acestuia.

Primaria
municipiului
Chisinau
(Scrisoarea nr. 2-
05/2-21

din 28.05.2026,
Scrisoarea nr.2-
01/1-868

din 09.06.2026 )
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Un aspect esential care necesitd a fi luat in considerare este ca, pana
la intrarea in vigoare a acestei reforme, conform art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, veniturile
bugetului municipal Chisinau se formau inclusiv din:
— 100% din impozitul pe venitul persoanelor fizice
colectat pe teritoriul municipiului;
—  50% din impozitul pe venitul persoanelor juridice
colectat pe teritoriul municipiului.
Ca urmare, aceste surse de venit au fost diminuate semnificativ, iar in
prezent bugetului municipal Chisinau 11 revine doar 50% din
impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul
municipiului, fard a mai beneficia de cota de 50% din impozitul pe
venitul persoanelor juridice. Astfel, o parte considerabild a veniturilor
generate in municipiul Chisinau a fost transferata la bugetul de stat,
ceea ce a redus autonomia financiara si capacitatea municipiului de a
finanta din venituri proprii serviciile publice si proiectele de
dezvoltare locala.
Diminuarea suplimentara a cotei defalcarilor din impozitul pe venitul
persoanelor fizice de la 50% la 45% reprezinta o noud reducere a
autonomiei financiare locale si a resurselor proprii ale municipiului
Chisinau.
Diminuarea cotei defalcarilor din IVPF cu 5 puncte procentuale ar
reduce semnificativ capacitatea municipiului de a finanta serviciile

Nu se accepta.

Propunerea nu este justificatd. Reducerea cu 5% a
veniturilor municipiului Chisindu reflectd transferul
responsabilitatilor catre Agentiile Teritoriale pentru
Educatie, care vor prelua in subordine institutiile de
invatamant primar, gimnazial si liceal. Municipiul nu va
mai suporta cheltuielile aferente acestor institutii, astfel
incat ajustarea veniturilor este proportionald si nu
genereaza un impact bugetar negativ.




publice locale, de a sustine educatia timpurie si invatamantul
extrascolar, de a onora obligatiile financiare asumate prin proiectele
investitionale aflate in derulare si de a raspunde nevoilor reale ale
locuitorilor.

Pentru anul 2026, veniturile din defalcarile IVPF sunt estimate la 3
294.,4 milioane lei. Reducerea cotei de repartizare de la 50% la 45%
va genera pierderi directe de aproximativ 330,0 milioane lei doar in
anul 2026.

Pornind de la ritmul de crestere a incasarilor din IVPF, de circa 14—
15% anual, impactul financiar cumulativ al acestei masuri este estimat
la circa 2 miliarde lei doar in perioada 20272030, inclusiv:

— circa 380 milioane lei in anul 2027;

— circa 430 milioane lei in anul 2028;

— circa 490 milioane lei in anul 2029;

— circa 560 milioane lei in anul 2030.

Avand in vedere cele expuse, consideram cd municipiul Chisindu
contribuie deja in mod semnificativ la formarea veniturilor bugetului
de stat, inclusiv prin resursele financiare redistribuite la nivel central
in urma reformei finantelor publice locale din 2013. Prin urmare, dupa
diminuarea semnificativd a veniturilor proprii ale municipiului si
excluderea unor surse importante de finantare locald, propunerea de
reducere a cotei IVPF de la 50% la 45% constituie o noua restrangere
a capacitatii financiare a municipiului Chisinau, cu impact direct

.....

publice si proiecte de dezvoltare Tn beneficiul locuitorilor capitalei.
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Municipiul Chisindu continud sd finanteze din resurse proprii
multiple activitdti si servicii educationale care nu sunt acoperite
integral din transferurile de la bugetul de stat, inclusiv profilurile
liceale, grupele cu program prelungit, alimentatia elevilor, investitiile
capitale si alte masuri de sustinere a sistemului educational.

De asemenea, municipiul Chisindu a realizat investitii majore in
infrastructura educationala, inclusiv prin implementarea proiectelor
de eficientd energetica in institutiile liceale.

Nu se accepta.

Propunerea nu este justificatd. Problemele invocate
privind administrarea patrimoniului  public local,
continuitatea proiectelor investitionale si executarea
obligatiilor financiare asumate de municipiu reprezinta
riscuri ipotetice, care nu tin de esenta proiectului. In
proiectul de modificare al Codului educatiei si in
dispozitiile tranzitorii sunt prevazute norme clare privind
patrimoniul si continuitatea contractelor, astfel Incat
obligatiile financiare si parteneriatele existente sunt




In acest scop au fost atrase resurse externe in valoare totald de 13,9
milioane euro, dintre care 11,1 milioane euro reprezinta imprumuturi
contractate de la BERD si BEI iar 2,78 milioane euro constituie
granturi nerambursabile. Valoarea totald a investitiilor realizate in
liceele municipale constituie aproximativ 281,0 milioane lei.

In aceste conditii, preluarea institutiilor de invitimant de citre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ridicd inclusiv probleme privind
administrarea patrimoniului public local, continuitatea proiectelor
investitionale si executarea obligatiilor financiare asumate de
municipiu.

protejate, iar scopul reformei — consolidarea si
eficientizarea guvernantei educationale — nu este afectat.
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Avand in vedere impactul major al reformei asupra autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor de invatamant, cadrelor
didactice, elevilor, parintilor si comunitatilor locale, consideram ca
promovarea unor asemenea modificari nu poate avea loc fara
consultarea reald a cetdtenilor si a beneficiarilor directi ai serviciilor
educationale.

Nu se accepta.

Propunerea nu este justificatd. Consultarea publica a
proiectului a avut loc conform procedurilor legale, fiind
organizatd regulamentar pe platforma oficiala de
participare publica (particip.gov.md). Totodata, proiectul
si conceptul reformei au fost prezentate si discutate in
conferinte publice, in cadrul Saptamanii educatiei
(paneluri tematice), prin transmisiuni live ale ministrului
si emisiuni care au abordat subiectul, precum si prin
comunicarea activd a Ministerului Educatiei s1 Cercetarii.
De asemenea, proiectul a fost discutat in cadrul unor
sedinte cu reprezentanti ai autoritdtilor raionale si
municipale, ceea ce confirma implicarea directd a
beneficiarilor si partenerilor institutionali.

Directia
fnvitamant
Taraclia
(Scrisoarea din
09.06.2026)
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Subordonarea deplind si directa a ATE Taraclia catre minister,
eliminand riscurile politice locale.

Se accepta de principiu.

Apreciem preocupdrile exprimate si consideram ca
subiectul meritd analizat in continuare impreuna cu
autoritatile locale si comunitatea. Totusi, propunerea nu
poate fi valorificata in cadrul prezentului proiect, intrucat
legea Imputerniceste Guvernul sd aprobe Regulamentul-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie, structura si efectivul-limita
ale acestora, precum si delimitarea unitatilor administrativ
teritoriale arondate fiecdrei agentii. La etapa respectiva
vom reveni la subiect si vom examina oportunitatea unor
solutii adaptate specificului raionului Taraclia.



http://particip.gov.md/
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Preluarea sub coordonarea, controlul si monitorizarea metodica a
ATE Taraclia a activitdtii cadrelor didactice care predau limba si
literatura bulgara, precum si istoria si cultura poporului bulgar in
scolile din raioanele vecine (Cahul, Leova, Cantemir). Acest lucru
rezolva problema ,,retelei mici” si optimizeaza cheltuielile bugetului
de stat.

Opinia a fost reflectatd la pozitia 102.
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Lansarea Serviciului de Educatie Multilingva (metodologia CLIL) cu
implicarea expertilor din Bulgaria si Roménia pentru depasirea
barierelor lingvistice si Tmbunatétirea rezultatelor la examenele de
absolvire si BAC.

Opinia a fost reflectatd la pozitia 102.
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Statul asigura costurile normative de baza, iar Consiliul Raional se
angajeaza sa reinvesteasca din bugetul local in granturi, burse pentru
talente si dezvoltarea infrastructurii si sustinerea activitatilor de
conservare a identitatii nationale, a limbii bulgare si culturii.”

Opinia a fost reflectatd la pozitia 102.
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Fuziunea mecanica directa a structurii de management din Taraclia cu
raioanele mari vecine comporta riscuri de diluare a atentiei acordate
componentului etnocultural. Raionul propune o solutie statala
alternativa: transformarea ,retelei scolare mici” intr-un centru de
dezvoltare pentru regiunea de Sud a Republicii Moldova.

Opinia a fost reflectata la pozitia 102.
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Analiza comparativa: Conceptul national al MEC (,,Restart”) vs.
Viziunea raionului Taraclia

Criteriul Conceptul Propunerea Impactul
reformei national al MEC Directiei strategic si
(,,Restart”) fnvitimant CR atenuarea
Taraclia riscurilor
Verticala de | Eliminarea Sustinere 100%. Sunt excluse in
conducere | completa a dublei | Integrare deplina totalitate
si subordonari. in verticala puterii | riscurile
subordonar | Crearea unei executive de stat. politice locale
ea verticale rigide: ATE Taraclia — si factorii
Agentiile structura publica subiectivi.
Teritoriale pentru | deconcentrata in Deciziile sunt
Educatie (ATE) se | subordinea luate exclusiv
subordoneaza exclusiva a MEC. | pe baza
direct MEC. standardelor
Eliminarea profesionale.

presiunii politice

Opinia a fost reflectatd la pozitia 102.




Dimensiune
a critica a
retelei

Calitatea
educatiei si
integrarea
lingvistica

Inviatimant
ul
extrascolar

din partea
consiliilor locale.

Solicitarea ca ATE
s detina un volum
suficient de
procese gestionate
(masa critica de
scoli/elevi) pentru
eficienta
operationala si
administrativa.

Uniformizarea
calitatii educatiei.
Combaterea
inegalitatii
teritoriale a
rezultatelor la
examenele de
absolvire a
gimnaziului si
liceului (BAC) in
mediul alolingv.

Trecerea
invatamantului
general in
subordinea MEC.

Acordarea
statutului
interregional
pentru ATE.
Trecerea sub
coordonarea
metodicd a ATE
Taraclia a
componentului
etnocultural
(bulgar) din scolile
raioanelor vecine
din regiunea de
Sud (Cahul,
Leova, Cantemir).

Crearea
Serviciului de
Educatie
Multilingva.
Implementarea
metodologiei
CLIL (Invitarea
Integrata a
Continutului si a
Limbii), insusirea
paraleld a limbilor
romana si bulgara,
atragerea
expertilor din
Bulgaria si
Roménia.

Partajarea
functiilor sub o
coordonare stricta.
Scolile de cultura

Solutioneaza
integral
problema
retelei mici din
raion. Masa
critica
necesara de
procese se
obtine nu prin
comasare
geografica
mecanica, ci
prin extinderea
functiilor de
profil la
nivelul intregii
regiuni.

Raspuns direct
la provocarea
MEC.
Cresterea
absolventilor
alolingvi la
nivel
republican prin
depasirea
sistemicd a
barierei
lingvistice.

Previne
perturbarea
mediului
educational,




Modelul
financiar

Totodata, educatia
timpurie si cea
extrascolara
(sport, arte) rdman
la balanta
autoritatilor locale
(APL I/10).

Statul acopera
standardele de
baza, insa
autoritatile locale
isi pastreaza
dreptul si obligatia
de a cofinanta
dezvoltarea
infrastructurii.

generala trec la
MEC. Institutiile
extrascolare rdman
la Consiliul
Raional, insa
problemele
educationale —
programele,
realizarea
planurilor de
invatdmant,
coordonarea
planurilor de
dezvoltare,
calitatea predarii —
sunt coordonate
prin intermediul
Sectiei Metodice a
Agentieli.

Modelul de
,Smart-finantare”.
Statul asigura
costurile
normative de baza.
Consiliul Raional
se angajeaza sa
reinvesteasca
fondurile eliberate
in premii, granturi,
festivaluri si
sustinerea
talentelor, precum
si in dezvoltarea
infrastructurii.

formativ si de
dezvoltare
unic al
copilului la
intersectia
dintre ,,stat si
municipalitate
”. Asigura
controlul
calitatii.

Un parteneriat
public-
municipal
exemplar.
Raionul nu
solicita de la
stat alocatii
speciale
suplimentare
pentru
specificul
etnocultural, ci
le acopera
integral din
bugetul local.
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Acordarea statutului de Centru-pilot Interraional de Educatie
Multilingva pentru ATE Taraclia: Se propune delegarea catre
agentie a competentelor de suport metodic si monitorizare a calitatii
predarii limbii si literaturii bulgare, precum si a istoriei si culturii
poporului bulgar in institutiile de Tnvatamant cu component bulgar de
pe intreg teritoriul registrului de Sud. Aceasta include satele

Opinia a fost reflectata la pozitia 102.




bulgaresti din raioanele vecine: s. Stoianovca (raionul Cantemir —
77% populatie bulgard), s. Colibabovca (raionul Leova — 82%
populatie bulgard), s. Moscovei (raionul Cahul — 34% populatie
bulgard) etc.
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Crearea Sectiei Metodice a Agentiei: Se propune aprobarea in
structura ATE Taraclia a unei Sectii Metodice permanente, investita
cu functii de control/monitorizare a calitdtii educatiei, coordonare a
planurilor de invdtdmant, a programelor de dezvoltare si a
standardelor de predare atat in scolile de culturd generala, cat si in
institutiile extragcolare aflate la balanta APL, pentru mentinerea unui
mediu educational unitar.

Opinia a fost reflectatd la pozitia 102.
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Aprobarea Serviciului de Educatie Multilingva in cadrul Sectiei
Metodice: Delimitarea in cadrul sectiei a unei subdiviziuni
specializate, completatd cu metodisti de profil inalt pentru limba si
literatura romana, limba si literatura bulgara, precum si experti in
integrarea curriculumului.

Opinia a fost reflectata la pozitia 102.
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Lansarea unui mecanism interguvernamental de resurse umane:
Utilizarea platformei ATE Taraclia pentru incadrarea oficiald a
specialistilor detasati din Bulgaria si Romania, in cadrul acordurilor
bilaterale in vigoare ale Ministerului Educatiei si Cercetirii al RM. In
cadrul Serviciului de Educatie Multilingva vor fi integrati oficial
specialisti detasati pentru limba bulgara, istorie si cultura din
Bulgaria, precum si un specialist de profil pentru limba romana ca
limba nematernd din Romaénia.

Opinia a fost reflectata la pozitia 102.
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Fixarea modelului de partajare a bugetelor: Consolidarea printr-
un acord bilateral intre MEC si Consiliul raional/municipal Taraclia
a obligatiei juridice a raionului/municipiului de a directiona 100% din
fondurile eliberate de sub administrarea directd a scolilor catre
programe tintite de dezvoltare: achitarea burselor si premiilor anuale
pentru cei mai buni elevi, premii pentru cadrele didactice inovatoare,
dotarea tehnicd a laboratoarelor scolare, precum si organizarea
festivalurilor regionale, a forumurilor cultural-educative si a
seminarelor practice pentru pedagogii din sudul Moldovei.

Este de mentionat ca Agentia Teritoriala pentru Educatie Taraclia
(ATE Taraclia) va pastra integral toate structurile organizationale
standard, atributiile functionale si competentele previzute pentru
toate agentiile teritoriale din tard. ATE Taraclia va exercita intregul
spectru de activitdti administrative de baza, inclusiv controlul si
monitorizarea, organizarea si desfasurarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor de conducatori ai institutiilor de invatdmant,
gestionarea financiard, repartizarea bugetelor, precum si asigurarea
transportului scolar. Singura completare institutionald care determina
specificul unic al acestei agentii va fi crearea Sectiei Metodice
specializate (Centrului). Aceasta subdiviziune cu mandat interraional
se va axa exclusiv pe monitorizarea calitatii predarii limbilor bulgara
si romana, precum si pe realizarea eficienta a politicii de stat in
domeniul educatiei multilingve.

Se accepta partial.

Observatia privind mecanismele de finantare si regimul
juridic al patrimoniului este deja acoperitd prin
dispozitiile tranzitorii ale proiectului si prin Conceptul
»Restart in educatie”. Acestea prevad transmiterea
patrimoniului si a bunurilor aferente institutiilor de
invatamant in administrare catre Agentiile Teritoriale
pentru Educatie, cu respectarea regimului juridic al
proprietatii publice si cu garantii de continuitate a
activitatii. Totodata, impactul bugetar a fost evaluat in
fundamentarea reformei, fiind prevazuta finantarea prin
cost standard per elev si transferuri cu destinatie speciala,
astfel incat bugetele locale sa nu fie afectate negativ.

Directia
administratie
publica locala si
coordonarea
activitatii
oficiilor
teritoriale
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Revizuirea modificarilor propuse la art.13 alin.(3) din Codul educatiei
prin care se stabileste ca Agentiile Teritoriale pentru Educatie vor
coordona si verifica respectarea scolarizarii obligatorii la nivel local.
In acest context, mentionim ca actualmente conform art. 4 alin.(1) lit.
h) si (2) lit. g') din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, autoritatile publice locale de nivelul intii si al doilea
sunt responsabile de administrarea institutiilor de invatamant
prescolar si extrascolar (crese, gradinite de copii), respectiv, scolilor
primare, gimnazii, licee, scoli profesionale, iar obiectivul urmarit de
proiect conform Notei de fundamentare constd in preluarea din
administrarea autoritatilor publice locale in administrarea Agentiei
Teritoriale pentru Educatie a institutiilor de invatdmant primar,
gimnazial, liceal si special.

In acest sens, se impune ca responsabilitatea pentru organizarea
procesului de scolarizare a copiilor din institutiile mentionate

Nu se accepta.

Consideram ca solutia propusd de proiect — mentinerea
responsabilitatii  scolarizarii obligatorii in sarcina
parintilor si a autoritdtilor administratiei publice locale, cu
atribuirea rolului de coordonare si verificare Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie — este una echilibratd si
conforma principiilor de drept. Autoritatile publice locale
nu pot fi excluse din aceastad responsabilitate, Intrucat, in
virtutea calitatii lor de autoritate tutelard, detin
instrumentele legale si administrative necesare pentru a
interveni 1n cazurile de nescolarizare, precum si accesul la
datele de 1identificare a populatier din teritoriul
administrat. Eliminarea lor din text ar crea un vid de
competentd si ar diminua eficienta mecanismului de
protectie a copilului.




urmeaza a fi pusd in seama Agentiei Teritoriale pentru Educatie nu
autoritatilor publice locale, ori asa cum prevede Nota de
fundamentare noua arhitecturd delimiteaza rolurile astfel incat actorul
care raspunde pentru administrarea unui segment educational sa
dispuna si de instrumentele necesare de management (organizare);

Totodata, atribuirea rolului de coordonare si verificare
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie este justificata de
noua arhitectura institutionald, care le conferd
responsabilitatea administrarii institutiilor de invatdmant
primar, gimnazial, liceal si special. Astfel, se asigurd o
competentd partajatd intre parinti, APL si sectorul
educational, fiecare avand un rol distinct si
complementar: parintii — obligatia directd de scolarizare,
APL — monitorizare si interventie tutelara, Agentiile
Teritoriale — coordonare si verificare educationala.
Aceasta formula garanteaza coerenta intre rolurile sociale
si cele educationale, respectd principiul subsidiaritatii si
asigurd un mecanism functional de prevenire si combatere
a abandonului scolar.
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Concretizarea la pct.5 din proiect cu referinta la expunerea alin.(1) al
art.21 1n alta redactie privitor la obligatia autoritatilor publice locale
de a facilita buna functionare a institutiilor din teritoriu administrat in
conformitate cu regulamentele si standardele aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, avand in vedere ca 1n subordinea autoritatilor
publice locale ramén doar institutiile de educatie timpurie si cele
extrascolare, respectiv obligatia de a facilita buna functionare pentru
restul institutiilor (primar, gimnazial, liceal si special) revine Agentiei
Teritoriale pentru Educatie.

Or, in teritoriul administrat isi au prezenta atat institutiile ale caror
fondator sunt autoritdtile publice locale, cat si institutiile din
subordinea Agentiei Teritoriale pentru Educatie. Respectiv, stabilirea
unor obligatii autoritatilor publice locale In raport cu institutiile ce nu
se afla in subordinea lor este irelevant si incorect.

Se accepta partial.

Textul proiectului deja prevede mecanisme de cooperare
intre Agentiile Teritoriale pentru Educatie si autoritatile
locale, iar implicarea APL nu dispare, ci se
reconfigureaza. APL raman implicate prin obligatia de a
facilita buna functionare a institutiilor din teritoriul
administrat si prin consultdrile prevazute in alte articole.

Alianta
Organizatiilor
pentru Persoane
cu Dizabilitati
din Republica
Moldova
(Scrisoarea  nr
022 din
09.06.2026)
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Proiectul contine putine garantii explicite privind protejarea si
dezvoltarea educatiei incluzive in procesul de implementare a
reformei. Consideram ca impactul reformei trebuie evaluat nu doar
prin prisma eficientei administrative si a optimizarii resurselor
financiare, ci si prin efectele concrete asupra realizarii dreptului la
educatie pentru fiecare copil, inclusiv pentru copiii si tinerii cu
dizabilitdti. Reforma trebuie sa consolideze educatia incluziva si sa
contribuie la eliminarea barierelor fizice, informationale, atitudinale
si institutionale care limiteazd in continuare accesul si incluziunea
deplind a persoanelor cu dizabilitati in sistemul educational.

Se accepta

Toate aceste propuneri ne vor ajuta la implementarea
politicilor in domeniul educatiei incluzive, la garantarea
dreptului la educatie pentru fiecare copil, inclusiv pentru
copiii si tinerii cu dizabilitati, si la consolidarea unui
sistem educational accesibil, echitabil si centrat pe nevoile
fiecarui copil.

Sugestiile formulate vor fi integrate in mecanismele de
implementare a reformei, in actele normative
subsecvente.




Delimitarea clara a competentelor intre Administratia Publica Locala,
responsabile de educatia timpurie si invatdmantul extrascolar, si
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, responsabile de invatamantul
primar, gimnazial, liceal si special.

Mentionam ca, masurile propuse corespund obiectivelor
Strategiei nationale ,Educatia 2030", prevederilor
Codului educatiei nr. 152/2014 si angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata prin Legea
nr. 166/2010.

116 | Integrarea explicita a principiilor educatiei incluzive, accesibilitdtii si | Se accepta
nediscrimindrii in procesul de implementare a reformei, astfel incat | Opinia a fost reflectata la pozitia 115.
reorganizarea institutionald sa contribuie la cresterea participarii si
incluziunii copiilor cu dizabilitati.
117 | Stabilirea clara a atributiilor Agentiei Teritoriale pentru Educatie | Se accepta
privind: a) coordonarea si monitorizarea educatiei incluzive; b) | Atributiile ATE-urilor vor fi reflectate in Regulamentul-
coordonarea serviciilor de suport la nivel teritorial; c) monitorizarea | cadru cu privire la organizarea si functionarea Agentiilor
respectarii  drepturilor copiilor cu dizabilitati; d) asigurarea | Teritoriale pentru Educatie, care se va aproba de catre
accesibilitatii institutiilor si serviciilor educationale. Guvern.
118 | Instituirea unui mecanism obligatoriu de cooperare intre educatia | Se accepta
timpurie, invatdmantul general si serviciile de suport pentru a asigura | Opinia a fost reflectata la pozitia 115.
continuitatea evaludrii, planificarii educationale si a masurilor
individualizate de sprijin.
119 | Asigurarea unor mecanisme de finantare dedicate pentru serviciile de | Se accepta
suport, acomoddrile rezonabile, tehnologiile si echipamentele | Opinia a fost reflectatd la pozitia 115.
asistive, transportul accesibil si adaptarea mediului educational.
120 | Introducerea unor indicatori nationali de monitorizare a incluziunii | Se accepta
educationale si a obligatier de raportare periodica privind accesul, | Opinia a fost reflectata la pozitia 115.
participarea si rezultatele educationale ale copiilor cu dizabilitati.
121 | Asigurarea participdrii organizatiilor persoanelor cu dizabilitdti si a | Se accepta
organizatiilor pdarintilor copiilor cu dizabilitdti in procesele de | Apreciem avizul Aliantei si consideram esentiala
implementare, monitorizare si evaluare a reformei. participarea organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si a
parintilor copiilor cu dizabilititi in procesele de
implementare, monitorizare si evaluare a reformei.
122 | Elaborarea unui plan de implementare a reformei care sd includd | Se accepta
masuri specifice pentru educatia incluziva, termene de realizare, | Opinia a fost reflectata la pozitia 115.
indicatori de rezultat si resurse financiare dedicate.
Asociatia de | 123 | Completarea art. 21 din Codul Educatiei cu un alineat care sa | Se accepta partial.
jocuri stabileasca in mod imperativ cd@ reorganizarea sau lichidarea | Propunerea de completare a art. 21 cu un mecanism
intelectuale din institutiilor de invatamant special se admite exclusiv in cazul lipsei | imperativ de protectie si consacrarea expresa a dreptului
RM totale a contingentului de beneficiari pe parcursul a trei ani, precum | scolilor auxiliare de a organiza clase de sprijin nu poate fi
valorificatd in cadrul prezentului proiect, Intrucat




si consacrarea expresd in textul Codului a dreptului scolilor auxiliare
de a organiza clase de sprijin (clasele a X-a — a XII-a).

Argument: Redactia propusd pentru art. 21 confera ATE atributii
exclusive privind fondarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de
invatdmant special, fard niciun mecanism preventiv de protectie.
Intrucat scoli speciale cu drepturi depline s-au pastrat practic doar in
municipiul Chisinau, transferul acestor competente catre ATE
creeaza riscul unei lichidari treptate a sectorului, sub pretextul
optimizarii incluzive.

Proiectul nu mentioneaza dreptul la prelungirea studiilor in clasele X-
XII din scolile auxiliare, punand in pericol continuitatea normativa
asiguratd de Ordinul MEC nr. 1423/13.08.2025 privind clasele de
sprijin, care garanteazd dreptul acestor copii la socializare
aprofundata si pregatire profesionala.

Noua redactie a art. 21 si art. 144 nu stipuleaza principiul fixarii
volumului de servicii de educatie speciald, contravenind Strategiei
»Educatia 2030” (Guvernantd si incluziune) si Programului de
dezvoltare a educatiei incluzive 2024-2027, care impun extinderea,
nu restrangerea acestor servicii.

Abordarea actuala contravine si obligatiilor internationale: art. 24 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Legea
nr. 166/2010), care impune masuri de sprijin individualizat eficient
pentru maximizarea progresului; art. 23 si 28 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, privind asigurarea unei vieti demne
pentru copilul vulnerabil; si art. 26 din Carta Drepturilor
Fundamentale a UE, care consacrda dreptul la integrare prin
mentinerea platformelor specializate atunci cand incluziunea generala
nu poate asigura o dezvoltare adecvata.

reglementarea detaliatd a volumului si continuitatii
serviciilor de educatie speciala se face prin acte normative
subsecvente si prin programele guvernamentale in
domeniu. Totodatd, Codul educatiei contine deja
prevederi exprese la art. 34 alin. (3'), care stabilesc
organizarea, la necesitate, a claselor sau grupelor de
suport pentru elevii cu dizabilitati severe ce au absolvit
invatdmantul obligatoriu, cu durata de pana la 3 ani
consecutivi, conform reglementarilor aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii. In acest fel, cadrul
normativ existent asigurd protectia si continuitatea
serviciilor de educatie speciald, iar extinderea lor este
prevazuta prin Strategia ,,Educatia 2030” si Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive 2024-2027.
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Modificarea redactiei alineatului (3) din art. 146' al Codului
Educatiei, prin stabilirea faptului cd, in cazul lipsei de mijloace
financiare la nivelul autoritatilor locale (proprietarul), finantarea
reparatiei capitale si modernizarii cladirilor transmise in comodat
agentiilor teritoriale (ATE) se efectueazd in mod prioritar si
obligatoriu din contul mijloacelor bugetului de stat, prin intermediul
programelor cu destinatie speciald ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Argument: Constructia propusd — cladiri transmise in comodat catre
ATE, cu cheltuieli curente in sarcina ATE si investitii capitale

Se accepta partial.

Cadrul normativ existent si Conceptul ,Restart in
educatie” prevad deja mecanisme de finantare prin
programe cu destinatie speciala ale Ministerului Educatiei
si Cercetarii, inclusiv pentru reparatii capitale si
modernizarea infrastructurii educationale. In acest fel, se
asigura subsidiaritatea si interventia bugetului de stat
atunci cand autoritdtile locale nu dispun de resurse
suficiente, evitdnd degradarea cladirilor s1 garantand
respectarea normelor de sandtate publica si accesibilitate.




stabilite prin acorduri separate cu proprietarul — creeazd un risc
institutional de ,,pasare a responsabilitatii” intre parti. APL I si I,
pierzand statutul de fondatori si controlul operational, 1si vor pierde
motivatia de a aloca fonduri pentru reparatii capitale la obiective
aflate in administrarea altcuiva. Consecinta previzibild este
degradarea cladirilor, incédlcarea normelor sanitaro-epidemiologice si
lichidarea ulterioara a institutiilor ,,din motive tehnice”, cu impact
traumatic asupra elevilor, n special al copiilor cu dizabilitati din
scolile speciale.

Redactia actuala a alin. (3) este in contradictie cu normele generale
privind comodatul din Codul civil (nr. 1107-XV/2002) si cu Legea nr.
523/1999 privind proprietatea publica a UAT. Divizarea
responsabilitatii de intretinere fara un mecanism subsidiar automat de
finantare a reparatiilor capitale contravine si normativelor in
constructii si sdnatate publicd (Legea nr. 10/2009, Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023).

De asemenea, se Incalca art. 9 (Accesibilitate) si art. 24 (Dreptul la
educatie) din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, care obligd statul s3 modernizeze mediul fizic conform
principiilor designului universal, precum si art. 15 din Carta Sociala
Europeand Revizuita, care garanteazd dreptul persoanelor cu
dizabilitati la independentd, integrare sociald si participare la viata
comunitdtii — drepturi compromise dacd infrastructura educationald
a acestora se degradeaza din lipsa de finantare.
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Includerea in art. 48 al proiectului de lege a unei norme care sa oblige
(ATE) sa aiba in structura lor coordonatori permanenti imputerniciti
pentru cooperarea intersectoriald cu autoritatile locale (APL I s1 APL
I1), in vederea aprobadrii unui calendar regional unic si sincronizat al
activitatilor scolare, extrascolare si de tineret, precum si pentru
crearea unor platforme informationale comune de evidenta a copiilor.
Argument: Reforma separa rigid verticala de management — ATE
preia scolile (clasele I-XII), iar APL I si II pastreaza educatia timpurie
(gradinite) si activitdtile extrascolare (centre de tineret, case de
creatie, centre de dezvoltare). Aceastd descentralizare pe criterii
functionale fragmenteaza caracterul unitar al procesului educational:
separarea educatiei formale de cea nonformald va duce la
desincronizarea planurilor de invatamant si a orarelor de cerc, cu
impact negativ_asupra proiectelor de tineret. La nivelul educatiei

Se accepta partial.

Aspectul educational si metodic este de competenta
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, iar proiectul
consacrd deja obligatia acestora de a coopera cu
autoritatile publice locale in limitele competentelor
stabilite de lege. Mecanismele de consultare si cooperare
intersectoriald urmeaza a fi consolidate prin cadrul
normativ secundar. Calendarul regional al activitatilor
scolare si extrascolare, precum si evidenta copiilor, se va
realiza prin instrumentele metodice si platformele
gestionate de ATE, cu participarea APL, asigurand
coerenta intre educatia formald si cea nonformala.




prescolare, vor aparea deficiente de comunicare, discrepante in bazele
de date si perturbdri ale traiectoriei copiilor la trecerea de la gradinita
(sub APL) la clasa I (sub ATE).

Divizarea contravine art. 7 din Codul educatiei, care consacrd
educatia pe tot parcursul vietii ca vector fundamental al politicii de
stat. Modificarile la art. 18, 141 si 141" izoleaza institutional scolile
de infrastructura de tineret si de educatia nonformald, afectdnd
coerenta cu Legea nr. 216/2016 cu privire la tineret si Legea
voluntariatului nr. 121/2010, in special privind programele teritoriale
unice de implicare civica a elevilor de liceu.

De asemenea, reforma contravine Rezolutiei Consiliului UE 2021/C
66/01, care stabileste drept prioritate strategica asigurarea
continuitatii intre educatia si ingrijirea timpurie si Invatamantul
primar — continuitate compromisd de ruperea legaturii
administrative dintre nivele, cu riscuri inclusiv pentru schimbul de
date personale ale elevilor. Sunt afectate si standardele Consiliului
Europei privind educatia nonformala (Portofoliul European pentru
Liderii si Lucratorii de Tineret), care impun sinergie intre componenta
scolara si centrele de tineret pentru formarea armonioasd a
personalitatii.

KEYSTONE
Moldova
(Particip.gov.md
din 02.06.2026)

126 | In vederea clarificirii cadrului competentelor, si fie delimitate | Se accepti
explicit, in textul legii competentele exclusive, competentele | Proiectul consacrd rolul/atributiille ATE si APL prin
partajate si competentele consultative ale MEC, ATE si APL, in | articole distincte; delimitarea se face prin textul legii si
special 1n domeniile: organizdrii retelei scolare; districtarii; | Conceptul ,Restart 1in educatie”, care clarifica
administrarii patrimoniului; monitorizdrii calitatii; managementului | complementaritatea rolurilor.
resurselor umane.

127 | In vederea asiguririi controlului democratic local si a mentinerii | Se accepti partial.
rolului comunititilor locale in educatie, sa fie prevazute, prin lege | Mecanismele de consultare si cooperare intersectoriald
sau prin regulamente subsecvente instituirea unor mecanisme | urmeaza a fi consolidate prin cadrul normativ secundar.
consultative obligatorii ATE-APL: (a) comisii teritoriale mixte APL—
ATE; (b) proceduri obligatorii de consultare; (c) termene clare si
proceduri de solutionare a divergentelor dintre autoritati.

128 | In vederea garantirii continuititii traseului educational al | Se accepti partial.

copilului sa fie introdus un mecanism formal de tranzitie intre
educatia timpurie si iInvatamantul primar, inclusiv prin: (a) schimb de
date institutionalizat; (b) protocoale de colaborare; (c) instrumente
comune de monitorizare a parcursului copilului.

Proiectul nu introduce norme detaliate in textul legii,
intrucat aspectele privind schimbul de date si
instrumentele comune de monitorizare tin de cadrul
normativ secundar. Ministerul Educatiei si Cercetarii va
consolida cadrul normativ subsecvent pentru a asigura
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continuitatea traseului educational al copilului, inclusiv
prin colaborarea institutionalizatd intre ATE si APL.
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in vederea protejirii educatiei incluzive, si fie previzute garantii
clare privind continuitatea serviciilor pentru copiii cu cerinte
educationale speciale si cu dizabilitati inclusiv: (a) planuri individuale
de tranzitie; (b) echipe multidisciplinare functionale; (c)
responsabilitati clare pentru suportul educational intre niveluri si
institutii.

Se accepta.

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive 20242027
si cadrul normativ secundar prevad deja mecanismele
necesare pentru asigurarea continuitdtii serviciilor
destinate copiilor cu cerinte educationale speciale si
dizabilitdti, inclusiv: planuri individuale de tranzitie,
echipe multidisciplinare functionale si responsabilitati
clare pentru suportul educational intre niveluri si institutii.
Proiectul de lege nu afecteaza cadrul general, iar aplicarea
acestor garantii este asiguratd prin reglementarile si
politicile sectoriale in vigoare.
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In vederea asiguririi echititii financiare, si fie revizuite formulele
de finantare si transferurile destinate educatiei timpurii si
invatdmantului extrascolar, pentru a evita amplificarea inegalitatilor
teritoriale, in special in localitatile rurale si in unitdtile administrativ-
teritoriale cu capacitate fiscald redusa.

Se accepta partial.

Proiectul consacra principiul finantérii prin cost standard
per elev si transferuri cu destinatie speciald, ceea ce
asigurd uniformitate si predictibilitate la nivel national.
Totodatd, ajustarea formulelor de finantare pentru
educatia timpurie si extrascolard, in vederea evitarii
inegalitatilor teritoriale, tine de cadrul normativ secundar
si de politicile bugetar-fiscale aprobate anual. Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in colaborare cu Ministerul
Finantelor, va evalua si adapta formulele de finantare prin
hotarari de Guvern si metodologii subsecvente, pentru a
garanta echitatea intre localitati, inclusiv in mediul rural
si in unitatile administrativ-teritoriale cu capacitate fiscala
redusi. In acest fel, se mentine coerenta cu obligatiile
APL de a facilita buna functionare a institutiilor
extrascolare si cu mecanismele de raportare proiectate in
Codul educatiei.
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in vederea asiguririi transparentei decizionale, si fie asigurati
transparenta proceselor de optimizare a retelei scolare prin criterii
publice, obiective si verificabile pentru reorganizare, lichidare si
optimizare; consultari publice obligatorii; evaluari ex ante de impact
asupra copiilor, personalului si comunitatilor locale.

Se accepta partial.

Proiectul ofera cadrul general, iar detaliile privind
transparenta si procedurile de consultare vor fi stabilite
prin regulamente si metodologii subsecvente ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii.
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In vederea consolidirii responsabilititii publice, si fie instituita
obligatia ATE de: a publica anual rapoarte de activitate; a publica
deciziile relevante privind reteaua si institutiile de invatamant; a

Se accepta partial.
Drepturile, obligatiile si atributiile Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie (ATE) nu sunt detaliate in textul




organiza audieri publice teritoriale; indicatori de

performantd si de echitate.

a raporta

proiectului de lege, ci vor fi stabilite prin
Regulamentul-cadru de organizare si functionare, aprobat
de Guvern la propunerea Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Centrul
Sindical
Ramural
Teritorial
Chisinau din
Domeniul
Educatiei si
Stiintei
(Scrisoarea din
23.06.2026)
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Propuneri modificarea Codului Educatiei

In contextul dezbaterii publice a proiectului de Lege privind
modificarea unor acte normative, elaborat in cadrul reformei ,,Restart
in educatie", promovat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, Centrul
Sindical Ramural Teritorial Chisinau propune urmatoarele. Instituirea
Agentiilor Teritoriale pentru Educatie are drept scop consolidarea
managementului educational la nivel teritorial si asigurarea
implementarii eficiente a politicilor educationale. Prin competentele
atribuite, aceste structuri vor exercita functii esentiale de coordonare
si monitorizare a procesului educational, management curricular,
monitorizare a calitatii educatiei, acordare de asistentd metodologica
institutiilor de invatamant.

Specificul atributiilor demonstreaza caracterul eminamente
educational al activitatii desfasurate de personalul Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie.

In acelasi timp, majoritatea functiilor de conducere si de specialitate
din cadrul acestor structuri vor fi ocupate de persoane cu formare
initiald in domeniul pedagogic, cu experientd didactica si manageriala
in sistemul de educatie si detinatoare de grade didactice sau grade
manageriale.

Lipsa recunoasterii statutului de cadru didactic si a dreptului de
mentinere si remunerare a gradului didactic ar genera diminuarea
garantiilor profesionale pentru personalul transferat sau incadrat in
noile structuri, descurajarea cadrelor didactice performante de a
accede in functii de management educational teritorial si tratament
diferentiat fatd de alte categorii de personal din sistemul educational
care exercitd atributii similare de management si coordonare.

In context, Centrul Sindical Ramural Teritorial Chisindu propune
completarea Codului educatiei cu prevederi exprese privind acordarea
statutului de cadru didactic si mentinerea sporului pentru gradul
didactic si gradul managerial pentru angajatii Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie.

Suplimentar, propunem promovarea mentinerii sporului pentru gradul
didactic si gradul managerial pentru angajatii Agentiilor Teritoriale

Se accepta
Proiectul de Lege a fost completat cu un punct prin care
art. 53 din Codul educatiei se completeaza cu alineatul
(6") cu urmitorul cuprins:

(6" In Agentiile Teritoriale pentru Educatie
functiile didactice sunt: metodist, metodist superior si
metodist principal.”




pentru Educatie in contextul modificarii Legii privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar nr.270.

Priméaria mun.
Balti (Scrisoarea
Nr. P03-03/2275
din 22.06.2026)
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Obiectiile Primdriei municipiului Balti vizeazd in mod prioritar
componenta bugetar-fiscala a proiectului, care, in opinia noastra, este
eronatd atat din punct de vedere conceptual, cat si normativ, Intrucat
afecteaza principiile autonomiei financiare locale si riscd sa
contravind cadrului juridic care reglementeaza finantele publice
locale si descentralizarea administrativa, consacrat prin Constitutia
Republicii Moldova, cadrul normativ national in materia finantelor
publice locale, Carta Europeand a Autonomiei Locale, precum si prin
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeana.
In speti, pentru finantarea ATE, proiectul de lege propune
modificarea articolului 5, alineatul (5), punctul 1), litera b),
subpunctul (i) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
prin substituirea textului "50%" cu textul "45%" - reducerea cu 5
puncte procentuale a cotei defalcdrilor din impozitul pe venitul
persoanelor fizice (IVPF) colectat pe teritoriul municipiului Balti.
Aceastd diminuare nu este insotitd de un transfer echivalent de
competente sau de resurse financiare compensatorii, ceea ce
genereazd un dezechilibru structural intre responsabilitatile
autoritatilor publice locale si capacitatea lor reala de finantare. Este
de mentionat ca, conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, ,resursele
necesare realizdrii competentelor transferate [...], sint transferate
autoritatilor administratiei publice locale in conditiile legii”.
Totodatd, art. 10 alin. (4) stabileste in mod expres, ca orice standarde
si mecanisme de finantare aferente competentelor descentralizate
trebuie sa asigure acoperirea integrala a costurilor.
In acelasi timp, diminuarea veniturilor locale contravine direct
principiilor fundamentale ale descentralizdrii administrative
prevazute la art. 3 din aceeasi lege, in special:
- principiul autonomiei financiare si bugetare (art. 3 lit. a si
definitia din art. 1), care garanteaza dreptul autoritatilor locale de
a dispune de resurse financiare proprii suficiente pentru
exercitarea competentelor;

Nu se accepta.

Propunerea nu este justificatd. Reducerea cu 5% a
veniturilor municipiului  Balti reflecta transferul
responsabilitatilor catre Agentiile Teritoriale pentru
Educatie, care vor prelua in subordine institutiile de
invatdmant primar, gimnazial si liceal. Municipiul Balti
nu va mai suporta cheltuielile aferente acestor institutii,
astfel Tncat ajustarea veniturilor este proportionala si nu
genereaza un impact bugetar negativ.

Problemele invocate privind administrarea patrimoniului
public local, continuitatea proiectelor investitionale si
executarea obligatiilor financiare asumate de municipiu
reprezintd riscuri ipotetice, care nu tin de esenta
proiectului. In proiectul de modificare al Codului
educatiei si n dispozitiile tranzitorii sunt prevazute norme
clare privind patrimoniul si continuitatea contractelor,
astfel incat obligatiile financiare si parteneriatele existente
sunt protejate, iar scopul reformei — consolidarea si
eficientizarea guvernantei educationale — nu este afectat.




- principiul corespondentei resurselor cu competentele (art. 3 lit.
e), care impune corelarea obligatorie dintre sarcinile autoritatilor
locale si resursele financiare alocate;

- principiul echitatii (art. 3 lit. c¢), care presupune asigurarea unor
conditii reale si egale pentru realizarea competentelor publice la
nivel local;

- principiul solidaritatii financiare (art. 3 lit. f), care obliga statul
sa sustind unitdtile administrativ-teritoriale n situatii de
dezechilibru financiar, nu sa le reduca baza de venituri fara
compensare.

Mai mult, conform art. 12 alin. (1)—(2), autoritatile publice locale
dispun de autonomie financiara reala si de venituri proprii pe care le
utilizeaza liber in realizarea competentelor lor. Reducerea defalcarilor
din impozitul pe venit afecteaza direct aceasta autonomie, diminuand
baza financiara a bugetelor locale, In conditiile in care cheltuielile
pentru servicii publice locale sunt in crestere constantd (salarii,
infrastructura, transport, iluminat stradal, servicii sociale etc.).

In aceste conditii, se constatd un dezechilibru evident intre scaderea
veniturilor bugetare locale, generata de modificarea cotei defalcarilor
(=5 puncte procentuale, echivalent aproximativ 30 milioane lei la
nivel agregat estimat) si cresterea continud a costurilor de intretinere
si dezvoltare a serviciilor publice locale, inclusiv a celor delegate sau
asumate prin competente proprii.

Prin urmare, modificarea unilaterald a mecanismului de repartizare a
veniturilor fiscale, fard asigurarea unui mecanism compensatoriu
echivalent, ridicdi probleme de conformitate cu principiile
descentralizarii administrative si financiare, consacrate de legea-
cadru, si afecteaza direct capacitatea autoritatilor publice locale de a-
si exercita atributiile Tn interesul comunitatii.

In acest context, conform proiectului bugetului municipal Balti pentru
anul 2026 impozitul pe venit al persoanelor fizice constituie suma de
535,0 mil. lei, din care defalcarile la cota actuala de 50% constituie
aproximativ 268,0 mil. lei. Prin reducerea cotei la 45%, asa cum
prevede proiectul reformei "Restart in Educatie", se estimeazd o
diminuare a veniturilor proprii ale bugetului municipal de circa 30,0
milioane lei anual.

Conform datelor oficiale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii
(Conceptul ,,Restart in Educatie”, Tabelul 3), in anul 2025 municipiul




Bilti a executat cheltuieli pentru educatie in suma de 703,7 mil. lei,
din care 647,1 mil. lei (circa 92%) au provenit din transferuri cu
destinatie speciald de la bugetul de stat, si 56,6 mil. lei (circa 8%) au
reprezentat resursele proprii ale municipiului.

Prin urmare, institutiile de invatamant general propuse spre transfer
catre autoritatile centrale sunt finantate in proportie de peste 90% din
transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat. Aceste
mijloace financiare doar tranziteaza bugetul municipal, fara a
constitui venituri proprii ale municipiului Balti. In consecinti,
transferul acestor institutii nu genereaza economii de circa 30,0 mil.
lei la nivelul resurselor proprii ale bugetului municipal, deoarece
cheltuielile respective nu erau suportate din surse proprii ale
municipiului.

Totodatd, dintre entitdtile vizate pentru preluare, singurele cheltuieli
care sunt finantate efectiv din bugetul municipal sunt cele aferente
personalului Directiei Invatamant, Tineret si Sport, estimandu-se ca
aproximativ 55% din statele de personal ale directiei sunt dedicate
administrarii institutiilor respective. Costul anual aferent acestor
functii constituie aproximativ 3,6 mil. lei.

Astfel, pentru preluarea unor atributii a caror componenta finantata
din resurse proprii ale municipiului este estimata la circa 3,6 mil. let
anual, proiectul propune diminuarea veniturilor bugetului municipal
cu aproximativ 30,0 mil. lei. O asemenea disproportie intre
economiile reale generate si pierderea de venituri suportatd de
municipiu creeaza un impact financiar negativ semnificativ asupra
autonomiei financiare si a capacitatii administratiei publice locale de
a asigura finantarea serviciilor publice de interes local.

Suplimentar, conform proiectului, cladirile si terenurile institutiilor de
invatdmant general raman in proprietatea publicd a municipiului, fiind
transmise ATE doar cu titlu gratuit, in folosintd prin comodat.
Obligatia reparatiilor capitale, a reabilitdrii si modernizarii
infrastructurii rdmane, in calitate de proprietar, in sarcina
municipiului - si se finanteazd tocmai din resursele proprii care se
reduc cu 30 milioane de lei. Reforma retrage exact resursele necesare
competentei pe care municipiul o pastreaza.

In temeiul argumentelor bugetar-fiscale si juridice expuse, Primaria
municipiului Balti solicita:




1. excluderea din proiectul de lege a modificarii art. 5 alin. (5) pct. 1)
lit. b) subpct. (i) din Legea nr. 397/2003 si mentinerea cotei de 50% a
defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice pentru bugetul
municipal Balti;

2. prezentarea publica a unui calcul detaliat, transparent si verificabil
al impactului financiar al reformei asupra bugetului municipiului
Balti, care sa demonstreze echivalenta dintre economia de cheltuieli
si veniturile retrase municipiului;

3. in cazul mentinerii reformei, instituirea unui mecanism de
compensare integrala a pierderii de venituri proprii $i a unor garantii
financiare clare, astfel incat transferul de competente sa nu reduca
resursele municipiului;

4. consultarea obligatorie si efectivd a autoritatilor publice locale,
inclusiv a municipiului Balti, in conformitate cu cadrul legal privind
transparenta decizionala si cu Carta Europeand a Autonomiei Locale,
anterior promovarii proiectului;

5. améanarea adoptarii componentei financiare a proiectului pana la
realizarea unei analize de impact complete si a unei perioade
rezonabile de tranzitie.

Directia

administratie
publica locala si

coordonarea
activitatii
oficiilor
teritoriale
(eLegiferare,
30.06.2026)
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DAPC comunica lipsa de propuneri si/sau obiectii suplimentare.

Ministerul
Sanatatii
(eLegiferare,
29.06.2026)
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Ministerul Sanatatii sustine proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (reforma ,Restart in educatie”) (numar unic
526/MEC/2026).

Ministerul
Apararii
(eLegiferare,
26.06.2026)
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Ministerul Apdrarii sustine proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (reforma ,Restart in educatie”) (numar unic
526/MEC/2026).




Cancelaria de
Stat a
Republicii
Moldova  (Nr.
22-69-7784 din
02.07.2026)
Directia
managmentul
functiei publice
(eLegiferare,
30.06.2026)
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Cu privire la art. IX alin. (5), (obiectie nr. 14 din Sinteza la proiectul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma
wRestart in educatie”).

Redactia revizuitd propusd pentru art. IX alin. (5) nu poate fi
sustinutd, deoarece nu este corelatd cu regimul legal al functiei
publice si al interimatului.

In primul rand, art. 49 din Legea nr. 158/2008 reglementeaza
interimatul exclusiv pentru functiile publice de conducere si prevede
ca acesta poate fi asigurat de un functionar public din cadrul aceleiasi
autoritati, care Indeplineste conditiile legale. Persoanele incadrate in
baza contractului individual de munca nu detin statut de functionar
public si, prin urmare, nu pot exercita interimatul unei functii publice
in conditiile generale ale Legii nr. 158/2008. Or, proiectul deroga de
la art. 29, 31 si 32, fard a prevedea expres o derogare de la art. 49,
ceea ce genereaza lipsd de claritate privind temeiul juridic al numirii.

Totodata, interimatul nu este reglementat pentru functiile
publice de executie nici la art. 49 si nici 1n altd dispozitie a Legii nr.
158/2008. Prin urmare, norma este inaplicabild in masura in care
vizeazd asemenea functii, indiferent de calitatea persoanei desemnate.

in al doilea rand, derogarea de la art. 29 din Legea nr. 158/2008
nu este justificatd. Concursul constituie regula generald pentru
ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante, fiind bazat
pe principiile competitiei deschise, transparentei, competentei,
meritului profesional si egalitdtii accesului la functiile publice.
Numirea temporard, fard concurs, doar a persoanelor incadrate
anterior prin contract individual de munca le ofera acestora un avantaj
fata de alte persoane eligibile.

La fel, derogarea de la art. 31 s1 32 din Legea nr. 158/2008 este
nejustificatd si lipsitd de obiect, intrucat aceste norme nu
conditioneaza accesul in functia publicd, ci produc efecte juridice
ulterioare numirii legale. Art. 31 reglementeaza perioada de probd a
functionarului public debutant, iar art. 32 reglementeaza depunerea
jurdmantului de catre functionarul public. Aceste norme devin
incidente ulterior numirii legale in functia publicd si nu reprezintad
mecanisme alternative de ocupare a functiei publice. Prin urmare,
derogarea de la aceste articole nu poate inlocui concursul si nici nu

Nu se accepta.

Suplimentar argumentarii mentionate la etapa de avizare,
retinem ca prevederi asemandtoare deja au fost aprobate
de catre legiuitor. Astfel ca, potrivit art. XIX, alin. (5) din
Legea nr. 256/2023 , Restart™:

»(5) Prin derogare de la prevederile art.29, 31 si 32 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, persoanele care sunt angajate in
cadrul structurilor teritoriale de asistenta sociala din
subordinea consiliilor raionale/Consiliului municipal
Balti in baza de contract individual de munca si ale caror
activitati au fost stabilite si avizate ca functii publice in
cadrul agentiilor teritoriale de asistentd sociald, in
conditiile art. 67 din legea indicata, pot fi numite in
functiile publice respective cu respectarea conditiilor
stabilite la art. 27 din aceeasi lege, fara perioada de proba
pentru functionarul public debutant, cu depunerea
jurdmantului functionarului public in termen de 10 zile de
la numirea in functie.”



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138928&lang=ro

poate conferi persoanelor angajate in baza contractului individual de
munca statutul de functionar public.

Organizarea concursului ulterior, in termen de 6 luni, nu
inlatura acest risc, Intrucat persoanele desemnate vor exercita deja
atributiile functiei si vor beneficia de un avantaj factual in raport cu
ceilalti candidati, contrar principiului egalitatii accesului la functiile
publice.

De asemenea, invocarea unui ,,drept prioritar de angajare” nu
este fundamentata in Legea nr. 158/2008. Exceptia prevazuta la art.
45 alin. (5) privind promovarea fard concurs intern in cazul
reorganizarii este aplicabilda doar functionarilor publici care
indeplinesc conditiile legale de promovare, nu persoanelor incadrate
in baza contractului individual de munca.

In acest context, se propune revizuirea, eventual excluderea,
alin. (5) 1n redactia propusa.

Pentru asigurarea continuitatii activitatii Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie, functiile publice urmeazia a fi ocupate prin
procedurile prevazute de Legea nr. 158/2008, inclusiv prin concurs,
iar pentru functiile publice de conducere — prin aplicarea
mecanismului interimatului, in masura in care sunt intrunite conditiile
prevazute la art. 49 din lege.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

(Aviz Nr. 234
din 30.06.2026)

139 | Consideram ca proiectul de lege necesita a fi corelat si sincronizat | Nu se accepta.
cu pachetul de legi care urmeazd a fi propus de Guvern spre | Propunerea de corelare cu pachetul de legi privind
examinare in contextul reformei administratiei publice, in care se | reforma administratiei publice nu este relevanta pentru
vor preciza dimensiunile si  competentele autorititilor | obiectul prezentului proiect. Proiectul de lege ,,Restart in
administratiei publice locale de nivelul al doilea. educatie” are un domeniu de reglementare distinct, vizand
exclusiv arhitectura institutionald si mecanismele de
guvernantd in invatamantul general. Dimensiunile si
competentele autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea vor fi stabilite prin alte acte normative,
promovate separat de Guvern. Prin urmare, nu exista
interdependenta intre cele doud initiative, iar
sincronizarea formald nu este necesara.
140 | Pentru promovarea unei astfel de reforme radicale in educatie, | Nu se accepta.

Ministerul Educatiei si Cercetarii necesita mai intai sd elaboreze si sa
prezinte analiza impactului de reglementare, atat la prezenta
reforma numiti generic ,,Restart in educatie”, cit si la precedenta

Analiza impactului de reglementare este parte integranta
a Conceptului ,,Restart in educatie”, elaborat si prezentat
conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele




reforma similara numita ,,Reforma restart”, care ar trebui sa arate
avantajele si dezavantajele reformelor.

normative. Conceptul are un caracter mai larg decét o
analiza de impact, incluzand obiectivele, principiile,
riscurile si modul de implementare al reformei. Prin
urmare, cerinta CALM este deja acoperitd, iar elaborarea
unei analize comparative cu alte reforme nu este
obligatorie si nu poate conditiona promovarea unui
proiect.
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Cu regret, persista impresia ca in Republica Moldova trebuie
sa apartii unui grup etnic minoritar sau sa fii vorbitor de o alta limba
decat romana, ca sa poti pretinde si astepta privilegii in
reglementiiri. In acest sens, este legitimi intrebarea - care este
temeiul privilegiului de reglementare al UTA Gagauzia, de a i se
propune sa detind competente distincte in educatie, in raport, cu
capitala, municipiul Chisindu, dar si cu municipiul Balti (care se
lipsesc prin proiect de aceste competente proprii), care potrivit Legii
nr. 436/2006 privind administratia publicd locald — detin statut legal
special si au capacitatea de administrare a tuturor responsabilitatilor
in educatie. Aceasta impresie este fortificatd si de propunerea de i se
acorda un statut special raionului Taraclia (in Conceptul Guvernului
privind reforma administratiei publice locale), chiar dacd un
asemenea statut privelegiat (municipalizare) 1l merita si celelalte
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (de ce nu?).

Nu se accepta.

Statutul special al UTA Gagauzia este consacrat prin
Constitutia Republicii Moldova si prin Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei.
Aceste norme conferd regiunii competente distincte,
inclusiv In domeniul educatiei.

Totodata, consultarea si implicarea minoritatilor etnice si
lingvistice nu este o favorizare, ci o obligatie legala si
democraticd, menitd sd asigure coeziunea sociald si
respectarea drepturilor fundamentale.

Municipiile Chisinau si Bélti au statut special conform
Legii nr. 436/2006, dar nu dispun de autonomie similara
cu cea a UTAG. Diferenta de tratament are temei juridic
clar si nu instituie privilegii.

In acelasi timp, CALM in calitate de organizatie
reprezentativd a autoritatilor locale, are sarcina de a
aborda reforma din perspectiva tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale, nu doar a municipiilor mari,
pentru a reflecta echilibrat interesul general al
comunitatilor locale.
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Proiectul reprezinta o centralizare a competentelor in
domeniul educatiei, respectiv, nu satisface plenar principiul
constitutional al descentralizarii serviciilor publice, consacrat de
Art. 109 din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 109 (Principiile administratiei publice locale), din
Constitutie prevede expres ca: ,,Administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si consultdrii cetdtenilor asupra
problemelor locale de interes deosebit”. Prin urmare,

Nu se accepta.

Reforma ,,Restart in educatie” nu contravine principiului
constitutional al descentralizarii, ci instituie un mecanism
de coordonare si responsabilizare uniformd la nivel
national, cu respectarea autonomiei locale in limitele legii.
Art. 109 din Constitutie consacra descentralizarea ca
principiu fundamental, dar permite ca anumite atributii sa
fie exercitate la nivel superior atunci cand eficienta si
coerenta politicilor publice o impun.




descentralizarea este un principiu constitutional obligatoriu, nu
doar o optiune de politici publice.

Carta europeana a autonomiei locale, ratificata de Republica
Moldova 1n anul 1997, de asemenea, consacra dreptul colectivitatilor
locale de a solutiona si gestiona o parte importantd a treburilor
publice, bazat pe principiul subsidiarittii si a autonomiei financiare
locale, dar si pe consultarea autoritdtilor locale si structurilor
asociative ale acestora in problemele care le privesc.

O dovada directa a afectdrii descentralizarii reprezintd si
modificarea prin proiect a Legii privind descentralizarea
administrativa nr. 435/2006, care consacra la nivel legal principiile
descentralizarii, transferul competentelor, autonomia decizionala si
financiara, subsidiaritatea si responsabilitatea autoritdtilor publice
locale.

Amintim, ca subsidiaritatea, presupune ca atributiile publice
trebuie exercitate de autoritatea cea mai apropiata de cetitean, cu
exceptia cazurilor 1n care acestea pot fi realizate mai eficient la un
nivel superior, iar descentralizarea apropie decizia de cetdtean,
permite participarea comunitatii la luarea deciziilor, creste
responsabilitatea alesilor locali, intareste autonomia locala si este o
expresie a democratiei locale.

Conceptul reformei si proiectul de lege prevad mentinerea
rolului autoritatilor publice locale in educatia timpurie si
extragcolard, precum si obligatia de a facilita buna
functionare a institutiilor din teritoriul administrat. In
acelasi timp, Agentiile Teritoriale pentru Educatie preiau
administrarea unitard a institutiilor primar, gimnazial,
liceal si special, pentru a asigura aplicarea uniforma a
politicilor educationale si pentru a preveni fragmentarea
retelei scolare.

Carta europeanda a autonomiei locale si Legea nr.
435/2006 sunt respectate prin mentinerea competentelor
locale in domeniile care pot fi exercitate eficient la nivelul
comunitatilor, iar transferul altor atributii catre Agentiile
Teritoriale se justificd prin principiul subsidiaritatii:
decizia se ia la nivelul cel mai apropiat de cetatean, cu
exceptia cazurilor in care eficienta si coerenta impun
exercitarea la nivel superior. Reforma nu elimina
descentralizarea, ci o coreleaza cu nevoia de uniformitate
si responsabilitate in educatie.

De mentionat ca, institutille de invatamant primar,
gimnazial si liceal nu au fost in responsabilitatea
autoritatilor publice locale de nivelul I, ci au fost
administrate de consiliile raionale, respectiv de nivelul II.
In consecintd, aplicarea principiului subsidiarititii in
forma sa clasica era limitata, intrucat decizia nu se afla la
nivelul cel mai apropiat de cetatean, ci la nivel raional.
Transferul competentelor cdtre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, prin intermediul Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie, nu echivaleaza cu o centralizare fizica la nivel
central. Agentiile sunt institutii teritoriale, amplasate in
comunitdti (eventual, in aceleasi sedii utilizate anterior).
Astfel, reforma nu afecteaza autonomia localad, ci o
reconfigureazd printr-un mecanism de coordonare
uniforma, menit sd asigure calitatea si coerenta politicilor
educationale. Principiul subsidiaritdtii rdmane respectat,
intrucat deciziile operative continud sd fie luate in
teritoriu, dar sub o structurd administrativi care
garanteazd eficienta si responsabilitatea la nivel national.




143 Referitor la atributiile APL in domeniul invatimantului | Nu se accepta.
extrascolar — considerdm ca aceste competente necesita a fi atribuite | Proiectul ,Restart in educatie” pastreazd actuala
doar autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii (nu | arhitectura institutionald, in care atributiile privind
si al doilea). organizarea si functionarea invatdmantului extrascolar
sunt exercitate atat de autoritatile administratiei publice
locale de nivelul I, cat si de cele de nivelul II. Aceasta
solutie reflectd realitatea administrativd si permite o
distributie echilibratd a responsabilitétilor, in functie de
capacitatea si resursele fiecarei autoritati.
Mentinerea statu-quo-ului garanteazd continuitatea si
previne fragmentarea competentelor.
Ministerul 144 In acest context, se reitereazi ca, la data de 24.06.2026, | Se accepti de principiu.
Muncii si Guvernul, prin Decizia protocolard nr. 27.7/2026, a aprobat si a | Decizia de excludere a Art. VIII urmeaza a fi aplicata la o
Protectiei prezentat Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru | etapd ulterioara, in concordantd cu avansarea pe agenda
Sociale modificarea unor acte normative (consolidarea sistemului de | parlamentara a proiectului promovat de catre MMPS.
(Nr. 25/3502 din protectie a copilului impotriva violentei, neglijarii si/sau exploatarii)
29.06.2026) (numar unic 337/MMPS/2026), care, la articolul VIII, propune
abrogarea Legii nr. 299/2018 privind masurile §i serviciile destinate
copiilor cu comportament deviant.
Urmare a acceptdrii celor expuse si in scopul asigurarii
coerentei normative, se considerd necesard ajustarea corespunzatoare
a Notei de fundamentare la proiect.
Ministerul 145 Ministerul Afacerilor Interne propune completarea art. 122 | Se acceptd conditionat, dacid accepta Ministerul
Afacerilor din Codul educatiei nr.152/2014 cu un nou alineat, cu urmdtorul | Finantelor.
Interne cuprins:
(Nr. 42/2621 din ,»(16) Absolventii institutiilor de invatamant din domeniile
30.06.2026) securitatii si ordinii publice, forma de Invitdmant cu frecventd, cu

finantare de la bugetul de stat, angajati in functii publice cu statut
special prin repartizare In institutiile si autoritdtile subordonate
administratiei publice centrale de resort, beneficiaza, in primii 5 ani
de activitate de la repartizare, de indemnizatii din mijloacele
bugetului de stat. Modul de acordare, cuantumurile, conditiile si
mecanismul de restituire proportionald a sumelor in cazul incetdrii
raporturilor de serviciu inainte de expirarea termenului prevazut se
stabilesc de Guvern.”.
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Analogic, se mentioneaza ca, prin Legea nr. 21/2026 pentru
modificarea Codului educatiei a fost consacrat legislativ mecanismul
de indemnizare la debut de carierd pentru absolventii institutiilor de
invatdmant superior si profesional tehnic, angajati prin repartizare in
institutii publice de educatie, acestia beneficiind, in primii 5 ani de
activitate, de indemnizatii din mijloacele bugetului de stat, in modul
stabilit de Guvern (alin. (5) si (51) al articolului 134 din Codul
educatiei).

Un mecanism structurat similar, cu o traditie mai indelungata,
functioneaza inclusiv in domeniul sanatatii in temeiul art. 11 alin. (2)
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, care acorda indemnizatii
unice medicilor si farmacistilor angajati prin repartizare, cu conditia
activarii unui termen minim in sistem.

Necesitatea completdrii propuse derivd din specificul juridic,
functional si institutional al invatamantului din domeniile securitatii
si ordinii publice. Acest specific este consacrat expres de articolul 122
din Codul educatiei, care instituie un regim derogatoriu de organizare
si functionare fata de sistemul general de Invatdmant superior. Spre
deosebire de alte domenii, instruirea in cadrul institutiilor de profil nu
urmadreste exclusiv realizarea unui act educational 1n sens academic.
Aceasta constituie un mecanism integrat de pregatire profesionala,
orientat direct spre exercitarea functiei publice cu statut special.
Aceastd functie presupune obligatii profesionale sporite, limitari de
drepturi si incompatibilitdti specifice serviciului public din domeniul
ordinii publice si securitatii statului.

In acelasi sens, absolventii acestor institutii sunt repartizati direct in
cadrul autoritdtilor administrative de resort pentru a ocupa functii
publice cu statut special. Acest sistem este caracterizat prin exigente
operationale sporite, riscuri profesionale ridicate, program de munca
nenormat, mobilitate functionala si constrangeri specifice. Toti acesti
factori afecteaza in mod obiectiv atractivitatea profesiei la debutul
carierei. In lipsa unor instrumente compensatorii si de retentie
adecvate, statul suportd integral costurile formarii profesionale
initiale, fard a beneficia de o perioadd minimd de valorificare
institutionala a investitiei realizate.

Mecanismul propus reprezintd o masurd de echilibru normativ si
retentie a personalului, pe deplin justificata de interesul public major
privind mentinerea capacititii operationale a structurilor de

Se accepta conditionat, daca accepta Ministerul
Finantelor.




securitate. Nu constituie un tratament diferentiat arbitrar, ci o solutie
bilaterald: prin instituirea obligatiei de restituire proportionald a
indemnizatiei in cazul demisiei sau al Incetdrii premature a
raporturilor de serviciu din motive imputabile, se previne
transformarea unui sprijin financiar intr-un beneficiu neconditionat,
garantand astfel stabilitatea resursei umane formate pe cheltuiala
statului.

Necesitatea stringentd a acestui mecanism este sustinutd de
vulnerabilitatea majora a sistemului la debutul in carierad a tinerilor
specialisti. In perioada 2017-2021, din cei 708 absolventi ai
Academiei ,,Stefan cel Mare” MAI, incadrati Tn cdmpul muncii, 428
au demisionat din proprie initiativa.

Acordarea unui pachet motivational absolventilor Academiei ,,Stefan
cel Mare” a MAI va contribui considerabil la sprijinirea integrarii
durabile a tinerilor specialisti angajati pentru prima data sistemul
afacerilor interne.

Ministerul Afacerilor Interne a efectuat un calcul de costuri,
urmand exemplul mecanismului implementat de sprijin a tinerilor
specialisti din domeniul educatiei, cu scenariul de acordare a
indemnizatie de 200000 lei in trei transe, absolventilor pe locuri
bugetare ai Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAIL, la momentul
repartizdrii acestora in autoritatile administrative si institutiile din
subordine.

Costul total de implementare a mecanismului de sustinere a tinerilor
specialisti din domeniul afacerilor interne pentru o perioada de 3 ani,
de la instituire, se estimeaza: pentru I an — la circa 10,999 mil lei,
pentru al II-a an - la circa 21,998 mil lei, iar incepand cu anul I1I
- la circa 32,997 mil. lei.

Ministerul
Finantelor
(Scrisoarea nr.
07/1-03/94/1113
din 10.07.2026)
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Excluderea functiei de ,,instructor-militar” (pct. 19), intrucat aceasta
nu este corelatd cu prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si cu Clasificatorul ocupatiilor
din Republica Moldova. In lipsa unei reglementiri corespunzitoare in
cadrul normativ aplicabil, nu poate fi stabilit regimul de salarizare al
functiei, fapt ce poate genera dificultati in aplicarea unitard a
legislatiei salariale;

Nu se accepta.

Modificarile aferente in Clasificatorul Ocupatiilor din
Republica Moldova si in Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar urmeaza a
fi promovate de catre Ministerul Apararii.
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Mentinerea redactiei expuse in demers privind finantarea activitatii
Centrului Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie,
intrucat aspectele privind finantarea activitatii acestei institutii fac

Nu se accepta.
Redactia propusa de aviz reduce mecanismele de finantare
doar la veniturile din servicii contra plata si alte mijloace




obiectul proiectului de hotdrare cu privire la modificarea unor acte
normative (organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie”) (numar
unic 512/MEC/2026), obiectie acceptata de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii (pct.25)

intrate legal in posesia institutiei. Astfel cd, versiunea din
proiect este mai largd, explicitd si utild, intrucat
reglementeaza detaliat sursele de finantare ale Centrului
Tehnologii Informationale si  Comunicationale in
Educatie, asigurand predictibilitate si stabilitate bugetara.

149 | Excluderea sintagmei ,,de Ministerul Finantelor,”, care va oferi o | Nu se accepta.
flexibilitate in implementarea prevederilor art.143, alin.(2) din Codul | La moment, propunerea nu poate fi acceptata. Propunerea
educatiei, in virtutea reformelor asumate fata de Comisia Europeand | prezintd o modificare de esentd, care necesitd o examinare
(pct.34, alin.(2)) aparte, conceptualizare, estimare financiara si coordonare
interinstitutionald (MEC, Ministerul Culturii, Ministerul
Finantelor). In lipsa acestor analize si resurse, norma nu
poate fi acceptata in cadrul prezentului proiect.
150 | Completarea dupd cuvantul ,,prescolar” cu sintagma ,,si extrascolar” | Se accepta.
(pct.35, subpct.(5))
151 | Lipsa argumentelor in Sinteza obiectiilor si propunerilor ce tine de | Se accepta.
abrogarea art.145, alin.(3) (pct.36) Nota de fundamentare a fost completata .
152 | Lipsa calculelor financiare detaliate privind cheltuielile de personal, | Se accepta.
respectiv nu sunt prezentate estimari privind fondul anual de | Nota de fundamentare a fost completata.
salarizare aferent noilor structuri, numarul functiilor planificate,
clasele de salarizare si categoriile de functii aplicabile potrivit
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, precum si impactul comparativ asupra
cheltuielilor de personal inainte si dupa implementarea reorganizarii
153 | Lipsa evaludrii costurilor de tranzitie institutionald generate de | Se accepta.
reorganizare, respectiv a cheltuielilor aferente incetarii raporturilor de | Nota de fundamentare a fost completata.
serviciu sau de muncd, achitdrii indemnizatiilor si compensatiilor
prevazute de legislatie, concediilor anuale neutilizate si altor obligatii
financiare care pot aparea in procesul implementdrii reformei, desi
asemenea cheltuieli reprezintd o componentad importanta a impactului
asupra cheltuielilor de personal si urmeaza a fi evaluate anterior
promovdarii proiectului.
Comitetul 154 | IloaTBepkmaeM paHee BhIpakeHHYI0 mos3unmio McnomuutensHoro | Nu se accepta
executiv al UTA komurera ["aray3un Ne 13/1 ot 09 urons 2026 roma u cuuTath BCe
Giagauzia MpEeVIOKEHUST W 3aMeuaHus, W3JI0OXKeHHble B ykazanHoM | Argumentele MEC au fost expuse mai sus
(Scrisoarea nr. NIOCTAHOBJICHUH, aKTyaJbHBIMU W IOJUICKAIIUMH O0s3aTEIbHOMY
219 din PAacCCMOTPEHHMIO TPU  OKOHYATEIBbHON  JIOpabOTKE  MPOEKTa
08.07.2026) nocranoBieHus [IpaButenscTBa PecniyOnuku MosioBa.
Ministerul 155 La art. I (Codul educatiei nr. 152/2014): Se accepta partial.




Justitiei
(Scrisoarea de
expertiza nr.
04/1-7306 din
01.07.2026)

La pct. 5, privind art. 21:

Sintagma ,,cu avizul sau la decizia Ministerului Educatiei si
Cercetdrii”, utilizatd in textul propus pentru teza a treia al alin. (1),
este neclara si poate genera dificultati de interpretare. Nu este evident
care este continutul si efectul juridic al avizului Agentiei Teritoriale
pentru Educatie in procedura de infiintare, reorganizare sau lichidare
a institutiilor publice de invatdmant primar, gimnazial si liceal. De
asemenea, nu este clar ce se intelege prin sintagma ,la decizia
Ministerului Educatiei si Cercetarii” si care este actul juridic avut in
vedere.

Totodata, din redactia propusa nu rezultd in mod clar prin ce
act juridic se dispune infiintarea, reorganizarea si lichidarea
institutiilor publice de invatamant primar, aceasta solutie normativa
nefiind previzuti nici in cuprinsul alin. (1), nici in cadrul art. 21. In
vederea asigurdrii claritdtii si previzibilittii normei, dispozitiile
urmeaza a fi completate corespunzator.

Sintagma ,,cu avizul” are sensul de aviz prealabil, emis
de Agentia Teritoriala pentru Educatie, in cadrul
procedurii de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor publice de invatdmant primar, gimnazial si
liceal. Acest aviz are caracter consultativ si este
obligatoriu ca etapa procedurala.

Sintagma ,,la decizia Ministerului Educatiei si Cercetarii”
se referd la initiativa si actul juridic de dispozitie prin care
se materializeaza decizia ministerului. Forma juridica este
ordinul ministrului, care constituie actul administrativ
individual de Infiintare, reorganizare sau lichidare.
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La alin. (11), norma prevede ca deciziile autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gédgauzia
privind reorganizarea sau lichidarea institutiilor de invatamant
extragcolar artistic complementar — scoala de arte (muzica, teatru, arte
plastice, dans etc) se adoptd cu avizul consultativ al Ministerului
Educatiei si Cercetarii. In acest context, prevederea ,,se adoptd cu
avizul consultativ Ministerului Educatiei si Cercetdrii” este
susceptibild de a genera confuzii in aplicare, Intrucét nu distinge clar
intre competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
al doilea si ale UTA Gagduzia de a adopta decizia si procedura de
solicitare a avizului consultativ. Astfel, in lipsa unor precizari
exprese, nu este determinat momentul solicitdrii avizului si nici
efectul juridic al acestuia asupra adoptarii deciziei. Se impune
reformularea normei prin delimitarea expresd a competentei
autoritatilor administratiei publice locale de procedura de solicitare a
avizului consultativ si a efectelor juridice ale acestuia.

Se accepta.

Se introduce explicit termenul ,,aviz prealabil”: ,,Deciziile
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea si ale UTA Gagauzia privind reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de invatamant extrascolar artistic
complementar se adopta cu avizul prealabil consultativ al
Ministerului Educatiei si Cercetarii.”
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Dispozitiille alin. (3), care reglementeaza Iinfiintarea,
reorganizarea si lichidarea institutiilor publice de invatamant special,
necesitd a fi reexaminate prin corelare cu prevederile art. 139
referitoare la atributiile Guvernului in domeniul educatiei, pentru a
evita eventuale neconcordante intre norme. Si in privinta acestui
alineat se reitereazd observatia referitoare la necesitatea revizuirii

Se accepta.

In mod similar prevederilor precedente, avizul
ministerului urmeaza a fi considerat a fi unul prealabil si
consultativ. Totodatd prevederile de la art. 139 lit. f) nu
urmeaza a fi modificate, fiind mentionate in text exclusiv




sintagmei ,,cu avizul sau la decizia Ministerului Educatiei si
Cercetarii”, intrucat forma utilizatd nu este suficient de clara si poate
genera dificultati de interpretare si aplicare.

institutiile din subordinea ministerului care isi pastreaza
subordonarea actuala.

158 La pct. 11 privind art. 42 alin. (2) lit. b), liniuta a treia, se | Se accepta.
propune revizuirea sintagmei ,,de catre autoritatea administratiei | Cuvantul ,competentd” a fost exclus din sintagma
publice locale competentda”, intrucat utilizarea termenului | ,,autoritatea administratiei publice locale competenta”.
,competentd” este neadecvatd in contextul in care autoritatea
respectiva actioneazd in temeiul calitatii de fondator al institutiei de
invatimant extrascolar. In acest sens, nu se pune in discutie lipsa
atributiilor autoritatii, ci utilizarea notiunii de competenta materiala,
in contextul unei atribuiri ce deriva din calitatea de fondator.

159 La pct. 13, cifra ,,2” urmeazad a fi inseratd intre paranteze, | Se accepta.
intrucat reprezinta indicarea unui alineat.

160 La pct. 16 privind art. 51 alin. (5), dispozitia nu este | Nu se accepta
suficient de clard prin mentinerea sintagmei ,,conducerea institutiei de | Sintagma ,,conducerea institutiilor de Tnvatamant” este
invatdmant”, intrucat nu este determinat cu precizie la ce subiecti se | utilizat frecvent in Codul educatiei, cum ar fi: art. 42 alin.
referd aceastd notiune, ceea ce impune revizuirea si precizarea | (2) lit. ¢), art. 44 alin. (2), art. 51 alin. (3) si alin. (5), art.
acesteia in textul normei pentru asigurarea claritatii si a aplicarii | 138 alin. (2) lit. d). Totodata, art. 50 alin. (1) din Cod
uniforme. stabileste ca: ,,(1) Personalul de conducere al institutiei de

invatdmant general se compune din director si directori
adjuncti.”

161 La pct. 19, pentru corectitudine se va substitui termenul | Se accepta
,cuvintele” cu ,,textul”.

162 La pct. 23 privind art. 122 alin. (7), este necesard | Se accepta

conformarea acestuia prevederilor statuate la art. 51 alin. (5) - (7) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care dispun ca:

,(5) Articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de
regula, dintr-o singura propozitie sau frazd, prin care se
reglementeaza o dispozitie specifica ansamblului normelor
articolului. Daca dispozitia alineatului nu poate fi exprimata intr-o
singura propozitie sau frazd, pot fi utilizate mai multe propozitii sau
fraze.

(6) Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o parantezd. In cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi in puncte




insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

(7) In caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, sau exprimate prin cifre romane mici, luate intre
paranteze, fie sunt precedate de liniuta si incep din rand nou.”.

Astfel, necesita a fi remarcat ca pentru precizia normei, toate
elementele de structurd sau diviziunile ale articolului trebuie sa fie
numerotate, in modul prevazut la art. 51 alin. (5)-(7). Aceeasi
observatie este valabild si pentru pct. 26 referitor la art. 132 alin. (32).
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La pct. 31 privind art. 141 alin. (3), textul urmeaza a fi
reanalizat, pentru a nu admite dublaj in reglementare in raport cu
prevederea cuprinsa la alin. (1) lit. f).

Nu se accepta.

Textele de lege mentionate nu reprezintd un dublaj
normativ, acestea reglementeazd domenii distincte si
complementare.

- Alin. (1) lit. ) consacrd obligatia autorittilor publice
locale de a sprijini si incuraja participarea elevilor la
concursuri si olimpiade scolare, activitati ce tin de
promovarea excelentei academice si de stimularea
performantei intelectuale.

- Alineatul (3) reglementeaza responsabilitatea
autoritdtilor publice locale de nivelul II de a asigura
functionarea institutiillor de Invatdmant extrascolar al
caror fondator este, institutii cu profil artistic, sportiv sau
vocational (scoli de arte, cluburi sportive, centre de
creatie).

Prin urmare, cele doud norme au obiecte juridice diferite:
prima vizeaza sprijinul elevilor in competitii academice,
iar cea de-a doua priveste obligatia administrativa si
patrimoniald a APL de nivelul II fatd de institutiile
extrascolare. In  ansamblu, reglementirile  sunt
complementare si contribuie la asigurarea unei abordari
integrate a educatiei formale si non-formale.
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La pct. 38, referitor la art. 146':

Se impune corelarea prevederilor alin. (1) cu dispozitiile Legii
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
prin efectuarea interventiilor legislative corespunzdtoare, in vederea
asigurarii coerentei cadrului normativ. In acest sens, art. 10 alin. (6")

Se accepta.

Primele 2 alineate ale art. 146' au fost reformulate in
redactia: ,,(1) Constructiile si terenurile proprietate
publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai si de nivelul doi precum si a UTA Gagauzia,




din Legea nr. 121/2007 reglementeaza transmiterea in comodat, cu
drept de folosinta temporara, a bunurilor proprietate publica a statului
aflate 1n gestiunea institutiilor publice de invatamant din
administrarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii catre autoritdtile
administratiei publice locale si invers, in scopul desfasurarii
activitatilor educationale. Avand in vedere ca proiectul instituie
Agentiile Teritoriale pentru Educatie ca subiecte implicate in aceste
raporturi juridice, se impune corelarea corespunzatoare a prevederilor
Legii nr. 121/2007.

destinate educatiei, pot fi transmise in comodat
institutiilor publice de invatamant primar, gimnazial,
liceal si special fondate de Agentiile Teritoriale pentru
Educatie, in conformitate cu legislatia in domeniul
administrarii proprietatii publice, in scopul desfasurarii
activitatilor educationale si a activitatilor conexe
procesului educational.

(2) Contractele de comodat incheiate conform alineatului
(1) produc efecte juridice dupa coordonarea acestora de
catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie.”

Totodata, se propune modificarea art. 10 si 14 din Legea
nr. 121/2007 conform redactiei mentionate mai jos.

1. Articolul 10:

alineatul (6') va avea urmitorul cuprins:

,(6") Bunurile proprietate publici pot fi transmise in
comodat de la autoritatile administratiei publice centrale
catre autoritatile administratiei publice locale si de la
autoritatile administratiei publice locale catre entitatile
publice, pe un termen nedeterminat, in scopul desfasurarii
activititilor educationale si a activitdtilor conexe
procesului educational.”

articolul se completeazi cu alineatul (6%) cu urmitorul

cuprins:
.(6%) Dispozitiile prezentei legi privind locatiunea
bunurilor proprietate publica se aplica in mod

corespunzator raporturilor de comodat, in masura in care
dispozitiile speciale ale prezentei legi referitoare la
raporturile de comodat, nu prevad altfel.

2. Articolul 14:

alineatul (6') va avea urmitorul cuprins:

,,(61) Transmiterea in comodat a bunurilor proprietate
publica a statului catre autoritatile administratiei publice
locale si a bunurilor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale catre entitatile publice, in scopuri
educationale, se efectueazd in temeiul unui act
administrativ al entitatii publice in a carei administrare se
afld bunurile respective.”
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Laalin. (2), utilizarea termenului ,,coopereaza” are un caracter
general si nu instituie un mecanism clar de exercitare a competentelor
sau de luare a deciziilor, ceea ce poate genera dificultati de aplicare
practica si incertitudine 1n delimitarea atributiilor dintre autoritatile
administratiei publice locale si Agentiile Teritoriale pentru Educatie.

Sintagma ,,coopereaza” este utilizatd pentru a consacra
obligatia de parteneriat intre autoritdtile administratiei
publice locale si Agentiile Teritoriale pentru Educatie, in
limitele competentelor stabilite de lege. Norma nu
instituie un mecanism decizional comun, ci obliga partile
sd-si coreleze actiunile atunci cand urmaresc scopuri
complementare, in baza prevederilor contractuale si a
cadrului legal aplicabil.

redactie noua:

»(2) Autoritatile administratiei publice locale si Agentiile
Teritoriale pentru Educatie colaboreaza, in limitele
competentelor stabilite de lege si prin acorduri sau
prevederi contractuale, pentru utilizarea, intretinerea si
dezvoltarea bunurilor utilizate de institutiile publice de
invatamant din localitate.”
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Desi la alin. (3) se instituie o distinctie Intre cheltuielile
curente si cele aferente investitiilor capitale si prevad suportarea
acestora de catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, solutia
normativa nu stabileste modul de luare a deciziilor si delimitare a
competentelor dintre autoritatile administratiei publice locale, In
calitate de subiecti care exercitd functia de proprietar al patrimoniului
unitdtii administrativ-teritoriale in numele unitatii administrativ-
teritoriale s1 Agentiile Teritoriale pentru Educatie, in calitate de
utilizatori ai acestora, in special In ceea ce priveste initierea si
aprobarea investitiilor capitale. in acest context, propunem si fie
introduse reglementari cu prevederi exprese privind mecanismul de
initiere si aprobare a investitiilor capitale In bunurile transmise in
comodat.

Nu se accepta.

Prevederile art. 40. si art. 41. din Legea nr. 181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
prevede reglementari exprese privind mecanismul de
initiere si aprobare a investitiilor capitale in bunurile.
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La art. V, se impune reformularea propunerilor de modificare
aart. 7 alin. (1) lit. b) si a art. 8 alin. (4) din Legea nr. 45/2007, intrucat
textul redat pentru modificare nu corespunde redactarii in vigoare a
dispozitiilor respective. In cazul art. 8 alin. (4), diferenta consta in
utilizarea literei mari.

Se accepta.
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La art. VIII (Dispozitii finale si tranzitorii):

in textul partii introductive:

Mentiunea ,,art. I pct. 3, primul alineat” urmeaza a fi revizuita,
deoarece nu corespunde regulilor tehnicii legislative, nefiind utilizata
corect modalitatea de indicare a elementului structural vizat.

Se accepta.
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Prevederea potrivit careia ,,pct. 18, 20 si 22 intrd In vigoare in
termen de 4 ani de la data publicarii prezentei legi” necesita a fi
revizuitd. Astfel, potrivit art. 76 din Constitutie, legea intra in vigoare
la data publicirii sau la data previzuti in textul acesteia. In
dezvoltarea acestei norme constitutionale, art. 63 din Legea nr.
100/2017 stabileste regula generald privind intrarea in vigoare a
actelor normative, precum si conditiile in care aceasta poate fi
amanata pentru o alta data.

In acest context, exprimarea ,,in termen de 4 ani de la data
publicarii” nu corespunde exigentelor de claritate si precizie a normei,
intrucat sintagma ,,in termen de”” desemneaza un interval in interiorul
caruia actul poate produce efecte, iar nu un moment determinat al
intrarii in vigoare. Or, daca intentia autorului este ca pct. 18, 20 si 22
sd intre in vigoare dupa implinirea unei perioade de 4 ani, norma
trebuie expusd in mod corespunzdtor, de exemplu prin utilizarea
sintagmei ,,la expirarea termenului de 4 ani de la data publicarii” sau
prin indicarea expresa a datei intrarii in vigoare. Totodata, avand in
vedere cd este propusa o derogare semnificativa de la regula generala
privind intrarea in vigoare a actelor normative, aceasta urmeaza sa fie
fundamentatd in conformitate cu art. 63 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, prin indicarea circumstantelor obiective care justifica
amanarea producerii efectelor juridice ale acestor dispozitii.

Se accepta utilizarea sintagmei ,,la expirarea termenului
de 4 ani de la data publicarii”
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La alin. (5), se considera necesara reexaminarea solutiei
normative propuse, intrucat mecanismul instituit nu este corelat cu
regimul juridic al institutiei interimatului reglementat de Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Astfel, potrivit legii-cadru, interimatul reprezintd o modalitate de
asigurare temporara a exercitdrii functiei publice de conducere de
nivel superior si a functiei publice de conducere, aceeasi conceptie
regasindu-se si in definitia notiunii de ,,functie publica temporar
vacantd”, care are in vedere exercitarea interimatului unei functii
publice de conducere.

Proiectul propune numirea in interimat a unor persoane
incadrate 1n baza contractului individual de munca pentru exercitarea
unor functii avizate ca functii publice in cadrul Agentiilor Teritoriale
pentru Educatie. Prin aceasta solutie, proiectul nu derogd doar de la
regulile privind ocuparea functiei publice, ci extinde sfera de aplicare
a institutiei interimatului la o categorie de persoane si functii pentru

Nu se accepta.
Similar argumentdrii la propunerea Cancelariei de Stat
privind aceasta prevedere.




care Legea nr. 158/2008 nu prevede un asemenea mecanism. In acest
context, atragem atentia cad mecanismul propus nu poate fi sustinut in
forma prezentatd, intrucat extinde domeniul de aplicare al institutiei
interimatului dincolo de limitele stabilite de Legea nr. 158/2008,
utilizand aceastd institutie pentru reglementarea situatiei personalului
contractual 1n contextul infiintarii Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie. Or, interimatul are o finalitate distincta in cadrul legii-cadru
si nu este conceput ca un mecanism de tranzitie pentru ocuparea
temporard a unor functii publice de catre persoane care nu detin
statutul de functionar public.

In esentd, solutia normativa propusa admite o contradictie de
natura juridica, Intrucat permite exercitarea cu titlu de interimat a unor
functii publice de catre persoane iIncadrate in baza contractului
individual de munca, deci din afara sistemului functiei publice. Or,
potrivit conceptiei Legii nr. 158/2008, institutia interimatului este
conceputa pentru asigurarea temporara a exercitarii functiilor publice
de cétre persoane care detin statutul de functionar public, si nu pentru
personal contractual.

In acest context, mecanismul propus nu poate fi sustinut in
forma prezentatd, Intrucat extinde domeniul de aplicare al institutiei
interimatului dincolo de limitele stabilite de Legea nr. 158/2008,
utilizand aceasta institutie pentru reglementarea situatiei personalului
contractual in contextul infiintdrii Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie.
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Totodata, sintagma ,,Derogarea este valabila pana la 1 iunie
2027” nu corespunde exigentelor de redactare a actelor normative.
Derogarea nu constituie un act juridic distinct a carui ,,valabilitate”
poate fi limitatad in timp, ci reprezintd o norma speciald care inlatura
aplicarea unei norme generale in limitele stabilite de legiuitor. in acest
sens, derogarea nu este supusd unui regim de valabilitate distinct, ci
produce efecte juridice atat timp cat norma derogatorie este in
vigoare, respectiv pand la modificarea sau abrogarea acesteia. Din
acest considerent, caracterul temporar al unei derogari se realizeaza
prin stabilirea expresd a perioadei de aplicare a normei derogatorii sau
a unui termen ori a unei date-limita panad la care aceasta produce
efecte juridice, iar nu prin utilizarea sintagmei ,,Derogarea este
valabild”.

Se accepta
Formularea ,,este valabild” se substituie cu ,,produce
efecte juridice”.
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La alin. (6), se considerda necesard revizuirea sintagmei
,conducerea Agentiei”, intrucat din redactarea normei nu rezulta daca
aceasta vizeaza exclusiv functia de director al Agentiei sau include si
functiile de director adjunct. Aceasta delimitare este importanta,
deoarece regimul juridic aplicabil acestor functii este diferit. In
masura In care norma se refera si la functiile de director adjunct, care
constituie functii publice de conducere de nivel superior, solutia
potrivit careia in calitate de conducator interimar pot fi desemnate si
alte persoane decat functionari publici nu se coreleaza cu dispozitiile
art. 49 din Legea nr. 158/2008, care reglementeaza expres conditiile
de asigurare a interimatului acestor functii.

Prin urmare, solutia potrivit careia interimatul functiei de
director adjunct ar putea fi asigurat si de persoane care nu detin
calitatea de functionar public ar putea fi in contradictie cu cadrul legal
existent.

Se accepta.
Opinia ministerului a fost reflectata la pozitiile corelative.
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Se considera necesara revizuirea normei tranzitorii de la
alin. (9), intrucat aceasta nu stabileste modalitatea de realizare a
transmiterii bunurilor in comodat si nici etapele necesare punerii in
aplicare a acesteia, inclusiv actele juridice care urmeaza a fi adoptate
si succesiunea operatiunilor aferente, ceea ce poate genera dificultati
in implementarea prevederilor.

In legatura cu norma de la alin. (9), de remarcat este ca art. 10
alin. (61) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice instituie un cadru general privind transmiterea
bunurilor proprietate publica a statului aflate in gestiunea institutiilor
publice de invatamant din administrarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii catre autoritatile administratiei publice locale si invers, in
scopul desfasurdrii activitatilor educationale, prin comodat cu drept
de folosinti temporard. In acest context, se atestd existenta unor
elemente de necorelare intre solutiile propuse si cadrul general
instituit de Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, In special sub aspectul subiectelor juridice
implicate in raporturile de comodat. In acest context, avand in vedere
instituirea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie ca structuri cu
atributii  in gestionarea bunurilor, se recomandd examinarea
necesitdtii interventiilor corelative in Legea nr. 121/2007, in vederea
asigurdrii coerentei cadrului normativ si a stabilirii clare a
competentelor si calitdtii juridice a partilor in raporturile de comodat.

Se accepta.

Alineatul (9) se va expune in redactia:

»(9) Constructiile si terenurile proprietate publica, a
unitatilor administrativ-teritoriale, care la data intrarii in
vigoare a prezentei legi sunt utilizate de institutiile publice
de invdtdmant primar, gimnazial, liceal si special din
subordinea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, raman
in proprietatea  unitatilor = administrativ-teritoriale
respective si se transmit in comodat institutiilor publice de
invatamant respective, conform art. 146' din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.”




Suplimentar, la alin. (9) prevederea potrivit careia
constructiile si terenurile ,rdman 1In proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale” apare ca fiind redundanti. In masura in care
proiectul nu instituie un mecanism de transfer al dreptului de
proprietate asupra acestor bunuri, dar se axeaza exclusiv pe
transmiterea dreptului de folosinta in regim de comodat, dreptul de
proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale se mentine de drept,
in temeiul regimului juridic general al proprietatii publice. Din
aceasta perspectiva, norma ar putea reglementa exclusiv transmiterea
dreptului de folosinta, fara reiterarea expresd a mentinerii dreptului
de proprietate, in special sub aspectul procedurii de realizare si al
termenelor de efectuare a acestor operatiuni.
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La alin. (10), se¢ recomanda revizuirea redactarii normei,
intrucat sintagma ,,Contractele prin care bunurile (...) sunt puse la
dispozitia institutiilor publice de invatdmant” este imprecisd si nu
permite identificarea cu claritate a actelor juridice vizate. In vederea
evitarii unor interpretari divergente, se impune precizarea expresa a
categoriei contractelor la care se referd autorul. Tot aici, sintagma
»sunt opozabile Agentiilor Teritoriale pentru Educatie” necesita a fi
reexaminatd, intrucdt efectele juridice pe care aceasta le produce
asupra contractelor aflate in vigoare nu sunt suficient determinate. In
special, nu este clar in ce mdsura Agentiile Teritoriale pentru Educatie
dobandesc drepturi si obligatii in temeiul acestor contracte.

Se accepta.

A fost revizuitda prevederea de la alineatul (9) prin
enumerarea actelor juridice la care se refera, inclusiv se
va preciza cu textul ,,se succede”.
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La alin. (12) si (13) necesita a fi revizuita sintagma ,,precum
si alte autoritati publice locale competente”, intrucat aceasta nu
asigurd determinarea clard a subiectelor obligate la executarea
dispozitiei, nefiind stabilite criterii obiective de determinare a
autoritdtilor vizate. Prin urmare, norma poate genera dificultati de
interpretare si aplicare uniforma, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea
responsabilitatilor privind inventarierea bunurilor.

Se accepta.
Prevederile au fost reformulate.
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Se impune revizuirea alin. (13), intrucat sintagma ,,bunurile
mobile aferente exercitarii atributiilor transferate” poarta un caracter
confuz, fiind mai adecvata referirea la atributiile exercitate de
Agentiile Teritoriale pentru Educatie. Totodatd, norma nu specifica
natura juridicd a transmiterii bunurilor catre Agentiile Teritoriale
pentru Educatie, respectiv daca aceasta are ca efect transmiterea
dreptului de proprietate sau doar a dreptului de administrare/folosinta,
precum si caracterul acesteia (cu titlu gratuit sau in alt regim juridic),

Se accepta.
Se va specifica ,,se transmit in proprietate bunurile mobile
aferente exercitdrii atributiilor transferate”.




pentru evitarea interpretdrilor divergente si asigurarea unei aplicari
unitare a prevederilor.
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Se considera necorespunzitoare introducerea alin. (18) in
forma propusa, Intrucat utilizarea sintagmei ,,in sensul prezentei legi”
nu este corelatd cu obiectul proiectului, care reprezintd o lege de
modificare a mai multor acte normative, inclusiv a Codului educatiei.
In acest caz, s-ar crea o definitie aplicabild exclusiv in cadrul legii de
modificare, ceea ce nu este conform, avand in vedere ca institutiile
vizate sunt deja reglementate in mod expres de Codul educatiei. Or,
definirea sau Incadrarea juridica a acestor institutii trebuie realizata
prin raportare directd la dispozitiile Codului educatiei, respectiv prin
utilizarea unor trimiteri la actul de baza, si nu prin instituirea unei
definitii autonome 1n legea de modificare.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa.

Centrul
National
Anticoruptie
(Raport de
expertiza
anticoruptie Nr.
ELO26/11648
din 02.07.2026)
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In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la reducerea disparitatilor teritoriale in aplicarea politicilor
educationale, clarificarea raporturilor dintre nivelurile de
administrare, administrarea mai predictibila a retelei scolare si
utilizarea mai eficienta a resurselor publice.

Ministru Dan PERCIUN
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