GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare

In temeiul art. 6 lit. d) si art. 16 alin. (5) din Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025,
nr. 381-384, art. 497), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare (se
anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

PROCEDURA-CADRU
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare

a gestiunii serviciului public de salubrizare

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare (denumita in continuare
Procedura-cadru) reglementeaza modul de organizare si desfasurare a procedurii
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare.

2. Procedura-cadru se aplica in cazul in care:

2.1. autoritatile administratiei publice locale atribuie unuia sau mai multor
operatori propriile competente si responsabilitati privind prestarea serviciului
public de salubrizare integral sau, dupa caz, numai unele activititi componente
ale acestuia, precum si dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a
sistemelor de salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii;

2.2. asociatiile de dezvoltare intercomunitara, In numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, sunt Tmputernicite sid delege
gestiunea serviciului public de salubrizare;

2.3. autoritatile administratiei publice centrale atribuie unuia sau mai
multor operatori propriile competente si responsabilitdti privind administrarea
infrastructurii aferente sistemelor de management integrat al deseurilor, care
apartin domeniului public al statului.

3. Prin derogare de la prevederile pct. 2, prezenta Procedura-cadru nu se
aplica in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare, in conditiile art. 16 alin. (9) din Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare.

4. Tn sensul prezentei Proceduri-cadru, urmétoarele notiuni semnifica:

4.1. autoritate contractanta — autoritate a administratiei publice locale, a
carei responsabilitate exclusiva tine de infiintarea, organizarea, functionarea,
coordonarea, gestiunea si monitorizarea serviciului public de salubrizare;
autoritate a administratiei publice centrale responsabild de administrarea
bunurilor mobile si imobile, proprietate a statului, aferente sistemelor de
management integrat al deseurilor; asociatiile de dezvoltare intercomunitara;
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4.2. conflict de interese — situatie in care personalul autoritatii contractante
implicat in desfasurarea procedurii de atribuire sau care poate influenta rezultatul
acesteia are, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element ce compromite
impartialitatea sau independenta acestuia in contextul procedurii de atribuire;

4.3. documentatie de atribuire — Set de documente care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor/operatorilor regionali o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerintele autoritdtii contractante privind prestarea serviciului public de
salubrizare, obiectul contractului, precum si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

4.4. oferta — act juridic prin care operatorul/operatorul regional 1si
manifesta vointa de a se angaja, din punct de vedere juridic, intr-un contract de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare. Oferta cuprinde propunerea
tehnica, propunerea financiara si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire;

4.5. ofertant — orice operator/operator regional care a depus o oferta in
cadrul unei proceduri de atribuire.

5. Principiile care stau la baza organizarii si desfasurarii procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de
salubrizare sunt urmatoarele:

5.1. legalitate — respectarea legislatiei nationale si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

5.2. transparenta — punerea la dispozitia celor interesati a informatiilor
referitoare la modul de organizare si desfasurare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii;

5.3. nediscriminare — asigurarea accesului tuturor operatorilor/operatorilor
regionali la procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

5.4. tratament egal — aplicarea criteriilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii intr-o maniera nediscriminatorie, indiferent de forma de
organizare, de natura capitalului ori de nationalitatea operatorilor/operatorilor
regionali;

5.5. recunoastere reciproca — acceptarea tacitd a documentelor si a
certificatelor emise de catre autoritatile altui stat, daca recunoasterea respectiva
este impusa prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

5.6. proportionalitate — stabilirea oricaror masuri de catre autoritatea
publica trebuie sa fie necesara si corespunzatoare naturii contractului;

5.7. asumarea raspunderii — angajamentul autoritdtilor publice si al
operatorilor/operatorilor regionali de a purta raspundere juridicd in cazul
incdlcarii obligatiilor asumate.
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Capitolul 11
REGULI GENERALE APLICABILE
iN PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Sectiunea 1
Operatori/operatori regionali

6. In cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, autoritatile contractante au obligatia sa respecte
principiile enumerate la pct. 5.

7. Pe durata executarii contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare, operatorii/operatorii regionali respecta obligatiile
aplicabile in domeniile protectiei mediului, social si relatiilor de munca, stabilite
de legislatia nationald, de contractele colective de muncd si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

8. Au dreptul sa participe, in calitate de ofertant, la procedura de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
operatorii/operatoriii regionali definiti conform art. 2 din Legea nr. 178/2025
privind serviciul public de salubrizare.

9. Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice
persoana juridica care nu are calitatea de operator/operator regional, astfel cum
este definita la art. 2 din Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare.

Sectiunea a 2-a
Confidentialitate

10. In cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, autoritatea contractantd are obligatia de a nu
dezvalui informatii din propunerea tehnica si elemente din propunerea financiara
transmise, indicate si dovedite de operatorii/operatorii regionali ca fiind
confidentiale, intrucat acestea reprezinta date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

11. Operatorii/operatorii regionali indicd in ofertd informatiile din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara care au caracter confidential,
deoarece constituie date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate ca
fiind confidentiale trebuie sd fie insotite de dovada care le conferd caracterul de
confidentialitate.
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12. Autoritatea contractantd poate impune ofertantilor anumite conditii in
vederea protejarii informatiilor cu caracter confidential, pe care le pune la
dispozitia acestora pe durata intregii proceduri de atribuire.

13. Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura protejarea datelor si
confidentialitatea ofertelor in cadrul tuturor mijloacelor de comunicare,
transmitere si stocare a informatiei.

Sectiunea a 3-a
Reguli privind comunicarile

14. Orice comunicare, solicitare, informare sau notificare se transmite in
scris, prin mijloace electronice de comunicare. In cazuri exceptionale se
transmite prin posta sau fax, comunicare verbalda (inclusiv prin telefon) ori
depunere directa sub semnatura.

15. Autoritatea contractanta indica in documentatia de atribuire care este
forma de comunicare utilizatd in procedura de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare.

16. Mijloacele de comunicare alese trebuie sa fie nediscriminatorii,
disponibile, cu caracter general si sa nu limiteze accesul ofertantilor la procedura
de atribuire.

17. In cazul in care autoritatea contractanti stabileste ci ofertele urmeazi
sd fie transmise prin posta, ofertantul are, in mod implicit, dreptul de a depune
oferta si direct la sediul acestei autoritati.

18. Cu exceptia documentatiei de atribuire si a ofertelor, poate fi utilizata
comunicarea verbala, inclusiv prin telefon, cu conditia consemnarii principalelor
elemente ale continutului acesteia.

19. Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii, care pot avea un impact
semnificativ asupra continutului si evaludrii ofertelor se consemneazda prin
mijloace corespunzatoare, precum procese-verbale, inregistrari audio sau sinteze
ale comunicarii verbale.
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Capitolul 111
ORGANIZAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Sectiunea 1
Studiul de oportunitate

20. In vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare, conform art. 16 alin. (10) din Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, autoritatea contractantd asigurd elaborarea si
aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si identificarea solutiilor
optime de delegare a gestiunii.

21. In cazul in care autoritatea contractanti nu detine capacitatea
organizatoricd si tehnicd pentru elaborarea studiului de oportunitate, aceasta
poate contracta serviciile unor consultanti de specialitate.

22. Studiul de oportunitate cuprinde analiza tehnico-economica si de
eficientd a costurilor de operare pentru prestarea serviciului public/activitatii de
salubrizare, precum si pentru administrarea si exploatarea sistemelor de
salubrizare si include, cel putin, urmatoarele compartimente:

22.1. descrierea si identificarea serviciului public de salubrizare care
urmeaza a fi delegat, inclusiv aria teritorialda de operare;

22.2. analiza sistemului de salubrizare, inclusiv a principalelor deficiente
ale acestuia, insotita de tabele, harti grafice, planse, fotografii etc., care reflecta
situatia existentad;

22.3. situatia economico-financiara actualda a serviciului public de
salubrizare, in cazul existentei acestuia;

22.4. investitiile necesare pentru extinderea serviciului public de
salubrizare, cu respectarea conditiilor sociale si de mediu;

22.5. motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica delegarea gestiunii;

22.6. nivelul minim al redeventer;

22.7. durata estimata a contractului de delegare;

22.8. procedura de atribuire si termenele rezonabile necesare pentru
desfasurarea acesteia.

23. Studiul de oportunitate se aproba de organul deliberativ al autoritdtii

contractante, reprezentand temeiul juridic pentru delegarea gestiunii serviciului
public de salubrizare.
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Sectiunea a 2-a
Elaborarea documentatiei de atribuire

24. Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora si de a aproba
documentatia de atribuire, care include toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor/operatorilor regionali o informare completd, corectd si
precisa cu privire la obiectul contractului de delegare a gestiunii, la conditiile de
prestare a serviciului public de salubrizare, precum si la modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

25. In cazul in care procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare este organizata si desfisuratd de
asociatia de dezvoltare intercomunitard, documentatia de atribuire va fi elaborata
si aprobata de asociatie, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, fiind imputernicite, in acest sens, prin decizie a consiliului local.

26. Documentatia de atribuire se aproba de catre Guvern sau, dupa caz, de
catre organul deliberativ al autoritdtii contractante.

27. Informatiile prezentate in documentatia de atribuire trebuie sa fie
exacte, clare si complete, astfel incat sa permita tuturor operatorilor/operatorilor
regionali acces egal la procedura de atribuire si nu aiba ca efect instituirea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre acestia.

28. Documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare cuprinde, cel putin, urmatoarele:

28.1. studiul de oportunitate;

28.2. contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare care va include, inclusiv, durata contractului de delegare;

28.3. regulamentul serviciului public de salubrizare;

28.4. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de salubrizare;

28.5. criteriile de calificare si selectie;

28.6. criteriile de atribuire, stabilite in ordinea descrescatoare a importantei
acestora, insotite de cerinte care sd permitd verificarea informatiilor prezentate
de catre ofertanti;

28.7. instructiunile pentru ofertanti, inclusiv formularele si modelele de
documente.

29. Regulamentul serviciului public de salubrizare detaliaza, in mod
obligatoriu, conditiille de desfasurare a serviciului public/activitatii de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si parametrii tehnici necesari pentru
functionarea acestui serviciu, in conditii de eficienta si siguranta.
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30. Autoritatea contractanta asigura accesul direct, complet si gratuit, prin
mijloace electronice, la documentatia de atribuire de la data publicarii anuntului
de participare.

31. Orice operator/operator regional interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire,
cu cel putin 10 zile inainte de implinirea termenului-limitd de depunere a
ofertelor.

32. Autoritatea contractantd are obligatia sd rdspunda in mod clar si
complet la orice explicatie solicitata, intr-un termen care nu trebuie sa
depaseasca trei zile de la data primirii solicitarii.

Sectiunea a 3-a
Comisia de evaluare

33. Pentru desfasurarea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a institui o comisie de evaluare formatda din membri si membri
supleanti. In caz de imposibilitate de prezentare si/sau de incompatibilitate,
membrul comisiei de evaluare aflat intr-o astfel de situatie va fi inlocuit de indata
cu unul dintre membrii supleanti, fapt consemnat in raportul de evaluare.

34. Membrii comisiei de evaluare si membrii supleanti sunt functionari si
specialisti cu cel putin cinci ani de experientd profesionald in domeniile
managementului deseurilor solide, economic si juridic.

35. Comisia de evaluare este constituita dintr-un numar impar, de cel putin
cinci membri, iar in cazuri temeinic justificate, cum ar fi numarul redus al
functionarilor din cadrul organului autoritdtii administratiei publice locale, din
cel putin trei membri.

36. In cazul in care evaluarea ofertelor necesitd o expertiza aprofundata in
domeniul managementului deseurilor solide ori de natura tehnica, financiara,
juridicd, autoritatea contractanta este in drept sa atragd in componenta comisiei
de evaluare consultanti, specialisti si experti din domeniul respectiv, in calitate
de specialisti externi.

37. Specialistii externi nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insa, in indeplinirea atributiilor ce le revin, acestia Intocmesc rapoarte prin care
isi exprimd punctul de vedere, in baza propriei experiente. Rapoartele
specialistilor externi Se consemneaza in raportul de evaluare.
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38. In procesul de evaluare, membrii comisiei de evaluare si specialistii
externi au obligatia de a pastra confidentialitatea continutului ofertelor, precum
si a oricdrei alte informatii prezentate de catre ofertanti in procedura de atribuire.

39. Membrii comisiei de evaluare raspund disciplinar, contraventional sau
penal pentru nerespectarea prevederilor prezentei Proceduri-cadru, pentru actele
si faptele proprii.

40. Membrii comisiei de evaluare si specialistii externi sunt obligati sa
semneze o declaratie pe propria raspundere privind compatibilitatea,
impartialitatea si confidentialitatea, prin care confirma cd nu se afla intr-o situatie
care implicd existenta unui conflict de interese.

41. 1n raport cu sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare
are urmatoarele atributii:

41.1. deschiderea ofertelor, precum si a altor documente care insotesc
oferta;

41.2. examinarea si evaluarea ofertelor depuse;

41.3. desfasurarea negocierilor cu ofertantii in cazul aplicarii procedurii de
negociere directa;

41.4. solicitarea in scris a clarificarilor cu privire la documentatia depusa;

41.5. desemnarea castigatorului licitatiei publice sau, dupda caz, a
procedurii de negociere directa.

42. Deciziile comisiei de evaluare se adoptd prin vot deschis, cu
majoritatea simpla de voturi din numarul total al membrilor. Fiecare membru are
dreptul la un singur vot. La exprimarea votului nu se admit abtineri.

43. In cazul in care unii membri ai comisiei de evaluare nu sunt de acord
cu decizia luatd in cadrul sedintei, acestia is1 vor expune opinia separat, cu
indicarea motivelor dezacordului privind rezultatele procedurii de atribuire.

44. Procesul de evaluare a ofertelor se finalizeaza cu intocmirea, de catre
comisia de evaluare, a unui raport de evaluare cu urmatorul continut: referinte la
legislatia aplicatd; componenta comisiei de evaluare; trimitere la anuntul de
participare; descrierea fiecarei oferte in parte, a documentelor insotitoare si a
elementelor esentiale ale acestora; desemnarea ofertantului castigator;
enumerarea principalelor aspecte care au determinat aceastda selectie; sau, in
cazul in care nu a fost desemnat niciun castigator, motivele respingerii ofertelor.

45. Comisia de evaluare transmite autoritatii contractante raportul de
evaluare, precum si ofertele evaluate, in termen de 10 zile de la data incheierii
evaluarii.
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46. In acelasi termen, comisia de evaluare informeaza ofertantii despre
rezultatele licitatiei publice/negocierilor directe ori despre anularea procedurii de
atribuire.

47. Autoritatea contractanta atribuie contractul de delegare a gestiunii
ofertantului desemnat castigator in termen de 30 de zile de la data primirii
raportului de evaluare.

Sectiunea a 4-a
Asigurarea transparentei si publicitatii procedurii de atribuire

48. Transparenta procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare se asigura prin publicarea anuntului de
participare si a anuntului de atribuire. Ambele anunturi vor fi publicate in limba
romana.

49. Procedura de atribuire demareaza prin publicarea unui anunt de
participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe site-ul web oficial al
autoritatii publice, precum si in alte mijloace de informare in masa.

50. Anuntul de participare contine urmatoarele informatii:

50.1. denumirea si adresa sediului autoritatii contractante;

50.2. serviciul public/activitatea de salubrizare care urmeaza sa fie
delegata;

50.3. aria teritoriald unde urmeaza a fi prestat serviciul public/activitatea
de salubrizare;,

50.4. modalitatea de obtinere a documentatiei de atribuire;

50.5. termenul-limita de depunere a ofertelor;

50.6. data, ora si locul deschiderii ofertelor;

50.7. alte informatii relevante.

51. Termenul de depunere a ofertelor este de la 30 la 60 de zile de la data
publicdrii anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acesta se
calculeaza astfel incat sa ofere tuturor operatorilor/operatorilor regionali, fara

g, v,

52. Anuntul de atribuire se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe site-ul web oficial al autoritatii publice in termen de 30 de zile de
la data adoptarii deciziei privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare.
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Capitolul IV
DERULAREA SI ATRIBUIREA
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII
SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

Sectiunea 1
Procedurile de atribuire

53. Autoritatea contractanta atribuie contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare prin urmatoarele proceduri:

53.1. licitatia publicd;

53.2. negocierea directa.

54. Procedura de licitatie publicd se desfasoard dacd, in urma publicarii
anuntului de participare, au fost depuse cel putin trei oferte. In cazul in care au
fost depuse mai putine de trei oferte sau niciuna dintre oferte nu corespunde
criteriilor de calificare si selectie, autoritatea contractanta anuleaza procedura de
licitatie publica si organizeaza procedura de negociere directd, cu conditia ca
cerintele initiale ale procedurii de licitatie publica sa nu fie modificate in mod
substantial, 1ar absenta concurentei sa nu fie rezultatul unei restrangeri artificiale
a conditiilor licitatiei.

55. Procedura de negociere directa se aplica, de asemenea, in cazul in care
nu a fost desemnat niciun castigator in urma desfasurdrii licitatiei publice
conform prevederilor pct. 54.

Sectiunea a 2-a
Licitatia publica

56. Licitatia publicd se initiazd prin publicarea anuntului de participare,
prin care autoritatea contractantd solicitd operatorilor/operatorilor regionali

depunerea de oferte.

57. Orice operator/operator regional interesat poate depune o singurda
oferta elaboratd in conformitate cu prevederile pct. 79 si 80.

58. Procedura de licitatie publica se desfasoara, de reguld, intr-o singura
etapa.

59. Ofertele se deschid la data, ora si adresa indicate in anuntul de
participare.
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60. Evaluarea ofertelor se efectueaza fara participarea ofertantilor sau a
altor persoane neautorizate.

61. Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice, cat si al aspectelor
financiare propuse.

62. Evaluarea ofertelor se face in baza criteriilor de calificare si selectie,
aprobate de catre autoritatea contractanta.

63. In cazul in care existd punctaje egale intre ofertanti, departajarea
acestora se face in functie de punctajul obtinut pentru criteriul cu cea mai mare
pondere. Daca egalitatea se mentine, se respectd acelasi principiu al departajarii
dupa punctajul urmator ca pondere.

64. Pe parcursul evaluarii ofertelor, comisia de evaluare poate solicita
ofertantilor, in scris, explicatii pentru demonstrarea conformitdtii ofertei cu
cerintele stabilite. Ofertantii prezintd explicatiile in termen de cel mult 5 zile de
la data primirii solicitarii.

65. Comisia de evaluare are obligatia ca prin explicatiile solicitate sa nu

determine aparitia de avantaje n favoarea unui ofertant.

66. In aceasti etapa nu se admit modificiri ale ofertei, inclusiv ale pretului
ei, ce ar face ca oferta sa corespundd unor cerinte cdrora initial nu le
corespundea.

67. Procesul de evaluare a ofertelor se finalizeaza cu intocmirea, de catre
comisia de evaluare, a raportului de evaluare.

Sectiunea a 3-a
Negociere directa

68. Negocierea directa demareaza prin publicarea anuntului de participare
in conformitate cu prevederile pct. 49 si 50.

69. Documentatia de atribuire isi pastreazd valabilitatea si In cadrul
procedurii de negociere directa.

70. Dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor, secretarul comisiei

de evaluare stabileste calendarul negocierii cu ofertantii, dupa care le transmite
tuturor o invitatie de participare la negocierea directa.
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71. Invitatia de participare trebuie sa includd urméatoarele referinte:

71.1. anuntul de participare;

71.2. adresa, data si ora desfasurarii negocierilor;

71.3. limba/limbile in care se vor desfasura negocierile;

71.4. solicitarea de prezentare a unor documente suplimentare necesare
pentru verificarea declaratiilor depuse sau completarea documentelor ce atesta
capacitatea tehnica si/sau profesionala, precum si situatia economica si financiara
a candidatului, dupa caz.

72. Autoritatea contractanta are obligatia de a desfasura negocieri directe
cu fiecare candidat in parte.

73. In situatia in care s-a prezentat un singur candidat, comisia de evaluare
negociaza conditiile delegarii cu acesta, in conditiile prezentei Proceduri-cadru.

74. In cadrul negocierii directe se pot discuta aspecte tehnice, financiare si
juridice referitoare la prestarea serviciului public de salubrizare, parte
componenta a contractului de delegare a gestiunii.

75. In procesul negocierii, autoritatea contractanti are obligatia de a
asigura respectarea principiului tratamentului egal si de a nu furniza informatii
care ar putea crea unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu ceilalti.

76. Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui celorlalti
ofertanti solutiile propuse sau alte informatii confidentiale ale unui ofertant
participant la negociere fard acordul acestuia, exprimat in scris.

77. Comisia de evaluare desfasoara procedura negocierilor directe pand la
identificarea si stabilirea ofertei castigatoare, in cazul in care atribuirea este
posibila.

78. Comisia de evaluare intocmeste cate un proces-verbal pentru fiecare
negociere purtata cu fiecare ofertant in parte, pe baza carora intocmeste raportul
de evaluare, care include concluziile negocierilor purtate, inclusiv oferta
declarata castigatoare.

Sectiunea a 4-a
Oferta si documentele insotitoare

79. Oferta cuprinde propunerea tehnicd si propunerea financiara, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.
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80. Operatorul/operatorul regional elaboreaza oferta in conformitate cu
documentatia de atribuire si indicad n cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnicad/propunerea financiara sunt confidentiale sau sunt protejate cu
drept de proprietate intelectuala.

81. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toatd perioada de valabilitate stabilitda de catre autoritatea contractantd si
asumata de ofertant.

82. Oferta se depune la locul indicat in anuntul de participare, pana la data
si Ora-limita stabilite in acesta.

83. Autoritatea contractanta elibereaza operatorului/operatorului regional o
recipisa In care indicd data/ora receptionarii ofertei sau confirma receptionarea
acesteia in cazurile depunerii prin mijloace electronice.

84. Autoritatea contractantd nu poartd nicio raspundere in cazul in care
oferta a fost depusa la o altd adresa decat cea indicata in anuntul de participare
sau daca aceasta a fost depusa dupa expirarea termenului stabilit.

85. Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv existenta unui impediment
justificator sau caz fortuit, cad in sarcina operatorului/operatorului regional.

Sectiunea a 5-a
Criterii de calificare si selectie

86. In cadrul procedurii de atribuire, autoritatea contractanti aplica criterii
de calificare si selectie nediscriminatorii si proportionale cu obiectul contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare.

87. Capacitatea ofertantului se examineaza prin aplicarea urmatoarelor
criterii:

87.1. capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

87.2. situatia economica si financiara;

87.3. capacitatea tehnicd si profesionala.

88. Comisia de evaluare verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de
selectie pe baza declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza
documentelor care trebuie prezentate ca dovada, conform celor mentionate in
documentatia de atribuire.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\737-MM\737-redactat-ro.docx



16

89. Comisia de evaluare exclude din procedura de atribuire
operatorul/operatorul regional care se afla in cel putin una dintre urmatoarele
situatii:

89.1. in ultimii trei ani, si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor obligatorii, fapt constatat prin hotarare judecatoreasca
definitivd sau prin act administrativ definitiv al autoritdtii competente.
Operatorul/operatorul regional nu este exclus din procedura de atribuire daca,
pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, si-a indeplinit obligatiile
fiscale prin plata ori prin alte modalitati de stingere prevazute de lege;

89.2. in ultimii trei ani, a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii, stabilite prin legislatia
nationala sau prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
dacd aceste incdlcdri sunt relevante pentru executarea contractului de delegare si
sunt constatate prin hotarare judecatoreasca definitiva, act administrativ definitiv
al autoritatii competente ori prin alte mijloace de proba obiective si verificabile;

89.3. a fost initiatd procedura de insolvabilitate conform Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012;

89.4. a comis o abatere profesionald grava privind integritatea, precum
incdlcarea regulilor de concurentd manifestatd prin trucarea licitatiilor,
concursurilor, sau incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuala, savarsite cu
intentie sau din culpa grava;

89.5. se afld intr-un conflict de interese in cadrul sau in legaturd cu
procedura in cauza;

89.6. a determinat, prin neindeplinirea obligatiilor asumate, incetarea
anticipatd, din culpa sa, a unui contract anterior de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare;

89.7. a incercat sd influenteze procesul decizional al comisiei de evaluare,
sa obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje in cadrul
procedurii de atribuire;

89.8. a incheiat cu alti operatori/operatori regionali acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei, fapt constatat prin decizie a Consiliului Concurentei.

90. Comisia de evaluare are obligatia sd excluda ofertantul in orice etapa a
procedurii de atribuire in care ia cunostintd ca acesta se afld, avand in vedere
actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau in cursul procedurii, in una dintre
situatiile prevazute la pct. 89.

91. Operatorul/operatorul regional aflat in una dintre situatiile prevazute la
pct. 89 poate prezenta documente si informatii prin care demonstreaza ca a

.....

inclusiv, dupa caz:
91.1. repararea sau asumarea repararii prejudiciului cauzat;
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91.2. clarificarea completd a faptelor si cooperarea cu autoritdtile
competente;

91.3. adoptarea unor masuri tehnice, organizatorice si de conformitate
destinate prevenirii repetarii unor asemenea incalcari;

91.4. comisia de evaluare examineazd documentele si informatiile
prezentate si decide asupra caracterului adecvat al masurilor adoptate, tinand
seama de gravitatea si circumstantele concrete ale incdlcarii, de masurile
intreprinse pentru prevenirea repetarii acesteia si de relevanta incalcarii pentru
executarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare.

Sectiunea a 6-a
Criterii de atribuire

92. Autoritatea contractanta atribuie contractul de delegare a gestiunii
ofertantului care a depus cea mai avantajoasd ofertd din punct de vedere
economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteazd evaluarea
ofertelor in conditii de concurenta reald, asigurand, totodata, respectarea
principiilor egalitdtii de tratament, transparentei si nediscrimindrii in privinta
tuturor ofertantilor.

93. Criteriile de atribuire trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul
delegarii si se pot viza, dupa caz:

93.1. nivelul tarifelor utilizate;

93.2. modalitatea de prestare a serviciului public de salubrizare, bazata pe
indicatori de performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

93.3. modul de asigurare a protectiei mediului;

93.4. nivelul redeventei;

93.5. durata contractului de delegare a gestiunii.

Sectiunea a 7-a
Finalizarea procedurii de atribuire

94. Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
94.1. semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului; sau
94.2. anularea procedurii de atribuire.

95. Autoritatea contractantd isi manifestd intentia de a incheia contractul
de delegare a gestiunii printr-o comunicare adresata ofertantului declarat
castigator.

96. Comunicarea prevazuta la pct. 95:
96.1. trebuie sa continda data incheierii contractului, care nu va depasi
30 de zile de la data adoptarii deciziei/hotararii privind atribuirea contractului;
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96.2. este transmisd in scris, prin mijloace electronice, pe adresa indicata
de ofertant, in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii
deciziei/hotararii privind atribuirea contractului.

97. Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii in urmatoarele cazuri:

97.1. nu a fost depusa nicio oferta;

97.2. in cazul licitatiei publice, nici una dintre oferte nu corespunde
criteriilor de calificare si selectie;

97.3. nu a fost desemnat niciun castigator in urma desfasurarii procedurii
de licitatie publica sau negociere directa;

97.4. contractul nu poate fi incheiat din cauza existentei unui impediment
justificator in care se afld ofertantul sau in imposibilitatea fortuita de a executa
contractul si nu exista o oferta conforma clasata pe locul al doilea;

97.5. procedura de atribuire a fost desfasuratd cu incalcarea prevederilor
legale sau daca este imposibila incheierea contractului.

08. Autoritatea contractantd are obligatia de a face publica
decizia/hotdrarea de anulare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, Tnsotitd de motivarea anuldrii, in termen de 3 zile de la adoptarea
acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
fost elaborat in temeiul art. 6 lit. d) si art. 16 alin. (5) din Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare, precum si al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in urma adoptirii Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare, acest
serviciu public are un cadru juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Salubrizarea ocupa un loc tot mai important in atingerea unor tinte cum ar fi “oras
curat”, “localitate salubra”, avand menirea sid protejeze sdndtatea umand si mediul
inconjurdtor, prin colectarea deseurilor urbane, prin mentinerea igienei pe drumurile publice,
in zonele verzi etc.

Potrivit dispozitiilor legii, autoritatile administratiei publice locale in baza principiilor
autonomiei locale si a descentralizarii serviciilor publice, decid infiintarea serviciului de
salubrizare, stabilesc regulile de organizare si functionare (spre exemplu, colectarea selectiva
si transportarea selectivd a deseurilor), dupd care decid asupra modului de gestiune a
activitatilor specifice ale acestuia.

In acest caz, autoritatile administratiei publice locale au posibilitatea si aleaga intre
gestiunea directd si gestiunea delegatd, care se stabileste prin decizii ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret-calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea §i complexitatea sistemelor de salubrizare.

Optand pentru gestiunea directd autoritatile administratiei publice locale 1si asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind prestarea serviciului de salubrizare,
respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transfera, in baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor
operatori/operatori regionali atributiile si responsabilitatile privind prestarea serviciului de




salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor si infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestora.

Procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sunt licitatia publica si
negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobata de
Guvern.

Prin urmare, 1n vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare unor operatori/operatori regionali care vor activa pe teritoriul unitdtii
administrativ-teritoriale in conditiile impuse de autoritatea locald, este indispensabilad
elaborarea si aprobarea acestui act normativ care va reglementa modul de organizare si
desfasurare a licitatiei publice si a negocierilor directe.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin aprobarea proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare se urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) implementarea Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare;

b) existenta unui cadru juridic privind organizarea si desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

¢) instituirea unui mecanism privind atribuirea contractelor de gestiune a
serviciului public de salubrizare pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) asigurarea unei concurente §i combaterea practicilor anticoncurentiale in
cadrul procedurii licitatiei publice si a negocierilor directe;

e) garantarea unui tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor operatorilor/operatorilor regionali care vor participa la procedura de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului; etc

Intru realizarea obiectivelor stabilite, acest act normativ, care reglementeaza
procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare este structurat in patru capitole, care sunt divizate
in sectiuni, puncte, astfel:

Capitolul I instituie dispozitiile generale ale procedurii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.

Procedura-cadru se aplica in cazul in care autoritatile administratiei publice locale
atribuie unuia sau mai multor operatori propriile competente si responsabilitdti privind
prestarea serviciului public de salubrizare integral sau, dupd caz, numai unele activitati
specifice acestuia, precum si dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a sistemelor
de salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

De asemenea, aceastd procedurd poate fi folositd si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard in cazul in care, sunt imputernicite sd delege gestiunea serviciului
public/activitatii de salubrizare, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre.

Totusi, in temeiul prevederilor Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare, aceastd procedura-cadru nu se aplica in cazul atribuirii directe a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.




In scopul evitarii denaturirii concurentei si al asigurarii transparentei procedurii de
atribuire sunt reglementate principiile care stau la baza organizarii si desfasurarii procedurii
de atribuire, respectiv principiul legalitatii, transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal,
recunoasterii reciproce, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Capitolul II stabileste regulile indispensabile in procedura de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare.

Pentru Inceput, au dreptul sa participe la procedura de atribuire, in calitate de ofertant,
atat operatori, persoane juridice de drept public sau de drept privat cu capital public, privat
sau mixt, cat si operatori regionali, organizati ca societdti comerciale, cu capital social
integral al uneia sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, asa cum sunt definiti in Legea
nr. 178/2026 privind serviciul public de salubrizare.

In cadrul procedurii de atribuire se impune obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara transmise, indicate si dovedite de
operatori/operatorii regionali ca fiind confidentiale, intrucat sunt date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Conflictul de interese necesitd o reglementare expresd, in special al situatiilor
potential generatoare, precum si al masurilor necesare pentru eliminarea circumstantelor care
au generat conflictul de interese, prin inlocuirea persoanelor responsabile de evaluarea
ofertelor, atunci cand le este afectatd impartialitatea, fie prin eliminarea ofertantului.

In Capitolul III isi gisesc reflectare toate activititile care necesita a fi desfasurate in
prealabil, anterior demardrii procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public/activitatii de salubrizare, propriu-zise.

Studiul de oportunitate este obligatoriu a fi elaborat in scopul fundamentarii si
identificarii solutiilor optime de delegare a gestiunii. Acest document va contine o analiza
tehnico-economicd si de eficientd a costurilor de operare pentru prestarea serviciului
public/activitatii de salubrizare, precum si pentru administrarea si exploatarea sistemelor de
salubrizare.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se face in baza documentatiei de
atribuire, elaboratd de autoritatea publicd sau, dupd caz, de asociatia de dezvoltare
intercomunitard. Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor/operatorilor regionali o informare completd, corecta si precisd cu privire
la obiectul contractului de delegare a gestiunii, conditiile de prestare a serviciului
public/activitatii de salubrizare, precum i modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

O altd obligatie a autoritatii publice rezidd in crearea unei comisii de evaluare
imputernicitd sd evalueze ofertele depuse, sd negocieze cu ofertantii, sa desemneze oferta
castigatoare, si in final sd elaboreze raportul de evaluare. Membrii comisiei de evaluare
raspund pentru actele si faptele proprii, in conditiile legii.

Transparenta procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public/activitatii de salubrizare se va asigura prin publicarea anuntului de participare/
anuntului de atribuire In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe pagina web a autoritatii
publice, precum si in alte mijloace de informare in masa.

Capitolul IV reglementeazd procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public/activitatii de salubrizare, inclusiv situatiile de finalizare a acesteia.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public/activitatii de
salubrizare poate urma urmatoarele proceduri:




1) licitatia publica; aceastd procedura continud numai dacd in urma publicarii
anuntului de participare au fost depuse cel putin 3 oferte;

2) negocierea directa; aceasta procedura este subsidiara licitatiei publice, in sensul ca
va fi organizatd doar in cazul in care procedura licitatiei publice nu s-a desfasurat datorita
lipsei celor 3 oferte obligatorii; de asemenea, aceastd procedura se aplica n cazul in care nu
a fost desemnat niciun castigator in urma desfasurarii licitatiei publice.

Oferta, principalul document prin intermediul caruia operatorii/operatorii regionali
participa la procedura de atribuire, cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiara,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire. Modul de elaborare, locul
depunerii ofertei, data si ora-limita, de asemenea, sunt stabilite in documentatia de atribuire.

Un alt aspect reglementat in Procedura-cadru se refera la criteriile de calificare si
selectie, care trebuie sa fie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul contractului de
delegare a gestiunii serviciului public/activitétii de salubrizare.

Acestea vor viza, in principal, capacitatea ofertantului care va putea fi examinata prin
aplicarea urmatoarelor criterii: a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale; b) situatia
economica si financiard; ¢) capacitatea tehnica si profesionala.

De asemenea, comisia de evaluare are posibilitatea excluderii din procedura de
atribuire a operatorilor/operatorilor regionali, daca constatd prezenta unor motive de
excludere reglementate expres in Procedura-cadru, precum 1incalcarea obligatiile fiscale, in
domeniile mediului, social si al muncii, se afla intr-un conflict de interese, a comis o abatere
profesionald grava privind integritatea etc.

In rezultat, contractul de delegare a gestiunii se atribuie ofertantului care a depus cea
mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective,
care au o legatura directd cu obiectul delegérii precum: a) nivelul tarifelor utilizate; b)
modalitatea de prestare a serviciului public/activitatii de salubrizare, bazata pe indicatori de
performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.; ¢) modul de asigurare a
protectiei mediului; d) nivelul redeventei; e) durata contractului de delegare a gestiunii.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin semnarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului sau anularea procedurii de atribuire.

Prin semnarea contractului de delegare se atribuie gestiunea serviciului
public/activitatii de salubrizare unor operatori care vor activa in conditiille impuse de
autoritatea locald. In acest caz, operatorii vor asigura prestarea serviciului public de
salubrizare doar in conditiile stabilite expres de autoritatile administratiei publice locale.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii poate fi anulatda de
autoritatea publica sau, dupd caz, asociatia de dezvoltare intercomunitard, doar in cazurile
expres prevazute in Procedura-cadru.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

O prima optiune identificatd a vizat modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 506/2019
pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea i atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in
sensul existentei unui singur act normativ care sa reglementeze organizarea si desfasurarea
procedurilor de licitatie publicd si negociere directd a serviciilor publice de gospodarie
comunald. Dispozitiile generale ar fi specificat cad Procedura-cadru se aplicd in cazul a 2




servicii publice: serviciul public de alimentare cu apa/canalizare si serviciului public de
salubrizare.

In urma mai multor discutii intre autorititile administratiei publice centrale de
specialitate, s-a decis elaborarea unui act normativ distinct care sd reglementeze Procedura-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare nu pericliteaza activitatea sectorului public, ci doar o completeaza.

Mai mult decat atat, interventia propusa pune in executare Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, in ceea ce priveste gestiunea delegata prin atribuirea
contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu public.

Beneficiarii directi sunt autoritdtile administratiei publice locale, responsabili de
infiintarea, organizarea, gestionarea, finanfarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale vor aplica prevederile Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare de fiecare datd cand Studiul de oportunitate va identifica
gestiunea delegatd drept forma de gestiune optimd pentru activitatile componente ale
serviciului de salubrizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotararii Guvernului nu necesitd alocarea resurselor
financiare din bugetul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In principiu, proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare nu dispune cu privire la reglementarea activitatii de intreprinzator.

In cazul operatorilor/operatorilor regionali care activeaza/presteazi careva activitati
componente ale sistemului de management integrat al deseurilor solide, se estimeaza un
impact direct, odatd cu intrarea in vigoare a hotdrarii Guvernului. Pentru fiecare atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, autoritdtile administratiei
publice locale vor aplica Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare. Astfel, operatorii vor
putea beneficia de transparentd, egalitate de tratament, impartialitate, nediscriminare si libera
concurenta in cadrul procedurilor de licitatie publica sau negociere directa.

4.4. Impactul social

Impactul social nu a fost analizat deoarece proiectul nu afecteaza grupurile sociale,
gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de salarizare, sanatatea si securitatea in munca,
nivelul sardciei, accesul la servicii sociale, educationale si culturale, precum si potentialele
riscuri de discriminare dupa diferite criterii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Un impact asupra datelor cu caracter personal nu a fost identificat, intrucat noile
prevederi ale Procedurii-cadru, propuse spre aprobare, nu contin prevederi referitoare la
modificarea sau implementarea cadrului normativ existent In domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

N-a fost identificat vreun impact asupra echitatii si egalitatii de gen ca rezultat al
implementarii noilor prevederi. Participarea la procedura licitatiei publice/negocierii directe
este asigurata tuturor operatorilor, fara discrimindri asupra echitétii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Insasi procedura privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare nu implica vreun impact asupra mediului. Insa
finalitatea acestei proceduri, prin care vor fi selectati cei mai buni operatori care se vor ocupa
de colectarea, transportarea, sortarea, transferul, valorificarea si depozitarea deseurilor, va
influenta calitatea mediului inconjurator, deoarece vorbim despre salubrizarea localitatilor din
Republica Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi majore care pot sd influenteze implementarea noilor prevederi n-au
fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are relevanta cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost supus avizdrii si consultdrii cu pdrtile interesate, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

La data de 18.04.2025 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului, la compartimentul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare.

La data de 16.06.2025 a fost plasat anuntul privind consultarea publica a proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare. Acesta poate
fi vizualizat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-
cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-
serviciului-public-de-salubrizare/14701

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, iar constatarile expertizelor au fost
incluse in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiect.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-salubrizare/14701

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aplicarea in practica a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare nu implica elaborarea de noi acte normative sau
modificarea/abrogarea celor existente. In cazul in care urmeazi a fi adoptate acte normative
noi pentru implementarea prevederilor in cauza, se indica expres aceste acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In momentul adoptarii proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, Ministerul Mediului va informa autoritatile publice locale
de nivelul intai, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), operatorii care sunt

autorizati s desfasoare activitati in domeniul serviciului public de salubrizare despre noile
reglementari.

Secretar de stat Grigore STRATULAT



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Consiliul Concurentei
(Nr. DJ-06/ 596-1099 din
12 iunie 2026).

Proiectul reglementeazd modul de organizare si desfasurare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului  public/activitatii de salubrizare, precum si
concesionarea bunurilor care constituie sistemele de salubrizare.
Initial, tinem sd comunicam ca Legea nr.178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, nu a fost transmis autoritatii de
concurentd la avizare pentru evaluarea impactului de
reglementare a acestuia asupra mediului concurential.

1. Proiectul la pct.3 prevede prin derogare de la prevederile pct.2,
Procedura - cadru nu se va aplica In cazul atribuirii directe a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare, potrivit art.16 alin.(9) din Legea nr.178/2025 privind
serviciul public de salubrizare.

In acord cu art.16 alin.(9) din Legea nr.178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, prin derogare de la contractul de
delegare a gestiunii, inclusiv transmiterea bunurilor aferente
acestuia, se atribuie direct operatorilor/operatorilor regionali cu
capital social integral public.

Participarea capitalului  privat la capitalul
operatorului/operatorului regional este exclusa.

social al

Nu se accepta.

Argumentare:

Pct. 3 din proiect nu instituie o regula
noud si  nu stabileste conditii
suplimentare de atribuire directd, ci
reproduce si  pune in aplicare
dispozitiile exprese ale art. 16 alin. (9)
din Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare.

in conformitate cu principiul ierarhiei
actelor normative, procedura-cadru
aprobatd prin hotdrare de Guvern nu




Astfel, excluderea operatorilor privati de la posibilitatea
atribuirii directe a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
constituie o bariera de acces pe piata serviciilor publice de
salubrizare pentru intreprinderile private si limitarea
neintemeiata a concurentei prin favorizarea operatorilor publici.
Totodata, aceasta prevedere incalcad principiul neutralitatii
concurentiale ceea ce poate avea ca efect restrangerea
a selecta operatorul
neconditionat.

in conditii concurentiale libere si

poate modifica, restrange sau extinde
sfera de aplicare a normei prevazute de
lege.

Regimul atribuirii  directe  catre
operatorii/operatorii ~ regionali  cu
capital social integral public reprezintd
o optiune de politica legislativa
consacrata de legiuitor prin Legea nr.
178/2025 si excedeaza obiectului de
reglementare al prezentului proiect.
Totodata, proiectul asigurd respectarea
principiilor concurentiale pentru toate
situatiile In care gestiunea serviciului
public de salubrizare se deleagd prin
procedura competitiva, inclusiv prin
aplicarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si concurentei
efective prevazute la pct. 5 si pet. 27
din Procedura-cadru.

Totodatd, solutia legislativa prevazuta
la art. 16 alin. (9) din Legea nr.
178/2025 este compatibila cu dreptul
Uniunii  Europene. Astfel, potrivit
jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si prevederilor art.
12 din Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice, autoritatile publice
pot atribui direct executarea unor
servicii cdtre entitati aflate sub
controlul  lor (,,in-house”), fara
aplicarea unei proceduri concurentiale,
atunci cand sunt intrunite conditiile
prevazute de legislatia europeana.




2. Pct.28 din proiect prevede continutul documentatiei de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciuluii public.
In acest context, consideram judicios necesar completarea
subpct.28.2. din proiect cu norme care sa prevada expres ca
contractul de delegare sa contind perioada determinata de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, in vederea
prevenirii inchiderii pietei serviciilor de salubrizare pe perioade
nederminate si restrangere accesul potentialilor operatori la piata
data, afectand mediul concurential normal.

De asemenea, dreptul Uniunii
Europene nu impune statelor membre
un model wunic de organizare a
serviciilor publice locale si recunoaste
marja de apreciere a autoritdtilor
publice in alegerea modalitatilor de
gestionare a serviciilor de interes
economic  general, inclusiv  prin
intermediul unor operatori cu capital
integral public.

In consecint, regimul atribuirii directe
prevazut de art. 16 alin. (9) din Legea
nr. 178/2025 reprezintd o optiune de
politica legislativa a legiuitorului
national, compatibild cu mecanismele
recunoscute de dreptul  Uniunii
Europene si care nu poate fi modificata
prin prezentul act normativ subordonat
legii.

Se accepta.

Argumentare:

Pentru sporirea claritatii si
previzibilitdtii  documentatiei  de
atribuire si pentru asigurarea accesului
periodic la piatda al operatorilor
economici interesati, pct. 28.2 va fi
completat cu precizarea ca contractul-
cadru va include durata delegarii
gestiunii  serviciului  public  de
salubrizare.

Totodata, norma propusa rezultd deja
din prevederile art. 17 alin. (3) lit. ¢) din




3. Potrivit pct.54 si subpct.97.2 din proiect, procedura de licitatie
publicd continua numai daca in urma publicdrii anuntului de
participare au fost depuse cel putin 3 oferte. In caz contrar,
autoritatea contractanta anuleaza procedura de licitatie publica si
organizeaza procedura de negociere directa.

Anularea procedurii de licitatie publica si organizarea procedurii
de negociere directd in cazul cand au fost depuse cel putin 3
oferte nu este argumentatd de cétre autorul proiectului, nefiind
prezentate argumente ce ar demonstra rationamentul stabilirii
conditiei minime de cel putin 3 oferte si nici necesitatea trecerii
automate la procedura de negociere directa.

In vederea asiguririi unei concurente efective si reale in cadrul
procedurii de licitatie publica, evitarii mimarii organizarii unor
proceduri concurentiale de selectie prin participare formala a
operatorilor economici la procedura de licitatie publicad si
depunerea unor oferte de curtoazie, propunem sd fie completat al

Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare, care stabileste
expres ca durata contractului constituie
o clauza obligatorie a contractului de
delegare a gestiunii. Prin urmare,
interventia asupra pct. 28.2 are caracter
de armonizare si detaliere a
prevederilor legii la nivelul actului
normativ subordonat.

Text propus

La pct. 28.2, dupa cuvintele:
,contract-cadru de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare”

se completeaza cu textul:

,scare va include, inclusiv, durata
contractului de delegare”.

Se accepta.

In vederea valorificarii observatiilor
formulate si clarificérii temeturilor de
aplicare a procedurii de negociere
directd, pct. 54 si subpct. 97.2 din
proiect au fost revizuite si vor avea
urmatorul cuprins:

Pct. 54: |, Procedura de licitatie
publica se desfasoara daca, in urma
publicarii anuntului de participare, au
fost depuse cel putin 3 oferte. In cazul
in care au fost depuse mai putine de 3
oferte sau niciuna dintre oferte nu
corespunde criteriilor de calificare si
selectie,  autoritatea  contractanta
anuleaza procedura de licitatie publica




doilea enunt la pct.54 cu norme care sa prevada expres conditiile
intemeiate de desfasurare a procedurii de negociere directd
“nicio oferta sau nicio ofertd adecvata ori nicio candidatura nu a
fost depusa ca raspuns la o procedura de licitatie deschisa atat
timp cat conditiile initiale ale contractului nu sint modificate in
mod substantial, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei
restrangeri artificiale a parametrilor licitatiei”.

si organizeaza procedura de negociere
directd, cu conditia ca cerintele initiale
ale procedurii de licitatie publica sa nu
fie modificate in mod substantial, iar
absenta concurentei sa nu fie rezultatul
unei  restrangeri  artificiale a
conditiilor licitatiei.”

Subpct. 97.2: ,in cazul licitatiei
publice nici una din oferte nu
corespunde criteriilor de calificare si
selectie;”

Modificarile  prevad expres ca
procedura de licitatie publicd se
desfasoara doar dacd au fost depuse cel
putin 3 oferte, iar In cazul in care au
fost depuse mai putin de 3 oferte sau
niciuna dintre oferte nu corespunde
criteriilor de calificare si selectie,
autoritatea  contractantd  anuleazd
procedura de licitatie publicd si
organizeaza procedura de negociere
directd. In mod corespunzitor, subpct.
97.2 a fost ajustat pentru a reflecta
aceste conditii.
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