UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura, criteriile
de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
gestionarea financiara, controlul si transparenta

In temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 353-355, art. 450), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Prezenta hotarare:

- transpune partial (transpune: art. 1; art. 3 (1)-(4), (5) lit. (a) si (b), paragraful
4, (6) si (7); art. 4; art. 15a; art. 15b (1), pct. 1, lit. A-D, lit. E pct. (1) si (ii1), lit. F s1
G din pct. 2, lit. A, paragraful 1 si 2 din lit. B a pct. 3 si pct. 4 din Anexa [; Anexa
[T s1 Anexa V) Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie
2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si
al Consiliului cu norme privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea
financiara, verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro,
CELEX: 32022R0127, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 20 din
31 ianuarie 2022, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul delegat
(UE) 2025/310 al Comisiei din 5 decembrie 2024;

- transpune partial (transpune: art. 1 (1)-(5) si paragraful 2; art. 2 (1) si (3);
art. 4; art. 5 (1)-(3), (4) lit. (a) si (b) pct. (i), lit. (¢), (e) si (f) si ultimul paragraf; art. 6;
art. 7 (1)-(3), (5) si (6), paragraful 2 si (8); art. 8 (1), paragraful 1 si (3); art. 9 (1)-
(4); art. 16 (1) i (2) lit. (a), (b), (d), (H)-(); art. 17 (1) si (2) lit. (a), (c), (d) si (e);
art. 18; art. 19; art. 22 (1), paragraful 1 si lit. (a), (c) si (d) si paragraful 2; art. 30;
art. 31; art. 32 (1) lit. (a)-(d), (f)-(j) si (2); art. 34 (2)-(4) si (6); art. 44-46; art. 48;
art. 58 (1)-(3); art. 60; art. 61 si Anexa III) Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/128 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara, verificarea
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conturilor, controalele, garantiile si transparenta, CELEX: 32022R0128, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 20 din 31 i1anuarie 2022, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2773 al
Comisiei din 13 decembrie 2023.

1. Se aproba Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare a
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, gestionarea financiara, controlul
si transparenta (se anexeaza).

2. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul Ministerului Agriculturii si

Industriei Alimentare.

3. Controlul executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

4. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2028, cu exceptia sectiunilor
a 3-a, a 4-a, a 5-a si a 6-a din capitolul V, a anexelor nr. 1-nr. 3, care intra in vigoare
odata cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura, gestionarea financiara, controlul si transparenta

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, gestionarea financiara, controlul si
transparenta (denumit in continuare Regulament) stabileste:

1.1. conditiile pentru acreditareca Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura (denumita in continuare Agentia de plati);

1.2. criteriile de acreditare a Agentiei de plati;

1.3. procedura de acordare, revizuire si retragere a acreditarii Agentiei de
plati;

1.4. modalitatea de gestionare financiara a Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si @ mediului rural (denumit in continuare FNDAMR);

1.5. controalele efectuate de catre Agentia de plati si transparenta.

2. Agentia de plati se acrediteazd in cazul in care indeplineste conditiile
minime de acreditare in ceea ce priveste mediul intern, activititile de control,
informarea, comunicarea si monitorizarea.

3. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (denumit in continuare
autoritate de management) este responsabil de acordarea, revizuirea si retragerea
acreditarii Agentiei de plati.

4. Entitatea de audit publica sau privata (denumita in continuare organism de
certificare) efectueaza auditul in conformitate cu standardele de audit acceptat la
nivel international, prin care stabileste daca Agentia de plati functioneaza
corespunzator cerintelor de baza, are instituit sistemul de raportare in scopul
elaborarii rapoartelor anuale privind performanta, precum si raporteaza performanta
referitoare la indicatorii de realizare si de rezultat.

5. Organismul de certificare corespunde prevederilor art. 12 alin. (2) si (3) din

Legeanr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
(denumita in continuare Legea nr. 126/2025).
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6.In sensul prezentului Regulament se utilizeazd notiunile definite in
Legea nr. 126/2025, precum si urmatoarele notiuni:

6.1. an bugetar —in sensul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014;

6.2. depozitar public — persoana fizica sau juridica care asigura depozitarea
produselor agricole in cadrul masurilor de interventie;

6.3. declaratie de gestiune — declaratie anuala, intocmita de Agentia de plati,
prin care se certifica ca sistemele de gestionare si control ale FNDAMR sunt
conforme cu prevederile legale.

Capitolul 11
CONDITIILE DE ACREDITARE SI OBLIGATIILE
AGENTIEI DE PLATI

Sectiunea 1
Conditiile pentru acreditarea Agentiei de plati

7. Autoritatea de management acrediteaza Agentia de plati, care indeplineste
conditiile si criteriile mentionate la pct. 8 si 9.

8. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 126/2025,
Agentia de plati, responsabila de gestionarea si controlul cheltuielilor, prin
mecanisme de efectuare a platilor, sisteme de comunicare si pastrare a datelor,
garanteaza urmatoarele:

8.1. iIn ceea ce priveste tipurile de interventii mentionate in Legea
nr. 126/2025, corespunderea cheltuielilor aferente realizarilor raportate si efectuarea
acestora in conformitate cu sistemele de guvernanta aplicabile;

8.2. legalitatea si corectitudinea platilor;

8.3. pastrarea evidentei corecte si complete a platilor efectuate;

8.4. efectuarea controalelor prevazute de legislatie;

8.5. depunerea documentelor in termenul si in formatul prevazute de actele
normative de punere in aplicare a Legii nr. 126/2025;

8.6. accesibilitatea documentelor si pastrarea acestora in conditii care sa le
asigure integritatea, valabilitatea si lizibilitatea pe intreaga perioadd de pastrare,
inclusiv in cazul documentelor in format electronic.

9. Pentru a fi acreditata, Agentia de plati trebuie sa dispuna de o structura
administrativd si de un sistem de control intern care sa Indeplineasca criteriile
stabilite n capitolul Il in ceea ce priveste:

9.1. mediul intern;

9.2. activitdtile de control;

9.3. informarea si comunicarea;

9.4. monitorizarea.
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Sectiunea a 2-a
Obligatiile Agentiei de plati in ceea ce priveste interventia publica

10. Agentia de plati asigura gestionarea si controlul operatiunilor legate de
masurile de interventie privind depozitarea publica pentru care este responsabila in
conditiile stabilite in anexa nr. 1 si, dupa caz, in legislatia sectoriald agricola, in
special pe baza procentajelor minime de control stabilite in anexa mentionata.

11. Agentia de plati poate delega atributiile legate de masurile de interventie
publica unui organism care indeplineste conditiile de autorizare stabilite la pct. 28.

12. Fara a aduce atingere responsabilitdtii legate de depozitarea publica,
Agentia de plati poate:

12.1. sd incredinteze gestionarea anumitor masuri de depozitare publica unor
persoane fizice sau juridice care asigurd depozitarea produselor agricole in cadrul
masurii de interventie;

12.2. sa mandateze persoane fizice sau juridice pentru realizarea anumitor
sarcini.

13. Daca Agentia de plati incredinteaza depozitarilor gestionarea, astfel cum
se mentioneaza la subpct. 12.1, gestionarea se va realiza in temeiul unor contracte de
depozitare, conform obligatiilor si principiilor generale stabilite in anexa nr. 2,

14. Obligatiile Agentiei de plati in domeniul depozitarii publice sunt, in
special, urmatoarele:

14.1. sa tina evidenta stocurilor si a conturilor financiare pentru fiecare produs
care face obiectul unei masuri de interventie de depozitare publicd, pe baza
operatiunilor pe care le efectueaza in perioada unui an bugetar;

14.2. sa tina evidenta actualizatd a depozitarilor cu care au incheiat contracte
de depozitare publicd. Aceasta evidenta contine referinte care permit identificarea
exacta a tuturor punctelor de depozitare, specificand capacitatea acestora, numarul
de antrepozite, de depozite frigorifice si silozuri, precum si planurile si schitele
acestora;

14.3. sa puna la dispozitia autoritatii de management contractele-tip folosite
pentru depozitarea publicd, normele stabilite pentru receptia produselor, depozitarea
si iesirea acestora din magaziile depozitarilor, precum si normele cu privire la
responsabilitatea depozitarilor;

14.4. sa tind evidenta centralizatad si computerizatd a tuturor stocurilor, care sa
cuprinda toate locurile de depozitare, toate produsele, toate cantitatile si calitatile
diferitelor produse, specificand pentru fiecare in parte greutatea neta si bruta, dupa
caz, sau volumul;

14.5. sd efectueze toate operatiunile legate de depozitarea, conservarea,
transportul sau transferul produselor de interventie in conformitate cu legislatia, fara
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a aduce atingere responsabilitatii cumparatorilor sau a oricaror alte persoane
mandatate in acest sens;

14.6. sa efectueze controale 1n locurile de depozitare a stocurilor de interventie
pe tot parcursul anului, la intervale neregulate si fara preaviz, cu exceptia cazurilor
justificate in mod corespunzator, pentru care se prezinta un preaviz ce nu depaseste
24 de ore si nu creeaza obstacole la efectuarea controlului;

14.7. sa realizeze inventarul anual in conformitate cu sectiunea a 3-a din
prezentul capitol.

15. Agentia de plati asigura:

15.1. buna conservare a produselor care fac obiectul masurilor de interventie,
prin verificarea, cel putin o data pe an, a calitatii produselor depozitate;

15.2. integritatea stocurilor de interventie.

16. Agentia de plati informeaza autoritatea de management:

16.1. despre cazurile in care prelungirea perioadei de depozitare a unui produs
poate duce la deteriorarea acestuia;

16.2. despre pierderile cantitative sau deteriorarea produsului din cauza unor
dezastre naturale.

17. Atunci cand sunt aplicabile situatiile mentionate la pct. 16, autoritatea de
management adopta o decizie. In scopul adoptirii unei decizii corecte si legale,
autoritatea de management va institui un grup de lucru, ale carui responsabilitati se
vor aproba prin ordin al autoritatii de management.

18. Agentia de plati suportd consecintele financiare care rezultd din
conservarea neadecvata a produselor care fac obiectul unor masuri de interventie, in
special cele ce rezultd din metode nepotrivite de depozitare in baza deciziei
autoritdtii de management. Fara a aduce atingere eventualelor actiuni impotriva
depozitarilor, Agentia de plati poartd responsabilitatea financiard pentru
nerespectarea angajamentelor sau a obligatiilor lor.

19. Agentia de plati pune permanent la dispozitia autoritatii de management,
pe suport electronic, conturile de depozitare publica si toate documentele, contractele

s fisierele intocmite sau primite in contextul operatiunilor de interventie.

Sectiunea a 3-a
Inventar

20. Pe parcursul fiecarui an bugetar, Agentia de plati intocmeste inventarul
pentru fiecare produs care a facut obiectul interventiei.
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21. Agentia de plati confrunta rezultatele acestui inventar cu datele contabile.
Eventualele diferente cantitative constatate si cuantumurile rezultate din diferentele
calitative constatate in cadrul controalelor sunt contabilizate.

22. In sensul pct. 20 si 21, cantitatile lipsa rezultate din operatiunile uzuale de
depozitare sunt supuse limitelor de tolerantd stabilite in anexa nr. 3 si corespund
diferentei dintre stocul teoretic ce rezultd din inventarul contabil, pe de o parte, si
stocul fizic real stabilit pe baza inventarului prevazut la pct. 20 si 21 sau stocul
contabil ramas dupa epuizarea stocului real dintr-un depozit, pe de alta parte.

Capitolul 111
CRITERIILE DE ACREDITARE
A AGENTIEI DE PLATI MENTIONATE LA PUNCTUL 9

Sectiunea 1
Mediul intern

Subsectiunea 1
Structura organizatorica

23. Structura organizatorica a Agentiei de plati 1i permite acesteia sa exercite
urmatoarele functii principale in ceea ce priveste cheltuielile FNDAMR:

23.1. autorizarea si controlul platilor, care au ca finalitate sa stabileasca, in
special prin intermediul unor controale administrative si/sau controale la fata locului,
daca suma care trebuie platita beneficiarului este conforma;

23.2. executarea catre beneficiari a platii cuantumului autorizat sau, in cazul
dezvoltarii rurale, a partii din cofinantare;

23.3. inregistrarea contabila, care are ca obiect inregistrarea tuturor platilor
in conturile separate ale Agentiei de plati pentru cheltuielile FNDAMR, prin
intermediul unui sistem de informatii, i elaborarea unor rezumate periodice ale
cheltuielilor, inclusiv a declaratiilor lunare, trimestriale si anuale transmise autoritatii
de management. In conturile Agentiei de plati se inregistreazi, de asemenea, activele
finantate din FNDAMR, in special in ceea ce priveste stocurile de interventie,
avansurile neachitate si debitorii;

23.4. in ceea ce priveste tipurile de interventii mentionate in Legea
nr. 126/2025, structura organizatorica a Agentiei de plati asigurd, de asemenea,
executarea raportarii privind performanta referitoare la indicatorii de realizare, in
scopul verificdrii anuale a performantei, precum si executarea raportarii privind
performanta referitoare la indicatorii de rezultat, in scopul monitorizarii multianuale
a performantei mentionate la art. 58 din Legea nr. 126/2025, demonstrand
conformitatea cu art. 9 din Legea nr. 126/2025.

24. Structura organizatorica a Agentiei de plati prevede delimitarea clara a
autoritdtii si a responsabilitatilor la toate nivelurile operationale, precum si separarea
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functiilor mentionate la subpct. 23.1-23.3, responsabilitatile pentru aceste functii
fiind definite intr-o organigrama care include liniile de raportare. Structura include
serviciile tehnice si subdiviziunea de audit intern mentionate in sectiunea a 4-a din
prezentul capitol.

Subsectiunea a 2-a
Standard privind resursele umane

25. Agentia de plati asigura respectarea cadrului normativ ce reglementeaza
masurile de asigurare a integritatii institutionale, conform art. 10 din Legea
integritatii nr. 82/2017, normele de conduita si principiile etice stabilite in Codul de
conduita a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008, care reglementeaza
standardele de integritate, impartialitate, profesionalism si responsabilitate in
exercitarea functiei publice.

26. In special, Agentia de plati se asigura ca:

26.1. alocarea de resurse umane este corespunzatoare pentru executarea
operatiunilor si existd competente tehnice conforme care sunt necesare la diferite
niveluri operationale;

26.2. sarcinile sunt repartizate astfel incat fiecare angajat sa detina
responsabilitati pentru cel mult una dintre atributiile urmatoare: autorizare, plata sau
inregistrarea contabild a cuantumurilor din FNDAMR, astfel incat niciun angajat sa
nu execute vreuna dintre sarcinile respective fara supraveghere;

26.3. responsabilitatile fiecarui angajat implicat in procesele operationale de
acordare a sprijinului financiar, inclusiv delimitarea autoritatii sale in materie
financiara, sunt definite in fisa postului;

26.4. personalul de la toate nivelurile operationale dispune de o formare
corespunzatoare, care include si sensibilizarea cu privire la frauda, iar personalul
care ocupa posturi sensibile face obiectul unei politici de rotatie sau, in lipsa acesteia,
al unei supravegheri mai intense;

26.5. sunt instituite masuri corespunzatoare pentru evitarea si prevenirea unui
posibil risc de conflict de interese in ceea ce priveste exercitarea functiilor Agentiei
de plati fata de persoanele cu influenta si care ocupa posturi sensibile din interiorul
s1 din afara Agentiei de plati. Daca exista un risc de conflict de interese, sunt instituite
masuri pentru a asigura aplicarea Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Subsectiunea a 3-a
Evaluarea riscurilor

27. Agentia de plati asigura:

27.1. identificarea obiectivelor Agentiei de plati, pentru a se permite
identificarea si evaluarea riscurilor legate de obiectivele respective;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\HOTARARI\8-MAIA-2026\8-redactat-ro.docx



10

27.2. identificarea riscurilor, inclusiv a potentialelor nereguli sau fraude, din
calea indeplinirii obiectivelor sale si analizarea respectivelor riscuri, ca baza pentru
stabilirea modului 1n care ar trebui gestionat riscul;

27.3. in ceea ce priveste riscul de frauda potentiala, elaborarea unei strategii
care afecteazd interesele financiare. Aceste masuri includ masuri de prevenire si
detectare a fraudelor si conditiile de investigare a acestora, precum si masuri de
despagubire si descurajare, cu sanctiuni proportionate si disuasive;

27.4. punerea in aplicare a unor masuri de prevenire si atenuare a riscurilor;

27.5. identificarea si evaluarea unor schimbari care ar putea avea un impact
semnificativ asupra sistemului de control intern;

217.6. revizuirea periodica a evaludrii riscurilor si a masurilor instituite pentru
prevenirea sau atenuarea riscurilor identificate.

Subsectiunea a 4-a
Delegarea

28. Daca Agentia de plati deleagda oricare dintre sarcinile sale unui alt
organism, in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea nr. 126/2025, trebuie sa fie
indeplinite urmatoarele conditii:

28.1. intre Agentia de plati si organismul respectiv se incheie un acord scris,
care prevede sarcinile delegate, tipul informatiei si a documentelor justificative ce
urmeaza a fi prezentate Agentiei de plati, precum si termenul-limita de prezentare a
acestora. Acordul este conditionat de conformarea Agentiei de plati sa indeplineasca
criteriile de acreditare;

28.2.1n orice caz, Agentia de plati ramane responsabilda de gestionarea
eficienta a FNDAMR. Agentia de plati poarta intreaga responsabilitate pentru
legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente, inclusiv pentru protejarea
intereselor financiare, precum si pentru declararea cheltuielilor corespunzatoare
catre autoritatea de management si elaborarea corespunzatoare a conturilor;

28.3. responsabilitatile si obligatiile organismului respectiv, in special in ceea
ce priveste controlul si verificarea conformitatii, sunt clar definite;

28.4. Agentia de plati se asigura ca organismul respectiv dispune de sisteme
eficace, care ii permit sa garanteze ca isi indeplineste sarcinile in mod satisfacator;

28.5. organismul respectiv confirma in mod explicit Agentiei de plati ca isi
indeplineste sarcinile si descrie mijloacele utilizate;

28.6. Agentia de plati revizuieste periodic sarcinile delegate pentru a confirma
ca munca efectuata este conforma.

29. Conditiile stabilite la subpct. 28.1-28.3 si 28.5 se aplica corespunzator si

in cazurile in care functiile Agentiei de plati sunt indeplinite de un alt organism ca
parte a sarcinilor sale uzuale in temeiul legislatiei.
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Sectiunea a 2-a
Activitati de control

30. Agentia de plati adopta proceduri de autorizare a cererilor in scopul
respectdrii urmatoarelor reguli:

30.1. Agentia de plati stabileste proceduri detaliate pentru primirea,
inregistrarea si examinarea cererilor, precum si realizeaza 0 descriere a tuturor
documentelor si a sistemului de informatii care trebuie utilizate;

30.2. fiecare angajat responsabil de autorizare dispune de o lista de control
detaliatd a verificarilor care trebuie efectuate si certifica, in documentele justificative
care insotesc cererea, faptul ca acestea au fost efectuate. Lista de control se
completeaza pe suport de hartie sau in format electronic. Trebuie sa existe dovezi ale
revizuirii sistematice a activitdtii de cdtre o persoana cu functie de conducere;
revizuirea sistematica se poate baza, de exemplu, pe esantionare, sisteme sau planuri;

30.3. cererea de plata se autorizeaza numai dupa realizarea unor controale in
functie de tipul de interventie, obiectul interventiei si nivelul de risc menite sa
garanteze conformitatea cu Legea nr. 126/2025 si cu actele de punere in aplicare a
acesteia;

30.4. controalele includ controalele prevazute la art. 32 din Legea
nr. 126/2025 si procedurile interne ale Agentiei de plati, In scopul prevenirii si
depistarii fraudelor sau neregulilor, ludnd in considerare in special riscurile aferente.
In cazul FNDAMR, existi si proceduri pentru a se verifica respectarea conditiilor de
acordare a sprijinului, inclusiv a celor privind contractarea, precum si respectarea
tuturor normelor aplicabile, inclusiv a celor stabilite in Programul strategic al
politicii agricole (denumit in continuare PSPA);

30.5. conducerea Agentiei de plati este informatd, la nivel corespunzator,
periodic si in timp util, In privinta rezultatelor controalelor administrative si ale
controalelor la fata locului efectuate de subdiviziunea responsabila, astfel incat sa se
poatd estima dacd au fost efectuate controale suficiente inainte de decontarea unei
cereri,

30.6. activitatea desfasurata este detaliatd intr-un raport care insoteste fiecare
cerere sau fiecare set de cereri sau, daca este cazul, intr-un raport care vizeaza un an
bugetar. Raportul este insotit de o atestare care certifica eligibilitatea cererilor
aprobate, precum si natura, sfera si limitele activitatilor desfasurate. Aceasta atestare
se poate face sub forma electronica. In cazul FNDAMR se certificd, de asemenea, ca
au fost respectate atat criteriile de acordare a sprijinului, inclusiv cele privind
contractarea, cat si toate normele aplicabile, inclusiv cele stabilite in PSPA. Daca
vreun control fizic sau administrativ nu este exhaustiv, ci intreprins pe un esantion
de cereri, sunt identificate cererile selectate, este descrisd metoda de esantionare si
sunt raportate rezultatele tuturor inspectiilor si masurile luate in ceea ce priveste
discrepantele si neregulile constatate. Documentele justificative demonstreaza
suficient ca au fost efectuate toate controalele necesare privind eligibilitatea cererilor
autorizate;
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30.7. daca documentele privind cererile autorizate si controalele efectuate sunt
pastrate de alte organisme, atat acestea, cat si Agentia de plati stabilesc proceduri
pentru a garanta ca documentele sau evidentele electronice respective sunt pastrate
si se afla la dispozitia Agentiei de plati.

31. Agentia de plati adopta proceduri de plata necesare pentru a se asigura ca
platile sunt efectuate doar in conturi bancare care apartin beneficiarilor, daca legea
speciala nu prevede altfel. Executarea platilor se face prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay), la conturile de plati ale beneficiarilor, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

32. Agentia de plati adopta urmatoarele proceduri contabile:

32.1. procedurile contabile sunt concepute astfel incat declaratiile trimestriale
si anuale sa fie complete, exacte si intocmite la timp si ca orice eroare sau omisiune
sa fie detectata si corectatd, in special prin intermediul unor controale si reconcilieri
periodice;

32.2. contabilitatea privind stocurile de interventie trebuie sa garanteze
tratarea corecta si rapida a cantitatilor si costurilor aferente, inregistrarea acestora pe
loturi identificabile in contul corect pentru toate etapele, de la acceptarea ofertei pana
la livrarea fizica a produsului, in conformitate cu normele aplicabile, iar volumul si
natura cantitatilor depozitate trebuie sa poata fi determinate in orice moment pentru
toate amplasamentele.

33.In ceea ce priveste tipurile de interventie mentionate in Legea
nr. 126/2025, Agentia de plati adopta proceduri privind raportarea performantei.
Agentia de plati se asigurd ca exista un sistem de informatii pentru colectarea,
inregistrarea si stocarea in format electronic a datelor referitoare la fiecare cerere de
plata si la fiecare operatiune. Sistemul furnizeaza o defalcare a datelor privind toti
indicatorii de realizare relevanti pentru fiecare interventie, pentru a se garanta ca
raportarea anuald privind performanta prevede ca cheltuielile au fost efectuate in
conformitate cu art. 9 din Legea nr. 126/2025, precum si o defalcare a datelor privind
indicatorii de rezultat, inclusiv tintele si obiectivele de etapa.

34. Se adopta proceduri privind avansurile, astfel incat sa se asigure ca:

34.1. avansurile platite sunt identificate separat in registrele contabile sau in
inregistrarile secundare;

34.2. avansurile sunt aprobate in termenele stabilite, iar cele restante sunt
prompt identificate.

35. Agentia de plati adopta proceduri referitoare la creante. Toate cerintele

prevazute la pct. 30-34 se aplica, in mod corespunzator, taxelor, platilor rambursate,
cheltuielilor alocate pe care Agentia de plati le gestioneaza in cadrul FNDAMR.
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36. Agentia de plati instituie un sistem care permite recunoasterea tuturor
cuantumurilor datorate si inscrierea tuturor acestor datorii, inainte de incasarea lor,
in registrul unic al debitorilor. Registrul debitorilor este inspectat periodic si se iau
masuri pentru incasarea datoriilor scadente.

37. Informatiile despre documentele justificative referitoare la autorizarea,
inregistrarea contabild si executia platilor, precum si despre raportarea privind
performanta si tratarea avansurilor si creantelor raman disponibile la Agentia de plati
pentru a permite constituirea, in orice moment, a unei piste de audit suficient de
detaliate.

Sectiunea a 3-a
Informare si comunicare

38. Agentia de plati adopta procedurile de comunicare necesare pentru a se
asigura ca orice modificare, in special, a ratelor sprijinului aplicabil este inregistrata,
iar instructiunile, bazele de date si listele de control sunt actualizate la timp.

39. Securitatea sistemelor de informatii este certificatd sau intruneste
conditiille in conformitate cu International Standards Organisation 27001:
Information Security management systems — Requirements (ISO) [Cerinte privind
sistemele de management al securitétii informatiilor (ISO)].

40. Securitatea sistemelor de informatii poate fi certificata in conformitate cu
alte standarde, daca standardele respective garanteaza un nivel de securitate cel putin
echivalent cu cel prevazut de ISO 27001.

Sectiunea a 4-a
Monitorizare

41. Agentia de plati efectueazd monitorizarea continud prin activitati de
control intern. Activitatile de control intern cuprind cel putin:

41.1. monitorizarea serviciilor tehnice si a entitdtilor care au primit prin
delegare sarcina de a efectua controale si de a indeplini alte functii pentru a asigura
aplicarea corespunzatoare a normelor, a orientarilor si a procedurilor;

41.2. introducerea unor modificari ale sistemelor pentru a Tmbunatati
sistemele de control in general;

41.3. revizuirea cererilor si a solicitarilor prezentate Agentiei de plati, precum
si a altor informatii care sugereaza existenta unor nereguli,

41.4. procedurile de monitorizare pentru prevenirea si detectarea fraudelor si
neregulilor, acordandu-se o atentie speciald cheltuielilor din cadrul PSPA, aflate in
competenta Agentiei de plati, care sunt expuse unui risc semnificativ de frauda sau
de alte nereguli grave.
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42. Monitorizarea continua este parte integrantd din activitatile operationale
ale Agentiei de plati. Activitdtile cotidiene si actiunile de control ale Agentiei de
plati, la toate nivelurile, fac obiectul unei monitorizari continue pentru a se asigura
constituirea unei piste de audit suficient de detaliate.

43. Agentia de plati adoptd proceduri privind evaludrile ce urmeaza a fi
efectuate de catre subdiviziunea de audit intern, in scopul respectdrii urmatoarelor
reguli:

43.1. subdiviziunea de audit intern este independent de celelalte departamente
ale Agentiei de plati si raporteaza direct directorului Agentiei de plati;

43.2. subdiviziunea de audit intern verificad daca procedurile adoptate de
Agentia de plati sunt corespunzdtoare pentru a asigura verificarea respectarii
normelor si pentru a garanta cd evidentele contabile sunt exacte, complete si
intocmite la timp. Verificdrile se pot limita la anumite masuri si la esantioane de
tranzactii, cu conditia ca un plan de audit sa garanteze ca toate domeniile
semnificative, inclusiv departamentele responsabile de autorizare, sunt acoperite pe
o perioadd de maximum cinci ani;

43.3. activitatea subdiviziunii de audit intern se efectueaza in conformitate cu
Standardele nationale de audit intern, aprobate de Ministerul Finantelor, care se
consemneaza in documentele de lucru si se concretizeazd in rapoartele si
recomandarile adresate conducerii Agentiei de plati.

Capitolul IV
PROCEDURA DE ACORDARE, REVIZUIREA SI RETRAGERE
A ACREDITARII AGENTIEI DE PLATI

Sectiunea 1
Procedura de acreditare a Agentiei de plati

44. Autoritatea de management este responsabila de:
44.1. acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati;
44.2. indeplinirea sarcinilor atribuite ei in temeiul prezentului capitol.

45. Autoritatea de management decide cu privire la acordarea sau, dupa
revizuire, la retragerea acreditarii Agentiei de plati, pe baza unei examinari a
criteriilor de acreditare mentionate la pct. 9.

46. Autoritatea de management desemneaza un organism de audit sa efectueze
examinarea 1inaintea acordarii oricarei acreditari (analizd de preacreditare).
Organismul de audit este o autoritate de audit ori o altd entitate publica sau privata
ori o unitate organizationald a unei autoritati care detine competenta, abilitatile si
capacitatea necesara pentru a efectua audituri. Organismul de audit este independent
de Agentia de plati care urmeaza a fi acreditata.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\HOTARARI\8-MAIA-2026\8-redactat-ro.docx



15

47. Examinarea (analiza de preacreditare) se efectueaza de organismul de
audit si cuprinde, in special:

47.1. structura organizatorica si nivelul de angajare din cadrul Agentiei de
plati sunt conforme cerintelor de acreditare si corespunzatoare volumului de
activitate desfasurat;

47.2. procedurile si sistemele stabilite pentru autorizarea si efectuarea platilor
si pentru realizarea raportarii anuale cu privire la performanta;

47.3. repartizarea sarcinilor si caracterul corespunzator al controlului intern si
extern in ceea ce priveste tranzactiile finantate din FNDAMR,

47.4. masura 1n care procedurile si sistemele stabilite pot sa protejeze bugetul,
inclusiv masurile antifrauda in functie de risc;

47.5. securitatea sistemelor de informatii;

47.6. tinerea evidentei contabile.

48. Organismul de audit pregateste un raport care detaliaza activitatile de audit
desfasurate, rezultatele respectivelor activitdti si propria evaluare privind
indeplinirea de catre Agentia de plati a criteriilor de acreditare. Raportul este
prezentat autoritatii de management, care evalueaza apoi rezultatele si emite actul de
acreditare 1n cazul in care s-a asigurat cd Agentia de plati indeplineste criteriile de
acreditare.

49. Tn cazul in care consideri ci Agentia de plati nu indeplineste criteriile de
acreditare, autoritatea de management informeaza Agentia de plati in privinta
conditiilor specifice pe care trebuie sa le indeplineascd inainte de a putea fi
acreditata.

50. In asteptarea punerii in aplicare a eventualelor schimbri necesare pentru
indeplinirea respectivelor conditii specifice, acreditarea poate fi acordata provizoriu
pentru o perioada care urmeaza a fi stabilitd in functie de gravitatea problemelor
identificate si care nu depaseste 12 luni. In cazuri justificate in mod corespunzitor,
la cererea Agentiei de plati, autoritatea de management poate sda autorizeze
prelungirea perioadei respective.

Sectiunea a 2-a
Revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de pliti

51. Autoritatea de management supravegheaza constant Agentia de plati de
care raspunde, bazandu-se In special pe certificatele si rapoartele intocmite de
organismul de certificare mentionat la art. 12 din Legea nr. 126/2025, si
monitorizeaza eventualele deficiente identificate.

52. Daca autoritatea de management constata ca Agentia de plati acreditata nu
mai respectd unul sau mai multe dintre criteriile de acreditare care fac imposibilda

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\HOTARARI\8-MAIA-2026\8-redactat-ro.docx



16
indeplinirea sarcinilor prevazute la pct. 7, autoritatea de management supune fara
intarziere acreditarea Agentiei de plati unei perioade de proba.

53. Autoritatea de management elaboreaza un plan care include actiuni si
termene pentru remedierea deficientelor constatate, intr-o perioada care urmeaza a fi
determinata in functie de gravitatea problemei si care nu depaseste 12 luni de la data
de la care acreditarea este supusa perioadei de proba.

54. La solicitarea Agentiei de plati, autoritatea de management poate autoriza
prelungirea termenului stabilit la pct. 53 pand la remedierea deficientelor
identificate.

Sectiunea a 3-a
Declaratia de gestiune

55. Declaratia de gestiune se elaboreaza in timp util, pentru ca organismul de
certificare sa poata emite avizul mentionat la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 126/2025.

56. Declaratia de gestiune se intocmeste in formatul aprobat de autoritatea de
management si poate fi insotita de rezerve care cuantificd potentialul impact
financiar. In cazul in care sunt exprimate rezerve, declaratia include un plan de
masuri de remediere si un calendar pentru implementarea acestuia.

57. Declaratia de gestiune se bazeaza pe o supraveghere eficace a sistemului
de gestionare si control utilizat de-a lungul anului.

Sectiunea a 4-a
Certificarea

58. Autoritatea de management desemneaza organismul de certificare
prevazut la art. 12 din Legea nr. 126/2025.

59. Organismul de certificare is1 organizeaza activitatea in mod eficace si
eficient si isi efectueaza controalele respectand un calendar corespunzator, tinand
seama de natura si de calendarul tranzactiilor pentru exercitiul financiar in cauza.

60. Avizul care trebuie furnizat de organismul de certificare in conformitate
cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 126/2025 se redacteaza anual.

61. Avizul se bazeaza pe activitatea de audit care trebuie desfasurata in
conformitate cu sectiunea a 5-a din prezentul capitol.

62. Organismul de certificare intocmeste un raport bazat pe constatarile sale.
Raportul include, de asemenea, functiile delegate ale Agentiei de plati in
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conformitate cu pct. 28. Acesta trebuie sa precizeze daca, in perioada care face
obiectul raportului:

62.1. Agentia de plati a indeplinit criteriile de acreditare;

62.2. procedurile Agentiei de plati au fost de asa naturd incat sa ofere o
asigurare rezonabila ca cheltuielile din FNDAMR au fost efectuate in conformitate
cu tipurile de interventie mentionate in Legea nr. 126/2025, cheltuielile corespund
unor realizari raportate si au fost efectuate in conformitate cu sistemele de
guvernantd aplicabile, iar recomandarile de imbunatétire, dacd au existat, au fost
puse in aplicare;

62.3. raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de realizare
utilizati in scopul monitorizarii anuale a performantei mentionate la art. 58 din Legea
nr. 126/2025, care demonstreaza ca este respectat art. 9 din legea mentionata si sunt
corecte;

62.4. situatiile cheltuielilor si ale operatiunilor de interventie publica au fost
o evidentda material adevaratd, completd si exactd a operatiunilor imputate
FNDAMR,;

62.5. interesele financiare ale statului au fost protejate in mod corespunzator
in ceea ce priveste avansurile platite, stocurile de interventie, precum si cuantumurile
de incasat.

63. Raportul include informatii privind numarul si calificarile membrilor
personalului care au efectuat auditul, activitatea desfasurata, sistemele examinate,
nivelul de semnificatie si de incredere obtinut, dupd caz, eventualele puncte slabe
constatate, recomandarile emise in scopul imbunatatirii, precum si operatiunile, atat
cele ale organismului de certificare, cat si cele ale altor organisme de audit, interne
sau externe fatd de Agentia de plati, de la care s-au obtinut toate sau o parte dintre
asigurdrile organismului de certificare privind aspectele incluse in raport.

Sectiunea a 5-a
Principiile si metodele de audit

64. Auditul de certificare se efectueaza in conformitate cu standarde de audit
acceptate la nivel international.

65. Organismul de certificare elaboreaza o strategie de audit care stabileste
domeniul de aplicare, calendarul si directia auditului de certificare, metodele de audit
si metodologia de esantionare. Pe baza riscului de audit estimat se elaboreaza un plan
de audit pentru fiecare exercitiu financiar auditat. La cerere, organismul de
certificare furnizeaza autoritatii de management strategia de audit si planul de audit.

66. Nivelul rezonabil de asigurare care trebuie atins prin audit se obtine in ceea
ce priveste buna functionare a sistemelor de guvernanta, corectitudinea raportarii cu
privire la performanta, precum si reflectarea imaginii fidele si corecte a conturilor
anuale.
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67. Acest lucru se realizeaza prin intermediul auditurilor de sistem si al testarii
de conformitate in ceea ce priveste functionarea sistemului de guvernanta si prin
intermediul testarii exhaustivitatii si a exactitatii, precum si al procedurilor analitice
in ceea ce priveste sistemul de raportare referitor la performanta.

68. In ceea ce priveste auditul conturilor anuale, se aplica testarea de fond a
cheltuielilor, inclusiv testarea detaliilor.

69. Autoritatea de management stabileste orientari care cuprind, in special:

69.1. precizari si orientari suplimentare cu privire la auditul de certificare care
trebuie efectuat;

69.2. referinte la nivelul rezonabil al asigurarii de audit care trebuie obtinut in
urma auditului.

70. Metodele de audit relevante pentru auditul de certificare sunt definite in
strategia de audit prevazuta la pct. 65.

71. Pentru indeplinirea obiectivelor auditului si pentru emiterea avizului
prevazut la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 126/2025, etapele auditului trebuie sa
includa audituri ale sistemelor si verificarea reconcilierilor referitoare la declaratiile
financiare si de gestiune.

72.In ceea ce priveste auditarea sistemelor de guvernanti, organismul de
certificare efectueaza audituri ale sistemelor care pot include testarea conformitatii,
precum si testarea controalelor informatice generale si a controalelor aplicatiilor,
pentru verificarea conceperii si punerii in aplicare a sistemului.

73. In ceea ce priveste auditul sistemului de raportare cu privire la performant,
organismul de certificare efectueazad teste asupra evidentelor si a bazelor de date
pentru a verifica daca raportarile privind performanta referitoare la indicatorii de
realizare si la indicatorii de rezultat sunt corecte si corespund cheltuielilor finantate
sau obiectivelor interventiei. Justificarile furnizate pentru diferentele dintre
cheltuielile anuale declarate pentru o interventie si cuantumul corespunzator
indicatorului de realizare relevant raportat sunt verificate si confirmate de
organismul de certificare. Activitatea organismului de certificare include, de
asemenea, verificarea calculului indicatorilor.

74. In scopul asigurarii generale, organismul de certificare poate si se bazeze
pe rezultatele auditului efectuat de auditorii externi ai organismelor care
implementeaza instrumente financiare si, pe aceasta baza, organismul de certificare
poate decide sa isi limiteze propria activitate de audit.
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75. Modalitatile de stabilire si asigurare a pistei de audit pentru instrumentele
financiare 1n conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 4, prin care se
demonstreaza indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor stabilite.

76. Autoritatea de management furnizeaza conditii si orientari suplimentare cu
privire la elaborarea procedurilor de audit, la integrarea esantionarii, la planificarea
si la efectuarea reverificarii la fata locului a tranzactiilor, atunci cand este cazul, prin
intermediul orientarilor mentionate la pct. 69.

Capitolul V
GESTIONAREA FINANCIARA A FNDAMR

Sectiunea 1
Conturile Agentiei de plati

77. Agentia de plati tine un set de conturi dedicate exclusiv cheltuielilor
mentionate la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 126/2025.

78. Agentia de plati pune la dispozitia autoritatii de management, la cererea
acesteia, informatiile privind cheltuielile efectuate.

79. In ceea ce priveste FNDAMR, Agentia de plati tine o evidentd contabila
care permite identificarea tuturor operatiunilor pentru fiecare interventie. Evidenta
contabila include 1n special:

79.1. cuantumul cheltuielilor publice si cuantumul contributiei din partea
partenerilor de dezvoltare platite pentru fiecare operatiune;

79.2. cuantumurile care trebuie recuperate de la beneficiari pentru neregulile
sau neglijentele constatate;

79.3. cuantumurile recuperate, cu indicarea operatiunii initiale.

Sectiunea a 2-a
Conturile FNDAMR
Intocmirea declaratiei de cheltuieli

80. Cuantumul platii care urmeaza sa fie acordatd unui beneficiar in cadrul
FNDAMR este stabilit in PSPA conform destinatiei cheltuielilor prevazute la art. 7
din Legea nr. 126/2025.

81. Cheltuielile efectuate si care urmeaza sa fie declarate din FNDAMR tin
seama de sanctiunile aplicate in cadrul sistemelor de control in caz de
neconformitate.

82. Cheltuielile FNDAMR servesc drept baza pentru verificarea plafoanelor
financiare stabilite in PSPA.
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83. Cuantumul care rezultd din aplicarea pct. 81 serveste drept baza pentru
calcularea sanctiunilor administrative legate de conditionalitate, astfel cum sunt
mentionate in sectiunile a 4-a si a 5-a ale capitolului VIII din Legea nr. 126/2025.

84. Agentia de plati declara cheltuielile si cuantumul recuperat pentru fiecare
tip de interventie din cadrul PSPA.

85. Pentru PSPA, Agentia de plati precizeaza intr-o declaratie de cheltuieli, al
carui model se va aproba de autoritatea de management, cel putin urmatoarele:

85.1. cuantumul cheltuielilor publice eligibile;

85.2. informatiile privind avansurile platite beneficiarilor mentionate la art. 26

alin. (2) din Legea nr. 126/2025;
85.3. cuantumul recuperat in timpul perioadei de raportare.

Sectiunea a 3-a
Continutul evidentelor de depozitare publica
ce trebuie tinute de Agentia de plati

86. Evidenta stocurilor prevazuta la subpct. 14.1 contine urmatoarele categorii
de elemente, prezentate separat:

86.1. cantitatile de produse inregistrate la intrarea si la scoaterea din
depozitare, cu sau farda miscare fizica;

86.2. cantitatile utilizate pentru distribuirea gratuita catre persoanele cele mai
defavorizate;,

86.3. cantitatile prelevate ca esantioane, cu diferentierea esantioanelor
prelevate de cumparatori;

86.4. cantitatile care, dupa verificarea prin control vizual in contextul
inventarului anual sau in timpul inspectiei dupa receptia in stocul de interventie, nu
mai pot fi reambalate si fac obiectul vanzarilor directe;

86.5. cantitatile lipsa, din motive identificabile sau neidentificabile, inclusiv
cele care corespund limitelor de toleranta legale;

86.6. cantitatile deteriorate;

86.7. cantitatile excedentare;

86.8. cantitatile lipsa care depasesc limitele de toleranta;

86.9. cantitatile care au intrat in depozitare si despre care s-a constatat ca nu
indeplinesc cerintele si a caror preluare a fost refuzata din aceasta cauza;

86.10. cantitatile nete aflate in depozitare la sfarsitul fiecarei luni sau al
fiecarui an bugetar, care sunt reportate pentru luna urmatoare sau pentru anul bugetar
urmator.

87. Contabilitatea financiara prevazuta la subpct. 14.1 contine:
87.1. valoarea cantitatilor mentionate la subpct. 86.1, indicind separat
valoarea cantitatilor achizitionate si valoarea cantitatilor vandute;
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87.2. valoarea contabild a cantitdtilor utilizate sau contabilizate in cadrul
regimului de distribuire gratuita mentionat la subpct. 86.2;

87.3. cheltuielile de finantare aferente interventiei publice, cheltuielile cu
operatiunile fizice legate de achizitionarea, vanzarea sau alte forme de transfer de
produse (intrarea, depozitarea si scoaterea produselor din depozitare publicad),
cuantumurile rezultate din deprecierea produselor depozitate;

87.4. cuantumurile percepute sau recuperate de la vanzatori, cumparatori si
depozitari;

87.5. cuantumul rezultat din vanzarile directe realizate dupa inventarul anual
sau in urma controalelor efectuate dupa receptia produselor in depozitarea de
interventie;

87.6. pierderile si castigurile ce rezultd din scoaterile de produse, tinand cont
de deprecierea produselor depozitate;

87.7. alte debite si credite, Tn special cele corespunzatoare cantitatilor
mentionate la subpct. 86.3-86.7;

87.8. valoarea contabilda medie, exprimata pe tona.

Sectiunea a 4-a
Contabilitatea legata de interventia publica

88. Elementele mentionate la pct. 86 si 87 sunt contabilizate cu cantitatile,
valorile, cuantumurile si mediile efectiv inregistrate de catre Agentia de plati sau cu
valorile si cuantumurile calculate pe baza cuantumurilor standard stabilite in cadrul
legislatiei agricole sectoriale.

89. Inregistrarile si calculele mentionate la pct. 88 se efectueazi cu conditia
aplicarii urmatoarelor norme:

89.1. costurile aferente scoaterii cantitatilor in cazul carora s-au inregistrat
pierderi cantitative sau deteriordri sunt inscrise in contabilitate numai in cazul
cantitdtilor efectiv vandute si scoase din depozitare;

89.2. costurile standard aferente intrarii si scoaterii fixate pentru transport si
transfer se introduc in conturi daca respectivele costuri nu sunt considerate, in
conformitate cu normele legislatiei, ca facand parte integrantd din costurile de
transport;

89.3. cu exceptia cazului in care normele specifice contin dispozitii contrare,
cuantumurile provenite din vanzarea produselor deteriorate, precum si orice alte
cuantumuri primite in acest context nu se inscriu in evidentele contabile ale
FNDAMR,;

89.4. eventualele cantitati excedentare inregistrate se contabilizeaza drept
cuantum negativ, in situatia si in miscarile stocurilor, la cantitatile lipsa. Cantitatile
respective sunt incluse atunci cand se stabilesc cantitatile care depasesc limita de
toleranta;
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Sectiunea a 5-a
Datele pentru inscrierea cheltuielilor si a miscarilor produselor
in evidenta contabila a interventiei publice

90. Diversele elemente de cheltuieli se inscriu in evidenta contabila la data la
care are loc operatiunea fizica in temeiul masurii de interventie publica.

91. Totusi, datele urmatoare se aplica in cazurile enumerate mai jos:

91.1. data primirii, In cazul cuantumurilor primite sau recuperate mentionate
la subpct. 87.4 si 87.5;

91.2. data platii efective a costurilor legate de operatiunile fizice, atunci cand
aceste costuri nu sunt acoperite de cuantumuri standard.

92. Diversele elemente legate de miscarea fizicd a produselor si de gestionarea
stocurilor se introduc in evidentele contabile la data la care are loc operatiunea fizica
in temeiul masurii de interventie.

93. Totusi, datele urmatoare se aplica in cazurile enumerate mai jos:

93.1. data preluarii produselor de catre Agentia de plati, pentru cantitatile care
intrd 1n depozitare publica fara schimbarea locului de depozitare;

93.2. in ceea ce priveste cantitatile lipsa sau deteriorate si excedentare, data
constatdrii faptelor in cazul cantitatilor lipsda sau deteriorate si al cantitdtilor
excedentare;

93.3. data scoaterii efective a produselor din depozitare, in cazul vanzarilor
directe ale produselor ramase in depozitare care nu mai pot fi reambalate dupa
examinarea vizuald in contextul inventarului anual sau in timpul inspectiei dupa
receptia 1n stocul de interventie;

93.4. ultima zi a anului bugetar, in cazul eventualelor pierderi care depasesc
limita de tolerantd mentionata la pct. 22.

Sectiunea a 6-a
Cuantum finantat in cadrul interventiei publice

94. Cuantumul care urmeaza a fi finantat in temeiul masurilor de interventie
sub forma de depozitare publica, care includ achizitionarea, depozitarea, transportul
si transferul stocurilor, precum si vanzarea si comercializarea produselor agricole, se
stabileste pe baza conturilor intocmite si tinute de Agentia de plati in conformitate
cu subpct. 14.1 si in care sunt debitate si creditate diferitele elemente de cheltuieli,
tinand cont, atunci cand este necesar, de cuantumurile cheltuielilor stabilite in cadrul
legislatiei agricole sectoriale.

95. Agentia de plati transmite autoritatii de management, in fiecare luna si in
fiecare an, prin mijloace electronice, informatiile necesare pentru finantarea
cheltuielilor aferente depozitarii publice si evidentele contabile care dovedesc
cheltuielile legate de depozitarea publica, sub forma de tabele, ale caror modele se
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aproba de autoritatea de management pana la data de 15 a lunii ulterioare si pana la
data de 15 februarie a anului ulterior celei/celui de raportare.

Sectiunea a 7-a
Conditii specifice pentru plata avansurilor

96. Plata avansurilor pentru interventiile mentionate la art. 21 din Legea
nr. 126/2025 nu trebuie sa depaseasca 50 % din cheltuielile preconizate ale
programului operational.

97. Plata avansurilor mentionata la pct. 96 este conditionata de constituirea
unei garantii cel putin echivalente cu valoarea avansului.

98. Plata avansurilor nu depaseste 50 % din sprijinul la care au dreptul
solicitantii de sprijin pentru punerea in aplicare a unei sau @ mai multe activitati in
cursul anului scolar dintre urmatoarele:

98.1. furnizarea sau distributia de produse catre copii;

98.2. masuri educative insotitoare;

98.3. actiuni de monitorizare sau de evaluare;
98.4. publicitate.

Sectiunea a 8-a
Recuperarea platilor necuvenite

99. Pentru orice plata necuvenita in urma aparitiei unei nereguli sau a unei
neglijente, Agentia de plati instituie un sistem care sa garanteze o solicitare de
recuperare de la beneficiari intr-un termen rezonabil dupa ce Agentia de plati a primit
un raport de control, in care se mentioneaza ca a avut loc o neregula. Sistemul asigura
faptul ca sunt inregistrate cuantumurile corespunzatoare la momentul solicitarii de
recuperare in registrul debitorilor, tinut de Agentia de plati.

100. Agentia de plati dispune de un sistem care garanteaza ca procedurile de
recuperare, inclusiv calcularea dobanzii, se efectueaza in conformitate cu art. 32
alin. (1) din Legea nr. 126/2025, compensarea si executarea cuantumurilor platite in
mod necuvenit sunt lansate si monitorizate In timp util. Se asigurd urmarirea
creantelor in conformitate cu procedura nationala de recuperare aplicabild, iar
cuantumurile recuperate sunt rambursate in FNDAMR 1in timp util.

101. Anularea unei datorii are loc numai in cazul in care se constata absenta

oricarei nereguli printr-un act administrativ individual sau juridic cu caracter
definitiv.
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102. Agentia de plati justifica in mod corespunzator anularea unei creante si
decizia de a nu continua procedurile de recuperare a unei creante in conformitate cu
normele nationale aplicabile.

103. Agentia de plati recupereaza prin compensare orice cuantum necuvenit
care rezultd dintr-o nereguld sau neglijenta, din orice plati viitoare in favoarea
beneficiarului respectiv, care urmeaza sa fie efectuate de Agentia de plati
responsabild de recuperarea creantei.

Sectiunea a 9-a
Continutul conturilor anuale

104. Conturile anuale ale Agentiei de plati includ:

104.1. cheltuielile FNDAMR dupa deducerea oricaror plati necuvenite care
nu au fost recuperate pana la sfarsitul exercitiului financiar, inclusiv a eventualelor
dobanzi aferente;

104.2. cheltuielile FNDAMR, per program, per masura sau per tip de
interventie, dupa caz, si per rata specifica a contributiei. Declaratia de cheltuieli
anuala include, de asemenea, informatii privind cuantumurile recuperate. Dupa
incheierea unui program sau a PSPA, eventualele plati necuvenite care nu au fost
recuperate, inclusiv eventualele dobanzi aferente, se deduc din cheltuielile
exercitiului financiar in cauza,

104.3. tabelul cu diferentele FNDAMR, per program, per masura sau per tip
de interventie, per ratd specificd a contributiei si per arie de interventie, intre
cheltuielile declarate in conturile anuale si cele declarate pentru aceeasi perioada,
insotite de o explicatie pentru fiecare diferenta;

104.4. extrasul privind platile necuvenite care inca mai trebuie recuperate la
sfarsitul exercitiului financiar ca urmare a unor abateri, inclusiv eventualele sanctiuni
prevazute si dobanzile aferente, care trebuie prezentat sub forma unui tabel, in
conformitate cu modelul aprobat de autoritatea de management;

104.5. extrasul din registrul debitorilor privind cuantumurile care trebuie
recuperate si rambursate catre FNDAMR, altele decat cele mentionate Ia
subpct. 104.1, 104.2 si 104.4, inclusiv eventualele sanctiuni si dobanzile aferente,
care trebuie prezentat sub forma unui tabel in conformitate cu modelul aprobat de
autoritatea de management;

104.6. rezumatul operatiunilor de interventie si declaratia privind cantitatea si
localizarea stocurilor la sfarsitul exercitiului financiar;

104.7. confirmarea faptului ca cheltuielile si detaliile referitoare la fiecare
miscare din cadrul depozitarii de interventie se pastreaza in fisierele si in evidentele
contabile ale Agentiei de plati;

104.8. soldul de inchidere de la sfarsitul exercitiului financiar al avansurilor
neutilizate/neregularizate cumulate, platite beneficiarilor, detaliat per interventie si
per program sau per tip de interventie din FNDAMR.
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105. Conturile anuale stau la baza raportului anual privind performanta care
trebuie prezentat in temeiul art. 58 din Legea nr. 126/2025.

Sectiunea a 10-a
Pastrarea informatiilor contabile

106. Documentele justificative referitoare la cheltuielile din FNDAMR sunt
pastrate de Agentia de plati timp de cel putin trei ani dupa anul in care a fost efectuata
plata finald de catre Agentia de plati.

107. In cazul unor nereguli sau neglijente, documentele justificative
mentionate la pct. 106 sunt pastrate timp de cel putin trei ani dupa anul in care
cuantumurile sunt recuperate integral de la beneficiar.

108. Documentele  justificative  privind realizarile  corespunzitoare
cheltuielilor declarate in cadrul FNDAMR se pastreaza timp de cel putin trei ani
dupa anul in care se declara cheltuielile finale din cadrul PSPA.

109. Documentele justificative mentionate la pct. 106-108 sunt pastrate fie pe
suport de hartie, fie in format electronic si/sau in ambele formate.

Capitolul VI
CONTROALELE EFECTUATE DE AGENTIA DE PLATI
SI TRANSPARENTA

Sectiunea 1
Informatiile care trebuie colectate in vederea identificarii beneficiarilor

110. Agentia de plati se asigurd cd beneficiarii furnizeaza in cererile de
acordare a sprijinului informatiile necesare pentru identificarea lor, inclusiv, daca
este cazul, pentru identificarea grupului din care fac parte. Aceste informatii includ
cel putin urmatoarele:

110.1. denumirea entitatii;

110.2. codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare
fiscala;

110.3. denumirea societdtii-mama si codul de Tnregistrare in scopuri de TVA
sau codul de identificare fiscala;

110.4. societatea-mama de cel mai 1nalt rang si codul de inregistrare in
scopuri de TVA sau codul de identificare fiscala;

110.5. filialele si codurile de inregistrare in scopuri de TVA sau codurile de
1dentificare fiscala;

110.6. declararea beneficiarului efectiv.
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111. Informatiile mentionate la pct. 110 pot fi utilizate la selectionarca
esantionului de control mentionat la art. 33 alin. (2) din Legea nr. 126/2025.
Informatiile pot fi utilizate, in special, pentru a efectua controale privind eludarea,
astfel cum se mentioneaza la art. 34 din Legea 126/2025.

112. Informatiile privind identificarea grupurilor mentionate la subpct. 110.3
se publica ex post de catre Agentia de plati, in conformitate cu art. 61 din Legea
nr. 126/2025.

Sectiunea a 2-a
Cerinte privind instrumentul de extragere a datelor

113. Pentru efectuarea controalelor prevazute la art. 33 din Legea
nr. 126/2025, Agentia de plati se asigura ca:

113.1. sistemele de gestionare si control, inclusiv sistemul integrat de
administrare si control mentionat la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 126/2025, pot fi
conectate electronic, pentru a reduce la minimum sarcina administrativa si
interventia manuald, schimbul de date este automat si intr-un format prelucrabil
automat;

113.2. informatiile obtinute si controalele efectuate cu ajutorul instrumentului
de extragere a datelor pot fi introduse automat in sistemele de gestionare si control
si pot fi inregistrate si stocate in sistemele respective.

114. In cazul in care Agentia de plati decide si utilizeze informatiile colectate
in temeiul pct. 110-112 la selectionarea esantionului de control mentionat la art. 33
alin. (2) din Legea nr. 126/2025, informatiile pot fi verificate cu ajutorul
instrumentului respectiv de extragere a datelor.

Sectiunea a 3-a
Verificarea efectuata de Agentia de plati

115. Verificarea sistematica a documentelor comerciale ale intreprinderilor
mentionata la art. 40 alin. (1) din Legea nr. 126/2025 se aplica, pentru fiecare
perioada de verificare mentionata la pct. 118, unui numar de intreprinderi care nu
poate fi mai mic de jumatate din numarul intreprinderilor ale caror Incasari sau plati
ori suma acestora, in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR, a depasit
3000 000 de lei pentru exercitiul financiar care precedd inceputul perioadei de
verificare in cauza.

116. In ceea ce priveste fiecare perioadi de verificare, fard a aduce atingere
propriilor obligatii prevazute la art. 40 alin. (1) din Legea nr. 126/2025, Agentia de
plati selecteaza intreprinderile care urmeaza sa fie verificate, pe baza unei analize a
riscurilor pentru toate masurile in cazul cdrora este posibil acest lucru. Agentia de
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plati comunica autoritatii de management analiza riscurilor ca parte a planului de
control mentionat la art. 42 alin. (1) din Legea nr. 126/2025.

117. In ceea ce priveste masurile in cazul cirora Agentia de pliti considera ca
utilizarea unei analize a riscurilor nu este posibild, este obligatorie verificarea
intreprinderilor care primesc plati in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR ce
depasesc 7 000 000 de lei si care nu au fost verificate in conformitate cu prezentul
Regulament si cu sectiunea a 3-a a capitolului V111 din Legea nr. 126/2025 in cursul
uneia dintre cele doud perioade de verificare precedente.

118. Perioada de verificare este intre data de 1 iulie si data de 30 iunie a anului
urmator.

Sectiunea a 4-a
Planuri de control si rapoarte anuale

119. Planul de control in vederea efectuarii verificarilor si raportul
mentionate la art. 42 din Legea nr. 126/2025 se intocmesc conform modelelor
aprobate de autoritatea de management.

120. Informatiile care trebuie transmise in temeiul prezentei sectiuni Se
comunica in format electronic autoritatii de management.

121. Autoritatea de management informeaza Agentia de plati cu privire la
rezultatele verificarii.

Sectiunea a 5-a
Forma si modul de publicare a informatiei

122. Informatiile mentionate la art. 61 din Legea nr. 126/2025 se publica pe
site-ul web oficial al Agentiei de plati si contin date privind beneficiarii de sprijin,
codul operatiunii si interventiile, conform modelului aprobat de autoritatea de
management.

123. Informatiile sunt accesibile prin intermediul unui instrument de cautare
pe internet, care permite utilizatorului sa caute beneficiarii fie dupa nume, grupul de
beneficiari, localitate, cuantumuri primite sau operatiune, fie utilizdnd o combinatie
a acestora si sd extraga toate informatiile corespunzatoare sub forma unui set unic de
date.

124. Informatia mentionata la pct. 122 si 123 trebuie publicata pana la data
de 31 mai a fiecdrui an pentru exercitiul financiar precedent.
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125. Informatiile destinate beneficiarilor mentionate la art. 62 din Legea
nr. 126/2025 sunt furnizate prin includerea lor in formularele de cerere pentru
primirea de sprijin financiar din FNDAMR sau in alt mod la momentul colectarii
datelor.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare
a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
gestionarea financiara, controlul si transparenta

OBLIGATIILE AGENTIEI DE PLATI
in ceea ce priveste interventia publica

Capitolul | 5
OBLIGATIILE AGENTIEI DE PLATI

Sectiunea 1
Controale

1. Frecventa si reprezentativitatea controalelor efectuate. Fiecare punct de
depozitare este inspectat cel putin o data pe an in conformitate cu regulile prezentate
in capitolul Il, pentru a verifica, in special:

1.1. procedura pentru colectarea informatiilor privind depozitarea publica;

1.2. conformitatea datelor contabile detinute la fata locului de depozitar cu
cele comunicate Agentiei de plati;

1.3. prezenta fizica, care se stabileste printr-o inspectie fizica suficient de
reprezentativa care sa acopere cel putin procentajele indicate in capitolul II si care
sd permitd constatarea existentei in stocuri a intregilor cantitati inscrise in evidenta
stocurilor;

1.4. calitatea, care se efectueaza vizual, olfactiv si/sau organoleptic si, in caz
de indoieli, prin analize detaliate.

2. In cazul constatirii unei anomalii cu ocazia inspectiei fizice, controale
suplimentare trebuie efectuate prin inspectarea unui procentaj suplimentar din
stocurile de interventie, utilizdnd aceeasi metodd. Daca este necesar, inspectia se
poate extinde pana la cantarirea tuturor produselor depozitate in lotul sau depozitul
care face obiectul inspectiei.

Sectiunea a 2-a
Rapoarte de inspectie

3. Subdiviziunea de control intern al Agentiei de plati sau organismul delegat
de catre Agentia de plati intocmeste un raport pentru fiecare dintre controalele sau
inspectiile fizice efectuate.

4. Raportul contine cel putin urméatoarele elemente:

4.1. numele depozitarului, adresa depozitului vizitat si descrierea loturilor
Inspectate;

4.2. data si ora Tnceperii si finalizarii inspectiei;
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4.3. locul unde s-a desfasurat inspectia, precum si descrierea conditiilor de
depozitare, de ambalare si de accesibilitate;

4.4. identitatea completa a persoanelor care au efectuat inspectia, statutul si
mandatul lor;

4.5. actiunile de inspectie intreprinse si procedurile utilizate pentru stabilirea
volumului, precum metodele de masurare, calculele efectuate, rezultatele
intermediare si finale obtinute si concluziile trase;

4.6. pentru fiecare lot sau calitate depozitat(d), cantitatea Inregistrata in
registrele Agentiei de plati, cantitatea inregistratd in registrele depozitului si
eventualele discrepante constatate intre cele doua registre;

4.7. pentru fiecare lot sau calitate inspectat(d) fizic, datele mentionate la
subpct. 4.6, precum si cantitatea constatata la fata locului si eventualele discrepante,
numarul lotului sau al calitatii, paletii, cutiile, silozurile, cuvele sau alte recipiente,
greutatea (dupa caz, greutatea neta si cea brutd) sau volumul;

4.8. declaratiile depozitarului in cazul in care exista discrepante sau diferente;

4.9. locul, data si semnatura persoanei care intocmeste raportul, precum si
semnatura depozitarului sau a reprezentantului acestuia;

4.10. eventuala recurgere la o inspectie extinsd in caz de anomalie,
specificandu-se procentajul de cantitdti depozitate care au facut obiectul acestei
inspectii extinse, discrepantele constatate si explicatiile furnizate.

5. Rapoartele se transmit imediat sefului serviciului responsabil de tinerea
evidentei conturilor Agentiei de plati. Imediat dupa primirea raportului,
contabilitatea Agentiei de plati se corecteaza in functie de discrepantele si diferentele
constatate.

6. Rapoartele sunt puse la dispozitia autoritatii de management, la solicitare.

7. Agentia de plati intocmeste un document de sinteza, in care enumera:

7.1. controalele efectuate, mentionand clar care dintre acestea au fost inspectii
fizice (controale de inventar);

7.2. cantitatile verificate;

7.3. anomaliile constatate in legaturd cu declaratiile lunare si anuale, precum
si cauzele acestor anomalii.

8. Cantitatile verificate si anomaliile constatate sunt indicate, pentru fiecare
produs in cauza, in greutate sau volum si in procentaj din cantitdtile totale detinute.

9. Acest document de sinteza prezinta separat controalele efectuate pentru
verificarea calitatii produselor depozitate.
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Capitolul 11
PROCEDURA DE INSPECTIE FIZICA
PENTRU FIECARE SECTOR AL PSPA iN CEEA CE PRIVESTE
CONTROALELE PREVAZUTE IN CAPITOLUL |

Sectiunea 1
Unt
10. Esantionul de loturi care urmeaza sa fie verificate reprezinta cel putin 5 %
din cantitatea totala aflatd in depozitare publica. Selectia loturilor care urmeaza sa
fie verificate se face inaintea vizitarii depozitului, pe baza datelor contabile ale
Agentiei de plati, dar nu este anuntatd depozitarului.

11. Verificarea prezentei loturilor selectate si a compozitiei acestora se face la
fata locului prin:

11.1. identificarea numerelor de control ale loturilor si ale cutiilor pe baza
notelor de achizitie sau de intrare;

11.2. cantarirea paletilor (unul din 10) si a cutiilor (una per palet);

11.3. verificarea vizuald a continutului unei cutii (una din cinci paleti);

11.4. verificarea starii ambalajului.

12. In raportul de inspectie se include o descriere a loturilor inspectate fizic si
a eventualelor probleme constatate.

Sectiunea a 2-a
Lapte praf degresat

13. Esantionul de loturi care urmeaza sa fie verificate reprezinta cel putin 5 %
din cantitatea aflatd in depozitare publica. Selectia loturilor care urmeaza sa fie
verificate se face inaintea vizitarii depozitului, pe baza datelor contabile ale Agentiei
de plati, dar nu este anuntata depozitarului.

14. Verificarea prezentei loturilor selectate si a compozitiei acestora se face la
fata locului prin:

14.1. identificarea numerelor de control ale loturilor si ale sacilor pe baza
notelor de achizitie sau de intrare;

14.2. cantarirea paletilor (unul din 10) si a sacilor (unul din 10);

14.3. verificarea vizuala a continutului unui sac (unul din cinci paleti);

14.4. verificarea starii ambalajului.

15. In raportul de inspectie se include o descriere a loturilor inspectate fizic si
a eventualelor probleme constatate.
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Sectiunea a 3-a
Cereale si orez

Subsectiunea 1
Procedura de inspectie fizica

16. Inspectia se efectueaza dupa cum urmeaza:

16.1. numarul de celule sau magazii care urmeaza sa fie verificate reprezinta
cel putin 5 % din cantitatea totala de cereale sau de orez aflatd in depozitare publica.
Selectia se face pe baza datelor disponibile in evidenta stocurilor tinutd de Agentia
de plati, dar nu este anuntatd depozitarului;

16.2. inspectia fizica:

16.2.1. verificarea prezentei cerealelor sau a orezului in celulele sau magaziile
selectate;

16.2.2. identificarea cerealelor sau a orezului;

16.2.3. controlarea conditiilor de depozitare si verificarea calitatii produselor
depozitate;

16.2.4. compararea locului de depozitare si a identitatii cerealelor sau a
orezului cu datele din evidenta depozitului;

16.2.5. evaluarea cantitatilor depozitate printr-o metoda aprobata anterior de
catre Agentia de plati, descrierea evaluarii fiind depusa apoi la sediul Agentiei de
plati.

Subsectiunea a 2-a
Procedura aplicabila in cazul constatarii unor discrepante

17. In cazul verificarii volumului, se aplica o marja de toleranta.

18. In cazul depozitarii in silozuri sau in magazii, se aplici normele stabilite
in pct. 7 din anexa nr. 2 atunci cand greutatea produselor depozitate, constatata cu
ocazia inspectiei fizice, diferd de greutatea inregistratd in contabilitate cu 5 % sau
mai mult in cazul cerealelor si al orezului.

19. In cazul depozitirii cerealelor sau a orezului in antrepozite, se pot
inregistra cantitatile cantarite la intrarea in depozitare, mai degraba decat cantitatile
care rezultd dintr-o evaluare a volumului, dacd aceasta din urma nu prezinta un grad
de precizie corespunzator, iar diferenta dintre cele doua valori nu este foarte mare.

20. Agentia de plati foloseste aceasta optiune pe propria raspundere si atunci

cand circumstantele, evaluate de la caz la caz, o justifica. Agentia de plati indica in
raportul de inspectie cd s-a procedat in acest fel, folosind urmatorul model orientativ:
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Cereale — inspectia stocului

Produsul: Depozitar: Data:
Depozitul, silozul:
Numarul celulei:
Lot Cantitatea indicatd in evidenta stocurilor
a) Stocuri in siloz
Numiirul Volumul Volum liber] Volumul Greutatea Greutatea
camerei indicat infinregistrat, |cerealelor specifica cerealelor sau a|
specificatii, m?3 (B) depozitate, [inregistratai, orezului
m3 (A) m? (A-B) kg/hl =100
Total a): ...
b) Stocuri in magazii
Cameranr. Cameranr. Cameranr.
Suprafata .. m? .. m? . m?
ocupata: ... m3 m3 m3
[naltimea: ...
. m .. m .. m
. m? .. m? .. m?
Corectii: ... ..m? ..md ..md
Volumul: ... ...m° ..m® ..md
Greutatea ..kg/hl kg/hl kg/hl
specifica: ...
Greutatea totala ..tone tone ...tone

Total b): ...
Greutatea totala in depozit: ...

Diferenta fatd de greutatea Inregistrata in contabilitate: ...
in %: ...

[data]

(Stampila si semnatura)
Inspectorul Agentiei de plati:

Sectiunea a 3-a
Carne de vita si manzat

21. Esantionul de loturi care urmeaza sa fie verificate reprezinta cel putin 5 %
din cantitatea totala aflatd in depozitare publica. Selectia loturilor care urmeaza sa
fie verificate se face Tnaintea vizitarii depozitului, pe baza datelor contabile ale

Agentiei de plati, dar nu este anuntatd depozitarului.
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22. Verificarea la fata locului a existentei loturilor selectate si a compozitiei
lor include:

22.1. in cazul carnii cu os:

22.1.2.1dentificarea loturilor si verificarea numarului de buciti;

22.1.3. in cazul fiecarui tip de bucata de carne si/sau in cazul fiecarei calitati,
verificarea greutatii a 20 % dintre bucati;

22.1.4. controlul vizual al starii ambalajului;

22.2. 1n cazul cérnii dezosate:

22.1.1.1dentificarea loturilor si a paletilor si verificarea numarului de cutii;

22.1.2. verificarea greutatii a 10 % dintre paleti Sau containere;

22.1.3. verificarea greutatii a 10 % dintre cutiile din fiecare palet cantarit;

22.1.4. verificarea vizuald a continutului acestor cutii si a starii ambalajului
din fiecare cutie.

23. Paletii sunt alesi tindnd cont de diferitele tipuri de bucdti de carne
depozitate.

24. In raportul de inspectie se include o descriere a loturilor inspectate fizic si
a eventualelor probleme constatate.
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare
a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
gestionarea financiara, controlul si transparenta

OBLIGATII SI PRINCIPII GENERALE
privind responsabilititile depozitarului care trebuie incluse
in contractul de depozitare incheiat intre Agentia
de plati si un depozitar, mentionate la punctul 12

Capitolul |
OBLIGATII GENERALE ALE DEPOZITARULUI

1. Depozitarul este raspunzator de buna conservare a produselor care fac
obiectul masurilor de interventie. Suportd consecintele financiare ce rezultd din
conservarea necorespunzatoare a produselor.

2. Pastreaza la dispozitie planul antrepozitului si masuratorile pentru fiecare
siloz sau magazie la fiecare punct de depozitare.

3. Cerealele sau orezul se depoziteaza astfel incat volumul acestora sa poata fi
verificat.

Capitolul 11
CALITATEA PRODUSELOR SI CANTITATILE LIPSA

4. In cazul in care calitatea produselor de interventie aflate in depozit se
deterioreaza ca urmare a conditiilor de depozitare necorespunzatoare sau nepotrivite,
pierderile sunt suportate de catre depozitar si sunt inregistrate in conturile de
depozitare publica sub forma unei pierderi rezultate din deteriorarea produsului ca
urmare a conditiilor de depozitare.

5. Depozitarul este raspunzator pentru toate discrepantele constatate intre
cantitatile din depozit si informatiile oferite in declaratiile de stoc trimise Agentiei
de plati.

6. Atunci cand cantitatile lipsd le depasesc pe cele permise de limitele de
toleranta relevante, in conformitate cu sectiunea a 3-a din capitolul Il, cu
subsectiunea a 2-a sectiunea a 3-a capitolul Il din anexa nr. 1 si cu anexa nr. 3 sau
pe cele permise de legislatia agricold sectoriald, cantitatile lipsa sunt, in totalitatea
lor, imputate depozitarului ca pierdere neidentificabila. Depozitarul care contesta
cantititile lipsa poate solicita cantdrirea sau masurarea produsului, costurile
operatiunii fiind suportate de el, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca toate
cantitatile declarate sunt, de fapt, prezente sau ca diferenta nu depaseste limitele de
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tolerantd relevante, caz in care costurile cantaririi sau ale masurarii sunt suportate de
catre Agentia de plati.

7. Limitele de tolerantd prevazute in subsectiunea a 2-a sectiunea a 3-a
capitolul 11 din anexa nr. 1 se aplica fara a se aduce atingere celorlalte limite de
toleranta mentionate la primul punct din prezentul capitol.

Capitolul 111
DOCUMENTE JUSTIFICATIVE SI DECLARATII
LUNARE SI ANUALE

8. Documente justificative si declaratii lunare

8.1. Documentele privind intrarea, depozitarea si iesirea produselor folosite ca
baza pentru intocmirea conturilor anuale trebuie sa se afle in posesia depozitarului si
sa contind cel putin urmatoarele informatii:

8.1.1. locul de depozitare (cu identificarea, dupa caz, a celulei sau a cuvei);

8.1.2. cantitatea reportatd din luna anterioara;

8.1.3. intrarile si iesirile per lot;

8.1.4. stocul la sfarsitul perioadei.

8.2. Documentele prevazute la subpct. 8.1 trebuie sa permita identificarea
exacta a cantitatilor aflate in depozit in orice moment, tindnd cont in special de
achizitiile si vanzdrile care s-au incheiat, dar pentru care nu au fost operate inca
intrarile sau iesirile din stoc corespunzatoare.

8.3. Documentele referitoare la intrarea, depozitarea si iesirea produselor sunt
trimise de catre depozitar Agentiei de plati cel putin o datd pe luna, in sprijinul unei
declaratii lunare recapitulative de stoc. Documentele trebuie sd se afle in posesia
Agentiei de plati inainte de a 10-a zi a lunii urmatoare celei la care se referd declaratia
de stoc.

8.4. Mai jos este prezentat un model de declaratie lunara recapitulativa de stoc.
Aceasta este pusa la dispozitia depozitarilor in format electronic de catre Agentia de
plati.

Declaratie lunara de stoc

Produse: Depozitar: Luna:
Depozit: Nr.:
Adresa:
Lot Descriere Cantitate (kg, tone,| Data Observatii
cutii, articole etc.)
Intrare lesire
Cantitatea reportata
Cantitatea de
reportat

(Stampila si semndtura)
Locul si data:
Nume:
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9. Aspecte privind declaratia anuala

9.1. Depozitarul pregateste o declaratie anuala de stoc pe baza declaratiilor
lunare descrise la pct. 8. Declaratia anuala se trimite Agentiei de plati cel mai tarziu
la data de 15 ianuarie care urmeaza dupa inchiderea anului bugetar.

9.2. Declaratia anuald de stoc prezintd un rezumat al cantitatilor din depozit,
defalcate in functie de produse si de locurile de depozitare, si indica pentru fiecare
produs in parte cantitatile din depozit, numerele loturilor (cu exceptia cerealelor),
anul intrarii lor in depozit si o explicatie a eventualelor anomalii constatate.

9.3. Un model al declaratiei anuale recapitulative de stoc este prevdazut mai
Jos. Acesta este pus la dispozitia depozitarilor in format electronic de catre Agentia
de plati.

Declaratie anuala de stoc

Produse: Depozitar: An:
Depozit: Nr.:
Adresa:
Lot Descriere Cantitatea si/sau greutatea| Observatii

inregistratd in contabilitate

(Stampila si semndtura)
Locul si data:
Nume:

Capitolul IV
EVIDENTA COMPUTERIZATA A STOCURILOR SI PUNEREA
LA DISPOZITIE A INFORMATIILOR, PASTRAREA DOCUMENTELOR

10. Contractul de depozitare publicd incheiat intre Agentia de plati si depozitar
contine dispozitii care permit garantarea respectarii legislatiei. In contract se prevad
urmatoarele:

10.1. tinerea evidentei computerizate a stocurilor de interventie;

10.2. punerea la dispozitie in mod direct si imediat a unui inventar permanent;

10.3. punerea la dispozitie in orice moment a tuturor documentelor privind
intrarea, depozitarea si iesirea produselor din stoc, precum si a documentelor
contabile si a evidentelor intocmite in conformitate cu Regulamentul privind
procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura, gestionarea financiard, controlul si transparenta si pastrate de catre
depozitar;

10.4. accesul permanent la documentele respective pentru personalul Agentiei
de plati, precum si accesul oricarei persoane autorizate corespunzator de acestea;

10.5. documentele justificative referitoare la toate operatiunile de depozitare
publicd sunt pastrate de catre depozitar cel putin trei ani.
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Anexanr. 3
la Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare
a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
gestionarea financiara, controlul si transparenta

LIMITELE DE TOLERANTA

1. Pentru pierderile cantitative ce rezultd din operatiunile normale de
depozitare efectuate in conformitate cu normele, se aplica urmatoarele limite de
tolerantd pentru fiecare produs agricol care face obiectul unei masuri de depozitare
publica:

1.1. cereale 0,2 %j;

1.2. orez nedecorticat, porumb 0,4 %;

1.3. lapte praf degresat 0,0 %;

1.4. unt 0,0 %;

1.5. carne de vita si manzat 0,6 %.

2. Procentajul de pierderi admise cu ocazia dezosarii carnii de vita este stabilit
la 32. Acest procentaj se aplicd tuturor cantitatilor dezosate pe parcursul anului
bugetar.

3. Limitele de tolerantd mentionate la pct. 1 sunt stabilite ca procentaj din
greutatea reald, fard ambalaj, a cantitatilor intrate in depozitare si receptionate in
cursul anului bugetar in cauza, plus cantitatile aflate in depozit la inceputul anului
bugetar in cauza.

3.1. Aceste tolerante se aplica la momentul inspectiilor fizice ale stocurilor.
Ele sunt calculate pentru fiecare produs, pe baza tuturor cantitatilor depozitate de
Agentia de plati.

3.2. Greutatea reald la intrare si la iesire este calculatd deducand din greutatea
constatata greutatea standard a ambalajului, care este prevdzuta in conditiile de
intrare, sau, in cazul in care acestea nu sunt prevazute, greutatea medie a ambalajelor
folosita de Agentia de plati.

4. Limita de tolerantd nu acopera pierderile constatate in ceea ce priveste
numarul de pachete sau de buciti inregistrate.

5. Cantitatile lipsd ca urmare a furturilor sau a altor pierderi identificabile nu
sunt incluse in calcularea limitelor de tolerantd prevazute la pct. 1 si 2.
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Anexanr. 4
la Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare
a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
gestionarea financiara, controlul si transparenta

ELEMENTE ALE PISTEI DE AUDIT
pentru instrumentele financiare mentionate la punctul 75

1. Documente privind instituirea instrumentului financiar, cum ar fi acorduri
de finantare.

2. Documente care identificd cuantumurile cu care contribuie PSPA la
instrumentul financiar si in cadrul fiecarui tip de interventie, cheltuielile care sunt
eligibile in cadrul PSPA si dobanda si alte céstiguri generate de sprijinul din
FNDAMR si reutilizarea resurselor care pot fi atribuite FNDAMR.

3. Documente privind functionarea instrumentului financiar, inclusiv cele
legate de monitorizare, raportare si control.

4. Documente referitoare la iesirile contributiilor din partea planului strategic
PSPA si la lichidarea instrumentului financiar.

5. Documente privind costurile si comisioanele de gestiune.

6. Formulare de cerere sau documente echivalente, prezentate de catre
destinatarii finali, Insotite de documente justificative, inclusiv planuri de afaceri si,
dupa caz, conturi anuale anterioare.

7. Liste de verificare si rapoarte ale organismelor care implementeaza
instrumentul financiar.

8. Declaratii facute in legatura cu ajutorul de minimis, daca este cazul.

9. Acorduri semnate in legaturd cu sprijinul acordat prin instrumentul
financiar, inclusiv pentru capital, imprumuturi sau alte forme de investitii furnizate
destinatarilor finali.

10. Date concrete conform carora sprijinul furnizat prin intermediul
instrumentului financiar urmeaza sa fie utilizat in scopul prevazut.

11. Registre continand fluxurile financiare intre Agentia de plati si
instrumentul financiar, precum si in cadrul instrumentului financiar la toate
nivelurile, pana la destinatarii finali.

12. Registre sau coduri contabile separate pentru o contributie a PSPA platita.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotiirare cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura, criteriile de
acreditare a Agentiei de Interventie si Pliati pentru Agricultura, gestionarea financiara, controlul si
transparenta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului de hotarare privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, gestionarea financiara, controlul si transparenta (in continuare — proiectul hotararii)
este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare - MAIA).

Pentru elaborarea proiectului de hotérare, prin Ordinul ministrului MAIA nr. 115 din 7 iulie 2025 a fost
instituit Grupul de lucru responsabil, din care fac parte reprezentanti ai MAIA si ai Agentiei de Interventie
si Plati pentru Agricultura (in continuare — Agentia de plati), structurd organizationald din sfera de
competenta a MAIA.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii este determinata de prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in scopul aprobarii procedurii
si criteriilor de acreditare a Agentiei de plati, care vizeaza criteriile: mediul intern, activitatile de control,
informarea, comunicarea si monitorizarea, si in scopul alinierii cadrului normativ national la prevederile
Regulamentului delegat (UE) 2022/127 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128.

Necesitatea acreditarii Agentiei de plati, vine in contextul in care doar o Agentie de plati acreditata conform
normelor UE, este in drept de a gestiona fondurile UE, inclusiv fondurile de preaderare.

Elaborarea proiectului de hotarare, deriva si din actiunea nr. 7, Anexa A la Capitolul 11, Clusterul 5 din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (in continuare - UE) pentru
anii 2025 - 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificdrile ulterioare, termen de
implementare luna iunie a anului curent.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald a Agentiei de pldti evidentiaza necesitatea consolidarii cadrului normativ si institutional
prin elaborarea unui proiect de hotarare privind procedura, criteriile de acreditare, gestionarea financiara,
controlul si transparenta. In prezent, Agentia de plati functioneazi in baza Hotirarii Guvernului nr.
20/2019, care stabileste statutul juridic, misiunea, functia de baza, atributiile, drepturile, organizarea,
precum si reglementeaza activitatea acesteia. Agentia de plati este responsabild de gestionarea si controlul
Fondului national de dezvoltare a agriculturii i mediului rural (in continuare - FNDAMR) si al mijloacelor
financiare provenite de la partenerii de dezvoltare, de a autoriza platile, de a monitoriza utilizarea resurselor
financiare si de a asigura respectarea criteriilor de eligibilitate pentru subventiile acordate fermierilor.
Totodata, Agentia de plati a beneficiat de asistenta tehnicd si proiecte Twinning sustinute de UE si detine
certificarea ISO 9001:2015 pentru sistemul de management al calitatii.




Cu toate acestea, analiza cadrului normativ aplicabil arata ca actualele reglementari nu sunt suficiente
pentru a transpune in mod complet si explicit cerintele Regulamentului delegat (UE) 2022/127 si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128. In lipsa unui act normativ dedicat, care sa preia integral
criteriile minime de acreditare, exista riscul de neconformitate cu standardele europene. In special, nu sunt
clar reglementate procedurile de acordare, revizuire si retragere a acreditarii Agentiei de plati, iar
responsabilitatile autoritdtii de management, care le realizeazd MAIA, privind monitorizarea continud si
raportarea periodica nu sunt definite in detaliu. De asemenea, normele interne privind controalele,
raportarea performantei si rolul organismului de certificare rdman insuficient dezvoltate in raport cu
cerintele europene.

Aceasta situatie genereaza o serie de probleme care impun interventia normativa. Lipsa unui regulament
armonizat cu standardele UE limiteaza capacitatea Republicii Moldova de a garanta credibilitatea
mecanismului de gestionare a fondurilor UE. In conditiile in care accesul la finantarea europeani depinde
de existenta unei Agentii de plati acreditate conform cerintelor UE, neadoptarea unei reglementari
corespunzatoare ar conduce la imposibilitatea atragerii fondurilor externe destinate agriculturii si
dezvoltarii rurale, inclusiv gestionarea fondurilor de preaderare. In plus, deficientele actuale pot afecta
transparenta procesului de alocare a resurselor, eficienta controalelor si increderea beneficiarilor in sistem.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare stabileste cadrul normativ necesar pentru acreditarea Agentiei de plati, in
conformitate cu cerintele si principiile aplicabile in statele membre ale UE.

Obiectivul principal este asigurarea unei gestiondri eficiente, transparente si legale a FNDAMR, a
mijloacelor financiare provenite de la partenerii de dezvoltare, precum si a fondurilor europene, inclusiv a
fondurilor de preaderare, in contextul statutului Republicii Moldova de tara-candidat la UE.

Proiectul hotararii este structurat in sase capitole, care stabileste dispozitiile generale precum si:
1. conditiile pentru acreditarea Agentiei de plati;

2. criteriile de acreditare a Agentiei de plati;

3. procedura de acordare, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati;

4. gestionarea financiarda a FNDAMR;

5. controalele efectuate de Agentia de plati si transparenta.

MAIA realizeaza rolul autoritatii de management, care este responsabila de acordare, revizuirea si
retragerea acreditdrii Agentiei de plati, iar entitatea de audit publica sau privata (in continuare — organismul
de certificare) efectueazad auditul in conformitate cu standardele de audit acceptat la nivel international,
prin care stabileste dacd, Agentia de plati functioneaza corespunzator conform cerintelor de baza, are
instituit sistemul de raportare in scopul elaborarii rapoartelor anuale privind performanta; raporteaza
performanta referitoare la indicatorii de realizare si de rezultat. Organismul de certificare trebuie sa
corespunda prevederilor alin. (2) si (3), art. 12 din Legea nr. 126/2025.

Capitolul ce tine de conditiile pentru acreditarea Agentiei de plati defineste in prima sectiune, conditiile in
care Agentia de plati este acreditatd si modul in care aceasta gestioneaza interventia publica. Proiectul




hotararii stabileste cerinte pentru functionarea corecta a sistemului de plati, pentru controlul resurselor si
pentru pastrarea evidentelor. Sunt descrise elementele legate de responsabilitati, procese de control si
instrumente de verificare. Agentia de plati trebuie sd demonstreze cd gestioneaza corect cheltuielile si ca
aplica toate prevederile din Legea nr. 126/2025. Agentia de plati trebuie sa demonstreze ca toate platile
sunt legale, ca pastreazd documentele in format stabilit si cad aplica controalele prevazute de legislatie. La
fel, trebuie sa aiba un sistem administrativ solid, un mecanism intern de control, proceduri de comunicare
si procese de monitorizare. Autoritatea de management poate introduce si criterii suplimentare in functie
de marimea Agentiei de plati si rolul acesteia.

In cea de-a doua sectiune, se enumeri obligatiile Agentiei de plati privind interventia publici. Avand in
vedere cd Agentia de plati gestioneaza toate operatiunile de depozitare publica, aceasta poate delega unele
activitati catre agentii autorizate sau catre depozitari, dar ramane responsabild pentru corectitudinea
gestiondrii stocurilor. Contractele de depozitare trebuie sd respecte modelul prevazut in anexa 2 la
regulament.

In cea de-a treia sectiune, este prevazut faptul ci Agentia de plati tine registre ale stocurilor pentru fiecare
produs, actualizeaza lista depozitarilor si gestioneaza baze de date care includ toate locatiile si toate
cantitatile depozitate. Agentia de plati intocmeste un inventar anual pentru toate produsele, care a facut
obiectul interventiei. In procesul de verificare, cantititile lipsd rezultate din operatiunile uzuale de
depozitare sunt supuse limitelor de toleranta stabilite in anexa 3 la regulament.

Agentia de plati trebuie sa asigure pastrarea produselor si integritatea stocurilor, sa controleze calitatea
produselor cel putin o data pe an si sa informeze autoritatea de management despre riscul de deteriorare
sau despre pierderile provocate de dezastre naturale iar autoritatea de management instituie un grup de
lucru responsabil 1n astfel de situatii.

Capitolul ce tine de criteriile de acreditare a Agentiei de plati stabileste criteriile detaliate referitoare la
sistemul de control intern al Agentiei de plati, structurate pe patru sectiuni: mediul intern, activitati de
control, informare, comunicare si monitorizare. Acestea vizeaza structura organizatorica, resursele umane,
evaluarea riscurilor, procedurile operationale si securitatea informatiilor.

1. Mediul intern. Proiectul hotararii impune o structurd organizatorica bazata pe principiul fundamental
al segregarii atributiilor. Functiile cheie — autorizarea platilor, executia platilor si inregistrarea contabild —
sunt separate distinct, fiind interzis ca un singur angajat sa gestioneze intregul flux al unei tranzactii fara
supervizare. In planul resurselor umane, se stabilesc standarde ridicate de integritate si competentd. Sunt
introduse obligativitatea fiselor de post detaliate, rotatia personalului in posturile sensibile si masuri stricte
pentru prevenirea conflictelor de interese, in conformitate cu Legea nr. 133/2016. De asemenea, Agentia
de plati este obligatd sd implementeze un sistem de management al riscurilor, incluzand o strategie
antifrauda proactiva.

2. Activitatile de control sunt structurate pe trei piloni importanti:

- proceduri de autorizare - instituirea listelor de control (check-lists) si a principiului ,,celor patru ochi” -
verificare si supervizare, asigurdnd ca nicio platd nu este autorizata fara controale administrative si/sau pe
teren.




- proceduri de plata si contabilitate - securizarea fluxurilor financiare si mentinerea unei evidente contabile
separate pentru FNDAMR, capabila sa gestioneze inclusiv stocurile de interventie.

- delegarea atributiilor - in cazul externalizarii unor functii, Agentia de plati 1si pastreaza responsabilitatea
pentru gestionarea eficientd a FNDAMR, fiind necesara existenta unor acorduri scrise $i a monitorizarii
stricte a organismelor delegate.

Totodata, spre deosebire de reglementdrile anterioare centrate exclusiv pe conformitate, noile prevederi
(pct. 23.4 si pet. 33) obligd Agentia de plati sd integreze in structura sa monitorizarea indicatorilor de
realizare si de rezultat. Sistemele IT trebuie sa fie capabile sa genereze rapoarte de performanta anuale si
multianuale, reflectdnd eficacitatea interventiilor conform Programului strategic al politicii agricole
(PSPA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 288/2026 1n cadrul sedintei Guvernului din 3 iunie curent.

3. Informarea si comunicarea. Sectiunea a treia reglementeaza necesitatea certificarii la standardele de
securitate IT, impunand certificarea in conformitate cu standardele internationale (ISO 27001), cerinte
privind sistemele de management al securitatii informatiilor. Iar pe partea de comunicare, necesitatea de
adoptare a procedurilor pentru a se asigura cd orice modificare, in special, a ratelor sprijinului aplicabil
este inregistratd, iar instructiunile, bazele de date si listele de control sunt actualizate la timp.

4. Monitorizarea este duala: o monitorizare continud integratd in activitatile de control intern si evaluari
separate printr-o subdiviziune de audit intern independent, care raporteazd direct directorului si opereaza
pe baza unor standarde internationale, acoperind toate activitdtile Agentiei de plati intr-un ciclu de 5 ani.
Subdiviziunea de audit intern verifica daca procedurile adoptate de Agentia de plati sunt adecvate pentru
a asigura verificarea respectarii normelor si pentru a garanta ca evidentele contabile sunt exacte, complete
si intocmite la timp. Verificarile se pot limita la anumite masuri si la esantioane de tranzactii, dar cu
anumite conditionalitati.

Proiectul hotararii introduce o serie de elemente de noutate menite sd modernizeze activitatea Agentiei de
plati si sa o alinieze la rigorile actuale de performanta si securitate:

Adoptarea unei strategii antifrauda interne: proiectul hotararii ridicd nivelul de prevenire a fraudei la
nivelul Agentiei de plati (pct. 27.3). Nu se mai rezuma la simple controale, ci impune existenta unei
strategii antifrauda dedicate, care sd includa masuri de descurajare, investigare si recuperare, demonstrand
o abordare sistemica a protejarii intereselor financiare.

Capitolul ce tine de procedura de acordare, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati, constituie
elementul principal al proiectului de hotarare, definind arhitectura operationala, standardele de guvernanta
si mecanismele de control necesare pentru acreditarea si functionarea Agentiei de plati. Reglementarile
sunt aliniate la standardele UE, avand ca scop asigurarea gestiondrii fondurilor de preaderare si pregatirea
Agentiei de plati pentru aplicarea standardelor UE.

Capitolul ce tine de gestionarea financiara a FNDAMR stabileste pentru Agentia de plati, organizarea
structurii interne care sa separe clar trei functii critice:




1. autorizarea si controlul (verificarea) - procesul de stabilire a eligibilitatii si a sumei corecte ce
urmeaza a fi platita, bazat pe controale administrative si la fata locului.

2. executia platii (plata efectiva) - transferul rapid al sumelor autorizate catre beneficiari, care trebuie
efectuat exclusiv prin virament bancar in termen de 5 zile lucratoare de la imputarea sumei catre
FNDAMR.

3. inregistrarea contabild - tinerea unor conturi contabile distincte dedicate FNDAMR si elaborarea
unor rapoarte si rezumate financiare complete si exacte la intervale regulate (lunare, trimestriale, anuale).
De mentionat ca majoritatea prevederilor vor intra in vigoare odata cu aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Sistemul de gestiune financiara extinde rigoarea si asupra altor aspecte vitale. Agentia de plati trebuie sa
gestioneze avansurile. Toate avansurile acordate trebuie Inregistrate separat, emise de institutii autorizate
si sd rdmana valabile pana la decontare. Un element nou este instituirea unui registru unic al debitorilor
pentru a urmadri si asigura recuperarea rapida a tuturor datoriilor catre FNDAMR. Mai mult, Agentia de
plati este obligatd s implementeze un sistem de raportare a performantei PSPA pentru a colecta si analiza
datele privind indicatorii de realizare si de rezultat ai interventiilor.

Capitolul ce tine de controalele efectuate de Agentia de plati si transparentd, consolideazd rolul
controalelor, transformandu-le dintr-o simplad verificare intr-o componentd esentiald a procesului de
autorizare. O cerere de plata poate fi autorizatd doar dupa ce un numar suficient de controale administrative
si la fata locului au fost efectuate, garantand conformitatea acesteia. Fiecare angajat implicat trebuie sa
foloseasca o lista de control detaliatd si sa certifice ca verificarile necesare au fost indeplinite. Totodata, se
stabileste forma si modul de prezentare a informatiilor mentionate la articolul 61 din Legea nr. 126/2025,
data publicarii si cum va avea loc informarea beneficiarilor.

Acest proiect stabileste un cadru de guvernantd bine structurat si modernizat pentru Agentia de plati,
obligand institutia sd adopte standarde aliniate la Politica Agricola Comund a UE. Accentul cade pe
separarea functionald strictd, instituirea unei strategii antifrauda si asigurarea securitdtii cibernetice,
sporind astfel responsabilitatea, controlul si transparenta in gestionarea fondurilor publice destinate
agriculturii si dezvoltarii rurale. Masurile introduse, cum ar fi auditul independent de preacreditare si
controalele inopinate, asigura o monitorizare riguroasa si preventivd a operatiunilor Agentiei de plati in
mod legal si corect.

Prin adoptarea acestui proiect, Republica Moldova va face un pas esential in consolidarea Agentiei de plati
ca o institutie eficientd si transparenta, pregdtita pentru integrarea europeana si pentru gestionarea eficienta
a resurselor financiare destinate dezvoltarii agriculturii si mediului rural.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul analizei au fost luate in considerare mai multe optiuni. Mentinerea cadrului normativ existent
(mentinerea status quo-ului) a fost respinsa, intrucat acesta nu acopera cerintele europene si ar pune in
pericol finantarea externa.




O alta alternativa, constand in emiterea unor instructiuni interne minime, fara preluarea integrala a anexelor
din Regulamentele UE, nu a fost considerata viabila, deoarece nu ar asigura o conformitate deplina cu
standardele comunitare si ar genera observatii in cadrul auditului european.

Optiunea recomandata este adoptarea unei hotariri de guvern prin care sa fie reglementatd expres
procedura de acreditare a agentiei de plati, criteriile minime de acreditare, rolul autoritatii de management,
responsabilitatile organismului de certificare, precum si mecanismele de transparenta si raportare. Prin
aceasta reglementare, Republica Moldova va asigura alinierea cadrului normativ national la prevederile
Regulamentului delegat (UE) 2022/127 si ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/128,
garantand astfel compatibilitatea cu sistemul european de gestionare a fondurilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de hotarare nu presupune crearea unei noi institutii, intrucat Agentia de plati
este deja functionald, cu un cadru organizational si infrastructurd institutionald consolidate. Totusi,
adaptarea procedurilor interne la cerintele Regulamentelor (UE) nr. 127/2022 si nr. 128/2022 va implica
alocarea unor resurse suplimentare. Acestea se refera in principal la: instruirea personalului Agentiei de
plati in domeniul gestionarii si controlului financiar conform standardelor europene, elaborarea si
implementarea unor sisteme informationale necesare in procesul de gestionare a mijloacelor financiare,
raportare si monitorizare, precum si asigurarea auditului extern realizat de organismul de certificare.
MALIA, in calitate de autoritate de management, va avea obligatia sd implementeze un mecanism formalizat
de acordare, revizuire si retragere a acreditarii Agentiei de plati. Aceasta va trebui sa isi consolideze
procedurile interne de control, raportare si monitorizare, iar organismul de certificare va desfasura audituri
conform standardelor internationale recunoscute.

Din perspectiva financiara, adoptarea proiectului asigurd conformarea Agentiei de plati la standardele UE,
necesare in procesul de gestionare a fondurilor UE, inclusiv a fondurilor de preaderare.

Din punct de vedere institutional, masura consolideaza rolul autoritatilor nationale in gestionarea si
monitorizarea politicilor agricole, sporind gradul de transparenta si increderea beneficiarilor in procesul
de acordare a sprijinului financiar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de hotarare implica cheltuieli suplimentare destinate consolidarii capacitétilor
institutionale si tehnice ale Agentiei de plati, estimate preliminar la valoarea totald de 3 865,2 mii lei,
acoperite atat din sursele bugetului de stat, cat si prin intermediul proiectelor de asistentd externa.

Cea mai mare parte a costurilor va fi legata de digitalizarea proceselor si integrarea modulelor de raportare
financiard, care sa permitd colectarea si analizarea datelor conform cerintelor UE. Aceste investitii sunt
insa justificate, deoarece vor reduce costurile operationale pe termen lung, vor diminua riscurile de erori
st vor facilita transparenta. Cheltuielile pentru instruirea personalului si audit sunt de asemenea necesare,
dar vor reprezenta un procent redus in raport cu beneficiile obtinute prin acreditare si prin accesarea
fondurilor europene.

In contextul implementirii Programului national de aderare a Republicii Moldova la UE pentru anii 2025
2029, Agentia de plati a planificat un set de activitati, acestea includ: dezvoltarea platformei de depunere
online a cererilor de subventionare (585,2 mii lei, proiect ce urmeaza a fi realizat de Unitatea Consolidata
pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Agriculturii si finantat de Banca




Mondiald), dotarea angajatilor implicati in verificarile pe teren cu echipament specializat (780 mii lei,
pentru achizitionarea a 13 seturi de echipamente in cadrul unui proiect realizat cu suportul Guvernului
Romaniei), elaborarea studiului de fezabilitate pentru noua cladire a acesteia (100 mii lei, mijloace
financiare acoperite din bugetul de stat) si elaborarea proiectului tehnic pentru reparatia capitald a noului
sediu, care, conform caietului de sarcini la studiul de fezabilitate este necesar 2 400 mii lei care urmeaza a
fi identificate din sursele bugetului MAIA.

Aceste investitii contribuie direct la cresterea capacititii administrative a Agentiei de plati si la
modernizarea infrastructurii institutionale, ceea ce sustine implementarea procedurilor de acreditare
conform standardelor europene. De asemenea, digitalizarea proceselor si dotarea personalului vor spori
eficienta verificarilor, vor reduce timpul de procesare a cererilor si vor imbunatati transparenta in
gestionarea fondurilor publice.

Prin adoptarea proiectului de hotarare, Republica Moldova va putea asigura compatibilitatea institutionala
si financiard a Agentiei de plati cu standardele UE, ceea ce conditioneazd atragerea resurselor externe
destinate agriculturii si dezvoltarii rurale. Astfel, costurile estimative asociate implementarii proiectului de
hotarare trebuie privite ca o investitie strategica, indispensabild pentru a garanta accesul la fondurile
europene si pentru a creste gradul de transparenta si eficientd In gestionarea subventiilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul hotararii nu vine cu reglementari/proceduri pe aspectul ce tine de sectorul privat.

De mentionat faptul, ca proiectul de hotardre nu contine norme ce ar reglementa activitatea de
intreprinzator. Astfel, acesta nu stabileste cerinte pentru initierea, desfasurarea §i lichidarea afacerii,
precum si de control asupra afacerii, dupa cum se defineste in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va contribui la cresterea increderii publice in sistemul de gestionare
a mijloacelor financiare ale FNDAMR. Prin stabilirea unor criterii clare de acreditare, mecanisme de
control si raportare transparente, se va reduce riscul de coruptie si se va consolida responsabilitatea
institutionala.

Beneficiarii sprijinului financiar, in special fermierii, vor avea acces la un sistem mai echitabil si predictibil
de acordare a sprijinului financiar. Aceasta va imbunatati perceptia asupra corectitudinii procesului de
acordare a sprijinului financiar si va stimula implicarea mai activa a fermierilor in programele de acordare
a sprijinului in domeniul agricol si rural.

Pe termen mediu, implementarea regulamentului va sustine dezvoltarea economicd a zonelor rurale prin
utilizarea eficientd a resurselor financiare, crearea de locuri de munca si reducerea disparitatilor dintre
mediul urban si rural. In acelasi timp, va promova cultura integrititii, transparentei si bunei guvernari in
sectorul agricol.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii nu vine cu reglementari/proceduri pe aspectul ce tine de prelucrarea datelor cu caracter
personal.




Totusi, in cadrul procesului de acreditare si monitorizare a Agentiei de plati, vor fi utilizate date deja
gestionate In conformitate cu legislatia existenta privind protectia datelor.

Agentia de plati va continua sa respecte prevederile Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, asigurdnd confidentialitatea, integritatea si securitatea informatiilor prelucrate. Orice sistem nou
dezvoltat sau modernizat in contextul implementarii prezentului proiect va fi proiectat conform principiilor
protectiei datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul hotararii nu vine cu reglementari/proceduri pe aspectul ce tine de echitate si egalitite de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotararii nu vine cu reglementari/proceduri pe aspectul ce tine de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect vine sd asigure transpunerea partiala a prevederilor Regulamentului delegat (UE)
2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului cu norme privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea
financiard, verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 20/95 din 31 ianuarie 2022, CELEX: 32022R0127, astfel cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul delegat (UE) 2025/310 al Comisiei din 5 decembrie 2024 si a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2022/128 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile
de plati si alte organisme, gestiunea financiard, verificarea conturilor, controalele, garantiile si
transparenta, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 20/131 din 31 ianuarie 2022, CELEX:
32022R0128, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/2773 al Comisiei din 13 decembrie 2023.

Transpunerea totala a Regulamentelor (UE) 2022/127 si 2022/128 nu se va efectua, deoarece odatd cu
aderarea Republicii Moldova la UE, acesta se vor aplica direct si obligatoriu in toate elementele sale.

In acest sens a fost elaboratd Tabela de concordanti a proiectului de hotirare in raport cu prevederile
Regulamentului delegat (UE) 2022/127 si Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/128.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea descrierii procedurii, criteriilor de acreditare a
Agentiei de plati, gestionarea financiard, controlul si transparenta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului hotdrarii a fost plasat pe pagina web MAIA
www.maia.gov.md la data de 19 iunie 2025.




MAIA a creat un grup de lucru, aprobat prin ordinul nr. 115 din 7 iulie 2025, care este responsabil de
elaborarea acestui proiect. In componenta grupului au fost inclusi reprezentantii MAIA si Agentiei de pliti.
Urmare a sedintei grupului de lucru cu prezentd fizica din 5 septembrie 2025, la care a fost examinat
proiectul de hotarare, a fost ajustat si transmis electronic repetat la data de 14 noiembrie pentru examinare,
drept rezultat acesta a fost modificat, completat si imbunatatit. Totodata, la 2 decembrie 2025 a fost pus in
discutie varianta definitivatd a proiectului hotararii in cadrul grupului de lucru.

Proiectul hotararii a fost supus consultarilor publice, fiind plasat pe pagina web MAIA. www.maia.gov.md
la data de 14 ianuarie 2026.

Propunerile si recomandarile receptionate in urma procedurii de avizare au fost luate in considerare si
proiectul hotararii a fost ajustat.

Proiectul hotararii a fost supus consultdrilor publice repetat, fiind plasat pe pagina web MAIA
www.maia.gov.md la data de 20 februarie 2026.

Informatiile relevante pot fi gasite la compartimentul Transparenta decizionala, la rubrica Proiecte de
documente:https://particip.gov.md/ru/document/stages/anuntinitierea-procesului-de-elaborare-a-

proiectului-de-hotarare-al-guvernului-privind-procedura-criteriile-de-acreditare-a-agentiei-de-

interventie-si-plati-pentru-agricultura-gestionarea-financiara-controlul-si-transparenta/14704.

Propunerile si recomandarile receptionate In urma procedurii de avizare repetate au fost luate in
considerare si proiectul hotararii a fost ajustat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotdrarii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propunerile si obiectiile au fost luate in considerare.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017, propunerile
si obiectiile au fost luate in considerare si proiectul a fost ajustat.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017, propunerile si
obiectiile au fost luate in considerare si proiectul a fost ajustat.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei Comisiei UE, propunerile si obiectiile au fost luate in considerare
si proiectul a fost ajustat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In temeiul prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 126/2025, elaborarea prezentului proiect de act
normativ reprezinta un instrument de punere in aplicare a Legii nr. 126/2025 si se incadreaza in categoria
actelor normative secundare de implementare a acesteia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intru implementarea prezentei hotarari a Guvernului, urmeaza elaborarea ordinului MAIA privind punerea
in aplicare a Regulamentului privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, gestionarea financiard, controlul si transparenta.

Secretar general al ministerului Sergiu GHERCIU
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SINTEZA
la proiectul de hotirare cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Pliti
pentru Agricultura, gestionarea financiara, controlul si transparenta (numar unic 8/ MAIA/2026)
(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare

publicd, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
9

Avizare si consultare publica

Curtea de Conturi l. Se propune completarea proiectului Regulamentului cu un punct | Se accepta.
(scrisoare nr. 2/3-45-26 nou, 4.1, cu introducerea notiunilor de ,,depozitar public” si

din 26.01.2026) _declaratic de gestiune”. Proiectul a fost completat cu punctul 6, cu

urmatorul continut:

,,6. In sensul prezentului Regulament se
utilizeaza notiunile definite in Legea nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole, precum si
urmatoarele notiuni:

6.1. an bugetar —in sensul Legii
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar - fiscale nr.181/2014;

6.2. depozitar public — persoana fizica sau
juridica care asigura depozitarea
produselor agricole in cadrul masurilor de
interventie;

6.3. declaratie de gestiune — o declaratie
anuald, Intocmita de Agentia de plati, prin
care se certificd ca sistemele de gestionare
si control a FNDAMR sunt eficiente si
complete cu prevederile legale.”

2. In pct.11.1 din Regulament este mentionat faptul ci ,,gestionarea | Se ia act.
unor masuri de depozitare publica poate fi incredintatd unor




persoane fizice si juridice care asigurd depozitarea produselor
agricole de interventie”. Este relevant ca Regulamentul sa
stabileasca care din masurile aferente pot fi Incredintate unor
persoane fizice sau juridice care asigura depozitarea produselor
agricole. Totodata, delegarea unor masuri va genera costuri
suplimentare pentru Agentie. Aceste plati vor fi parte
componentd a FNDAMR sau a bugetului AIPA?

Cu titlu de clarificare.

Pct. 13 din proiect prevede , ca ,,13. Daca
Agentia de plati incredinteaza
depozitarilor gestionarea, astfel cum se
mentioneaza la pct. 12 subpct. 12.1,
gestionarea se va realiza in temeiul unor
contracte de depozitare pe baza
obligatiilor si a principiilor generale
stabilite in anexa 2.”.

Referitor la delegarea unor sarcini, a se
vedea punctele 28 si 29 din proiectul
regulamentului.

Costurile vor fi suportate din FNDAMR
conform art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
126/2025.

La pct. 13.3 din Regulament se mentioneaza ca ,,Agentia de plati
va pune la dispozitia autoritatii de management contractele-tip
folosite pentru depozitarea publica”. Mentiondm cd
Regulamentul nu reglementeazd de catre cine trebuie sa fie
aprobate aceste contracte (documente specificate) si daca
urmeaza a fi coordonate cu autoritatea de management.

Se ia act.

Cu titlu de clarificare, contractele-tip sunt
elaborate de catre Agentia de plati, care le
pune la dispozitia autoritdtii  de
management ca aceasta din urma sa asigure
corespunderea textului viitorului contract
scopului urmarit de interventie.

Pct. 17 din Regulament prevede cd ,,Agentia de plati suporta
consecintele financiare ce rezultd din conservarea neadecvata a
produselor care fac obiectul unor masuri de interventie, in special
cele ce rezulta din metode nepotrivite de depozitare. Fara a aduce
atingere eventualelor actiuni impotriva depozitarilor, Agentia de
plati poartd responsabilitatea financiard pentru nerespectarea
angajamentelor sau obligatiillor lor”. Consideram ca
Regulamentul trebuie sd stabileasca expres care sunt obligatiile
si angajamentele pe care Agentia de plati poate sa si le asume si

Nu se accepta, intrucat repartizarea
riscurilor intre parti face obiectul
contractului de depozitare. Din acest

considerent la pct. 14.3. s-a stabilit
obligatia agentiei de plati de a pune la
dispozitia autoritdtii de management
contractele-tip, care se va asigura ca
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pentru care va avea, dupa caz, de suportat costuri financiare.
Regulamentul trebuie sa reglementeze expres divizarea clara a
responsabilitatilor si obligatiilor asumate de catre depozitar si de
catre Agentia de plati pentru evitarea consecintelor financiare ce
rezulta din conservarea neadecvata a produselor.

contractul prevede repartizarea riscurilor
intre partile contractante.

Pct.40.1 din Regulament mentioneaza cd ,monitorizarea
serviciilor tehnice si a entitatilor care au primit prin delegare
sarcini de a efectua controale si de a indeplini alte functii pentru
a asigura aplicarea corespunzdtoare a normelor, a orientdrilor si
a procedurilor”. Consideram ca ar fi oportun ca sarcinile de
control care sunt delegate tertilor sa fie reglementate expres, prin
elaborarea contractelor-tip pentru delegarea atributiilor, in
coordonare sau aprobare de cétre autoritatea de management. De
asemenea, ar trebui reglementate si limitele-plafon pentru plata
fiecdrui tip de atributie sau obligatie delegata, pentru a nu admite
incheierea contractelor cu costuri exagerate

Se accepta partial.

Delegarea atributiilor se va efectua prin
proceduri de achizitii, iar sarcinile
delegate vor face obiectul caietului de
sarcini si a contractelor de achizitie. In
acelasi timp, legislatia achizitiilor este
conceputa pentru a garanta selectarea celei
mai bune oferte si a reduce costurile
pentru bunurile si serviciile achizitionate.

La pct. 84 se propune completarea cu denumirea documentului
,Declaratia de cheltuieli”. in situatia in care acest document este
unul tipizat, Regulamentul trebuie sa reglementeze cine aproba
formatul cheltuielilor.

Se accepta.

Punctul 84 a devenit punctul 85 si a fost
ajustat.

La pct. 95 se cere a fi concretizat faptul daca informatiile
prezentate de AIPA, transmise autoritdtii de management, vor
avea un model tipizat de autoritatea de management, cu
concretizarea faptului cine 1l va aproba/coordona.

Se accepta.

In pct. 99 se considera necesara concretizarea/specificarea
notiunii de ,,document similar”.

Se accepta.

Cuvintele ,,sau un document similar” au
fost excluse.

Ministerul Finantelor
(scrisoare nr. 09/2-

La proiectul de hotarare

La pct. 3 expresia ,,precum si din alte surse prevazute de
legislatie” de exclus, avand in vedere ca toate activitdtile

Se accepta.

Pct. 3 din proiectul hotararii a fost ajustat.




03/86/170 din
17.02.2026 )

preconizate in proiectul Regulamentului se vor finanta din
bugetul de stat.

La proiectul Regulamentului

La pct. 19 si pe parcursul intregului text, sintagma ,,an fiscal” se
va substitui cu sintagma ,,an bugetar In conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar -
fiscale nr.181/2014.

Se accepta.

A fost completat pct. 6.1. cu urmatoarea
notiune:

,,0.1. an bugetar —1n sensul Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar - fiscale
nr.181/2014;”.

Pct. 30 urmeaza a fi reformulat, in sensul utilizarii notiunilor din
legislatia financiar — bugetard, precum si atribuirii corecte a
acestora (imputare, recreditare).

Totodata, din punctul respectiv urmeaza de exclus prevederea
referitoare la termenul de 5 zile lucrdtoare pentru efectuarea
platilor de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
(AIPA), dat fiind faptul c@ acesta se reglementeazd de Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar - fiscale nr.
181/2014, precum si procedurile interne ale Ministerului
Finantelor.

Se accepta.

Pct. 30 a devenit pct. 31 si va avea
urmatorul continut:

,»30. Proceduri de plata. Agentia de plati
adopta proceduri necesare pentru a se
asigura ca platile sunt efectuate doar in
conturi bancare care apartin beneficiarilor.
Executarea platilor se face prin intermediul
serviciului ~ guvernamental de  plati
electronice, la conturile de plati ale
beneficiarilor, in  conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar - fiscale nr.
181/2014.”.

La pct. 34 notiunea ,,venituri alocate” este utilizatd cu sensul de
cheltuieli efectuate. Astfel, la toate punctele notiunea in cauza
urmeaza a fi ajustatd prin modificarea in ,,cheltuieli”, dat fiind
faptul ca AIPA nu colecteazd venituri, ci efectueaza plati din
resursele financiare alocate n bugetul de stat pentru FNDAMR.

Se accepta.

Pct. 34 a devenit pct. 35, a fost ajustat si
va avea urmatorul continut:

»35. Proceduri referitoare la creante.

Toate cerintele prevazute la pct. 30-34 se
aplicd, mutatis mutandis, taxelor, platilor
rambursate, cheltuielilor alocate, pe care




Agentia de plati le gestioneaza cadrul
FNDAMR.”.

La pct. 76 urmeaza a fi exclus cuvantul ,,venituri” in baza
argumentelor de mai sus, si in contextul faptului ca art.7 (1) din
Legea privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole nr. 126/2025 se refera doar la cheltuieli.

Se accepta.

Cuvantul ,,veniturilor” a fost exclus.

La Nota de fundamentare

In Compartimentului 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”, se mentioneazd ca pentru elaborarea
documentatiei tehnice in scopul reconstructiei sediului atribuit
AIPA sunt necesare mijloace financiare Tn suma de 2,4 mil.lei
care la moment nu sunt aprobate.

Astfel, dat fiind faptul ca obiectivul de acreditare a AIPA este
unul prioritar si strategic, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, in comun cu AIPA urmeaza sa identifice mijloacele
in cauza din contul si in limita alocatiilor aprobate in bugetul
ministerului.

Se accepta.

Nota a fost ajustata.

Expertizare Centrul de Armonizare a Legislatiei

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

(scrisoare nr. 31/02-
126-670 din
23.01.2026, semnata la
26.01.2026)

Clauza de armonizare se va expune dupd cum urmeaza:
,,Prezenta Hotarare:

- transpune partial (transpune: art. 1; art. 3 (1) - (4), (5) lit. (a) si
(b), paragraful 4, (6) si (7); art. 4; art. 15a; art. 15b (1), pct. 1, lit.
A -D, lit. E pet. (i) si (iii), lit. F si G din pct. 2, lit. A, paragraful
1 si2 din lit. B a pct. 3 si pct. 4 din Anexa I; Anexa III si Anexa
V) Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7
decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului cu norme
privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro,
CELEX: 32022R0127, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii

Se accepta.

Clauza de armonizare a fost ajustata
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Europene L 20 din 31 ianuarie 2022, asa cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2025/310 al
Comisiei din 5 decembrie 2024;

- transpune partial (transpune: art. 1 (1) - (5) si paragraful 2; art.
2 (1) si (3); art. 4; art. 5 (1) - (3), (4) lit. (a) si (b) pct. (1), lit. (c),
(e) si (f) si ultimul paragraf; art. 6; art. 7 (1) - (3), (5) si (6),
paragraful 2 si (8); art. 8 (1), paragraful 1 si (3); art. 9 (1) - (4);
art. 16 (1) si (2) lit. (a), (b), (d), (f) — (§); art. 17 (1) si (2) lit. (a),
(c), (d) si (e); art. 18; art. 19; art. 22 (1), paragraful 1 si lit. (a),
(c) si (d) si paragraful 2; art. 30, art. 31; art. 32 (1) lit. (a) - (d),
() - (§) st (2); art. 34 (2) - (4) si (6); art. 44 - 46; art. 48; art. 58
(1) - (3); art. 60, art. 61 si Anexa III) Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/128 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea conturilor, controalele, garantiile si transparenta,
CELEX: 32022R0128, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 20 din 31 ianuarie 2022, asa cum a fost modificat
ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/2773 al Comisiei din 13 decembrie 2023”.

Regulamentul delegat (UE) 2022/127:

La compartimentul 1 in Tabelul de concordanta se va indica, dupa
cum urmeaza: ,,Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei
din 7 decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului cu norme
privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro,
CELEX: 32022R0127, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 20 din 31 ianuarie 2022, asa cum a fost modificat
ultima oarda prin Regulamentul delegat (UE) 2025/310 al
Comisiei din 5 decembrie 2024.”

Se accepta.

Compartimentul 1 in Tabelul de
concordantd a fost ajustat.




Regulamentul delegat (UE) 2022/127:

La compartimentul 9 in Tabelul de concordanta pentru art. 1 (1)
lit. (b) se va indica cd cerintele Regulamentului (UE) nr.
228/2013, 229/2013 si 1144/2014 vor fi transpuse ulterior Intr-un
act national de transpunere, iar pentru Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 se va indica prin ce acte nationale a fost transpuse
dispozitiile acestuia in legislatia nationala.

Se accepta.

La compartimentul 9 in Tabelul de
concordanta pentru art. 1 (1) lit. (b), textul
a fost ajustat.

De asemenea, la compartimentul 9 pentru art. 3 (5) lit. (b) se va
indica ca cerintele Regulamentului (UE) 2021/2116 va fi transpus
ulterior printr-un act national de transpunere si pentru art. 15a (1)
la fel de indica ca prevederile art. 55 si 58 din Regulamentul (UE)
2021/2115 vor fi transpuse 1n legislatia nationald, precum si sa
fie indica si termenul preconizat pentru acestea.

Se accepta.

La compartimentul 9 in Tabelul de
concordanta pentru art. 3 (5) lit. (b) textul
precedent a fost substituit cu ,,Cerintele
Regulamentului (UE) 2021/2116 vor fi
transpuse ulterior printr-un act national de
transpunere, se preconizeaza pentru luna
decembrie 2026.”

La compartimentul 9 se va exclude textul pentru pct. (ii) a lit. A
din pct. 1 a Anexei [

Se accepta, textul a fost exclus.

Totodata, pentru toate prevederile UE care au fost calificate de
Tabelele de concordantd ca ,Prevederi UE neaplicabile” si
reflectate la compartimentul ,,Observatii de compatibilitate” de
mai sus, calificativul va fi substituit cu ,Prevederi UE
la moment si aplicarii directe din data aderarii la UE, (obiectie
valabila si pentru TC a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2022/128).

Se accepta.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128: La
compartimentul 1 in Tabelul de concordantd se va indica, dupa
cum urmeazd: ,Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/128 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste

Se accepta.

Textul a fost ajustat.
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agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea conturilor, controalele, garantiile si transparenta,
CELEX: 32022R0128, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 20 din 31 ianuarie 2022, asa cum a fost modificat
ultima 9 oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/2773 al Comisiei din 13 decembrie 2023.”

8. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128: Se accepta.
La compartimentul 8 in Tabelul de concordanta, pentru art. 1 (1) | Calificativul de compatibilitate a fost
se va indica calificativul de compatibilitate ,,Compatibil”. ajustat.

0. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128: Se accepta.

La compartimentul 9 in Tabelul de concordanta, pentru art. 1 (6), | Textul din compartimentul 9 in Tabelul de
se va indica cd cerintele art. 90 a Regulamentului (UE) | concordanta, pentru art. 1 (6), a fost
2021/2116 vor fi transpuse ulterior printr-un act national de | ajustat.

transpunere, precum si se va indica si termenul preconizat pentru
acestea.

Avizarea repetata si expertizare Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie

Centrul de 1. Centrul de armonizare a legislatiet a validat PHG privind | Se ia act.
Armonizare a procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si
Legislatiei Plati pentru Agriculturd, gestionarea financiard, controlul si

transparenta, NU 8/MAIA/2026, in lipsa unor obiectii sau

(23.02.2026) . . . .
propuneri suplimentare pe marginea acestuia.

Curtea de Conturi 1. Ca urmare a acceptarii propunerilor expuse in avizul Curtii din | Se ia act.
(scrisoare nr. 2/3-108- Conturi nr.2/3-45-26 din 26.01.2026, acestia au comunicat
26 din 23.02.2026 ) despre lipsa altor obiectii si propuneri asupra proiectului de
hotarare mentionat.
Ministerul Finantelor | 1. Potrivit sintezei obiectiilor, propunerea Ministerului Finantelor | Se accepta.
(scrisoare nr. 09/2- privind identificarea si asigurarea mijloacelor financiare necesare

09/115 din 26.02.2026 ) din contul si in limita alocatiilor aprobate in bugetul ministerului Nota de fundamentare a fost ajustata.




a fost acceptatd. Cu toate acestea, Nota de fundamentare releva
faptul ca aceasta nu a fost modificata corespunzator.

Totodata, mentiondm cd, in adresa Ministerului Finantelor la data
de 10 februarie curent a parvenit solicitarea cu nr. 20-07/364 din
partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare privind
redistribuirea  alocatiilor =~ bugetare = pentru  elaborarea
documentatiei tehnice a reconstructiei cladirii administrative a
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura in suma de 2,6
mil.lei, fapt ce confirma posibilitatea reald de acoperire a
cheltuielilor din resursele aprobate in bugetul institutiei pentru
anul 2026.

In acest sens, se insista asupra completirii Notei de fundamentare
cu mentiunea expresd privind identificarea si asigurarea
resurselor financiare din alocatiile bugetare existente, farda a
conditiona realizarea obiectivului prin solicitarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Ministerul Justitiei

(scrisoare nr. 04/2-
2265 din 02.03.2026)

La proiectul hotararii.

Potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ reprezintd numirea
genericd a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementdrii exprimat sintetic.
Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sd exprime
cu claritate obiectul reglementarii. Astfel, propunem ca la
denumirii proiectului, cuvantul ,privind” sa fie precedat de
cuvintele ,,cu privire la aprobarea Regulamentului”.

Se accepta.

Denumirea proiectului a fost ajustata.

La pct. 4, textul ,,pct. 32 se va exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

Textul ,,pct. 327 a fost exclus din pct. 4.

In conformitate cu pct. 4, sectiunile 1 si 2 din capitolul V si
capitolul VI intrd in vigoare la 1 ianuarie 2027. La acest aspect
mentiondm ca, potrivit art. 66 alin. (1) din Legea nr. 126/2025,

Se accepta.

Pct. 4 din proiectul HG a fost ajustat.

9




art. 10 din Legea nr. 126/2025, in temeiul caruia se propune spre
aprobare proiectul hotararii va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028.
Prevederile unui act normativ inferior nu pot intra in vigoare
anterior prevederilor actului normativ superior in temeiul carora
acestea sunt aprobate. Reiesind din cele mentionate, data intrarii
in vigoare a sectiunilor 1 si 2 din capitolul V si capitolul VI se va
revizui.

La proiectul Anexei:

Anexa se va completa cu parafa de aprobare cu urmatorul
cuprins: ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026”.

Se accepta.

Parafa a fost inclusa.

La pct. 5, la referinta la art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr.
126/2025, se va indica mai Intdi numarul articolului care va fi
succedat de numarul alineatului.

Se accepta.

La subpct. 6.3, la semnificatia notiunii ,,declaratie de gestiune”,
cuvintele ,,sistemele de gestionare si control a FNDAMR” sunt
complete cu prevederile legale” se vor substitui cu cuvintele
»sistemele de gestionare si control a FNDAMR sunt conforme cu
prevederile legale”.

Se accepta.

Subpct. 6.3 a fost ajustat.

La pct. 10 si subpct. 14.7 se vor exclude cuvintele ,,la prezentul
regulament”, or, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
in cazul in care se face trimitere la o norma juridicd din acelasi
act normativ se face o simpla trimitere la acea norma fard a indica
repetat actul normativ. Astfel se imbunatateste lizibilitatea
textului.

Se accepta partial.

La pct. 10 cuvintele ,la prezentul
regulament”, au fost excluse, iar la subpct.
14.7. cuvintele ,,din prezentul capitol”, nu
se acceptd deoarece proiectul contine
sectiunea a 3-a si in alte capitole.

Aditional, la pct. 10 cuvantul ,sectoriald” va fi succedat de
cuvantul ,,agricola”, astfel cum este indicat la art. 3 alin. (1) din
Regulamentul delegat (UE) 2022/127.

Se accepta.

Reiesind din obiectia expusa anterior, la pct. 13, textul ,,pct. 127
se va exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

10




Pct. 12 a fost exclus din continutul pct. 13.

10.

Denumirea capitolului III se va completa cu textul ,,mentionate
la pct. 8 conform anexei I la Regulamentul delegat (UE)
2022/127.

Se accepta.

Denumirea capitolului I1I a fost
completata.

I1.

Prin subpct. 23.3 se transpune dispozitia de la capitolul A pct. (iii)
din Anexa I la Regulamentul delegat (UE) 2022/127. Este de
mentionat cd, in proiect nu se preia si referinta la ,,garantii”. Prin
urmare, fie subpunctul se va completa cu cuvantul ,,garantii”, fie
in tabelul de concordanta se va modifica gradul de
compatibilitate din ,,compatibil” in ,,partial compatibil” (obiectie
valabila si la pct. 35 si 37).

Se accepta.

Tabelul de concordanta a fost ajustat.

12.

La pct. 29, textul ,,pct. 28 se va exclude ca fiind excedent.
Totodata, mentiondm ca in cazul procedurii de transpunere nu se
admite transpunerea ad-litteram, prin urmare, cuvintele
»legislatiel nationale” se vor substitui cu cuvantul ,,legislatiei”,
iar expresia ,,mutatis mutandis” se va substitui cu un echivalent
in limba roména.

Se accepta.

Pct. 29 a fost ajustat.

13.

In conformitate cu art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
punctele de regula, nu au denumire. Astfel, la pct. 30-43, se va
exclude denumirea punctelor.

Se accepta.

Punctele 30-43 au fost ajustate.

14.

La subpct. 30.3 care transpune pct. 2 capitolul A alin. (ii1) din
Regulamentul delegat (UE) 2022/127, se va preciza cu ce
urmeaza sa fie garantata conformitatea.

Se accepta.

Subpct. 30.3. a fost completat cu textul ,,cu
Legea nr. 126/2025 si actele de punere in
aplicare a acesteia.”.

15.

La pct. 31, cuvintele ,serviciului guvernamental de plati
electronice” vor fi succedate de textul ,,(MPay)”, astfel cum este
indicat in Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la
serviciul guvernamental de plati electronice (MPay).

Se accepta.
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16.

La pct. 33 care transpune pct. 2 capitolul D din anexa I la
Regulamentul delegat (UE) 2022/127, textul ,art. 77 se va
substitui cu textul ,,art. 9” care transpune art. 37 la care se face
referinta la pct. 2 capitolul D din anexa I.

Se accepta.

17.

La pct. 45 care transpune art. 1 alin. (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2022/128 al Comisiei din 21 decembrie
2021, textul ,,capitolele II si III” se vor substitui cu textul ,,pct.
8 s1 9” care transpune art. 1 alin. (2) si (3) din Regulamentul
delegat (UE) 2022/127 la care se face referinta la art. 1 alin. (2).

Se accepta.

18.

La pct. 46, cuvintele ,,organizatie publicd sau privatd” se vor
substitui cu cuvintele ,entitate publicd sau privatd”, pentru
uniformizarea terminologiei.

Se accepta.

19.

Cu titlu de remarca generald, mentionam ca in proiectul hotdrarii,
referinta la autoritatea de management se indica si in cazul in care
in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128, se face
referinta la Comisie (ex.: pct. 50 care transpune art. 1 alin. (5)
alineatul al doilea, pct. 54 care transpune art. 2 alin. (3), etc.) si
in cazul in care In Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/128 se face referinta la autoritatea competenta (ex.: pct. 49
care transpune art. 1 alin. (5)), pct. 51 care transpune art. 2 alin.
(1),etc.). Prin urmare, se va elucida acest aspect.

Se ia act.

Cu titlu de clarificare, potrivit art. 10 alin.
(1) din Legea nr. 126/2025, acreditarea,
revizuirea si retragerea Agentiei de plati se
realizeazd de catre autoritatea de
management, prin urmare este rational ca
prelungirea  perioadei de acreditare
provizorie sd se acorde de aceeasi
autoritate care acrediteaza.

Totodatd, in contextul debirocratizarii
activitdtii  Guvernului, prevederile din
Regulamentul UE ce viza atributiile
Comisiei Uniunii Europene au fost
substituite, la nivel national, cu autoritatea
de management. Aceasta la randul sau, in
conformitate cu Legea nr. 126/2025 are
obligatii de prezentare catre Guvern a
raportului anual privind progresele de
punere in aplicare a PSPA.
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20.

La pct. 62 care transpune art. 5 alin. (4) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2022/128, textul ,,subsectiunea a 4-a,
sectiunea a 1-a, capitolul III” se va substitui cu textul ,,pct. 28”
care transpune sectiunea 1.D din anexa I la Regulamentul delegat
(UE) 2022/127 la care se face referinta la art. 5 alin. (4).

Se accepta.

21.

La subpct. 62.3 cuvintele ,,indicatorii de rezultat” se vor substitui
cu cuvintele ,indicatorii de realizare”, 1iar cuvintele
,monitorizarii multianuale” se vor substitui cu cuvintele
,monitorizarii anuale”, astfel cum este indicat la art. 5 alin. (4)
lit. (c) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128.

Se accepta.

22.

La pct. 65 care transpune art. 6 alin. (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/128, sintagma ,,facand distinctie
intre tipurile de interventie mentionate in Legea nr. 126/2025” se
va revizui, or, potrivit art. 6 alin. (2) distinctie se face intre
tipurile de interventie mentionate in Regulamentul (UE)
2021/2115 (transpus partial prin Legea nr. 126/2025) si masurile
prevazute in Regulamentele (UE) nr. 228/2013, (UE) nr.
229/2013, (UE) nr. 1308/2013 si (UE) nr. 1144/2014.

Reiesind din faptul ca potrivit tabelului de concordanta, masurile
prevazute in Regulamentele (UE) nr. 228/2013, (UE) nr.
229/2013, (UE) nr. 1308/2013 si (UE) nr. 1144/2014 nu sunt
aplicabile Republicii Moldova, la nivel national nu mai poate fi
asiguratd distinctia data. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

Se accepta.

Pct. 65 a fost revizuit.

23.

La pct. 86, textul ,]a pct. 14” se va exclude ca fiind excedent
(obiectie valabila si pentru pct. 87).

Se accepta.

24.

La subpct. 87.1, 87.2 si 87.7, textul ,,pct. 86” se va exclude ca
fiind excedent.

Se accepta.

25.

La pct. 88 care transpune art. 17 alin. (1) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2022/128, se va preciza de citre cine
urmeaza sa fie stabilite cuantumurile standard.

Se accepta.
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Pct. 88 a fost completat cu urmatorul
continut ,stabilite In cadrul legislatiei
agricole sectoriale”.

26. La subpct. 91.1, textul ,,pct. 87" si textul ,,Sectiunea a 3-a din | Se accepta.
prezentul capitol” se va exclude ca fiind excedent (obiectie
valabila si pentru pct.114).
27. La subpct. 93.4, textul ,,sectiunea a 3-a capitolul II”’ se va exclude | Se accepta.
ca fiind excedent.
28. La pct. 94 care transpune art. 19 alin. (1) din Regulamentul de | Se accepta.
punere in aplicare (UE) 2022/128, textul ,,pct. 14” se va exclude
ca fiind excedent, iar cuvintele ,legislatiei sectoriale” se vor
substitui cu cuvintele ,,legislatiei agricole sectoriale”.
29. La pct. 101, la referinta la actul administrativ, se va indica tipul | Se accepta.
acestuia, reiesind din prevederile Codul administrativ nr. .. - -
’ Pct. 101, dupa cuvintele ,,act administrativ
116/2018. . e a1
a fost completat cu cuvantul ,,individual”.
30. La pct. 112, textul ,,la pct. 110” se va exclude ca fiind excedent. | Se accepta.
31. La anexa nr. 1 la Regulament: Se accepta.

In conformitate cu art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, ,,(1)
In functie de complexitatea actului normativ, elementele
structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:
a) articolele si punctele — in sectiuni, Insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre arabe. In cazul unor acte
normative complexe, articolele si punctele pot fi grupate mai
intai n paragrafe si/sau subsectiuni; b) sectiunile — in capitole,
insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane; c) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre romane; d) in cazul actelor
normative complexe, titlurile pot fi grupate in parti sau carti,
insemnate succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.”

Elementele structurale in anexe au fost
ajustate.
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Reiesind din prevederea legala enuntatd, elementele structurale
se vor regrupa in capitole, sectiuni si subsectiuni (obiectie
valabila si la anexa nr. 2 la Regulament). Potrivit art. 52 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 100/2017, ,(1) Punctul este elementul
structural de baza al hotararilor Guvernului, al actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale
autoritatilor publice autonome, ale autoritatilor unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special si ale autoritatii administratiei
publice locale. (3) Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.”.

Astfel, subpunctele se vor renumerota (obiectie valabild si la
anexele nr. 2 si nr. 3).

32. Denumirea anexei nr. 2 se va completa cu textul ,,mentionate la | Se accepta.
pct. 12 care transpune art. 3 alin. (2) la care se face referinta la D ) it 2 a fost letata
anexa IV la Regulamentul delegat (UE) 2022/127. cnumirea anexeinr. 2 a 10st compietata.
33. La pct. 2 din partea a IV-a din anexa nr. 2 la Regulament care | Se accepta.
transpune pct. 2 din capitolul IV din Anexa IV la Regulamentul . )
delegat (UE) 2022/127, termenul ,,15 ianuarie” nu corespunde cu Tabelul de concordantd a fost ajustat.
cel din actul UE ,,15 octombrie”, motiv pentru care se va revizui
gradul de compatibilitate.
34, La anexa nr. 4 la Regulament: Se accepta.
Denumirea anexei nr. 4 se va ajusta la denumirea anexei III la | Denumirea anexei nr. 4 a fost completata
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128. cu textul ,,mentionate la pct. 75”
35. Pct. 11 din anexa III la Regulamentul de punere in aplicare (UE) | Se accepta.

2022/128, transpus prin pct. 11 contine reglementari cu privire la
garantii care nu au fost transpuse. Prin urmare, in tabelul de
concordantd gradul de compatibilitate se va modifica din
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»compatibil” 1n ,,partial compatibil” (obiectie similara si la pct.
12).

Centrul National
Anticoruptie
(scrisoare nr. 06/2/3934
din 05.03.2026)

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.

Pe parcursul proiectului au fost identificate formulari care pot
genera interpretari in procesul de aplicare a Regulamentului,
aceste aspecte se referd la expresiile ,,ofera asigurari suficiente”
si ,,masuri adecvate”. De asemenea, se propune luarea in
considerare a principiului unicitatii pe parcursul proiectului, in
special 1n partea ce se referd la posibilitatea delegarii de catre
Agentia de plati a anumitor atributii, intrucat la pct. 11 este
utilizatd formularea ,,agentiilor de interventie”, iar la pct. 28 este
folosit termenul ,,organism”, astfel, utilizarea neuniforma a
terminologiei pe parcursul proiectului poate determina tratarea
aceluiasi fenomen 1n mod diferit.

Suplimentar, dispozitia reglementatd la pct. 28.1 ,,Acordul
trebuie sd permita Agentiei de plati sa indeplineasca criteriile de
acreditare”, se propune a fi reconsideratd, intrucat caracterul
prezentei dispozitii trebuie sd fie unul imperativ, care sa
stabileasca in mod clar obligatia de conformare, fara a lasa loc
unor interpretari permisive.

Se accepta.

Expresiile ,,oferd asigurari suficiente” si
,»masuri adecvate” au fost ajustate.

A fost uniformizatd formularea si s-a
utilizat notiunea de Organism atat la pct. 11
cat si la pct. 28, astfel cum este prevazut in
art. 3 alin. (1) paragraful 2 si punctul 1.D
din anexa I la Regulamentul (UE)
127/2022.

La subpct. 28.1 textul ,,,Acordul trebuie sa
permitd Agentiei de plati sd indeplineasca
criteriile de acreditare” se substituie cu
textul ,,Acordul este conditionat de
conformarea Agentiei de plati la criteriile
de acreditare”.

De asemenea, urmeaza a fi corectatd, la subpct. 26.5 din
Regulament, denumirea Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in proiect indicat eronat: Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a conflictelor personale).

Se accepta.

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului
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Capitolul Il din Regulament (obiectii)

Capitolul 1I, intitulat ,,Conditiile de acreditare si obligatiile
agentiei de plati”, stabileste conditiile de acreditare a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, precum si obligatiile
acesteia in ceea ce priveste informarea publicd si realizarea
inventarului pentru fiecare produs care a facut obiectul
interventiei.

Punctul 7 din Regulament prevede ca autoritatea de management,
in sensul punctului 3, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, acrediteazd Agentia de plati care indeplineste
conditiile si criteriile stabilite la pct. 8 si 9 din prezentul
Regulament. Desi, la prima vedere pct. 7 se referd la autoritatea
de management, in continuare pct. 7 prevede ca Agentia de plati
care desfasoara activitatile de gestionare si control al cheltuielilor
in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea nr. 126/2025 ofera,
in privinta platilor efectuate si a modului de comunicare si de
pastrare a informatiilor, asigurari suficiente cd:- in ceea ce
priveste tipurile de interventii mentionate in Legea nr. 126/2025,
cheltuielile corespund realizarilor raportate aferente si au fost
efectuate In conformitate cu sistemele de guvernanta aplicabile;-
platile sunt legale si corecte;- se pastreaza o evidenta corecta si
completa a platilor efectuate;- se efectueaza controalele stabilite
de legislatie;- documentele se depun in termenul si in formatul
prevazut de actele normative de punere in aplicare a Legii nr.
126/2025;

- documentele sunt accesibile si se pastreaza astfel incat sa 1i se
asigure integralitatea, valabilitatea si lizibilitatea de-a lungul
timpului, acest lucru este valabil si pentru documentele pe suport
electronic.

Astfel, se constatd cd dispozitille pct. 7 din proiectul
Regulamentului nu respectd cerintele de tehnica legislativa
stabilite de art. 51 din Legea nr. 100/2017 privind actele

Se accepta.

A doua propozitie de la pct. 7 a devenit pct.
8 cu urmitoarea redactie: 8. In
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 126/2025, Agentia de plati
responsabild pentru gestionarea si controlul
cheltuielilor garanteaza, prin mecanisme de
efectuare a platilor, sisteme de comunicare
si pastrare a datelor ca:

8.1. in ceea ce priveste tipurile de
interventii mentionate in Legea nr.
126/2025, cheltuielile corespund

realizarilor raportate aferente si au fost
efectuate in conformitate cu sistemele de
guvernanta aplicabile;

8.2.  platile sunt legale si corecte;

8.3.  se pastreaza o evidentad corectd si
completa a platilor efectuate;

8.4. se efectueaza controalele stabilite
de legislatie;

8.5.  documentele se depun in termenul
si In formatul prevazut de actele normative
de punere in aplicare a Legii nr. 126/2025;

8.6.  documentele sunt accesibile si se
pastreaza astfel incat sa 1i se asigure
integralitatea, valabilitatea si lizibilitatea
de-a lungul timpului, acest lucru este
valabil si pentru documentele pe suport
electronic.”.
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normative, Intrucat intr-o singurd fraza sunt reglementate mai
multe dispozitii normative distincte, referitoare atat la
competenta autoritatii de management de a acredita Agentia de
plati, cét si la obligatiile acesteia privind gestionarea si controlul
cheltuielilor, legalitatea si corectitudinea platilor, evidenta
contabila, efectuarea controalelor, precum si pastrarea si
accesibilitatea documentelor, inclusiv pe suport electronic. Acest
aspect afecteaza claritatea normei, or, Curtea Constitutionald a
retinut cd, la elaborarea unui act normativ, legiuitorul trebuie sa
respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa
corespunda exigentelor de calitate ale legii. De asemenea, textul
normativ trebuie sd respecte principiul unitdtii materiei
legislative si al corelarii intre textele regulatorii, astfel incat
destinatarii normei sa isi poatd adapta comportamentul la
reglementarile  existente, fiind  excluse interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile
(HCC nr. 5 din 6 martie 2018, § 51).

Suplimentar, a doua parte a normei prevazute la pct. 7 stabileste
ca Agentia de Plati, in privinta platilor efectuate si a modului de
comunicare $i pastrare a informatiilor, ,,oferd asigurari
suficiente”, facand trimitere la dispozitiile art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole. Astfel, potrivit art. 11 alin. (1)
din legea mentionata, Agentia de plati este o autoritate
administrativd responsabila de gestionarea si controlul
cheltuielilor prevazute la art. 7 si poate delega indeplinirea
anumitor atributii, cu exceptia atributiei de efectuare a platilor. In
acest context, norma devine dificil de inteles pe de o parte,
formularea potrivit careia Agentia ,,ofera asigurari suficiente” n
privinta platilor efectuate este lipsitd de precizie normativa,
intrucat nu se clarificd natura acestor asigurari, modalitatea de
acordare si efectele acestora iar pe de altd parte, trimiterea la
dispozitia legii care permite delegarea anumitor atributii. Acest

Punctul 9 a fost exclus.

Punctul 8 a devenit punctul 9.

18




aspect, creeaza o potentiald necorelare normativa, deoarece nu
este clar In ce masurd obligatia de a oferi ,,asigurari suficiente”
isi produce efectele in situatia delegérii atributiilor si cum se
distribuie responsabilitatea in asemenea cazuri, respectiv,
redactia propusa afecteaza claritatea si coerenta reglementarii,
intrucat nu delimiteaza suficient intinderea obligatiilor Agentiei
de plati si raportul acestora cu posibilitatea delegarii atributiilor
prevazute de lege.

Recomandare:

Reconsiderarea redactiei celei de-a doua propozitie de la pct. 7.

In continuare, desi la pct. 8 autorul enumerd criteriile de
acreditare, la pct. 9 se prevede posibilitatea autoritatii de
management de a stabili criterii suplimentare de acreditare, cu
conditia de a tine seama de dimensiunea, responsabilitatile si alte
caracteristici specifice Agentiei de plati. Acest aspect necesitd o
concretizare suplimentara din partea autorului, intruct nu rezulta
in mod clar necesitatea instituirii unor criterii suplimentare, in
conditiile n care reglementarea vizeaza o singura entitate.

In acest context, supra reglementarea propusi, raportati la cadrul
normativ national, nu este suficient justificatd, Intrucat
procedura instituitd prin prezentul Regulament este aplicabild
unei singure Agentii de Interventie si Plati pentru Agricultura, iar
necesitatea instituirii altor criterii suplimentare de catre
autoritatea de management nu este clara.

Desi autorul se afld intr-un exercitiu de transpunere partiald a
Regulamentului delegat (UE) 2022/127 si a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2022/128, trebuie subliniat cd aceste
regulamente instituie un cadru general aplicabil tuturor agentiilor
de plati din statele membre ale Uniunii Europene. In acest
context, la nivelul Uniunii este justificatd posibilitatea stabilirii
unor criterii  suplimentare, avand in vedere diversitatea

Se accepta.

Punctul 9 ce prevedea criterii suplimentare
a fost exclus.
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institutionald si organizatoricd a agentiilor din diferite state
membre. Raportat Tnsa la cadrul normativ al Republicii Moldova,
entitatea responsabild este desemnatd expres prin lege, iar
criteriile de acreditare prevazute la pct. 8 sunt stabilite pentru un
subiect determinat, Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agricultura.

.....

In aceste conditii, instituirea posibilititii autoritatii de
management de a stabili criterii suplimentare, fard delimitarea
expresa a continutului si limitelor acestora, poate genera un
spatiu discretionar excesiv, permitdnd adoptarea, prin act
subsecvent, a unor cerinte suplimentare aplicabile unei autoritati
administrative aflate in propria sa subordine, in sensul Hotararii
Guvernului nr. 20/2019 cu privire la organizarea Institutiei
publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”.

Mai mult, cadrul primar, la caz, Legea nr. 126/2025 privind
finantarea,  gestionarea $i monitorizarea politicii agricole,
reglementeazd expres la art. 10 alin.(2) ca ,,Guvernul aproba
procedura si criteriile de acreditare a Agentiei de plati, care
vizeaza urmatoarele domenii de baza: mediul intern, activitatile
de control, informarea, comunicarea $i monitorizarea” .

Recomandare

Excluderea pct. 9.

Subpct. 14.6 stabileste, In domeniul depozitdrii, una dintre
obligatii, si anume efectuarea controalelor in locurile de
depozitare a stocurilor de interventie, pe tot parcursul anului, la
intervale neregulate si fara preaviz. Totusi, autorul opteaza pentru
introducerea unei dispozitii suplimentare la acest subpct., prin
care stabileste: ,,Totusi, cu conditia ca acest lucru sa nu dauneze
obiectivului controlului, se poate da un preaviz, dar acesta trebuie
sd fie strict limitat la durata minima necesara. Acest preaviz nu
trebuie sd depdseasca 24 de ore, cu exceptia cazurilor justificate

Se accepta.

Subpct. 14.6 a fost ajustat si va avea
urmatorul continut ,, sa efectueze controale
in locurile de depozitare a stocurilor de
interventie, pe tot parcursul anului, la
intervale neregulate si fard preaviz, cu
exceptia cazurilor justificate 1n mod
corespunzator, pentru care se prezintd un
preaviz ce nu depdseste 24 ore si nu creeaza
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in mod corespunzdtor.” Astfel, sintagma ,,totusi se poate da un
preaviz” introduce o derogare de la regula stabilitd Tn prima
propozitie, acest aspect urmeaza a fi examinat suplimentar, in
vederea excluderii interpretarilor convenabile si a instituirii unor
proceduri proprii.

Recomandare

Reconsiderarea subpct. 14.6.

obstacole la efectuarea controlului;”. In
lipsa unei experiente, in prezent, nu putem
exemplifica in ce situatii poate fi necesar
acest preaviz. Cu toate acestea, norma a
fost pastratd partial, pentru a lasa aceasta
posibilitate Agentiei de plati, pe care o va
utiliza reiesind din practica statelor
membre ale Uniunii Europene.

Capitolul 11l din Regulament

25. Agentia de plati trebuie sa demonstreze un angajament fata
de integritate si valori etice. Toate nivelurile de conducere
respecta valorile etice si dau dovadd de integritate in
instructiunile, actiunile si comportamentul lor. Integritatea si
valorile etice sunt precizate in regulile de conduita si sunt intelese
la toate nivelurile organizatiei, precum si de catre prestatorii de
servicii externalizate si de catre beneficiari. Trebuie sa fie
instituite procese prin care sa se evalueze dacd persoanele si
entitatile respecta regulile de conduita si sa se abordeze abaterile
in timp util. De asemenea, Agentia de plati isi demonstreaza
angajamentul de a atrage, a dezvolta si a mentine persoane
competente in conformitate cu obiectivele sale. [...]

26.5. se iau masuri adecvate pentru evitarea si detectarea unui
posibil risc de conflict de interese in ceea ce priveste exercitarea
functiilor Agentiei de plati fata de persoanele cu influenta si care
ocupa posturi sensibile din interiorul si din afara Agentiei de
plati. Dacd exista un risc de conflict de interese, sunt instituite
masuri pentru a asigura aplicarea Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a conflictelor personale. [...]

30.3 o cerere de plata se autorizeaza numai dupa realizarea unui
numar suficient de controale menite sd garanteze
conformitatea.|...]

Se accepta.

Avand in vedere repetarea cuvantului ,,se
asigurd” In pct. 26 si subpct. 26.5, se
propune, a doua repetare de substituit cu
cuvintele ,.sunt instituite”. lar cuvantul
,sadecvate” s-a substituit cu cuvantul
,corespunzatoare”.
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Obiectii:

Cadrul normativ in vigoare reglementeaza masurile de asigurare
a integritatii institutionale. Astfel, potrivit art. 10 din Legea
integritatii nr. 82/2017: ,,Articolul 10. Masurile de asigurare a
integritatii institutionale

(1) Climatul de integritate institutionald se cultiva prin realizarea
urmatoarelor masuri:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si
de integritate profesionala;

b) respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate;

¢) respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea i tratarea  influentelor
necorespunzatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate;

1) intoleranta fata de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public,
a finantelor rambursabile s1 nerambursabile;

m) respectarea normelor de eticd si deontologie;

n) respectarea regimului de restrictii §i limitari in legdturd cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si
cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

(2) Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii instituionale
in cadrul entitatilor publice apartine conducatorului si fiecarui
agent public din aceste entitati.
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(3) Nerealizarea masurilor prevazute la alin.(1) duce la
compromiterea climatului de integritate institutionala si a
integritatii In sectorul public, la aparifia manifestarilor de
coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
masurilor de control al integritatii In sectorul public de catre
autoritatile anticoruptie responsabile sau alte autoritati cu
competente specifice, precum si raspunderea conducatorilor
entitatilor publice si a agentilor publici, Tn modul stabilit de cap.
VL

(4) Nerealizarea masurilor prevazute la alin.(1) in modul stabilit
de prezentul capitol si de legislatia speciala care reglementeaza
activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici atrage
raspunderea disciplinara, indiferent de survenirea altor forme de
raspundere juridica (contraventionald, penald).”

Suplimentar, un rol important in consolidarea integritatii
institutionale il au si prevederile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, care instituie
mecanisme juridice menite sd previnad si sd combata imbogatirea
nejustificatd, conflictele de interese, starile de incompatibilitate,
precum si incdlcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor
aplicabile persoanelor cu functii publice. Totodata, normele de
conduita si principiile etice care trebuie respectate de functionarii
publici sunt stabilite prin Codul de conduitd a functionarului
public, aprobat prin Legea nr. 25/2008, care reglementeaza
standardele de integritate, impartialitate, profesionalism si
responsabilitate n exercitarea functiei publice.

Prin urmare, prevederile proiectului urmeaza a fi ajustate in
vederea integrarii coerente a solutiilor normative propuse in
cadrul juridic incident, cu asigurarea concordantei acestora cu
reglementarile  aplicabile, evitarea  paralelismelor i
suprapunerilor normative, precum si respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, claritate si previzibilitate.

Pct. 25 a fost ajustat si va avea urmatorul
continut ,,25. Agentia de plati asigurda
respectarea  cadrului  normativ = ce
reglementeazd masurile de asigurare a
integritdtii institutionale, reglementate la
art. 10 din Legea integritdtii nr. 82/2017,
normele de conduita si principiile etice
stabilite prin Codul de conduita a
functionarului public, aprobat prin Legea
nr. 25/2008 care reglementeaza standardele
de integritate, impartialitate,
profesionalism si  responsabilitate in
exercitarea functiei publice.”.

Subsectiunea a 2-a Standard privind
resursele umane a fost ajustata.
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Redactia propusa la subpct. 30.3, prin care se prevede cd o cerere
de platd se autorizeazd numai dupd realizarea unui ,,numar
suficient de controale” menite sd garanteze conformitatea, este
excesiva si imprecisd, intrucat nu stabileste in mod clar numarul
controalelor ce urmeaza a fi efectuate, tipologia acestora si nici
care dintre acestea ar garanta conformitatea. Acest aspect admite
aprecieri subiective in procesul de autorizare a platilor. Totodata,
este imperios de mentionat ca art. 31 din Legea nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
reglementeazd expres modalitatea de examinare a cererilor de
acordare a sprijinului financiar din Fondul national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural, inclusiv etapele si conditiile de
verificare aplicabile. In aceste conditii, norma propusa la subpct.
30.3 necesitd o corelare clard cu cadrul legal primar, pentru a
evita suprapuneri normative si interpretdri discretionare In
aplicare.

Recomandari:

1. Examinarea suplimentard a prevederilor subsectiunii, precum
si completarea proiectului cu trimiteri exprese la masurile de
asigurare a integritdtii institutionale reglementate prin Legea
integritdtii nr. 82/2017, in vederea asigurdrii coerentei cadrului
normativ si evitarii confuziilor.

2. Corelarea subpct. 30.3 din Regulament cu art. 31 din legea
nr. 126/2025.

Cu titlu de precizare, articolul 31 din Legea
nr. 126/2025 reglementeaza modalitatea de
examinare a cererilor de acordare a
sprijinului financiar, iar respectiv redactia
propusd la subpct. 30.3 din proiectul
regulamentului reglementeaza modalitatea
de plata a cererilor dupa aprobarea de catre
Agentia de plati a cererii de acordare
a sprijinului financiar.

Subpct. 30.3 a fost ajustat si va avea
urmatorul continut ,,0 cerere de platd se
autorizeazd numai dupd realizarea unor
controale in functie de tipul de interventie,
obiectul interventiei si nivelul de risc,
menite sa garanteze conformitatea cu
Legea nr. 126/2025 si actele de punere in
aplicare a acesteia.”

Totodata a se vedea subpct. 30.4 care
prevede ca controalele includ controalele
prevazute la art. 32 din Legea nr. 126/2025
si procedurilor interne ale Agentiei de plati
in scopul prevenirii si depistarii fraudelor
sau neregulilor, luand in considerare in
special riscurile aferente.

Cu titlu de concretizare, nu pot fi prevazute
un numar de controale, acestea depinde de
mai multi factori.

Capitolul 1V din Regulament

Capitolul IV reglementeaza procedura de acordare, revizuire si
retragere a acreditarii Agentiei de plati, astfel, potrivit pct. 44,

Se accepta.
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autoritatea de management este responsabila de acordarea,
revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati si indeplinirea
sarcinilor atribuite acesteia in temeiul prezentului capitol.

Suplimentar, la pct. 45 se stabileste cd Autoritatea de
management decide cu privire la acordarea sau, dupa o revizuire,
retragerea acreditdrii Agentiei de plati, pe baza unei examinari a
criteriilor de acreditare. In acest context, reglementarea analizati
creeaza o reglementare incompletd, intrucat lasa sa se inteleaga
posibilitatea retragerii acreditarii Agentiei de plati, fara a fi
clarificat care ar fi mecanismul de asigurare a continuitatii
serviciului public in asemenea situatie. Respectiv, nu este
determinat in mod expres care autoritate ar prelua, ulterior,
responsabilitatea exercitarii atributiilor aferente gestionarii si
acordarii sprijinului financiar.

Aceasta lacuna poate avea un impact semnificativ, or Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd este o autoritate
administrativd aflatd in subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, care, potrivit cadrului Regulamentului de
activitate a acesteia, a fost investitd cu misiunea de a sustine
financiar producatorii agricoli si comunitatile locale, in vederea
dezvoltarii sectorului agroindustrial si a mediului rural.

In lipsa unor prevederi exprese privind consecintele retragerii
acreditdrii si modalitatea de asigurare a continuitdtii activitatii,
norma afecteazd caracterul previzibil al reglementarii. Prin
urmare, autorul urmeazd sa examineze suplimentar redactia
propusd, in vederea clarificarii acestor aspecte.

Recomandari:

Completarea Capitolului IV cu reglementdri privind asigurarea
continuitatii activitatii in cazul retragerii acreditarii.

Capitolul 1V a fost ajustat, inclusiv prin
ajustarea pct. 54, care prevede:

»o4. La solicitarea Agentier de plati,
autoritatea de management poate autoriza
prelungirea termenului stabilit la pct. 53
pana la  remedierea  deficientelor
identificate.”.

Cu titlu de clarificare, nu pot fi stabilite
care vor fi temeiurile de prelungire a
termenului pentru remedierea deficientelor,
deoarece acestea pot fi diverse si complexe.

Expertizarea din partea expertilor Comisiei Europene
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Directorate-General

for Agriculture and

Rural Development
(DG AGRI)

(e-mail receptionat la
29 mai 2026 si 3 iunie
2026)

Our main comments and concerns/discrepancies on your draft
legislation are outlined here below:

In your draft legislation, the Managing Authority is indicated as
the body in charge with the issuing, withdrawal and continuous
monitoring of the Paying Agency’s compliance with the
accreditation criteria and the designation of the Certification
Body.

According to Article 8 of Regulation (EU) 2021/2116, it is the
Competent Authority that is responsible for the issuing,
reviewing and withdrawing of accreditation of paying agencies
and for the designation and withdrawing the designation of a
certification body.

According to Article 123 of Regulation (EU) 2021/2115, the
Managing Authority shall be responsible for managing and
implementing the CAP Strategic Plan and the Member State
should ensure a clear allocation and separation of functions
between the managing authority and other bodies.

In your draft legislation, it is indicated that the Management
Authority will designate a Certification Body that shall carry out
areview before the accreditation of the Paying Agency is granted.
According to Article 1 of Implementing Regulation 2022/128,
this is not the Certification Body — you will find below the
relevant EU provision:

Article 1: the competent authority shall appoint an audit body to
carry out an examination before any accreditation is issued (pre-
accreditation review). The audit body shall be an audit authority,
or other public or private organisation or organisational unit of
an authority with the requisite proficiency, skills and capacity to
carry out audits. The audit body shall be independent from the
paying agency to be accredited.

Se ia act.

In punctele 46, 47 si 48, cuvantul
,,certificare” a fost substituit cu cuvantul
L,audit”,

Referitor la obiectia privind atributiile
autoritdtii competente si autoritdtii de
management, se va tine cont la ulterioara
modificare a Legii nr. 126/2025 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole, prin care se vor delimita
clar atributiile fiecarei autoritati.
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Article 34 of the draft legislation, making reference to the
accreditation criterion 2.E Control activities, Procedures for
advances and securities, describes the procedure for advances,
but there is no indication of securities. Is the Paying Agency not
using securities?

I am coming back to you on the above-mentioned Draft
Government Decision, with some additional feedbacks from
colleagues, to complement the comments already sent you last
week:

We noticed that, in the correspondence tables, are explanations
about the non-transposition of provisions related to Art.54
R.2021/2116 (performance clearance). However, this is not a
provision to be transposed by Moldova, as the performance
clearance has been removed from the current CAP.

As regards the managing authority being for Moldova the
Ministry of Agriculture and Food Industry, the indicated
provisions about functions of the management vs competent
authority might still work in the context of the simplified version
of the CAP and management structure. However, this should be
done in consistency with the provisions that you have included in
the national legislation transposing the horizontal regulation
(R.2021/2116) and the national law transposing strategic plans
regulation (R.2021/2115) (Law 126/2025 and the strategic
agricultural policy programme — SAPP).

As regards accreditation, at this moment Moldova could also
choose to have the same audit authority doing the pre-
accreditation review (before accreditation) and the certification
functions (after accreditation), however it would make more
sense to only call it “certification” body after the paying agency
has actually been accredited.
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As regards securities/guarantees, while Moldova can decide not
to transpose them at this stage, you will be bound by the EU
legislation upon accession; hence it is important that you start
thinking about introducing guarantees as early as possible.

Once again, keep in mind that this EU legal framework is in
evolution.

Principalele noastre observatii si preocupari/discrepante cu
privire la proiectul dumneavoastra de lege sunt prezentate mai
jos:

In proiectul dumneavoastra de lege, autoritatea de management
este indicatd ca fiind organismul responsabil cu eliberarea,
retragerea si monitorizarea continud a conformitatii agentiei de
plati cu criteriile de acreditare, precum si cu desemnarea
organismului de certificare.

In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/2116,
autoritatea competentd este cea responsabila de eliberarea,
revizuirea si retragerea acreditarii agentiilor de plati, precum si
de desemnarea si retragerea desemnarii unui organism de
certificare.

In conformitate cu articolul 123 din Regulamentul (UE)
2021/2115, autoritatea de management este responsabilda de
gestionarea si punerea in aplicare a planului strategic al PAC, iar
statul membru ar trebui sd asigure o alocare si o separare clard a
functiilor intre autoritatea de management si alte organisme.

in proiectul dumneavoastra de lege se mentioneazi ca autoritatea
de management va desemna un organism de certificare care va
efectua o evaluare Tnainte de acordarea acreditarii agentiei de
plati. Conform articolului 1 din Regulamentul de punere in
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aplicare 2022/128, acesta nu este organismul de certificare —
gdsiti mai jos dispozitia relevanta a UE:

Articolul 1: autoritatea competentd va numi un organism de audit
care sa efectueze o examinare Tnainte de eliberarea oricarei
acreditari (evaluare prealabila acreditarii). Organismul de audit
va fi o autoritate de audit sau o altd organizatie publica sau privata
sau o unitate organizationald a unei autoritdti care dispune de
competenta, abilitdtile si capacitatea necesare pentru a efectua
audituri. Organismul de audit va fi independent de agentia de
plati care urmeaza sa fie acreditata.

Articolul 34 din proiectul de lege, care face referire la criteriul de
acreditare 2.E Activitdti de control, Proceduri pentru avansuri si
garantii, descrie procedura pentru avansuri, dar nu exista nicio
mentiune privind garantiile. Agentia de plati nu utilizeaza
garantii?

Va transmit din nou proiectul de decizie guvernamentald
mentionat mai sus, impreund cu cateva observatii suplimentare
din partea colegilor, pentru a completa comentariile pe care vi le-
am trimis deja sdptdmana trecuta:

Am observat cd, in tabelele de corespondenta, se regasesc
explicatii privind netranspunerea dispozitiilor referitoare la
articolul 54 din Regulamentul (UE) nr. 2021/2116 (verificarea
performantei). Cu toate acestea, aceasta nu este o dispozitie care
trebuie transpusa de Moldova, intrucat verificarea performantei a
fost eliminata din actuala PAC.

In ceea ce priveste autoritatea de management, care in cazul
Moldovei este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
dispozitiile indicate privind functiile autoritatii de gestionare fata
de autoritatea competentd ar putea fi incd valabile in contextul
versiunii simplificate a PAC si al structurii de gestionare. Cu
toate acestea, acest lucru ar trebui realizat in concordantd cu
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dispozitiile pe care le-ati inclus in legislatia nationalda de
transpunere a regulamentului  orizontal (Regulamentul
2021/2116) si in legea nationald de transpunere a regulamentului
privind planurile strategice (Regulamentul 2021/2115) (Legea
nr.126/2025 si Programul strategic de politica agricola — PSPA).

In ceea ce priveste acreditarea, in acest moment Moldova ar putea
opta ca aceeasi autoritate de audit sd efectueze atat evaluarea
prealabild acreditarii (inainte de acreditare), cat si functiile de
certificare (dupa acreditare); cu toate acestea, ar fi mai logic sa
se utilizeze denumirea de ,,organism de certificare” abia dupa ce
agentia de plati a fost efectiv acreditata.

In ceea ce priveste garantiile, desi Moldova poate decide si nu le
transpund in aceasta etapa, veti fi obligati sa respectati legislatia
UE la aderare; prin urmare, este important s incepeti sa va
ganditi la introducerea garantiilor cat mai curand posibil.

Inca o data, retineti ca acest cadru juridic al UE este in continua
evolutie.
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