UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare
a fortei de munca (imbunétatirea accesului la masurile de ocupare a fortei
de munca, inclusiv pentru cetiatenii Uniunii Europene
si membrii familiilor acestora)

In temeiul Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare se aliniaza la pct. 2 si pct. 4 (@) din Recomandarea
Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pe
piata fortei de munca (2016/C67/01), publicatd in Jurnalul Oficial C 67 din
20 februarie 2016, CELEX: 32016H0220(01).

1. Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 38-47, art. 66), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. hotararea se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,Prezenta hotarare se aliniaza la pct. 1, pct. 2, pct. 4 (a) si (c) din
Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de
lunga durata pe piata fortei de munca (2016/C67/01), publicata in Jurnalul Oficial
C 67 din 20 februarie 2016, CELEX: 32016H0220(01).”;

1.2. in anexa nr. 1:

1.2.1. la punctul 3%

1.2.1.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,2) nu detine patentd de intreprinzator sau nu desfasoara activitati
independente, prevazute la capitolele 10'-10* ale titlului 1l din Codul
fiscal nr. 1163/1997”;
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1.2.1.2. subpunctul 3) se abroga;

1.2.2. la punctul 5%, textul ,https:/e-iss.anofm.m6d/” se substituie cu
textul ,,https://e-iss.anofm.md/”;

1.2.3. la punctul 7:

1.2.3.1. litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) cartea de identitate sau cartea de rezidenta, buletinul de identitate sau
permisul de sedere, dupa caz, cu termenul valabil, cu exceptia cererilor depuse in
regim online™;

1.2.3.2. se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) In cazul altor tipuri de activitati lucrative pentru care nu se emite un act
de eliberare, precum si in cazul lipsei activititilor mentionate la pct. 3!
subpct. 2), persoana completeaza o declaratie pe propria raspundere, conform
modelului aprobat prin ordin al directorului Agentiei. Informatiile cuprinse in
declaratie se verifica ulterior prin intermediul conexiunilor intersistemice cu
sistemele informationale ale altor autoritati si institutii publice, in conditiile legii”;

1.2.4. punctul 72 va avea urmitorul cuprins:

,,72. Persoanele care detin acte de studii si calificiri obtinute in striinitate,
cetdteni ai Republicii Moldova sau ai altor state, sunt inregistrate cu statut de
somer in baza nivelului de studii obtinut. In cazul in care, in procesul de angajare,
se solicitd recunoasterea si echivalarea acestor acte, procedura se efectueaza
conform prevederilor stabilite de actele normative din domeniul educatiei sau,
dupa caz, conform procedurilor sectoriale aplicabile profesiilor reglementate,
stabilite de catre autoritatile competente, potrivit legislatiei nationale.”;

1.2.5. la punctul 9, cuvintele ,secundare generale” se substituie cu
cuvantul ,,gimnaziale”;

1.2.6. se completeaza cu punctul 12* cu urmatorul cuprins:

,121. Somerilor prevazuti la art. 20 alin. (2) din Lege 1li se aplica
Procedura privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata fortei de
munca, elaborata in baza principiului managementului de caz si aprobata prin
ordin al directorului Agentiei.”;

1.2.7. se completeaza cu punctul 16! cu urmatorul cuprins:

,,16%. In cazul persoanelor cu varsta cuprinsi intre 15 si 29 de ani care se
afla in afara sistemului de educatie formald si nu au un loc de munca, la
inregistrarea acestora cu statut de somer, specialistul consemneaza in fisa
somerului, dupa caz, apartenenta lor la categoria tinerilor NEET.”;

1.2.8. la punctul 18, dupa cuvintele ,,i se restituie” se introduce textul
,,cartea de identitate sau cartea de rezidenta,”;

1.2.9. la punctul 24:
1.2.9.1. la subpunctul 13), cuvintele ,,copiei buletinului medical” se
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substituie cu cuvintele ,,copiei certificatului de concediu medical’;

1.2.9.2. subpunctul 18) va avea urmatorul cuprins:

,18) expirarea perioadei de valabilitate a permisului de sedere, a cartii de
rezidentd, incetarea sau retragerea dreptului de sedere in Republica Moldova —
verificarea informatiei respective in sistemul informational al Inspectoratului
General pentru Migratie”;

1.3.in anexanr. 2:

1.3.1. la punctul 4, textul ,modul integrat pe platforma Agentiei
www.angajat.md, care este pus” se substituie cu textul ,,platforma online aflata in
gestiunea Agentiei www.angajat.md, care este pusa”;

1.3.2. la punctul 9:

1.3.2.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) sa selecteze prestatorul de formare profesionalda unde vor desfasura
instruirea din lista celor inregistrati pe Platforma «Voucher pentru formarea
profesionald» si sd transmitd in format electronic voucherul prestatorului (in mod
independent sau cu suportul Agentiei), in decurs de 7 zile calendaristice de la data
emiterii acestuia’;

1.3.2.2. subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

D) sa completeze, in format electronic pe Platforma «Voucher pentru
formarea profesionald» sau pe suport de hartie chestionarul de evaluare a
cursurilor de formare profesionala, dupa finalizarea acestora”;

1.3.3. la punctul 10, subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,0) sd monitorizeze frecventa somerilor la cursurile de formare profesionala
st sa introducd lunar, pana la data de 5 a lunii urmatoare, informatiile aferente pe
Platforma «Voucher pentru formarea profesionala»”;

1.3.4. la punctul 11, subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins:

,,7) publicd pe Platforma «Voucher pentru formarea profesionald» lista
prestatorilor acreditati/autorizati provizoriu, contractati pentru desfasurarea
cursurilor de formare profesionala a somerilor”;

1.3.5. punctul 15 va avea urmatorul cuprins:

,15. Agentia verificd continutul documentelor incarcate pe Platforma
«Voucher pentru formarea profesionalay, iar Comisia de examinare, evaluare si
validare a listei prestatorilor de servicii de formare profesionald pe bazda de
voucher valideaza lista prestatorilor acreditati/autorizati provizoriu.”;

1.3.6. se completeaza cu punctul 15! cu urmatorul cuprins:

,, 151, Comisia de examinare, evaluare si validare a listei prestatorilor de
servicii de formare profesionald pe baza de voucher este formata din reprezentanti
al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ai Ministerului Educatiei si Cercetarii
si ai Agentiei. Componenta Comisiei se aproba prin ordin al directorului
Agentiei.”;
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1.3.7. punctul 19 va avea urmatorul cuprins:

,»19. Valoarea voucherului reprezintd media costului cursului de formare
profesionald pentru meseria, calificarea sau specialitatea respectiva, determinata
pe baza a cel putin trei oferte similare inregistrate pe Platforma «Voucher pentru
formarea profesionala».”;

1.3.8. se completeaza cu punctul 19 cu urmatorul cuprins:

,,19%. In cazul in care pe Platforma «Voucher pentru formarea profesionali»
nu sunt inregistrate cel putin trei oferte eligibile, Comisia de examinare, evaluare
st validare a listei prestatorilor de servicii de formare profesionald pe bazd de
voucher determinad valoarea medie a costului cursului prin raportare la preturile de
piata aferente programelor de formare profesionala similare, cu respectarea
limitelor bugetului alocat pentru aceasta masura.”;

1.3.9. punctul 20 va avea urmatorul cuprins:

,,20. Valoarea nominala a voucherului pentru fiecare meserie, calificare sau
specialitate se stabileste In acordul-cadru incheiat cu prestatorul de servicii de
formare profesionald. Pentru fiecare curs de formare profesionald se utilizeaza un
singur voucher.”;

1.3.10. punctele 40 s1 41 vor avea urmatorul cuprins:

,40. In termen de 7 zile calendaristice de la data eliberarii voucherului,
somerul selecteaza un prestator din lista prestatorilor de servicii de formare
profesionald inregistrati pe Platforma «Voucher pentru formarea profesionalay a
Agentiei si transmite voucherul, in format electronic, prestatorului selectat,
personal sau prin intermediul subdiviziunii teritoriale, pentru acceptare si semnare.

41. In cazul in care somerul nu transmite voucherul prestatorului selectat in
termenul prevazut la pct. 40, voucherul devine nul, iar somerul poate solicita
acordarea unui nou voucher pentru formarea profesionald, cu respectarea
conditiilor de disponibilitate a locurilor la prestatorul respectiv.”;

1.3.11. punctul 42 se abroga;

1.3.12. se completeaza cu punctul 44! cu urmatorul cuprins:

441, Prestatorul are obligatia de a incdrca, in format electronic, pe
Platforma «Voucher pentru formarea profesionala», certificatele de calificare
eliberate somerilor care au absolvit cursurile. Incircarea certificatelor se
efectueaza in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data eliberarii acestora.”;

1.3.13. la punctele 45 si 47, dupa textul ,,mai mult de 15 %” se introduce
cuvantul ,,cumulativ”;

1.3.14. punctul 47 va avea urmatorul cuprins:

,47%. Somerul nu restituie cheltuielile suportate de citre Agentie pentru
formarea sa profesionald, cu conditia prezentarii documentelor justificative, in
urmatoarele cazuri:
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1) boala sau accident soldat cu pierderea capacitatii de munca;
2) interventie chirurgicald urgenta cu recuperare postoperatorie;
3) retinere, detentie legala sau condamnare;

4) incorporare in serviciul militar in termen;,

5) angajare in campul muncii inainte de finalizarea cursului.”;

1.3.15. se completeaza cu punctul 472 cu urmatorul cuprins:

/472, Somerii absolventi ai cursurilor de formare profesionald au obligatia
de a se incadra in campul muncii in cel putin 5 Iuni de la data absolvirii, prin una
dintre urmatoarele modalitati:

1) acceptarea unui loc de munca corespunzator calificarii obtinute, propus
de catre Agentie;

2) identificarea in mod independent a unui loc de munca, in orice domeniu,
cu prezentarea ulterioarda a documentului confirmativ privind angajarea;
sau a unei activitati in baza patentei de intreprinzator individual, inregistrate
conform legislatie1.”;

1.3.16. la punctul 53, textul ,, , in baza cererii depuse de somer,” se exclude;
1.3.17. punctele 58 si 59 se abroga;

1.3.18. in anexa la Procedura, textul ,,Valoarea nominala: lei” se
substituie cu textul ,,Valoarea nominala: Stabilita conform acordului-cadru
incheiat cu prestatorul.”;

1.4. in anexa nr. 3:
1.4.1. la punctul 16%, dupa textul ,,mai mult de 15 %" se introduce cuvantul
,,cumulativ’’;

1.4.2. punctul 162 va avea urmatorul cuprins:

,162. Somerul nu restituie cheltuielile suportate de citre Agentie pentru
formarea sa profesionald, cu conditia prezentdrii documentelor justificative, in
urmatoarele cazuri:

1) boald sau accident soldat cu pierderea capacitatii de munca;

2) interventie chirurgicald urgentd cu recuperare postoperatorie;

3) retinere, detentie legala sau condamnare;

4) incorporarea in serviciul militar in termen;

5) angajarea in campul muncii inainte de finalizarea cursului de instruire la
locul de munca.”;

1.4.3. punctul 26 va avea urmatorul cuprins:

,20. Dupa selectare, somerii carora urmeaza sa li se elibereze trimiterea la
instruirea la locul de munca prezinta un certificat medical care atestd ca starea lor
de sanatate le permite sa participe la instruire si sa exercite ulterior
meseria/profesia/ocupatia selectata pentru formarea profesionalad.”;
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1.4.4. la punctul 341, textul ,,suma de 5 % se substituie cu textul ,,suma de
20 %”;

1.4.5. la punctul 43, textul ,,, in baza cererii depuse de catre somerul-
cursant,” se exclude;

1.4.6. la punctul 55, textul ,,, nu pot fi identificati someri-cursanti” se
exclude;

1.5. la anexa nr. 4:
1.5.1. la punctul 12, subpunctul 2) se abroga;

1.5.2. punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

,13. In cazul in care somerii-stagiari absenteaza din motive de boald mai
mult de 15 % cumulativ din durata totala a programului de stagiu profesional, se
suspendad toate cheltuielile aferente stagiului profesional. Dupd insanatosire,
somerii-stagiari pot prelungi stagiul in cadrul aceluiasi angajator, cu diferenta
ramasa din durata programului de stagiu profesional, cu reluarea achitarii platilor
suspendate.”;

1.5.3. punctul 20 va avea urmatorul cuprins:

,,20. Selectarea somerilor pentru efectuarea stagiului profesional se
realizeaza de catre subdiviziunea teritoriald, Tn baza prezentarii certificatului
medical care atestd ca acestia sunt apti pentru  exercitarea
meseriei/profesiei/ocupatiei selectate pentru stagiu.”;

1.5.4. la punctul 40, cuvintele ,,in baza cererii depuse de catre somerul-
stagiar” se substituie cu cuvintele ,,Pentru a beneficia de bursa aferenta stagiului
profesional”;

1.5.5. la punctul 48, textul ,,, nu pot fi identificati someri-stagiari” se
exclude;

1.6. in anexa 4%
1.6.1. la punctul 9 subpunctul 2), textul ,, , la necesitate,” se exclude;

1.6.2. la punctul 12, dupa cuvintele ,se stabileste” se introduce textul
,conform cererii pietei muncii, determinate in baza prognozei anuale a pietei
muncii,”;

1.6.3. se completeaza cu punctul 12* cu urmatorul cuprins:

,121. Lista prestatorilor serviciilor de certificare a cunostintelor, lista
meseriilor/specialititilor eligibile pentru validare, precum si tarifele aferente

acestor servicii sunt preluate de pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei si
Cercetarii.”;
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1.6.4. la punctul 31, textul ,,veridicitatea calculului cheltuielilor aferente,”
se exclude;

1.7. la punctul 342 din anexa nr. 5, cuvintele ,,somerii si” se exclud;

1.8. in anexa nr. 6:
1.8.1. la punctul 11, textul ,,, data suspendarii inregistrarii cererilor de
acordare a subventiei” se exclude;

1.8.2. punctul 17 vaavea urmatorul cuprins:

,178 In vederea determindrii costului echipamentelor tehnologice, al
maginilor, utilajelor, instalatiilor de lucru, aparatelor si al instalatiilor de masurare,
de control si de reglare, al tehnicii de calcul, al mobilierului, precum si al
dispozitivelor si echipamentelor de acces si al lucrarilor de adaptare a spatiului,
angajatorul prezentd comisiei multidisciplinare, in ziua intrunirii acesteia,
informatiile si documentele justificative privind preturile si solutiile tehnice
disponibile pe piatd, intocmite in baza fisei de necesitati privind crearea sau
adaptarea locului de munca. Pentru determinarea costului lucrarilor de adaptare a
spatiului, angajatorul prezintd comisiei multidisciplinare devizul de cheltuieli si
documentele justificative care fundamenteaza costurile propuse.”;

1.8.3. la punctul 19 subpunctul 3), cuvintele ,trimitere de angajare” se
substituie cu cuvintele ,,fisa de repartizare pentru ocuparea locului de munca”;

1.8.4. punctul 22 va avea urmatorul cuprins:

,,22. Decizia de refuz se emite in cazul in care echipamentul de adaptare
solicitat de cdtre angajator nu asigura adaptarea locului de munca la nevoile
persoanei cu dizabilitati.”;

1.8.5. punctul 23 se abroga;

1.8.6. la punctul 28 subpunctul 4), textul ,,, precum si a angajdrii sau
stabilirii personalului de suport” se exclude;

1.8.7. se completeaza cu punctul 28 cu urmatorul cuprins:

,,28'. In cazul in care se constatd ci angajatorul a realizat partial investitia
prevazutd in fisa de necesitati pentru crearea sau adaptarea locului de munca,
subdiviziunea teritoriala revizuieste cuantumul acesteia, raportandu-l la valoarea
investitiei efectiv realizate. Ajustarea cuantumului subventiei Se consemneaza in
procesul-verbal de constatare a realizarii partiale a investitiei, intocmit conform
modelului aprobat prin ordin al directorului Agentiei.”;

1.9.in anexanr. 7:

1.9.1. la punctul 11:

1.9.1.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) copia buletinului de identitate, a cartii de identitate sau, dupa caz, copia
cartii de rezidenta”;
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1.9.1.2. subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:
,,4) copia certificatului de incadrare in grad de dizabilitate”;

1.9.2. la punctul 15:

1.9.2.1. subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:

,4) copia certificatului de incadrare in grad de dizabilitate™;

1.9.2.2. subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins:

,,7) copia buletinului de identitate, a cartii de identitate sau, dupa caz, copia
cartii de rezidenta”;

1.9.2.3. subpunctul 8) se abroga;

1.10. in anexa nr. 8:
1.10.1. la punctul 6, primul enunt se completeaza cu textul ,,, la cererea
expresa a somerului’;

1.10.2. la punctul 7, cuvintele ,,el poate fi directionat pentru certificarea
acestora” se substituie cu textul ,,subdiviziunea teritoriala, la solicitarea acestuia,
il poate directiona pentru certificarea cunostintelor”;

1.10.3. la punctul 13 subpunctul 1), textul ,, , conform modelului aprobat
prin ordin al directorului Agentiei” se exclude;

1.10.4. la punctul 15, cuvantul ,,beneficiarul” se substituie cu cuvantul
,somerul”;

1.10.5. la punctul 17, textul ,,cel putin 3 oferte comerciale ale produsului,
cu exceptia celor care nu se regdsesc pe piata din Republica Moldova sau care sunt
furnizate de un singur distribuitor national” se substituie cu cuvintele ,,oferta
comerciald a produsului”;

1.10.6. la punctul 19, cuvintele ,,cel putin o datd in trimestru” se substituie
cu cuvintele ,,la necesitate”;

1.10.7. la punctul 20:

1.10.7.1. la subpunctul 1), cuvintele ,,de beneficiarul subventiei” se
substituie cu cuvintele ,,de catre somerul solicitant al subventiei”;

1.10.7.2. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) prevad cofinantarea din partea somerului in marime de 20 % din
costurile suportate”;

1.10.8. la punctul 27, cuvantul ,solicitantilor” se substituie cu cuvantul
»somerilor”;

1.10.9. la punctul 28%, cuvintele ,,solicitantul subventiei” si ,,solicitantul de
subventie” se substituie cu cuvantul ,,somerul”;
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1.10.10. punctul 30 va avea urmatorul cuprins:

,,30. In cazul in care se constati ca solicitantul subventiei a realizat partial
investitia prevazuta in planul de afaceri, subdiviziunea teritoriala revizuieste
cuantumul subventiei acordate, in vederea ajustarii acesteia la valoarea investitiei
efectiv realizate.”;

1.10.11. se completeaza cu punctul 30! cu urmatorul cuprins:

,,301. Ajustarea cuantumului subventiei se consemneaza in procesul-verbal
de constatare a realizarii partiale a investitiei, intocmit conform modelului aprobat
prin ordin al directorului Agentiei.”;

1.11. n anexa nr. 9:

1.11.1. la punctul 12, subpunctul 5) se abroga;

1.11.2. punctul 16 va avea urmatorul cuprins:

,,16. Dosarul include cererea de finantare, formularul de aplicare, planul de
afaceri, oferta comercialda a produsului, declaratia pe propria raspundere
completata de catre angajator, precum si nota de evaluare preliminara a dosarului,
elaborata de catre subdiviziunea teritoriala.”;

1.11.3. la punctul 18, cuvintele ,,cel putin 0 data in trimestru” se substituie
cu cuvintele ,,la necesitate”;

1.11.4. la punctul 28, textul ,,, conform cerintelor prezentate in fisa
postului,” se exclude;

1.11.5. punctul 30 va avea urmatorul cuprins:

,,30. In cazul in care se constatd ci angajatorul a realizat partial investitia
prevazutd in planul de afaceri, subdiviziunea teritoriald revizuieste cuantumul
subventiei acordate, in vederea ajustdrii acesteia la valoarea investitiei efectiv
realizate.”;

1.11.6. se completeaza cu punctul 30* cu urmatorul cuprins:

,,30%. Ajustarea cuantumului subventiei se consemneaza in procesul-verbal
de constatare a realizarii partiale a investitiei, Intocmit conform modelului aprobat
prin ordin al directorului Agentiei.”;

1.11.7.1a punctul 41, dupa textul ,,de subdiviziunea teritoriald,” se introduce
textul ,,in termen de 2 luni de la data incetarii raporturilor de munca ale salariatului
anterior angajat in baza subventiei,”;

1.12. in anexa nr. 10:

1.12.1. la punctul 10:

1.12.1.1. subpunctul 1) se abroga;

1.12.1.2. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:
,,2) copia contractului individual de munca”;
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1.12.2. la punctul 11, cuvintele ,,copia buletinului de identitate” se
substituie cu cuvintele ,,copia contractului individual de munca”;

1.12.3. la punctul 24, cuvintele ,,va extragere” se substituie cu cuvantul
,extrage”, iar cuvintele ,,va monitoriza” — cu cuvantul ,,monitorizeaza”;

1.12.4. la punctul 25, textul ,,in conformitate cu prevederile art. 85, cu

exceptia alin. (2),” se substituie cu textul ,,in conformitate cu prevederile art. 85
alin. (1), (3% si (4Y)”;

1.13. in anexa nr. 10%:

1.13.1. la punctul 4, textul ,,a identificat un loc de munca in mod individual,
aceasta” se substituie cu textul ,,identificd in mod independent un loc de munca,
acesta trebuie inregistrat la subdiviziunea teritoriala, iar persoana”;

1.13.2. la punctul 14, subpunctul 1) se abroga;

1.13.3. la punctul 18, dupa cuvintele , transportul interraional” se introduc
cuvintele ,,s1 raional”;

1.13.4. se completeaza cu punctul 30! cu urmatorul cuprins:

,,30%. In cazul in care beneficiarul obtine dreptul la pensie pentru limita de
varstd, dar continud sa mentind raporturile de munca cu angajatorul, plata
subventiei nu inceteaza.”;

1.14. in anexanr. 11:

1.14.1. se completeaza cu punctele 4! si 42 cu urmatorul cuprins:

4. Persoanele inregistrate cu statut de somer care, anterior datei
inregistrarii, au desfisurat activititi prevazute la capitolele 10% si 10° ale titlului Il
din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu beneficiaza de dreptul la indemnizatie de somaj,
intrucat contributiile de asigurdri sociale achitate de acestea confera exclusiv
dreptul la pensie pentru limita de varsta si la ajutorul de deces.

4%, Persoanele 1inregistrate cu statut de somer care, anterior datei
inregistrarii, au desfasurat o activitate economica independentd beneficiaza de
dreptul la indemnizatie de somaj.”;

1.14.2. se completeaza cu punctele 22 si 222 cu urmatorul cuprins:

,,221. Pentru liber-profesionistii care practica activitate in sectorul justitiei,
venitul lunar asigurat se determina prin impdartirea a 1/12 din taxa fixda a
contributiei de asigurari sociale de stat, stabilitd pentru anul corespunzator, la cota
tarifului contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii aplicabilad
angajatorilor din sectorul privat pentru perioada respectiva. Venitul lunar asigurat
astfel determinat se include in calcul pentru lunile in care au fost achitate taxele

fixe ale contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorii, stabilite incepand cu
1 ianuarie 2021.
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222, Pentru antreprenorii independenti prevazuti la capitolul 10*al titlului I
din Codul fiscal nr. 1163/1997, venitul lunar asigurat se determina prin impartirea
contributiei de asigurdri sociale de stat achitate pentru luna corespunzatoare la cota
tarifului contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii aplicabila
angajatorilor din sectorul privat pentru perioada respectiva. Venitul lunar asigurat
astfel determinat se include in calcul pentru lunile in care au fost achitate
contributiile de asigurari sociale de stat, incepand cu 1 ianuarie 2026.”;

1.14.3. se completeaza cu punctele 26° si 26* cu urmatorul cuprins:

,26%. In cazul liber-profesionistilor care practici activitate in sectorul
justitiei, la calculul stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea dreptului la
indemnizatia de somaj, precum si a perioadei de platd a indemnizatiei, se includ
perioadele pentru care a fost achitata taxa fixa a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, stabilitd incepand cu 1 ianuarie 2021.

26%. In cazul antreprenorilor independenti previzuti la capitolul 10* al
titlului 11 din Codul fiscal nr. 1163/1997, la calculul stagiului de cotizare necesar
pentru stabilirea dreptului la indemnizatia de somaj, precum si a perioadei de plata
a indemnizatiei, se includ perioadele pentru care au fost achitate contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii, incepand cu 1 ianuarie 2026.”;

1.14.4. se completeaza cu punctul 40! cu urmatorul cuprins:

,,40%. Pe durata participarii la masurile de formare profesionala prevazute la
art. 32-34 din Lege, somerii beneficiari de indemnizatie de somaj nu au obligatia
de a se prezenta la subdiviziunea teritoriala o data la 30 de zile calendaristice.”;

1.14.5. la punctul 54 subpunctul 7), dupa cuvintele ,,in cazul” se introduce
textul ,,expirarii perioadei de valabilitate a cartii de rezidenta, al”;

1.14.6. punctul 80! se abroga.

1.15. in anexa 11%, la punctul 49 din anexa la Procedura, cuvintele ,,cu
studii superioare” se substituie cu cuvintele ,,care detine cel putin studii superioare
de licenta”;

1.16. in anexa nr. 112

1.16.1. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,6. In cazul plasirii in cAmpul muncii in striinitate a cetitenilor Republicii
Moldova prin intermediul agentiilor private, responsabilitatea privind verificarea
si asigurarea detinerii de catre persoanele intermediate a documentatiei legale
necesare pentru sederea si angajarea in statul gazda revine integral agentiilor
private.”;

1.16.2. punctele 14 si 15 se abroga;

1.16.3. la punctul 25, textul ,,, cu exceptia personalului de serviciu” se
exclude;
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1.16.4. punctul 38! se abroga;

1.16.5. la punctul 41, textul ,,semnarea contractului de intermediere a
muncii, agentia privata anexeaza la acesta” Se substituie cu textul ,,identificarea
beneficiarului strain de forta de munca, agentia privata anexeaza la contractul de
intermediere”;

1.16.6. punctul 43 se abroga,;

1.16.7. la punctul 53, dupa textul ,raman in tara, copia” Se introduc
cuvintele ,,cartii de identitate sau a”;

1.16.8. la punctul 66, cuvintele ,,forma tiparitd” se substituie cu cuvintele
,,pe suport de hartie sau in format electronic”.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca (imbunatitirea accesului la masurile
de ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru cetatenii UE si membrii familiilor
acestora)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotédrarii Guvernului nr. 1276/2018 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca (imbunatitirea
accesului la masurile de ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru cetatenii UE si membrii familiilor
acestora), (in continuare — Proiect) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in
continuare — MMPS).

In procesul de elaborare a Proiectului, MMPS a colaborat strans cu Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (in continuare — ANOFM), institutia careia 1i revine rolul principal in implementarea
noilor prevederi.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in concordanta cu Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025, Capitolul 2 — Libera circulatie a lucratorilor, Anexa A, Proiect Hotarare de Guvern pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca (asigurarea accesului cetatenilor UE la serviciile si masurile de
ocupare a fortei de munca).

Conform Anexei A, a fost deja realizatd actiunea ce viza aprobarea Legii privind modificarea unor
acte normative (libera circulatie a lucratorilor UE), prin care au fost transpuse urmatoarele acte:
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, precum si Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 referitoare la dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, Directiva
2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de
facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucrdtorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor, dar
st Directiva Consiliului din 25 iulie 1977 referitoare la educatia copiilor lucratorilor migranti.
Transpunerea s-a realizat printr-un proiect comun al Ministerului Afacerilor Interne si al MMPS,

rezultdnd in adoptarea Legii nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii

Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora (in continuare — Legea nr.
200/2025). Legea a fost publicatad pe data de 18.09.2025 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 490-493 art. 639 si a intrat In vigoare din 18.03.2026.

Elaborarea prezentului Proiect reprezintd continuitatea actiunii mentionate supra. Aditional Legea nr.
200/2025, art. 44 alin. (3) stipuleaza ca Guvernul urmeaza sa modifice actele sale normative in
concordanta cu prevederile acestei legi, in termen de 6 luni de la data publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Tn acest sens, prezentul Proiect de hotarare a Guvernului privind modificarea
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Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de
ocupare a fortei de munca (in continuare - HG nr. 1276/2018), va fi mecanismul care va garanta
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 200/2025 si va asigura accesul cetitenilor Uniunii Europene la
serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca.

Proiectul, de asemenea transpune partial Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de
lunga duratd pe piata fortei de munca (2016/C67/01), care pune bazele unei abordari europene

unitare pentru combaterea somajului de lungd duratd, prin masuri individualizate, parteneriate cu
angajatorii si sprijin coordonat intre partile implicate.

Suplimentar, HG nr. 1276/2018 necesita a fi adusd in concordanta urmare a adoptarii sau modificarii
urmatoarelor acte normative:

e Legeanr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj;

e Legeanr. 227/2025 privind modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere
a actelor permisive);

e Legeanr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (revizuirea tipurilor de acte pentru documentarea strdinilor).

Conform domeniului de competentd, MMPS, modificdi HG nr. 1276/2018, iar Agentia Nationalad
pentru Ocuparea Fortei de Munca va fi institutia implementatoare cu rolul central in asigurarea
accesului cetatenilor din statele membre ale Uniunii Europene (in continuare UE) si membrilor
familiilor acestora la serviciile si masurile active de ocupare a fortei de munca.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentarea cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora:

Dupa modificarile operate in anul 2024 la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (in continuare Legea nr. 273/1994), cetatenii straini, apatrizii, refugiatii si
beneficiarii de protectie umanitarad au obligatia de a detine ,,cartea de rezidenta”. La moment, in textul
HG nr. 1276/2018 se utilizeaza terminologia veche (permis de sedere), respectiv acest termen necesita
a fi redactat, motiv pentru care se impune alinierea acesteia la noile prevederi legislative. Potrivit
datelor Inspectoratului General pentru Migratie, in anul 2024, pentru circa 20 mii strdini au fost
eliberate permise de sedere si acte de identitate, ceea ce ar insemna ca atatea persoane straine ar putea
solicita acte in versiune noua (carte de rezidenta ca act de identitate).

La moment cetatenii UE si membrii familiilor acestora sunt tratati, pe teritoriul Republicii Moldova,
ca cetateni strdini si nu pot fi inregistrati la ANOFM daca nu au permis de sedere. Respectiv, multi
din ei nu pot fi inregistrati cu statut de somer si nu pot beneficia de serviciile si masurile ANOFM. In
perioada 2019-2024, conform datelor ANOFM, numarul cetdtenilor UE care au beneficiat de
serviciile oferite de Agentie a fost unul redus, Inregistrandu-se doar 23 de beneficiari de servicii de
angajare. In prezent, pe teritoriul Republicii Moldova se afla circa 300 de cetiteni UE cu permis de
sedere, care, eventual, ar putea solicita masurile si serviciile ANOFM.

Conform noului cadru legal aprobat (Legea nr. 200/2025) cetatenii UE si membrii familiilor acestora
au acces la piata muncii, fiind specificati ca o categorie distinctd de cetdteni care vor beneficia de
serviciile ANOFM. Incepand cu primul trimestru al anului 2026, actele normative trebuie si fie deja
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modificate, astfel incat ANOFM sa poata Inregistra aceasta categorie de persoane atat cu statut de
somer, cat si in cautarea unui loc de munca.

Inregistrarea cu statut de somer:

Actualmente, statutul de somer poate fi obtinut de o persoand cu varsta cuprinsa intre 16 ani si
varsta stabilita pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de varsta, cu conditia ca aceasta este
aptd pentru munca, sa nu detind un loc de munca, sa nu studieze la o forma de invatamant cu frecventa
si sa caute activ un loc de munca, atit Tn mod individual, cét si prin intermediul subdiviziunii teritoriale
(in continuare — STOFM) si este disponibila sa inceapa activitatea de munca.

HG nr. 1276/2018 in Procedura de inregistrare cu statut de somer si scoatere din evidentd a
somerilor, Anexa nr. 1, detaliaza conditia ,,nu are un loc de muncd” prevazuta la art. 20 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj,
(in continuare Legea nr. 105/2018), iar aceasta stabileste cd persoana sa nu fie fondator, asociat sau
administrator al unei persoane juridice cu scop lucrativ sau sd nu fie intreprinzator individual, cu
exceptia celor aflate in proces de insolvabilitate, lichidare, inactive, fapt confirmat prin mentiunile
respective in Registrul de stat al unitatilor de drept, Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor sau
sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de Stat.

In procesul de inregistrare a persoanelor cu statut de somer au fost identificate cazuri in care, dupa
eliberarea dintr-o functie de conducere sau administrativa, persoana continua sa figureze in registrele
Agentiei Servicii Publice (in continuare — ASP) cu statut de administrator. Acest lucru impiedica
inregistrarea persoanei cu statut de somer incepand cu ziua imediat urmatoare Incetarii raportului de
munca, deoarece radierea statutului de ,,administrator” din registrele de stat se efectueaza abia in
momentul in care o altd persoana este numitd, prin ordin, in functia respectiva. Pe durata acestui
interval, persoana nu este eligibila pentru inregistrare cu statut de somer. Conform datelor ANOFM,
anual, aproximativ 10 persoane se confruntd cu obligatia de a obtine suplimentar, contra cost, un
certificat de la ASP pentru confirmarea sau infirmarea statutului de fondator sau administrator, ceea
ce duce la ingradirea temporara a dreptului de a obtine statutul de somer, pana la clarificarea statutului
persoanei.

Lucrul cu somerii de lunga durati:

Potrivit Legii nr. 105/2018 art. 20 alin.(2) ,,persoana care nu si-a gasit un loc de munca in primele 12
luni de la inregistrarea statutului de somer se considera somer de lunga durata si beneficiaza de suport
pentru identificarea si ocuparea unui loc de munca”. Aceasta categorie de someri este beneficiard a
masurilor active de ocupare si este mentionata la art. 23 alin. (3) lit. d) drept categorie care necesitd
suport suplimentar pe piata muncii. Acestia beneficiazd de masuri precum: subventionarea locurilor
de munca, sustinerea proiectelor de initiative locale, stimularea mobilitatii fortei de munca, etc.

In anul 2023, ANOFM avea in evidenti 4543 de someri de lunga durata, iar pana la finele 2024 acest
indicator s-a diminuat semnificativ, atingand cifra de 1294 persoane. In prezent, ANOFM nu aplici o
abordare individualizatd in lucrul cu somerii de lungd durata si nu dispune de o procedura
standardizatd in acest sens, adaptatd recomandarilor prevazute de acquis-ul UE. Necesitatea
introducerii unei abordari individualizate deriva din necesitatea alinierii la acquis-ul UE si la bunele
practici europene.

Activitatea de intermediere a fortei de munca de catre agentiile private:




Agentiile private de ocupare a fortei de munca din Republica Moldova, Tnainte de a solicita licenta
pentru activitatea de plasare a cetatenilor moldoveni in cdmpul muncii in tara si/sau strainatate, erau
obligate sa coordoneze contractele de intermediere a muncii cu ANOFM. Aceasta cerintd Ingreuna
procesul de obtinere a licentei. Prin Legea nr. 227/2025 privind modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive), au fost aduse modificari la Legea nr.
105/2018, fiind eliminatd obligatia de coordonare cu ANOFM a contractelor de intermediere,
simplificate cerintele fatda de nivelul de studii a angajatilor agentiei private, astfel, simplificata
procedura de licentiere. In 2024, 35 de astfel de agentii au coordonat cu ANOFM cca 7000 de contracte
individuale de munca.

Procedura de formare profesionala a somerilor prin cursuri pe bazd de voucher:

Prin HG nr. 80/2023 a fost modificatd HG nr. 1276/2018 si aprobata Procedura de formare
profesionald a somerilor prin cursuri pe bazd de voucher. Conform procedurii, prestatorii de formare
profesionala trebuiau sd prezinte pe suport de hartie dosarul la ANOFM, iar somerii sa se prezinte
fizic de mai multe ori la ANOFM sau la prestatorul de formare profesionala pentru a accesa un curs
de formare profesionald. De la intrarea in vigoare din martie 2023 si elaborarea solutiei tehnice
Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionala” in procesul de implementare au fost identificate
lacune care necesita a fi Inldturate pentru a eficientiza procesul de implementare. Odatd cu lansarea
Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionala™, la 17 aprilie 2025, au fost simplificate procesele
de aplicare la cursurile de formare profesionala, fiind necesara astfel reducerea numarului de acte
solicitate, care vor fi prezentate online de catre prestatorii de cursuri. De asemenea, rapoartele de
frecventd a somerilor si certificatele de absolvire a cursurilor vor fi incédrcate pe Platforma de vouchere,
datoritd aplicarii noilor solutii digitale.

in anul 2024, cand inc platforma pentru vouchere nu era definitivati, circa 20 de prestatori de formare
profesionald si peste 1000 de someri au accesat serviciile de formare cu deplasare fizica la oficiile
STOFM. In perioada mai-iulie 2025 prin intermediul platformei deja functionale au fost eliberate circa
700 de vouchere pentru formarea profesionald si au fost inregistrati 13 prestatori de formare
profesionala.

Calcularea indemnizatiei de somaj pentru noi categorii de potentiali beneficiari

Odata cu adoptarea Legii nr.228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea
economica independentd a persoanelor fizice), in vigoare din 1 ianuarie 2026, categoria
antreprenorilor independenti previzuti la cap.10* al titlului II din Codul fiscal nr.1163/1997 achita
lunar impozitul unic, iIn componenta céruia sunt incluse contributiile de asigurari sociale, iar potrivit
punctului 1.10 din Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale,
achitarea contributiilor de asigurari sociale confera dreptul la toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale.

Totodata, liber-profesionistii care practica activitate in sectorul justitiei (avocat, notar, executor
judecdtoresc, administrator autorizat, mediator) achitd contributia de asigurdri sociale de stat
obligatorii Tn suma fixa anuala (taxa fixa anuald), stabilitd prin legea anuald a bugetului asigurarilor
sociale de stat, care asigurd dreptul la toate tipurile de prestatii de asigurari sociale (punctul 1.6 1 din
Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999).

In acest context se impune necesitatea operarii unor modificari la anexa nr. 11, in vederea
reglementdrii modului de determinare a venitului asigurat pentru calcularea cuantumului
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indemnizatiei de somaj pentru antreprenorii independenti previzuti la cap.10* al titlului II din Codul
fiscal nr.1163/1997 si liber-profesionistii care practica activitate in sectorul justitiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Implementarea prevederilor Legii nr. 200/2025 care garanteaza dreptul lucratorilor, cetateni UE
si membrilor familiilor acestora de a circula liber in spatiul UE si a nu fi tratati diferit pe teritoriul
Republicii Moldova, fata de lucratorii nationali, pe criterii de cetatenie, iar in cazul in care rdman fara
un loc de munca, acordarea asistentei la subdiviziunile de ocupare a fortei de munca, reintegrarea
profesionald si reangajarea.

2. Alinierea la modificarile privind denumirea actelor de identitate, operate la Legea nr. 273/1994,
cetatenii Republicii Moldova care locuiesc in tard sunt obligati sa detina ,,cartea de identitate”, iar
cetatenii strdini, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard au obligatia de a detine
»cartea de rezidenta”. La moment, in textul HG nr. 1276/2018 se utilizeaza terminologia veche (buletin
de identitate si, respectiv, permis de sedere).

3. Se abrogd norma prin care persoanele inregistrate in Registrul de stat al unitatilor de drept, in
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor sau in sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de
Stat, Tn calitate de fondator, asociat ori administrator al unei persoane juridice cu scop lucrativ, erau
private de dreptul de a fi Inregistrate cu statut de somer.

4. Se introduce interdictia de a se inregistra cu statut de somer persoanele care desfasoara activitati
independente, conform capitolelor 102, 10% si 10* ale Titlului 11 din Codul fiscal nr. 1163/1997.
Verificarea statutului ocupational al acestor persoane va putea fi efectuatd de catre ANOFM prin
vizualizarea extrasului de cont, prin intermediul conexiunilor intersistemice cu Casa Nationala de
Asigurari Sociale.

5. Includerea prevederilor privind modul de abordare a somerilor de lungda duratd, prin
transpunerea partiald a Recomandarii (2016/C67/01). Aceasta prevede acordarea unei atentii
sporite somerilor de lunga duratd, definiti de EUROSTAT drept persoane care nu au un loc de munca
si care cautd activ un loc de munca de cel putin 12 luni, precum si selectarea masurilor de integrare pe
piata fortei de munca adaptate situatiei individuale a acestora. Dupa aprobarea prezentei hotarari de
Guvern, ANOFM va elabora o Procedurd internd privind integrarea somerilor de lunga durata pe
piata fortei de munca, care va include implementarea managementului de caz pentru somerii de
lunga durata. Aceasta va presupune evaluarea competentelor si nevoilor specifice, identificarea
oportunitatilor de formare profesionald si orientare, care sd asigure cresterea sanselor de angajare.
Implementarea acestei proceduri va contribui la reducerea excluziunii sociale si la promovarea unei
integrari sustenabile Tn cdmpul muncii.

6. Revizuirea procedurii de intermediere la angajarea peste hotare a cetatenilor Republicii
Moldova, de catre agentiile private in rezultatul modificarii Legii nr. 227/2025 si eliminarea
obligatiei agentiilor private de a coordona contractele de intermediere a muncii cu ANOFM. Totodata,
se introduce optiunea de pastrare electronicd a corespondentei cu angajatorii straini privind litigiile
acestora cu lucrdtorii, cetateni ai Republicii Moldova si excluderea obligatiei notificariit ANOFM cu
privire la intentia de intermediere pentru plasarea lucratorilor independenti in campul muncii peste
hotare.




7. Imbunatitirea procedurilor privind organizarea formarii profesionale, indeosebi dupa lansarea
Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionald” la 17 aprilie 2025. Astfel, somerul antrenat la un
curs de formare profesionald va fi exceptat de obligatia de a prezenta raportul lunar privind activitatile
realizate In cdutarea unui loc de munca si va fi scutit de prezentarea certificatului de calificare la
finisarea cursului. Simplificarea rapoartelor si procedurilor de evidenta a prezentei somerilor la cursul
pentru prestatorii de formare profesionald, toate acestea fiind posibile deja in format online, prin
intermediul Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionala”.

8. Includerea prevederilor care vor reglementa modul de determinare a venitului asigurat pentru
calcularea cuantumului indemnizatiei de somaj pentru antreprenorii independenti previzuti la cap.10*
al titlului II din Codul fiscal nr.1163/1997 si liber-profesionistii care practica activitate in sectorul
justitiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Prevederile Proiectului se Inscriu 1n procesul de integrare europeand, iar neimplementarea acestora ar
putea afecta continuitatea acestui proces.

Prin Legea nr. 200/2025 au fost stabilite normele de baza care garanteaza accesul cetatenilor Uniunii
Europene si al membrilor familiilor acestora la serviciile si masurile active de integrare pe piata fortei
de muncd din Republica Moldova. Prin urmare, prezentul Proiect urmareste instituirea cadrului
normativ secundar necesar pentru aplicarea acestor prevederi.

Stabilirea prin lege a normelor de baza ofera claritate in procesul de elaborare a mecanismului de
implementare, motiv pentru care nu a fost necesara analizarea altor optiuni alternative. Totodata,
Proiectul include prevederi de imbunatatire a unor proceduri existente, menite sa creasca eficienta
implementarii acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementatorul prevederilor Proiectului va fi ANOFM prin intermediul celor 35 de subdiviziuni
teritoriale. Prin ajustarea procedurilor interne de lucru menite sd asigure acordarea asistentei la
subdiviziunile de ocupare a fortei de muncd a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora,
reintegrarea profesionala si reangajarea lor, va creste rolul ANOFM in schimbarile pe piata muncii si
va accelera procesul de modernizare a acesteia.

La 17 aprilie 2025, a fost lansati Platforma online ,,Voucher pentru formarea profesionald”. Tn
perioada mai-iulie 2025 au fost deja eliberate aproximativ 700 de vouchere prin intermediul
platformei, confirmand eficienta acesteia. Modificarile aduse la procedura de implementare a masurii
active de formare profesionala, incluse Tn prezentul Proiect, vin sa ajusteze cadrul normativ secundar
s1 VOr genera un impact pozitiv asupra sectorului public, prin digitalizarea si simplificarea procedurii
de aplicare si desfasurare a cursurilor de formare profesionald. Utilizarea acestei solutii digitale va
contribui la reducerea birocratiei, la optimizarea proceselor interne ale ANOFM, precum si la cresterea
nivelului de transparentd in gestionarea resurselor publice. Totodata, transferul documentelor in
format online, atat de catre prestatorii de formare profesionald, cat si de catre someri, eficientizeaza
activitatea functionarilor publici, diminuand timpul alocat verificarii actelor si facilitind monitorizarea
in timp real a implementarii masurii.




Comparativ cu anul 2024, perioada in care platforma nu era functionala, iar peste 1000 de someri si
circa 20 de prestatori, erau obligati s acceseze serviciile exclusiv prin deplasare la oficiile STOFM,
noul sistem demonstreaza o crestere semnificativa a nivelului de accesibilitate si a calitatii serviciilor
publice oferite de ANOFM.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prevederile Proiectului urmeaza a fi implementate din contul mijloacelor financiare alocate pentru
realizarea masurilor active de ocupare a fortei de munca, in cadrul Programului 9008 ,,Protectia
somerilor”. In anul 2026, pentru implementarea acestuia snt aprobate alocatii bugetare in suma de 196
135,3 mii lei.

Din aceste mijloace financiare va fi asigurat sprijinul tuturor categoriilor de someri Inregistrati la
ANOFM, aproximativ 4600 beneficiari de masuri active, inclusiv cetateni ai Republicii Moldova,
cetateni strdini, cetdteni ai Uniunii Europene, precum si membrii familiilor acestora.

Costurile aferente ajustarii sistemului informational pentru tinerea evidentei unei noi categorii de
beneficiari — cetateni ai Uniunii Europene si membrii familiilor acestora, vor fi acoperite din
mijloacele financiare ale ANOFM, alocate anual in cadrul Programului 5003, rubrica ,,Mentenanta
Sistemului Informational SIA ,,Piata fortei de munca” si SIA ,,Inregistrare cu Statut de Somer”. Pentru
anul 2026, cheltuielile aprobate pentru mentenanta serviciilor respective constituie 998,0 mii lei.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1276/2018, acordarea serviciilor si implementarea masurilor
active de ciatre ANOFM se realizeazd in limita alocatiilor bugetare aprobate anual, aceastd
conditionare fiind prevazuta in capitolul ,,Dispozitii finale” al fiecarei proceduri stabilite prin prezenta
hotarare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va consta, eventual, in crearea unor oportunitdti suplimentare de a
angaja fortd de munca din spatiul UE in baza unui regim de documentare simplificat, in baza cartii de
rezidenta (fard necesitatea obtinerii unui permis de sedere in scop de muncd), ceea ce reprezintd un
avantaj in conditiile deficitului fortei de muncd in Republica Moldova.

Totodata, Proiectul contribuie la simplificarea activitatii agentiilor private de ocupare a fortei de
muncd prin eliminarea unor obligatii administrative, usurand procesul de obtinere a licentelor de
activitate si facilitand accesul mai rapid al cetatenilor moldoveni la locuri de munca in strainatate.

4.4. Impactul social

Inregistrarea la ANOFM a cetatenilor UE si membrilor familiilor acestora va facilita integrarea lor in
societatea moldoveneasca si crearea unui climat mai incluziv si competitiv pe piata muncii.

Elaborarea si aplicarea de ciatre ANOFM a procedurii de lucru cu somerii de lungd duratd prin
aplicarea managementului de caz va asigura o abordare personalizata, adaptata nevoilor fiecarui somer
care va creste sansele de reintegrare sociala si economica a persoanelor vulnerabile.

Lansarea si functionarea deplind a Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionald” reduce
birocratia si elimina un sir de bariere administrative prin utilizarea unor solutii digitale de catre someri
si prestatorii de cursuri de formare profesionala.

De asemenea, Proiectul prevede eliminarea restrictiei privind inregistrarea cu statut de somer pentru
anumite categorii de persoane, inclusiv pentru administratorii si fondatorii intreprinderilor aflate in
proces de faliment sau lichidare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




ANOFM, in calitate de institutie publica colecteaza, stocheaza si prelucreaza date cu caracter personal,
avand totodatd obligatia de a garanta respectarea prevederilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal, in scopul evitarii Incalcarii drepturilor si libertatilor persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu va afecta principiul echitatii si egalitatii de gen, asigurand astfel respectarea prevederilor
Legii nr. 105/2018, care stabileste expres interzicerea oricarei discrimindri pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica, avere, origine sociald sau orice alt criteriu, dar si a Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza efecte directe asupra mediului. Indirect insa, digitalizarea proceselor contribuie
la reducerea consumului de resurse materiale, ceea ce reprezintd un beneficiu pentru mediul
inconjurdtor si un efect redus asupra componentelor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la alinierea cadrului normativ national la legislatia UE, la cresterea nivelului de
transparentd si la modernizarea serviciilor publice.

Dreptul de liberad circulatie a lucratorilor in spatiul UE, dar si in Republica Moldova, in interiorul unei
piete a muncii comune europene, deschide noi oportunitati de dezvoltare economica a tarii. O piata
unica europeand a muncii este Inca un pas spre o zona de prosperitate oferind acces la bunuri, servicii,
locuri de munca, oportunitati in afaceri si cultura.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Proiectul a fost coroborat cu prevederile Legii nr. 105/2018 cu privire la ocuparea fortei de munca
si asigurarea de somaj, precum si a Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, si asigura o
aliniere partiald la Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor
de lunga durata pe piata fortei de munca.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Nu necesita.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la
data de 02.10.2025 a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect
si ulterior pe 25.11.2025 plasat spre consultéri publice. Ambele anunturi pot fi consultate pe platforma
www.particip.gov.md s pot fi accesate la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15246.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus procedurilor de expertizare juridica si anticoruptie, iar in etapa de definitivare a
fost ajustat in conformitate cu obiectiile formulate de experti. Din data de 23 ianuarie 2026, prezentul
proiect s-a aflat in procedura de consultare la Comisia Europeana. Comentariile Comisiei au fost
inserate in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15246

In conformitate cu art. 44 alin. (3) din Legea nr. 200/2025, Guvernul este obligat sa aduca actele sale
normative in concordanta cu prevederile acestei legi in termen de 6 luni de la publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, prezentul Proiect de Hotarare a Guvernului
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, reprezintd instrumentul juridic prin care se vor
implementa dispozitiile Legii nr. 200/2025, asigurdnd accesul cetatenilor Uniunii Europene la
serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca.

In vederea implementarii prevederilor Recomandarii Consiliului 2016/C67/01, va fi elaborata
Procedura de lucru cu somerii de lunga durata, care va fi aprobata prin ordinul directorului ANOFM.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

ANOFM in calitate de institutie responsabild de implementare, va ajusta in termen de 1 lund, de la
data publicarii prezentei hotarari, procesele si procedurile interne de lucru aplicabile somerilor cetateni
ai Uniunii Europene si membrilor familiilor acestora, precum si cetatenilor statelor terte si agentiilor
private. Va adapta sistemul informational prin extinderea functionalitatilor acestuia, astfel incat sa
includa categoria cetatenilor UE si a membrilor de familie ai acestora.

Secretara de stat Felicia BECHTOLDT




de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea

TABELUL

Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la misurile de ocupare a fortei de munca
(imbunititirea accesului la masurile de ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru cetitenii UE si membrii familiilor acestora)

Nr. Denumirea institutiei Obiectia/propunerea formulata Acceptare/neacceptare
d/o ’ ’ argumentare
1. | Ministerul Educatiei | La1.2.1n Anexanr.1 Procedura de inregistrare cu statut de somer si scoatere din evidenta Se accepta.
si Cercetarii a somerilor, la 1.2.7. (16') in continutul cuprinsului propus, sintagma ,,sistemului formal
de educatie”, sa se modifice in sintagma ,sistemului de educatie formald”, in
conformitate cu terminologia utilizatd in Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014.
2. | Ministerul Afacerilor | 1. In conformitate cu art. I alin. (2) din Legea nr. 68 din 28.03.2024 pentru modificarea Se accepta.
Interne Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, ,, foate

tipurile de buletine de identitate eliberate cetatenilor Republicii Moldova pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, precum i toate tipurile de buletine de identitate si
permise de sedere eliberate cetdtenilor straini, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor
de protectie umanitara pana la data de 1 ianuarie 2026 se considera valabile potrivit
termenului de valabilitate al acestora, daca nu intervin situatii in care, potrivit
prevederilor legale, acestea devin nevalabile”.

In acest context, interventiile propuse la pet. 7, 18 si 24 din HG nr. 1276/2018 trebuie sa
contind atat termenul de carte de rezidenta, cat si termenul de permis de sedere, intrucat
modificarea sau restrangerea acestuia ar contraveni normei legale cu caracter imperativ

prevazutd de legea mentionata.

2. In mod subsidiar, se recomandi analizarea oportunititii modificirii pct. 54 alin. (7)
din HG nr. 1276/2018, in sensul completarii normei cu termenul carte de rezidenta, in
masura In care aceasta completare se dovedeste necesara pentru corelarea dispozitiilor
legale.

Se accepta.




Ministerul
Infrastructurii

si

Dezvoltarii Regionale

1. Avand in vedere ca prin subpct. 1.1 al proiectului se introduce clauza de armonizare
la Hotararea Guvernului nr. 1276/2018, proiectul de hotarare urmeaza a fi marcat cu sigla
»UE”, In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si cu Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Se accepta.

2. Se propune excluderea textului din paranteza din denumirea proiectului de hotarare,
intrucat, potrivit art. 42 alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, titlul actului normativ trebuie sd fie concis si sa exprime doar obiectul
reglementdrii, iar in cazul modificarii unui singur act normativ denumirea va indica
numarul, anul si denumirea integrala a actului modificat, relevanta pentru armonizarea
cu legislatia UE fiind deja reflectata prin sigla ,,UE” si clauza de armonizare.

Nu se accepta.
Este cerinta Cancelarie de Stat.

3. In cuprinsul proiectului se constata o eroare de numerotare, intrucat dupa subpunctul
1.15.7 urmeaza 15.1.8, si nu 1.15.8, fiind necesard corectarea corespunzatoare a
numerotarii.

Se accepta.

Ministerul Apararii

In anexa nr.112 capitolul IX, la punctul 53 substituirea cuvintelor ,buletinului de
identitate” cu cuvintele ,,cartii de identitate”.

Nu se accepta.
Se va pastra si ,buletinul de
identitate”, acesta ramanand
valabil pana la expirarea
termenului de valabilitate.

Ministerul Energiei

1. La pct. 1 din proiectul de hotarare a Guvernului, subpunctul 1.2.3.1. autorul propune
substituirea textului ,, buletinul de identitate sau permisul de sedere” cu textul ,, cartea
de identitate sau cartea de rezidenta”. Mentiondam cd, modificarea propusd impune
cetatenilor Republicii Moldova obligatia perfectarii cartii de identitate In situatia in care
doresc sa se Inregistreze in calitate de someri.

Totodatd, conform datelor Agentiei Servicii Publice, buletinele de identitate
moldovenesti raman valabile panad la expirarea termenului de valabilitate si nu sunt
obligatoriu de Inlocuit imediat cu noua carte de identitate, avand in vedere cd emiterea
acesteia constituie un proces gradual de trecere la un nou model european de document.

Se accepta.




In acest context este importanti asigurarea unei tranzitii corespunzitoare de la actele de
identitate vechi ,,buletinul de identitate sau permisul de sedere” la actele de tip nou
,cartea de identitate sau cartea de rezidenta”, respectand valabilitatea celor dintai.

2. La subpunctul 1.2.4. din proiect se propune substituirea sintagmei ,,traducerea
oficiala” cu sintagma ,, traducere autorizata”, sau dupa caz ,, traducere legalizata”.

Prevederea a fost revizuita si
reformulata.

3. La subpunctul 1.3.12. din proiect se propune modificarea termenului de ,,7 zile” in
sensul extinderii, avand in vedere sanctiunea ce survine potrivit subpunctului 1.3.13. in
cazul nerespectarii termenului ,,in cazul in care somerul, in termenul

indicat la pct. 40, nu transmite voucherul la prestatorul selectat, acesta se declara nul”.
In acest sens, se propune ca beneficiarul voucherului sa fie obligat si motiveze intemeiat
omiterea termenului, ceea ce ar contribui la responsabilizarea acestuia. Ori, eliberarea
unui nou voucher implica activitati suplimentare pentru angajatii Agentiei si consum de
resurse de timp, care ar putea fi directionate catre alti gomeri.

Nu se accepta.
Modificarea acestei norme nu
prelungeste  termenul  de
transmitere a voucherului, ci ii
anuleazd valabilitatea, astfel
incat alti someri sd poata
beneficia de formare
profesionald.  Totodatd, 1in
situatia in care detinatorul
voucherului  nu  reuseste
validarea acestuia in termenul
stabilit, 1 se ofera o noua
oportunitate de a participa la
curs, cu respectarea conditiilor
prevazute in procedura HG.

6. | Ministerul Mediului | Potrivit Notei de fundamentare la proiectul de act normativ transmis spre avizare, la pct. Se accepta.
4.5 ,Impactul asupra mediului” se mentioneaza cd Proiectul nu genereaza efecte asupra
mediului. Indirect insa, digitalizarea procedurilor contribuie la reducerea consumului de
resurse materiale, ceea ce reprezintd un beneficiu pentru mediul inconjurator, cu un efect
redus asupra componentelor de mediu.
7. | Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Externe
8. | Ministerul Culturii Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
9. | Casa Nationala de Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.

Asigurari Sociale




10. | Confederatia Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

11. | Confederatia Lipsa de obiectii pe marginea proiectului. Se accepta.
Nationala a
Patronatului

12. | Consiliul pentru Lipsa de propuneri sau obiectii. Se accepta.
egalitate

13. | Centrul de L. Obiectul proiectului Se accepta.
armonizare a Proiectul national are ca scop modificarea HG nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
legislatiei privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca in vederea asigurarii accesului la

serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca in contextul liberei circulatii a lucratorilor
UE si membrilor familiilor acestora. Proiectul national isi propune alinierea partiala la
Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca.

Remarcam ca, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei nationale in domeniul politicii sociale, pe segmentul legislativ al somajului si
ocuparii fortei de munca, in masura in care, proiectul national vine sa aprobe proceduri
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca prin imbunatétirea accesului la
masurile de ocupare a fortei de munca inclusiv pentru cetatenii UE si membrii familiilor
acestora, prin prisma Legii nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora, act
national care transpune o serie de acte UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate politii
sociale, pe segmentul legislativ al somajului si ocuparii fortei de munca (Capitolul 19).
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezintd
relevanta directd prevederile Recomandérii Consiliului din 15 februarie 2016.

Se accepta.




Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca este unul dintre cele mai importante documente europene in
domeniul politicilor de ocupare. Ea stabileste un cadru comun pentru statele membre cu
scopul de a reduce numarul somerilor care raman fara un loc de munca mai mult de 12 luni
si care risca excluziunea sociald. Scopul sau este integrarea durabila a somerilor de lungd
duratd in piata muncii, prin masuri coordonate care implicd: 1) Abordare personalizatd
pentru fiecare somer de lunga duratd; 2) Colaborare stransa intre servicii publice de ocupare,
servicii sociale, autoritati locale, angajatori si organizatii de formare profesionald; 3)
Stimularea angajatorilor; si 4) Prevenirea marginalizarii sociale.

a) Analiza comparativa a transpunerii Recomandarii Consiliului

Evaluand gradul de aliniere a Recomandarii Consiliului din 15 februarie 2016 privind
integrarea somerilor de lungad duratd pe piata fortei de munca, in proiectul national,
mentionam cu titlu general ca, aceasta asigura alinierea partiala a actului UE, conform
celor descrise mai jos.

Pct. 1, subpct. 1.2.6 din proiectul de modificare introduce prevederi cu privire la aplicarea
principiului managementului de caz pentru integrarea somerilor de lungd durata pe piata
fortei de muncd in conformitate cu pct. 2 si 4 (a) din Recomandarea UE.

b)Observatii de compatibilitate cu Recomandarea Consiliului
Pct. 2 din actul UE prevede ca somerii de lungd durata inregistrati trebuie sa beneficieze de
evaludri individuale detaliate si de orientare ,,in cel mult 18 luni” de la intrarea in somaj ori
proiectul national nu stabileste un termen-limita pentru oferirea indrumarii, ci doar statueaza
ca acestora li se aplica procedura de integrare a somerilor de lunga durata pe piata fortei de
munca, elaboratd in baza principiului managementului de caz.

Nu se accepta.

Legea nr. 105/2018 cu privire
la ocuparea fortei de munca si
asigurarea de somaj la art. 20
alin. (2), stabileste ca:
»Persoana care nu si-a gasit un
loc de munca in primele 12 luni
de la inregistrarea statutului de
somer se considera somer de
lunga durata si beneficiaza de
suport pentru identificarea §i
ocuparea unui loc de muncd,
conform prevederilor prezentei
legi.”. Respectiv, daca
prevederea nationala, deja
existenta, are stabilit termenul
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de 12 luni pentru a fi considerat
,somer de lunga duratd”, atunci
norma europeana ,,in cel mult
18 luni” este Incadrata si
justificata.

c)Prevederi UE neaplicabile
Prevederile pct. 12 - 14 se referad la atributii ale Comisiei si nu pot fi supuse transpunerii.

Se accepta.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare va fi expusd in urmatoarea redactie:

”Prezenta Hotarare se aliniaza la pct. 2 si pct. 4 (a)) din Recomandarea Consiliului
din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei
de munca (2016/C67/01), CELEX: 32016H0220(01), publicata in Jurnalul

Oficial C 67 din 20 februarie 2016”.

De asemenea, cu referire la pct. 1.1 din proiectul national, clauza va fi expusa in
urmadtoarea redactie:

”Prezenta Hotédrare se aliniaza la pct. 1, pct. 2, pct. 4 (a), si (¢c) din Recomandarea
Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pe
piata fortei de munca (2016/C67/01), CELEX: 32016H0220(01), publicatd in
Jurnalul Oficial C 67 din 20 februarie 2016”.

Se accepta.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta utilizat este elaborat dupa un model vechi si necesita a fi revizuit
in conformitate cu Modelul 1 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
privind aprobarea Regulamentului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Totodata, pentru punctele 9 - 11 gradul de compatibilitate ,,Norme UE neaplicabile”
urmeaza a fi substituit cu ,,Prevederi UE nealiniate”, cu comentariul ca ele vor fi
aplicabile doar dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana ori se instituie
obligatii si mecanisme de coordonare specifice statelor membre ale UE, care nu pot fi
aplicate in conditiile statutului actual al Republicii Moldova, dar rdmén relevante in
perspectiva integrdrii europene. Cu referire la pct. 12 - 14 din Recomandare, se va

Se accepta.




introduce calificativul de compatibilitate ,,Norme UE neaplicabile” ori acestea vizeaza
sarcini pe seama Comisiei Europene.

De asemenea, se impune revizuirea Tabelului de concordanta astfel incat acesta sa
reflecte distinct si coerent dispozitiile transpuse prin proiectul de act normativ national
si cele care se regasesc deja in legislatia in vigoare.

¢) Obiectii privind Sigla ,,UE”

In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
precum si cu pet. 13, pet. 44 si pct. 45 din Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, actele normative care transpun legislatia UE, se marcheaza
cu sigla ,,UE”.

Aceasta sigla se aplica prin indicarea, pe prima pagind a proiectului de act normativ sau
a actului adoptat, in coltul din dreapta sus, a literelor majuscule UE, redactate cu
caractere aldine, font Times New Roman, marimea 16.

Se accepta.

14.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare

La pct. 1: subpct. 1.10.3. si 1.11.1., atragem atentia autorului ca, introducerea
subventionarii pentru planurile de afaceri care au ca genuri de activitate producerea
vinurilor si altor bauturi fermentate pe baza de struguri, reprezintd o formad a
subventiondrii in avans.

Mentionam ca, potrivit pct. 6 lit. ¢) din Regulament cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 695/2017, ministerul realizeaza functiile In domeniul vitivinicol si al
bauturilor alcoolice.

Totodata, in conformitate cu art. 13 alin. (1) din Legea 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturad si mediul rural, autoritatea administratiei publice centrale
responsabila de politica statului privind subventionarea In agricultura si mediul rural este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, care elaboreaza masurile/submasurile
de subventionare, conditiile specifice de eligibilitate conform formelor de subventionare.
Astfel se denota faptul ca, masurile de sustinere propuse de Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale in proiectul actului normativ tin de domeniul politicii agricole, care
intrd in sfera competentei Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prin urmare, ministerul considera necesara excluderea punctelor date din proiect.

Se accepta.

Punctele mentionate au fost
excluse din textul proiectului.




15. | Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
16. | Ministerul Sanititii | Punctul 1.2.4 din proiect, prin care se modificid punctul 7> al HG nr. 1276/2018, Se accepta.
propunem a fi completat alineatul 1 cu sintagma: ,, sau dupa caz, conform procedurilor
sectoriale aplicabile profesiilor reglementate, stabilite de autoritdtile competente
potrivit legislatiei nationale.” In forma actuali a proiectului, norma poate fi interpretata
extensiv, incluzand si calificarile aferente profesiilor reglementate, pentru care, potrivit
legislatiei nationale si Directivei 2005/36/CE, recunoasterea profesionald revine
autoritatii competente sectoriale. Astfel se vor evita confuziile intre recunoasterea
academica si recunoasterea profesionala.
17. | Ministerul Finantelor | la pct. 1.2, subpct. 1.2.7 se propune consemnarea in fisa somerului a apartenentei la Se accepta.

categoria tinerilor NEET a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani, care se afld in
afara sistemului formal de educatie si nu au un loc de munca la momentul inregistrarii
cu statut de somer, in timp ce Legea nr. 105/2018 stabileste varsta pentru aceasta
categorie intre 15-29 ani;

la pct. 1.3, subpct. 1.3.2 se face referire la programe de -calificare partiala
(microcalificare), notiune care nu se regaseste in Legea nr.105/2018;

Se accepta.
Subpunctul 1.3.2 a fost exclus.

st alte prevederi precum: pct. 1.4, subpct. 1.4.1;

Nu se accepta.

Art. 20 alin (4) din Legea nr.
105/2018 prevede prezentarea

somerului si  la invitatia
ANOFM. Se propune
exceptarea  somerilor care

invata la locul de munca sau
realizeaza un stagiu profesional
de a se prezenta lunar la
ANOFM, pentru a reduce
birocratia in procedura de lucru
cu somerii antrenati in masuri




active, similar masurii de
formare profesionala (Anexa 2,
punctul 8).

pct. 1.5, subpct. 1.5.1; pct. 1.8, subpct. 1.8.4 etc., necesita ajustari in vederea corelarii cu
cadrul normativ existent.

Nu se accepta.
Normele introduse prin
subpunctele 1.5.1 si 1.8.4 nu
depasesc prevederile Legii nr
105/2018.

Suplimentar la cele mentionate, avand in vedere ca pct. 1.3, subpct. 1.3.10; pct. 1.4,
subpct. 1.4.4; pct. 1.10, subpct. 1.10.4 prevad masuri generatoare de costuri
suplimentare, se impune corelarea cu cadrul legal si completarea Notei de fundamentare
cu estimarea cheltuielilor necesare implementarii acestora, inclusiv argumentarea
detaliata a masurilor propuse.

Potrivit compartimentului 4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative,
costurile aferente implementarii proiectului de hotérare vor fi acoperite din bugetul de
stat, totodata, costuri suplimentare vor fi generate de ajustarea sistemului informational
ANOFM, acestea fiind planificate in bugetul de stat pentru anul 2026. In acest context,
mentionam ca In conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare la proiectul de act normativ prezentat spre
examinare §i avizare, urmeaza sd includa impactul financiar, n cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura. Prin urmare, in scopul
evitdrii aprobdrii unui act normativ in lipsa informatiei referitor la mijloacele financiare
deja incluse sau care urmeaza a fi planificate, se considera imperativa completarea notei
de fundamentare cu date care cuantificd explicit impactul financiar al proiectului si
stabilesc sursele de finantare a acestora. In contextul celor expuse, proiectul urmeazi a
fi revizuit.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
ajustata.

Procedura de notificare si expertizare a proiectului

1. | Ministerul Educatiei | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
si Cercetarii
2. | Ministerul Apararii Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.




3. | Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Externe
4. | Ministerul Energiei Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
5. | Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii $i propuneri. Se accepta.
Interne
6. | Ministerul Sanatatii | Lipsa de obiectii i propuneri. Se accepta.
7. | Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
8. | Ministerul Culturii Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
9. | Casa Nationala de Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Asigurari Sociale
10. | Confederatia Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Nationala a
Patronatului
11. | Confederatia Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova
12. | Centrul de Valideaza conditionat. Sinteza se va completa cu observatia de compatibilitate (nu Se accepta.
armonizare a doar cu cele privind instrumentele de armonizare) din Declaratia de compatibilitate | Toate observatiile au fost
legislatiei si cu pozitia autorului privind aceasta. incluse si adaugat comentariu.
13. | Ministerul Justitiei Rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul si cerintele care au

impus interventia normativa.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem
urmatoarele obiectii si recomandari pentru imbunatatirea redactionald a proiectului.
Conform uzantelor de tehnica legislativa, la formularea amendamentelor in textul
proiectului, se va tine cont cd, cuvantul ,.textul” se foloseste pentru individualizarea unor

Se accepta.
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cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii
,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”.

La subpct. 1.2.1.1, in continutul propus la pct. 3! subpct. 2), enumerarea capitolelor 102,
10°, 10* se va reda prin cratima, deoarece se face referintd la mai mult de doui elemente
structurale consecutive.

Se accepta.

La subpct. 1.3.10, privind completarea cu pct. 19!, se va indica denumirea deplini a
Comisiei.

Se accepta.

La subpct. 1.5.3, pornind de la volumul modificarilor propuse la pct. 13, se considera
oportuna expunerea acestuia in redactie noua.

Se accepta.

9999

La subpct. 1.10.1, textul ,,dupa textul ,,organizate de aceasta™ se va exclude ca
fiind excedent, Intrucat in cazul completarii textului la sfarsitul acestuia, nu se
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele.

Se accepta.

La subpct. 1.16.2 s1 1.16.3, pentru unitatea de redactare, abrogarea punctelor 14 si 15 din
anexa nr. 112 se va reda intr-un singur subpunct, deoarece vizeazi elemente structurale
ordonate consecutiv.

Se accepta.

14.

Centrul National
Anticoruptie

Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului
Pct.1.8 subpct.1.8.. potrivit proiectului hotararii de Guvern

1. Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

1.8. la anexa nr. 6: [...]

1.8.4. punctul 22 va avea urmdtorul cuprins:

,»22. Decizia de refuz poate fi emisa in cazul in care echipamentul de adaptare solicitat
de angajator nu asigurd adaptarea locului de munca la nevoile persoanei cu dizabilitéti.”
Obiectii:

Astfel, cuvintele "poate fi emisa” utilizate n textul normei are sensuri multiple, care
rezida 1n discretia factorilor de decizie din cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca de a utiliza formularile permisive ale competentelor dupa bunul plac,
astfel Incat sa evite realizarea obligatiilor ce ar trebuie sa le revina.

In acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, va genera un impact negativ la
implementare, deoarece acesta denotd o prerogativd discretionard a subiectului
responsabil de a emite decizia de refuz sau nu 1n cazul in care echipamentul de adaptare

Se accepta.

Modificat.
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solicitat de angajator nu asigurd adaptarea locului de munca la nevoile persoanei cu
dizabilitati.

Asemenea discretii pot fi folosite iIn mod abuziv de catre subiectul responsabil de
implementare pentru a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinat sa nu fisi
exercite atributiile In modul corespunzator.

Recomandari:

Revizuirea/excluderea cuvintelor ,, poate fi", astfel incat sd fie excluse oportunititile de
manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare acestei
norme.

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in concordanta
cu Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, Capitolul 2 — Libera
circulatie a lucratorilor. Proiectul, de asemenea transpune partial Recomandarea
Consiliului privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata fortei de munca
(2016/C67/01), care pune bazele unei abordari europene unitare pentru combaterea
somajului de lungd duratd, prin masuri individualizate, parteneriate cu angajatorii si
sprijin coordonat intre partile implicate.

Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea
procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de muncd privind
imbunatatirea accesului la masurile de ocupare a fortei de munca, inclusiv pentru
cetatenii UE si membrii familiilor acestora.

Prevederile proiectului promoveaza interesul public in ceea ce priveste perfectionarea
cadrului normativ referitor la ocuparea fortei de munca, asigurand integrarea cetatenilor
Uniunii Europene pe piata muncii din Republica Moldova si implementand masuri
personalizate pentru combaterea somajului de lunga durata.

Insa, analiza detaliata a proiectului de lege a evidentiat unele carente, manifestate prin
utilizarea cuvintelor “poate fi emisa”. Caracterul relativ al acestor prevederi, va genera
un impact negativ la implementare, deoarece acesta denota o prerogativa discretionara a
subiectului responsabil de a emite decizia de refuz sau nu in cazul in care echipamentul

Se accepta.
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de adaptare solicitat de angajator nu asigura adaptarea locului de munca la nevoile
persoanei cu dizabilitati.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind
recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

15.

Ministerul Finantelor

Potrivit proiectului de hotarare si tabelului de sinteza, se constata ca obiectiile formulate
in avizul nr. 07/2-03/188/1731 au fost luate in considerare partial. In acest context,
Ministerul Finantelor isi mentine pozitia expusd anterior si insistd asupra obiectiilor
aferente pct. 1.4, 1.5 si 1.8 din proiect.

Astfel:

- pct. 1.4, subpct. 1.4.1 si pet. 1.5, subpct. 1.5.2 previd completarea cu pet. 12! si 15!, ce
presupun excluderea obligativitatii somerilor de a se prezenta la subdiviziunea teritoriala
si prezentarea raportului narativ o data la 30 de zile, aceastda modificare contravine art.
20 alin. (4) din Legea nr. 105/2018, care indica clar caracterul obligatoriu a somerului
de a se prezenta la subdiviziunea teritoriala si prezentarea raportului narativ o data la 30
de zile, fara a mentiona vreun criteriu sau o modalitate de scutire de la aceasta.

Se accepta.
Prevederile respective au fost
excluse din proiect.

-pct. 1.8, subpct. 1.8.5, contravine art. 38 din Legea nr. 105/2018 care prevede faptul ca
indiferent de decizia de acordare a subventiei, dacd angajatorul nu isi indeplineste
obligatia sa pastreze locul de munca creat sau adaptat cel putin 12 luni, acesta urmeaza
sd restituie valoarea subventiei in conditiile prevazute de lege.

Se accepta.
Prevedere exclusa din proiect.

Totodata, potrivit pct. 1.2.1.1 din proiect, pct. 3! subpct. 2) va avea urmitorul cuprins:
»2) nu detine patentd de intreprinzdtor sau nu desfdsoara activitati independente,
previzute la capitolele 10%, 10° si 10 ale titlului II din Codul fiscal nr. 1163/1997.”

In acest sens, urmare a modificarii propuse, una dintre conditiile pentru ca o persoani sa
fie consideratd somer va consta in faptul cd aceasta sa nu detind patentd de intreprinzator
si s nu fie subiect al regimurilor fiscale stipulate la 10%, 103 si 10* ale titlului II din Codul
fiscal nr. 1163/1997.

De asemenea, mentionam ca, Codul fiscal, la capitolul 10! al titlului II, reglementeazi
impozitarea persoanelor care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei si in
domeniul sdnatatii, activitati care, prin natura lor, constituie activitate de intreprinzator.
Prin urmare, considerdm oportuna examinarea necesitatii completarii normei respective
din proiect cu sintagma ,,10"”.

Se accepta.
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Totodata, mentionam cad, ajustarile corespunzatoare la Nota de fundamentare nu au fost
operate, urmand ca aceasta sa fie completatd cu estimarea detaliata a costurilor aferente
implementarii prevederilor propuse, precum si cu indicarea surselor de finantare
necesare.

Se accepta.
A fost argumentat.

Din data de 23 ianuarie 2026, prezentul proiect s-a aflat in procedura de consultare la Comisia Europeana. Tn contextul intarzierii procesului de aprobare
a proiectului, a devenit necesara completarea acestuia cu noi prevederi, propuse si argumentate de Casa Nationala de Asigurari Sociale printr-o scrisoare

adresata Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Corespondenta relevanta se anexeaza.

16. | Casa Nationala de Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale comunica urmatoarele.
Asiguriri Sociale In conformitate cu prevederile art.45 alin.(1) din Legea 105/2018 cu privire la
Scrisoarea nr. 7422 din | Promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, cuantumul indemnizatiei
08.05.2026 de somaj este de 40% din venitul mediu lunar asigurat al persoanei, realizat in ultimele
12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii cu statut
de somer.

Modul de determinare a venitului mediu lunar asigurat este prevazut in Anexa nr.11 la
Hotararea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca.

Conform modificarilor operate in cadrul normativ, prin Legea nr.228/2025 pentru
modificarea unor acte normative (privind activitatea economica independenta a
persoanelor fizice), antreprenorii independenti prevazuti la cap.104 al titlului I din
Codul fiscal nr.1163/1997, incepand cu 1 ianuarie 2026, achita lunar impozitul unic, in
componenta cdruia se includ contributiile de asigurari sociale. Potrivit punctului 1.10 din
Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, achitarea
contributiilor de asigurari sociale asigura dreptul la toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale.

Totodata, liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei (avocat, notar,
executor judecdtoresc, administrator autorizat, mediator) achita contributia de asigurari
sociale de stat obligatorii in suma fixa anuald (taxa fixa anuald), stabilitd prin legea
bugetului asigurarilor sociale de stat anuald, ce asigura dreptul la toate tipurile de
prestatii de asigurari sociale (punctul 1.61 din Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999).
Avand in vedere, cd contributiile de asigurari sociale achitate de catre aceste categorii de
persoane da dreptul de a beneficia de indemnizatia de somaj, se solicita initierea
modificarii Anexei nr.11 la Hotararea Guvernului nr.1276/2018 1n vederea reglementarii

Se accepta.
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modului de determinare a venitului asigurat pentru calcularea cuantumului indemnizatiei
de somaj antreprenorilor independenti prevazuti la cap.104 al titlului I din Codul fiscal
nr.1163/1997 si liber-profesionistilor ce practica activitate in sectorul justitiei.

17.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Scrisoarea cu
propuneri de
modificare nr. 08/2837
din 22.05.2026

Consideram oportund initierea modificarii Anexei nr.11 la HG nr. 1276/2018, in
contextul adoptarii Legii nr.228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea economica independenta a persoanelor fizice), inclusiv in ceea ce priveste
antreprenorii independenti previzuti la cap.10* al titlului II din Codul fiscal
nr.1163/1997.

Intrucat modificirile respective au intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2026,
se impune aducerea in concordantd a actelor normative conexe, inclusiv a HG nr.
1276/2018, in vederea reglementarii modului de determinare a venitului asigurat pentru
calcularea cuantumului indemnizatiei de somaj pentru aceasta categorie de persoane.
Totodata, modificari similare urmeazd a fi operate si pentru categoria liber
profesionistilor care desfasoara activitate in sectorul justitiei si in domeniul sdnatatii.
Ministerul a elaborat un proiect de modificare a HG nr. 1276/2018, care a parcurs cele
doua etape de avizare, iar n prezent se afld in proces de consultare la Comisia Europeana.
In contextul solicitirii Casei Nationale de Asiguriri Sociale, a fost elaborat un set
suplimentar de propuneri de modificare a Anexei 11, pe care il Tnaintdm spre examinare
si consultare, in vederea eventualei includeri a acestora in proiectul mentionat, ulterior
receptiondrii acestuia de la Comisia Europeana.

In acest sens, solicitim respectuos examinarea propunerilor de modificare si expunerea
pozitiei institutiei, In termene cat mai restranse, avand in vedere faptul ca persoanele din
categoriile vizate beneficiaza de dreptul de a fi inregistrate cu statut de somer si pot
constitui potentiali beneficiari ai indemnizatiei de soma;j.

Propunerile de modificare sunt expuse mai jos:

Hotéararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 38-47, art. 66), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1.1.Anexanr. 11:

1.2.1. se completeazi cu punctul 4! cu urmitorul cuprins:

41 Persoancle inregistrate cu statut de somer, care anterior datei inregistrarii au
desfasurat activititi previzute la capitolele 10 si 10° ale titlului II din Codul fiscal nr.
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1163/1997, nu beneficiaza de dreptul la indemnizatie de somaj, intrucat contributiile de
asigurdri sociale achitate de acestea confera exclusiv dreptul la pensia pentru limita de
varsta si la ajutorul de deces.”;

1.2.2. se completeazi cu punctul 22! cu urmitorul cuprins:

,,22!. Pentru liber-profesionistii previzuti la capitolul 10! al titlului II din Codul fiscal nr.
1163/1997, venitul lunar asigurat se determind prin impartirea a 1/12 din taxa fixa a
contributiei de asigurari sociale de stat, stabilitd pentru anul corespunzitor, la cota
tarifului contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii aplicabila angajatorilor din
sectorul privat pentru perioada respectiva. Venitul lunar asigurat astfel determinat se
include in calcul pentru lunile in care au fost achitate taxele fixe ale contributiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii, stabilite incepand cu 1 ianuarie 2021.”;

1.2.3. se completeazi cu punctul 222 cu urmitorul cuprins:

,,22% . Pentru antreprenorii independenti previzuti la capitolul 10 al titlului II din Codul
fiscal nr. 1163/1997, venitul lunar asigurat se determina prin Impartirea contributiei de
asigurdri sociale de stat achitate pentru luna corespunzatoare la cota tarifului
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii aplicabild angajatorilor din sectorul
privat pentru perioada respectiva. Venitul lunar asigurat astfel determinat se include in
calcul pentru lunile in care au fost achitate contributiile de asigurdri sociale de stat,
incepand cu 1 ianuarie 2026. Lista domeniilor de activitate deschise pentru activitate
economici independenti, conform CAEM-2, in Anexa titlului II capitolul 10* a Codului
Fiscal nr. 1163/1997.”;

1.2.4. se completeazi cu punctul 26° cu urmitorul cuprins:

,26% . In cazul liber-profesionistilor prevazuti la capitolul 10" al titlului IT din Codul fiscal
nr. 1163/1997, la calculul stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea indemnizatiei de
somaj se includ perioadele pentru care a fost achitatd taxa fixd a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii, stabilita incepand cu 1 ianuarie 2021.”;

1.2.5. se completeazi cu punctul 26* cu urmitorul cuprins:

,26* . In cazul antreprenorilor independenti previzuti la capitolul 10* al titlului II din
Codul fiscal nr. 1163/1997, la calculul stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea
indemnizatiei de somaj se includ perioadele pentru care au fost achitate contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii, Tncepand cu 1 ianuarie 2026.”.
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18.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Scrisoarea nr. 8812 din
29.05.2026

Casa Nationala de Asigurdri Sociale a examinat propunerile de modificare a anexei nr.11
la Hotararea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca, expuse in demersul nr.08/2837 din 22.05.2026,
la care comunica urmatoarele.

1. La propunerile expuse la punctele 1.2.2. si 1.2.4., textul ,,previzuti la capitolul 10! al
titlului IT din Codul fiscal nr. 1163/1997” se propune de substituit cu textul ,,ce practica
activitate in sectorul justitiei”.

Argumentare:

Prevederile capitolului 10! al titlului II din Codul fiscal nr.1163/1997 se aplicd
persoanelor care desfasoara activitate profesionald in sectorul justitiei si in domeniul
sanatatii.

Potrivit art.17 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale,
persoanele care exercitd independent profesiunea de medic in una dintre formele de
organizare a activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sdnatatii nr.411/1995 si
liber-profesionistii ce practica activitate n sectorul justitiei se regasesc in categoriile de
platitori de contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

In conformitate cu Anexa nr.l la Legea nr.489/1999, tariful si baza de calcul al
contributier de asigurdri sociale de stat obligatorii este diferentiat pentru categoriile
mentionate de platitori de contributii. Totodatd, achitarea contributiilor de asigurari
sociale asigurd dreptul la toate tipurile de prestatii de asigurari sociale

Astfel, platitorii prevazuti la pet.1.3. din Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 (persoanele
care exercitda independent profesiunea de medic in una dintre formele de organizare a
activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995) achita tariful
de 24% la venitul medicului de familie titular al practicii medicului de familie,
determinat In conformitate cu prevederile legislatiei, iar platitorii prevazuti la pet.1.61.
(liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei) achita taxa fixa in
conformitate cu legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata prin

excluderea  categoriei  de
persoane  care  desfasoara
activitate  profesionala  in

domeniul sanatatii.

2. La propunerea expusa la punctul 1.2.3., propozitia ,,Lista domeniilor de activitate
deschise pentru activitate economica independenta, conform CAEM-2, in Anexa titlului
II capitolul 10* a Codului Fiscal nr. 1163/1997.” de exclus, deoarece nu se incadreazi in
reglementarea propusa care vizeaza modul de calculare a venitului asigurat pentru
antreprenorii independenti.

Se accepta.
Propozitia mentionatd a fost
exclusd de la punctul mentionat
st reformulata intr-o prevedere
separata.
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3. La propunerile expuse la punctele 1.2.4. si 1.2.5., textul ,,stabilirea indemnizatiei de
soma;j” se propune de substituit cu textul ,,stabilirea dreptului la indemnizatia de somaj,
precum si a perioadei de platd a indemnizatiei”.

Se accepta.
Reformulat.

Opinia Comisiei Europene
Traducere neoficiala eng/ro

19.

La Anexa nr. 10 Procedura de stimulare a mobilitatii fortei de munca
Punctul 10 subpunctul 3) declaratia pe proprie raspundere privind locul de trai efectiv,
conform modelului stabilit de citre Agentie.

Eng: Question on point 1 0., subpoint 3): is it necessary that the place of residence is
only in Moldova in order to receive the single employment allowance? If yes, that will
could be discriminatory once Moldova becomes and EU MS because a residence
condition is often indirectly discriminatory towards workers form other EU countries.

Ro: Intrebare referitoare la punctul 10, subpunctul 3): este necesar ca domiciliul sau
resedinta persoanei sa fie exclusiv in Republica Moldova pentru a beneficia de
indemnizatia unicd de angajare? Daca da, aceastd conditie ar putea fi considerata
discriminatorie dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, deoarece
cerinta privind domiciliul sau resedinta constituie adesea o forma de discriminare
indirecta fatd de lucratorii proveniti din alte state membre ale UE.

Argumentare: In conformitate
cu Legea nr. 200/2025 privind
libera circulatie si sederea
cetatenilor Uniunii Europene
si a membrilor familiilor
acestora n Republica
Moldova, cetatenii  Uniunii
Europene si membrii familiilor
acestora beneficiaza, in
aceleasi conditii ca si cetatenii
Republicii Moldova, de toate
masurile active de ocupare a
fortei de munca, inclusiv de
indemnizatia unica de
incadrare.

Pentru a beneficia de aceasta
indemnizatie, cetatenii Uniunii
Europene si membrii familiilor
acestora  trebuie sd  se
inregistreze cu statut de somer
la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, sa
accepte un loc de munca oferit
prin  intermediul  Agentiei
Nationale pentru  Ocuparea
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Fortei de Munca, intr-o alta
localitate  decat cea de
domiciliu si sd se deplaseze
zilnic la locul de munca.
Indemnizatia este destinata
acoperirii  cheltuielilor  de
transport si se acorda o singura
datd Intr-un interval de 24 de
luni de la data angajarii si se
achita in parti egale in primele
6 luni de la data angajarii.
Masura de  stimulare a
mobilitatii fortei de munca,
similar practicii din majoritatea
statelor membre ale Uniunii
Europene,  reprezintd  un
instrument de promovare a
munca, administrat de serviciul
public de ocupare a fortei de
muncd. Aceasta este finantatd
din bugetul de stat si are ca
scop facilitarea mobilitatii
persoanelor in cadrul pietei
interne a muncii.

20.

La Anexa 10" Procedura de subventionare a cheltuielilor de transport pentru
persoanele cu dizabilititi accentuate sau severe din randul somerilor care se
angajeaza in campul muncii

Punctul 2. Subventia se acordd persoanelor cu dizabilitdti accentuate sau severe
inregistrate la subdiviziunile teritoriale cu statut de somer, care se angajeaza, pe o
perioada nedeterminatd sau determinata, cu o duratd normala a timpului de munca, cu o
duratd redusa a timpului de munca sau cu timpul de munca partial (munca pe fractiune

Argumentare: In conformitate
cu Legea nr. 200/2025 privind
libera circulatie si sederea
cetatenilor Uniunii Europene
si a membrilor familiilor
acestora n Republica
Moldova, cetatenii  Uniunii
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de norma), conform prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, la
un loc de muncd propus de catre subdiviziunea teritoriala sau identificat in mod
individual, situat intr-o altd localitate decat localitatea unde locuieste efectiv (in
continuare — beneficiar al subventiei).

Eng: Point 2: ,, located in a locality other than the locality where he actually resides“ -
does this refer only to locations in Moldova or would the concerned employees receive
the subsidy also if they live in a bordering EU MS (e.g. RO)? If it applies only to those
residing in Moldova, then it might be discriminatory as all workers working in Moldova
should be able to receive such subsidy, regardless of their palce of residence. To be
considered in connection to point 5.

Ro: Punctul 2: ,situat intr-o altd localitate decat localitatea unde locuieste efectiv” -
aceastd prevedere se referd exclusiv la localititi din Republica Moldova sau angajatii
vizati ar putea beneficia de subventie si in cazul in care locuiesc intr-un stat membru al
UE aflat la frontiera (de exemplu, Roméania)? Daca masura se aplica doar persoanelor
care au resedinta Tn Republica Moldova, aceasta ar putea fi consideratad discriminatorie,
intrucat toti lucratorii care desfasoara activitate in Republica Moldova ar trebui sa poata
beneficia de aceastd subventie, indiferent de locul lor de resedinta.

Europene si membrii familiilor
acestora beneficiaza, in
aceleasi conditii ca si cetatenii
Republicii Moldova, de toate
masurile active de ocupare a
fortei de munca, inclusiv de
subventionarea cheltuielilor de
transport pentru persoanele cu
dizabilitati accentuate sau
severe din randul somerilor
care se angajeaza in campul
muncii.

Pentru a beneficia de aceasta
subventie, cetatenii Uniunii
Europene si membrii familiilor
acestora  trebuie sd  se
inregistreze cu statut de somer
la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, sa
fie incadrat ntr-un grad de
dizabilitate accentuatd sau
severa, sa accepte un loc de
muncd oferit prin intermediul
Agentiei  Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca intr-
o alta localitate decat cea de
domiciliu si sd se deplaseze
zilnic la locul de munca.
Subventia  este  destinata
acoperirii  cheltuielilor ~ de
transport si se plateste lunar pe
intreaga duratd a raportului de
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munca si este destinatd
persoanelor cu dizabilitate
accentuatd sau severa.

Masura de  stimulare a
mobilitdtii fortei de munca,
similar practicii din majoritatea
statelor membre ale Uniunii
Europene,  reprezintd  un
instrument de promovare a
munca, administrat de serviciul
public de ocupare a fortei de
munca. Aceasta este finantata
din bugetul de stat si are ca
scop facilitarea mobilitétii
persoanelor in cadrul pietei
interne a muncii.

21.

La Anexa nr. 112 Procedura de intermediere a muncii si angajare in striinitate a
cetatenilor Republicii Moldova

Eng: This section covers situations, that includes posting from Moldova. It seems that it
is mostly about internal procedure for sending (and posting) of workers abroad. It does
not constitute an implementation of the posting Directives, nor it is contrary to it. It can
exist alongside the future posting transposition, but it may then require some
adjustment/clarification between sending workers abroad outside of EU and inside of
EU/posting.

Ro: Aceasta sectiune reglementeaza situatiile care includ detasarea lucrdtorilor din
Republica Moldova. Se pare ca dispozitiile vizeazd in principal procedurile interne
privind trimiterea (inclusiv detasarea) lucratorilor in straindtate. Acestea nu constituie 0
transpunere a directivelor privind detasarea lucrdtorilor si nici nu contravin prevederilor
acestora.

Argumentare: Prezenta
sectiune reglementeaza

exclusiv situatia persoanelor
care emigreaza in scop de
munca in strainatate, fiec in mod
individual, in baza acordurilor
bilaterale, fie prin intermediul
agentiilor private de ocupare a
fortei de munca.

Hotararea  Guvernului  nr.
1276/2018 nu reglementeaza
detasarea lucrdtorilor. Acest
aspect este reglementat de
Codul muncii al Republicii
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Reglementarile respective pot coexista cu viitoarea transpunere a normelor Uniunii
Europene in materie de detasare a lucrdtorilor. Cu toate acestea, ulterior ar putea fi
necesare anumite ajustdri sau clarificari pentru a delimita in mod clar situatiile de
trimitere a lucratorilor in strdinatate in afara Uniunii Europene de cele care intra sub
incidenta normelor UE privind detasarea lucratorilor in cadrul pietei interne.

Moldova nr. 154/2003,
complementar un proiect de
lege se afla in prezent in
procedura de consultare la
Comisia Europeana si prevede
transpunerea Directivei
96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii
de servicii, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE)
2018/957, precum si a
Directivei 2014/67/UE privind
asigurarea respectarii
Directivei 96/71/CE privind
detasarea  lucratorilor  in
cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin
intermediul ~ Sistemului  de
informare al pietei interne
(,, Regulamentul IMI”).

Secretara de stat Felicia BECHTOLDT
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