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Pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de 

stat a sănătății publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, 

art. 183), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
 

Prezenta hotărâre 

- transpune Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului 

din 15 februarie 2006 privind gestionarea calității apei pentru scăldat și de 

abrogare a Directivei 76/160/CEE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 64 din 4 martie 2006, CELEX: 32006L0007, așa cum a fost 

modificată ultima dată prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din 17 decembrie 

2013;  

- transpune Decizia de punere în aplicare (UE) 2011/321 a Comisiei din  

27 mai 2011 de stabilire, în temeiul Directivei 2006/7/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului, a unui simbol destinat informării publicului cu privire 

la clasificarea apei pentru scăldat și la orice interzicere a scăldatului sau 

recomandare împotriva scăldatului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 143 din 31 mai 2011, CELEX: 32011D0321. 

 

1. Se aprobă Regulamentul sanitar privind gestionarea calității apei 

pentru scăldat (se anexează). 

 

2.  Ministerul Sănătății va asigura elaborarea și aprobarea Cerințelor de 

monitorizare și evaluare a zonelor de scăldat.  

 

3. Ministerul Mediului: 

3.1.  va stabili profilurile apelor pentru scăldat până la începutul sezonului 

de scăldat 2029; 
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3.2.  va include în programele de monitorizare a calității apelor de 

suprafață și puncte de prelevare pe evacuările de ape uzate, atunci când acestea 

influențează direct calitatea apei pentru scăldat. 

 

4. Agenția Națională pentru Sănătate Publică și Instituția Publică 

Administrația Națională „Apele Moldovei”, în colaborare cu autoritățile 

administrației publice locale, vor pune în aplicare prevederile pct. 41 din 

Regulamentul sanitar privind gestionarea calității apei pentru scăldat. 

 

5.  Agenția Națională pentru Sănătate Publică va asigura, până la începutul 

sezonului de scăldat 2030, clasificarea apelor pentru scăldat, în conformitate cu 

prevederile Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei pentru 

scăldat, ținând cont de starea corpurilor de apă. 

 

6. Autoritățile competente vor întreprinde măsurile necesare pentru 

prevenirea deteriorării calității apelor pentru scăldat și pentru îmbunătățirea 

treptată a calității acestora, astfel încât apele pentru scăldat să atingă cel puțin 

nivelul de calitate „satisfăcătoare”, iar numărul apelor pentru scăldat clasificate 

la nivelurile de calitate „bună” și „excelentă” să fie în continuă creștere. 

 

7. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Sănătății și a Ministerului Mediului. 

 

8. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de șase luni 

de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția 

prevederilor punctelor 14, 19, 48-50 din Regulamentul sanitar privind 

gestionarea calității apei pentru scăldat, care intră în vigoare la data intrării în 

vigoare a Tratatului  de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 
 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN  

   

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul sănătății     Alexandru Gasnaș 

 

 

Ministrul mediului     Gheorghe Hajder 
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Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr.         /2026 
 

REGULAMENT SANITAR 

privind gestionarea calității apei pentru scăldat 

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Regulamentul sanitar privind gestionarea calității apei pentru scăldat 

(denumit în continuare Regulament) stabilește cerințele privind: 

1.1.  monitorizarea și clasificarea calității apei pentru scăldat; 

1.2.  gestionarea calității apei pentru scăldat; 

1.3.  informarea publicului despre calitatea apei pentru scăldat. 

 

2. Scopul prezentului Regulament constituie conservarea, protejarea și 

îmbunătățirea calității mediului, precum și protejarea sănătății populației. 

 

3. Prezentul Regulament se aplică apelor de suprafață utilizate pentru 

scăldat (denumite în continuare ape pentru scăldat), pentru care Agenția 

Națională pentru Sănătate Publică (denumită în continuare ANSP) preconizează 

un număr mare de utilizatori și pentru care nu există o interdicție de scăldat sau o 

recomandare permanentă împotriva scăldatului.  

 

4. Prezentul Regulament nu se aplică:  

4.1.  bazinelor de înot și bazinelor din stațiunile balneare și 

balneoclimatice; 

4.2.  apelor captive utilizate în scopuri terapeutice; 

4.3.  apelor captive în bazine amenajate, separate de apele de suprafață și 

de apele subterane.  

 

5. În sensul prezentului Regulament se utilizează noțiunile definite în  

art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011 și în art. 2 din Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului, precum și următoarele noțiuni:  

5.1.  autoritate competentă – autoritate sau autorități desemnate pentru a 

asigura respectarea obligațiilor prevăzute de prezentul Regulament sau orice altă 

autoritate sau organism căreia/căruia i-a fost delegat acest rol; 

5.2.  evaluarea calității apei pentru scăldat – proces de determinare a 

calității apei pentru scăldat, în conformitate cu prevederile anexei nr. 2; 

5.3.  măsuri de gestionare – măsuri cu privire la apa pentru scăldat, 

respectiv: 

5.3.1. stabilirea și menținerea profilului apei pentru scăldat; 

5.3.2. stabilirea unui calendar de monitorizare; 
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5.3.3. monitorizarea apei pentru scăldat; 

5.3.4. evaluarea calității apei pentru scăldat; 

5.3.5. clasificarea apei pentru scăldat; 

5.3.6. identificarea și evaluarea cauzelor de poluare care pot afecta apele 

pentru scăldat și sănătatea utilizatorilor; 

5.3.7. furnizarea de informații publicului; 

5.3.8. acțiuni menite să prevină expunerea utilizatorilor la poluare; 

5.3.9. acțiuni menite să reducă riscul de poluare; 

5.4.  număr mare – mai mult de 70 de utilizatori pe zi în timpul sezonului 

de scăldat, pe care ANSP îl preconizează pe baza tendințelor sezoanelor 

precedente sau pe baza infrastructurii și a serviciilor asigurate ori a altor măsuri 

întreprinse pentru a încuraja scăldatul; 

5.5.  permanent – caracterul unei interdicții de scăldat sau al unei 

recomandări împotriva scăldatului, instituite pe o perioadă echivalentă cu cel 

puțin un sezon de scăldat;   

5.6.  poluare – prezența unei contaminări microbiologice sau a altor 

organisme ori deșeuri care afectează calitatea apei pentru scăldat și care prezintă 

un risc pentru sănătatea utilizatorilor, potrivit prevederilor punctelor 34-38 și 

prevederilor anexei nr. 1, coloana A;  

5.7.  poluare pe termen scurt – contaminarea microbiologică prevăzută în 

anexa nr. 1, coloana A, care are cauze ce pot fi identificate în mod clar și care, în 

mod obișnuit, nu ar trebui să afecteze calitatea apei pentru scăldat pentru mai 

mult de aproximativ 72 de ore din momentul în care calitatea apei a început să 

fie afectată și pentru care autoritatea competentă a stabilit proceduri cu scopul de 

a preveni și administra aceste poluări pe termen scurt, astfel cum sunt prevăzute 

în anexa nr. 2; 

5.8.  proliferare a cianobacteriilor – dezvoltarea în masă a cianobacteriilor 

sub formă de eflorescențe, strat sau spumă; 

5.9.  sezon de scăldat – perioadă în care poate fi preconizată prezența unui 

număr mare de utilizatori;  

5.10. set de date privind calitatea apei pentru scăldat – date obținute în 

conformitate cu prevederile anexei nr. 2; 

5.11. situație anormală – eveniment sau concurs de evenimente care au 

impact asupra calității apei pentru scăldat dintr-o zonă delimitată și care se 

produc, în medie, cel mult o dată la patru ani.           
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Capitolul II 

CALITATEA ȘI MANAGEMENTUL APEI PENTRU SCĂLDAT 

 

Secțiunea 1 

Monitorizarea 

 

6. ANSP și Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei” 

(denumită în continuare ANAM) identifică anual toate apele pentru scăldat și 

definesc durata sezonului de scăldat, până la începutul acestuia.  

 

7. ANSP asigură monitorizarea parametrilor prevăzuți în anexa nr. 1, 

coloana A, în conformitate cu metodologia de monitorizare stabilită în anexa  

nr. 3. 

 

8. Punctul de monitorizare reprezintă zona din locul cu apă pentru scăldat 

în care se preconizează următoarele: 

8.1.  numărul cel mai mare de utilizatori; 

8.2.  riscul cel mai mare de poluare, având în vedere profilul apei pentru 

scăldat. 

 

9. ANSP elaborează programul calendaristic de monitorizare pentru 

fiecare apă pentru scăldat, înainte de începerea sezonului de scăldat, în 

conformitate cu cerințele prezentului Regulament. 

 

10.  Monitorizarea se efectuează într-un termen de maximum patru zile, 

începând cu data specificată în calendarul de monitorizare. 

 

11.  Rezultatele monitorizării se utilizează la elaborarea setului de date 

pentru patru ani privind calitatea apei pentru scăldat, prevăzut în secțiunea a 2-a. 

Monitorizarea se efectuează cu frecvența prevăzută în anexa nr. 4. 

 

12.  Probele prelevate în timpul poluărilor pe termen scurt pot fi neglijate. 

Acestea se înlocuiesc cu probe prelevate în conformitate cu normele din  

anexa nr. 3. 

 

13.  În timpul situațiilor anormale, programul calendaristic de monitorizare 

prevăzut la pct. 9 se suspendă. Acest calendar este reluat de îndată ce este posibil 

după încetarea situației anormale, fiind prelevate probe noi pentru a înlocui 

probele care lipsesc din cauza acestei situații. 

 

14.  Ministerul Sănătății informează Comisia Europeană despre orice 

suspendare a programului calendaristic de monitorizare, indicând motivele 
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suspendării. Această informație se transmite cel târziu concomitent cu următorul 

raport anual.  

 

15.  Analiza calității apei pentru scăldat este realizată în conformitate cu 

prevederile din anexa nr. 1 și cu normele din anexa nr. 3, iar în cazul utilizării 

unor metode de analiză diferite, echivalența acestora se evaluează în 

conformitate cu standardul SM EN ISO 17994:2014 „Calitatea apei – cerințe 

pentru compararea recuperării relative a microorganismelor prin două metode 

cantitative”.  

 

Secțiunea a 2-a 

Evaluarea calității apei pentru scăldat  

 

16.  ANSP centralizează seturile de date privind calitatea apei pentru 

scăldat, colectate pe baza monitorizării parametrilor prevăzuți în anexa nr. 1, 

coloana A.  

 

17.  Evaluările calității apei pentru scăldat se efectuează: 

17.1. pentru fiecare apă pentru scăldat; 

17.2. după sfârșitul fiecărui sezon de scăldat; 

17.3. pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat din 

sezonul curent și din trei sezoane de scăldat precedente;  

17.4. în conformitate cu procedura privind evaluarea și clasificarea apelor 

pentru scăldat prevăzută în anexa nr. 2. 

   

18.  ANSP decide și efectuează evaluarea apei pentru scăldat numai pe 

baza datelor privind calitatea apelor pentru scăldat obținute în ultimele  

trei sezoane, fără a lua în considerare rezultatele monitorizării din sezonul curent.  

 

19.  Înainte de a realiza evaluarea prevăzută la pct. 18, Ministerul Sănătății 

informează Comisia Europeană despre această activitate, inclusiv în cazul 

revenirii la evaluarea pe baza a patru sezoane de scăldat. Totodată, se 

menționează că modificarea perioadei de evaluare poate avea loc cel mult o dată 

la cinci ani. 

 

20.  Seturile de date pentru evaluarea calității apei pentru scăldat sunt 

compuse din cel puțin 16 probe sau, în circumstanțe speciale prevăzute în  

pct. 2 din anexa nr. 3, din 12 probe.  

 

21.  Prin derogare de la prevederile pct. 20, evaluarea calității apei pentru 

scăldat se realizează pe baza unui set de date referitoare la mai puțin de patru 

sezoane de scăldat (dacă sunt îndeplinite condițiile prevăzute în prezentul punct 
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și în pct. 22) sau pe baza unui set de date care cuprinde cel puțin opt probe dacă 

sezonul de scăldat nu depășește opt săptămâni, în următoarele situații:  

21.1. apa pentru scăldat a fost identificată recent; 

21.2. au apărut schimbări care pot afecta clasificarea apei pentru scăldat 

în conformitate cu dispozițiile secțiunii a 3-a. În acest caz, evaluarea se 

realizează pe baza unui set de date privind calitatea apei pentru scăldat, alcătuit 

exclusiv din rezultatele obținute pentru probele prelevate din momentul apariției 

schimbărilor; 

21.3. apa pentru scăldat a făcut deja obiectul unei evaluări în conformitate 

cu cerințele legislației. În acest caz, se echivalează parametrii Coliformi 

fecali/100 ml și Streptococi fecali/100 ml, colectați, cu parametrii  

Escherichia coli/100 ml și, respectiv, Enterococi intestinali/100 ml din  

anexa nr. 1. 

 

22.  ANSP poate diviza sau regrupa apele pentru scăldat existente în 

vederea evaluării calității numai în cazul în care apele menționate: 

22.1. sunt învecinate; 

22.2. au făcut obiectul unor evaluări similare în cei patru ani precedenți în 

conformitate cu prevederile punctelor 17-20 şi ale subpct. 21.3; 

22.3. au profiluri de apă pentru scăldat similare în ceea ce privește 

prezența sau absența factorilor de risc. 

 

Secțiunea a 3-a 

Clasificarea și starea calității apelor pentru scăldat  

 

23. În urma evaluării calității apei pentru scăldat efectuate conform 

prevederilor din secțiunea a 2-a, ANSP clasifică apele pentru scăldat în 

conformitate cu criteriile stabilite în anexa nr. 2, ca fiind de calitate: 

23.1. nesatisfăcătoare; 

23.2. satisfăcătoare; 

23.3. bună; 

23.4. excelentă. 

 

24. ANSP poate menține temporar clasificarea unei ape pentru scăldat la 

nivelul de calitate „nesatisfăcătoare”, cu implementarea următoarelor măsuri în 

sezonul de scăldat: 

24.1. gestionarea adecvată, inclusiv interzicerea scăldatului sau emiterea 

unei recomandări împotriva scăldatului, pentru a preveni expunerea la poluare a 

utilizatorilor; 

24.2. identificarea cauzelor şi motivelor pentru care nu a putut fi atinsă o 

calitate „satisfăcătoare”; 

24.3. gestionarea adecvată pentru a preveni, reduce sau elimina cauzele 

poluării; 
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24.4. avertizarea publicului prin semne, simboluri simple şi clare, în 

conformitate cu prevederile pct. 41, și informarea acestuia despre cauzele 

poluării şi despre măsurile adoptate pe baza profilurilor apelor pentru scăldat. 

 

25.  Dacă apa pentru scăldat este de calitate „nesatisfăcătoare” pe o 

perioadă continuă de cinci ani, ANSP emite o interdicție permanentă de scăldat 

sau o recomandare permanentă împotriva practicării scăldatului. 

 

26. ANSP introduce o interdicție permanentă de scăldat sau o 

recomandare permanentă împotriva scăldatului înainte de sfârșitul perioadei de 

cinci ani în cazul în care ANAM, în cooperare cu Agenția de Mediu, consideră 

că obținerea calității „satisfăcătoare” este imposibilă sau prea costisitoare. 

 

Secțiunea a 4-a  

Profiluri de apă pentru scăldat  

 

27.  Se stabilește profilul apelor pentru scăldat în conformitate cu 

prevederile anexei nr. 4. Fiecare profil de apă pentru scăldat poate fi stabilit 

pentru una sau mai multe ape pentru scăldat învecinate.  

 

28.  Profilurile de apă pentru scăldat se revizuiesc și se actualizează în 

conformitate cu prevederile anexei nr. 4.  

 

29. La stabilirea, revizuirea și actualizarea profilurilor de apă pentru 

scăldat se utilizează datele existente obținute prin monitorizările și evaluările 

efectuate, în conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011 și care sunt 

pertinente în sensul prezentului Regulament. 

 

30. În cazul în care sunt cunoscute sau se prognozează situații neașteptate 

care au ori se estimează că pot avea consecințe negative asupra calității apei 

pentru scăldat și asupra sănătății utilizatorilor, ANSP adoptă în timp util măsuri 

de gestionare adecvate, inclusiv informarea publicului, și, după caz, instituie 

interdicția temporară de scăldat.  

 

31.  În situațiile prevăzute la pct. 30, autoritățile competente asigură 

informarea publicului, inclusiv despre instituirea, după caz, a interdicției 

temporare de scăldat. 

 

32. Atunci când profilul apei pentru scăldat indică un risc potențial de 

proliferare a cianobacteriilor, se efectuează o monitorizare adecvată în scopul 

identificării în timp util a riscurilor pentru sănătate. 

 



10 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Hotarari\952_MS_2026\952_redactat.ro.docx 

33.  În caz de proliferare a cianobacteriilor și atunci când este identificat 

un risc pentru sănătate sau se estimează un asemenea risc, sunt adoptate măsuri 

de prevenire a expunerii, inclusiv măsuri pentru informarea publicului. 

 

34.  Atunci când profilul apei pentru scăldat indică o tendință de 

proliferare a macroalgelor, sunt efectuate investigații pentru a determina dacă 

prezența acestora este acceptabilă și pentru a identifica riscurile pentru sănătate, 

fiind adoptate măsuri de gestionare adecvate, inclusiv măsuri pentru informarea 

publicului. 

 

35. Apele pentru scăldat sunt supuse unui control vizual al poluării de 

către Agenția de Mediu pentru detectarea reziduurilor de gudron, sticlă, plastic, 

cauciuc sau ale altor deșeuri. 

  

36. În situația în care se constată existența unei poluări, conform pct. 34, 

măsurile pentru gestionarea acesteia sunt adoptate de către Ministerul Mediului, 

Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, ANSP și autoritățile 

administrației publice locale, cu asigurarea informării publicului. 

 

37. În situația în care fenomenele de poluare sau meteo dintr-un bazin 

hidrografic au efecte transfrontaliere asupra calității apei pentru scăldat, 

Republica Moldova cooperează cu țările învecinate în vederea atingerii 

obiectivelor stabilite prin prezentul Regulament, inclusiv prin intermediul unui 

schimb adecvat de informații şi prin acțiuni comune, menite să controleze aceste 

efecte. 

 

Capitolul III 

SCHIMBUL DE INFORMAȚII 

 

Secțiunea 1 

Participarea publicului 

 

38.  ANSP și ANAM încurajează participarea publicului la punerea în 

aplicare a prezentului Regulament prin implementarea mecanismelor de 

informare și se asigură că publicul se poate informa asupra modalității de 

participare şi poate formula sugestii, observații sau reclamații. 

 

39.  Prevederile pct. 38 se aplică în special la stabilirea, revizuirea şi 

actualizarea listelor cu ape pentru scăldat, în conformitate cu pct. 6. Autoritățile 

competente iau în considerare în mod corespunzător orice informație obținută. 
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40. Listele apelor pentru scăldat, inclusiv profilurile de apă, calitatea și 

cartografierea apelor pentru scăldat se înregistrează într-un sistem informațional 

deținut de ANSP, cu oferirea accesului publicului larg. 

 

41.  Autoritățile competente se asigură că sunt difuzate activ şi rapid pe 

toată perioada sezonului de scăldat, într-un loc ușor accesibil, situat în imediata 

apropiere a fiecărei ape pentru scăldat, informații privind:  

41.1. clasificarea curentă a apei pentru scăldat, precum şi orice interdicție 

de scăldat sau recomandare împotriva scăldatului prin intermediul simbolurilor 

stabilite în anexa nr. 5: 

41.1.1. simbolurile aplicate în scop de informare privind interzicerea sau 

nerecomandarea scăldatului, conform pct. 1 din anexa nr. 5; 

41.1.2. simbolurile aplicate în scop de informare privind clasificarea apei 

pentru scăldat, conform pct. 2 din anexa nr. 5; 

41.2. o descriere generală a apei pentru scăldat în termeni care să nu fie 

tehnici, pe baza profilului apei pentru scăldat stabilit în conformitate cu 

prevederile anexei nr. 4; 

41.3. în cazul apelor pentru scăldat expuse poluării pe termen scurt: 

41.3.1. notificarea că apa pentru scăldat este supusă unei poluări pe 

termen scurt; 

41.3.2. indicarea numărului de zile în care scăldatul a fost interzis sau nu 

a fost recomandat în timpul sezonului de scăldat precedent, ca urmare a unei 

poluări similare; 

41.3.3. un avertisment, ori de câte ori se prognozează sau are loc o 

asemenea poluare; 

41.4. informații privind natura și durata prognozată a situațiilor anormale 

în cursul unor astfel de evenimente; 

41.5. o notă de informare a publicului care să explice motivele pentru care 

scăldatul este interzis sau nu este recomandat; 

41.6. anunțul că zona în cauză nu mai este o apă pentru scăldat și 

motivele declasării în cazul în care este emisă o interdicție permanentă de scăldat 

sau o recomandare permanentă împotriva scăldatului; 

41.7. indicarea unor surse de informare mai complete, în conformitate cu 

prevederile punctelor 42-44. 

 

42. Autoritățile competente utilizează mijloace de comunicare și 

tehnologii disponibile pentru a disemina în mod activ și rapid informațiile 

referitoare la apele pentru scăldat prevăzute la pct. 41, precum și următoarele 

informații, în limba română și alte limbi de circulație internațională:  

42.1. o listă a apelor pentru scăldat; 

42.2. clasificarea fiecărei ape pentru scăldat în cursul ultimilor trei ani, 

precum și profilurile acestora, inclusiv rezultatele monitorizării efectuate, în 

conformitate cu prezentul Regulament, de la ultima clasificare; 
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42.3. în cazul apelor pentru scăldat clasificate ca fiind de calitate 

„nesatisfăcătoare”, informații privind cauzele poluării și măsurile adoptate în 

vederea prevenirii expunerii la poluare a utilizatorilor și pentru soluționarea 

cauzelor, după cum se menționează la pct. 25; 

42.4.  în cazul apelor pentru scăldat supuse poluării pe termen scurt, 

informații generale privind: 

42.4.1. condițiile susceptibile să conducă la poluare pe termen scurt; 

42.4.2. probabilitatea producerii unei asemenea poluări și durata 

prognozată a acesteia; 

42.4.3. cauzele poluării și măsurile adoptate în vederea prevenirii 

expunerii la poluare a utilizatorilor și tratarea cauzelor. 

 

43. Lista prevăzută la subpct. 42.1 este disponibilă în fiecare an înainte 

de începerea sezonului de scăldat. 

  

44. Rezultatele monitorizărilor prevăzute la subpct. 42.2 sunt disponibile 

pe site-ul ANSP, după finalizarea analizei. 

 

45. Informațiile prevăzute la punctele 41 și 42 sunt comunicate de îndată 

ce sunt disponibile. 

 

46. Autoritățile competente pun la dispoziția publicului, prin mijloace 

electronice, informații bazate pe tehnologii cu referințe geografice și le prezintă 

într-o manieră clară și coerentă, inclusiv prin utilizarea semnelor și a 

simbolurilor. 

 

47. Instituțiile implicate în procesul de gestionare a calității apelor pentru 

scăldat asigură schimbul interinstituțional de informație. 

 

Secțiunea a 2-a 

Raportarea 

 

48. Pentru fiecare zonă de scăldat, Ministerul Sănătății furnizează 

Comisiei Europene rezultatele monitorizării și evaluării calității apei pentru 

scăldat, precum și descrierea măsurilor de gestionare importante care au fost 

adoptate. Aceste informații sunt comunicate anual până la data de 31 decembrie, 

pentru sezonul de scăldat anterior.  

 

49. Informațiile prevăzute la pct. 48 vor fi furnizate de îndată ce a fost 

realizată prima evaluare a calității apei pentru scăldat, în conformitate cu pct. 17.  

 

50. Ministerul Sănătății notifică anual Comisiei Europene, înainte de 

începerea sezonului de scăldat, toate apele identificate ca ape pentru scăldat, 
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inclusiv motivele oricărei modificări în raport cu anul precedent. Pentru prima 

dată această informație va fi raportată înainte de începerea primului sezon de 

scăldat 2030. 
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Anexa nr. 1 

la Regulamentul sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat  

 
PARAMETRI DE MONITORIZARE A APELOR PENTRU SCĂLDAT   

 

 A B C D E 

Parametru Calitate 

excelentă 

Calitate 

bună 

Calitate 

satisfăcătoare 

Metode de 

referință pentru 

analiză 

1 Enterococi 

intestinali 

(UFC/100 

ml) 

200(1) 400 (1) 330 (2) SM EN ISO 7899-

1:2016 

SM EN ISO 7899-2 

2 Escherichia 

coli 

(UFC/100 

ml) 

500 (1) 1 000 (1) 900 (2) SM EN ISO 9308-

3:2016    

+SM EN ISO 9308-

2:2015 

Note: 

(1)  Pe baza evaluării percentilei 95. A se vedea anexa nr. 2. 

(2)  Pe baza evaluării percentilei 90. A se vedea anexa nr. 2. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr2-L_2006064RO.01004601-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr2-L_2006064RO.01004601-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntr2-L_2006064RO.01004601-E0002
https://shop.standard.md/ro/standard_details/274503#.
https://shop.standard.md/ro/standard_details/274503#.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc1-L_2006064RO.01004601-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc2-L_2006064RO.01004601-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc2-L_2006064RO.01004601-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0007#ntc2-L_2006064RO.01004601-E0002
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Anexa nr. 2 

la Regulamentul sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat 

 
EVALUAREA ȘI CLASIFICAREA APELOR PENTRU SCĂLDAT  

 

1. Calitate nesatisfăcătoare 

Apele pentru scăldat sunt clasificate ca fiind de „calitate nesatisfăcătoare” 

în cazul în care, pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat 

obținute în cursul ultimei perioade de evaluare, valorile percentilei pentru 

numărătorile microbiologice sunt mai rele decât valorile de „calitate 

satisfăcătoare” prevăzute în anexa nr. 1, coloana D. 

 

2. Calitate satisfăcătoare 

Apele pentru scăldat sunt clasificate ca fiind de „calitate satisfăcătoare”: 

2.1. dacă, pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat 

obținute în cursul ultimei perioade de evaluare, valorile percentilei pentru 

numărătorile microbiologice sunt egale sau mai bune decât valorile pentru 

calitatea „satisfăcătoare" prevăzute în anexa nr. 1, coloana D;  

2.2. dacă apa pentru scăldat prezintă o poluare pe termen scurt, cu condiția 

ca: 

2.2.1. să se adopte măsuri de gestionare adecvate, inclusiv controlul, 

sistemul de avertizare rapidă şi monitorizare, în scopul prevenirii expunerii la 

poluare a utilizatorilor, printr-un mijloc de avertizare sau, după caz, prin 

interzicerea scăldatului; 

2.2.2. să se adopte măsuri de gestionare adecvate pentru prevenirea, 

reducerea sau eliminarea cauzelor poluării;  

2.2.3. numărul de probe care au fost eliminate în conformitate cu pct. 12 

din prezentul Regulament, ca urmare a unei poluări pe termen scurt în cursul 

ultimei perioade de evaluare, să nu reprezinte mai mult de 15 % din numărul 

total de probe prevăzut în calendarele de monitorizare stabilite pentru perioada în 

cauză sau nu mai mult de o probă pe sezonul de scăldat, fiind consemnată 

valoarea cea mai mare. 

 

3. Calitate bună  

Apele pentru scăldat sunt clasificate ca fiind de „calitate bună”: 

3.1. dacă, pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat 

obținute în cursul ultimei perioade de evaluare, valorile percentilei pentru 

numărătorile microbiologice sunt egale sau mai bune decât valorile de „calitate 

bună” prevăzute în anexa nr. 1, coloana C;  

3.2. dacă apa pentru scăldat prezintă o poluare pe termen scurt, cu condiția 

ca: 

3.2.1. să se adopte măsuri de gestionare adecvate, inclusiv controlul, 

sistemul de avertizare rapidă şi monitorizare, în scopul prevenirii expunerii la 
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poluare a utilizatorilor, printr-un mijloc de avertizare sau, după caz, prin 

interzicerea scăldatului; 

3.2.2. să se adopte măsuri de gestionare adecvate pentru prevenirea, 

reducerea sau eliminarea cauzelor poluării;  

3.2.3. numărul de probe care au fost eliminate în conformitate cu pct. 13, 

ca urmare a unei poluări pe termen scurt în cursul ultimei perioade de evaluare, 

să nu reprezinte mai mult de 15 % din numărul total de probe prevăzut în 

calendarele de monitorizare stabilite pentru perioada în cauză sau nu mai mult de 

o probă pe sezonul de scăldat, fiind consemnată valoarea cea mai mare. 

 

4. Calitate excelentă 

Apele pentru scăldat sunt clasificate ca fiind de „calitate excelentă”: 

4.1. dacă, pe baza setului de date privind calitatea apei pentru scăldat 

obținute în cursul ultimei perioade de evaluare, valorile percentilei pentru 

numărătorile microbiologice sunt egale sau mai bune decât valorile de calitate 

"excelentă" prevăzute în anexa nr. 1, coloana B;  

4.2. dacă apa pentru scăldat prezintă o poluare pe termen scurt, cu condiția 

ca: 

4.2.1. să se adopte măsuri de gestionare adecvate, inclusiv controlul, 

sistemul de avertizare rapidă şi monitorizare, în scopul prevenirii expunerii la 

poluare a utilizatorilor, printr-un mijloc de avertizare sau, după caz, prin 

interzicerea scăldatului; 

4.2.2. să se adopte măsuri de gestionare adecvate pentru prevenirea, 

reducerea sau eliminarea cauzelor poluării;  

4.2.3. numărul de probe care au fost eliminate în conformitate cu pct. 12, 

ca urmare a unei poluări pe termen scurt în cursul ultimei perioade de evaluare, 

să nu reprezinte mai mult de 15 % din numărul total de probe prevăzut în 

calendarele de monitorizare stabilite pentru perioada în cauză sau nu mai mult de 

o probă pe sezonul de scăldat, fiind consemnată valoarea cea mai mare. 

 

Note: 

 

(a) Ultima perioadă de evaluare înseamnă ultimele patru sezoane de 

scăldat ori perioada prevăzută la pct. 20.  

 

(b) Pe baza evaluării de percentilă a funcției normale a densității 

probabilității log10 a datelor microbiologice obținute pentru zona de scăldat în 

cauză, valoarea percentilei se calculează în modul următor: 

1. se ia valoarea log10 a tuturor enumerărilor bacteriene din secvența de 

date care trebuie evaluată (în cazul în care se obține o valoare egală cu zero se ia 

valoarea log10 a limitei de detecție a metodei analitice utilizate); 

2. se calculează media aritmetică a valorilor log10(μ); 

3. se calculează abaterea standard a valorilor log10(σ). 
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Valoarea superioară a percentilei 90 a probabilității funcției densității 

datelor se calculează pe baza ecuației: 

Percentila superioară 90 = antilog (μ + 1,282 σ). 

 

Valoarea superioară a percentilei 95 a funcției densității probabilității 

datelor se calculează pe baza ecuației: 

Percentila superioară 95 = antilog (μ + 1,65 σ).  

 

(c) Mai rele înseamnă concentrații mai mari, exprimate în UFC/100 ml.  

 

(d) Mai bune înseamnă concentrații mai mici, exprimate în UFC/100 ml. 
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Anexa nr. 3 

la Regulamentul sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat 

 
PROCEDURA DE MONITORIZARE A APELOR PENTRU SCĂLDAT, NORMELE 

PRIVIND PRELEVAREA, DEPOZITAREA ȘI TRANSPORTUL PROBELOR 

ȘI STERILIZAREA VASELOR PENTRU PROBE  

   

Monitorizarea apelor pentru scăldat 

 

Monitorizarea apelor pentru scăldat se realizează prin prelevarea probelor 

din aceste ape, după cum urmează: 

 

1. Se prelevă o probă cu 5-15 zile înainte de începerea fiecărui sezon de 

scăldat. Luând în considerare această probă suplimentară și în conformitate cu 

prevederile pct. 2, nu se pot preleva și analiza mai puțin de patru probe pe durata 

unui sezon de scăldat. 

 

2. Se prelevă și se analizează numai trei probe pe durata unui sezon de 

scăldat în cazul unei ape pentru scăldat: 

2.1. pentru care sezonul de scăldat nu depășește opt săptămâni sau 

2.2. care este situată într-o regiune supusă unor constrângeri geografice 

speciale. 

 

3.  Datele de prelevare a probelor se stabilesc pe durata întregului sezon de 

scăldat, la intervale de timp nu mai lungi de o lună. 

 

4. În cazul unei poluări pe termen scurt trebuie prelevată o probă 

suplimentară pentru a confirma sfârșitul incidentului. Această probă nu trebuie să 

facă parte din setul de date privind calitatea apei pentru scăldat. În cazul în care 

se dovedește necesară înlocuirea unei probe care nu a fost luată în considerare, se 

prelevă o probă suplimentară după șapte zile de la terminarea poluării pe termen 

scurt. 

 

Reguli de prelevare a probelor în scopul analizelor microbiologice 

 

Pentru prelevarea probelor apelor pentru scăldat este necesar de a respecta 

cerințele SM EN  ISO 19458 ca standard de referință privind reguli de prelevare 

pentru analiză microbiologică. 

 

1. Punctul de prelevare 

În cazul în care este posibil, prelevările se efectuează la 30 cm sub 

suprafața apei cu o adâncime de cel puțin 1 m.  
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2. Sterilizarea vaselor pentru probe 

Recipientele pentru prelevarea probelor trebuie: 

2.1. să fie supuse unei sterilizări în autoclavă timp de cel puțin 15 minute 

la 121 °C, sau 

2.2. să fie supuse unei sterilizări uscate la o temperatură între 160 °C –  

170 °C timp de cel puțin o oră sau 

2.3. să fie recipiente sterilizate prin iradiere gamma direct de la fabricant. 

 

3. Condiții privind prelevarea probelor  

Volumul vasului/recipientului pentru prelevarea probelor depinde de 

cantitatea de apă necesară pentru fiecare parametru care trebuie testat. Conținutul 

minim este în general de 250 ml. Materialul recipientelor pentru probe trebuie să 

fie transparent, incolor și nontoxic (sticlă, polietilenă sau polipropilenă). 

Pentru a preveni orice contaminare accidentală a probei, persoana care 

recoltează proba trebuie să folosească o tehnică aseptică pentru ca vasele pentru 

probe să rămână sterile. Nu este necesar nici un alt material steril (mănuși 

chirurgicale sterile, clești sau tije pentru prelevarea probelor) în cazul în care 

procedura este urmată corect. Proba trebuie să fie identificată în mod clar cu 

cerneală permanentă pe recipient și pe formularul de prelevare a probelor. 

 

4. Depozitarea și transportul probelor înainte de analiză 

Probele de apă trebuie protejate de expunerea la lumină, în special la 

lumina directă a soarelui, în toate etapele transportului. 

Probele trebuie conservate la o temperatură de 4 °C, într-un container 

frigorific/geantă frigorifică (în funcție de climă) până la sosirea în laborator, 

evitându-se congelarea probelor. În cazul în care transportul către laborator poate 

dura mai mult de patru ore, se folosește un container frigorific/geantă frigorifică. 

Intervalul între prelevarea probei și analiză trebuie să fie cât mai scurt 

posibil. Se recomandă ca probele să fie analizate în aceeași zi în care au fost 

prelevate. În cazul în care acest lucru nu este posibil din motive practice, probele 

trebuie procesate în termen de cel mult 24 de ore. Între timp, acestea trebuie 

depozitate într-un loc întunecos și la temperatura de 4° ± 3 °C. 
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Anexa nr. 4 

la Regulamentul sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat 

 
PROFILUL APEI PENTRU SCĂLDAT 

 

1. Profilul apei pentru scăldat prevăzut la secțiunea a 4-a constă în 

următoarele: 

1.1.  o descriere a caracteristicilor fizice, geografice și hidrologice ale apei 

pentru scăldat, precum și ale altor ape de suprafață din bazinul hidrografic al apei 

pentru scăldat în cauză care ar putea fi o sursă de poluare și care sunt pertinente 

în sensul obiectivului prezentului Regulament și astfel cum este prevăzut de 

Legea apelor nr. 272/2011; 

1.2.  o identificare și o evaluare a cauzelor de poluare care ar putea afecta 

apele pentru scăldat și ar putea deteriora sănătatea utilizatorilor; 

1.3.  o evaluare a potențialului de proliferare a cianobacteriilor; 

1.4.  o evaluare a potențialului de proliferare a macroalgelor și/sau 

fitoplanctonului; 

1.5.  în cazul în care evaluarea prevăzută la subpct. 1.2 arată că există un 

risc de poluare pe termen scurt, urmează a fi colectate următoarele informații: 

1.5.1. prognoza privind natura, frecvența şi durata anticipată a poluării pe 

termen scurt; 

1.5.2. detalii ale tuturor cauzelor de poluare posibile, inclusiv măsurile de 

management adoptate şi calendarul pentru eliminarea acestora;  

1.5.3. măsurile de management adoptate pe durata poluării pe termen 

scurt, precum şi identitatea şi datele de contact ale autorităților responsabile de 

adoptarea acestor măsuri; 

1.5.4. amplasamentul punctului de monitorizare. 

  

2. În cazul apelor pentru scăldat clasificate ca fiind de calitate „bună”, 

„satisfăcătoare” sau „nesatisfăcătoare”, profilul apei pentru scăldat trebuie 

revizuit în mod regulat pentru a stabili dacă unul dintre aspectele enumerate la 

prezentul punct s-a modificat. După caz, acesta este necesar să fie actualizat. 

Frecvența și amploarea revizuirilor trebuie determinate pe baza naturii și 

gravității poluării. Cu toate acestea, revizuirile trebuie să fie în conformitate cu 

dispozițiile și frecvența specificată în tabelul următor: 

 

Clasificarea apei pentru 

scăldat 
„Bună” „Satisfăcătoare” „Nesatisfăcătoare” 

Revizuirile trebuie să fie 

efectuate cel puțin la fiecare 
patru ani trei ani doi ani 
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Aspectele care trebuie 

revizuite (subpunctele de la 

punctul 1) 

de la (1.1) până 

la (1.5) 

de la (1.1) până 

la (1.5) 

de la (1.1) până la 

(1.5) 

 

3. În cazul apelor pentru scăldat clasificate anterior ca fiind de calitate 

„excelentă”, profilul apelor pentru scăldat trebuie revizuit și, după caz, actualizat 

numai în cazul în care clasificarea se modifică în calitate „bună”, „satisfăcătoare” 

sau „nesatisfăcătoare”. Revizuirea trebuie să cuprindă toate aspectele menționate 

la pct. 1.  

 

4. În cazul unor lucrări de construcții capitale sau al unor modificări 

semnificative în infrastructură, efectuate în zonele de scăldat sau în vecinătatea 

acestora, profilul apelor pentru scăldat trebuie actualizat înainte de începerea 

următorului sezon de scăldat. 

 

5. Informațiile prevăzute la subpctele 1.1 și 1.2 trebuie furnizate pe o 

hartă detaliată, atunci când acest lucru este posibil. 

 

6. Orice altă informație pertinentă poate fi adăugată sau inclusă în cazul 

în care autoritatea competentă consideră că acest lucru este necesar. 
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Anexa nr. 5 

la Regulamentul sanitar privind  

gestionarea calității apei pentru scăldat 

 
SIMBOLURI APLICATE ÎN SCOP DE INFORMARE 

 
1. Simboluri privind interzicerea sau nerecomandarea scăldatului 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2.  

 
  2. Simboluri privind clasificarea apei pentru scăldat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Scăldatul interzis 

Scăldatul nerecomandat 

Calitate excelentă a apei pentru 

scăldat 

Calitate bună a apei pentru 

scăldat 
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Calitate satisfăcătoare a apei 

pentru scăldat 

Calitate nesatisfăcătoare a apei 

pentru scăldat 



 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind 

gestionarea calității apei pentru scăldat 

(număr unic 952/MS/2025) 

 

  1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului 

actului normativ 

   Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității 

apei de scăldat  este elaborat de Ministerul Sănătății de comun cu Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică. 

       2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

       2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

     Proiectul este elaborat în temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind Supravegherea de stat 

a sănătății publice, Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind 

monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor de suprafață și a apelor subterane și Hotărârea 

Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerințele de calitate a mediului 

pentru apele de suprafață. Acțiunea este prevăzută în Programul național de aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

306/2025, clusterul 4, capitolul 27 „Mediu și schimbări climatice”,anexa A, acțiunea 59. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

     În prezent, Agenția Națională pentru Sănătate Publică (ANSP) efectuează activități de monitorizare 

a calității corpurilor de apă de suprafață utilizate în scopuri recreative în lipsa unui cadru normativ 

național actualizat și aliniat la standardele Uniunii Europene, în special la Directiva 2006/7/CE privind 

gestionarea calității apei pentru scăldat. Această situație limitează capacitatea autorităților de a asigura o 

supraveghere eficientă și uniformizată a calității apei, ceea ce are implicații directe asupra sănătății 

publice. 

Lipsa unui regulament sanitar dedicat calității apei de scăldat duce la o supraveghere inadecvată, 

bazată pe norme generale, care nu acoperă evaluarea riscurilor, clasificarea zonelor de scăldat, informarea 

publicului sau utilizarea simbolurilor de informare, punând astfel în pericol sănătatea publică. 

În Republica Moldova, conform Hotărârii Guvernului nr. 737/2002, 8 zone au statut de zonă de 

îmbăiere de importanță națională - 6 situate pe râul Nistru și 2 pe cele mai mari lacuri. 

În plus, 31 de zone sunt declarate zone de recreere de către autoritățile publice locale. 

Legea 10/2009 prevede că zonele de recreere trebuie să primească autorizație sanitară. În 2024 au 

fost autorizate 2 zone naționale, altele nu au primit autorizații din cauza calității neconforme a apei sau a 

infrastructurii inadecvate și au afișat indicatorul „scăldat interzis”. 

În elaborarea prezentului proiect de act normativ, prevederile Directivei 2006/7/CE privind 

gestionarea calității apelor de scăldat au fost transpuse ținând cont de cadrul legislativ național existent. 

Astfel, anumite expresii și noțiuni din textul directivei au fost adaptate sau înlocuite cu terminologia 

consacrată de legislația națională, pentru a asigura coerența juridică și funcțională. De exemplu, noțiunea 

„stațiuni balneare” a fost înlocuită cu „balneo-sanatoriale”, conform Legii nr. 411/1995 privind 

ocrotirea sănătății, care reglementează organizarea și funcționarea serviciilor de tratament balnear, iar 

noțiunea de  „public vizat”  cu cea de „public interesat”, conform Legii 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului. 

Această abordare asigură respectarea principiului subsidiarității și compatibilitatea actului 

normativ propus cu cadrul legal național, precum și claritate și uniformitate în aplicarea dispozițiilor în 

domeniul sănătății publice și al managementului apelor de scăldat. 

Monitorizarea calității apelor de suprafață se efectuează în conformitate cu Programul de control 

de laborator, care include analiza parametrilor fizico-chimici, hidrobiologici, microbiologici, virusologici 

și helmintologici. Pe baza rezultatelor, corpurile de apă sunt clasificate în clase de calitate, de la I la V, 

utilizarea pentru activități recreative, precum scăldatul, fiind permisă doar pentru clasele I–III. 
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În perioada 2021–2024, în zonele de recreere au fost analizate anual următoarele număr de probe, 

cu procentajele corespunzătoare de conformitate pentru clasele I-III (fig.1): 

2021: 449 probe analizate, dintre care 326 conforme cerințelor pentru clasele I-III (72,6%). 

2022: 446 probe analizate, dintre care 273 conforme cerințelor pentru clasele I-III (61,2%). 

2023: 481 probe analizate, dintre care 224 conforme cerințelor pentru clasele I-III (46,5%). 

2024: 559 probe analizate, dintre care 469 conforme cerințelor pentru clasele I-III (83,8%). 

Anul 2024 a înregistrat cel mai ridicat nivel de conformitate, cu un procent de 83,8% din probele 

analizate respectând cerințele pentru clasele I-III. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Conformitatea probelor de apă pentru îmbăiere cu privire 

la parametrii microbiologici (%) 

 

         De asemenea, în cadrul supravegherii microbiologice au fost depistate, microorganisme patogene 

(Salmonella spp., Shigella spp., Vibrio cholerae) în 18 probe (3,8%). 

În privința monitorizării microbiologice, proporția probelor de apă încadrate în clasele de calitate I 

și III a crescut în ambele râuri studiate. Analizele relevă o poluare continuă a bazinelor acvatice cu ape 

uzate și alți compuși organici, fiind confirmată prezența persistentă a microorganismelor patogene. 

Principalii factori care au determinat clasificarea apelor ca fiind poluate sau foarte poluate includ 

turbiditatea și parametrii regimului de oxigen, afectați în mare parte de condițiile hidrometeorologice. În 

consecință, apa râului Prut se dovedește a fi mai susceptibilă la influențele climatice decât apa râului 

Nistru, care prezintă o capacitate superioară de autoepurare. 

Implementarea prezentului Regulament privind gestionarea calității apei pentru scăldat este 

indispensabilă pentru a aborda deficiențele actuale și a asigura un cadru eficient de protecție a sănătății 

și mediului. Motivele principale pentru adoptarea acestuia sunt: 

1) Reducerea riscurilor sanitare asociate apelor contaminate, prin prevenirea expunerii la 

microorganisme patogene (ex. Escherichia coli, Enterococci intestinali) și poluanți organici, care pot 

provoca infecții gastrointestinale, dermatologice sau respiratorii. 

2) Introducerea unei metodologii unitare pentru evaluarea calității apelor de scăldat, bazată pe 

parametri microbiologici și fizico-chimici, și clasificarea acestora în categorii clare (excelentă, bună, 

satisfăcătoare, nesatisfăcătoare). 

3) Asigurarea comunicării stării apelor prin simboluri vizuale standardizate și rapoarte publice 

anuale, pentru a permite cetățenilor să ia decizii informate privind utilizarea zonelor de scăldat. 

4) Stabilirea cerințelor pentru amenajarea corespunzătoare a zonelor de agrement, inclusiv instalarea 

de toalete publice, pubele, sisteme de canalizare și iluminare, pentru a reduce poluarea și a crește 

siguranța utilizatorilor. 
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5) Definirea obligațiilor autorităților locale, ale ANSP, ale Ministerului Mediului și ale operatorilor 

economici, pentru a asigura gestionarea eficientă a zonelor de scăldat și aplicarea sancțiunilor în caz de 

nerespectare. 

Adoptarea regulamentului va facilita, de asemenea, gestionarea proactivă a situațiilor de poluare 

pe termen scurt și a riscurilor asociate proliferării cianobacteriilor, prin monitorizare suplimentară și 

măsuri rapide de intervenție. Totodată, va contribui la dezvoltarea turismului local, prin creșterea 

atractivității zonelor de recreere sigure și bine amenajate, stimulând economia comunităților. În plus, va 

permite o mai bună cooperare transfrontalieră pentru gestionarea poluării în bazinele hidrografice 

comune, consolidând eforturile de protejare a resurselor acvatice. Fără această intervenție, riscurile 

pentru sănătate, degradarea mediului și ineficiența administrativă vor persista, afectând calitatea vieții și 

dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova. 

Părți interesate afectate de prezentul Regulament este populația generală, autoritățile publice locale, 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică, Ministerul Sănătății, Ministerul Mediului cu autoritățile 

subordonate, agenții economici din sectorul turistic și organizațiile neguvernamentale de protecție a 

mediului. 

Contaminarea apelor cu reziduuri menajere și industriale, absența sistemelor adecvate de tratare a 

apelor uzate, lipsa unui regulament dedicat gestionării apelor pentru scăldat, influența factorilor 

hidrometeorologici (ex. ploi abundente care sporesc turbiditatea), inexistența simbolurilor vizuale pentru 

avertizarea publicului privind calitatea apelor și infrastructura neadecvată a zonelor de agrement (ex. 

lipsa toaletelor, pubelelor sau iluminatului) sunt principalele cauze ale problemelor identificate. 

       În absența unui cadru normativ specific, supravegherea calității apelor de scăldat se bazează pe 

reglementări generale privind protecția sănătății publice, care nu includ prevederi detaliate pentru 

evaluarea riscurilor asupra sănătății, clasificarea apelor, informarea cetățenilor sau strategii de gestionare 

a riscurilor.  

Această situație determină multiple lacune, printre care: 

● absența unei metodologii unitare pentru evaluarea calității apelor utilizate pentru scăldat; 

● imposibilitatea clasificării oficiale a zonelor de scăldat în funcție de parametrii de calitate; 

● lipsa obligativității de a informa publicul cu privire la starea apelor, inclusiv prin utilizarea 

simbolurilor vizuale; 

● nealinierea activităților de monitorizare la standardele internaționale privind gestionarea 

apelor pentru scăldat. 

     Adoptarea unui regulament sanitar național în acest domeniu este necesară pentru a asigura 

protecția sănătății publice, pentru a preveni riscurile de îmbolnăvire asociate cu utilizarea apei în scop 

recreativ. 

 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiective: 

1. Reducerea riscurilor sanitare asociate utilizării apelor de scăldat, până în 2028, prin monitorizarea 

a cel puțin 90% din zonele de recreere identificate. 

2. Clasificarea a minimum 80% din apele de scăldat ca „satisfăcătoare” sau superioară până în 2030. 

3. Informarea publicului prin simboluri în toate zonele de scăldat până în 2027. 

4. Amenajarea conformă a cel puțin 70% din zonele de recreere de importanță națională până în 

2029. 

Soluții propuse: 

1. Instituirea unui Program național pentru monitorizarea apelor de scăldat, care include analize de 

laborator pentru evaluarea parametrilor relevanți (fizico-chimici, microbiologici,). 

2. Crearea și actualizarea profilurilor apelor destinate scăldatului, prin identificarea surselor de 

poluare și evaluarea riscurilor pentru sănătate. 

3. Stabilirea unor criterii precise pentru clasificarea calității apelor și precizarea utilizărilor permise 

pentru fiecare categorie. 
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4. Dezvoltarea unui sistem de evaluare a riscurilor sanitare, însoțit de scenarii de intervenție și 

recomandări pentru măsuri preventive adresate autorităților locale. 

5. Impunerea obligației de a transmite periodic către ANSP rezultatele monitorizării efectuate în 

toate zonele de scăldat amenajate. 

6. Realizarea și publicarea anuală a Rapoartelor naționale, care să sintetizeze datele de monitorizare 

și să prezinte concluzii privind calitatea apelor de scăldat. 

 

Elemente noi și prevederi principale ale proiectului: 

1. Crearea unui cadru normativ coerent pentru monitorizarea calității apelor de scăldat, aplicabil și 

zonelor de recreere de pe teritoriul Republicii Moldova. 

2. Definirea cerințelor pentru realizarea inspecțiilor vizuale și a analizelor de laborator, în vederea 

determinării parametrilor fizico-chimici și microbiologici ai apelor destinate scăldatului. 

3. Actualizarea și completarea profilurilor apelor de scăldat, prin identificarea surselor potențiale de 

contaminare și evaluarea riscurilor asociate sănătății publice. 

4. Analiza și clasificarea calității apelor de scăldat pe baza criteriilor de calitate, pentru a facilita 

informarea publicului și a autorităților locale. 

5. Implementarea mecanismului de raportare către ANSP a rezultatele monitorizării apelor din 

zonele de scăldat. 

6. Publicarea anuală a unui raport național care să reflecte starea calității apelor de scăldat din zonele 

de recreere, servind ca instrument de transparență și suport pentru deciziile privind gestionarea 

resurselor acvatice. 

Rezultate scontate: 

1. Reducerea cu 30% a riscurilor de infecții asociate apelor de scăldat până în 2030; 

2. Creșterea gradului de informare a publicului la 90% în zonele monitorizate; 

3. Îmbunătățirea infrastructurii în 80% din zonele de recreere naționale. 

Prin prezentele prevederi se instituie un obiectiv orientativ de îmbunătățire treptată a calității apelor 

pentru scăldat, în sensul ca, până la începutul sezonului de scăldat al anului 2030, toate apele pentru 

scăldat să atingă cel puțin nivelul de calitate „satisfăcătoare”. Totodată, prevederile urmăresc orientarea 

acțiunilor autorităților competente către îmbunătățirea continuă a calității apelor pentru scăldat, prin 

adoptarea și implementarea măsurilor necesare pentru creșterea numărului apelor încadrate în clasele de 

calitate „bună” și „excelentă”. Măsurile urmează a fi stabilite și implementate în funcție de starea 

corpurilor de apă, de cauzele care afectează calitatea acestora, precum și de capacitățile tehnice, 

instituționale și financiare disponibile. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

În cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ nu au fost identificate opțiuni 

alternative viabile care să răspundă obiectivelor de protejare a sănătății publice și de armonizare 

legislativă cu acquis-ul Uniunii Europene. 

O eventuală lipsă de intervenție legislativă (opțiunea de non-acțiune) a fost evaluată, astfel s-a 

considerat inoportună deoarece ar avea consecințe negative semnificative: 

● lipsa unui cadru legal specific și actualizat pentru evaluarea și gestionarea calității apei de scăldat; 

● restrângerea capacității autorităților competente de a monitoriza eficient și uniform calitatea apei 

la nivel național; 

În absența aprobării prezentului proiect normativ, se anticipează următoarele riscuri și consecințe: 

1. Imposibilitatea de a proteja eficient cetățenii împotriva pericolelor generate de utilizarea apelor 

de scăldat poluate. 

2. Absența unui mecanism de monitorizare și supraveghere va contribui la sporirea incidenței bolilor 

transmisibile (cum ar fi infecțiile gastrointestinale sau dermatologice) și netransmisibile, 

declanșate de expunerea la agenți nocivi din apă. 

3. Incapacitatea de a preveni, diminua sau elimina riscurile pentru sănătatea umană la niveluri 

considerate sigure, în conformitate cu standardele internaționale. 

4. Restricționarea accesului la informații transparente privind calitatea apelor de scăldat, din cauza 

lipsei unor reglementări clare referitoare la raportarea și publicarea datelor. 



 

5 

 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea regulamentului va avea loc în cadrul existent al sistemului Administrației Publice 

și nu implică reforme structurale sau instituționale. 

Regulamentul oferă un cadru normativ clar pentru autoritățile competente, în special pentru ANSP, 

și consolidează cooperarea interinstituțională dintre Ministerul Sănătății și Ministerul Mediului, precum 

și ANSP cu Agenția de Mediu, prin mecanisme de coordonare, monitorizare și intervenție în caz de 

neconformitate. Implementarea unui sistem electronic de raportare și informare publică va spori 

transparența și accesul cetățenilor la informații relevante. 

Pe termen scurt, aplicarea regulamentului va necesita alocări bugetare pentru dotarea laboratoarelor, 

instruirea personalului și implicarea autorităților publice locale în gestionarea zonelor de agrement. Pe 

termen mediu și lung, aceste costuri vor fi compensate prin economii în sistemul de sănătate, creșterea 

încrederii publice și eficientizarea activităților de supraveghere sanitară, contribuind la protecția sănătății 

publice și la utilizarea durabilă a resurselor acvatice. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

   Costurile necesare pentru punerea în aplicare a regulamentului se estimează la circa 103.0 mii lei 

anual care vor fi acoperite din contul și în limita bugetului de stat al ANSP precum și din posibilitatea 

atragerii resurselor de la partenerii de dezvoltare. 

Pentru asigurarea implementării standardelor naționale și internaționale privind calitatea apei pentru 

scăldat, conform normelor ISO și metodelor IDEXX, pentru monitorizarea prezenței Escherichia coli, a 

bacteriilor coliforme și a enterococilor intestinali, indicatori critici ai siguranței apei, se vor efectua anual 

investigații pe metode de bază: ISO 9308-3 Escherichia coli/b. coliforme; ISO 7899-1 Enterococi 

intestinali și metode alternative, care pot fi utilizate: ISO 9308-2 Escherichia coli/b. coliforme Metoda 

IDEXX-  Enterococi intestinali. Anual se vor analiza în jur de 480 de probe din 30 de zone pentru scăldat 

(16 probe pe sezon pentru 4 sezoane).  

 
FIȘĂ FINANCIARĂ 

(suma estimărilor) 

Nr. 

crt. 
Indicatori 

Mii lei 
Anul 

curent: 

2026 

Următorii 3 ani, conform Cadrului 

bugetar pe termen mediu aprobat 
Anul: 2027 Anul: 2028 Anul: 2029 

1 2 3 4 5 6 
1. Modificări ale veniturilor bugetare 

(+/-), dintre care: 
103,0 103.0 103,0 103,0 

1.1. Bugetul de stat 103,0 103.0 103,0 103,0 

1.2. Bugetul asigurărilor sociale de stat x x x x 

1.3. Fondurile asigurării obligatorii de 

asistență medicală 
x x x x 

1.4. Bugetele locale x x x x 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare 

(+/-), dintre care: 
103,0 103.0 103,0 103,0 

2.1. Bugetul de stat, total, dintre care: 103,0 103.0 103,0 103,0 

2.1.1. Cheltuieli de personal     

2.1.2. Bunuri și servicii 103,0 103.0 103,0 103,0 

2.2. Bugetul asigurărilor sociale de stat, 

total, dintre care: 
x x x x 

2.2.1. Prestații finanțate din veniturile 

BASS 
x x x x 

2.2.2. Prestații finanțate din transferurile 

de la bugetul de stat 
x x x x 

2.3. Fondurile asigurării obligatorii de 

asistență medicală, total, dintre care: 
x x x x 

2.3.1. Cheltuieli de personal x x x x 

2.3.2. Bunuri și servicii x x x x 
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2.4. Bugetele locale, total, dintre care: x x x x 

2.4.1. Cheltuieli de personal x x x x 

2.4.2. Bunuri și servicii x x x x 

3. Impact financiar (+/-), dintre care: x x x x 

3.1. Bugetul de stat x x x x 

3.2. Bugetul asigurărilor sociale de stat x x x x 

3.3. Fondurile asigurării obligatorii de 

asistență medicală 
x x x x 

3.4. Bugetele locale x x x x 

4. Propuneri pentru acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare sau, după caz, 

reducerea veniturilor 

x x x x 

4.1. Redistribuiri de alocații x x x x 

4.2. Asistență externă (cu menționarea 

formei asistenței) 
x x x x 

4.3. Altele x x x x 

5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare 
5.1. 
5.2. 
... 

  

6. Alte informații relevante  
4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Adoptarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei pentru scăldat va avea un 

impact moderat asupra sectorului privat, afectând în principal operatorii economici implicați în 

gestionarea zonelor de recreere și activitățile turistice asociate apelor de scăldat.  

Operatorii economici din sectorul turistic, în special cei care administrează plaje, zone de recreere 

sau servicii recreative în apropierea apelor de scăldat (ex. râurile Nistru și Prut, lacurile din Vadul lui 

Vodă sau Costești), vor fi principalul grup implicat. Acești operatori includ întreprinderi mici și mijlocii, 

cum ar fi pensiuni, restaurante sau firme care închiriază echipamente pentru agrement, dar și entități mai 

mari, care gestionează plaje comerciale. Impactul variază în funcție de amplasamentul regional, zonele 

turistice intens frecventate fiind mai afectate decât cele rurale cu trafic scăzut. 

Costurile de conformare pentru operatorii din sectorul privat vor fi relativ reduse, dar vor implica 

eforturi administrative și investiții inițiale pentru respectarea cerințelor regulamentului. Întreprinderile 

mari, cu resurse financiare mai solide, vor suporta mai ușor aceste costuri, ceea ce poate genera un impact 

disproporționat asupra IMM-urilor, în special a celor din zonele rurale cu venituri sezoniere limitate. 

Costurile administrative includ pregătirea documentației pentru autorizațiile sanitare și raportarea 

periodică către ANSP privind starea zonelor de agrement. Aceste cerințe implică un efort minim, estimat 

la 10-20 ore de lucru pe an per operator, echivalentul a 2000-4000 MDL/an (calculat la un tarif orar 

mediu de 200 MDL). Pentru IMM-uri, acest efort administrativ este gestionabil, dar poate fi perceput ca 

o povară suplimentară în absența unor ghiduri clare din partea ANSP. Pentru a reduce impactul, ANSP 

va organiza sesiuni gratuite de instruire în 2026, adresate operatorilor economici, pentru a clarifica 

procedurile de conformare. 

Impactul asupra concurenței va fi limitat, dar pozitiv pe termen lung. Regulamentul va crea condiții 

egale pentru toți operatorii, prin standardizarea cerințelor de calitate și siguranță. Zonele de recreere 

conforme vor deveni mai atractive pentru turiști, ceea ce va stimula concurența bazată pe calitate, în 

detrimentul operatorilor care oferă condiții precare și în detrimentul siguranței populației. Pe termen 

scurt, restricțiile temporare impuse în zonele cu apă clasificată „nesatisfăcătoare” pot afecta veniturile 

unor operatori, în special IMM-uri din zone dependente de turismul estival. Pierderile estimate sunt de 

20.000-50.000 MDL/zonă/sezon în 2026-2027, dar acestea vor fi compensate pe termen mediu prin 

îmbunătățirea calității apelor și creșterea fluxului de turiști, estimată la 10-15% în zonele monitorizate. 

Un efect pozitiv semnificativ pentru sectorul privat va fi accesul la informații oficiale despre calitatea 

apelor, publicate pe portalul ANSP. Operatorii vor putea utiliza aceste date în campaniile de promovare, 

sporind încrederea clienților și atractivitatea zonelor de agrement.  
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Alte impacturi relevante includ necesitatea colaborării cu autoritățile locale pentru amenajarea zonelor 

de agrement, ceea ce poate întări parteneriatele public-private. Totuși, operatorii din zonele neamenajate 

sau slab dezvoltate ar putea întâmpina dificultăți în atragerea turiștilor până la finalizarea investițiilor 

publice în infrastructură, prevăzute pentru 2027. Pentru a minimiza aceste efecte, regulamentul prevede 

măsuri de tranziție, cum ar fi consultanța gratuită oferită de ANSP și APL. 

4.4. Impactul social 

Proiectul are un impact social pozitiv prin protejarea sănătății populației și creșterea siguranței în 

zonele de scăldat naturală. Beneficii principale: 

1. Reducerea riscurilor de îmbolnăvire prin monitorizarea calității apei. 

2. Creșterea informării cetățenilor pentru utilizare sigură. 

3. Consolidarea încrederii în autoritățile publice prin transparență. 

4. Îmbunătățirea calității vieții și a sănătății comunităților. 

5. Reducerea inegalităților sociale prin includerea zonelor rurale și vulnerabile. 

Posibile efecte negative: 

1. Închiderea temporară a unor zone pentru protecția sănătății. 

2. Necesitatea educării populației privind comportamente responsabile. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Impactul proiectului asupra echității și egalității de gen este neutru, nefiind anticipate efecte 

diferențiate asupra femeilor sau bărbaților. Măsurile propuse asigură acces egal la informații și protecția 

sănătății pentru toți utilizatorii apelor de scăldat, indiferent de gen.  

4.5. Impactul asupra mediului 

Regulamentul vizează reducerea poluării apelor de suprafață utilizate pentru scăldat, prin 

monitorizare riguroasă, gestionarea surselor de contaminare și amenajarea corespunzătoare a zonelor de 

agrement, generând efecte benefice pe termen scurt, mediu și lung, cu efecte negative minime.  

Pe termen scurt (2026-2027), implementarea regulamentului va iniția monitorizarea standardizată a 

punctelor de scăldat, incluzând analize pentru parametri microbiologici. Aceasta va permite identificarea 

rapidă a surselor de poluare, cum ar fi deversările de ape uzate sau deșeurile agricole, reducând 

contaminarea apelor din bazinele râurilor Nistru și Prut. Amenajarea zonelor de agrement, conform 

cerințelor, va include instalarea coșurilor de gunoi și a sistemelor de canalizare, diminuând cantitatea de 

deșeuri solide și lichide care ajung în ape. Aceste măsuri vor îmbunătăți calitatea mediului în zonele 

intens utilizate protejând ecosistemele acvatice și sănătatea comunităților locale. 

Pe termen mediu (2028-2030), elaborarea profilurilor apelor de scăldat va facilita gestionarea 

poluării pe termen lung, prin identificarea și controlul surselor de contaminare, inclusiv poluarea 

transfrontalieră. Clasificarea apelor în categorii de calitate  și gestionarea poluării pe termen scurt vor 

reduce impactul poluanților organici și al microorganismelor patogene asupra biodiversității acvatice. 

Pe termen lung (2030+), regulamentul va promova utilizarea durabilă a resurselor acvatice, prin 

menținerea unei calități superioare a apelor de scăldat, ceea ce va sprijini activități economice precum 

turismul și agricultura, fără a compromite ecosistemele. Reducerea poluării va contribui la conservarea 

biodiversității, protejând speciile acvatice și terestre dependente de bazinele hidrografice. De asemenea, 

informarea publicului prin simboluri vizuale și rapoarte anuale va crește conștientizarea comunităților 

asupra importanței protejării mediului, promovând practici responsabile, cum ar fi gestionarea corectă a 

deșeurilor și reducerea consumului de resurse neregenerabile. 

Efectele negative asupra mediului sunt minime și temporare. Pe termen scurt, amenajarea zonelor 

de agrement (2026-2027) poate genera consum de resurse neregenerabile, cum ar fi materialele de 

construcție pentru toalete, parcări sau iluminat. Lucrările de construcție pot produce deșeuri temporare și 

un consum energetic moderat, dar impactul va fi limitat prin utilizarea materialelor durabile și respectarea 

normelor de mediu în timpul lucrărilor. Emisiile de gaze cu efect de seră asociate transportului 

materialelor și echipamentelor vor fi nesemnificative, dată fiind amploarea redusă a proiectelor. Pe 
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termen mediu și lung, nu se anticipează efecte negative, deoarece regulamentul prioritizează prevenirea 

poluării și conservarea resurselor naturale. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

   Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

       Proiectul actului normativ are relevanță UE și vizează transpunerea prevederilor Directivei 

2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea calității 

apei pentru scăldat, precum și ale Deciziei de punere în aplicare a Comisiei din 27 mai 2011 de stabilire, 

în temeiul Directivei 2006/7/CE, a unui simbol destinat informării publicului cu privire la clasificarea 

apei pentru scăldat și la orice interzicere a scăldatului sau recomandare împotriva scăldatului. 

      Compatibilitatea proiectului cu legislația UE a fost evaluată prin expertiza de compatibilitate, 

concluziile acesteia indicând o transpunere totală a actelor juridice relevante ale Uniunii Europene. 

      

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională 

a) obiectivele actului juridic al UE; 

Actele juridice ale Uniunii Europene vizate, în special Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European 

și a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea calității apei pentru scăldat, au ca obiectiv 

conservarea, protejarea și îmbunătățirea calității mediului, precum și protejarea sănătății populației, prin 

stabilirea unui cadru comun de monitorizare, evaluare, clasificare și informare a publicului privind 

calitatea apelor de scăldat, în corelare cu obiectivele Directivei 2000/60/CE. 

 

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE: 

Proiectul de hotărâre a Guvernului asigură transpunerea următoarelor acte juridice ale Uniunii 

Europene: 

- asigură transpunerea Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 

februarie 2006 privind gestionarea calității apei pentru scăldat. Totodată, rămâne a fi transpus 

parțial art. 2 din directive, referitor la noțiunile „ape de tranziție” și „ape costiere”, acestea fiind 

neaplicabile în Republica Moldova, în lipsa unor astfel de tipuri de ape. Actul UE prenotat nu a 

constituit anterior obiect al transpunerii în legislația națională, acest proiect fiind un exercițiu primar 

de transpunere a acesteia.  

- transpune primar și total Decizia de punere în aplicare a Comisiei din 27 mai 2011 de stabilire, în 

temeiul Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului, a unui simbol destinat 

informării publicului cu privire la clasificarea apei pentru scăldat și la orice interzicere a 

scăldatului sau recomandare împotriva scăldatului. 

Actele UE menționate nu se află, la momentul elaborării proiectului, într-un proces de revizuire care 

să impună modificări ale prevederilor transpuse. 

c) argumentarea introducerii unor reglementări suplimentare:  

Introducerea unor prevederi care nu sunt prevăzute expres în actele juridice ale UE sau care depășesc 

cerințele minime ale acestora este justificată de necesitatea asigurării coerenței juridice interne, a clarității 

aplicării și a compatibilității funcționale cu sistemul instituțional național. Aceste reglementări vizează, 

în special, delimitarea clară a competențelor autorităților responsabile, stabilirea procedurilor naționale 

de monitorizare și raportare, precum și adaptarea mecanismelor de informare a publicului la specificul 

administrativ și tehnic național. 

Abordări similare sunt regăsite și în legislația statelor membre ale UE și a statelor aflate în proces de 

aderare, care au introdus dispoziții naționale suplimentare pentru a asigura implementarea eficientă a 

Directivei 2006/7/CE.  

În conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost elaborat tabelul de concordanță, iar gradul 

general de compatibilitate al proiectului hotărârii de Guvern cu actele juridice ale UE a fost stabilit ca 

fiind „compatibil”, incluzând „prevederi UE neaplicabile” și „prevederi naționale”. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislației UE 
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        Proiectul actului normativ nu urmărește crearea unui cadru juridic intern distinct pentru 

implementarea legislației Uniunii Europene, ci asigură aplicarea prevederilor Directivei 2006/7/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea calității apei pentru 

scăldat și de abrogare a Directivei 76/160/CEE, precum și ale Deciziei de punere în aplicare a Comisiei 

din 27 mai 2011 de stabilire, în temeiul Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului, 

a unui simbol destinat informării publicului cu privire la clasificarea apei pentru scăldat și la orice 

interzicere a scăldatului sau recomandare împotriva scăldatului, în cadrul cadrului legislativ și 

instituțional național existent. 

Prin urmare, nu se impune aprobarea unor măsuri normative suplimentare pentru crearea cadrului 

juridic intern, implementarea legislației UE realizându-se prin mecanismele legale și instituționale deja 

stabilite în domeniul sănătății publice, protecției mediului și managementului resurselor de apă. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

           În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a 

fost plasat anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului și 

consultările publice a acestuia, pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății, compartimentul 

„Transparență”, „Proiecte supuse consultărilor publice” și pe portalul guvernamental (https:// 

particip.gov.md) și poate fi accesat la următorul link: 
   https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-

hotarare-de-guvern-privind-regulamen/14648. 

Proiectul a fost supus avizării de către autoritățile relevante după cum urmează: Cancelaria de Stat 

(Centrul de Armonizare a Legislației), Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării, Ministerul Mediului, Congresul Autorităților Locale din Moldova, Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor,  cu întocmirea tabelului de sinteză.  

Totodată, la data de 18 iunie 2025, au avut loc consultări publice în scopul definitivării și promovării 

actului normativ la care au participat reprezentanți din cadrul: Agenției Naționale pentru Sănătate 

Publică, CSP Chișinău, USMF Nicolae Testemițanu, Disciplina Igienă, reprezentanții mediului de afaceri 

nu au dat curs invitației. În cadrul ședinței au fost înaintate propuneri de ajustare a proiectului care au 

fost luate în considerare pentru definitivarea actului normativ.  

În vederea consultării, proiectul a fost transmis Comisiei Europene la data de 5 mai 2026 pentru 

informare și, după caz, pentru avizare sau consultare, conform procedurilor aplicabile pentru statele în 

proces de armonizare a legislației cu acquis-ul comunitar. Prin comunicarea din 24 iunie 2026, Comisia 

Europeană a informat că nu are observații suplimentare asupra proiectului și a apreciat că acesta este, în 

principiu, conform cu legislația Uniunii Europene în domeniul gestionării calității apei pentru scăldat. 

7. Concluziile expertizelor 

        În scopul respectării prevederilor art. 34, 36 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectul a fost supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție, conform 

avizului nr. EHG 25/11112 din 29.12.2025, precum și expertizei juridice de către Ministerul Justiției al 

Republicii Moldova, conform avizului nr. 04/1-7 din 02.01.2026. Proiectul a fost modificat conform 

propunerilor înaintate.  

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Odată cu adoptarea proiectului de Regulament, va fi necesară revizuirea Hotărârii Guvernului nr. 

890/2013 privind aprobarea Regulamentului referitor la cerințele de calitate a mediului pentru apele de 

suprafață. Aceasta prevede clasificarea corpurilor de apă pentru activități recreative în cinci clase, în timp 

ce noul regulament introduce un sistem diferit de clasificare și definește o listă specifică de parametri de 

calitate pentru utilizările speciale ale apei. Aprobarea acestui regulament ar putea genera confuzie pentru 

operatorii care gestionează astfel de ape, deoarece nu va fi clar ce parametri trebuie respectați. 

De asemenea, Hotărârea Guvernului nr. 894/2013, care reglementează organizarea și funcționarea 

ghișeului unic pentru autorizarea de mediu în cazul folosinței speciale a apei, inclusiv utilizarea apei 

pentru exploatarea comercială a plajelor și zonelor de agrement, va necesita ajustări. Lista actelor 

necesare pentru obținerea autorizației de mediu nu include toate cerințele prevăzute în noul regulament. 
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Regulamentul completează legislația existentă în domeniul sănătății publice și protecției mediului, 

prin: 

● Actualizarea procedurilor de monitorizare și control al calității apei, conform standardelor 

europene; 

● Clarificarea responsabilităților instituțiilor implicate; 

● Stabilirea obligațiilor de raportare și informare publică; 

● Introducerea criteriilor actualizate pentru evaluarea riscurilor sanitare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea proiectului va fi asigurată de Ministerul Sănătății, Ministerul Mediului, Agenția 

Națională pentru Sănătate Publică. 

Măsuri de implementare: 

● Instruirea personalului responsabil de monitorizarea apei; 

● Revizuirea și alinierea procedurilor de prelevare și analiză la standardele internaționale; 

● Implementarea unui sistem eficient de raportare și informare publică; 

● Consolidarea colaborării între instituțiile implicate și autoritățile locale; 

● Asigurarea resurselor financiare și logistice pentru activități de control și monitorizare. 

Aceste măsuri vor permite aplicarea corectă a regulamentului și protejarea sănătății populației.   

 

 

 

 

Ministru                                                                                         Alexandru GASNAȘ 



 
SINTEZA 

la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de scăldat 
 

 

Nr. 

ord. 

Participantul 

la avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

1 2 3 4 5 

 Avizare și consultare publică 

1.  Ministerul 

Infrastructu

rii și 

Dezvoltării 

Regionale 

Nr. 19-6445 

din 

08.12.2025 

       Ca urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu 

privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității 

apei de îmbăiere (număr unic 952/MS/2025), autor – Ministerul 

Sănătății, în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsa de 

obiecții și propuneri conceptuale. 

      De ordin tehnico-normativ, la Capitolul II, Secțiunea a 2-a, 

propunem excluderea subpct. 22.4, deoarece, nu conține nici un text. 

     După Capitolul III ar trebui să urmeze capitolul IV. Propunem 

substituirea capitolului V cu capitolul IV. 

     Menționăm că, odată operate modificările de ordin tehnic propuse, 

susținem promovarea proiectului de hotărâre. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

 
 

2.  Agenția de 

Mediu 
 

Nr.08/2172/2

025 din 

08.12.2025 

Lipsa de propuneri și obiecții  

 

3.  Agenția 

Națională 

pentru 

Siguranța 

Alimentelor 

Nr. 08-18-

6727 din 

data 

aplicării 

semnăturii 

electronice 

Lipsa de propuneri și obiecții 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4.  Congresul 

Autorităților 

Locale din 

Moldova 

Nr. 370 din 

09 

decembrie 

2025 

1. Referitor la pct. 25 (Până la începutul sezonului de îmbăiere 2030, toate 

apele de îmbăiere sunt cel puțin de calitate „satisfăcătoare”, autoritățile 

competente iau măsurile potrivite în vederea creșterii numărului de ape de 

îmbăiere a căror calitate este „excelentă” sau „bună”): menționăm că 

sarcinile impuse autorităților administrației publice locale de asigurare a 

calității cel puțin „satisfăcătoare” a apei de îmbăiere, precum și confecționarea 

Se acceptă  

Punctul 25 a fost reformulat, fiind 

prevăzută o perioadă de tranziție pentru 

realizarea graduală a măsurilor stabilite. 

Totodată, se menționează că autoritățile 

competente, în sensul proiectului, nu se 

limitează exclusiv la autoritățile 



2 

și instalarea panourilor informative și altor mijloace de comunicare în zona 

bazinelor acvative - necesită acoperire financiară, pe care proiectul nu le 

asigură. 

      Delegarea de competențe, conform prevederilor art. 6 alin. (4) și alin. (6) 

din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă, aceasta este 

însoţită obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare şi suficiente 

realizării acestora și este efectivă (obligatorie) - doar din momentul în care a 

avut loc transferul resurselor financiare şi materiale necesare şi suficiente. 

Prin urmare, este necesară completarea proiectului cu normele care să 

asigure acoperirea financiară a măsurilor necesare de întreprins pentru 

a se asigura realizarea scopurilor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. În pct. 34 (În situațiile prevăzute la pct. 35 ANSP, Ministerul Mediului și 

autorităților publice locale asigură informarea publicului și, după caz o 

interdicția temporară a îmbăierii): 

cuvântul „autorităților” este necesar a se substitui cu cuvântul 

„autoritățile”, iar prepoziția „o” este necesară a se substitui cu cuvântul 

„despre” (corectarea erorilor gramaticale). 

administrației publice locale, ci includ și 

alte autorități publice cu atribuții în 

domeniu, conform competențelor legale.  

Totodată, potrivit art. 3 alin. (2) din 

Legea nr. 100/2017 privind actele 

normative, actele normative se 

elaborează cu respectarea ierarhiei 

actelor normative și a competenței 

autorității emitente. În acest sens, 

regulamentul sanitar, aprobat prin 

hotărâre de Guvern, este un act normativ 

subordonat legii și nu poate reglementa 

aspecte ce țin de bugetare sau de 

stabilirea liniilor bugetare. 

În același timp, Nota de fundamentare a 

fost completată cu informații privind 

costurile estimative pentru 

confecționarea și instalarea plăcuțelor/ 

panourilor informative în zonele de 

îmbăiere, prezentate cu titlu orientativ. 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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5.  Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

al Republicii 

Moldova 

Nr. 03-3538 

din 11 

decembrie 

2025 

 

    La pct. 14 și 19, cu titlu de recomandare, considerăm oportun de specificat 

denumirea completă a „Comisiei Europene” ca să fie clar în adresa cărei 

instituții vor fi transmise informațiile cu privire la activitățile de îmbăiere. 

 

 

 La pct. 43, este specificat că „Listele apelor de îmbăiere, inclusiv profilurile 

de apă, calitatea și cartografierea apelor de îmbăiere se înregistrează într-

un sistem informațional deținut de ANSP cu oferirea accesului publicului 

larg”, astfel, considerăm necesar de precizat dacă există, la moment, un 

Sistem informațional care poate să asigure înregistrarea și operarea 

informației cu privire la activitățile de îmbăiere, cu menționarea acestuia, sau 

este necesar crearea unui Sistem informațional nou, care va necesita costurile 

aferente creării acestuia. 

 

 La anexa 4 de la proiectul Regulamentului sanitar:  

Conform art. 15 alin.(3) al Legii nr. 20/2016 privind standardizarea națională, 

în actele normative pot fi făcute referințe directe numai la standardele 

moldovenești, astfel, la „Reguli de prelevare a probelor în scopul analizelor 

microbiologice” (pag.15) se va face referire la standardul moldovenesc SM 

EN ISO 19458. 

 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

 
 

Se acceptă 

La momentul actual nu există un sistem 

informațional dedicat activităților de 

îmbăiere, însă ANSP se află în proces de 

dezvoltare a unui sistem informațional 

integrat, în cadrul căruia va fi creat un 

modul specific pentru gestionarea 

datelor privind apele de îmbăiere, fără 

instituirea unui sistem separat și fără 

necesitatea identificării unor surse de 

finanțare distincte. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

 

 

6.  Centrul de 

armonizare 

a legislației 

Nr.31/02-

126-12650 

din 11 

decembrie 

2025 

1. În urma examinării prevederilor proiectului național în raport cu 

dispozițiile Directivei 2006/7/CE, s-a constatat că proiectul a aplicat o tehnică 

de transpunere bazată pe reformulare și substituire a unor termeni din actul 

UE (de exemplu: scăldat/îmbăiere; oameni la scăldat sau amatorilor de 

scăldat/utilizatori de scăldat; create artificial/în bazine amenajate; 

împrejurare/eveniment; concurs/combinație; măsuri de gestionare/măsuri de 

management; adecvată/suplimentară; acumulare/dezvoltare în masă; mai 

mari/mai bune; mai puțin bune/mai rele; rămase/posibile; ș.a), iar această 

abordare reduce claritatea textului și generează neconcordanțe între 

prevederile naționale și prevederile specifice ale Directivei. În acest context, 

se recomandă ajustarea terminologiei și a formulărilor din proiect, astfel încât 

să se asigure o transpunere cât mai fidelă și clară a dispozițiilor Directivei 

2006/7/CE. 

Se acceptă 

Utilizarea termenului „apă de îmbăiere”, 

în locul sintagmei „apă pentru scăldat” 

cât și substituirea unor termeni prevăzuți 

în Directivă, au fost adoptați în urma 

vizitei de lucru și consultărilor cu 

experții Institutului Național de Sănătate 

Publică (INSP) din România. 

Experții au recomandat utilizarea unei 

terminologii armonizate cu cea aplicată 

în România, stat membru al Uniunii 

Europene care a transpus și 

implementează deja prevederile 

respectivei directive, având o experiență 

practică consolidată în domeniu și din 

țări precum  Franța și Belgia. 
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Având în vedere că Republica Moldova 

și România utilizează aceeași limbă 

oficială, s-a optat pentru unificarea 

terminologiei, prin preluarea noțiunilor 

consacrate în practica românească, în 

vederea asigurării coerenței, clarității și 

comparabilității aplicării prevederilor 

directivei, precum și a unei interpretări 

unitare de către autoritățile competente 

și public. 

   2.  Cu referire la transpunerea art. 2 din Directiva 2006/7/CE, care definește 

o serie de noțiuni specifice domeniului gestionării calității apei pentru scăldat, 

menționăm că, alin. (1) al articolului respectiv prevede că termenii „ape de 

suprafață”, „ape subterane”, „ape interioare”, „ape de tranziție”, „ape costiere” 

și „bazin hidrografic” au același înțeles ca în Directiva 2000/60/CE. Astfel, 

chiar dacă aceste noțiuni sunt definite corespunzător în legislația națională 

prin Legea apelor nr. 272/2011 (cu excepția termenilor „ape de tranziție” și 

„ape costiere”, care nu sunt preluate și definite deoarece în Republica 

Moldova nu există astfel de categorii de ape), proiectul național urmează să 

identifice în mod expres termenii respectivi, cu referința la actul normativ care 

îi definește — Legea apelor nr. 272/2011. Aceeași abordare va fi aplicată și 

pentru noțiunea de „public vizat”, prin indicarea expresă a Legii nr. 86/2014 

privind evaluarea impactului asupra mediului, care conține o definiție 

echivalentă celei prevăzute de Directiva UE. 

Se acceptă parțial. 

 

Proiectul a fost completat cu prevederea 

că noțiunile relevante sunt cele definite 

în art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011 și 

art. 2 din Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului. 

Reluarea definițiilor în textul 

Regulamentului nu a fost considerată 

necesară, întrucât acestea sunt deja 

reglementate în legislația națională, iar 

trimiterea la actele normative respective 

asigură coerența terminologică și evită 

duplicarea definițiilor. 

 

   3.  În partea ce ține de noțiunea de „sezon de îmbăiere”, menționăm că Anexa 

nr. 1 din proiectul național, la pct. 5.9, definește acest termen conform art. 2 

(6) din actul UE, stabilind suplimentar și durata sa, respectiv 1 iunie – 15 

septembrie ale fiecărui an. În mod consecvent, pct. 6 din proiect prevede 

atribuirea Agenției Naționale pentru Sănătate Publică și Administrației 

Naționale „Apele Moldovei” responsabilitatea de a identifica anual, până la 

24 martie, toate apele de îmbăiere și de a stabili durata sezonului de îmbăiere, 

în conformitate cu obligația prevăzută la art. 3 (1) din actul UE, care impune 

statelor să identifice anual toate apele pentru scăldat și durata sezonului 

acestora. În acest context, conform normei europene menționate, stabilirea 

sezonului de scăldat reprezintă o obligație anuală a statelor, ceea ce face ca 

fixarea unui termen strict să fie, în principiu, excesivă. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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   4. De asemenea, în partea ce ține de noțiunea de „număr mare”, 

compartimentul 9 din tabelul de concordanță va fi completat cu mențiunea și 

argumentele care justifică stabilirea pragului „de peste 70 de utilizatori zilnic”, 

în vederea definirii precise a acestui termen. 

Se acceptă. 

   5.  Pct. 15 din Anexa nr. 1 din proiectul de hotărâre stabilește că analiza 

calității apei de îmbăiere se va efectua atât conform cerințelor proiectului, cât 

și pe baza standardelor echivalente recunoscute la nivel internațional. 

Totodată, Anexa nr. 1 a proiectului Regulamentului indică drept metodă de 

referință pentru analiza apelor de îmbăiere standardele ISO prevăzute în 

Anexa I a actului UE, iar Anexa nr. 4 impune respectarea unui alt standard 

internațional pentru prelevarea apei de îmbăiere, suplimentar cerințelor din 

Anexa IV a directivei. În acest context, se recomandă reformularea pct. 15, 

precum și a celorlalte prevederi naționale care fac referire la standardele ISO, 

astfel încât să fie identificate exclusiv standardele naționale aprobate sau 

adoptate de organismul național de standardizare din Republica Moldova 

potrivit art. 15, alin. (3) din Legea nr. 20/2016 privind standardizarea 

națională, actele normative pot face referire directă numai la standardele 

moldovenești. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

 

   6.  Totodată, se va analiza posibilitatea inserării unei referințe la standardul 

național aprobat/adoptat pe baza ISO 17994:2014 „Calitatea apei – cerințe 

pentru compararea recuperării relative a microorganismelor prin două metode 

cantitative”, întrucât Decizia (UE) 2017/1583 a Comisiei din 1 septembrie 

2017, emisă în conformitate cu Directiva 2006/7/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului, specifică standardul EN ISO 17994:2014 drept 

standard pentru echivalența metodelor de analiză microbiologică, ceea ce îl 

desemnează ca referință aplicabilă în contextul art. 3 (9) din Directiva 

2006/7/CE și al pct. 15 din proiectul de hotărâre. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   7.  Cu referire la prevederile proiectului național care stabilesc obligații de 

informare și raportare către Comisia Europeană, conform art. 3 (8), art. 4 (2) 

și art. 13 din actul UE, astfel identificate în pct. 14, pct. 19, pct. 50 și pct. 52 

din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre, menționăm că aceste obligații 

urmează a fi condiționate de o perioadă de tranziție, respectiv, de momentul 

propriu-zis al aderării la Uniunea Europeană, potrivit pct. 27 din HG nr. 

1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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   8. Evaluarea calității apei de îmbăiere prevăzută la pct. 21.3 din Anexa nr. 1 

la proiectul de hotărâre urmează a fi revizuită din perspectiva aplicabilității 

acesteia. Art. 4 (4) lit. (c) din Directiva 2006/7/CE se referă la situația în care 

apa pentru scăldat a fost deja evaluată pe baza parametrilor stabiliți de vechea 

Directivă 76/160/CEE privind calitatea apei pentru scăldat. Întrucât la nivel 

național nu există un act normativ care să fi transpus directiva abrogată, 

rezultă neclară modalitatea de identificare a parametrilor specifici vechiului 

act, în vederea îndeplinirii cerinței de transpunere a lit. (c) a normei europene. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   9.  Totodată, nu este transpusă condiția prevăzută la art. 4 (5) lit. (c) din actul 

UE, întrucât proiectul național transpune doar condițiile de la lit. (a) și (b), 

prin pct. 22.2 și 22.3, în timp ce pct. 22.4 rămâne necompletat. 

Se acceptă parțial 

Condiția prevăzută la art. 4 alin. (5) lit. 

(c) din actul Uniunii Europene este 

transpusă prin pct. 22.3 din prezentul 

regulament. 

   10. Pct. 26 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre necesită completări 

suplimentare pentru a transpune în mod fidel prevederile art. 5 (4) din 

directivă privind clasificarea temporară a unei ape pentru scăldat ca fiind de 

calitate „nesatisfăcătoare”. În acest sens, prevederea națională trebuie să 

includă expres cerința ca această clasificare să nu aducă atingere obligației 

generale prevăzute la pct. 25 din proiect, corespunzător alin. (3) din actul UE, 

precum și faptul că o astfel de clasificare temporară nu generează 

neconformitatea cu prevederile actului UE, în caz, Regulamentului sanitar. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   11.  Pct. 35 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre prevede că, atunci când 

profilul apei de îmbăiere indică un risc potențial de proliferare a 

cianobacteriilor, prin control vizual, se efectuează o monitorizare 

suplimentară pentru a permite identificarea în timp util a riscurilor pentru 

sănătate. Totuși, art. 8 alin. (1) din actul UE stabilește doar obligația efectuării 

unei monitorizări „adecvate” atunci când profilul apei indică un risc potențial, 

fără a condiționa această constatare de un control vizual sau a introduce 

noțiunea de monitorizare suplimentară. În acest context, pct. 35 din proiect 

necesită revizuire, pentru a evita o transpunere care ar restrânge domeniul de 

aplicare al obligației europene și ar introduce condiții suplimentare 

neprevăzute de actul UE. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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   12.  Pct. 41 și 42 din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre stabilesc condițiile 

de participare a publicului la implementarea prevederilor proiectului, pentru 

a asigura realizarea obligației prevăzute la art. 11 din actul UE. Totodată, nu 

este transpusă în mod expres obligația din ultima teză a articolului, conform 

căreia „Autoritățile competente iau în considerare în mod corespunzător orice 

informație obținută.” Prin urmare, pentru a asigura transpunerea integrală a 

art. 11 din actul UE, proiectul național trebuie completat cu această cerință. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   13.  Anexa nr. 4 „Monitorizarea apelor de îmbăiere” din proiectul 

Regulamentului nu transpune prevederile lit. (b) din pct. 2 al Anexei IV a 

Directivei 2006/7/CE, respectiv, obligația de a preleva și analiza doar trei 

probe pe sezon pentru apele de scăldat situate în regiuni cu 5 constrângeri 

geografice speciale. Deși, această condiție nu este inclusă în textul 

proiectului, ea este menționată în tabelul de concordanță, fiind declarată o 

transpunere integrală a punctului dat. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   14.  Cu referire la conținutul Anexei nr. 4 „Reguli de prelevare a probelor în 

scopul analizelor microbiologice” din proiectul Regulamentului, se constată 

că aceasta include unele cerințe suplimentare care nu sunt prevăzute de Anexa 

V a actului UE. În mod specific, proiectul național impune respectarea 

obligatorie a cerințelor ISO 19458, completând regulile privind punctul de 

prelevare cu cerințe care fie nu sunt stabilite în actul UE, fie diferă de 

prevederile normei europene. Astfel, norma UE prevede că „prelevările 

urmează a fi efectuate la 30 cm sub suprafața apei și în ape cu o adâncime de 

cel puțin un metru”, pe când proiectul prevede „prelevările trebuie efectuate 

la 20-30 cm sub suprafața apei, în ape cu adâncimea cuprinsă între 1 m și 1,5 

m”. Totodată, este necesară asigurarea coerenței redacției formulei de 

temperatură stabilită de norma europeană. În consecință, prevederile 

naționale trebuie revizuite pentru a se armoniza cu norma europeană, evitând 

introducerea de cerințe suplimentare sau divergente care ar putea genera 

neconcordanțe în aplicarea regulilor de prelevare a probelor. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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   15.  Totodată, în textul proiectului național au fost identificate unele trimiteri 

eronate la propriile norme, care pot conduce la interpretarea greșită a acestora 

în raport cu prevederile UE transpuse. Astfel, urmează a fi revizuite 

următoarele: pct. 5.6 – condițiile stabilite vizează pct. 35- 39 din proiect și nu 

pct. 34 - 40; pct. 19 – evaluarea este prevăzută la pct. 18 și nu la pct. 19; pct. 

21 – conformitatea va viza pct. 23 - 28 (Secțiunea 3-a din Cap. II) din proiect, 

corespondentul art. 5 din actul UE; pct. 21.2 – conformitatea va viza pct. 20 

din proiect, corespondentul art. 4 (3) din actul UE; pct. 34 – situațiile sunt 

prevăzute în pct. 33 și nu pct. 35; pct. 44.7 – necesită referire la pct. 45-47 și 

nu doar la pct. 46; pct. 51 – corespondentul art. 4 din actul UE este pct. 16-22 

și nu doar pct. 17; Anexa nr. 2, la pct. 3, 3) și 4, 3) – referința va viza pct. 12 

și nu pct. 13; la pct. 1, lit. a) – perioada prevăzută de actul UE vizează art. 4 

(2) sau (4) ori pct. 17 - 19 sau pct. 21. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

   16. De asemenea, se va asigura renumerotarea corespunzătoare a capitolelor 

din Anexa nr. 1, substituirea termenului „art.” cu „pct.” (pct. 2, subpct. 3) în 

Anexa nr. 2 și în tabelul din Anexa nr. 3, înlocuirea termenului „litere” cu 

„pct./subpct”, după caz. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   17. Tabelul de concordanță cu Directiva 2006/7/CE: – Compartimentul 6 din 

tabel reflectă în prezent versiunea primară a Directivei 2006/7/CE. Astfel, se 

va asigura revizuirea acestui compartiment pentru a încorpora modificările 

aduse prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 18 iunie 2009, precum și prin Directiva 2013/64/UE a 

Consiliului din 17 decembrie 2013 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   18.  Compartimentul 7 din tabel va fi actualizat corespunzător, ținând cont de 

obiecțiile și recomandările formulate în prezenta declarație. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 

   19. Tabelul de concordanță cu Decizia de punere în aplicare (UE) 2011/321: 

– Compartimentul 1 va prevedea numărul corect al actului UE; 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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   20. Compartimentul 7 din tabel urmează a fi revăzut la art. 1 din actul UE, 

întrucât informația actuală este eronată și nu corespunde textului proiectului. 

În acest sens, se va asigura integrarea prevederilor din pct. 26.4 și pct. 44.1 

din Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre. De asemenea, prevederea art. 2 din 

actul UE va fi calificată drept „Prevedere UE neaplicabilă” și se va exclude 

mențiunea privind intrarea în vigoare a proiectului. În ceea ce privește 

prevederea națională plasată imediat după art. 1, aceasta va fi exclusă, întrucât 

nu este identificată în cadrul proiectului. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
Anexa nr.4 din subpct.44.1.2 a devenit 

Anexa nr.5 

1.  
7

7. 

Ministerul 

Mediului al 

Republicii 

Moldova 

Nr.13-

05/3383 din 

12.12.2025 

În clauza de armonizare este menționată referința CELEX: 32012R0528, care 

vizează produsele biocide și nu are legătură cu domeniul apei de îmbăiere. 

Respectiv, pentru acuratețea transpunerii și claritatea actului, se recomandă 

excluderea acestei trimiteri. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

2.    În pct. 6, abrevierea „ANAM” atribuită Instituției Publice Administrația 

Națională „Apele Moldovei” nu corespunde denumirii oficiale stabilite prin 

Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 849/2024 Regulamentul cu privire la 

organizarea și funcționarea Instituției Publice Administrația Națională „Apele 

Moldovei”. Pentru conformitate juridică și evitarea interpretărilor eronate, se 

recomandă utilizarea abrevierii corecte, prevăzută în actul de înființare și 

organizare a instituției. 

Se acceptă . 

Punctul a ajustat în confomitate cu 

prevederile Legii Nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 
 

3.    La pct. 11, transpunerea prevederilor art. 4 alin. (5) din Directiva 2006/7/CE 

este realizată doar parțial. Textul proiectului menționează exclusiv utilizarea 

rezultatelor monitorizării pentru elaborarea setului de date pe 4 ani, însă nu 

face trimitere la anexa nr. 3 (corespunzătoare anexei IV din directivă), care 

stabilește frecvența monitorizării ce fundamentează seturile de date privind 

calitatea apei de îmbăiere. Astfel, se recomandă completarea pct. 11 cu o 

trimitere explicită la anexa nr. 3 pentru clarificarea etapelor și frecvenței 

monitorizării. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

4.    La pct. 15 este o transpunere parțială a art. 3(9) din directiva 2006/7/CE care 

prevede explicit obligativitatea demonstrației de echivalență, a autorizării 

metodelor alternative și a informării Comisiei. Proiectul prevede doar „…sau 

alte standard echivalente acceptate la nivel internațional.” În acest context, se 

recomandă completarea pct. 15 cu prevederi privind demonstrarea 

echivalenței și mecanismul de transmitere către Comisie a informațiilor 

privind metodele utilizate. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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5.    La pct. 18–19, transpunerea art. 4 alin. (2) teza finală din Directiva 2006/7/CE 

este realizată doar parțial. Directiva prevede atât informarea prealabilă a 

Comisiei atunci când evaluarea se efectuează pe baza ultimelor 3 sezoane, cât 

și informarea Comisiei în cazul revenirii la evaluarea pe 4 sezoane, precum și 

limitarea modificării duratei perioadei de evaluare la cel mult o dată la 5 ani. 

Textul proiectului reglementează doar informarea prealabilă, fără a include 

aceste obligații suplimentare. Totodată, trimiterea din pct. 19 ”– este eronată 

și necesită corectare, întrucât se referă la evaluarea prevăzută la pct. 18. Se 

recomandă completarea pct. 19 prin includerea obligației de informare a 

Comisiei și în cazul revenirii la evaluarea pe baza a patru sezoane, 

menționarea limitării prevăzute de directivă potrivit căreia modificarea 

perioadei de evaluare poate avea loc cel mult o dată la cinci ani, precum și 

corectarea trimiterii interne prin înlocuirea formulării „evaluarea prevăzută la 

pct. 19” cu „evaluarea prevăzută la pct. 18” 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

6.    Termenele prevăzute la pct. 24, 30 și 52 necesită corelare, întrucât prima 

clasificare este programată pentru sfârșitul sezonului de îmbăiere 2029, în 

timp ce profilurile apelor de îmbăiere și prima notificare către Comisie sunt 

stabilite pentru anul 2030. Cu toate acestea, proiectul stabilește prima 

clasificare pentru anul 2029 (pct. 24), în timp ce stabilirea profilurile apelor 

de îmbăiere (pct. 30) și prima notificare către Comisie (pct. 52) sunt prevăzute 

pentru anul 2030, ceea ce inversează ordinea logică și tehnică prevăzută de 

directivă. Conform art. 6 alin. (1) și art. 5 alin. (2) din Directivă, profilurile 

constituie baza tehnică pentru evaluarea seturilor de date, iar elaborarea lor 

trebuie să preceadă clasificarea. De asemenea, notificarea către Comisie se 

efectuează numai după identificarea și stabilirea profilurile apelor de 

îmbăiere. În acest sens, se recomandă ajustarea termenelor, astfel încât 

profilurile apelor de îmbăiere să fie stabilite înainte de prima clasificare (de 

exemplu, începând cu anul 2027), iar termenele naționale (2029 și 2030) să 

fie armonizate într-o logică procedurală coerentă, conform secvenței 

prevăzute de directive 

Se acceptă  

Proiectul a fost modificat 
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7.    La pct. 25, proiectul stabilește că toate apele de îmbăiere trebuie să atingă cel 

puțin calitatea „satisfăcătoare” până la începutul sezonului de îmbăiere 2030. 

Această prevedere reprezintă adaptarea națională a termenului stabilit prin art. 

5 alin. (3) din Directiva 2006/7/CE (2015 pentru statele membre). Totuși, 

stabilirea rigidă a anului 2030 nu reflectă starea actuală a corpurilor de apă 

din Republica Moldova și necesarul substanțial de investiții pentru 

îmbunătățirea infrastructurii de apă și canalizare, reducerea presiunilor difuze 

și implementarea măsurilor din planurile de gestionare a bazinelor 

hidrografice. În aceste condiții, termenul trebuie coordonat în prealabil cu 

Comisia Europeană, pentru a evita asumarea unor angajamente nerealiste sau 

necorelate cu capacitățile naționale de implementare. Se recomandă, în 

consecință, reformularea pct. 25 astfel încât termenul să fie prezentat ca o 

țintă orientativă, susceptibilă de confirmare sau ajustare în procesul de 

negociere, și nu ca o obligație cu aplicare automată. 

Se acceptă. 

Punctul 25 a fost reformulat, fiind 

prevăzută o perioadă de tranziție pentru 

realizarea graduală a măsurilor stabilite. 

Totodată, se menționează că autoritățile 

competente, în sensul proiectului, nu se 

limitează exclusiv la autoritățile 

administrației publice locale, ci includ și 

alte autorități publice cu atribuții în 

domeniu, conform competențelor legale.  

Totodată, potrivit art. 3 alin. (2) din 

Legea nr. 100/2017 privind actele 

normative, actele normative se 

elaborează cu respectarea ierarhiei 

actelor normative și a competenței 

autorității emitente. În acest sens, 

regulamentul sanitar, aprobat prin 

hotărâre de Guvern, este un act normativ 

subordonat legii și nu poate reglementa 

aspecte ce țin de bugetare sau de 

stabilirea liniilor bugetare. 

În același timp, Nota de fundamentare a 

fost completată cu informații privind 

costurile estimative pentru 

confecționarea și instalarea plăcuțelor/ 

panourilor informative în zonele de 

îmbăiere, prezentate cu titlu orientativ. 

8.    Prevederea de la pct. 28, potrivit căreia Ministerul Mediului constată 

imposibilitatea sau caracterul disproporționat al costurilor pentru atingerea 

calității „satisfăcătoare”, nu este coerentă cu cadrul legal național. Conform 

Legii apelor nr. 272/2011, evaluarea stării corpurilor de apă și a presiunilor 

relevante este realizată de Agenția de Mediu, iar Planul de gestionare a 

bazinului hidrografic stabilește măsurile necesare pentru atingerea 

obiectivelor de mediu, care sunt implementate de Instituția Publică 

Administrația Națională „Apele Moldovei” și de alți actori responsabili. Prin 

urmare, atribuirea exclusivă a acestei competențe Ministerului Mediului nu 

reflectă atribuțiile instituționale și procedurală prevăzută de legislația 

națională. Se recomandă reformularea pct. 28 astfel încât analiza privind 

imposibilitatea sau costul excesiv să fie fundamentată de Instituția Publică 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 



12 

Administrația Națională „Apele Moldovei”, în cooperare cu Agenția de 

Mediu, care va evalua măsurile tehnice necesare pentru atingerea calității 

„satisfăcătoare”, pe baza evaluărilor de stare, a presiunilor și a programelor 

de monitorizare.  

     Se propune reformularea pct. 28 după cum urmează: „28. ANSP poate 

introduce o interdicție permanentă a îmbăierii sau o recomandare permanentă 

împotriva îmbăierii înainte de sfârșitul perioadei de 5 ani, în cazul în care 

Instituția Publică Administrația Națională „Apele Moldovei”, în cooperare cu 

Agenția de Mediu, consideră că obținerea calității „satisfăcătoare” este 

imposibilă sau prea costisitoare.” 

9.    La pct. 29, proiectul stabilește că „Ministerul Mediului stabilește profilul 

apelor de îmbăiere”, însă această formulare nu corespunde atribuțiilor 

instituționale prevăzute în legislația națională. Conform Legii apelor nr. 

272/2011 și Hotărârii Guvernului nr. 932/2013 privind aprobarea 

Regulamentului privind monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor 

de suprafață și a apelor subterane, monitorizarea apelor de suprafață, 

colectarea datelor, evaluarea stării și elaborarea programelor de monitorizare 

sunt responsabilități ale Agenției de Mediu, în timp ce Ministerul Mediului 

exercită un rol de coordonare și aprobare. Profilul apei de îmbăiere este 

fundamentat pe evaluarea presiunilor, pe date de monitorizare și pe 

caracteristicile corpului de apă, ceea ce implică în mod direct Agenția de 

Mediu, ca autoritate responsabilă pentru monitoringul de stat al apelor de 

suprafață. Totodată, ANSP exercită atribuțiile privind controlul sanitar și 

evaluarea riscurilor pentru sănătate, aspecte esențiale în elaborarea profilului. 

Se recomandă reformularea pct. 29, astfel încât profilul apelor de îmbăiere să 

fie stabilit de Agenția de Mediu, în colaborare cu ANSP 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
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10.    Prevederile de la pct. 33–34 necesită ajustare, întrucât atribuirea competenței 

exclusive Ministerului Mediului de a adopta măsuri de management în situații 

neașteptate nu este conformă cu atribuțiile instituționale stabilite de Legea 

apelor nr. 272/2011. Gestionarea situațiilor accidentale care pot afecta 

calitatea apelor de îmbăiere este realizată, potrivit legislației, prin roluri 

complementare ale ANSP, Agenției de Mediu, IP Administrația Națională 

„Apele Moldovei”, Inspectoratului pentru Protecția Mediu și autorităților 

publice locale. Ministerul Mediului exercită rol de coordonare, nu de 

intervenție directă. Se recomandă reformularea pct. 33 și 34 astfel încât 

măsurile operative în situații neașteptate să fie adoptate de ANSP, în 

colaborare cu Agenția de Mediu, Apele Moldovei și autoritățile publice 

locale, iar Ministerul Mediului să fie menționat ca autoritate cu rol de 

coordonare strategică. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

11.    Prevederile de la pct. 38–39 necesită ajustare, întrucât atribuirea 

responsabilității de efectuare a controlului vizual al apelor de îmbăiere și de 

adoptare a măsurilor de management Ministerului Mediului nu corespunde 

cadrului instituțional stabilit prin Legea apelor nr. 272/2011 și actele 

subordonate acesteia. Controlul vizual al calității apelor, identificarea 

poluărilor și gestionarea situațiilor neașteptate sunt activități operative, care, 

potrivit legislației naționale, implică mai multe instituții cu atribuții distincte. 

Se acceptă 

Proiectul a fost modificat 
 

12.        Agenția de Mediu este responsabilă pentru monitoringul de stat al calității 

apelor de suprafață și pentru identificarea modificărilor sau poluărilor vizibile 

în cadrul programelor de monitorizare. Inspectoratul pentru Mediu are rolul 

de a constata poluările și de a interveni în caz de încălcări ale legislației 

privind protecția mediului. ANSP este autoritatea competentă în ceea ce 

privește evaluarea riscurilor pentru sănătatea publică și instituirea restricțiilor 

sanitare, iar autoritățile publice locale asigură informarea imediată a 

populației și gestionarea accesului în zonele de îmbăiere. Administrația 

Națională „Apele Moldovei” poate interveni în situații care necesită măsuri 

tehnice asupra corpurilor de apă sau infrastructurii aferente. 

     În acest context, atribuirea exclusivă a competenței de control vizual și de 

gestionare a poluărilor Ministerului Mediului nu reflectă realitatea 

instituțională și riscă să genereze neclarități în aplicarea prevederilor 

directivei. Se recomandă reformularea pct. 38 și 39 astfel încât controlul 

vizual să fie realizat de instituțiile cu atribuții operaționale (în special Agenția 

de Mediu), constatarea și gestionarea poluărilor să fie efectuate în colaborare 

Se acceptă 

Prevederile a fost reformulate. 

Punctele 38 și 39 au devenit punctele 37 

și 38. 
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de către autoritățile competente în funcție de natura evenimentului (Agenția 

de Mediu, Inspectoratul pentru Mediu, ANSP, APL și, după caz, 

Administrația Națională „Apele Moldovei”), iar Ministerul Mediului să fie 

menționat doar ca autoritate cu rol de coordonare strategică. 

 

 8. 

Ministerul  

Finanțelor  

Nr.07/2-

03/205/1766 

Pe parcursul textului, inclusiv proiectului de hotărâre, se propune de a fi 

unificat noțiunea „apă de îmbăiere”, deoarece se utilizează noțiuni diferite (de 

exemplu „apei pentru scăldat” la pct.8, 20 etc). 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

13.    Cu referire la proiectul Regulamentului sanitar (Anexa nr.1). Pct.14, urmează 

a fi precizat pentru a aduce claritate ce fel de „Comisie” trebuie informată, 

cine o creează, care sunt responsabilitățile, etc. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat 
 

14.    La pct.19, cifra „19” se propune de substituit cu cifra „17”. Nu se acceptă 

Punctele 17 și 19 din proiect reprezintă 

transpunerea integrală a prevederilor art. 

4 alin. (2) din Directivă. 

În acest sens, pct. 18 stabilește 

competența autorității competente 

(ANSP) de a decide efectuarea evaluării 

calității apei de îmbăiere pe baza setului 

de date colectate pentru trei sezoane de 

îmbăiere precedente, în loc de patru 

sezoane, exact așa cum prevede 

Directiva. 

Punctul 19 constituie continuarea logică 

și normativă a pct. 18, stabilind obligația 

de informare a Comisiei Europene în 

cazul în care se decide efectuarea 

evaluării pe baza unui număr redus de 

sezoane de îmbăiere, precum și în 

situația reluării evaluării pe baza a patru 

sezoane. 

Această abordare reflectă textul 

Directivei, care prevede expres că: 

„Cu toate acestea, un stat membru poate 

decide să efectueze evaluările calității 

apei pentru scăldat pe baza setului de 

date privind calitatea apei pentru scăldat 

colectate numai pentru cele trei sezoane 
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de scăldat precedente. În acest caz, statul 

membru informează Comisia de acest 

lucru în prealabil. Acesta informează de 

asemenea Comisia în cazul în care 

decide ulterior să reia realizarea 

evaluărilor pe baza a patru sezoane de 

scăldat. Statele membre nu pot modifica 

durata perioadei de evaluare mai mult de 

o dată la cinci ani.” 

Prin urmare, trimiterea de la pct. 19 la 

pct. 18 este corectă, iar structura 

prevederilor asigură o transpunere 

completă și coerentă a art. 4 alin. (2) din 

Directivă, fără a introduce norme 

suplimentare sau derogări neprevăzute. 

 

15.    Cu referire la Nota de fundamentare. În compartimentul 4.2 „Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative” se menționează că, pentru 

implementarea proiectului sunt necesare alocări de mijloace financiare 

suplimentare în volum de 411,0 mii lei din bugetul de stat, doar pentru 

implementarea unică a proiectului și pentru stabilirea clasei de calitate în 

următorii 4 ani de testare.  

Totodată, în compartimentul 4.1, se menționează că, implementarea 

proiectului, pe lângă investițiile pentru dotarea laboratoarelor ANSP 

presupune și cheltuieli privind instruirea personalului, cheltuieli pentru 

amenajarea zonelor de agrement de către autoritățile locale, implementarea 

unui sistem electronic de raportare și publicare a datelor, însă nu sunt 

prezentate costurile aferente acestora. Astfel, Nota de fundamentare urmează 

a fi completată cu estimarea tuturor costurilor și sursei de finanțare a acestora. 

Suplimentar, comunicăm că nici Fișa financiară prezentată la proiect nu aduce 

claritate asupra estimărilor precum și sursei de finanțare a acestora (sumele 

pentru necesitățile suplimentare nu corespund cu sumele din tabel). În același 

timp, menționăm că în proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2026 

(prezentat la Parlament) nu au fost planificate mijloace financiare necesare 

pentru implementarea proiectului în cauză. 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost completată 

și ajustată, fiind incluse și clarificările 

necesare. 

Estimările financiare prezentate în Nota 

de fundamentare au caracter orientativ și 

reflectă exclusiv necesitățile tehnice 

identificate. Prezentul proiect nu 

generează modificări ale veniturilor sau 

cheltuielilor bugetare aprobate, iar 

eventualele alocări financiare vor fi 

examinate ulterior, prin procedurile 

bugetare aplicabile. 
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9 Ministerul 

Agriculturii 

și Industriei 

Alimentare 

Nr. 

2025PHG-

3436 din 

16.12.2025 

Lipsa de propuneri și obiecții Se acceptă 

 
EXPERTIZARE 

la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de îmbăiere 
 

1 

1. 

Agenția de 

Mediu 

Nr. 

08/2189/2025 

din 

22.12.2025 

 

Lipsa de propuneri și obiecții Se ia act 

0

2. 

Centrul 

Național 

Anticorupție 

Nr. 

EHG25/1111

2 din 

29.12.2025 

     Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului 

sanitar privind gestionarea calității apei de îmbăiere a fost elaborat de către 

Ministerul Sănătății de comun cu Agenția Națională pentru Sănătate Publică, 

în scopul conservării, protejării și îmbunătățirii calității mediului, precum și 

protejării sănătății populației. 

      În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu 

privire la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor 

de tehnică legislativă. 

     Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la 

stabilirea cadrului normativ necesar pentru supravegherea eficientă și 

uniformizată a calității apei, întru protecția sănătății publice și mediului. 

 

Se ia act 

3

3. 

 
 

Congresul 

autorităților 

locale din 

Moldova 

(CALM) 

Nr.402 din 

29.12.2025 

1. CALM a luat cunoștință de informațiile prezentate în sinteză și în nota de 

fundamentare la proiect, potrivit cărora cheltuielile aferente amenajării 

zonelor de îmbăiere și necesarul de investiții estimate urmează a fi planificate 

a fi asigurate pentru anii 2028-2030, de la bugetul de stat, conform cadrului 

bugetar pe termen mediu aprobat. 

Se ia act 

2. În pct. 33 (În cazul în care sunt cunoscute sau se prognozează situații 

neașteptate care au ori se estimează că pot avea consecințe negative asupra 

calității apei de îmbăiere și asupra sănătății utilizatorilor, ANSP adoptă în 

timp util măsuri de gestionare adecvate, inclusiv informarea publicului și, 

după caz, instituirea unei interdicții temporare a îmbăierii, în colaborare cu 

Agenția de Mediu și autoritățile publice locale): cuvintele „instituirea unei 

Se acceptă 
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interdicții temporare”, necesită a se substitui cu cuvintele „instituie interdicția 

temporară” 

3. În pct. 34 (În situațiile prevăzute la pct. 33 ANSP, Ministerul Mediului și 

autoritățile publice locale asigură informarea publicului și, după caz, 

interdicția temporară a îmbăierii): textul „și, după caz,” este necesar a se 

substitui cu textul cu următorul cuprins: „după caz, inclusiv despre”. 

Se acceptă 

4. Ministerul 

Finanțelor 
Nr. 07/2-

03/228/1884 
Cu toate că, Nota de fundamentare descrie impactul financiar necesar pentru 

implementarea prevederilor proiectului, de circa 406,0 mii lei, totuși Fișa 

financiară nu este ajustată corespunzător, întrucât calculele prezentate nu 

însumează costul total al proiectului. În același timp, nu este indicată sursa de 

finanțare a cheltuielilor necesare pentru punere în aplicare a prevederilor 

Regulamentului. Astfel, întru evitarea aprobării actului normativ fără sursă de 

acoperire, autorul urmează să menționeze expres, că acoperirea costurilor 

estimate urmează a fi realizată din contul și în limita alocațiilor aprobate în 

bugetul Ministerului Sănătății. Reieșind din cele expuse, proiectul se susține 

în cazul identificării surselor de finanțare a cheltuielilor necesare. 

Se acceptă 

F

5.      

 Ministerul 

Justiției al  

Republicii 

Moldova 

 Nr. 04/1-7 

din 

02.01.2026 

Pornind de la prevederile art. 102 din Constituție, art. 37 din Legea nr. 

136/2017 cu privire la Guvern și art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, actele normative ale Guvernului se adoptă pentru 

exercitarea atribuțiilor constituționale și a celor ce decurg din Legea cu privire 

la Guvern, precum și pentru organizarea executării legilor. În clauza de 

adoptare, se indică temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, 

norma concretă din lege care indică expres competența Guvernului de a 

adopta actul în cauză. Astfel, referințele la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 

10/2009 cu privire la supravegherea de stat a sănătății publice se vor exclude 

din clauza de adoptare. 

Se acceptă 

La pct. 1 cuvintele „conform anexei” se vor substitui cu textul „(se anexează)” Se acceptă 

La proiectul Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de 

îmbăiere:  

Parafa de aprobare a anexei se va indica după cum urmează:  

„Aprobat prin  

Hotărârea Guvernului nr.______/2026”. 

Se acceptă 
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Cu referire la atribuirea apei ca fiind de „îmbăiere”, este de menționat că 

actele normative în domeniu, ca de exemplu, Legea apelor nr. 272/2011, 

Hotărârea Guvernului nr. 737/2002 privind reglementarea funcţionării 

zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice, utilizează expresiile „apa 

pentru scăldat”, „zona de scăldat”, „sezon de scăldat”. Totodată, proiectul 

actului normativ vine să transpună următoarele acte normative ale UE: 

„Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 

februarie 2006 privind gestionarea calității apei pentru scăldat și Decizia de 

punere în aplicare a Comisiei din 27 mai 2011 de stabilire, în temeiul 

Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului, a unui 

simbol destinat informării publicului cu privire la clasificarea apei pentru 

scăldat și la orice interzicere a scăldatului sau recomandare împotriva 

scăldatului”.  

În acest sens, se consideră a fi relevante prevederile art. 54 din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, conform căruia terminologia utilizată 

în textul proiectului actului normativ trebuie să fie constantă, uniformă și 

corespunzătoare celei utilizate în alte acte normative, în legislaţia UE şi în alte 

instrumente internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

Se acceptă 

La pct. 5 menţionăm că includerea definiţiilor în actul normativ trebuie să se 

facă doar în cazul şi în limita necesară pentru reglementarea cercului 

subiecţilor, drepturilor şi obligaţiilor acestora şi a modului de exercitare a 

drepturilor şi obligaţiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios 

ca noţiunile să fie definite doar în cazul în care la momentul adoptării actului 

se constată că un termen este pasibil de a fi interpretat în mai multe sensuri şi 

autorul actului normativ la etapa adoptării decide că nu trebuie să lase 

determinarea sensului exact al termenului în sarcina celor care vor interpreta 

şi aplica actul normativ. Această regulă este aplicabilă şi în cazul în care 

termenul este folosit în alt sens decât cel uzual. Luând în considere faptul că 

noțiunile apele de suprafață, apele subterane, apele interioare și bazinul 

hidrografic sunt definite în Legea apelor nr. 272/2011, iar noțiunea „ public 

interesat” este prevăzută în Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului, se recomandă excluderea acestora din cuprinsul pct. 5. 

Se acceptă 

La pct. 7 se va ține cont de art. 49 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, care dispune că, dacă un act normativ are mai multe anexe, acestea 

sunt însemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, în ordinea în 

care au fost enunțate în textul actului. De asemenea, anexa trebuie să aibă un 

Se acceptă 
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temei-cadru în textul actului normativ şi să se refere exclusiv la obiectul 

determinat prin norma de trimitere. 

La pct. 8 necesită a fi concretizat locul avut în vedere – locul cu apă pentru 

scăldat. Sub aspectul concretizării se va revedea și pct. 14 aferent cuvântului 

„Comisia”. 

Se acceptă 

Pct. 21 se va examina suplimentar prin prisma art. 4 alin. (4) din Directiva 

2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului, deoarece este formulată 

defectuos și nu se desprinde cu claritate mesajul dorit al normei juridice. Or, 

alin. (4) reglementează alte situații privind realizarea evaluării calității apei 

de îmbăiere. De asemenea, se va revedea corectitudinea trimiterii la pct. 21 și 

20. 

Se acceptă 

Dispoziția pct. 24 reprezintă o normă de dispoziție, motiv pentru care se 

recomandă încorporarea acesteia în proiectul hotărârii. Aceeași observație 

este valabilă și pentru pct. 30 și capitolul IV (pct. 54-56) care impune anumite 

responsabilități Ministerului Sănătății, Ministerului Mediului, Agenției 

Naționale pentru Sănătate Publică, Instituției Publice Administrația Națională 

„Apele Moldovei” în vederea realizării unor măsuri necesare pentru 

implementarea proiectului de act normativ. 

Se acceptă 

Cu referire la sarcinile autorității administrației publice locale prevăzute la 

pct. 33, 44, 45:  

În conformitate cu art. 11 lit. c) din Legea apelor nr. 272/2011, autorităţile 

administraţiei publice locale au următoarele atribuţii:  

a) administrează terenurile fondului apelor, construcțiile hidrotehnice 

proprietate a unităților administrativ-teritoriale;  

b) își deleagă reprezentanți în comitetele districtelor bazinelor hidrografice și 

în comitetele subbazinelor, prin decizie a consiliului local;  

c) informează societatea civilă şi părţile interesate despre anumite aspecte din 

domeniul apelor, inclusiv despre restricţiile şi interdicţiile folosinţei apelor;  

d) creează, în colaborare cu asociaţii obşteşti, comitete subbazinale ale 

râurilor mici;  

e) realizează alte sarcini prevăzute de lege.  

La stabilirea unor competențe și sarcini pentru autoritățile administrației 

publice locale într-un act normativ subordonat legii, se va ține cont de 

principiul autonomiei locale. Conform doctrinei de drept, principiul 

Nu se acceptă 

Potrivit Hotărârii Curții Constituționale 

nr. 40/1997 se reține că potrivit art.102 

alin. (2) din Constituție, Guvernul emite 

hotărâri și dispoziții exclusiv pentru 

organizarea executării legilor.  În acest 

sens, prezentul Regulament nu instituie 

norme juridice primare și nu creează 

reguli generale, obligatorii și 

impersonale, ci are caracter subsecvent, 

fiind adoptat pentru punerea în aplicare 

a legilor aprobate anterior de Parlament. 

În acest context, prevederile cuprinse la 

punctele 33, 44 și 45 reprezintă exclusiv 

măsuri de implementare a art. 11 lit. c) 

din Legea apelor nr. 272/2011 și nu 

stabilesc competențe noi sau sarcini 

suplimentare pentru autoritățile 
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autonomiei locale presupune constituirea autorităţilor administraţiei publice 

locale de către populaţia colectivităţii, reglementarea exclusiv prin lege a 

competenţei generale a autorităţilor administraţiei publice locale, autonomia 

financiară în stabilirea şi gestionarea finanţelor publice locale, crearea 

serviciilor publice locale în funcţie de necesităţile colectivităţii şi capacitatea 

ei financiară (a se vedea Hotărârea Curții Constituționale nr. 14/2004 

(coordonarea activităţii administraţiei publice locale), § 4). 

administrației publice locale. Acestea se 

limitează la operaționalizarea 

obligațiilor deja prevăzute de cadrul 

legal primar, în special în ceea ce 

privește gestionarea apelor pentru 

scăldat. 

Pct. 57 nu are tangență cu obiectul reglementat de capitolul IV și urmează a 

fi exclus din proiectul actului normativ. 

Se acceptă 

Pct. 58 nu ține de responsabilitățile autorităților prevăzute de capitolul IV. 

Conținutul acestuia se va reformula având în vedere recomandarea Centrului 

de armonizare a legislației „privind necesitatea includerii, în cadrul 

proiectului de hotărâre, a unei prevederi care să condiționeze aplicabilitatea 

pct. 14, pct. 19, pct. 50 și pct. 52 din Anexa nr. 1 la proiect, de momentul 

aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană” , care se va insera în 

proiectul hotărârii. 

Se acceptă 

La Anexa nr. 4 la Regulamentul sanitar privind gestionarea calității apei de 

îmbăiere, cazurile prevăzute la pct. 2 pentru prelevarea și analiza doar a trei 

probe pe sezon de scăldat în cazul unei ape pentru scăldat, conform Directivei 

2006/7/CE a Parlamentului European și a Consiliului au un caracter 

alternativ. Prin urmare lit. a) se va completa cu conjuncția „sau”. 

Se acceptă 

5  

6. 

Ministerul 

Mediului 

Comentariu 

e-Legiferare 
În contextul examinării repetate a proiectului de hotărâre de Guvern cu privire 

la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea calității apei de 

îmbăiere (număr unic 952/MS/2025) se comunică lipsa obiecțiilor și 

propunerilor. 

Se acceptă 

7

7. 

 

Ministerul  

Dezvoltării  

Economice și 

Digitalizării  

Comentariu 

e-Legiferare 

MDED , în limita competențelor comunica lipsa obiecțiilor si propunerilor pe 

proiectul parvenit în avizare repetată 

Se ia act 

8

8.  

Centrul de 

armonizare 

a legislației 

Comentariu 

e-Legiferare 

Centrul de Armonizare a Legislației validează condiționat proiectul de 

hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind gestionarea 

calității apei de îmbăiere, cu următoarele observații: 

– se menține observația privind necesitatea includerii, în cadrul proiectului de 

hotărâre, a unei prevederi care să condiționeze aplicabilitatea pct. 14, pct. 19, 

Se acceptă 
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pct. 50 și pct. 52 din Anexa nr. 1 la proiect, de momentul aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană; 

– în tabelul de concordanță cu Decizia 2011/321/UE, la compartimentul 

aferent pct. 49 din proiect, urmează a fi exclusă sintagma „adoptate la nivel 

european”. 

9

9.  

Agenția 

Națională 

pentru 

Siguranța 

Alimentelor 

Comentariu 

e-Legiferare 

Se ia act. Se ia act 
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