Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. /2026

AVIZ

asupra proiectului de lege privind instituirea mecanismului de sprijin pentru
repatrierea cetatenilor Republicii Moldova decedati peste hotare

Guvernul a examinat proiectul de lege privind instituirea mecanismului de
sprijin pentru repatrierea cetatenilor Republicii Moldova decedati peste hotare, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa nr. 204 din 15.06.2026, de catre un grup de deputati in
Parlament, s1 comunicd urmatoarele.

Proiectul de lege are ca obiect reglementarea cadrului normativ privind
repatrierea cetdtenilor Republicii Moldova decedati in afara teritoriului tarii, instituirea
mecanismelor de sprijin administrativ si financiar acordat in procesul de repatriere,
precum s$i constituirea, administrarea si gestionarea Fondului de sprijin pentru
repatriere.

Desi initiativa legislativa urmareste un obiectiv social si umanitar legitim,
solutiile legislative propuse nu sunt suficient fundamentate si nu justifica instituirea,
cel putin la aceasta etapa, a unui nou mecanism normativ si administrativ.

In context, se mentioneaza cd, proiectul reglementeaza activititi care fac deja
obiectul atributiilor consulare exercitate de Ministerul Afacerilor Externe prin
intermediul mistunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova
(denumite in continuare MDOC). Or, Conventia de la Viena privind relatiile consulare
din 1963 stabileste, printre functiile consulare, protejarea in statul de resedinta a
intereselor statului trimitator si ale cetatenilor sdi, persoane fizice si juridice, in
limitele admise de dreptul international. Totodata, punctul 49 din Statutul Consular
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 368/2002 prevede expres ca ,,functionarul
consular va acorda, iIn conformitate cu normele si principiile dreptului international,
asistentd in protectia drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova care nu
detin cetdtenia statului de resedinta, in calitatea sa oficiala de organ al statului investit
si recunoscut cu astfel de functii.”, iar punctul 50 stabileste ca aceastd asistenta si
protectie se acorda, inclusiv ,,in caz de imbolnaviri grave, urgente medicale, decese,

In aplicarea acestor prevederi, MDOC faciliteazi comunicarea cu autoritatile
statului de resedinta, acordd rudelor informatiile necesare privind procedurile
aplicabile, asistd la obtinerea documentelor necesare transportului funerar si ofera
celelalte forme de asistentd consulard previzute de cadrul normativ in vigoare. In



aceste conditii, instituirea unui cadru normativ distinct pentru activitati deja exercitate
in baza competentelor existente apare ca fiind insuficient justificata si risca sa genereze
suprapuneri institutionale si administrative.

Analizand prevederile proiectului legii prin prisma cadrului normativ in vigoare,
se constata ca o parte semnificativa a solutiilor normative propuse se suprapun peste
mecanismul deja instituit prin Hotararea Guvernului
nr. 159/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata
a ajutorului material anual, care reglementeaza acordarea compensatiei partiale a
cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpului neinsufletit al cetateanului
Republicii Moldova sau a urnei mortuare. In temeiul acestui act normativ, persoanele
eligibile  pot beneficia de o plati unica in  cuantum  de
50 % din cheltuielile documentate, in limita plafonului de 50 000 lei, din mijloacele
Fondului de sustinere a populatiei.

Totodata, pentru anul 2026 au fost aprobate mijloace financiare in cuantum de
10,0 milioane lei destinate acordarii sprijinului financiar pentru compensarea partiala
a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor neinsufletite ale cetdtenilor
Republicii Moldova decedati.

Astfel, atat Hotararea Guvernului nr. 159/2018, cat si proiectul legii in speta
urmaresc acelagi obiectiv — acordarea unui sprijin financiar pentru acoperirea
cheltuielilor generate de repatrierea cetatenilor Republicii Moldova decedati peste
hotare. Mai mult decat atat, ambele documente stabilesc beneficiarii sprijinului, prevad
posibilitatea solicitarii acestuia in baza unei cereri si a unor documente justificative,
instituie o procedura de examinare a cererii de emitere a unei decizii privind acordarea
sau refuzul sprijinului, precum si de finantare a acestor cheltuieli din resurse publice in
cazul acordarii.

Totodata, se subliniaza ca proiectul propune un mecanism institutional distinct
de cel existent, transferand competentele de examinare si acordare a sprijinului
financiar de la autoritatile din domeniul asistentei sociale catre Ministerul Afacerilor
Externe, instituind un nou fond de sprijin, o platforma electronica dedicatda si o
procedura administrativa proprie. Cu toate acestea, proiectul legii nu stabileste raportul
dintre noul mecanism si cel reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 159/2018. in
consecinta, noua initiativa legislativa genereaza doua mecanisme paralele care vizeaza
acelasi tip de cheltuieli, fara delimitarea sferei de aplicare a fiecaruia si fara clarificarea

Totodata, ,,procedurile neuniforme aplicate de misiunile diplomatice”, invocate
de autorul proiectului in Nota de fundamentare, reprezintd o consecinta fireasca a
cadrului juridic international si a particularitatilor legislatiei statului de resedinta. Dupa
cum a fost mentionat, in conformitate cu Conventia de la Viena privind relatiile
consulare din 1963, activitatea consulara se desfasoara cu respectarea dreptului
international si a legislatiei statului gazda, astfel incat functionarul consular nu poate
aplica o procedura unica, care sa nu tind cont de cerintele juridice, sanitare si
administrative impuse de autoritatile competente ale statului respectiv.



Intrucat formalititile privind repatrierea persoanelor decedate difera de la o
jurisdictie la alta, eventualele diferente in practicile consulare reflecta necesitatea
adaptarii la cadrul normativ al statului de resedinta si nu constituie, prin ele insele, 0
neuniformitate administrativd susceptibila de a fi eliminatd prin instituirea unei
proceduri unice la nivel national.

in acest context, nota de fundamentare nu demonstreazi in mod suficient
necesitatea instituirii unui nou mecanism legislativ si nu justifica o eventuala renuntare
la mecanismul existent sau coexistenta acestuia cu noul sistem propus. Or, potrivit
principiilor coerentei si evitarii paralelismului normativ, consacrate de normele de
tehnica legislativa, interventiile legislative trebuie sd completeze cadrul normativ
existent, dar nu sa instituie mecanisme concurente care reglementeaza acelasi domeniu
in lipsa unei delimitari clare a sferei lor de aplicare.

De asemenea, proiectul atribuie Ministerului Afacerilor Externe competente care
exced mandatul institutional al acestuia. Ministerul Afacerilor Externe este autoritatea
specializata in domeniul politicii externe si al asistentei consulare si nu dispune de
atributii legale privind evaluarea situatiei materiale a solicitantilor, verificarea
eligibilitatii pentru acordarea prestatiilor sociale, determinarea gradului de
vulnerabilitate, examinarea documentelor justificative privind cheltuielile funerare sau
evaluarea caracterului rezonabil al acestora. Aceste activitdti reprezintd atributii
specifice autoritatilor din domeniul protectiei sociale.

In aceeasi ordine de idei, administrarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a
unui eventual fond destinat acoperirii cheltuielilor de repatriere ar institui atributii
paralele si ar conduce la extinderea nejustificata a competentelor Ministerului, avand
drept consecinta dublarea mecanismelor administrative deja existente, in conditiile in
care, in prezent, asemenea competente apartin autoritdtilor responsabile de
administrarea prestatiilor si programelor de asistenta sociala.

Sub aspect financiar, proiectul nu este insotit de o fundamentare corespunzatoare
privind numarul estimativ al beneficiarilor, costul mediu al repatrierii, impactul asupra
bugetului public si sursele de finantare pe termen mediu si lung. Nota de fundamentare
indicd doar costuri orientative pentru repatriere si un numar estimativ de cazuri, insa
nu prezinta calcule detaliate privind cuantumul sprijinului, numarul potential al
beneficiarilor, cheltuielile pentru administrarea Fondului, costurile aferente
dezvoltarii, implementarii si administrarii platformei electronice, precum si
identificarea unei surse certe de acoperire a acestor cheltuieli, in conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

in lipsa unor calcule fundamentate, proiectul creeaza riscuri de angajare a unor
cheltuieli bugetare fara acoperire financiara clara. Astfel, nu poate fi evaluata
sustenabilitatea mecanismului propus si compatibilitatea acestuia cu principiile
responsabilitatii financiar-bugetare. Totodata, se mentioneaza ca practica de instituire
a fondurilor contravine Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, si anume principiului universalitatii bugetului, potrivit caruia toate resursele
si cheltuielile se includ in buget fara a stabili anumite corelari intre acestea. De



asemenea, instituirea/existenta fondurilor afecteaza disciplina bugetara generala, ceea
ce in final poate fi un risc pentru sustenabilitatea bugetului.

Nu in ultimul rand, instituirea unui nou fond special si a unor mecanisme
administrative dedicate unei categorii particulare de beneficiari poate crea un precedent
de fragmentare a politicilor sociale si de multiplicare a structurilor administrative, in
timp ce obiectivele urmarite pot fi realizate prin consolidarea si optimizarea
instrumentelor deja existente.

Totodata, se constatd urmatoarele aspecte si consideratii particulare:

Cu referire la art. 1, prevederea are un caracter general, raportat la obiectul de
reglementare al initiativei legislative, care vizeaza un domeniu distinct si sensibil.

La art. 2, potrivit lit. a), unul dintre scopurile principale ale legii este protejarea
demnitatii persoanei decedate si respectarea vointei membrilor familiei acesteia.
Formularea acestui scop este una echivoca din punct de vedere juridic, in special
sintagma ,,respectarea vointei membrilor familiei”, deoarece nu ia in considerare
situatia Tn care persoana decedatd si-a exprimat anterior vointa cu privire la locul
inhumarii sau la modalitatea de organizare a funeraliilor.

La art. 2 lit. e), se constata ca prevederea este una generala si nu reflecta in mod
suficient scopul normativ urmarit.

Laart. 4:

- definitia notiunii ,,caz social” este formulata in mod general si nu stabileste
criterii obiective care sd permitd determinarea situatiilor in care familia nu dispune de
resurse financiare suficiente pentru repatriere. Lipsa unor criterii clare poate genera
aplicarea neuniforma a legii si tratamente diferite pentru situatii similare;

- definitia notiunii ,,membru de familie” include un cerc foarte larg de persoane,
insd nu stabileste o ordine de prioritate intre persoanele indreptatite sd solicite
repatrierea sau sprijinul financiar. In lipsa unei asemenea reglementiri, pot aparea
conflicte intre rude privind reprezentarea intereselor familiei;

- include in categoria membrilor de familie si concubinul/concubina
defunctului. Avand in vedere ca legislatia nationala nu reglementeaza in mod expres
criteriile de confirmare a relatiei de concubinaj pentru acordarea prestatiilor sociale sau
a compensatiilor finantate din fonduri publice, se recomanda clarificarea mecanismului
de stabilire a acestei calitati sau reexaminarea oportunitatii includerii acestei categorii
de persoane.

Laart. 6 alin. (1) lit. @), se atrage atentia asupra faptului ca notiunea ,,certificate
de deces” are un caracter generic si reflecta cumulativ diversitatea documentelor prin
care poate fi confirmat decesul unei persoane. In functie de legislatia statului emitent,
decesul persoanei poate fi confirmat prin acte oficiale care poarta o alta denumire decat
,certificat de deces”, dar produc aceleasi efecte juridice.

La art. 7 care prevede instituirea platformei informationale ,,repatriere.gov.md”,
oportunitatea acesteia nu este suficient justificatd, intrucat crearea unei noi resurse
informationale de stat presupune costuri suplimentare aferente elaborarii conceptului
tehnic, dezvoltarii, implementarii, mentenantei, securitdtii  cibernetice,



interoperabilitatii si administrarii continue, care nu sunt estimate in Nota de
fundamentare. Aceste cheltuieli pot avea impact bugetar suplimentar, necesitand sa fie
reflectate si justificate.

in conformitate cu art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, elaborarea cerintelor privind crearea si
exploatarea sistemelor informationale de stat reprezintd atributia Guvernului, iar
practica normativa constanta in domeniu confirma ca orice sistem informational de stat
se instituie si se documenteaza prin hotarare a Guvernului de aprobare a Conceptului
sistemului informational si a Regulamentului privind modul de tinere/functionare a
resursei informationale aferente.

Totodata, Ministerul Afacerilor Externe gestioneaza deja Sistemul informational
,,e-Consulat”, care include un modul destinat evidentei cazurilor de deces ale cetatenilor
Republicii Moldova survenite peste hotare, prin intermediul caruia functionarii
consulari raporteazi si gestioneaza informatiile aferente fiecarui caz. In aceste conditii,
necesitatea instituirii unei noi resurse informationale nu este argumentata in mod clar
in Nota de fundamentare, in conditiile in care functionalitatile sistemului existent pot
fi dezvoltate si adaptate, dupa caz.

De asemenea, rudele persoanelor decedate pot solicita deja asistentd prin
intermediul MDOC, utilizdnd canalele institutionale existente, inclusiv posta
electronica, liniile telefonice de urgenta, Centrul de apel al Ministerului Afacerilor
Externe si alte mijloace de comunicare institutionald. Prin urmare, mecanismele de
notificare a autoritdtilor competente si de acordare a asistentei consulare sunt deja
functionale.

La art. 8, norma prevede ca sprijinul financiar poate fi acordat membrilor de
familie. Formularea acestei norme este una de ordin general si nu identificd persoana
care poate solicita si beneficia efectiv de sprijin financiar.

Laart. 9 lit. ) - ), enumerarea situatiilor in care se acorda sprijinul financiar are
caracter limitativ, fara a rezulta in mod clar ratiunea pentru care anumite categorii de
decese sunt incluse, iar altele sunt excluse. In special, proiectul nu reglementeaza
expres situatia deceselor survenite din cauze naturale, Tn urma unor boli grave sau a
altor circumstante care pot genera dificultati similare pentru familie. Reiesind din aceste
conditii, criteriile de eligibilitate nu apar suficient justificate si delimitate.

Totodata, art. 9 lit. e) care reglementeaza acordarea sprijinului in cazul decesului
survenit in timpul delegdrii in straindtate a salariatilor entitatilor din Republica
Moldova, inclusiv ai misiunilor diplomatice si consulare, nu este clarificat raportul cu
obligatiile angajatorului, asigurarea de calatorie/de serviciu, regimul deplasarilor de
serviciu si alte eventuale plati din bugetul public. In lipsa acestor delimitiri, exista
riscul suprapunerii mecanismelor de finantare si al dublei compensari a acelorasi
cheltuieli.

La art. 10, alin. (1) prevede ca, cuantumul si conditiile de acordare a sprijinului
financiar se stabilesc prin hotarare de Guvern. Desi, 0 asemenea solutie legislativa este,
in principiu, admisibila in ceea ce priveste detalierea mecanismelor de implementare,



in forma actuala norma are efectul unei delegari aproape integrale catre autoritatea
executiva a unor elemente esentiale ale regimului juridic al sprijinului financiar instituit
prin lege.

Astfel, potentialii beneficiari nu pot deduce din lege intinderea dreptului
conferit, conditiile generale de acces la acesta si limitele interventiei financiare a
statului. In lipsa unor repere stabilite prin lege, regimul juridic al sprijinului financiar
devine excesiv dependent de vointa normativa subsecventa a Guvernului, ceea ce
afecteaza previzibilitatea si stabilitatea raporturilor juridice.

In plus, acest fapt poate conduce la situatii de reglementare insuficient
previzibile, in care persoane aflate in situatii similare pot fi tratate diferit in functie de
criteriile stabilite ulterior prin acte subordonate legii.

La art. 12 lit. b), procedura de solicitare a avizului Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale pentru fiecare caz social poate conduce la extinderea termenelor de
examinare a dosarelor, avand in vedere caracterul urgent al procedurilor de repatriere.

Totodata, modalitatea de examinare a cererii de acordare a sprijinului financiar
reglementata la art. 12 nu prevede posibilitatea contestarii deciziei de acordare a
sprijinului financiar sau a celei de refuz al acordarii.

La art. 12 alin. (2), norma este formulata insuficient de explicit, deoarece nu
stabileste criteriile de constatare a cazului social, rolul exact al autoritatilor din
domeniul asistentei sociale, termenul si efectele juridice ale avizului. In lipsa acestor
clarificari, aplicarea prevederii poate deveni neuniforma si dificil de administrat.

La art. 13 alin. (2) lit. b), se prevede ca Fondul de sprijin pentru repatriere se
constituie din donatii, sponsorizdri si contributii legale, cu conditia sd nu influenteze
procesul decizional. Formularea are un caracter general si poate crea dificultati de
interpretare privind mecanismele de prevenire a influentelor necorespunzatoare, in
lipsa unor reguli privind transparenta si publicitatea surselor de finantare.

Laart. 14, se prevede ca Fondul acopera costurile totale sau partiale de repatriere
a cadavrului unui cetatean al Republicii Moldova decedat in afara teritoriului tarii.
Respectiv, nu sunt stabilite criteriile in baza carora se decide finantarea integrala sau
partiala a cheltuielilor, fapt pentru care norma urmeaza a fi completata cu criterii
generale care sa permita aplicarea uniforma si previzibila a mecanismului de finantare
si sd prevind eventuale discriminari si inechitati.

La art. 15 alin. (1), prevederea potrivit careia controlul utilizarii Fondului este
exercitat de catre Ministerul Finantelor, necesita reconsiderare, intrucat
responsabilitatea pentru administrarea, evidenta, raportarea si controlul intern al
utilizarii mijloacelor trebuie sa apartind autoritatii care gestioneaza Fondul, iar auditul
extern revine Curtii de Conturi, conform competentelor legale.

La art. 16, cooperarea interinstitutionald este reglementata intr-0 maniera
generald, fara a stabili formele concrete de colaborare si obligatiile specifice ale
autoritatilor implicate, ceea ce poate afecta aplicarea unitara si eficientd a
mecanismului instituit.



Suplimentar, stipularea la art. 16 lit. ¢) a cooperarii Ministerului Afacerilor
Externe cu Ministerul Afacerilor Interne, reprezentat de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd (denumit in continuare IGSU) nu este sustinutd de continutul
proiectului, Intrucat acesta nu atribuie IGSU competente, obligatii sau responsabilitati
in procesul de examinare a cererilor sau de gestionare a Fondului. In aceste conditii,
includerea IGSU 1n mecanismul de cooperare interinstitutionala nu rezulta din
competentele legale ale acestuia si nu este justificata de obiectul reglementarii.

Consecvent, se constata ca art. 16 nu prevede in lista autoritatilor nationale
implicate in mecanismul de colaborare Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica. Procedurile de repatriere implica validarea unor documente medicale
stricte, cum ar fi pasaportul mortuar, certificatele de imbalsamare si de non-contagiune,
precum si respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice. Omiterea acestor autoritati genereaza o necorelare cu cadrul
normativ incident si poate crea dificultati in aplicarea mecanismului instituit.

Cu referire la art. 17 lit. b), utilizarea sintagmei ,,recunoasterea actelor de stare
civila” nu este corelata cu terminologia si mecanismele prevazute de cadrul normativ
in vigoare. In acest sens, se va avea in vedere ca, potrivit cadrului normativ existent,
documentele de stare civila si alte acte oficiale eliberate de autoritatile competente ale
altor state, in conformitate cu legislatia acestora, sunt recunoscute in Republica
Moldova dupa supralegalizarea sau apostilarea acestora si prezentarea traducerii in
limba romana, autentificata notarial, daca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte nu prevad altfel. In lipsa unei delimitiri clare a raportului dintre
prevederile proiectului si reglementdrile existente, norma poate genera incertitudini
privind conditiile si efectele juridice ale recunoasterii documentelor emise de
autoritatile straine.

Totodatd, se constata ca proiectul nu contine dispozitii referitoare la situatia
persoanelor decedate care nu au membri de familie identificati la repatrierea urnelor
funerare si la raporturile dintre mecanismul instituit prin prezenta lege si eventualele
despagubiri sau indemnizatii acordate prin contracte de asigurare.

Suplimentar, Nota de fundamentare, la pct. 4.4.1, indicd faptul ca impactul
asupra datelor cu caracter personal ,,nu este aplicabil”, chiar daca proiectul de lege
prevede expres colectarea si procesarea de date cu caracter personal, inclusiv prin
intermediul Sistemului informational ,,Repatriere.gov.md” (art. 7), prin procedura de
informare a membrilor de familie (art. 5 alin. (2) lit. a)), precum si prin actele solicitate
in vederea acordarii sprijinului financiar (art. 6, art. 9 lit. b), art. 11 alin. (2)), unele
dintre acestea vizand date sensibile referitoare la fapte penale.

Sub aspectul tehnicii legislative, proiectul nu asigurd pe deplin respectarea
principiilor coerentei si consecutivitatii legislatiei prevazute la
art. 3 lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care impun
integrarea organica a noilor reglementdri in cadrul normativ existent si evitarea
instituirii unor mecanisme paralele pentru aceleasi raporturi juridice.



in concluzie, cu toate ci proiectul urmareste un scop social si umanitar legitim,
acesta nu justifica necesitatea instituirii unui mecanism normativ distinct, intrucat
cadrul normativ si institutional existent asigura atat asistenta consulara necesara in caz
de deces peste hotare, cat si un mecanism de compensare partiala a cheltuielilor de
repatriere. Desi cadrul existent pe dimensiunea in cauza ar putea fi imbunatatit, in forma
propusa, initiativa genereaza suprapuneri de competente, instituie mecanisme
administrative paralele, implica costuri suplimentare insuficient fundamentate si nu
respectd principiile eficienter administrative si ale utilizarii judicioase a resurselor
publice.

Avand in vedere consideratiile prezentate mai sus, Guvernul nu sustine
adoptarea proiectului de lege.



