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Aprobat in sedinta Guvernului din 26 august 2026
Decizia protocolard nr. 36. /2026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la licentierea provizorie
a importului de culturi cerealiere si oleaginoase
(initiativa legislativa nr. 290 din 31 iulie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la licentierea provizorie a
importului de culturi cerealiere si oleaginoase, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 290 din 31 iulie 2026) de catre domnul Serghei Ivanov, deputat in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de lege a fost elaborat in scopul instituirii reglementarii prin licentiere a
importurilor de culturi cerealiere si oleaginoase pana la 31 decembrie 2027, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Argumentarea autorului este se intemeiaza, in principal, pe riscul ipotetic al
producerii unui prejudiciu economic semnificativ pentru fermierii din Republica
Moldova, determinat de cresterea costurilor de productie, reducerea preturilor la
cereale sub nivelul rentabilitatii si eventuala majorare a importurilor de cereale si
seminte oleaginoase din Ucraina.

Din punct de vedere conceptual, atentiondm asupra necesitatii respectarii
prevederilor pct. 5 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, potrivit carora principiile de baza de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator sunt egalitatea in drepturi si egalitatea
intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care
practica activitate de intreprinzdtor, precum si transparenta si previzibilitatea
actelor permisive necesare pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii
de intreprinzator.

De asemenea, solutia propusd necesitd o argumentare suplimentard prin
prisma prevederilor art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, care consacra
economia de piatd bazatd pe concurentd libera si pe exercitarea activitatii
economice 1n conditii nediscriminatorii.

Totodata, se constatd ca proiectul instituie derogari de la cadrul normativ
general aplicabil activitatii de intreprinzator, fara a demonstra in mod suficient
caracterul necesar, proportional si temporar al acestora. In aceste conditii,
interventia propusa poate afecta stabilitatea, predictibilitatea si coerenta
reglementarii, principii consacrate la art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.
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In plus, nota de fundamentare nu contine o analizi suficientd a
Moldova in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, al Zonei de Liber Schimb Aprofundate si
Cuprinzatoare (DCFTA), precum si in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului,
in special sub aspectul respectdrii principiilor concurentei loiale, accesului
nediscriminatoriu pe piata si aplicarii masurilor restrictive comerciale in conditiile
si potrivit procedurilor prevazute de aceste instrumente juridice. In mod special,
instituirea unui mecanism de licentiere a importului pentru anumite produse
agricole reprezintd o masura netarifarda cu potential efect restrictiv asupra
comertului, motiv pentru care urmeaza a fi evaluata compatibilitatea acesteia cu
prevederile art. XI din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT 1994), ale
art. 4.2 din Acordul OMC privind agricultura, precum si cu cerintele Acordului
OMC privind procedurile de licentiere a importurilor.

Totodata, Tn masura n care mecanismul propus ar institui un tratament
diferentiat in functie de tara de origine a produselor, urmeaza a fi luat in
considerare si principiul natiunii celei mai favorizate, consacrat de art. I din
GATT 1994, cu exceptia situatiilor in care un asemenea tratament diferentiat este
justificat in temeiul acordurilor comerciale aplicabile.

Guvernul recunoaste ca sectorul agricol traverseazd o perioada dificila,
marcata de cresterea costurilor de productie, de volatilitatea pietelor agricole si de
efectele fenomenelor climatice extreme. Cu toate acestea, existenta unor dificultati
economice in sector nu constituie, prin ea insasi, un argument suficient pentru
instituirea unor restrictii asupra comertului, fiind necesara demonstrarea existentei
unei legaturi cauzale clare intre problema identificata si masura propusa.

Desi autorul invoca efectele pozitive ale mecanismului de licentiere instituit
prin Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului de culturi
cerealiere si oleaginoase, nota de fundamentare nu prezinta date si analize care sa
confirme eficienta masurii. In particular, lipsesc evaluarea impactului asupra
producatorilor agricoli si a agentilor economici supusi regimului de licentiere,
indicatorii de performanta relevanti, precum si analiza comparativa a evolutiei
pietei inainte si dupa instituirea mecanismului respectiv.

Intrucat o mare parte din argumentare este formulati in termeni ipotetici si
prospectivi, Guvernul considera ca restrictionarea accesului pe piata reprezinta o
masurd exceptionald, motiv pentru care fundamentarea acesteia trebuie
consolidata prin date si analize suplimentare privind impactul importurilor asupra
pietei interne.

Proiectul urmareste protejarea producatorilor de culturi cerealiere si
oleaginoase, Insa nu analizeaza efectele pe care masurile propuse le-ar putea avea
asupra sectorului zootehnic, a producatorilor de furaje, a industriei de morarit si a
procesatorilor agricoli. Limitarea accesului la materii prime poate conduce la
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din lantul valoric. In acest sens, nota de fundamentare nu contine o evaluare a
impactului masurilor propuse asupra categoriilor respective de operatori
economici.

Guvernul retine ca, in absenta unei analize comparative a optiunilor de
interventie alternative, nu este pe deplin argumentat caracterul optim, necesar si
proportional al mecanismului de licentiere propus pentru atingerea obiectivului
urmarit. Aspectele invocate de catre autor, precum competitivitatea redusa,
cresterea costurilor de productie sau efectele schimbarilor climatice, reprezinta
provocari structurale ale sectorului agricol, ceea ce impune 0 argumentare
suplimentara a necesitatii derogarilor propuse de la regulile generale aplicabile
comertului.

Nota de fundamentare nu dezvolta raportul dintre mecanismul propus si
instrumentele prevazute de Legea nr. 820/2000 privind masurile antidumping,
compensatorii si de salvgardare, care reglementeaza expres mecanismele de
interventie 1n situatiile critice in care majorarea importurilor cauzeaza sau creeaza
pericolul producerii unui prejudiciu grav ramurii economiei nationale.

Relevant in acest context este si faptul ca art. 52 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 820/2000 privind masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare
permite aplicarea masurilor de salvgardare provizorii doar atunci cand constatarile
preliminare demonstreaza in mod convingator ca importurile majorate au cauzat
un prejudiciu grav sau creeaza pericol iminent de producere a unui asemenea
prejudiciu.

Totodata, mecanismul propus poate avea implicatii asupra gestionarii
fluxului informational aferent importurilor, a trasabilitatii produselor, a planificarii
si efectuarii controalelor oficiale la import bazate pe analiza riscurilor, precum si
asupra cooperarii interinstitutionale. Aceste aspecte urmeaza sa fie examinate si
corelate corespunzator cu atributiile autoritatilor competente in procesul de
implementare a reglementarilor propuse.

In contextul instituirii regimului de licentiere a importului culturilor
cerealiere si oleaginoase pand la 31 decembrie 2027, cu posibilitatea extinderii
termenului cu inca 12 luni, proiectul de lege trebuie sa stabileasca in mod expres
durata de valabilitate a licentelor eliberate. Totodatd, urmeaza sa fie clarificate
conditiile, criteriile si indicatorii care vor sta la baza eventualei decizii privind
prelungirea perioadei de aplicare a mecanismului de licentiere, precum si daca o
asemenea prelungire poate fi dispusa o singura data sau de mai multe ori.

Acest aspect, precum si celelalte observatii expuse anterior, urmeaza a fi
dezvoltate in nota de fundamentare a proiectului.

Aditional, proiectul de lege nu prevede actele necesare pentru eliberarea
licentei.

O observatie distincta vizeaza art. 1 alin. (3), care ridica rezerve in ceea ce
priveste includerea reprezentantilor asociatiilor de profil in procesul de examinare
a cererilor de licentiere. Proiectul de lege nu precizeaza categoria asociatiilor
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vizate, modul de desemnare a reprezentantilor acestora si temeiul participarii lor
la procesul decizional. In masura in care asemenea asociatii reprezinta interesele
unor operatori economici activi pe aceeasi piatd cu solicitantii licentelor,
participarea lor la examinarea cererilor poate genera riscuri de conflict de interese
si poate afecta perceptia privind impartialitatea si obiectivitatea procedurii de
licentiere. Prin urmare, norma necesita a fi revizuita si completata.

De asemenea, la art. 3 se propune excluderea alin. (3), in vederea respectarii
normei conform careia actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare. Prin
urmare, prevederile legii nu ar putea fi aplicate in cazul contractelor incheiate pana
la data intrarii in vigoare a acesteia.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa si cu cerintele
de calitate a actului normativ, se va tine cont de urmatoarele propuneri si obiectii.

Pornind de la prevederile Nomenclaturii combinate a marfurilor, aprobate
prin Legea nr. 172/2014, la art. 1 alin. (1), textul ,,1206 seminte de floarea-
soarelui” se va substitui cu textul ,,1206 00 seminte de floarea-soarelui, chiar
sfaramate”; textul ,,1206 00 100-seminte de floarea-soarelui  destinate
insamantarii” se va substitui cu textul ,,1206 00 100 — seminte de floarea-soarelui,
chiar sfaramate destinate insamantarii”; textul ,,1206 00 910-seminte de floarea-
soarelui decorticate, in coji cu dungi albe sau gri cu specificarea albe, care nu sunt
destinate insamantarii” se va substitui cu textul ,,1206 00 910 — seminte de floarea-
soarelui, chiar sfaramate decorticate, in coji cu dungi albe sau gri”.

Desi nota de fundamentare nu ofera suficiente date pentru a demonstra in
mod concludent existenta unui prejudiciu grav si actual cauzat de importurile de
cereale si oleaginoase, Guvernul constata ca sectorul agricol continua sa fie expus
unor vulnerabilitati semnificative, generate de volatilitatea pietelor agricole
regionale, cresterea costurilor de productie, dificultatile de comercializare a
productiei interne si presiunile concurentiale externe.

In acest context, Guvernul considerd oportund instituirea unor masuri
temporare de monitorizare si de gestionare a fluxurilor de import pentru produsele
vizate, cu conditia respectarii principiilor proportionalitdtii, necesitdtii si
caracterului temporar al interventiei statului in activitatea economica.

Guvernul subliniaza cd masura licentierii importurilor nu trebuie sa
constituie o restrictie excesiva asupra comertului si urmeaza sa fie aplicatda
exclusiv pentru o perioada limitata, necesara pentru evaluarea impactului
importurilor asupra pietei interne si stabilizarii situatiei din sectorul agricol.

Totodata, aplicarea mecanismului urmeaza a fi insotitd de respectarca
obligatiilor de transparentd, informare si notificare aferente angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului si
al Acordului de Asociere/DCFTA, precum si de asigurarea unor conditii
transparente si nediscriminatorii pentru eliberarea licentelor. In acest sens, se
considerd oportund consultarea prealabild a serviciilor competente ale Comisiei
Europene cu privire la mecanismul propus.
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In opinia Guvernului, obiectivul urmarit de catre autor poate fi atins prin
aplicarea unei masuri de duratd mai redusa, strict temporara, suficienta pentru
monitorizarea evolutiel pietei si evaluarea impactului importurilor asupra
producatorilor autohtoni.

In acest sens, se considerd necesard revizuirea proiectului de lege sub
aspectul duratei de aplicare a mecanismului propus. Or, termenul prevazut de catre
autor pare a fi excesiv in raport cu obiectivul urmarit si poate genera efecte
disproportionate asupra operatorilor economici si a altor sectoare conexe ale
economiei.

In concluzie, Guvernul sustine proiectul de lege, cu luarea in considerare de
catre autor a rezervelor si observatiilor formulate in prezentul aviz si cu conditia
stabilirii unui termen de aplicare a regimului de licentiere pana la 31 octombrie
2026, fara posibilitatea extinderii acestuia.
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