GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare
a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii 2026-2030

in temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de dezvoltare a sectorului de alimentare
cu apa si de sanitatie pentru anii 2026-2030 (se anexeaza).

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va monitoriza
procesul de implementare a Programului mentionat si va prezenta Guvernului,
anual, pana la data de 15 aprilie a anului urmator celui de referinta, raportul de
progres.

3. Autoritatile si institutiile publice responsabile vor realiza actiunile
incluse in Planul de actiuni privind implementarea Programului national de
dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii 2026-2030
din contul si in limitele mijloacelor aprobate anual in bugetul public national,
precum si din alte surse, conform legislatiei.

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030) (Monitorul Oficial

nr. 72-77, art. 222), cu modificarile ulterioare.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
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6. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
Ministrul sanatatii Alexandru Gasnas

Ministrul educatiei
sl cercetarii Dan Perciun

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare
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Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026

Programului national

de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
pentru anii 2026-2030

| - Introducere

Programul national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de Sanitatie pentru
anii 2026-2030 (in continuare Program) reprezinta viziunea si prioritatile asumate de
Guvernul Republicii Moldova pentru modernizarea si dezvoltarea durabila a
sectorului de alimentare cu apa si sanitatie, ca parte a procesului de imbunatatire a
conditiilor de trai, de relansare economica si de integrare europeana.

Prezentul Program este elaborat in conformitate cu prevederile cadrului normativ
national si deriva din obiectivele urmatoarelor acte normative:

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin
Legea nr. 315/2022 — contribuind la realizarea ,,Obiectivului general 2. Imbunititirea
conditiilor de trai”, care stabileste asigurarea accesului la surse sigure de apa potabila
si conditii sanitare.

Prin Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin
Legea nr. 315/2022, statul si-a asumat atingerea urmatorilor indicatori de impact ce
urmeazd a fi obtinuti in perioada planificatd in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatiel, menite sa reduca decalajele existente s1 sa asigure servicii moderne si
sustenabile:

1. Asigurarea accesului a cel putin 95% din populatie la surse sigure de alimentare cu
apa,
2. Conectarea a minimum 65% din populatie la servicii publice de sanitatie.

Aceste tinte reprezinta un angajament politic major pentru imbunatatirea calitatii vietii
si protectia mediului, dar si o responsabilitate fatd de partenerii de dezvoltare si
procesul de aderare la Uniunea Europeana. Realizarea lor necesita un cadru legislativ
coerent, o guvernanta eficientd si transparentd, precum si investitii substantiale in
infrastructurd, simultan prin consolidarea capacitdtilor institutionale, manageriale si
financiare ale operatorilor si autoritatilor administratiei publice locale.

Strategia nationald de dezvoltare regionala a Republicii Moldova pentru anii
2022-2028, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 40/2022 — contribuind la
realizarea ,,Obiectivului general 2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevederea
excluziunii” orientat spre asigurarea accesului echitabil a populatiei la infrastructura
de alimentare cu apa si de sanitatie.



Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, precum si din statutul
de tard candidati la aderare. In acest cadru, Programul stabileste un set coerent si
predictibil de politici publice menite sa ghideze transformarea sectorului, aliniindu-I
la standardele europene si la bunele practici internationale.

Programul este conceput in complementaritate cu Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a
Planului de Amenajare a Teritoriului National, elaborata cu sprijinul Bancii Mondiale
si al Agentiei Austriece pentru Dezvoltare, care defineste dimensiunea tehnica a
dezvoltarii infrastructurii, inclusiv costurile si prioritizarea interventiilor. Este important
de mentionat, ca prezentul Program stabileste logica strategica, cadrul de guvernanta,
mecanismele institutionale si de dezvoltare a capacitatilor existent in sector atit pentru
autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale, cat
si pentru operatorii de servicii, asigurand astfel sustenabilitatea investitiilor alocate in
sector si care vor ghida politicile sectoriale in perioada 2026-2030. In acelasi timp,
Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National va include
o analizd detaliata a infrastructurii existente, identificare optiunilor de viitor privind
dezvoltarea infrastructurii in ambele subsectoare, atat alimentare cu apa si si canalizare,
asigurand astfel un cadrul eficient de dezvoltare si finantare, care va contribui la atingerea
tintelor nationale de acces a populatiei la servicii. Elaborarea Sectiunea ,,Apa si Sanitatie”
a Planului de Amenajare a Teritoriului National este reglementata de prevederile Codului
Urbanismului si Constructiilor si urmeaza a fi aprobatd prin Lege, devenind astfel un
reper normativ pentru toate autoritdtile nationale, regionale si locale care doresc sa
intervina 1n dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si a retelelor regionale sau
interraionale. Prin urmare, pentru a asigura investitii sustenabile si accesul populatie la
serviciile de alimentare cu apa si canalizare, orice proiect de infrastructura va fi avizat de
autoritatile nationale delegate si 1n strictd conformitate cu prevederile Sectiunii
specializate, asigurand astfel si concordanta cu prevederile Directivelor Uniunii Europene
in domeniu, bazandu-se pe planurile integrare de management a districtelor baziniere,
asigurdrii accesului la apa din surse de suprafatd si in domeniul canalizarii, asigurand
epurarea apelor uzate in conformitate cu prevederile cadrului legislativ national si
Directivei UE privind epurarea apelor urbane uzate. Astfel, cele doud documente se
complementeaza si asigurd un cadrul de reglementare care includ masuri pentru toate
aspectele importante pentru dezvoltarea sectorului, luand in consideratic ca doar
dezvoltarea infrastructurii nu rezolva problema, nsa este necesara o reforma completa de
sistem si asigurare a eficientei institutionale.

Programul contribuie semnificativ la realizarea angajamentelor aprobate de catre
Republica Moldova in procesul de integrare europeanai, in special la implementarca
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014. Masurile prioritare de integrare europeana, la care
se ajusteaza prezentul Program sunt conexe cu prevederile Hotararea Guvernului nr.
306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, Clusterul 4 ,, Agenda verde si conectivitatea
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sustenabild”, Capitolul 27 , Mediul Inconjurator si Schimbarile Climatice” care include
masurile de viitor si necesitatile de armonizare si implementare cadrul legal conform
acquis-ului UE.

Programul identifici necesititile de ajustare a cadrului national in domeniul
alimentarii cu apa si de sanitatie la prevederile acquis-ului UE, in special a
directivelor-cheie ale Uniunii Europene: Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
st a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei, Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman si Directiva (UE)
2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind
epurarea apelor uzate urbane, Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii
st deteriorarii. Astfel, Programul creeazd cadrul necesar armonizdrii progresive a
normelor nationale cu legislatia UE, pregatind sectorul pentru integrarea deplina in spatiul
european.

Scopul general al Programului este de a crea un cadru unitar si eficient de politici
publice si reglementari prin care sa fie asigurata dezvoltarea durabila a sectorului,
extinderea accesului populatiei la servicii sigure si de calitate, consolidarea
sustenabilitatii financiare si operationale a operatorilor si integrarea Republicii Moldova
in standardele si angajamentele europene si internationale.

Pentru atingerea acestui scop, Programul se axeaza pe trei obiective generale:

Consolidarea guvernantei si a cadrului institutional si normativ al sectorului
de alimentare cu apa si de sanitatie, in vederea asiguririi unui management
eficient, coerent si sustenabil al serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie —
prin  promovarea cooperarii intercomunitare, accelerarea regionalizarii
serviciilor, aprecierea, concretizarea si distribuirea rolurilor institutionale,
consolidarea instrumentelor de planificare si monitorizare, digitalizarea
proceselor si crearea unor mecanisme eficiente de coordonare a politicilor
publice.

Cresterea performantei institutionale, operationale si tehnice a autoritatilor
administratiei publice locale si a operatorilor de alimentare cu apa si de
sanitatie — prin dezvoltarea competentelor profesionale, optimizarea
managementului, sprijinirea planificarii regionale, elaborarea planurilor de
siguranta a apei si a planurilor de imbunatatire a performantei, precum si prin
promovarea solutiilor tehnice adaptate specificului local, inclusiv pentru zonele
sensibile sau defavorizate.

Asigurarea sustenabilitatii financiare si cresterea capacitatii de mobilizare a
resurselor pentru dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie —
prin crearea unui cadru favorabil atragerii investitiilor europene si internationale,
consolidarea parteneriatelor cu donatorii si stimularea capitalului privat.
Programul promoveaza o abordare integrata de finantare, pentru a asigura
coerenta, eficienta si sinergie in utilizarea resurselor disponibile.



Prin implementarea obiectivelor sale, Programul contribuie direct la realizarea
Obiectivului general 2 ,,imbunititirea conditiilor de trai” din Strategia Nationali
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, prin
atingerea urmatoarelor tinte strategice:

Extinderea accesului la conditii sanitare adecvate si echitabile pentru cel putin 65%
din populatie, cu accent pe femei, fete si persoane in situatii vulnerabile;

Dezvoltarea unei infrastructuri de alimentare cu apa si sanitatie de calitate, fiabile,
durabile si sigure, care sa sustind dezvoltarea economicd si cresterea bunastarii
populatiei, asigurand acces larg si echitabil.

Totodata, Programul contribuie la realizarea directiilor prioritare de politici publice in
urmatoarele domenii:

Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si
constructiilor, prin:

Sporirea coeziunii teritoriale si imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare de
baza, inclusiv consolidarea rezilientei la schimbarile climatice si riscurile
naturale;

Extinderea infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie pe baza criteriilor de
fezabilitate tehnica, demografica si financiara;

Revizuirea cadrului normativ si institutional pentru simplificarea procedurilor
in constructii;

Armonizarea reglementarilor tehnice si standardelor nationale cu legislatia si
standardele Uniunii Europene.

Politici si management in domeniul protectiei mediului, prin:

Realizarea proiectelor de constructie si reabilitare a sistemelor de canalizare si
a statiilor de epurare in localitdtile cu numarul de locuitori justificat tehnico
economic.

Implementarea unui sistem automatizat de monitorizare a calitatii apelor uzate
evacuate in retelele publice si in corpurile de apa.

Politici si management in domeniul serviciilor comunale si utilitatilor publice,
prin:
Consolidarea capacitdtii operatorilor regionali de apa-canal si promovarea
cooperarii intercomunitare;

Asigurarea inventarierii si evidentei infrastructurii, cu integrarea datelor
spatiale Tn Sistemul Informational geografic de stat la nivel local, instituit
conform Hotararii Guvernului nr. 36/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile
administratiei publice locale si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational geografic de stat la nivel local pentru
autoritdtile administratiei publice locale;

Implementarea Programului national privind asigurarea grupurilor sanitare
moderne 1n institutiile de invatdmant;



Mobilizarea si coordonarea eficienta a resurselor financiare nationale si externe
pentru investitii;

Instituirea managementului integrat al resurselor de apa, inclusiv prin planuri
de management la nivel de bazine hidrografice si implementarea planurilor de
sigurantd a apet,

Sustinerea financiara a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate in localitatile mici.

Totodata, Programul sprijina realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)
ale Agendei ONU 2030, contribuind in mod concret la:

ODD 3 — Sanatate si stare de bine, prin reducerea bolilor asociate apei contaminate,
imbunatatirea igienei publice si asigurarea conditiilor sanitare sigure pentru
populatie;
ODD 4 — Educatie de calitate, prin:

Cresterea ponderii institutiilor de invatdmant asigurate cu apa potabila sigura;

Dotarea institutiilor cu grupuri sanitare separate pentru fete si baieti; instalarea
de facilitati pentru spdlarea mainilor cu apd si sapun, in conformitate cu
standardele de alimentare cu apa, sanitatie si igiend 1n institutiile de invatamant
(WASH).

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor,
prin:
de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala;
Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la
posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica,
economica si publica.

ODD 6 — Apa curata si sanitatie pentru toti, prin extinderea accesului la servicii
sigure, epurarea apelor uzate si reducerea stresului hidric la nivel national;

ODD 11 — Comunitati durabile, prin imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare
si reducerea decalajelor intre zonele urbane si rurale;

ODD 17 — Parteneriate pentru obiective comune, prin mobilizarea resurselor
externe, coordonarea cu partenerii de dezvoltare si asigurarea coerentei politicilor
publice.

Prezentul Program a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale cu asistenta financiaria a Fondului Natiunilor Unite pentru Copii, in baza
unui proces exhaustiv de informare, consultare si implicare a altor institutii
relevante la nivel national si local, inclusiv:

Comisia parlamentara ,,Administratie publica si dezvoltare regionala”;
Cancelaria de Stat;
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala;



Agentiile de dezvoltare regionald Nord, Centru, Sud, municipiul Chisinau si UTA
Gagauzia;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

Partenerii internationali de dezvoltare, activi iIn domeniul alimentarii cu apa si

sanitatie in cadrul sedinter Consiliul Sectoriale de Asistentd Externd ,,Apa si
sanitatie”;

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, de nivelul al doilea si de nivel
special.

Orizontul de implementare al Programului este perioada 2026—2030. In acest
interval, Programul va constitui cadrul strategic pentru mobilizarea investitiilor publice
si externe, cresterea rezilientei sectorului si extinderea accesului populatiei la servicii
moderne, sigure si durabile.

Il — Analiza situatiei

Sectiunea 1. Context general si angajamente asumate

Republica Moldova se afla intr-o etapa strategica de reformare a serviciilor publice
de alimentare cu apa si de sanitatie, domeniu fundamental pentru sandtatea publica,
calitatea vietii populatiei, competitivitatea economica si incluziunea sociala.

Modernizarea si extinderea acestor servicii reprezintd nu doar o prioritate tehnicd si
infrastructurala, ci si una sociala, avand un impact direct asupra bunastarii comunitatilor,
dezvoltarii echitabile a localitatilor si atingerii obiectivelor nationale de integrare
europeana.

in ultimul deceniu, domeniul de alimentare cu api si de sanitatie s-a afirmat ca
prioritate constanta in politicile publice nationale. Guvernul Republicii Moldova, in
parteneriat cu Uniunea Europeana (in continuare — UE), Banca Mondiala (in continuare
— BM), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (in continuare — BERD),
Banca Europeana de Investitii (in continuare — BEI), Banca Germana de Dezvoltare
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (in continuare — KfW), Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (in continuare — GI1Z), Agentia Austriaca pentru Dezvoltare
(in continuare — ADA), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (in continuare —
PNUD), Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (in continuare — UNICEF) si alti parteneri
de dezvoltare, a initiat un proces amplu de aliniere la standardele europene de calitate,
eficienta si sustenabilitate. Totusi, in pofida progreselor substantiale in plan normativ si
investitional, persista decalaje teritoriale marcante, fragmentare institutionald si
vulnerabilitati financiare, care continud sd limiteze impactul global al reformelor si
sustenabilitatea sectorului.

De asemenea, luand in consideratie ca serviciile de alimentare cu apa si de canalizare
influenteaza direct si la nivel national starea de sanatate a populatiei si calitatea mediului
inconjurator, in cazul lipsei unor interventii planificate pe termen scurt si mediu asupra
sectorului, consecintele pot fi urmatoarele:



De ordin sanitar si ecologic, inclusiv:
Cresterea incidentei bolilor hidrice (hepatite, gastroenterite, dizenterii);
Contaminarea apei din fantani cu nitrati si bacterii,

Risc pentru grupuri vulnerabile prin lipsa accesului la servicii, sau din cauza
serviciilor necalitative (copii, varstnici etc.);

Lipsa canalizarii are un impact direct asupra mediului si sanatatii populatiei,
prin infiltrarea apelor uzate neepurate in sol si apoi in primul strat acvifer, din
care sunt alimentate fintanile de mina, fiind sursa de apa in multe localitati
rurale;

Degradarea infrastructurii existente;

Conducte vechi prezuma pierderi mari de apa (40—60% in unele sisteme rurale);
Cresterea avariilor retelelor;

Costuri de mentenanta din ce in ce mai mari;

Presiuni insuficiente la consumatori;

Neinterventia duce la cresterea costului viitoarelor interventii.

Nesolutionarea provocarilor identificate mai sus, poate avea un impact direct si
asupra starii de bine si nivelului de trai al populatiei, prin:
Costuri medicale crescute

.....

Depopularea zonelor rurale fiind conditionata de lipsa infrastructurii de
alimentare cu apa si de sanitatie care reprezintd un factor important care
cauzeaza migratie rurala.

In contextul proceselor de integrare europeani, lipsa interventiilor poate avea impact
negativ si asupra autoritdtilor administratiei publice centrale si autoritdtilor administratiei
publice locale, manifestate prin:

Sanctiuni financiare pentru autoritdti in cazul neindeplinirii conditionarilor de
constructie a sistemelor de epurare;

Penalitati pentru neconformare la standarde de asigurare a calitatii apei potabile
si epurate;

Pierderea sau diminuarea accesului la finantari externe;

Cresterea tarifelor pe termen lung;

Costuri exponential mai mari la reabilitare decét la interventie preventiva.

In concluzie, scenariul de neinterventie nu reprezintd o optiune sustenabili. Amanarea
investitiei determina cresterea costurilor viitoare, amplificarea riscurilor sanitare si de
mediu precum si limitarea dezvoltarii socio-economice a localitatilor. Implementarea
programului este justificatd din perspectiva sdnatatii publice, protectiei mediului si
dezvoltarii durabile.



Sectiunea 2. Acoperirea cu servicii de alimentare cu apa si canalizare

Pe parcursul ultimului deceniu, sectorul a cunoscut o dinamica ascendenta, determinata
de reformele legislative, de intensificarea investitiilor in infrastructurd si de implicarea
partenerilor externi. Cu toate acestea, ritmul actual de dezvoltare raméane insuficient
pentru atingerea tintelor stabilite prin Strategia Nationala ,,Moldova Europeana
20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, care prevede asigurarea accesului universal
la servicii sigure de apa si extinderea acoperirii cu sisteme de canalizare pana la 65% din
populatie.

in pofida progreselor obtinute, gradul de acoperire cu servicii de apa si sanitatie in
Republica Moldova continui sa reflecte restante sistemice, precum si decalaje
structurale pronuntate intre regiuni, medii si localitdti. Aceste diferente releva nevoia unei
abordari integrate si coerente, bazate pe regionalizare, consolidare institutionald si
planificare strategica pe termen lung, pentru a asigura o dezvoltare uniforma si durabila
a sectorului.

Conform datelor estimative pentru anul 2024, doar 67,6% dintre locuinte sunt conectate
la sistemele publice de alimentare cu apa, iar 33,4% dispun de acces la retelele publice de
canalizare. Totodata, in 37% dintre localitati lipsesc complet sisteme centralizate de
alimentare cu apa, iar in aproximativ 90% dintre localitati nu exista retele functionale de
canalizare sau statii de epurare.

Diferentele teritoriale sunt marcante. Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisinau detine
cele mai bune performante, cu 84,4% locuinte racordate la apd si 80,8% la canalizare,
urmata de Regiunea de Dezvoltare UTA Gagauzia (82,6% apa si 21,7% canalizare) si de
Regiunea de Dezvoltare Sud (76,5% apa si 14,6% canalizare). In schimb, Regiunea de
Dezvoltare Centru (62,3% apa si 15,1% canalizare) si Regiunea de Dezvoltare Nord
(52,4% apa si 20,9% canalizare) raman semnificativ in urma. Aceste discrepante se
explicd, in principal, prin diferentele de densitate demografica, dispersia teritoriald si
fragmentarea excesiva a sistemului de localitati - caracterizat printr-un numar mare de
asezari mici si slab populate, precum si prin capacitati inegale de accesare de investitii
infrastructurii, eficienta furnizarii serviciilor si nivelul de performanta al operatorilor
locali.

Disparititile urban—rural reprezinti una dintre cele mai persistente probleme. in
timp ce centrele urbane dispun, in mare parte, de operatori licentiati, infrastructuri
reabilitate si surse stabile de finantare, localitatile rurale rdiman dependente de sisteme
descentralizate, adesea neconforme.

Numeroase sate utilizeazd incad fantani, izvoare sau sisteme improvizate, fara protectie
sanitard corespunzatoare, ceea ce genereaza riscuri sporite pentru sanatatea publicd si
poluarea apelor subterane.



Calitatea apei potabile livrate populatiei este un indicator esential al gradului de siguranta
a serviciilor. Conform datelor Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, aproximativ
54% dintre probele analizate in 2023 nu au respectat standardele chimice si
bacteriologice, iar doar 65% din volumul total de apa distribuit a fost considerat potabil
conform normelor sanitare. Cele mai frecvente neconformitati se referd la prezenta
nitratilor, amoniului, fierului si bacteriilor coliforme, provenite din infiltrarea apelor uzate
netratate si lipsa sistemelor eficiente de tratare.

Infrastructura de canalizare si epurare raméane insuficient dezvoltata si neuniform
distribuita teritorial, in pofida progreselor realizate in ultimul deceniu. Chiar si in
localitatile care dispun de retele de canalizare, acestea sunt adesea incomplete, cu
acoperire partiala a zonelor rezidentiale si cu statii de epurare subdimensionate, uzate
fizic sau complet nefunctionale.

Lipsa unei planificari integrate si a investitiilor sustinute a condus la mentinerea unui
decalaj semnificativ fata de standardele europene privind tratarea apelor uzate urbane.

Situatia este criticd inclusiv in zonele urbane mari, unde capacitatea infrastructurii
existente de epurare a apelor uzate nu asigurd conformitatea cu cerintele de mediu:

Municipiul Chisindu: Proiectul de modernizare a statiei de epurare, finantat de
BERD si BEI, se confrunta cu dificultdti majore de implementare, progresand lent,
1ar compania contractata a intrat in procedura de faliment. Lucrarile sunt blocate,
iar infrastructura existenta nu corespunde cerintelor tehnice actuale.

Municipiul Balti: Statia de epurare prezintd un grad avansat de uzura fizica si
morald, fara treapta tertiard de tratare pentru eliminarea azotului si fosforului,
conform cerintelor legislative.

Municipiul Soroca: Localitatea nu dispune de o statie de epurare functionala; apele
uzate sunt deversate direct in raul Nistru, fard niciun proces de epurare, generand
un risc major de poluare transfrontaliera.

Municipiul Comrat: Statia de epurare este complet uzata fizic si moral, fiind
nefunctionald de mai multi ani. Solutia tehnica recomandata constd in edificarea
unel statii not.

Municipiul Ungheni: Statia existentd, datdnd din 1974, functioneaza doar la treapta
mecanica. Gradul ridicat de uzura impune reabilitarea integrala sau constructia unei
noi statii moderne.

Municipiul Edinet: Statia de epurare functioneaza partial si nu corespunde
cerintelor de calitate a apelor uzate. Gradul de uzura este avansat, iar solutia optima
o0 reprezintd constructia unei statii noi.

Municipiul Cahul: Statia de epurare functioneaza partial, doar la treapta mecanica.
In prezent, este in constructie o noua statie de epurare, finantata de KfW si Uniunea
Europeana, care va asigura epurarea completa conform standardelor comunitare.



In mediul rural, situatia este si mai grava: peste 80% din populatie utilizeaza sisteme
rudimentare de acumulare a apelor uzate (gropi de acumulare improvizate), fara
ermetizarea bazinelor si asigurarea unei gestionari ecologice a namolurilor.

In majoritatea localititilor rurale, evacuarea apelor uzate se face direct in emisari naturali,
fara trecerea printr-un proces de epurare. Aceasta contribuie la degradarea ecosistemelor
acvatice, prin eutrofizare, contaminarea apelor freatice si afectarea sanatatii publice, in
special in zonele cu densitate mare a gospodariilor si lipsa de infrastructura edilitara.

in ansamblu, sistemul national de canalizare si epurare se afli intr-un stadiu de
subdezvoltare structurala, necesitind investitii capitale, consolidare institutionala si
aliniere urgenta la cerintele Directivei (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane.

Analiza evolutiei sectorului arata ca, in perioada 2014-2024, ritmul mediu anual de
crestere a gradului de conectare la retelele de alimentare cu apa a fost de
aproximativ 1,5-2 puncte procentuale, iar pentru canalizare — sub 1 punct
procentual. La acest ritm, tintele stabilite pentru anul 2030 ar fi atinse doar partial, ceea
ce confirma necesitatea accelerarii investitiilor si a regionalizarii serviciilor.

Pe langa constrangerile tehnice, capacitatea administrativd si operationald a multor
autoritati ale administratiei publice locale si a operatorilor mici limiteazd extinderea
serviciilor. Lipsa planurilor urbanistice generale, planurilor de amenajare a teritoriului
regional si raional si a planurilor de dezvoltare, absenta bazelor de date tehnice si
dificultatea in atragerea de fonduri externe accentueaza decalajul dintre localitéti si Intre
regiuni.

In ansamblu, tabloul actual al sectorului indici un progres lent, dar constant, bazat
mai degraba pe extinderea cantitativa a infrastructurii decat pe imbunétatirea
calitatii si durabilitatii serviciilor. Republica Moldova se afla intr-o etapa in care
accentul trebuie sa se deplaseze de la extindere la eficientd, de la constructia de retele noi
la modernizarea prin retehnologizare a celor existente si la garantarea calitdtii apei livrate.

Astfel, pentru perioada 2026-2030, directia strategica trebuie sa vizeze:

Reducerea decalajelor urban—rural prin extinderea infrastructurii in localitatile
neacoperite;

Reabilitarea si modernizarea sistemelor existente, in special a celor construite
inainte de 1990;

Integrarea infrastructurii de canalizare cu statiile de epurare conforme normativelor
sl standardelor europene;

Consolidarea bazei de date tehnice si a sistemelor de monitorizare a calitatii
serviciilor;

Cresterea eficientei operationale si a sigurantei livrarii apei catre populatie.
Eliminarea poludrilor de catre aglomeratiile cu sisteme de epurare.
10



O componenta critica a infrastructurii de sanitatie la nivel national o reprezinta
conditiile de igiena si dotarea grupurilor sanitare in institutiile de Tnvatamant in
special cu accent pe necesitatile fetelor si femeilor. Conform evaluarilor realizate in
perioada 2023-2024 de catre UNICEF, GIZ, KfW si Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in cadrul programului national WASH in scoli, situatia actuala releva disparitati
semnificative intre mediul urban si cel rural, atat in ceea ce priveste accesul la apa
potabila, cat si la garantarea serviciului de asigurare cu retele de canalizare.

Din totalul celor 968 de institutii de invatamant evaluate, 809 sunt racordate la o sursa
publicd de alimentare cu apa. Totusi, doar 684 dintre acestea beneficiaza de alimentare
cu apa in interiorul cladirilor, in timp ce 185 de institutii au acces limitat, apa fiind
disponibild doar pana la nivelul curtii. Situatia este agravata de problemele de calitate a
apei: in 167 de institutii, apa furnizata nu este potabild, fie din cauza depasirii indicatorilor
de poluare, fie pentru ca provine din surse nesigure, precum fantani sau izvoare locale.
Acest fapt reprezinta nu doar o disfunctionalitate tehnica, ci un risc direct pentru sanatatea
copiilor si o incalcare implicita a standardelor minime de functionare ale sistemului
educational.

In ceea ce priveste infrastructura de sanitatie, situatia este deosebit de critica:
Doar 371 de institutii (38%) sunt conectate la un sistem centralizat de canalizare;

136 de institutii dispun de sisteme locale de epurare (statii de epurare de capacitate
mica, retele interne);

42 de institutii utilizeaza fose septice, nerecomandate si considerate neconforme cu
normele de protectie a mediului;

449 de institutii (aproape jumadtate) folosesc inca haznale, adesea neetanse, cu risc
sanitar si ecologic ridicat.

Aceastd realitate indica un grad redus de conformitate cu cerintele minime de igiena
scolard si sdndtate publica, afectand direct sanatatea elevilor si siguranta mediului scolar.
in special in mediul rural, lipsa apei curente si a grupurilor sanitare interioare
descurajeaza frecventarea scolii, afecteazd participarea fetelor si persoanelor cu
mobilitate redusa si accentueaza inegalitdtile de acces la educatie.

Pentru remedierea acestor probleme, incepand cu 2023, UNICEF, in colaborare cu
Ministerul Educatier si Cercetdrii, Guvernul Republicii Moldova si partenerit de
dezvoltare (KfW, GIZ, Banca Mondiald), a lansat o serie de interventii investitionale in
domeniul WASH in scoli, vizand:

25 de institutii pilot (gimnazii si licee) In prima faza;

Extinderea programului la 125 de scoli pand in 2026, dintre care 10 vor fi
transformate 1n ,,scoli model” cu infrastructura complet modernizata, accesibilitate
pentru persoane cu dizabilitati si servicii complete de alimentare cu apa si sanitatie;

Elaborarea si implementarea proiectelor de executie pentru 30 de scoli in anul
2025, cu solutii tehnice integrate pentru alimentare cu apa, evacuare si epurare a
apelor uzate;
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17 proiecte suplimentare finantate prin intermediul Oficiului National de
Dezvoltare Regionald si Locala si Bancii Mondiale, dintre care 11 grupuri sanitare
au fost deja reabilitate Tn perioada 2024—2025.

Prin urmare, situatia actuald impune integrarea investitiilor WASH 1in scoli ca parte a
prioritatilor nationale ale Programului National de Dezvoltare a Sectorului de Alimentare
cu Apa si Sanitatie 2026—2030, cu obiective clare de:

Eliminare a haznalelor din toate institutiile de invataméant pana in 2030;

Asigurare a accesului universal la grupuri sanitare interioare conforme si apa
potabila sigura;

Adaptare a infrastructurii scolare la standardele de igiena si incluziune sociald
promovate de Uniunea Europeana si Organizatia Mondialad a Sanatatii.

Acest efort reprezintd nu doar o interventie tehnica, ci si una sociald si educationald,
contribuind la sandtatea publica, demnitatea elevilor si modernizarea infrastructurii
educationale din Republica Moldova.

Implementarea Programului va asigura si ameliorarea situatiei pentru grupurile
vulnerabile ale societatii, in special:

1. gospodariile vulnerabile si populatia rezidentd din zone insuficient deservite,
2. (copii si tinerii (0-17 ani) Incadrati in institutii educationale,

3. persoane varstnice (65+ ani) si persoane cu mobilitate redusa,

4. femei si fete, in special din mediul rural.

In Republica Moldova, din totalul de 1 337,3 mii gospodatrii, circa 25,6% se afla in saracie
multidimensionala, reflectand nivelul de deprivare a populatiei in patru domenii-cheie:
sanatate, educatie, conditii de trai si ocupare.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2024 aproximativ 23,3% dintre
gospodarii nu dispuneau de nicio forma adecvata de sanitatie, utilizand haznale, iar circa
10,2% nu aveau acces la servicii de apa potabila. Prin comparatie, in anul 2023 ponderea
gospodariilor fard acces la apa potabild era de circa 9,5%, ceea ce indica o reducere
modestd de aproximativ 0,7 puncte procentuale intr-un singur an. Totodata, accesul
formal la sisteme centralizate nu garanteaza intotdeauna calitatea apei furnizate,
mentinand vulnerabilitati semnificative pentru o parte a populatiei.

Datele evidentiaza discrepante majore intre mediul urban si cel rural. Astfel, dintre
gospodariile incadrate in sardcia multidimensionala:

Circa 1,5% din cele urbane si 16,9% din cele rurale nu au acces la servicii de apa
potabila;

Circa 5,1% din cele urbane si 37,3% din cele rurale nu dispun de niciun tip de
servicii de sanitatie.
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O a doua categorie vulnerabila de beneficiari o reprezinta copiii (0—17 ani), care necesita
acces la surse sigure de apa potabila si la sisteme de canalizare in interiorul cladirilor,
pentru asigurarea conditiilor adecvate de igiena si reducerea riscurilor pentru sanatate.
Conform datelor colectate cu suportul UNICEF, din cele 968 de institutii evaluate, doar
684 sunt racordate la retele de alimentare cu apa in interiorul cladirilor, dintre care
aproximativ 167 nu dispun de apa potabild. Totodata, doar 371 de institutii (circa 38%)
au acces la servicii de sanitatie, iar aproximativ 449 utilizeaza haznale, adesea amplasate
in afara cladirilor, ceea ce genereaza disconfort si riscuri sporite pentru sdndtatea si
siguranta copiilor.

Cea de-a treia categorie de vulnerabilitate o constituie persoanele varstnice si persoanele
cu dizabilititi. In Republica Moldova sunt inregistrati circa 672,7 mii pensionari, dintre
care 98,5 mii beneficiaza de pensii de dizabilitate.

ege 0w,

copii, iar circa 55,1 mii persoane au grad ,,accentuat” de dizabilitate. In acest context,
asigurarea accesului acestor categorii la servicii sigure de alimentare cu apa si sanitatie
constituie o prioritate majora de politicd publicd si un angajament social fundamental al
statului.

in Republica Moldova, femeile reprezinti 53,4% din populatie. Din totalul gospodariilor,
circa 9,3% sunt monoparentale, iar aproximativ 16,2% (estimativ 140,7 mii gospodarii)
au cel putin un membru plecat peste hotare.

Conform studiului ,,Profilul national al genului in agricultura si mijloacele de trai rurale,
cazul Republicii Moldova”, elaborat cu suportul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO), gospodariile fara acces la retele centralizate de apa
indica un timp mediu de aproximativ 30 de minute zilnic pentru aprovizionarea cu apa.

In acest context, avand in vedere cd ponderea gospodariilor conduse de femei este de circa
47% in mediul urban s1 36,8% in mediul rural, impactul deficitului de servicii de
alimentare cu apa si sanitatie asupra femeilor este unul semnificativ, fiind amplificat de
rolurile traditionale atribuite acestora in cadrul gospodariilor.

In ceea ce priveste categoria comunititilor vulnerabile, datele oficiale arati ca nivelul de
trai si accesul la servicii de baza in mediul rural sunt considerabil mai reduse comparativ
cu mediul urban, rata saraciei multidimensionale fiind de 37,6% in rural fatd de 10% in
urban (BNS, 2024). Aceasta discrepanta se reflectd prin niveluri ridicate de deprivare in
ceea ce priveste infrastructura de apa si sanitatie, plasdnd comunitatile rurale in categoria
celor marginalizate si vulnerabile.

Sectiunea 3. Finantarea si dinamica investitiilor in sector

Finantarea dezvoltarii infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie a constituit, in
ultimul deceniu, unul dintre pilonii principali ai politicilor publice din Republica
Moldova, fiind recunoscutd drept conditie esentiald pentru modernizarea serviciilor
publice, protectia mediului si imbunatatirea calitatii vietii populatiei.
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Evolutia finantarii reflecta atat angajamentul constant al Guvernului, cat si implicarea
substantiald a partenerilor de dezvoltare, insd structura si modul de implementare a
investitiilor denotd in continuare vulnerabilitati sistemice, ce necesitd consolidare in
urmatoarea perioada de programare.

in perioada 2014-2024, Republica Moldova a mobilizat resurse semnificative pentru
sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, combinidnd surse interne si externe de
finantare. Alocarile directe din bugetul de stat destinate infrastructurii sunt estimate la
circa 2 miliarde lei, iar valoarea totala a investitiillor — inclusiv asistenta externa —
depaseste 5,2 miliarde lei. Aproximativ 70% din aceste fonduri au provenit din
granturi si imprumuturi concesionale oferite de partenerii de dezvoltare, ceea ce
subliniaza rolul critic al cooperarii internationale in modernizarea sectorului.

Sursele publice bugetare de finantare au evoluat semnificativ. In perioada 2014—2022,
Fondul Ecologic National (FEN) a fost principalul instrument de finantare interna, cu
alocari totale de circa 2,897 miliarde lei, dintre care 1,936 miliarde lei au fost directionate
catre proiecte de alimentare cu apa si de sanitatie. Totusi, mecanismul de etapizare a
finantarilor — prin trange partiale si lipsa unei obligatii de acoperire integrald a costurilor
de proiect — a generat fragmentarea investitiilor, cresterea duratei de implementare si,
in numeroase cazuri, imposibilitatea finalizarii lucrdrilor. Aceastd abordare a condus la
aparitia mai multor obiective nefunctionale sau partial realizate, fard impact real asupra
accesului populatiei la servicii.

In paralel, Fondul National pentru Dezvoltare Regionali (FNDR) a sprijinit in
perioada 20142020 implementarea a 32 de proiecte de alimentare cu apa si de sanitatie,
in valoare totala de aproximativ 1,074 miliarde lei, dintre care 23 au fost finalizate.

Dupa reorganizarea mecanismului de dezvoltare regionala, incepand cu anul 2021,
instrumentele de finantare au fost consolidate in cadrul FNDRL, care a devenit
principalul vehicul bugetar pentru proiectele de infrastructurd. In perioada 2022—2024,
FNDRL a sustinut 415 proiecte de alimentare cu apa si de sanitatie (39 regionale si 376
locale) cu o valoare totald de 1,462 miliarde lei. Pentru intervalul 2025-2028, portofoliul
aprobat prevede 290 de proiecte (29 regionale si 261 locale), in valoare de 2,462 miliarde
lei, dintre care 2,13 miliarde lei provin din FNDRL si 0,33 miliarde lei reprezinta
contributiile autoritatilor administratiei publice locale.

Rezultatele fizice ale acestor investitii sunt relevante din punct de vedere cantitativ: au
fost construite sau reabilitate 937,7 km de retele de alimentare cu apa si 235,1 km de
retele de canalizare, au fost puse in functiune 30 de statii de tratare/dezinfectare si 27
de statii de epurare, beneficiind direct peste 191 mii de locuitori pentru componenta
(estimativ 100,8 mii femei si 90, 2 mii barbati) de apa si 188 mii de locuitori (estimativ
92,2 mii femei si 88,8 mii barbati) pentru componenta de sanitatie. Distributia teritoriala
a proiectelor denotd o acoperire echilibratd la nivel national, toate raioanele tarii
beneficiind de investitii, ceea ce a contribuit la consolidarea coeziunii teritoriale si la
extinderea accesului la servicii publice de baza.
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Pe langd resursele interne, partenerii de dezvoltare au continuat sa joace un rol
determinant in sustinerea reformei sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie.
In perioada 2022-2028, valoarea totald a asistentei externe planificate se ridica la
aproximativ 171,9 milioane euro. Printre principalele proiecte se numara:

Investitiile KfW si Uniunea Europeana in raionul Cahul — 54,4 milioane euro
(inclusiv 41,5 milioane euro Guvernul Germaniei si 12,9 milioane euro UE);

Apeductul magistral Chisinau—Straseni—Calarasi — 54 milioane euro (grant al
Guvernului Germaniei, prin Programul Deschis de Dezvoltare Urbana);

Programele Bancii Mondiale pentru reabilitarea infrastructurii de apa in raioanele
Riscani s1 Cahul s1 modernizarea sistemelor de canalizare in municipiile Soroca si
Comrat — 45,65 milioane euro (credit concesional);

Proiectul UE si ADA pentru captarea si aductiunea de apa catre municipiul Edinet
— 5,85 milioane euro (grant);

Imprumutul Regatului Belgiei — 12 milioane euro pentru modernizarea
infrastructurii tehnice.

In acest context, pentru perioada urmatoare, este necesard mobilizarea coordonatd a
eforturilor nationale pentru atragerea de noi finantari externe, valorificand oportunitatea
oferita de statutul Republicii Moldova de tara candidata la Uniunea Europeana.

Accesul la fondurile europene de preaderare si la mecanismele de investitii verzi si de
infrastructura durabila (precum cele similare, aplicate altor tari, cum ar fi: Instrumentul
pentru Vecindtate, Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala — NDICI,
Programul de Investitii pentru Balcanii de Vest, sau Instrumentul de Preaderare IPA 11I)
poate asigura un flux financiar consistent, destinat reabilitarii si extinderii infrastructurii
de api si canalizare. In acelasi timp, consolidarea capacititii administrative a autorititilor
nationale si locale in elaborarea proiectelor eligibile devine o conditie esentiald pentru
absorbtia acestor resurse.

Totodata, evaluarile Curtii de Conturi si ale Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale confirma necesitatea unei restructurari a arhitecturii de
finantare a sectorului.

In perioada de planificare 2026—2030, accentul se cere a fi orientat spre planificarea
integrata, corelarea finantarii cu performanta si trecerea la programe de investitii
complete, finantate cap-coada, cu criterii transparente de selectie, indicatori de impact si
monitorizare digitala.

In perspectiva, directiile strategice ale politicii de finantare trebuie sa vizeze:

Consolidarea cadrului bugetar pe termen mediu pentru sectorul de alimentare cu
apa si de sanitatie si planificarea predictibila a resurselor;

Dezvoltarea unui mecanism national de cofinantare pentru autoritatile
administratiei publice locale, corelat cu capacitatea de implementare;
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Prioritizarea proiectelor regionale si intercomunitare, cu impact economic si social
semnificativ;

Crearea unui sistem digital integrat pentru monitorizarea investitiilor si raportarea
progresului;

Promovarea parteneriatelor public—private si a investitiilor complementare din
capital privat.

Sectiunea 4. Cadrul legal si de reglementare al sectorului

Pe parcursul ultimului deceniu, Republica Moldova a realizat progrese semnificative
in dezvoltarea cadrului legal si normativ al serviciilor de alimentare cu apa si de
sanitatie, in stransd corelare cu procesele de modernizare institutionala si de integrare
europeana.

Consolidarea legislativa a devenit o conditie esentiala pentru modernizarea sectorului,
pentru cresterea eficientei si transparentei guvernantei si pentru pregatirea tarii in vederea
absorbtiei fondurilor externe destinate infrastructurii de apa si canalizare.

Cadrul juridic actual se bazeazd pe un ansamblu coerent de acte normative cu forta
juridicd superioara care definesc principiile generale, competentele entitatilor publice si
mecanismele de organizare, gestiune si control al serviciilor.

Fundamentul reglementarii sectoriale este reprezentat de Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care a instituit:

Un cadru unitar de organizare si functionare a serviciilor publice de alimentare cu
apa si de sanitatie;

Principiile de tarifare bazate pe recuperarea costurilor si echitate intre utilizatori;
Obligatiile de calitate si continuitate a serviciilor;

Formele legale de gestiune si conditiile de delegare a serviciilor.

Experienta acumulatd 1n implementarea acestor acte a relevat nsa multiple
disfunctionalitati — necorelari intre domeniile juridic, tehnic si economic, suprapuneri
institutionale si aplicare inegala la nivel local.

In acest context, in anul 2024, prin adoptarea Legii nr. 133/2024 pentru modificarea
unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de
alimentare cu apa si de canalizare) a marcat cea mai ampla reforma normativa din
ultimul deceniu, redefinind arhitectura juridica si institutionald a sectorului si
eliminand o serie de lacune sistemice. Noua lege a consolidat principiile de guvernanta,
eficientd economica si transparenta, creand o baza solida pentru dezvoltarea integrata a
serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie.

Principalele modificari operate in Legea 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, in anul 2024, includ:
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Extinderea competentelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
care devine unica autoritate de aprobare a tarifelor pentru toti operatorii licentiati;

Obligarea delegarii serviciilor pentru localitatile cu un numar mai mare de 3000 de
locuitori si dreptul de licentiere doar a operatorilor care au un numar mai mare de
10000 locuitori 1n aria de deservire;

Interzicerea gestiunii directe a serviciilor de catre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale in lipsa entitatilor specializate cu personalitate juridica in
subordinea acestuia si obligativitatea infiintarii entitdtilor specializate;

Profesionalizarea gestiunii serviciilor prin eliminarea gestionarii directe de catre
aparatul autoritatilor locale si asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor exclusiv prin
operatori specializati.

Introducerea cotei de dezvoltare in structura tarifelor, pentru asigurarea unui
mecanism predictibil de finantare a investitiilor;

Posibilitatea desemnarii unui operator regional unic pentru infrastructurile
magistrale, in scopul eficientizarii managementului tehnic si financiar;

Obligatia de transmitere cdtre operatorii licentiati a infrastructurilor construite din
finantari ale bugetului de stat, evitand gestionarea fragmentata si neprofesionista.

Prin aceste modificari, Republica Moldova a facut un pas decisiv spre armonizarea
cadrului national cu cel european, instituind reguli clare, transparente si previzibile pentru
toti actorii implicati.

In completarea cadrului primar, reglementirile secundare elaborate si aprobate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica au asigurat aplicarea unitara a
legii si consolidarea disciplinei economice si operationale in sector. Printre documentele-
cheie se numara:

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 319/2025, care stabileste
cadrul juridic de reglementare a raporturilor dintre operatorii care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare si
consumatori/solicitanti ai serviciului;

Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr.
249/2025, stabileste indicatorii de performantd minimi, care trebuie respectati de
catre operatori intru asigurarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare;

Caietului de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotardrea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 358/2019, stabileste modul de
intocmire a caietelor de sarcini ale serviciului public de alimentare cu apa si de
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canalizare, indiferent de forma de gestiune aleasa de catre autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi care infiinteaza, organizeaza, coordoneaza,
monitorizeaza si verifica functionarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare;

Contractul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 320/2025, stabileste clauzele
obligatorii a fi indicate Tn contractele incheiate cu consumatorii;

Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr.
169/2025, stabileste procedurile de planificare, prezentare, aprobare si modificare
a planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii si cerintele de prezentare a
rapoartelor privind realizarea planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii;

Regulamentul cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a
tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apd in sistemele publice de
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 780/2023, stabileste modul de
determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de
alimentare cu apa si implementarea mecanismelor de stimulare a eficientei, in
functie de obiectivele stabilite;

Regulamentul privind procedurile de prezentare si examinare a cererilor titularilor
de licente privind preturile si tarifele reglementate, aprobat prin Hotéararea
Consiliului de administratie al Agentieir Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 286/2018, stabileste cerinte si proceduri uniforme, clare, predictibile
si transparente ce urmeaza a fi respectate in procesul prezentarii de catre titularii
de licente si examindrii cererilor privind costurile/cheltuielile de baza,
preturile/tarifele reglementate de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica

Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica nr. 489/2019, stabileste modul de calculare, aprobare, ajustare si
aplicare a tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa, de canalizare si
epurare a apelor uzate;

Metodologia privind aprobarea si aplicarea tarifelor la serviciile auxiliare prestate
consumatorilor de catre operatorii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobatd prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 270/2015, stabileste modul de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciile auxiliare furnizate
consumatorilor de catre operatorii care furnizeaza serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare.
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Aceste instrumente asigura aplicarea coerentd a legislatiei la nivelul intregii tari, reduc
discrepantele teritoriale si consolideaza responsabilitatea operatorilor fatd de consumatori
si autoritatile publice.

Prin reformele adoptate si cele preconizate, Republica Moldova a creat premisele unui
sistem normativ coerent, modern si orientat spre performanta, capabil sa sprijine
obiectivele de dezvoltare durabila si integrare europeana.

Cadrul legal actual nu se rezuma la stabilirea de reguli, ci defineste un model de
guvernanta publica bazat pe responsabilitate, transparenta si eficienta, oferind fundatia
pentru atingerea tintelor de acoperire universala, sustenabilitate financiara si modernizare
tehnologica a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie.

Cu toate acestea, persisti deficiente operationale si institutionale. In numeroase
localitati, operatorii nelicentiati continua sa presteze servicii in afara cadrului de
reglementare, iar activele construite din bugetul de stat sau surse externe nu sunt
inregistrate in patrimoniul autoritdtilor locale, ceea ce ingreuneaza delegarea gestiunii si
afecteaza durabilitatea investitiilor. Totodata, in special in mediul rural, lipsa de
supraveghere si disciplind financiara mentine tarife neactualizate, sub nivelul costurilor
reale, generand pierderi structurale si incapacitatea operatorilor de a investi, fapt ce
perpetueaza un cerc vicios de subfinantare si degradare a infrastructurii.

Pentru a depdsi aceste limitdri si a asigura un cadru modern si eficient, prioritatile
legislative pentru perioada 2026-2030 trebuie sa vizeze:

Consolidarea coerentei intersectoriale intre domeniul apei, mediului, sdnatatii
publice si administratiei locale;

Clarificarea regimului juridic al infrastructurii publice si stabilirea regulilor unitare
de transmitere in gestiune;

Instituirea unui mecanism national de control al conformitatii serviciilor, bazat pe
raportare digitald si indicatori de performanta;

Extinderea cadrului normativ privind calitatea serviciilor si siguranta operationala;

Completarea legislatiei cu norme privind eficienta energetica, rezilienta climatica
s1 protectia resurselor acvatice.

Un act normativ de baza cu aplicabilitate generala este Legea serviciilor publice de
gospodirie comunala nr. 1402/2002, care stabileste, la nivel national, tipurile serviciilor
publice de gospodarie comunald, cadrul institutional si unele principii generale de
finantare, organizare si functionare a acestora.

Totusi, experienta aplicarii legii a evidentiat multiple neconcordante cu legislatia
sectoriala ulterioara, precum si lacune de reglementare care afecteazd claritatea si
coerenta cadrului juridic. Printre acestea se numard ambiguitatile privind notiunea de
,operator”, unde legea contine prevederi contradictorii referitoare la forma juridica a
acestuia, precum si lipsa unei delimitari clare a competentelor autoritatilor administratiei
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publice locale de nivelul II in raport cu cele de nivelul I, aspecte care contravin si creeaza
suprapuneri cu reglementarile din Legea nr. 303/2013 si Legea nr. 435/2006.

In acest context, Legea nr. 1402/2002 necesitd o evaluare aprofundati si o actualizare
substantiala, in vederea alinierii la realitatile actuale ale sectorului si la cadrul normativ
specializat.

Un pilon esential al reglementarii sectoriale il constituie Legea apelor nr. 272/2011, care
stabileste cadrul juridic pentru utilizarea durabild si protectia resurselor de apd. Aceasta
reglementeazd captarea, utilizarea si evacuarea apelor, protectia calitdtii apelor de
suprafata si subterane, precum si planificarea integratd la nivel de bazin hidrografic.
Prevederile acestei legi sunt indispensabile pentru functionarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare, asigurand corelarea dezvoltarii infrastructurii cu
obiectivele de protectie a mediului si utilizare rationald a resurselor acvatice.

In completarea acesteia, Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile instituie
cadrul legal national pentru garantarea calitdtii apei destinate consumului uman. Legea
stabileste standardele de calitate, cerintele de monitorizare, responsabilitatile institutiilor
competente si obligatiile de informare a publicului, contribuind direct la protectia
sanatdtii publice si la alinierea Republicii Moldova la cerintele europene in domeniu.

Dimensiunea institutionala si administrativa a sectorului este reglementata de Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa, care stabileste competentele proprii
ale autoritdtilor administratiei publice locale. Potrivit art. 4, distributia apei potabile,
constructia si intretinerea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare constituie
atributii ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai. Aceste prevederi
sunt consolidate de Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, care
reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtilor locale, in baza principiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice de interes local, oferind cadrul
juridic general pentru exercitarea responsabilitatilor in sectorul de alimentare cu apa si de
sanitatie.

Un instrument juridic complementar pentru dezvoltarea infrastructurii il reprezinta Legea
nr. 179/2008 privind parteneriatul public—privat, care stabileste principiile, formele si
procedurile de realizare a proiectelor PPP, precum si drepturile si obligatiile partenerilor
implicati. Modificarile substantiale operate in anul 2023 au avut drept scop stimularea
investitiilor private in proiecte de interes public, inclusiv in sectorul de alimentare cu apa
si de sanitatie, contribuind la cresterea calitatii serviciilor si la valorificarea eficientd a
patrimoniului public.

In ceea ce priveste procedurile contractuale, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energiei, apei, transporturilor si serviciilor postale reglementeaza
atribuirea contractelor in domenii de utilitate publicd, inclusiv in sectorul alimentarii cu
apa si sanitatiei, asigurand transparentd, concurenta si utilizarea eficienta a finantarilor
din bugetul de stat si din surse externe.
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Cadrul normativ secundar include o serie de hotarari ale Guvernului cu impact direct
asupra functiondrii serviciilor de alimentare cu apda si de sanitatie. Hotararea
Guvernului nr. 950/2013 aproba Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau In emisare pentru localitdtile
urbane si rurale. Totusi, acest act normativ necesita o revizuire substantiald, in vederea
armonizarii cu Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si al Consiliului din
27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane, inclusiv in ceea ce priveste
delimitarea aglomerarilor, zonelor sensibile si nivelurilor de epurare.

Hotiararea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa - stabileste conditiile de
deversare a apelor uzate 1n corpurile de apa, prin reglementarea valorilor limita admisibile
si obligatiilor de monitorizare, contribuind la protectia resurselor acvatice.

De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 894/2013 cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic in domeniul autorizirii de mediu pentru folosinta
speciala a apei - instituie mecanismul ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu
pentru folosinta speciald a apei, cu scopul simplificarii si eficientizarii procedurilor
administrative, inclusiv pentru proiectele de infrastructura din sectorul de alimentare cu
apa si de sanitatie.

Hotararea Guvernului nr. 731/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului de
studiere, exploatare si protectie a apelor subterane — reglementeaza si stabileste
cerintele tehnice si masurile necesare pentru studierea si exploatarea apelor subterane.

Ansamblul actelor normative analizate contureaza un cadru juridic complex, dar
fragmentat, caracterizat prin suprapuneri, necoreldri si niveluri diferite de actualizare.

Desi exista reglementari solide in domenii-cheie precum protectia resurselor de apa si
calitatea apei potabile, persistd deficiente de coerenta legislativd si armonizare cu
legislatia Uniunii Europene, care justificd necesitatea interventiilor normative si
strategice propuse in cadrul Programului de dezvoltare a sectorului alimentarii cu apa si
sanitatiei.

Sectiunea 5. Armonizarea legislativa cu directivele UE

Republica Moldova se afla intr-un stadiu avansat de preluare a principiilor
europene, dar intr-un stadiu intermediar de implementare efectivd a acestora.
Procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene in domeniul apei si sanitatiei a
evoluat constant, prin modernizarea cadrului normativ, institutional si tehnic. Desi
progresele sunt evidente, aplicarea practica ramane partiala si necesita consolidari
suplimentare la nivel de capacitate si finantare.

Pana in prezent, Republica Moldova a reusit sa transpuna (total sau partial) noua
directive-cheie ale Uniunii Europene, care fundamenteaza procesul de integrare
sectoriala si modernizare a serviciilor publice de apa si sanitatie:
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Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitara in domeniul apei: Adoptarea
Legii apelor nr. 272/2011 a reprezentat un pas esential spre transpunerea principiilor
europene privind managementul integrat al resurselor de apa, introducand pentru prima
data in Republica Moldova principiul bazinal de administrare. Au fost delimitate doua
districte hidrografice principale — Nistru si Dunarea—Prut si Marea Neagra, administrate
prin planuri de management aprobate de Guvern si revizuite o data la sase ani. Aceste
planuri stabilesc obiectivele de calitate, masurile de protectie si evaluarea starii ecologice
si chimice a apelor. Desi cadrul de reglementare este functional, capacitatile institutionale
si tehnice raman limitate, iar integrarea planurilor bazinale in politicile locale de
dezvoltare se realizeaza adesea fragmentar.

Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman: Transpunerea
partiala a acesteia, prin Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile si Hotararea
Guvernului nr. 651/2023 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind supravegherea
s1 monitorizarea calitatii apei potabile, a introdus o abordare moderna, bazata pe evaluarea
riscurilor, monitorizarea continud si informarea consumatorilor. Aceste reglementari
consolideaza legatura dintre sanatatea publica si calitatea apei furnizate. Totodata, a fost
aprobat s1 Regulamentul sanitar privind materialele si substantele care intrd in contact cu
apa potabild si metodele de testare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 578/2025,
necesar pentru conformarea completa la cerintele europene. Cu toate acestea, capacitatile
de laborator raman insuficiente, iar frecventa analizelor nu asigura o acoperire integrala
a teritoriului national.

Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor
cerinte de protectie a sanatitii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive
din apa destinata consumului uman: Preluata prin Legea nr. 182/2019 privind calitatea
apei potabile, aceasta consolideaza cadrul de siguranti radiologici a apei. In completare,
Hotararea Guvernului nr. 934/2007 cu privire la instituirea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor
nealcoolice Tmbuteliate” a instituit Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat
al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate, contribuind la
uniformizarea standardelor de calitate si trasabilitate. Totusi, infrastructura de testare si
dotarea laboratoarelor nu corespund inca cerintelor europene.

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei de modificare si de
abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE,
86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei: Aceasta a fost transpusa partial prin Legea apelor nr.
272/2011, care prevede monitorizarea calitatii apelor de suprafata si subterane. Institutia
Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu prin intermediul
Laboratorului de referintd de mediu realizeazd anual masuratori in 49 de sectiuni de
observatie pe 34 de rauri, 6 lacuri de acumulare si 2 lacuri naturale, Agentia de Mediu,
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dupa preluarea competentelor Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale,
administreaza 182 de puncte de observatie a apelor subterane si 53 de statii hidrologice.
Cu toate acestea, echipamentele sunt depasite tehnologic, iar digitalizarea sistemelor de
monitorizare ramane incompleta, ceea ce reduce eficienta procesului decizional.

Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cand se utilizeazi namoluri de epurare in agricultura,
transpusa prin Hotararii Guvernului nr. 265/2025 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole” - stabileste
conditiile in care namolurile pot fi utilizate ca fertilizant, impunand limite pentru
continutul de metale grele si alte substante periculoase, obligatia tratdrii namolurilor
inainte de aplicare, monitorizarea calitdtii solului si a namolurilor, precum si restrictii
privind utilizarea acestora pentru anumite culturi sau terenuri.

Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
2020 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei: Legislatia nationald aferenta
se afld in proces de elaborare. In perioada 2024—2025, cu sprijinul Institutului de Mediu
din Stockholm, se desfasoara un studiu privind potentialul de reutilizare a apelor epurate,
ce va evalua compatibilitatea acestora cu solurile, culturile si conditiile climatice ale tarii.
Rezultatele vor sta la baza viitorului cadru normativ national, orientat spre siguranta
sanitara, rentabilitate economica si adaptare la schimbarile climatice. Lipsa infrastructurii
de distributie si neincrederea publicului raman obstacole majore.

Directiva (UE) 2024/3019 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane: care urmeaza a fi transpusa
prin Legea apelor nr. 272/2011, Legea nr. 303/2013 privind serviciile publice de
alimentare cu apa si canalizare s1 Hotdrarile Guvernului nr. 950/2013 si nr. 802/2013,
aceasta directiva stabileste cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate.
Cadrul normativ actual nu include insa metodologii detaliate pentru delimitarea
aglomerarilor, identificarea zonelor sensibile si stabilirea nivelurilor de epurare tertiara.
Armonizarea completd cu noua directivd europeanda va permite modernizarea
infrastructurii de canalizare, reducerea poludrii organice si chimice si digitalizarea
raportarii privind calitatea efluentilor, insd va necesita investitii considerabile si
consolidarea capacitatilor operatorilor regionali.

Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cind se utilizeazd namoluri de epurare in agricultura:
Legislatia nationala urmeaza sa fie aliniata acesteia, stabilindu-se limite pentru continutul
de metale grele si materii organice. In prezent, analiza namolurilor se efectueaza
neuniform, iar lipsa unui regulament national privind valorificarea namolurilor, inclusiv
sub aspect energetic, reprezintd o lacuna importanta. Elaborarea unui cadru normativ

privind gestionarea si valorificarea namolurilor constituie o prioritate pentru perioada
2026-2030.

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii: Este deja transpusa in
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legislatia nationala Legea apelor nr. 272/2011, prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii si
Hotararea Guvernului nr. 590/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei reformei sistemului
national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, iar planurile de
gestionare a riscului pentru bazinele Nistru si Prut sunt in curs de implementare,
contribuind la reducerea vulnerabilitatii comunitatilor la fenomene hidrologice extreme.
Totusi, infrastructura de prevenire si avertizare ramane modestd, necesitand investitii
suplimentare si actualizarea periodica a hartilor de risc.

Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie
2006 privind gestionarea calitatii apei pentru scaldat si de abrogare a Directivei
76/160/CEE: Aceasta nu a fost incd transpusa, desi este esentiald pentru protectia
sanatatii publice si controlul calitatii apelor recreationale, reprezentand o lacund
importanta a cadrului sanitar national.

Astfel, in ansamblu, Republica Moldova a atins un nivel intermediar de armonizare cu
legislatia UE in domeniul apei si sanitatiei. Pentru a realiza alinierea deplina si
functionala la standardele europene, sunt necesare actiuni coordonate pe mai multe
paliere, inclusiv:

Consolidarea cadrului normativ si accelerarea transpunerii legislative

Finalizarea procesului de transpunere a Directiva (UE) 2024/3019 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind
epurarea apelor uzate urbane si elaborarea metodologiilor nationale pentru
delimitarea aglomerarilor si zonelor sensibile;

Elaborarea si adoptarea Regulamentului privind reutilizarea apelor epurate, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/741;

Armonizarea completa cu Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986
privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri de epurare 1n agriculturd, in special a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri de epurare in agriculturd si elaborarea unui cadru unitar pentru
valorificarea energetica si agricold a acestora;

Transpunerea Directiver 2006/7/CE privind calitatea apei pentru scaldat,
inclusiv stabilirea parametrilor sanitar-igienici si a zonelor de monitorizare;

Revizuirea cadrului secundar existent (hotarari de Guvern, regulamente tehnice
st metodologii) pentru alinierea la cerintele actualizate ale Uniunii Europene.

Intarirea capacititilor institutionale si administrative
Crearea unui mecanism interinstitutional permanent de coordonare intre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului si
institutiile sale subordonate cu competente in domeniul de alimentare cu apa si
de sanitatie, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica si operatorii regionali, pentru monitorizarea
implementarii directivelor europene;
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Formarea i specializarea continud a personalului tehnic din institutiile
responsabile, prin programe de instruire finantate din fonduri externe;

Introducerea unui sistem digital integrat de management al datelor (SCADA,
GIS, platforme de raportare) pentru supravegherea calitatii apei, a starii retelelor
si a parametrilor de epurare, incluzand si obligativitatea generarii obligatorii a
seturilor de date digitale standardizate, ca parte integratd a documentatiei de
dare in exploatare a proiectelor investitionale in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatie.

Introducerea unor aspecte obligatorii, privind necesitatea introducerii datelor in
Sistemul informational ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare” in format
digital standardizat, conform prevederilor Legii nr. 290/2024 cu privire la
evidenta retelelor edilitare, in actele normative care reglementeaza mecanismele
de finantare a proiectelor investitionale in domeniul de alimentare cu apa si de
sanitatie.

Modernizarea infrastructurii si cresterea capacitatii de investitii prin prioritizarea
investitiilor in statii de epurare conforme cu standardele UE, laboratoare de analiza
modernizate si sisteme automate de monitorizare;

Integrarea planificarii bazinale si teritoriale

Corelarea planurilor de management bazinal cu documentele de planificare
teritoriald (Planul de Amenajare a Teritoriului National, Planuri Urbanistice
Generale) pentru asigurarea coerentei intre dezvoltarea localitétilor, protectia
resurselor si cerintele de mediu;

Instituirea unui cadru de cooperare intercomunitard pentru implementarea
investitiilor comune in infrastructura si pentru partajarea resurselor de apa.

Intarirea sistemelor de monitorizare, raportare si control

Extinderea retelei nationale de monitoring a apelor de suprafata si subterane
prin modernizarea echipamentelor de masurare;

Implementarea unui sistem digital de raportare citre Uniunea Europeana (in
baza platformei EIONET - European Environment Information and
Observation Network);

Crearea unui mecanism public de informare a consumatorilor privind calitatea
apei si nivelul de conformitate al operatorilor.

Transpunerea completa a acestor norme, proceduri si standarde va permite Republicii
Moldova sa adopte standarde de calitate echivalente cu cele europene, sa dezvolte politici
publice bazate pe principiul economiei circulare si sd beneficieze de sprijin financiar din
fondurile de preaderare.
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Sectiunea 6. Cadrul normativ tehnic si necesitatea armonizarii standardelor de
proiectare si constructie

O componenta criticd a functiondrii sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, adesea
neglijata in procesul de reforma, o constituie sistemul de normative tehnice aplicabil
proiectarii, constructiei si exploatarii infrastructurilor. Desi cadrul legal general a fost
substantial actualizat in ultimul deceniu, baza tehnica normativa continua sa fie partial
invechita, fragmentata si nealiniata la cerintele Uniunii Europene, fapt ce afecteaza
calitatea, eficienta si costurile investitiilor.

In prezent, documentatia de proiectare se bazeazd pe un amestec de reglementari
moderne si norme mostenite din perioada sovietici, multe dintre ele depasite
tehnologic s1 metodologic.

Normativele utilizate in prezent includ documente relativ recente — precum NCM
A.07.02:2012/A1:2017, CP G.03.08-2020, NCM G.03.01-2017 si NCM G.03.02-2015
— care introduc concepte moderne de dimensionare, functionare si eficienta energetica.
Totusi, acestea coexista cu acte normative profund depasite, in special CHull 2.04.02-84
»Booocnabowcenue. Hapyocnole cemu u coopyacenus”, inca aplicat pentru localitatile cu
peste 3 mii de locuitori si debite mai mari de 200 m?/zi, precum si cu CHulI 3.01.04-87
SlIpuemka 6 sKcnayamayuro 3aKOHYeHHbIX CMpoumenscmeom obvekmos”, utilizat in
continuare pentru receptia constructiilor finalizate. Aceste documente, neactualizate si
netraduse oficial, contin debite de consum, coeficienti de neuniformitate, prescriptii si
indicatii tehnice care nu mai corespund realitdtilor demografice, economice si climatice
actuale. Mentinerea lor in uz genereazi supradimensionarea sistemelor, solutii
tehnice rigidizate si costuri de investitie nejustificat de mari, cu efecte directe asupra
ineficientei energetice si a sustenabilitatii pe termen lung a infrastructurii de
alimentare cu apa.

Problema este si mai pronuntata in ceea ce priveste dimensionarea statiilor de epurare
si stabilirea zonelor de protectie sanitara, unde se folosesc incd documente depasite,
precum ,,Vkpynnenuvie Hopmbl 600onompebieHus u 80000mMeeoeHus: Ol PA3IUUHbIX
ompacnei npomviunennocmu”  (1975) sau CH 245-71 | ,Canumapuvie nopmbl
npoeKkmuposarus npomvluiiennvlx npeonpusmuil”’. Acestea nu reflectd evolutiile
tehnologice din ultimele decenii, noile materiale de constructie, principiile de eficienta
energeticd si standardele moderne de evaluare a riscurilor. In consecinti, statiile
proiectate pe baza acestor norme sunt adesea supradimensionate, costisitoare si
dificil de exploatat, in special in localitatile mici, unde debitele reale de apa uzata sunt
de doua-trei ori mai mici decét cele teoretice prevazute in calcule si concentratiile Tnalte.

O lacunad majora o reprezintd absenta reglementarilor tehnice pentru infrastructurile
descentralizate si sistemele rurale, unde solutiile de canalizare centralizatia nu sunt
in toate cazurile fezabile economic.

Lipsa normativelor privind dimensionarea foselor septice, a parametrilor specifici pentru
statiile de epurare de capacitate micd, si discordanta dintre statiile cu bioreactoarele
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compacte prefabricate determind aplicarea neuniforma a solutiilor tehnice si lipsa unui
control unitar asupra calititii constructiilor. In consecintd, multe sisteme rurale opereaza
fara standarde sanitare clare, ceea ce genereaza neconformitati ale parametrilor de
calitate pentru apele deversate in mediu, disfunctionalititi operationale si dificultati
de integrare in schemele regionale.

Deficientele cadrului tehnic se extind si asupra procesului de calcul al infiltratiilor,
pierderilor si volumelor de ape uzate industriale, unde se utilizeazd formule si
parametri depasiti. Aceasta conduce la estimiri supraevaluate, cu impact direct asupra
costurilor de proiectare si constructie. In acelasi timp, zonele de protectie sanitara (ZPS)
continud sa fie determinate conform normativului CH 245-71, care stabileste distante
fixe, neadaptate realititilor de dezvoltare si tehnologii actuale. In numeroase localititi,
aceste distante sunt imposibil de aplicat din cauza densitatii constructiilor, iar
interpretarile difera intre autorititile de control, ceea ce genereaza blocaje in
procesul de autorizare.

Se impune, prin urmare, elaborarea unui normativ modern privind ZPS, bazat pe
evaluarea riscurilor, criterii functionale si corelarea cu directivele europene privind
protectia resurselor acvatice.

Un alt element critic este cadrul privind controlul tehnic si supervizarea lucrarilor.
Conform CP L.01.01-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru
lucrérile de constructii-montaj”, valoarea serviciilor de monitorizare de autor este
limitata la doar 0,3% din costul total al lucrarilor, o cota insuficienta pentru proiectele
complexe de apa-canal, unde verificarea tehnologica si supervizarea sunt esentiale pentru
asigurarea calitatii. Lipsa unei ajustari a acestei cote reduce rigoarea controlului tehnic,
favorizand aparitia erorilor de executie si a neconformitatilor post-implementare.

O problema transversald o constituie inexistenta unui mecanism institutional de
revizuire periodici a normativelor tehnice. In prezent, procesul de actualizare depinde
de initiative fragmentare ale ministerelor si institutiilor de profil, fard un cadru legal
unitar. In timp ce in statele membre ale Uniunii Europene standardele se actualizeazi o
data la 5-7 ani, in Republica Moldova numeroase normative tehnice au o vechime de
peste 25 de ani, ceea ce compromite compatibilitatea lor cu directivele si practicile
comunitare.

Lipsa unui sistem national de armonizare si actualizare tehnicid permanenta
constituie una dintre cele mai serioase restante ale reformei sectoriale.

Prin urmare, revizuirea profundd a cadrului normativ tehnic reprezintd o conditie
prealabild pentru modernizarea reala a sectorului. Este necesara crearea unui mecanism
institutional permanent de coordonare tehnica, sub egida Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energeticd, Institutul National de Standardizare si institutiile de cercetare. Acest
mecanism ar trebui sd asigure:
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Armonizarea completa cu standardele europene EN si ISO aplicabile domeniului
de alimentare cu apa si de sanitatie;

Actualizarea periodicd a normativelor de proiectare si regulamentelor de exploatare
si includerea modificarilor/ajustarilor in catalogul documentelor normative in
constructii;

Elaborarea unor standarde nationale adaptate pentru sistemele de alimentare cu apa
si de sanitatie rurale si descentralizate;

Integrarea cerintelor de eficientd energetica, rezilientd climaticd si economie
circulara;

Astfel, dacd, in ansamblu, Republica Moldova dispune de un cadru legislativ general
compatibil cu legislatia UE, fundamentul tehnic de aplicare este partial depasit,
fragmentat si lipsit de o coordonare institutionald coerenta. Persistd lacune in
gestionarea infrastructurii regionale, neactualizarea completd a normativelor tehnice,
absenta unui mecanism national de monitorizare si o capacitate administrativa limitata a
autoritatilor administratiei publice locale.

Pentru atingerea conformitatii pana in 2030, este indispensabila revizuirea completa si
armonizarea sistemului de normative tehnice cu directivele europene privind apa
potabild, apele uzate urbane si protectia resurselor naturale.

Numai printr-o abordare integrata si stiintific fundamentata, sectorul va putea deveni
sustenabil, eficient si aliniat standardelor europene de calitate, mediu si sandtate publica.

Sectiunea 7. Cadrul institutional central si rolurile actorilor nationali in guvernanta
sectorului

Cadrul institutional central al sectorului de alimentare cu apa si sanitatie din Republica
Moldova a evoluat gradual in ultimul deceniu, reflectand eforturile de consolidare a
mecanismelor de guvernanta si de aliniere la principiile europene de management integrat
al resurselor de apa. Desi au fost realizate progrese importante in plan legislativ si de
reglementare, arhitectura institutionali centrald raméne fragmentata si insuficient
coordonata, iar absenta unei viziuni unitare la nivel guvernamental afecteaza coerenta
politicilor publice si eficienta investitiilor.

Responsabilitatile sectorului sunt impartite intre mai multe entitati publice centrale, cu
roluri strategice, normative, de reglementare, control si executie, insa suprapunerile de
competente si lipsa unui mecanism permanent de coordonare interinstitutionala
determina disfunctionalitati in planificare si implementare.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale detine rolul principal de coordonare
strategica in domeniul alimentarii cu apa si sanitatie, fiind responsabil de elaborarea si
monitorizarea politicilor publice, gestionarea programelor de investitii capitale si
monitorizarea implementarii proiectelor majore in infrastructura de apa si canalizare.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale administreaza, prin intermediul
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Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) si al agentiilor de
dezvoltare regionald, programele de finantare destinate extinderii retelelor si modernizarii
infrastructurii.

Cu toate acestea, capacitatea de planificare strategica, evaluare si supraveghere
tehnica este afectata de lipsa unui sistem integrat de colectare a datelor (inclusiv
dezagregate pe sexe, teritoriala, demografica, etc.) si de coordonarea insuficienta cu
alte ministere de resort si alte autoritati publice — in special cu Ministerul Mediului,
Ministerul Finantelor, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica. Colaborarea interinstitutionala se realizeaza, in
prezent, preponderent la nivel de proiect, nu printr-un cadru institutional consolidat si
predictibil.

Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica exercitd un rol esential in
reglementarea si supravegherea sectorului serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, avand atributii complexe in domeniul licentierii, reglementarii tarifare,
monitorizarii operatorilor licentiati si protectiei consumatorilor.

Extinderea competentelor Agentiei Nationala pentru Reglementare in Energetica, prin
modificarile aduse la Legea nr. 303/2013 in anul 2024, reprezinta un pas semnificativ
spre uniformizarea reglementdrii si crearea unui cadru comun de calitate pentru toti
prestatorii. Totusi, aplicarea acestor prevederi intampina dificultati cauzate de lipsa de
capacitate administrativa la nivel local si de numarul mare de operatori nelicentiati, care
raman in afara sferei de control. Lipsa unui sistem national digital de raportare
impiedica exercitarea eficientd a functiei de supraveghere, iar indicatorii de
performanta nu pot fi corelati sistematic cu structura tarifara si investitionala.

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei de Mediu, Inspectoratului pentru
Protectia Mediului si Institutia Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”,
gestioneazd ansamblul de activitati legate de administrarea, monitorizarea si protectia
resurselor de apa. Institutia Publicdi Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
coordoneaza implementarea planurilor de management ale bazinelor hidrografice Nistru
si Dundrea—Prut si Marea Neagrd, administreazd infrastructura hidrotehnica si
promoveaza utilizarea durabild a resurselor de apd. Agentia de Mediu asigura autorizarea
captdrilor si deversarilor, precum si monitorizarea calitdtii apelor de suprafatd si
subterane, in timp ce Inspectoratul pentru Protectia Mediului realizeaza controale de
conformitate si aplica sanctiuni pentru poluare si utilizare abuziva a resurselor.

Cu toate acestea, interactiunea dintre autorititile de mediu si cele din domeniul
alimentarii cu apa si de canalizare este insuficienta, iar suprapunerile de competente
intre Ministerul Mediului, Agentia Nationala de Sanatate Publica si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale duc la incertitudini in aplicarea unitard a
politicilor de mediu si sanatate publica.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica are atributii esentiale Tn monitorizarea
calitdtii apei potabile si n aplicarea normelor sanitare. Activitatea sa este fundamentala
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pentru protejarea sanatatii populatiei, insa capacitatea de laborator si acoperirea retelei
de monitorizare raman limitate, in special in mediul rural.

Coordonarea intre Agentia Nationala pentru Sinatate Publica, Agentia de Mediu si
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica este slaba, ceea ce impiedica
o analiza integrata a riscurilor si o reactie prompta la neconformitatile privind calitatea
apei.

Ministerul Finantelor exercita rolul de autoritate publica centrala in domeniul finantelor
publice, avand responsabilitati-cheie 1n coordonarea politicilor bugetar-fiscale,
elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si gestionarea alocarii resurselor financiare
publice, inclusiv pentru investitiile din sectorul de alimentare cu apa si sanitatie. In
aceasta calitate, Ministerul asigura corelarea prioritatilor sectoriale cu calendarul bugetar
national, examineaza propunerile bugetare ale autoritatilor administratiei publice centrale
si locale si gestioneaza mecanismele de cofinantare a proiectelor de infrastructura
implementate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si de agentiile de
dezvoltare regionala.

Pe langa actorii principali, un rol de suport metodologic si informational il au Institutia
Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, care furnizeaza date
privind regimul hidrologic si fenomenele extreme si Institutul de Geologie si
Seismologie al Academiei de Stiinte, implicate in studiile privind resursele subterane.

Cu toate acestea, interoperabilitatea intre sistemele informationale ale acestor
entitati lipseste, iar fluxul de date intre institutii rdméne preponderent manual si
neintegrat.

Analiza sistemului institutional central indicd un deficit de coerenta functionala intre
autorititile de politici publice, reglementare, control si executie. Lipsa unui mecanism
guvernamental de coordonare permanenta conduce la suprapuneri, intarzieri si lipsa de
eficientd in implementarea politicilor.

In prezent, nu existi o structurd unica functionald responsabild de integrarea datelor
privind resursele de apa, infrastructura, calitatea serviciilor si performanta operatorilor,
ceea ce afecteazd capacitatea statului de a evalua impactul investitiilor si de a stabili
prioritati strategice la nivel national.

Analiza cadrului institutional la nivel central evidentiazd o serie de disfunctionalitati
legate de coordonarea, monitorizarea si implementarea politicilor sectoriale. In acest
context, pentru depasirea provocarilor constatate, principalele directii de actiune
pentru perioada 2026-2030 ar trebui sa vizeze:

Instituirea unui mecanism national de coordonare interinstitutionald, care sa
integreze politicile de reglementare, mediu, sanatate publica si investitii;

Crearea unui sistem digital national unificat de raportare si monitorizare a
serviciilor, bazat pe standarde comune intre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica si Ministerul Mediului;
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Clarificarea si delimitarea competentelor intre ministere si agentiile subordonate,
pentru a evita suprapunerile si conflictele de atributii;

Intarirea capacitatilor tehnice si analitice ale agentiilor de mediu, sanatate publica
si reglementare;

Corelarea procesului investitional cu performanta operatorilor si calitatea
serviciilor, printr-un cadru metodologic comun de evaluare.

Consolidarea cadrului institutional central nu reprezinta doar o conditie formala de
integrare europeania, ci o necesitate structurald pentru eficienta guvernantei
sectorului, cresterea transparentei i asigurarea unei abordari integrate a resurselor de apa
si a serviciilor publice.

Un sistem institutional modern, bazat pe cooperare, digitalizare si responsabilitate
partajata, constituie premisa esentiala pentru dezvoltarea durabild si pentru tranzitia
sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie catre standardele de performanta ale Uniunii
Europene.

Sectiunea 8. Guvernanta locala si procesele de regionalizare a serviciilor

Guvernanta la nivelul autorititilor administratiei publice locale constituie una
dintre cele mai sensibile dimensiuni ale dezvoltarii si modernizirii sectorului de
alimentare cu apd si sanitatie in Republica Moldova, deoarece concentreaza
responsabilitatea autoritatii executive din unitatea administrativ-teritoriala pentru
organizarea, functionarea si monitorizarea serviciilor publice la nivel local.

In pofida unui cadru legal consolidat, care conferd autorititilor administratiei publice
locale responsabilitdti clare, situatia din teren evidentiaza o fragmentare pronuntata, o
capacitate administrativa limitata si un grad redus de cooperare intercomunitara,
ceea ce afecteaza direct eficienta serviciilor si sustenabilitatea investitiilor publice.

Conform prevederilor Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, autorititile administratiei publice locale sunt titularii competentelor
exclusive de organizare, coordonare, monitorizare si control al serviciilor,
infrastructura aferentd, apartinand domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.
Acestea pot opta pentru gestiune directd, prin structuri proprii, sau pentru gestiune
delegata, prin operatori licentiati, in baza contractelor de delegare aprobate prin decizii
de atribuire, adoptate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale. In
practica, aplicarea acestor modele este neuniforma.

Multe autorititi ale administratiei publice locale, in special din mediul rural,
continua sa administreze direct serviciile, fara separarea clara a rolurilor de
autoritate si prestator, fara planuri de performanta si fara indicatori masurabili, ceea ce
genereaza o guvernantd informald si decizii reactive.
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Modificarile legislative recente stabilesc, insd, o directie clard: incepand cu 13 ianuarie
2027, prestarea serviciilor nu va mai putea fi realizata prin structurile administratiei
publice locale, ci exclusiv prin operatori, fie in regim de gestiune directa, fie prin
delegarea gestiunii. Aceastd masurda urmareste reducerea fragmentarii institutionale si
uniformizarea standardelor tehnice si sanitare pe intreg teritoriul national.

Fragmentarea administrativa si financiara a autoritatilor locale este una dintre
principalele cauze ale vulnerabilititii sistemului. Peste 70% dintre autoritatile
administratiei publice locale au bugete anuale sub 15 milioane lei, ceea ce limiteaza
capacitatea de cofinantare a investitiilor si Intretinerea infrastructurii existente.

In medie, cheltuielile pentru servicii publice reprezinta sub 3% din bugetele locale, iar
resursele sunt orientate in principal citre activitti curente. In plus, lipsa personalului
calificat in achizitii, planificare si gestiune financiara accentueaza dependenta
autoritatilor administratiei publice locale de asistenta externa si reduce capacitatea de
absorbtie a fondurilor.

Multe localitati nu dispun de documentatii tehnice actualizate, de studii de fezabilitate
sau de planuri urbanistice generale, ceea ce ingreuneazd procesul de planificare si
aprobarea proiectelor investitionale.

Urmare a modificarii Legii nr. 303/2013, prin Legea nr. 133/2024, procesul de
reglementare a fost consolidat prin actualizarea actelor normative aprobate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica in 2025, care include:

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica nr. 319/2025;

Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare, aprobat in redactie noud prin Hotédrarea
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 249/2025;

Contractul-cadru de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 320/2025;

Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat in redactie noud prin Hotéararea
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 169/2025;

Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobatd prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale de Reglementare in
Energetica nr. 489/2019

Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la serviciile auxiliare
prestate consumatorilor de catre operatorii serviciului public de alimentare cu apa
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si de canalizare, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale de Reglementare in Energetica nr. 270/2015.

Aceste instrumente au introdus un cadru unitar de reglementare si profesionalizare a
serviciilor, reducand discrepantele de aplicare la nivel local si clarificand
responsabilitatile dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori.

In paralel, Legea nr. 133/2024 a transferat competenta de aprobare a tarifelor catre
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, eliminand deciziile arbitrare ale
consiliilor locale si orientand tarifele catre principiul recuperarii costurilor. Totusi, desi
cadrul legal nou aprobat include obligativitatea dezvoltarii de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a unui mecanism de control al operatorilor
nelicentiati, acestia riman in mare parte in afara controlului de reglementare, ceea
ce afecteaza transparenta financiara si sustenabilitatea economica.

In multe localitati rurale, tarifele sunt stabilite sub costul real al operarii, fara a reflecta
pierderile tehnologice si fard a asigura autofinantarea minima. Astfel, se perpetueaza
deficite structurale si dependenta de subventii locale, deseori acordate fara respectarea
regulilor privind ajutorul de stat.

Situatia financiara a autoritatilor administratiei publice locale amplifica aceste
probleme. Veniturile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai sunt
dominate de transferuri inter-bugetare (~66,6%), veniturile proprii reprezinta circa 15%,
iar defalcarile de la impozitele de stat — aproximativ 13%.

In acelasi timp, aproape jumitate din cheltuieli (47,1%) sunt destinate personalului, alte
19,1% — bunurilor si serviciilor, iar investitiile capitale constituie doar 8,2% din total.
Aceastd structurd rigida reduce drastic spatiul fiscal pentru investitii in infrastructura
tehnico-edilitara, ceea ce explica de ce extinderea retelelor de alimentare cu apa si de
sanitatie depinde preponderent de granturi si programe finantate din surse externe.

In acest context, procesul de regionalizare devine mecanismul-cheie pentru
eficientizarea serviciilor si reducerea disparititilor teritoriale. In ultimul deceniu,
initiativele sprijinite de Banca Mondiald, Uniunea Europeana, GIZ si BERD au condus la
formarea unor operatori regionali Tn jurul centrelor municipale Ungheni, Cahul, Soroca,
Comrat, Floresti si Calarasi.

Modelele existente au demonstrat ca integrarea infrastructurii si agregarea resurselor pot
genera economii de scard, cresterea calitatii serviciilor si acces mai usor la finantri
externe. Cu toate acestea, gradul de acoperire al sistemelor regionale ramane scazut:
doar aproximativ 15% dintre localitatile rurale fac parte din retele functionale de
cooperare intercomunitara.

Cadrul juridic pentru cooperarea intercomunitara a fost clarificat prin Legea nr.
17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, care oferd o platforma
pentru colaborarea intre autoritatile administratiei publice locale. Asociatia de dezvoltare
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intercomunitard (in continuare — ADI) nu inlocuieste operatorii regionali, ci asigurd un
mecanism de coordonare, supraveghere si planificare comuna a investitiilor.

Totusi, capacitatea administrativa scazuta, costurile de functionare si perceptia gresita a
pierderii autonomiei locale frineaza extinderea acestui model. Lipsa unui mecanism
national de stimulare a regionalizarii face ca procesul sa depinda, in mare parte, de
initiative externe si proiecte pilot.

In ansamblu, principalele obstacole sistemice care incetinesc regionalizarea sunt lipsa
unui master-plan national al infrastructurii (Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a Planului de
Amenajare a Teritoriului National), insuficienta personalului calificat, rezistenta politica
locala, depopularea mediului rural si discrepantele economice intre operatorii din zonele
urbane si cei din zonele rurale.

in plus, standardele inegale de reglementare, neincrederea institutionald si perceptia
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd ca autoritate restrictiva
accentueaza rezistenta la cooperare. Aceste deficiente mentin o mare parte a serviciilor
intr-o zond de vulnerabilitate operationald si financiard, in special in localitatile mici,
unde infrastructura este subdimensionata, iar tarifele nu acopera costurile.

Pentru depasirea acestor limitari, este necesara o viziune integrati de guvernanta
locala si regionalizare. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sprijinite in
profesionalizarea managementului, in elaborarea documentatiilor tehnice standardizate si
in utilizarea instrumentelor moderne de planificare si control.

La nivel national, se impune accelerarea elaborarii Sectiunii ,,Apa si Sanitatie” a Planului
de Amenajare a Teritoriului National, care sa fundamenteze directiile principale de
dezvoltare a infrastructurii de apa si de conectare la sistemul de canalizare optim,
organizarea operatorilor regionali si ordonarea investitiilor n functie de criterii obiective
— impact social, cost-eficacitate si conformitate cu directivele europene.

De asemenea, este necesara instituirea unui mecanism financiar de transfer si
compensare a activelor intre autorititile administratiei publice locale si operatori,
astfel incat investitiile realizate anterior la nivel local sa fie recunoscute si integrate
echitabil in patrimoniul regional.

Consolidarea procesului de regionalizare trebuie corelata cu extinderea licentierii
diferentiate si cu introducerea raportarii obligatorii a indicatorilor de performanta in
sistemul informational sectorial, pentru toti operatorii — indiferent de dimensiune sau
statut juridic.

In perspectivd, consolidarea guvernantei locale si a proceselor de regionalizare
trebuie sa urmeze cateva directii esentiale:

Finalizarea tranzitiei catre gestiunea delegatd si separarea clard a rolurilor
autoritate—operator pana in 2027,

34



Crearea unui sistem digital national de monitorizare si raportare a performantei
interoperabil intre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, Agentia Nationalda pentru Sanatate
Publica si Ministerul Mediului;

Instituirea unei unitati nationale de coordonare a procesului de regionalizare, sub
egida Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care sa asigure asistenta
tehnica, standarde metodologice si supravegherea implementarii;

Prioritizarea investitiilor in functie de criterii clare de eficienta, conectare si
sustenabilitate;

Profesionalizarea personalului din autoritatile administratiei publice locale in
domeniul organizarii serviciilor publice locale, prin programe nationale de formare
si consolidarea capacitatilor administrative;

Optimizarea costurilor administrative ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitare.

Intre timp, guvernanta locali a sectorului de alimentare cu api si sanitatie riméane
una dintre cele mai vulnerabile, dar si cele mai promitatoare componente ale
sistemului institutional. Tranzitia de la gestiunea locala fragmentata la o guvernanta
regionala profesionistd, insotitd de disciplind tarifard, reguli clare privind activele si
digitalizare integrata, reprezinta conditia fundamentald pentru modernizarea sectorului.

Consolidarea cooperarii intercomunitare si crearea unor operatori regionali puternici vor
permite Republicii Moldova sa atingd standardele de performantd si sustenabilitate
impuse de directivele Uniunii Europene, transformand serviciile publice de apa si
Sanitatie intr-un pilon al dezvoltarii locale durabile.

Sectiunea 9. Operatorii de alimentare cu apa si sanitatie: organizare, performanta
si sustenabilitate

Operatorii de alimentare cu apd si sanitatie constituie veriga esentiald a sistemului de
prestare a serviciilor publice, avand rolul de a transforma cadrul normativ si investitiile
publice in servicii concrete, accesibile populatiei. Totusi, structura actuald a sectorului
operatorilor din Republica Moldova reflecta un grad avansat de fragmentare,
disparitati teritoriale si vulnerabilitate economica, care pun in pericol sustenabilitatea
serviciilor si capacitatea tarii de a respecta angajamentele asumate prin Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte ratificat
prin Legea nr. 112/2014.

Desi nivelul investitiilor publice in infrastructura este substantial, sustenabilitatea
financiara a sectorului raimane precara. Operatorii de apa-canal se confrunta cu baze
financiare fragile, tarife sub nivelul costurilor reale, disparitati majore ale costurilor
serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie pentru diferite zone ale Republicii
Moldova, dificultati de recuperare a creantelor si o dependentd ridicata de finantarea
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externd. Lipsa planurilor de investitii si a analizelor economice riguroase conduce la
fragmentarea eforturilor, iar finantarea adesea etapizata afecteaza coerenta tehnica si
eficienta utilizarii finantarilor din bugetul de stat.

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, in Republica
Moldova activeazd 44 de operatori licentiati, care asigura servicii de alimentare cu apa
si sanitatie pentru aproximativ 80% din populatia urbana si 35% din populatia rurala.
Acesti operatori sunt organizati, Tn majoritatea cazurilor, sub forma societatilor
comerciale cu capital public si intreprinderi municipale, aflate in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale.

La nivel national functioneaza insa peste 590 de entititi care gestioneaza retele de
apa si/sau sanitatie, dintre care 352 sunt operatori ne-licentiati, 197 sunt autoritati
ale administratiei publice locale, iar 47 reprezinta organizatiile necomerciale. Din
totalul operatorilor ne-licentiati, marea majoritate (346 de entitati) sunt intreprinderi
municipale, restul avand forme organizatorico-juridice diverse, precum societiti pe
actiuni, SRL-uri, gospodarii taranesti, asociatii obstesti sau intreprinderi individuale. In
cea mai mare parte, aceste entitati presteaza servicii publice de alimentare cu apa si/sau
sanitatie n mediul rural, functiondnd adesea farda evidenta patrimoniala clara si fara un
cadru de reglementare tehnica. Ele gestioneaza, de regula, sisteme mici, frecvent realizate
prin proiecte finantate din surse externe, care nu dispun de capacitati institutionale,
tehnice si financiare pentru o operare sustenabila si o intretinere adecvata.

Absenta licentierii are efecte sistemice directe: lipsa controlului tarifar, neaplicarea
indicatorilor de performantd si inexistenta obligatiilor de raportare catre autoritatea de
reglementare. Aceasta situatie reprezinta una dintre principalele vulnerabilitati structurale
ale sectorului, afectind calitatea serviciilor, sustenabilitatea financiarda si protectia
consumatorilor, in special in mediul rural.

Problemele sistemice persista in special in sfera tarifelor si a sustenabilitatii
economice. Desi metodologia Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica de
calcul al tarifelor este obligatorie pentru toti operatorii, aplicarea ei in zonele rurale este
partiala sau inexistents, mai ales pentru operatorii ne-licentiati. In multe localitati mici,
tarifele sunt stabilite ad-hoc de consiliile locale, fara corelare cu costurile reale de operare
si fara a reflecta pierderile tehnologice. Aceastd practicd distorsioneaza principiul
recuperarii costurilor si conduce la deficite structurale cronice, acoperite prin subventii
din bugetele locale. In lipsa unui sistem financiar coerent, autorititile administratiei
publice locale sunt adesea nevoite sa suporte pierderile operatorilor, afectand stabilitatea
bugetara si capacitatea de investitie n infrastructura de baza.

Actuala metodologie de tarifare nu asigura un mecanism de evidenta corecta a
activelor publice transferate in gestiuneca operatorilor, ceea ce conduce Ila
neinregistrarea redeventelor si la dezechilibre intre valoarea contabila si cea economica a
patrimoniului. Lipsa includerii pierderilor reale si a neincasarilor in structura tarifara
reduce capacitatea operatorilor de autofinantare.
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In plus, nivelul redus al profitului permis, calculat ca procent din costurile eligibile, nu
stimuleaza eficienta si nici participarea capitalului privat in gestionarea serviciilor,
mentinand sectorul intr-0 dependenta structurala de finantarea publica.

Reforma tarifara din 2024-2025 a schimbat fundamental cadrul de reglementare.
Prin modificarile aduse la Legea nr. 303/2013, Legea nr. 133/2024 a transferat
competenta de aprobare a tarifelor catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, eliminand distorsiunile generate de deciziile politizate ale consiliilor locale.

Astfel, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica aproba direct tarifele pentru
operatorii licentiati, iar in perioada de dupa aprobare a modificarilor legislative din anul
2024, sfera de reglementare s-a extins progresiv de la circa 44 la peste 250 de operatori,
in contextul obligativitatii delegarii serviciilor catre operatori licentiati in localitétile cu
peste 3.000 de locuitori. Aceasta este 0 corectie structurald necesara, dar inca
incompleta, deoarece operatorii ne-licentiati continua sa functioneze in afara controlului
efectiv si in lipsa raportarilor privind ajutorul de stat. in multe cazuri, subventiile locale
sunt acordate fara respectarea procedurilor, ceea ce expune autoritatile administratiei
publice locale riscului de sanctiuni din partea Consiliului Concurentei.

in paralel, sustenabilitatea financiarii rimane veriga slabi a sectorului, in special in
mediul rural. Operatorii mici nu aplica integral metodologia Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, pierderile non-tehnologice nu sunt acoperite, redeventele
sunt sub-raportate, iar neplatile consumatorilor nu sunt incluse corespunzator in calculul
tarifelor. Rezultatul este o spirald de subfinantare, in care autorititile administratiei
publice locale acopera deficitele din bugetele locale, in timp ce profitul plafonat
descurajeaza eficienta si participarea capitalului privat.

Din perspectiva performantei economice, peste o treime dintre operatorii licentiati
inregistreaza pierderi anuale, iar opt dintre acestia se afla in proceduri de
insolvabilitate.

Potrivit datelor Curtii de Conturi, intre 2014 s1 2021, numarul operatorilor cu pierderi a
crescut de la 27 la 32, iar volumul pierderilor a explodat de la 225,7 milioane lei la 1,33
miliarde lei. In acelasi interval, numirul operatorilor profitabili s-a redus de la 8 la 4, iar
intreprinderile cu capitaluri proprii negative au urcat de la 1 la 8. Deficitul cumulat al
capitalurilor a crescut de la 3,8 mii lei la peste 400 milioane lei, indicand o erodare
accentuata a bazei de capital si un risc sistemic de colaps financiar.

Performanta tehnica a operatorilor licentiati prezinta un tablou dezechilibrat:

Pierderile de apa in retelele de distributie raman ridicate (45-50%), cu variatii de
la sub 30% la operatorii mari pana la peste 65% in sistemele rurale.

Gradul de contorizare variaza intre 65% si 90%, iar lipsa masurdrii exacte a
consumului genereaza pierderi financiare.

Consumul specific de energie (1,2—1,8 kWh/m?) depaseste media europeana (0,8
kWh/m?), reflectand eficienta energetica redusa si costuri operationale mari.
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Rata de colectare a platilor este sub 70% in mediul rural, in timp ce tarifele sunt
insuficiente pentru acoperirea costurilor de exploatare.

Din perspectiva resurselor umane, operatorii se confruntd cu o criza structurala de
personal calificat. Peste 40% dintre angajati au peste 55 de ani, iar mai putin de 10%
sunt tineri sub 35 de ani. Profesiile tehnice-cheie — ingineri hidrotehnicient,
electromecanici, laboranti, operatori SCADA — sunt deficitare, iar salariile (7—9 mii lei
lunar) nu asigura retentia. Lipsa programelor de formare continua si a sistemelor de
certificare profesionala afecteaza siguranta infrastructurii si calitatea serviciilor.

Gradul de digitalizare si automatizare este foarte neuniform. Doar operatorii mari
(Chisinau, Balti, Cahul, Soroca, Floresti, Ungheni) utilizeazd partial sisteme de
monitorizare, control si achizitie de date (SCADA), sisteme informationale geografice
(GIS), sisteme de sectoare de retea contorizate (DMA), Managementul Relatiilor cu
Clientii (CRM) si sisteme informatizate de management al mentenantei (CMMS). Doar
20% dintre operatori folosesc partial sisteme digitale integrate, restul functionand cu
evidente manuale si date fragmentare. Lipsa unei platforme nationale de raportare
SCADA-GIS reduce transparenta si capacitatea de interventie strategica a statului.

Pe langa problemele economice si tehnice, deficientele de guvernanta corporativa
afecteaza coerenta si credibilitatea sectorului. Numerosi operatori nu dispun de consilii
de administrare functionale, nu au planuri de dezvoltare multianuald si nu aplica
managementul bazat pe performanta. In multe cazuri, relatia cu autorititile administratiei
publice locale este neclara, iar ingerintele politice in stabilirea tarifelor si deciziilor de
investitii submineaza autonomia operationala.

Pentru asigurarea sustenabilitatii sectorului, este imperativa o reforma structurala
orientata pe trei directii principale:

Consolidarea institutionala si regionalizarea operatorilor, prin integrarea celor mici
in structuri regionale si crearea mecanismelor de transfer de active si competente;

Introducerea unui sistem national de evaluare a performantei, bazat pe indicatori
standardizati (eficienta hidraulicd, pierderi, costuri unitare, calitate, grad de
contorizare);

Profesionalizarea si digitalizarea serviciilor, printr-un program national de formare
s certificare si prin implementarea la scard nationala a sistemelor SCADA, GIS si
CMMS.

Totodata, este necesara elaborarea unui nou sistem de monitorizare si evaluare a
performantei operatorilor in sensul introducerii unor cerinte adaptate dimensiunii si
statutului  operatorilor, concomitent cu dezvoltarea Sistemului Informational
»Vianagementul Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare”,
obligatoriu pentru toti furnizorii de servicii.
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Acest sistem, prevazut deja in legislatia nationald, odata cu aprobarea modificarilor la
Legea nr. 303/2013, va permite colectarea, analizarea si publicarea indicatorilor de
performanta (KPI), asigurand transparenta si comparabilitate la nivel national.

Pe termen mediu, operatorii trebuie sprijiniti sa isi consolideze baza financiara printr-un
cadru de tarifare sustenabil, orientat pe recuperarea integrald a costurilor, si prin
adoptarea unui standard national de guvernanta corporativi, care si reglementeze
relatia cu autoritatile administratiet publice locale, transparenta decizionald si
responsabilitatea manageriala.

In ansamblu, Republica Moldova se afld in fata unei tranzitii institutionale esentiale:
trecerea de la reglementare formala, fragmentata intre autoritatile administratiei publice
locale si Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, catre un sistem integrat
de guvernantd bazat pe profesionalizare, control unitar si performantd masurabila.

Astfel, in prezent, operatorii de alimentare cu apa si sanitatie se afla intr-un proces de
tranzitie structurala profunda, la intersectia dintre presiunile de conformare europeana,
constrangerile financiare si slaba capacitate institutionala locala.

Fara consolidare, regionalizare, digitalizare si profesionalizare, sectorul risca sa
perpetueze un model de functionare ineficient si fragmentat. Reforma actuala — prin
extinderea licentierii, centralizarea tarifelor si crearea unui sistem informational unificat
— trebuie urmatd de disciplind de date, guvernanta corporativa moderna si planificare
strategica pe termen lung.

Sectiunea 10. Resursele umane din sector: pregatirea profesionala si provocarile
generationale

Resursele umane constituie una dintre cele mai vulnerabile componente ale sectorului de
alimentare cu apa si sanitatie, cu un impact direct asupra capacitdtii de functionare,
intretinere si dezvoltare a infrastructurii publice.

In ultimii ani, deficitul de personal calificat a cipitat un caracter structural si
sistemic, fiind insotit de un proces accelerat de imbitranire a fortei de munca, de o
slabd reinnoire generationald si de o scddere constantd a nivelului de calificare
profesionala.

In conditiile unei infrastructuri tot mai complexe si a exigentelor tot mai ridicate impuse
prin intermediul directivelor Uniunii Europene, aceste tendinte devin o constrangere
majorad pentru functionarea durabila a sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie.

Profilul actual al personalului din sector reflectd un dezechilibru ingrijordtor intre
generatii s1 0 dependentd tot mai mare de o categorie de angajati in varsta. Datele colectate
de la operatorii de servicii indica faptul ca peste 60% din personal are varsta de peste
50 de ani, iar doar 10-15% se incadreaza in categoria de varsta sub 35 de ani. Multi dintre
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acesti angajati urmeaza sa se pensioneze in urmatorii cinci—sapte ani, fard existenta unei
generatii tinere care sa asigure Tnlocuirea lor.

In majoritatea operatorilor de servicii apa-canal, mai ales in localititile mici si rurale, 0
mare parte a personalul tehnic este alcatuit din persoane care nu detin studii de
specialitate si care nu au beneficiat de niciun tip de instruire formala sau continua
in domeniul alimentirii cu api si sanitatiei. In unele cazuri, functii tehnice esentiale —
cum ar fi cele de operator de statie, mecanic, instalator sau dispecer — sunt exercitate de
persoane formate empiric, ceea ce limiteaza capacitatea operatorilor de a implementa
standarde moderne de calitate, siguranta si eficienta.

Aceasta realitate este consecinta directa a degradarii bazei educationale si a lipsei
unei politici publice coerente de formare profesionala.

In Republica Moldova, pregatirea academicad in domeniul alimentarii cu apa si canalizarii
se realizeaza exclusiv la Universitatea Tehnica a Moldovei, in cadrul Facultatii de
Urbanism si Arhitectura, prin programul ,,Alimentari cu apa si canalizari”.

Desi programul ofera instruire completa la nivel de licenta, master si doctorat, interesul
pentru acest domeniu s-a diminuat drastic. In perioada 2011-2025, au absolvit doar
242 de studenti la ciclul I (licentd), iar incepand cu anul 2020 grupele au fost fie comasate
fie lichidate din lipsa de candidati. La ciclul Il (masterat), in aceeasi perioada au fost
inregistrati doar 90 de absolventi, iar la ciclul III (doctorat), specializarea ,,Retele
ingineresti in constructii” este practic inactiva.

Pe langa scaderea interesului academic, se manifesta si o criza extrem de acuta de cadre
universitare. In prezent, in intreg sistemul educational national, doar trei cadre didactice
detin titlurile stiintifice necesare predarii disciplinelor de specialitate, iar doua dintre
acestea au depdsit deja varsta de pensionare.

in lipsa unei interventii institutionale urgente, existi riscul real ca, in urmitorii ani,
formarea academici in domeniu sa inceteze, ceea ce ar agrava criza de personal
calificat si ar periclita capacitatea statului de a sustine standardele de calitate impuse prin
legislatia UE.

Aceasta situatie necesita o reorganizare profunda a sistemului de formare
academica si profesionala. Este oportuna restructurarea Departamentului de Alimentare
cu Caldura, Apa si Protectia Mediului din cadrul Universitatii Tehnice a Moldovel, prin
definirea unor linii distincte de specializare — alimentare cu apa si sanitatie, ingineria
mediului (inclusiv deseuri si emisii), precum hidroamelioratii si lucrari hidrotehnice.

In paralel, este esentiali cooptarea specialistilor practicieni din cadrul operatorilor
de alimentare cu apa si de sanitatie si a institutiilor de proiectare in activitati
didactice, sub coordonarea cadrelor universitare titulare, si formarea unei noi generatii
de doctoranzi, care sa fie ulterior integrati in invatamantul superior. Aceastd masurd ar
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revitaliza procesul educational si ar crea o punte functionala intre mediul academic si cel
operational.

In acelasi timp, este necesarii instituirea unui Program National de finantare a
studiilor si formarii profesionale in domeniul ingineriei apelor, care sa prevada burse
de specializare pentru tinerii (in special fetele) care aleg acest domeniu, conditionate de
o perioada obligatorie de activitate in sistemul public. Lipsa acestor stimulente si precum
st lipsa initiativelor de promovare a fetelor in domeniile Stiintd, Tehnologie, Inginerie si
Matematica (in continuare — STEM), a generat un dezechilibru acut intre cererea si oferta
de specialisti, iar efectele sunt vizibile mai ales in mediul rural, unde operatorii nu dispun
de personal calificat, iar activitatea de exploatare se bazeaza preponderent pe experienta
empirica si solutii improvizate.

La aceasta se adaugd si insuficienta formarii continue si a atestarii profesionale
pentru personalul tehnic si de conducere. Potrivit datelor I.P. ,,Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”, numadrul persoanelor atestate tehnico-
profesional in domeniile conexe alimentarii cu apa si canalizarii este in scddere constanta.
Lipsa unui sistem coerent de certificare, absenta standardelor ocupationale actualizate si
inexistenta unei obligativitati legale de formare periodica determind un declin al
competentei profesionale si vulnerabilizeazda calitatea executiei si  exploatdrii
infrastructurii.

In perspectivi, sectorul are nevoie de o viziune strategici de dezvoltare a resurselor
umane, bazata pe parteneriatul dintre universitati, operatori si autoritdtile administratie
publice centrale. Este necesara consolidarea Institutului de Formare Continua in domeniul
Alimentdarii cu Apa si Canalizarii, constituit in cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei —
Facultatea de Urbanism si Arhitectura. Aceasta entitate trebuie sa asigure formarea
profesionala continua, certificarea competentelor, elaborarea standardelor ocupationale si
dezvoltarea unor programe de instruire aplicata n parteneriat cu operatorii regionali.

In paralel, este necesara crearea unor mecanisme de mentorat, prin care specialistii cu
experienta sa contribuie la formarea tinerilor angajati, asigurand transferul durabil al
cunostintelor tehnice si institutionale.

Totodata, se impune reformarea sistemului de motivare si retentie a personalului, prin
adaptarea grilelor de salarizare la responsabilitatile functionale, introducerea bonusurilor
de performanta si asigurarea unor conditii decente de munca. Sectorul trebuie sa ofere un
mediu profesional stabil, predictibil si atractiv, pentru a retine specialistii existenti si a
atrage tineri calificati.

Astfel, In prezent, sectorul de alimentare cu apa si sanitatie al Republicii Moldova se

confrunta cu o criza generationala si profesionala profunda, care risca sa devina

ireversibila in lipsa unor masuri strategice necesar de intreprins in cel mai scurt

timp.

Este indispensabila trecerea de la un sistem de administrare bazat pe reactie si

improvizatie la un model predictibil, bazat pe investitie in oameni si pe performanta
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masurabild. Consolidarea pregatirii profesionale, modernizarea bazei academice,
certificarea competentelor si formarea unei noi generatii de ingineri si tehnicieni
reprezintd conditii esentiale pentru profesionalizarea sectorului si pentru alinierea sa la
standardele europene de calitate, eficienta si durabilitate.

Sectiunea 11. Digitalizarea sectorului

Evaluarea progresului Republicii Moldova in domeniul digitalizarii si implementarii
inovatiilor in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie arata ca, desi au fost facuti pasi
concreti, nivelul de transformare reala ramane modest, cu mari diferente intre mediul
urban si rural. Practic, digitalizarea s-a concentrat in jurul catorva operatori mari care au
reusit, cu sprijin extern, sa implementeze (total sau partial) sisteme SCADA, GIS sau
module de gestiune a datelor tehnice.

Insd, in peste 90% dintre localitatile tarii, inclusiv in majoritatea operatorilor
urbani, procesele de monitorizare, raportare si evidenta se desfisoara manual, fara
instrumente informatizate, fara baze de date unificate si fard personal instruit.

Aceastd situatie genereazd un impact direct asupra calitatii guvernantei sectorului:
planificarea investitiilor se face pe baza unor informatii incomplete, indicatorii de
performantd sunt raportati partial, iar capacitatea autoritdtilor administratiei publice
centrale de a evalua realitatea din teren este limitata. In practica, datele privind pierderile
de apa, starea tehnica a retelelor, consumul energetic sau randamentul statiilor de epurare
sunt rareori disponibile in format digital si comparabil. Acest gol de informatie impiedica
o planificare bazata pe dovezi si face dificila prioritizarea investitiilor in functie de
eficientd si necesitate.

Din perspectiva operatorilor, principalele probleme identificate sunt lipsa infrastructurii
IT, a softurilor dedicate si a resursei umane specializate. Majoritatea intreprinderilor
municipale dispun doar de computere de birou si soft-uri generice, fara sisteme SCADA
sau GIS functionale.

Doar 6 operatori au implementat SCADA complet pe unele departamente, iar alti 12
partial, de reguld doar pentru statiile de pompare. In rest, monitorizarea presiunii, a
calitatii apei si a consumului de energie se face prin citiri periodice, manuale, fara
posibilitatea de analizi in timp real. In acelasi timp, doar 10 operatori folosesc aplicatii
GIS pentru evidenta retelelor, iar informatiile cartografice la nivel de tara sunt
dispersate, incomplete si neactualizate.

Pe partea de raportare, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd colecteaza periodic datele operatorilor, insa lipsa
interoperabilitatii dintre institutii duce la dublari, erori si intarzieri. De exemplu, un
operator licentiat transmite lunar date catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica si trimestrial citre Agentia Nationala pentru Sandtate Publica, fara ca aceste
sisteme s fie integrate sau si ofere o imagine comuni asupra performantei sectorului. in
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lipsa unui mecanism unic de raportare, monitorizarea ramane birocratica si consumatoare
de resurse, fara beneficii reale de analiza sau decizie.

Din perspectiva investitiilor, digitalizarea este aproape absenta in proiectele finantate
din surse publice. Majoritatea granturilor sau lucrarilor finantate prin Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locald includ componente de infrastructura fizica
(conducte, statii, extinderi), dar nu prevad implementarea sistemelor SCADA, GIS sau
DMA. Astfel, odatd finalizate proiectele, operatorii se confruntd cu dificultdti in
exploatarea si monitorizarea noilor retele, neavand instrumente pentru urmadrirea
consumurilor, pierderilor sau eficientei energetice. Lipsa acestor tehnologii reduce durata
de viata a investitiilor si face imposibila evaluarea performantei post-implementare.

Un alt aspect practic il constituie lipsa personalului instruit. in medie, doar 1 din 10
operatori are un specialist IT sau de automatizare, iar majoritatea angajatilor nu detin
competente digitale. In consecintd, chiar si acolo unde echipamentele SCADA au fost
instalate, functionalitatea lor este partiala sau inactivd, din lipsa mentenantei si a
supravegherii tehnice. Operatorii mai mari au inceput sd creeze departamente de
digitalizare, dar fara sprijin national si fara programe de formare profesionald dedicate,
progresul va ramane lent si neuniform.

La nivel central, lipsa unui Sistem Informational National unificat pentru sectorul de
alimentare cu api si de sanitatie este cea mai mare lacuni identificati. In absenta
unei platforme integrate care sa colecteze automat datele operatorilor (tehnice, financiare
si de calitate), ministerele si agentiile de reglementare sunt obligate sa lucreze pe rapoarte
statice si fisiere disparate. Implementarea unui astfel de sistem ar permite, pentru prima
datd, o viziune completd asupra sectorului, ar creste transparenta si ar asigura un
instrument de lucru modern pentru planificarea investitiilor si evaluarea performantei.
Evaluarea situatiei arata ca necesitatea de digitalizare nu mai este una teoretica, ci urgent
practica. Lipsa datelor in timp real genereaza pierderi de apa greu de controlat, intarzieri
in reactia la avarii, ineficientd energetica si cheltuieli nejustificate. Introducerea
sistemelor SCADA ar permite economii imediate de pana la 10-15% din consumul
de energie si reducerea pierderilor tehnologice cu 8-12% in primii ani de operare.
Utilizarea GIS ar facilita planificarea lucrarilor si evidenta patrimoniului, iar
implementarea retelelor DMA ar aduce un control precis al presiunii si al debitelor, cu
efect direct asupra costurilor.

Sectiunea 12. Vulnerabilitati climatice si de mediu asupra resurselor de apa
Schimbarile climatice au devenit unul dintre principalii factori de presiune asupra

sistemelor de alimentare cu apd si sanitatie din Republica Moldova, afectand atat
disponibilitatea resurselor de apa, cat si functionarea infrastructurii.
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In ultimele trei decenii, regimul climatic s-a modificat semnificativ: temperaturile
medii anuale au crescut cu aproximativ 1,3°C, iar precipitatiile s-au redus cu 8—
10%, mai ales in regiunile sudice si centrale, ceea ce a condus la scaderea debitelor
raurilor, secarea izvoarelor si diminuarea volumelor din lacurile de acumulare.

Aceastd schimbare a regimului hidrologic se traduce printr-o crestere a frecventei si
duratei secetelor, care afecteazd direct capacitatea de aprovizionare a localititilor. In
sudul tarii, sursele subterane s-au redus sesizabil, iar unele orase, precum Comrat sau
Vulcanesti, deja furnizeaza apa populatiei cu intreruperi pe parcursul zilei (din cauza
lipsei apei la sursa).

In acelasi timp, fenomenele meteorologice extreme - ploi torentiale, inundatii rapide,
alternante bruste de temperatura - produc distrugeri asupra infrastructurii de
captare, pompare si distributie, afectind continuitatea serviciilor. Sistemele
existente, proiectate in urma cu decenii pentru conditii climatice stabile, nu sunt adaptate

ege, o,

riscurilor amplifica vulnerabilitatea operationala.

Degradarea calitatii resurselor de apa este o altd consecintd directd a schimbarilor
climatice. Reducerea debitelor naturale si cresterea temperaturii favorizeaza
concentrarea poluantilor, proliferarea bacteriologica si eutrofizarea lacurilor,
afectand calitatea apei brute utilizate in sistemele de alimentare. Conform datelor
Agentiei de Mediu, doar 12-14% din corpurile de apd de suprafatd se incadreaza in
categoria ,,buna”, iar restul prezinti diferite grade de poluare. In perioadele de secets,
lipsa dilutiei naturale accentueaza efectul poluarii provenite din agricultura, deversari
urbane insuficient tratate sau scurgeri din depozite de deseuri. Operatorii sunt astfel
obligati sa utilizeze surse alternative, adesea cu continut ridicat de saruri, fier, fluor,
amoniu sau nitrati, ceea ce sporeste costurile de tratare si solicitd suplimentar
echipamentele de tratare.

Apele subterane, care reprezinta sursa principala pentru peste 65% din populatie,
manifesti o vulnerabilitate accentuati la schimbirile de regim hidrologic. in
numeroase zone din sud si centru, nivelul acviferelor a scazut constant, iar mineralizarea
depaseste frecvent 2—-3 g/l.

In peste un sfert dintre sondele de exploatare, calitatea apei nu respecti standardele
sanitare, fiind afectatd de continut ridicat de nitrati, fluor si cloruri. Fenomenele de seceta
reduc capacitatea de reincarcare a acviferelor, iar defrisarile si extinderea terenurilor
agricole pe malurile raurilor contribuie la scurgeri poluante si la infiltrarea substantelor
chimice in stratul freatic. In absenta unor masuri de protectie, multe localitati risca sa
piarda definitiv sursele proprii de apa potabila.

Schimbarile climatice influenteaza si comportamentul hidrologic al bazinelor mici, unde
reducerea volumului de apd combinata cu episoadele de ploi torentiale provoaca

alternante rapide intre secetd si inundatii.
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Aceste fenomene afecteaza barajele, digurile, statiile de pompare si retelele de canalizare,
crescand costurile de intretinere si vulnerabilitatea infrastructurii. In acelasi timp,
sistemele de epurare existente, adesea depasite tehnologic, nu sunt concepute pentru a
face fatd variatiilor mari de debit si concentratiei de poluanti. In perioadele de ploi
abundente, retelele combinate de canalizare cedeaza, iar apele uzate sunt deversate partial
neepurate in mediul natural.

In multiple zone rurale si periurbane, unde gradul de conectare la sisteme centralizate de
canalizare ramane redus, apele uzate sunt evacuate in fose septice neconforme, haznale
neetanse sau direct in sol, ceea ce favorizeaza infiltrarea poluantilor in stratul acvifer. In
astfel de conditii, concentratiile de nitrati depasesc frecvent limita admisda de 50 mg/I
pentru apa potabild, in unele cazuri atingand valori de peste 100 mg/l. De asemenea, sunt
inregistrate depasiri ale concentratiilor de amoniu, cloruri si bacterii coliforme, indicand
contaminare de origine menajera.

Procesele de infiltrare sunt influentate de caracteristicile solului si ale formatiunilor
geologice, insd in lipsa unor zone de protectie sanitara si a unor masuri de control al
surselor de poluare, contaminantii pot patrunde treptat si in acviferele de adancime.

Aceste procese sunt lente, dar persistente, ceea ce inseamna ca efectele poluarii pot deveni
vizibile abia dupi ani sau decenii, iar remedierea este dificila si costisitoare. In zonele
agricole, utilizarea intensiva a ingrasamintelor si pesticidelor contribuie suplimentar la
cresterea concentratiilor de nitrati si alte substante chimice in apele subterane.

Lipsa sau functionarea ineficienta a statiilor de epurare agraveaza situatia, deoarece apele
uzate insuficient epurate sunt deversate in emisari, de unde poluantii pot infiltra in sol si
ulterior in acvifere. In perioadele de precipitatii abundente, sistemele de canalizare
existente pot fi suprasolicitate, iar deversarile necontrolate cresc riscul de contaminare
difuza. In aceste conditii, calitatea apelor subterane utilizate ca sursi de apa potabila este
afectata, crescand riscurile pentru sandtatea populatiei si costurile de tratare a apei.

In absenta unor masuri integrate de protectie, inclusiv extinderea infrastructurii de
sanitatie, instituirea zonelor de protectie sanitard si monitorizarea sistematicd a calitatii
apelor subterane, exista riscul degradarii ireversibile a unor surse de apa potabila, in
special in regiunile vulnerabile din punct de vedere hidrogeologic.

Din perspectiva economicd, schimbarile climatice amplificd presiunea asupra operatorilor
de apa-canal. Costurile energetice cresc in perioadele de secetid, cind pomparea se
face de la adancimi mai mari, iar gradul de tratare este mai ridicat reiesind din
turbiditatea fnalti. In acelasi timp, pierderile de apa se accentueazi din cauza evaporirii,
a scaderii presiunii si a uzurii infrastructurii. In lipsa unor programe de eficienta
energetica si adaptare tehnologica, aceste tendinte pot duce la cresterea semnificativad a
costurilor de operare si la diminuarea fiabilitatii serviciilor.

Necesitatea de adaptare devine astfel o prioritate strategica. Republica Moldova are
nevoie de o reorientare a politicilor sectoriale spre managementul integrat al riscurilor
climatice, care sa includa investitii in surse alternative de apa, modernizarea sistemelor
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de stocare, reabilitarea captarilor vulnerabile si protejarea zonelor de reincarcare a apelor
subterane.

Aceste analize sunt necesar de a fi examinate inclusiv din perspectiva interventiilor
sensibile la gen, in contextul crizelor fiind asigurat accesul prioritar al femeilor,
gravidelor, fetelor si a persoanelor cu mobilitate redusa la surse sigure de apa si sanitatie.

Totodatd, digitalizarea proceselor de monitorizare si introducerea sistemelor SCADA si
GIS pot contribui la anticiparea fenomenelor hidrologice extreme si la interventii rapide.
Consolidarea capacitatilor locale de raspuns, prin formare profesionala, planuri de
urgenta si infrastructurd rezilienta, este o conditie esentiala pentru protejarea continuitatii
serviciilor.

Schimbarile climatice aduc totusi si oportunititi de modernizare: introducerea
tehnologiilor eficiente energetic, reutilizarea apelor epurate, recuperarea namolului
pentru biogaz si implementarea infrastructurilor verzi pot transforma provocarile
climatice intr-un catalizator pentru inovare.

Adaptarea sectorului la noile realitdti climatice nu trebuie privita doar ca o obligatie, ci
ca o sansa de restructurare durabila si de crestere a rezilientei sistemelor publice de
alimentare cu apa si sanitatie.

In acest sens, Moldova are oportunitatea de a integra principiile economiei circulare si
ale infrastructurii sustenabile, asigurand nu doar rezistenta la riscuri, ci si eficientd
economica si protectie ecologicd pe termen lung.

I11 — Obiective generale si specifice

Scopul Programului este de a consolida cadrul strategic, institutional si investitional prin
care Republica Moldova va accelera modernizarea sectorului de alimentare cu apa si
sanitatie, va reduce disparitatile teritoriale si sociale si va consolida capacitatea
autoritdtilor publice si a operatorilor de a furniza servicii moderne, sigure si durabile.
Programul reflectad prioritatile nationale de dezvoltare stabilite prin Strategia Nationala
,Moldova Europeana 2030” , aprobatd prin Legea nr. 315/2022, Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala pentru anii 2022-2028, aprobatd prin HG nr. 40/2022 si
angajamentele asumate de stat in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Prin implementarea Programului, Guvernul Republicii Moldova urmareste dezvoltarea
unui cadru operational unitar, orientat spre extinderea accesului populatiei la servicii de
calitate, modernizarea infrastructurii edilitare, cresterea performantei operatorilor si
alinierea treptatd a sectorului la standardele europene in domeniul apei si sanitatiei.

Programul va fi implementat in complementaritate cu Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a
Planului de Amenajare a Teritoriului National inclusa la articolul 18 al Codului

Urbanismului si Constructiilor Nr. 434/2023, care defineste directiile tehnice de
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dezvoltare a infrastructurii si prioritizarea investitiilor. In acest ansamblu, Programul
furnizeaza dimensiunea strategica, institutionald si de guvernanta, orientand:

Mobilizarea coordonata a resurselor financiare interne si externe, inclusiv a
fondurilor Uniunii Europene si ale partenerilor bilaterali de dezvoltare

Cresterea eficientei planificarii, pregatirii si implementarii investitiillor in
infrastructura de alimentare cu apa si de sanitatie, in conformitate cu prioritatile
nationale

Alinierea legislativa si institutionald la legislatia Uniunii Europene, in special la
directivele europene privind apa potabila, epurarea apelor uzate urbane si protectia
resurselor acvatice

Consolidarea capacitatilor administratiei publice si ale operatorilor, prin
profesionalizare, digitalizare si standardizare operationala.

Structura Programului cuprinde 3 obiective generale, dezagregate in 8 obiective
specifice si implementate prin 39 de masuri, constituind mecanismul operational care
va ghida transformarea sectorului pana in anul 2030.

Obiectiv general 1: Consolidarea guvernantei si a cadrului institutional si normativ
al sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, in vederea asigurarii unui
management eficient, coerent si sustenabil al serviciilor de alimentare cu apa si
sanitatie

Acest obiectiv general urmareste crearea, pana in anul 2030, a unei guvernante sectoriale
functionale si orientate spre rezultate, care sd permitd statului sa planifice, sa
reglementeze si sd monitorizeze dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
intr-un mod coerent, predictibil si compatibil cu practicile Uniunii Europene. Accentul
este pus pe eliminarea fragmentarii institutionale, clarificarea responsabilitatilor,
cresterea calitatii reglementarii si utilizarea sistematica a datelor pentru fundamentarea
deciziilor publice.

Implementarea acestui obiectiv va conduce la decizii publice mai rapide si mai bine
fundamentate, la reducerea riscurilor de suprapunere sau incoerentd in investitii si la
crearea unui cadru credibil pentru atragerea si utilizarea eficientd a finantarilor din
bugetul de stat si a surselor de finantare europene in sectorul de alimentare cu apa si de
sanitatie.

Obiectivul general 1 este implementat prin 3 obiective specifice si 18 maisuri, care
genereaza un impact sistemic asupra sectorului prin instituirea unei arhitecturi de
guvernanta clar definite si functionale, aplicarea unitard a normativelor tehnice moderne
pe intreg teritoriul national, precum si asigurarea conformitatii legislative si operationale
cu legislatia Uniunii Europene in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei.

Obiectiv specific 1.1: Elaborarea, aprobarea si operationalizarea, pana in anul 2030,
a cadrului normativ si institutional al sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie,
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in conformitate cu cerintele si bunele practici ale Uniunii Europene, care se
concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Atributiile institutionale 1n sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie sunt clar
delimitate si aprobate prin acte normative, inclusiv Hotarari de Guvern si
regulamente interinstitutionale, eliminand suprapunerile si ambiguitatile de
competenta;

Mecanismul national de coordonare interinstitutionala (Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale—Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica—
Agentia Nationald pentru Sdnatate Publica—Inspectoratul pentru Protectia
Mediului-Agentia de Mediu) este instituit prin Hotarare de Guvern, functioneaza
regulat si produce decizii documentate aplicate in implementarea politicilor
sectoriale;

Sistemul Informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare” este complet dezvoltat si utilizat operational, asigurand colectarea
standardizata si raportarea periodicad a datelor de performanta de la toti operatorii
licentiati, cu extinderea raportarilor catre operatorii ne-licentiati;

Registrul de evidentd a retelelor edilitare este operational si integrat in sistemele
informationale geografice de stat, contine date validate pentru un numar
semnificativ de retele edilitare si este utilizat ca sursd oficiald de referintd in
procesul de planificare si avizare a investitiilor;

Capacitatea administrativd a institutiilor responsabile este demonstratd prin
proceduri interne actualizate, instrumente analitice functionale si personal instruit,
inclusiv prin integrarea sistematica a perspectivei de gen in procesele de analiza,
planificare si raportare;

Procesele decizionale si de monitorizare sunt transparente si accesibile, inclusiv
prin publicarea informatiilor relevante si, acolo unde este aplicabil, prin utilizarea
datelor dezagregate pe criterii de gen pentru fundamentarea politicilor publice.

In acest scop, Programul prevede un set coerent de 8 interventii operationale, orientate
catre operationalizarea cadrului de guvernanta, clarificarea rolurilor institutionale si
consolidarea mecanismelor de coordonare, reglementare si monitorizare ale sectorului de
alimentare cu apa si de sanitatie, dupd cum urmeaza:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va realiza analiza functionala
institutionald a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, prin evaluarea
competentelor, a fluxurilor decizionale si a proceselor de guvernantd existente,
astfel incéat concluziile si recomandarile rezultate sa fie reflectate si integrate in
documente oficiale aprobate (acte normative, hotarari de Guvern, regulamente
institutionale), care sd conduca efectiv la optimizarea arhitecturii de guvernanta a
sectorului.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora cadrul de
reglementare pentru coordonarea si gestionarea dezvoltdrii infrastructurii de
alimentare cu apa si de sanitatie la nivel national si regional, stabilind in mod
explicit rolurile, responsabilitatile si procedurile interinstitutionale aferente
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implementarii Sectiunii ,,Apd si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului
National, formalizate prin acte normative aprobate, astfel incat planificarea si
implementarea investitiilor sa fie realizate unitar si predictibil.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va consolida capacitatile interne
de coordonare strategicd, monitorizare si evaluare a politicilor publice din
domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, prin instruirea personalului,
dezvoltarea instrumentelor analitice si actualizarea procedurilor interne aprobate,
asigurand integrarea acestor instrumente in activitatea curenta a institutiei.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica va institui un mecanism
normativ de monitorizare si control al operatorilor de alimentare cu apa si de
sanitatie ne-licentiati, cu reguli clare de raportare si indicatori de performanta,
aprobat prin decizii regulatorii, care sa extinda aria de supraveghere a sectorului si
sd reduca riscurile asociate furnizarii neconforme a serviciilor.

Guvernul, la propunerea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, va
crea un mecanism national de coordonare interinstitutionala intre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Nationalad pentru Reglementare in
Energetica, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului s1 Agentia de Mediu, formalizat prin Hotarare de Guvern, care
va functiona ca platformd permanenta de cooperare si decizie coordonatd in
implementarea politicilor sectoriale.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora si initia
implementarea Sectiunii ,,Apd si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului
National, astfel incat infrastructura, standardele tehnice, obiectivele de dezvoltare
regionald si prioritatile nationale sa fie reflectate coerent in documentele de
planificare teritoriala.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cooperare cu Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, va dezvolta si operationaliza
Sistemul Informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare”, aprobat si pus 1n functiune prin acte administrative corespunzatoare,
care sa permitd colectarea standardizatd a datelor, analiza comparativd a
performantei operatorilor si monitorizarea continud a sectorului.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul Ministerului Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale, va asigura dezvoltarea continud si operationalizarea
Registrului de evidentd a retelelor edilitare, utilizat ca instrument oficial de
evidentd, cu asigurarea interoperabilitatii cu sistemele informationale geografice
de stat si integrarea in infrastructura nationald de date spatiale, precum si cu
Sectiunea ,,Apd si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National,
pentru asigurarea unei baze de date complete si actualizate a infrastructurii critice
privind alimentarea cu apa si sanitatie.

Rezultatul practic al obiectivului specific 1.1 consta in tranzitia sectorului de alimentare
cu apa si de sanitatie de la un sistem institutional fragmentat, cu nivel scdzut de
coordonare, eficientd si coerentd decizionald, catre un cadru de guvernantd unitar,
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reglementat si functional, bazat pe responsabilititi clar delimitate, mecanisme
institutionalizate de coordonare si utilizarea sistematica a datelor de performanta. Aceasta
tranzitie va permite planificarea integratd a investitiilor, utilizarea eficienta a finantarilor
din bugetul de stat si alinierea guvernantei sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
la cerintele si practicile Uniunii Europene.

Obiectiv specific 1.2: Armonizarea, pana in anul 2030, a cadrului tehnico-normativ
in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie la standardele europene EN/ISO, in
vederea aplicarii uniforme a regulilor de proiectare, constructie si exploatare a
infrastructurii de apa si sanitatie, care se concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Este realizatd inventarierea si evaluarea completd a normativelor tehnice existente
in domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, inclusiv a standardelor de tip
GOST si CHull, cu identificarea clarda a actelor care urmeaza a fi armonizate,
inlocuite sau abrogate;

Este instituit un pachet unitar de normative si standarde tehnice moderne,
armonizat cu legislatia UE si cu standardele EN/ISO, utilizat ca referinta oficiala
pentru proiectarea, construirea si exploatarea infrastructurii de alimentare cu apa si
de sanitatie;

Sunt elaborate si aprobate normative specifice pentru sisteme rurale si
descentralizate, care sa permitd solutii tehnice adaptate contextelor locale si
utilizarea eficienta a resurselor financiare;

Normativul national privind zonele de protectie sanitara (ZPS) este actualizat si
fundamentat pe evaluarea riscurilor, cu criterii diferentiate pentru aglomerari, surse
de apa si tipuri de ape uzate;

Este institutionalizat un mecanism periodic si predictibil de revizuire a
normativelor tehnice si regulamentelor de exploatare, cu cicluri clare de actualizare
st proceduri de consultare publica;

Cerintele tehnice minime pentru proiectare si executie sunt operationalizate prin
ghiduri practice aprobate, utilizate de proiectanti, autoritati contractante si
organisme de control al calitdtii lucrarilor;

Cadrul normativ rezultat este aplicat unitar de autoritdtile publice, proiectanti,
constructori s1 operatori, contribuind la cresterea calitatii investitiillor si1 la
reducerea riscurilor tehnice si financiare.

In vederea atingerii acestor tinte, Programul prevede implementarea a 5 interventii
operationale, orientate spre armonizarea cadrului tehnico-normativ national cu
standardele europene EN/ISO, modernizarea normelor de proiectare, constructie si
exploatare a infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie si asigurarea aplicarii
unitare si predictibile a acestora la nivel national, dupa cum urmeaza

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va realiza inventarierea
completa a SNiP-urilor, GOST-urilor si normativelor tehnice din domeniul de
alimentare cu apa si de sanitatie si va evalua conformitatea acestora cu standardele
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europene EN si ISO, astfel incat propunerile de actualizare, armonizare sau
abrogare sa fie reflectate in documente normative aprobate;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora si va promova
aprobarea unui pachet unitar de normative si standarde tehnice moderne pentru
proiectarea, construirea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie,
armonizat cu legislatia UE, inclusiv metodologii nationale de dimensionare si
standarde operationale;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Ministerul
Sanatatii si Agentia National pentru Sanatate Publica, va elabora normativul
national privind zonele de protectie sanitara, fundamentat pe evaluarea riscurilor si
criterii diferentiate, astfel incat protectia surselor de apa si sandtatea publica sa fie
asigurate conform cerintelor actuale;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va institui un mecanism
programat de revizuire periodica a normativelor tehnice si regulamentelor de
exploatare din domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, cu proceduri clare de
elaborare, actualizare si consultare publica;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora si va aproba Ghidul
practic privind cerintele tehnice minime pentru proiectare si executie, care sa
operationalizeze prevederile Codului urbanismului si constructiilor si sd asigure un
control coerent al calitdtii lucrarilor in domeniul de alimentare cu apa si de
sanitatie.

Prin realizarea masurilor din cadrul acestui obiectiv specific, sectorul de alimentare cu
apa si de sanitatie va dispune de un sistem normativ tehnic actualizat, unificat si aplicabil
unitar, care va crea premisele pentru proiectarea, executia si exploatarea infrastructurii in
conditii de eficienta tehnico-economica, sigurantd operationald si conformitate cu
cerintele europene. Acest cadru va contribui la cresterea calitatii investitiilor, la reducerea
riscurilor tehnice si financiare si la asigurarea unei utilizari rationale a resurselor publice
st a finantarilor externe.

Obiectiv_specific 1.3: Asigurarea transpunerii pana in anul 2030, a directivelor
Uniunii Europene in domeniul apei potabile, sanitatiei si protectiei resurselor
acvatice si operationalizarea mecanismelor de reglementare, monitorizare si
control, care se concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Cadrul legal national privind apa destinatd consumului uman este armonizat si
aplicabil, in conformitate cu Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului
uman, incluzadnd cerinte privind evaluarea riscurilor, monitorizarea calitatii,
transparenta informatiilor si informarea populatiei;

Legislatia nationala privind epurarea apelor uzate urbane este transpusa integral in
conformitate cu Directiva (UE) 2024/3019 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane, inclusiv
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in ceea ce priveste formarea aglomerarilor, nivelurile de epurare, monitorizarea
efluentilor si gestionarea namolurilor;

Principiile Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei
sunt integrate 1n planificarea si implementarea politicilor din sectorul de alimentare
cu apa si de sanitatie, inclusiv prin corelarea acestora cu planurile de management
ale bazinelor hidrografice;

Este instituit un cadru normativ clar privind reutilizarea apelor uzate epurate, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/741, care defineste criterii de calitate,
domenii de utilizare permise si mecanisme de monitorizare;

Cadrul legislativ privind gestionarea si valorificarea namolurilor de epurare este
actualizat si aplicabil, inclusiv in ceea ce priveste optiunile de reutilizare in
agricultura si In scopuri energetice, in concordanta cu cerintele europene;

Sunt operationalizate mecanisme nationale de monitorizare, raportare si control,
care permit urmarirea conformitatii cu cerintele UE si fundamentarea deciziilor de
reglementare si investitii.

In acest scop, Programul prevede implementarea unui pachet de 5 interventii
operationale, concepute pentru a asigura transpunerea coerentd, completa si aplicabild in
practica a cadrului normativ al Uniunii Europene in domeniul apei potabile, sanitatiei si
protectiei resurselor acvatice:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Ministerul
Mediului si Ministerul Sanatétii, va armoniza cadrul legal privind apa destinata
consumului uman cu prevederile Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate
consumului uman, prin elaborarea si promovarea spre aprobare a actelor normative
aferente;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cooperare cu Ministerul
Mediului, va asigura transpunerea Directiva (UE) 2024/3019 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate
urbane, prin elaborarea cadrului normativ national care reglementeaza
aglomerarile, nivelurile de epurare, monitorizarea efluentilor si gestionarea
namolurilor;

Ministerul Mediului va asigura integrarea principiilor Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei in planificarea, monitorizarea si
implementarea politicilor din sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, inclusiv
prin corelarea acestora cu documentele de management ale bazinelor hidrografice;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, impreund cu Ministerul
Mediului si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, va elabora cadrul
normativ privind reutilizarea apelor uzate epurate, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2020/741, stabilind criterii clare de calitate, domenii de

.....
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Mediului vor
actualiza legislatia privind gestionarea si valorificarea namolurilor de epurare, in
concordantd cu cerintele Directivei 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986
privind protectia mediului, n special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri
de epurare in agriculturd, inclusiv prin reglementarea utilizarii acestora in
agricultura si In scopuri energetice.

Implementarea coordonatd a acestui set de masuri va permite crearea unui sistem
normativ stabil si predictibil, care sa asigure protectia sanatatii publice, conformitatea
investitiilor cu standardele UE si fundamentarea deciziilor de reglementare si investitii pe
baze clare si verificabile

Obiectiv general 2: Cresterea performantei institutionale, operationale si tehnice a
autoritatilor administratiei publice locale si a operatorilor de alimentare cu apa si
de sanitatie

Acest obiectiv general vizeazd consolidarea capacitatii efective de implementare a
sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, astfel incat politicile publice, reformele
institutionale si investitiile realizate sd genereze rezultate concrete si vizibile la nivelul
serviciilor furnizate populatiei.

Interventiile sunt orientate spre profesionalizarea autoritatilor administratiei publice
locale, dezvoltarea operatorilor regionali viabili si reducerea fragmentarii excesive a
serviciilor, cu accent pe eficienta operationala, sustenabilitate financiard si cresterea
calitdtii s1 continuitatii serviciilor.

Prin realizarea acestui obiectiv, autoritatile administratiei publice locale vor dispune de
competentele si instrumentele necesare pentru a gestiona in mod profesionist procesele
de regionalizare, cooperare intercomunitard si relatia contractuald cu operatorii, iar
operatorii de alimentare cu apa si de sanitatie vor beneficia de un cadru favorabil pentru
modernizarea managementului, optimizarea costurilor operationale, reducerea pierderilor
si orientarea progresiva catre acoperirea costurilor si performanta financiara.

Obiectivul general 2 este implementat prin 3 obiective specifice si in total 19 masuri

tintite, orientate spre realizarea progresiva si sustenabild a rezultatelor preconizate pand
in anul 2030.

Obiectiv_specific 2.1: Instituirea si operationalizarea, pana in anul 2030, a
mecanismelor de suport si a instrumentelor standardizate pentru autoritatile
administratiei publice locale, in vederea gestionarii proceselor de regionalizare,
cooperare intercomunitara si a relatiilor contractuale cu operatorii de alimentare
cu apa si de sanitatie, in conformitate cu practicile europene, care se concretizeaza
prin urmdtoarele tinte:
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Autoritatile administratiei publice locale dispun de un cadru national clar si
aplicabil pentru regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie,
formalizat prin instructiuni aprobate si ghiduri metodologice utilizate unitar la nivel
national;

Sunt institutionalizate mecanisme permanente de asistentd tehnicad pentru
autoritatile administratiei publice locale in procesele de cooperare intercomunitara,
delegare a serviciilor si integrare in sisteme regionale;

Relatia contractuala dintre autoritatile administratiei publice locale si operatorii de
alimentare cu apd si de sanitatie este gestionatd profesionist, prin contracte
standardizate, monitorizare sistematica si evaluare periodica a performantei;

Capacitatea administrativa si juridicd a autoritatilor administratiei publice locale
este consolidata prin programe de formare continua, cu instruiri regulate pentru
personalul implicat in gestionarea serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie;

Infrastructura de alimentare cu apa si de sanitatie este inventariata, digitalizata si
inregistrata in registrele nationale, constituind baza pentru delegarea serviciilor,
planificarea investitiilor si monitorizarea activelor;

Autoritdtile administratiei publice locale beneficiazd de suport tehnic structurat
pentru identificarea solutiilor tehnico-economice optime, elaborarea studiilor de
fezabilitate si pregatirea documentatiilor de achizitie, in conformitate cu cerintele
Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National si cu
standardele de epurare aplicabile.

In acest scop, Programul prevede realizarea urmitoarelor 6 interventii operationale
majore:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora si va implementa
mecanismul national de asistentd tehnica pentru autoritdtile administratiei publice
locale in procesul de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie,
inclusiv prin aprobarea Mecanismului si instructiunilor privind actiunile de
regionalizare si elaborarea Ghidului metodologic pentru cooperare intercomunitara
si delegare a serviciilor, cu modele standardizate de contracte;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu institutiile sale
subordonate si in cooperare cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, va asigura suport continuu pentru autoritatile administratiei publice
locale in negocierea, monitorizarea si evaluarea contractelor de delegare a
gestiunii, inclusiv prin institutionalizarea unui curs de formare continud,
organizarea instruirilor anuale si acordarea asistentei juridice si tehnice;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale va elabora si va promova
mecanismele de finantare si suport tehnic necesare pentru inventarierea,
digitalizarea si inregistrarea infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie,
inclusiv prin ajustarea cadrului normativ pentru a permite finantarea acestor
activitati din surse publice;
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Agentia de
Geodezie, Cartografie si Cadastru si agentiile de dezvoltare regionala, vor asigura
obligativitatea inregistrarii infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie si va
sprijini autoritatile administratiei publice locale in inregistrarea infrastructurii de
alimentare cu apa si de sanitatie in Registrul de evidenta a retelelor edilitare,
asigurand astfel crearea, actualizarea si integrarea datelor in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si subsidiar in calitate de instrument oficial pentru
delegarea serviciilor si planificarea investitiilor;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentiile de Dezvoltare
Regionala vor elabora si vor operationaliza mecanisme de suport tehnic pentru
autoritatile administratiei publice locale in identificarea solutiilor tehnico-
economice optime $i in pregatirea caietelor de sarcini pentru proiectare si executie,
inclusiv prin ghiduri explicative, instruiri regionale si servicii de consultanta
tehnica dedicate.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarit Regionale, in cooperare cu Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii, Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald si
operatorii regionali privind serviciile de alimentare cu apa si de sanitatie, va institui
un mecanism national coordonat pentru conectarea institutiilor de invatamant in
special in zonele rurale la sistemele publice sau locale de alimentare cu apa si
sanitatie, care va include: - conectarea obligatorie a institutiilor de invatamant la
retelele de alimentare cu apa si de sanitatie nou construite sau reabilitate; -
identificarea si standardizarea solutiilor tehnice pentru gestionarea apelor uzate in
institutille neracordate la retele publice (inclusiv sisteme locale sau
descentralizate); - stabilirea unor tinte nationale de reabilitare a retelelor interne de
alimentare cu apa si canalizare si de conformare atat la normativele tehnice cat si
la normele sanitare inclusiv de accesibilitate si siguranta; - crearea unui cadru
functional de coordonare intre autoritatile administratiei publice locale, institutiile
de Invatamant si operatorii de alimentare cu apa si de sanitatie pentru asigurarea
mentenantei si sustenabilitatii operationale a infrastructurii alimentare cu apa,
sanitatie si igiena in institutiile de Tnvatamant.

Prin realizarea acestui obiectiv, autoritatile administratiei publice locale vor dispune de
capacitati institutionale, juridice si tehnice consolidate pentru a gestiona procesele de
regionalizare si relatia cu operatorii de alimentare cu apa si de sanitatie, ceea ce va permite
integrarea eficientd in sisteme regionale, utilizarea rationald a resurselor publice si
cresterea calitatii si sustenabilitatii serviciilor furnizate populatiei.

Obiectiv specific 2.2: Cresterea, pana in anul 2030, a performantei operationale si a

sustenabilitatii financiare a operatorilor regionali de alimentare cu apa si de
sanitatie, astfel incat minimum 90% din operatorii regionali sa functioneze pe baza
principiului acoperirii costurilor si a standardelor operationale europene, care se
concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Toti operatorii regionali licentiati dispun de Planuri de Imbunattire a Performantei
(PIP), cu indicatori de performanta standardizati privind pierderile de apa, eficienta
energeticd, continuitatea serviciilor si colectarea veniturilor;
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Toti operatorii regionali licentiati dispun si aplicd Planuri de Imbunatatire a
Performantei (PIP), actualizate periodic, care includ indicatori standardizati privind
pierderile de apa, eficienta energetica, continuitatea serviciilor, colectarea
veniturilor si disciplina financiara;

Toti operatorii regionali licentiati elaboreaza si implementeazd Planuri de
Siguranta a Apei (PSA), conforme Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate
consumului uman, cu evaluari de risc documentate si masuri operationale aplicate
pe intreg lantul ,,sursa—consumator”;

Cel putin 75% dintre operatorii regionali utilizeaza sisteme digitale functionale
(SCADA, GIS, CMMS si/sau DMA), care permit monitorizarea in timp real a
retelelor, reducerea pierderilor de apa si fundamentarea deciziilor manageriale pe
date verificate,

Minim 2 laboratoare regionale de analizd a apei sunt modernizate si acreditate
conform standardului ISO/IEC 17025, asigurand controlul calitdtii aper la
standarde europene;

Toti operatorii regionali sunt dotati integral cu echipamente, utilaje si mijloace
logistice esentiale, care permit reducerea timpilor de interventie, diminuarea

......

Functionarea tuturor operatorilor licentiati este orientata progresiv catre acoperirea
integrala a costurilor operationale si catre contributia la finantarea investitiilor, in
corelare cu cadrul tarifar si mecanismele nationale de sprijin.

In vederea atingerii acestor tinte, Programul prevede implementarea a 6 interventii
operationale, orientate spre modernizarea managementului operational al operatorilor
regionali de alimentare cu apa si de sanitatie, cresterea eficientei tehnice si energetice si
consolidarea sustenabilitatii financiare a acestora, dupa cum urmeaza:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul agentiilor de
dezvoltare regionala, va sprijini elaborarea si actualizarea Planurilor de
Imbunatitire a Performantei pentru operatorii licentiati, prin asistentd
metodologicd, instruiri si mecanisme de finantare dedicate, astfel incat aceste
planuri sd devind instrumente operationale reale de crestere a performantei si de
monitorizare a progresului;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va institui mecanisme de suport
financiar si tehnic pentru elaborarea si implementarea Planurilor de Siguranta a
Apei de catre operatorii regionali, inclusiv prin programe de instruire specializata
si asistentd tehnicd, In vederea conformarii cu cerintele europene privind calitatea
apei potabile;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va dezvolta si aplica mecanisme
de finantare dedicate digitalizarii operatorilor regionali, sustindnd implementarea
sistemelor SCADA, GIS, CMMS si DMA, pentru a permite gestionarea eficientd a
retelelor, reducerea pierderilor si monitorizarea continuda a performantei
operationale;
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale va sprijini modernizarea si
acreditarea laboratoarelor regionale de analizd a apei, prin finantarea dotarilor
necesare, instruirea personalului si alinierea la cerintele standardului ISO/IEC
17025, astfel incat controlul calitatii apei sa fie realizat conform standardelor
europene,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va implementa mecanisme de
finantare destinate imbunatatirii dotarii operatorilor regionali cu echipamente,
utilaje si mijloace logistice, necesare operarii eficiente a sistemelor de alimentare
cu apa si sanitatie;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cooperare cu partenerii de
dezvoltare si cu autoritatile relevante, va sustine implementarea programelor de
eficienta energetica si a proiectelor-pilot de reutilizare a apelor uzate epurate,
contribuind la reducerea costurilor operationale si la cresterea sustenabilitatii
financiare a operatorilor.

Rezultatul practic urmarit este functionarea operatorilor de alimentare cu apa si sanitatie
in baza unor procese operationale modernizate, instrumente manageriale aplicate si
capacitati tehnice consolidate, care sa permita furnizarea serviciilor in conditii de
eficientd economica, calitate, siguranta si sustenabilitate financiard, in concordanta cu
cerintele Uniunii Europene.

Obiectiv specific 2.3: Cresterea, pana in anul 2030, a nivelului de profesionalizare a
resurselor umane din sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, prin asigurarea
instruirii si certificarii a minim 25 % din personalul operatorilor licentiati si a
minim 100 angajati ai autoritatilor administratiei publice locale relevante, care se
concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Este elaborat si aprobat un Plan National de Formare Continud si1 Certificare
Profesionald in domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, care stabileste clar
tipurile de competente, programele de instruire, mecanismele de certificare si
grupurile-tintad (operatori, autoritatile administratiei publice locale, functionari
publici);

Institutul de Formare Continua in domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie din
cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei este modernizat si functioneaza ca centru
national de referintd pentru instruirea si perfectionarea profesionala in sector, cu
laboratoare dotate si programe actualizate;

Programele de formare continud sunt acreditate conform cerintelor nationale in
domeniul educatiei si sunt livrate periodic, in baza comenzilor de stat si a
necesitatilor reale ale operatorilor si autoritétilor publice;

Personalul tehnic, managerial si administrativ din cadrul operatorilor si
specialistilor responsabili ai domeniului de alimentare cu apa si de sanitatie din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale beneficiazd anual de instruiri
specializate, contribuind la reducerea deficitului de competente si la cresterea
stabilitdtii resurselor umane din sector;
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Sunt functionale parteneriate durabile intre mediul academic si operatorii de
alimentare cu apa si de sanitatie, care faciliteaza transferul de cunostinte, integrarea
cercetdrii aplicate si promovarea inovarii, digitalizarii si tehnologiilor verzi;

Resursele umane din sector sunt mai bine adaptate cerintelor tehnice, normative si
operationale moderne, contribuind direct la imbunatatirea calitdtii serviciilor si la
sustenabilitatea pe termen lung a sectorului.

In acest scop, Programul prevede un set din 4 interventii operationale, orientate spre
dezvoltarea si functionarea unui sistem national de formare continud si certificare
profesionald in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, adaptat nevoilor reale ale
operatorilor si autoritatilor publice, dupa cum urmeaza

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, in cooperare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Universitatea Tehnicd a Moldovei, va elabora si va
promova Planul National de Formare Continua si Certificare Profesionalda in
domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, realizat prin Platforma Nationala de
Invitare si Colaborare Universitatea Tehnica a Moldovei —operatori— autoritatile
administratiei publice locale, astfel incat formarea profesionala sa fie structurata,
predictibild si corelata cu nevoile reale ale sectorului;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, impreuna cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Universitatea Tehnicd a Moldovei, va consolida
capacitatile Institutului de Formare Continud in domeniul de alimentare cu apa si
de sanitatie prin modernizarea bazei materiale, dotarea laboratoarelor si
actualizarea programelor de instruire, asigurand conditiile necesare pentru
desfasurarea formarii profesionale la standarde moderne;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Educatiei si
Cercetarii vor sustine implementarea Planului National de Formare Continud prin
mecanisme de comanda de stat, destinate functionarilor publici si personalului
tehnic s1 managerial al operatorilor de alimentare cu apa si de sanitatie, asigurand
accesul regulat la instruire si dezvoltare profesionala;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in parteneriat cu Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii si Universitatea Tehnicd a Moldovei, va promova
parteneriatele educationale si de cercetare aplicatd intre mediul academic si
operatorii de servicii de alimentare cu apa si de sanitatie, prin implicarea
practicienilor in activitati didactice, stagii practice si proiecte comune de inovare,
digitalizare si tehnologii verzi.

Rezultatul practic urmarit este existenta unui sistem national coerent si operational de
formare si dezvoltare profesionala in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, care sa
asigure resurse umane calificate, motivate si adaptate cerintelor moderne, contribuind
direct la cresterea performantei, stabilitatii si sustenabilitdtii sectorului de alimentare cu
apa si sanitatie.
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Obiectiv general 3. Asigurarea sustenabilitatii financiare si cresterea capacititii de
mobilizare a resurselor pentru dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si de
sanitatie

Acest obiectiv general urmareste trecerea de la o finantare fragmentata si reactiva la un
model financiar predictibil, coordonat si orientat spre impact, care sd maximizeze
efectul finantarilor din bugetul de stat si din surse externe asupra dezvoltarii sectorului de
alimentare cu apa si de sanitatie.

Accentul este pus pe prioritizarea investitiilor cu impact regional, corelarea finantarilor
cu obiectivele strategice si utilizarea instrumentelor financiare moderne.

Prin implementarea acestui obiectiv, sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie va
beneficia de finantiri mai bine directionate, proiecte mai mature si o capacitate
crescuta de absorbtie a fondurilor europene, contribuind direct la extinderea accesului
populatiei, sustinerea regionalizarii si cresterea rezilientei financiare a sectorului.

Obiectivul general 3 este implementat prin 2 obiective specifice si 7 masuri, care asigura
un impact sistemic asupra sectorului prin cresterea gradului de coordonare si transparenta
a finantarilor externe, instituirea unui cadru financiar national multianual orientat spre
rezultate si performantd, precum si stimularea investitillor cu efect durabil in
infrastructura de alimentare cu apa si sanitatie

Obiectiv specific 3.1: Dublarea, pana in anul 2030, a volumului finantirilor externe
atrase In sectorul de alimentare cu apa si sanitatie prin instituirea si
operationalizarea unui cadru national unic de coordonare si planificare a
finantarilor, care se concretizeaza prin urmatoarele tinte:

Functioneazad un mecanism national institutionalizat de coordonare a asistentei
externe in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, cu minimum 4 sedinte
anuale desfasurate si documentate, care produce decizii aplicate in procesul de
planificare s1 implementare a investitiilor;

Este creat si utilizat un Portofoliu Unic al proiectelor prioritare din sectorul de
alimentare cu apa si de sanitatie, derivat din Planul de Amenajare a Teritoriului
National — Sectiunea ,,Apa si Sanitatie”, actualizat anual si utilizat ca document de
referinta in dialogul cu partenerii de dezvoltare;

Este operationald o baza de date nationala care va include un portofoliu de proiecte
prioritare, identificate si dezvoltate in baza Planului de prioritizare a investitiilor in
domeniul de alimentare cu apa si de sanitatie, ca parte componentd a Sectiunii
Specializate ,,Apd si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National.
Baza de date si portofoliile respective de proiecte, vor fi dezvoltate pentru
asigurarea initierii unui dialog eficient cu partenerii de dezvoltare in vederea
identificarii suportului financiar necesar si va fi utilizat in calitate de instrument
oficial de coordonare, monitorizare si raportare;
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Capacitatea institutionala de mobilizare a finantarilor externe este demonstrata prin
promovarea anuald a proiectelor prioritare catre partenerii de dezvoltare, in baza
conceptelor de proiect ajustate la prioritatile sectoriale;

Finantarile externe sunt orientate preponderent catre investitii cu impact regional
si sistemic, contribuind la reducerea fragmentarii serviciilor si la eficientizarea
utilizarii resurselor publice si externe.

in acest scop, Programul prevede 3 interventii operationale, menite si consolideze
coordonarea nationald a finantarilor externe, sa asigure planificarea si prioritizarea unitara
a investitiilor si sa intareasca dialogul structurat cu partenerii de dezvoltare in sectorul de
alimentare cu apa si de sanitatie, dupd cum urmeaza:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale va consolida si va operationaliza
Consiliul Sectorial pentru Coordonarea Asistentei Externe in domeniul de
alimentare cu apa si de sanitatie, ca platforma permanenta de dialog si coordonare
cu partenerii de dezvoltare, asigurand prioritizarea proiectelor, prevenirea
suprapunerilor investitionale si publicarea rapoartelor anuale de activitate;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va crea, va administra si va
actualiza anual baza de date nationala privind suportul partenerilor de dezvoltare
in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, care va centraliza informatiile
privind volumele financiare, stadiul implementarii, zonele de interventie si
impactul proiectelor, fiind utilizata in procesul decizional guvernamental;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora, va actualiza anual si
va promova Portofoliul Unic al proiectelor prioritare din sectorul de alimentare cu
apa si de sanitatie, derivat din documentele de planificare strategica si teritoriala,
utilizandu-1 activ in dialogul strategic cu institutiile europene si internationale
pentru atragerea finantarilor majore in infrastructura de alimentare cu apa si de
sanitatie.

Rezultatul practic urmarit este functionarea sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
in baza unui cadru coerent si predictibil de coordonare a finantarilor externe, care sa
permitd mobilizarea sistematica a resurselor europene si internationale si directionarea
acestora catre proiecte prioritare, cu impact regional si sustenabilitate pe termen lung.

Obiectiv specific 3.2:Planificarea si implementarea, pana in anul 2030, a unui Plan
de investitii pentru sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, care sa asigure
finantarea anuala a cel putin 50 de proiecte cu impact sistemic, local si regional.

Este elaborat, aprobat si utilizat un Plan de investitii 2026—2030 pentru sectorul de
alimentare cu apa si de sanitatie, propus spre planificare in Cadrul bugetar pe
termen mediu.

Sunt alocate anual resurse financiare bugetare, care permit implementarea a
minimum 20 de proiecte de conectare a localitdtilor rurale si periurbane la sistemele
regionale de alimentare cu apa si de sanitatie si la magistralele prioritare;

Este revizuit cadrul normativ de finantare (Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale
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Fondului National pentru dezvoltare regionald si locald), extinzand eligibilitatea
investitiilor astfel Tncat minimum 6 tipuri de interventii critice (digitalizare,
laboratoare, echipamente, PIP, PSA, resurse umane, inventariere infrastructura) sa
poata fi finantate din surse ale Fondului National de Dezvoltare regionala si Locala;

Sunt dezvoltate si operationalizate cel putin 2 instrumente financiare inovatoare
(finantare combinata, schema de garantii, fond revolving sau PPP), testate prin
minimum un proiect-pilot cu indicatori de performanta masurabili;

Resursele bugetare sunt planificate pentru proiecte care contribuie demonstrabil la
regionalizarea serviciilor, cresterea ratei de racordare si imbunatatirea eficientei
utilizarii finantarilor din bugetul de stat.

In acest scop, Programul prevede 4 interventii operationale, menite si consolideze
cadrul financiar national multianual al sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, sa
asigure finantarea predictibilda a investitiilor prioritare si sa extinda utilizarea
instrumentelor financiare orientate spre rezultate si impact regional, dupa cum urmeaza:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora, va aproba si va aplica
Planul de investitii 2026—2030 pentru sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie,
corelat cu documentele bugetare si cu Planul de Amenajare a Teritoriului National
— Sectiunea ,,Apa si Sanitatie”, acesta devenind instrumentul principal de
prioritizare a investitiilor finantate din surse bugetare;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cooperare cu agentiile de
dezvoltare regionala, va implementa mecanisme financiare dedicate autoritatilor
administratiei publice locale pentru extinderea si reabilitarea infrastructurii de
alimentare cu apd si de sanitatie si pentru conectarea localitdtilor la sistemele
regionale, inclusiv la magistralele prioritare, cu tinte anuale de proiecte
implementate;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va revizui si va ajusta Hotararea
Guvernului nr. 152/2022, in vederea extinderii domeniilor de eligibilitate pentru
finantarea investitiilor din sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie, incluzand
digitalizarea operatorilor, modernizarea si acreditarea laboratoarelor, dotarea
tehnici, elaborarea si implementarea Planurilor de Imbunititire a Performantei si
a Planurilor de Sigurantd a Apei, profesionalizarea resurselor umane si
inventarierea infrastructurii;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cooperare cu Oficiul National
de Dezvoltare Regionala si Locald si alte institutii relevante, va elabora si va
operationaliza cadrul national pentru utilizarea parteneriatelor public—private si a
instrumentelor financiare inovatoare in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie,
cu initierea a cel putin unui proiect-pilot in regim PPP sau contract de performanta.

Rezultatul practic urmarit prin realizarea masurilor aferente obiectivului specific 3.2 este
functionarea sectorului de alimentare cu apa si sanitatie Tn baza unui cadru financiar
national multianual, predictibil si orientat spre rezultate, care asigura prioritizarea clard a
investitiilor, corelarea alocarilor bugetare cu obiectivele strategice ale sectorului si
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finantarea coerentd a proiectelor cu impact regional, contribuind direct la sustinerea
procesului de regionalizare si la utilizarea eficienta a resurselor publice.

Totodatd, masurile si interventiile propuse pentru implementare in cadrul
Programului vor fi realizate in baza urmaitoarelor priorititi transversale, care
constituie fundamentul de actiune pentru toate proiectele sprijinite:

» Incluziunea sociald. Toate interventiile vor tine cont de necesitatile specifice ale
grupurilor vulnerabile, pentru a evita efectele de marginalizare sociala. In mod special,
vor fi avute in vedere persoanele si familiile cu venituri mici, copiii in situatie de risc
sau fard ocrotire parinteasca, persoanele varstnice, tinerii in dificultate, persoanele cu
dizabilitati, victimele violentei domestice, persoanele farda adapost, persoanele cu
probleme de sdnatate mintala si familiile aflate in dificultate.

In plus, Programul integreaza dimensiunea accesului la servicii de alimentare cu apa
si sanitatie pentru institutiile care gazduiesc sau ofera servicii copiilor (crese, gradinite,
scoli si unitati medicale). O atentie sporitd va fi acordatd cartierelor urbane
defavorizate si marginalizate.

Buna guvernare. Interventiile vor promova transparenta  decizionald,
reprezentativitatea, eficienta, eficacitatea si inovatia, asigurand totodata trasabilitatea
si accesibilitatea procesului de planificare, implementare si monitorizare.
Comunicarea clard si publicd a obiectivelor si rezultatelor va creste increderea
cetdtenilor si va consolida parteneriatele dintre autoritati, comunitati si partenerii de
dezvoltare.

Eficienta energeticd si energia regenerabilda. Toate proiectele de infrastructura vor fi
concepute si realizate cu respectarea principiului eficientei energetice maxime si al
reducerii impactului asupra mediului. Vor fi promovate solutii tehnice moderne si
utilizarea energiilor regenerabile, contribuind astfel la tranzitia spre o economie verde
si circulara.

Aspectele de gen si egalitatea de sanse. Programul va asigura integrarea nevoilor
specifice ale femeilor, barbatilor si copiilor (baieti si fete) in planificarea si
implementarea proiectelor, luand in consideratie nevoile specifice in situatii de criza
privind accesul la apa si servicii de sanitatie.

Analizele si indicatorii de monitorizare vor fi dezagregati dupad sex, varsta, statut
socioeconomic i alte criterii relevante, pentru a sprijini o planificare corectd si
incluziva.

Regionalizarea serviciilor. Interventiile vor sustine reducerea fragmentarii excesive a
serviciillor publice de alimentare cu apd si canalizare, care limiteaza eficienta
investitiilor si calitatea serviciilor. Programul va promova accelerarea procesului de
regionalizare, in vederea utilizarii eficiente a resurselor financiare publice si externe,
reducerii costurilor de operare si intretinere si cresterii calitatii serviciilor pentru
cetateni.

Sustenabilitatea si durabilitatea. Dezvoltarea infrastructurii de apa si sanitatie va fi
realizatd cu respectarea principiilor de echilibru intre cresterea economica, protectia
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mediului si bunastarea sociald. Vor fi aplicate masuri pentru utilizarea rationald a

......

in fata schimbarilor climatice.

Integritatea si prevenirea coruptiei. Toate masurile propuse vor respecta standardele
etice si vor fi supuse unor mecanisme consolidate de control si audit, pentru a garanta
utilizarea transparenta si responsabila a resurselor financiare si tehnice.

Siguranta si securitatea infrastructurii. Programul va include masuri concrete pentru
reducerea riscurilor si cresterea rezilientei infrastructurii in fata dezastrelor naturale, a
schimbarilor climatice sau a altor factori perturbatori, astfel incat serviciile sa fie
prestate in mod sigur, stabil si continuu pentru intreaga populatie.
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IV. Indicatori de monitorizare

Monitorizarea implementarii Programului va fi realizata prin utilizarea a trei categorii
complementare de indicatori: indicatori de impact, indicatori de rezultat si
indicatori de produs:

Indicatorii de impact vor permite evaluarea schimbarilor structurale si a efectelor
sistemice generate de Program la nivelul sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
pe termen mediu si lung. Acestia reflecta schimbarile produse la nivelul beneficiarilor
finali, inclusiv extinderea accesului populatiei la servicii sigure de alimentare cu apa
si sanitatie, reducerea riscurilor sanitare si de mediu, imbunatatirea calitatii serviciilor
si cresterea sustenabilitatii generale a sectorului.

Indicatorii de rezultat vor urmari efectele directe, masurabile si verificabile ale
implementarii obiectivelor specifice, reflectaind schimbarile produse in functionarea
cadrului institutional, normativ, operational si financiar al sectorului. Acestia permit
evaluarea progresului in raport cu obiectivele specifice si masoara imbunatatirile
directe generate de masurile Programului.

Indicatorii de produs vor cuantifica livrabilele directe obtinute prin realizarea
actiunilor prevazute in Planul de actiuni, fara a reflecta impactul socio-economic sau
transformarile sistemice generate de Program. Acestia permit monitorizarea
progresului operational, inclusiv a actelor normative elaborate, mecanismelor
instituite, instrumentelor metodologice dezvoltate, proiectelor pregatite, investitiilor
implementate si activitatilor de consolidare a capacittilor.

Aceasta abordare va asigura o delimitare metodologica clard intre impactul pe termen
lung, rezultatele directe ale interventiilor si produsele concrete ale actiunilor, in
conformitate cu prevederile Ghidului cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025.

Indicatorii de impact au fost determinati pentru a reflecta schimbarile structurale urmarite
prin implementarea Programului, masurand tranzitia sectorului de alimentare cu apa si de
sanitatie de la un sistem fragmentat, subfinantat si reglementat printr-un cadru normativ
in mare parte depdsit, catre un sector guvernat unitar, aliniat la standardele si directivele
Uniunii Europene, cu servicii extinse, performante si sustenabile financiar.

Stabilirea valorilor de referintd se bazeazd pe diagnosticul sectorial existent, pe datele
raportate de institutiile nationale relevante — Ministerul Infrastructurii g1 Dezvoltarii
Regionale, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Agentia Nationalad
pentru Sanatate Publica, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locala, agentiile de dezvoltare regionala, Ministerul Educatiei si

Cercetarii — si pe analiza evolutiei investitiilor si performantei sectorului in perioada
2014-2024.

Valorile tintd au fost definite realist, pornind de la tendintele existente, capacitatea
institutionala si financiara a sectorului, angajamentele asumate prin Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, precum si
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necesitdtile de aliniere la legislatia Uniunii

nerealiste sau pur declarative.

Europene, evitand stabilirea unor tinte

Valoarea Valoarea
Obiective generale Indicatori de impact de e Sursa de date
. . | tinta 2030
referinta | °
Obiectiv Ponderea localitatilor care 20% 50% Ministerul
general 1: beneficiaza de servicii de Infrastructurii si
Consolidarea alimentare cu apa si de Dezvoltarii
guvernantei si a sanitatie furnizate in (anul de Regionale,
cadrului institutional | cadrul unui sistem referinta Agentia Nationala
si normativ al reglementat si gestionat de 2025) pentru Reglementare
sectorului de catre operatori licentiati, in Energetica
alimentare cu apa si %
de sanitatie, in Reducerea ponderii 57% 35% Ministerul Sanatatii,
vederea asigurarii probelor neconforme cu Agentia Nationala
unui management normele sanitare privind (anul de pentru Sanatate
eficient, coerent si parametrii chimici in referinta Publica
sustenabil al sistemele mici de 2024)
serviciilor de alimentare cu apa
alimentare cu apa si functionale, in localitatile
sanitatie rurale, %
Ponderea sistemelor 13,2% 50% Ministerul
comunale rurale care detin Infrastructurii si
autorizatia sanitard, % Dezvoltarii
(anul de Regionale,
referinta Agentia Nationala
2025) pentru Sanatate
Publica
Obiectiv Ponderea populatiei 72% 95% Ministerul
general 2: Cresterea | conectate la servicii de Infrastructurii si
performantei alimentare cu apa, % (anul de Dezvoltarii
institutionale, referintd Regionale,
operationale si 2025) Agentia Nationala
tehnice a autoritatilor pentru Reglementare
administratiei publice in Energetica,
locale si a Agentia Nationala
operatorilor de pentru Sanatate
alimentare cu apa si Publica
sanitatie Ponderea populatiei 37% 65% BNS, Ministerul
conectate la servicii de Infrastructurii si
canalizare, % (anul de Dezvoltarii
referinta Regionale
2025)
Ponderea institutiilor de 20% 75% Ministerul Educatiei
invatamant cu acces la apa si Cercetarii,
potabila sigura si grupuri (anul de Ministerul
sanitare interioare referinta Infrastructurii si
conforme, % 2025) Dezvoltarii
Regionale,

Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii,
Oficiul National de
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pcaes Valoarea
Obiective generale Indicatori de impact de . Sursa de date
. .. | tinta 2030
referinta | °
Dezvoltare
Regionald si Locala
Obiectiv Ponderea operatorilor de 20% 70% Agentia Nationala
general 3: Asigurarea | alimentare cu apa si de pentru Reglementare
sustenabilitatii sanitatie licentiati care 1si (anul de in Energetica,
financiare si cresterea | acopera integral costurile referinta Ministerul
capacitatii de operationale, % 2025) Infrastructurii si
mobilizare a Dezvoltarii
resurselor pentru Regionale
dezvoltarea sectorului
de alimentare cu apa
si de sanitatie

Indicatorii de impact asumati in cadrul Programului evidentiaza tintirea unor transformari
sistemice: cresterea semnificativd a accesului populatiei la servicii sigure de apd si
sanitatie, Tmbunatatirea performantei operatorilor, reducerea treptata a pierderilor de apa,
consolidarea finantarii publice si externe si inlocuirea cadrului normativ depasit cu unul
modern, armonizat cu standardele UE.

in ansamblu, acesti indicatori ofera o bazi solidd pentru monitorizarea progresului real al
reformei sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie si pentru fundamentarea deciziilor
de politici publice si investitii pand in anul 2030.

Indicatorii de rezultat au fost definiti pentru a reflecta realizarile concrete si masurabile
ale Programului la nivelul obiectivelor specifice. Acestia mdsoara livrabilele
institutionale, normative, operationale si financiare generate direct prin implementarea
actiunilor prevazute in Planul de actiuni al Programului si permit urmarirea progresului
anual 1n raport cu situatia de referintd existenta in anii 2024—-2025.

Indicatorii de rezultat sunt formulati in mod operational, cuantificabil si verificabil, fiind
corelati direct cu responsabilitatile institutionale si cu mecanismele de monitorizare si
raportare existente la nivel national.

Valoarea
o _ _ de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat s tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
Obiectiv
specific 1.1 Elaborarea, Ponderea investitiilor <10 % >90% Ministerul
aprobarea si publice si externe din Infrastructurii si
operationalizarea, pana in sectorul de alimentare Dezvoltarii
anul 2030, a cadrului cu apa si de sanitatie Regionale
normativ si institutional al planificate si
sectorului de alimentare cu | coordonate prin
apa si de sanitatie, in mecanismul national
conformitate cu cerintele si | unic, in baza
prioritdtilor stabilite
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Valoarea

de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat .o tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
bunele practici ale Uniunii | prin Sectiunea ,,Apa si
Europene Sanitatie” a Planului de
Amenajare a
Teritoriului National
(%)
Ponderea operatorilor 0% >50% Ministerul
de alimentare cu apa si Infrastructurii si
de sanitatie licentiati Dezvoltarii
monitorizati anual prin Regionale,
intermediul Sistemului Agentia Nationala
Informational sectorial pentru
(%) Reglementare in
Energetica
Ponderea retelelor <5% >50% Agentia
edilitare de alimentare Geodezie,
cu apa si de sanitatie Cartografie si
inregistrate in Registrul Cadastru,
de evidenta a retelelor Ministerul
edilitare (%) Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Obiectiv Gradul de armonizare a | <10% >50% Ministerul
specific 1.2 Armonizarea, cadrului tehnico- Infrastructurii si
pana in anul 2030, a normativ de alimentare Dezvoltarii
cadrului tehnico-normativ in | cu apé si de sanitatie cu Regionale
sectorul de alimentare cu standardele europene
apa si de sanitatie la EN/ISO (%)
standardele europene Gradul de aplicare a <10% >80% Ministerul
EN/ISO, in vederea aplicarii | standardelor EN/ISO in Infrastructurii si
uniforme a regulilor de proiectarea si executia Dezvoltarii
proiectare, constructie si infrastructurii de Regionale
exploatare a infrastructurii | alimentare cu apa si de
de apa si sanitatie sanitatie (%)
Ponderea proiectelor de | <5% >50% Ministerul
alimentare cu apa si de Infrastructurii si
sanitatie rurale care Dezvoltarii

aplica norme tehnice
adaptate pentru sisteme
descentralizate si
aglomerari mici (%)

Regionale, Oficiul
National de
Dezvoltare
Regionala si
Locala
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Valoarea

o _ _ de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat .o tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
Obiectiv Gradul de conformitate | <40% >80% Ministerul
specific 1.3 Asigurarea a cadrului normativ Infrastructurii si
transpunerii, pana in anul national de alimentare Dezvoltarii
2030, a directivelor Uniunii | cu apa si de sanitatie cu Regionale,
Europene in domeniul apei | directivele si Ministerul
potabile, sanitatiei si regulamentele UE Mediului
protectiei resurselor relevante (%)
acvatice si operationalizarea | Ponderea institutiilor <10% >70% Ministerul
mecanismelor de responsabile care aplica Infrastructurii si
reglementare, monitorizare | proceduri armonizate de Dezvoltarii
si control monitorizare, control si Regionale,
raportare in domeniul Ministerul
apei potabile, sanitatiei Mediului, Agentia
si protectiei resurselor Nationald pentru
acvatice (%) Sanatate Publica
Obiectiv Ponderea unitatilor <20% >70% Ministerul
specific 2.1 Instituirea si administrativ-teritoriale Infrastructurii si
operationalizarea, pana in care aplica Dezvoltarii
anul 2030, a mecanismelor | mecanismele nationale Regionale
de suport si a instrumentelor | de regionalizare a
standardizate pentru serviciilor de alimentare
autoritatile administratiei cu apa si de sanitatie
publice locale, in vederea (%)
gestionarii proceselor de Ponderea autoritatilor <20% >60% Ministerul
regionalizare, cooperare administratiei publice Infrastructurii si
intercomunitara si a locale care utilizeaza Dezvoltarii
relatiilor contractuale cu instrumente Regionale
operatorii de alimentare cu | standardizate pentru
apa si de sanitatie, in planificarea, delegarea
conformitate cu practicile si monitorizarea
europene serviciilor de alimentare
cu apa si de sanitatie
(%)
Ponderea autoritatilor <20% >50% Ministerul
administratiei publice Infrastructurii si
locale care au finalizat Dezvoltarii
procese de regionalizare Regionale
si delegare a serviciilor
de alimentare cu apa si
de sanitatie catre
operatori licentiati (%)
Ponderea institutiilor de | <38% >85% Ministerul
invatdmant incluse in Educatiei si
programe investitionale Cercetarii,
WASH si aduse la Ministerul
standarde minime de Infrastructurii si
conformitate (%) Dezvoltarii

Regionale, Oficiul
National de
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Valoarea

de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat .o tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
Dezvoltare
Regionala si
Locala,
Fondul Natiunilor
Unite pentru
Copii
Obiectiv Ponderea operatorilor <15% >85% Ministerul
specific 2.2 Cresterea, pana | de alimentare cu apa si Infrastructurii si
in anul 2030, a performantei | de sanitatie licentiati Dezvoltarii
operationale si a care isi imbunatatesc Regionale,
sustenabilitatii financiare a | performanta Agentia Nationala
operatorilor regionali de operationala conform pentru
alimentare cu apa si de Planurilor de Reglementare in
sanitatie, astfel incat Imbunatitire a Energetica
minimum 90% dintre Performantei aprobate
acestia sa functioneze pe (%)
baza principiului acoperirii | Ponderea operatorilor <5% >20% Ministerul
costurilor si a standardelor | de alimentare cu apa si Infrastructurii si
operationale europene de sanitatie care aplica Dezvoltarii
Planuri de Siguranta a Regionale,
Apei (%) Agentia Nationala
pentru Sdnatate
Publica
Ponderea operatorilor <5% >35% Ministerul
de alimentare cu apa si Infrastructurii si
de sanitatie cu procese Dezvoltarii
operationale Regionale,
digitalizate, inclusiv agentiile de
SCADA, GIS, CMMS dezvoltare
sau DMA (%) regionald, Agentia
Nationala pentru
Reglementare in
Energetica
Ponderea operatorilor <50% >90% Agentia Nationala
de alimentare cu apa si pentru
de sanitatie licentiati Reglementare in
care raporteazd anual Energetica
indicatorii de
performanta conform
cadrului Agentiei
Nationale pentru
Reglementare in
Energetica (%)
Obiectiv Gradul de acoperire a <5% >90% Ministerul
specific 2.3 Cresterea, pana | necesarului de Infrastructurii si
in anul 2030, a nivelului de | competente prin Dezvoltarii
profesionalizare a resurselor | programe de formare Regionale,
umane din sectorul de continua si certificare Ministerul

alimentare cu apa si de

profesionald (%)

Educatiei si
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Valoarea

de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat .o tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
sanitatie, prin asigurarea Cercetarii,
instruirii si certificarii a Universitatea
minimum 25% din Tehnica a
personalul operatorilor Moldovei
licentiati si a minimum 100 | Ponderea operatorilor <30% >70% Ministerul
de angajati ai autoritatilor de alimentare cu apa si Infrastructurii si
administratiei publice locale | de sanitatie licentiati Dezvoltarii
relevante care dispun de Regionale,
personal-cheie instruit Universitatea
sau certificat in domenii Tehnica a
tehnice, financiare, Moldoveil,
operationale si de Agentia Nationala
reglementare (%) pentru
Reglementare in
Energetica
Ponderea autoritatilor <5% >50% Ministerul
administratiei publice Infrastructurii si
locale relevante care Dezvoltarii
dispun de cel putin un Regionale,
responsabil instruit in Universitatea
planificarea, delegarea Tehnica a
si monitorizarea Moldovei,
serviciilor de alimentare autoritatile
cu apa si de sanitatie administratiei
(%) publice locale de
nivelul intai si doi
Obiectiv Ponderea finantarilor de | <40% 75% Ministerul
specific 3.1 Dublarea, pana | alimentare cu apa si de Infrastructurii si
in anul 2030, a volumului sanitatie reflectate intr- Dezvoltarii
finantarilor externe atrase in | o baza de date nationald Regionale
sectorul de alimentare cu unica (%)
apa si sanitatie prin
instituirea si
operationalizarea unui cadru | Ponderea investitiilor | 0% >5 0% | Ministerul
national unic de coordonare | de alimentare cu apa si Infrastructurii si
si planificare a finantérilor | de sanitatie atrase in Dezvoltirii
baza unui portofoliu Regionale
unic de proiecte (%)
Obiectiv Gradul de aprobare a 0% 50% Ministerul
specific 3.2 Planificarea si | deciziilor de finantare a Infrastructurii si
implementarea, pana in anul | proiectelor Dezvoltarii
2030, a unui Plan de investitionale in baza Regionale

investitii pentru sectorul de
alimentare cu apa si de
sanitatie, care sd asigure
finantarea anuala a cel putin
50 de proiecte cu impact
sistemic, local si regional.

prevederilor Planului de
investitii de alimentare
cu apa si de sanitatie
20262030 (parte a
Sectiunii ,,Apa si
Sanitatie” a Planului de
Amenajare a
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Valoarea
o _ _ de Valoarea
Obiective Indicatori de rezultat .o tinta Sursa de date
referinta 2030
2025
Teritoriului National)
(%)
Capacitatea anuald de 15-20 50 Ministerul
finantare a proiectelor Infrastructurii si
de alimentare cu apa si Dezvoltarii
de sanitatie din alocari Regionale, Oficiul
ale bugetului de stat si National de
surse externe, conform Dezvoltare
prioritatilor Regionala si
Programului (nr. Locala, agentiile
proiecte pe an) de dezvoltare
regionala
Ponderea proiectelor de | <10% >80% Ministerul
alimentare cu apa si de Infrastructurii si
sanitatie finantate care Dezvoltarii
respecta criteriile Regionale, Oficiul
aprobate de prioritizare National de
tehnica, economica, Dezvoltare
sociald si de mediu (%) Regionala si
Locala
Ponderea investitiilor 35% >75% Ministerul
de alimentare cu apa si Infrastructurii si
de sanitatie orientate Dezvoltarii
catre proiecte regionale, Regionale, Oficiul
intercomunitare sau cu National de
impact sistemic (%) Dezvoltare
Regionala si
Locala, agentiile
de dezvoltare
regionald

Setul de indicatori de rezultat permite o monitorizare clard si obiectiva a progresului
inregistrat in implementarea Programului, asigurand o delimitare metodologica corecta
fata de indicatorii de impact, care reflectd schimbarile sistemice pe termen mediu si lung.

Structurarea indicatorilor pe obiective specifice asigura trasabilitatea directa intre actiuni,
rezultate si efectele urmarite, faciliteaza raportarea periodica catre Guvern si partenerii
de dezvoltare si contribuie la fundamentarea deciziilor de politici publice si investitii in
sectorul de alimentare cu apa si sanitatie pana 1n anul 2030.

Indicatorii de produs sunt definiti la nivelul actiunilor prevazute in Planul de actiuni al
Programului si reflecta livrabilele directe obtinute in procesul de implementare. Acestia
permit monitorizarea progresului operational al Programului, verificarea realizarii
masurilor planificate si urmarirea modului in care institutiile responsabile isi indeplinesc
atributiile asumate.
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Spre deosebire de indicatorii de impact, care reflecta schimbarile structurale si efectele
pe termen mediu si lung asupra beneficiarilor finali si asupra sectorului de alimentare cu
apd si de sanitatie, si de indicatorii de rezultat, care masoara efectele directe ale
implementdrii obiectivelor specifice, indicatorii de produs cuantifica realizérile imediate
ale actiunilor. Acestia nu sunt utilizati pentru evaluarea impactului socio-economic al
Programului, ci pentru urmarirea implementarii concrete a activitatilor planificate.

In cadrul Programului, indicatorii de produs sunt corelati cu tipurile de actiuni prevazute
in Planul de actiuni si reflecta livrabile directe precum acte normative elaborate,
modificari normative aprobate, norme tehnice armonizate, mecanisme institutionale
operationalizate, sisteme informationale dezvoltate, proiecte investitionale pregatite sau
implementate, autoritati ale administratiei publice locale si operatori sprijiniti, specialisti
instruiti sau certificati, infrastructura construitd sau reabilitatd si rapoarte de monitorizare

elaborate.
Tipuri de actiuni | Indicatori de produs | Valoarea de | Valoarea tinta 2030 | Sursa de date
prevazute in referinta
Program 2025
Elaborarea, Numar de acte Cadru Minimum 8 acte Ministerul
modificarea si normative, hotarari de | normativ normative sau Infrastructurii
aprobarea Guvern, regulamente partial modificari normative | si Dezvoltarii
cadrului normativ | sau modificari armonizat si | elaborate/aprobate Regionale,
aferent sectorului | normative elaborate, aplicat conform Planului de | Ministerul
de alimentare cu | consultate ori aprobate | neuniform actiuni Mediului,
apa si de sanitatie Agentia
Nationala
pentru
Reglementare
in Energetica
Armonizarea Numar de normative Normative Minimum 10 Ministerul
cadrului tehnico- | tehnice, regulamente, tehnice documente tehnico- | Infrastructurii
normativ cu standarde sau norme partial normative evaluate, | si Dezvoltarii
standardele sectoriale evaluate, depasite si actualizate sau Regionale
europene EN/ISO | actualizate ori neuniform armonizate
armonizate armonizate
Operationalizarea | Numar de mecanisme | Mecanisme Minimum 3 Ministerul
mecanismelor de | institutionale create, fragmentate, | mecanisme Infrastructurii
guvernanta si aprobate sau functionale institutionale st Dezvoltarii
coordonare operationalizate partial operationalizate: Regionale
sectoriala coordonare
interinstitutionala,
monitorizare
sectoriald si dialog
cu partenerii de
dezvoltare
Dezvoltarea Numar de metodologii, | Instrumente | Minimum 6 Ministerul
instrumentelor ghiduri, regulamente, metodologice | instrumente Infrastructurii
metodologice modele de contracte aplicate metodologice si Dezvoltarii
pentru autoritatile | sau instrumente neuniform elaborate si puse la Regionale

administratiei
publice locale si

standardizate elaborate
si aprobate

dispozitia
autoritatilor
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Tipuri de actiuni | Indicatori de produs | Valoarea de | Valoarea tinta 2030 | Sursa de date
prevazute in referinta
Program 2025
operatorii de administratiei
alimentare cu apa publice locale si
si de sanitatie operatorilor de
alimentare cu apa si
de sanitatie
Digitalizarea si Numar de sisteme Evidenta Sistemul Ministerul
evidenta informationale, fragmentatd | Informational Infrastructurii
sectoriala registre, module si grad redus | sectorial si Dezvoltarii
digitale sau baze de de operationalizat; Regionale,
date dezvoltate, digitalizare Registrul de evidenta | Agentia
actualizate ori a retelelor edilitare Geodezie,
functionale testat/operationalizat | Cartografie si
pentru minimum 50 | Cadastru,
UAT de nivelul | Agentia
Nationala
pentru
Reglementare
in Energetica
Valorificarea Numar de proiecte sau | Utilizare Sectiunea aprobata si | Ministerul
Sectiunii ,,Apa si | interventii partiala si utilizata la Infrastructurii
Sanitatie” a investitionale neuniforma | prioritizarea si Dezvoltarii
Planului de evaluate/prioritizate in | in investitiilor de Regionale,
Amenajare a baza Sectiunii planificarea | alimentare cu apasi | Oficiul
Teritoriului specializate investitiilor | de sanitatie; National de
National minimum 50% din Dezvoltare
investitiile publice si | Regionald si
externe planificate in | Locala,
baza acesteia agentiile de
dezvoltare
regionald
Regionalizarea si | Numar de autoritati Aplicare Minimum 50 Ministerul
cooperarea administratiei publice | redusa si autoritati Infrastructurii
intercomunitara locale asistate; numar | neuniforma administratiei si Dezvoltarii
de acorduri de publice locale cu Regionale,
cooperare procese de autoritatile
intercomunitara regionalizare si administratiei
elaborate/aprobate; delegare finalizate publice locale
numar de procese de catre operatori
delegare initiate sau licentiati
finalizate
Consolidarea Numar de operatori Capacitati Minimum 20 Ministerul
capacitatilor evaluati, sprijiniti sau | operationale | proiecte de Infrastructurii
operatorilor de monitorizati; numar de | neuniforme consolidare a si Dezvoltarii
alimentare cu apa | Planuri de Imbunatitire performantei Regionale,
si de sanitatie a Performantei operatorilor si/sau Agentia
elaborate/aprobate autoritatilor Nationala
administratiei pentru
publice locale Reglementare

implementate

in Energetica,
agentiile de
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Tipuri de actiuni | Indicatori de produs | Valoarea de | Valoarea tinta 2030 | Sursa de date
prevazute in referinta
Program 2025
dezvoltare
regionala
Siguranta apei si | Numar de Planuri de Aplicare Minimum 8 Planuri | Ministerul
performanta Sigurantd a Apei limitata de Sigurantd a Apei | Infrastructurii
serviciilor elaborate/aprobate; elaborate si aprobate; | si Dezvoltarii
numadr de operatori care minimum 90% dintre | Regionale,
raporteaza indicatorii operatorii licentiati Agentia
de performanta raporteaza anual Nationala
indicatorii de pentru
performanta Sanatate
Publica,
Agentia
Nationala
pentru
Reglementare
in Energetica
Formarea Numar de specialisti Instruiri Minimum 3 Ministerul
profesionala si instruiti sau certificati; | ocazionale si | programe de formare | Infrastructurii
certificarea numar de sesiuni de neuniforme | continua elaborate; si Dezvoltarii
personalului instruire organizate; minimum 70% dintre | Regionale,
numar de programe de operatorii licentiati Ministerul
formare elaborate cu personal-cheie Educatiei si
instruit sau certificat | Cercetarii,
Universitatea
Tehnica a
Moldovei
Planificarea si Numar de proiecte Portofoliu Portofoliu unic de Ministerul
coordonarea investitionale pregatite, | unic proiecte de Infrastructurii
investitiilor evaluate, aprobate sau | inexistent / alimentare cu apa si | si Dezvoltarii
incluse in portofoliul planificare de sanitatie elaborat | Regionale,
national de proiecte fragmentata | si actualizat anual; Oficiul
minimum 50% din National de
investitiile de Dezvoltare
alimentare cu apa si | Regionala si
de sanitatie atrase In | Locala,
baza acestuia agentiile de
dezvoltare
regionald
Implementarea Numar de proiecte de Infrastructura | Capacitate stabila de | Ministerul
investitiilor in alimentare cu apa si de | insuficient finantare pentru Infrastructurii
infrastructura de | sanitatie implementate; | dezvoltata si | minimum 50 si Dezvoltarii
alimentare cu apa | kilometri de retele neuniforma | proiecte de Regionale,
si de sanitatie construite sau alimentare cu apa si | Oficiul
reabilitate; numar de de sanitatie anual, National de
statii de tratare, epurare inclusiv minimum 20 | Dezvoltare
sau pompare proiecte/an de Regionala si
construite/reabilitate conectare a Locals,
localitdtilor rurale si | agentiile de
periurbane dezvoltare
regionala,
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Tipuri de actiuni | Indicatori de produs | Valoarea de | Valoarea tinta 2030 | Sursa de date
prevazute in referinta
Program 2025
autoritatile
administratiei
publice locale
Modernizarea Numar de laboratoare, | Dotari si Minimum 6 tipuri de | Ministerul
capacitatilor echipamente, sisteme sisteme interventii critice Infrastructurii
tehnice si de monitorizare, tehnice eligibile pentru si Dezvoltarii
operationale SCADA, GIS, CMMS | insuficiente finantare: Regionale,
sau DMA digitalizare, Agentia
dezvoltate/modernizate laboratoare, Nationala
echipamente, PIP, pentru
PSA, resurse umane | Reglementare
sl inventariere in Energetica,
infrastructura operatori de
alimentare cu
apa si de
sanitatie
Instrumente Numar de instrumente | Instrumente | Minimum 2 Ministerul
financiare financiare dezvoltate si | financiare instrumente Infrastructurii
inovatoare testate inovatoare financiare inovatoare | si Dezvoltarii
inexistente dezvoltate si cel Regionale,
sau aplicate | putin 1 proiect-pilot | Ministerul
izolat implementat Finantelor,
parteneri de
dezvoltare
Monitorizare, Numar de rapoarte de Raportare 5 rapoarte anuale de | Ministerul
raportare si monitorizare elaborate; | fragmentata | progres elaborate; 1 | Infrastructurii
evaluare numar de evaluari evaluare si Dezvoltarii
realizate; numar de intermediara Regionale
seturi de date realizata in 2027; 1
actualizate anual evaluare finala
realizata in 2031

Valorile de referinta si tintele indicatorilor de produs sunt stabilite in mod sintetic, in
corelare cu Planul de actiuni al Programului. Detalierea exacta a acestora, inclusiv
termenele de realizare, institutiile responsabile, costurile estimate si sursele de finantare,
se regaseste la nivelul fiecarei actiuni.

Aceasta abordare permite monitorizarea livrabilelor directe ale Programului, fara
suprapunerea indicatorilor de produs cu indicatorii de rezultat si de impact.
Indicatorii de produs vor fi utilizati pentru urmarirea anuald a implementarii actiunilor, in
timp ce indicatorii de rezultat si de impact vor permite aprecierea efectelor directe si a
schimbarilor sistemice generate de Program.

Setul de indicatori de impact, rezultat si produs permite o monitorizare clara,
obiectiva si verificabila a implementarii Programului. Indicatorii de impact reflecta
schimbarile sistemice si efectele pe termen mediu si lung asupra beneficiarilor finali si
asupra sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie; indicatorii de rezultat masoara
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efectele directe ale implementarii obiectivelor specifice; iar indicatorii de produs
cuantifica livrabilele directe realizate prin actiunile prevazute in Planul de actiuni.

Structurarea indicatorilor pe cele trei niveluri asigura trasabilitatea dintre actiuni, produse,
rezultate si impact, faciliteaza raportarea periodicd catre Guvern si partenerii de
dezvoltare si contribuie la fundamentarea deciziilor de politici publice si investitii in
sectorul de alimentare cu apa si sanitatie pana in anul 2030

V — Impact

Implementarea Programului National de Dezvoltare a Sectorului de Alimentare cu Apa
st de Sanitatie 2026—-2030 are ca impact principal pregatirea structurala, institutionald si
financiara a sectorului de alimentare cu apd si de sanitatie pentru contextul integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeanad, precum si pentru valorificarea oportunitatilor
crescute de atragere a finantdrilor externe destinate infrastructurii de mediu.

Programul este conceput ca un instrument de tranzitie de la un sector caracterizat de
fragmentare, subfinantare si performanta operationala neuniforma catre un sector aliniat
acquis-ului UE, capabil sa planifice si sa implementeze eficient investitii complexe, la
scara regionala si nationala.

Impact asupra guvernantei sectoriale si capacitatii de implementare

In perioada 2014-2024, dezvoltarea sectorului de alimentare cu api si de sanitatie a fost
marcata de o coordonare limitatd a politicilor si investitiilor, cu mecanisme institutionale
partial functionale si fard un cadru unitar de prioritizare.

Programul va genera un impact structural prin instituirea unei guvernante sectoriale
consolidate, bazate pe mecanisme formale de coordonare interinstitutionald, proceduri
clare de planificare si instrumente nationale de monitorizare.

Pana in anul 2030, peste 90% din finantarile externe active in sector vor fi coordonate
prin mecanisme nationale, comparativ cu o situatie de referinta estimata sub 40% in
perioada anterioara.

Operationalizarea sistemelor informationale sectoriale va permite raportarea
standardizata a performantei pentru 100% dintre operatorii licentiati, creand o baza solida
pentru decizii investitionale fundamentate si pentru accelerarea implementarii proiectelor
de infrastructura.

Impact normativ si alinierea la legislatia Uniunii Europene

Un impact esential al Programului il constituie modernizarea cadrului legislativ si
tehnico-normativ al sectorului de alimentare cu apa si sanitatie, conditie obligatorie
pentru integrarea Republicii Moldova in piata europeana si pentru accesarea fondurilor
UE.
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La momentul initierii Programului, peste 60% din normativele aplicabile sectorului de
alimentare cu apa si de sanitatie sunt partial nearmonizate sau depasite, inclusiv de origine
PT/SNIP, iar gradul de transpunere si aplicare efectiva a directivelor UE relevante este
estimat la circa 40%.

Prin implementarea Programului, cadrul normativ aferent proiectarii, constructiei si
exploatarii sistemelor de alimentare cu apa si de sanitatie va fi integral armonizat cu
standardele europene EN/ISO, fiind eliminate normele depasite si practicile neuniforme
aplicate in ultimele decenii.

Concomitent, gradul de aliniere la legislatia Uniunii Europene va depasi 95% pana in anul
2030, prin transpunerea completd a legislatiei relevante si instituirea unor mecanisme
functionale de monitorizare, raportare si control. Acest impact va crea un cadru de
reglementare coerent si predictibil, necesar pentru implementarea eficientd a investitiilor
si pentru absorbtia finantarilor europene in sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie.

Impact asupra performantei financiare si operationale a operatorilor

Programul este conceput pentru a aborda una dintre principalele constrangeri structurale
ale sectorului: sustenabilitatea financiara redusa a operatorilor. In anul 2024-2025, mai
putin de 50% dintre operatorii de alimentare cu apa si de sanitatie reusesc sda acopere
costurile operationale din venituri proprii, iar pierderile de apa (NRW) se situeaza, in
medie, la 45-50%. Prin introducerea planurilor de imbunatatire a performantei,
digitalizarea proceselor operationale si consolidarea capacitatilor manageriale:

« Peste 80% dintre operatori vor atinge acoperirea integrald a costurilor operationale
pana in 2030;

« Nivelul mediu al pierderilor de apa va fi redus sub 38% la nivel de sector;

« Capacitatea operatorilor de a gestiona proiecte investitionale complexe va fi
semnificativ imbunatatita, reducand intarzierile si riscurile de implementare.

Acest impact este esential pentru asigurarea absorbtiei eficiente a finantdrilor externe si
pentru trecerea de la proiecte punctuale la programe investitionale integrate, conforme cu
cerintele UE.

Impact investitional si accelerarea dezvoltarii infrastructurii

Programul creeaza cadrul necesar pentru implementarea acceleratd si eficientd a
proiectelor de infrastructurd, in conformitate cu Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” din Planul
de Amenajare a Teritoriului National. In perioada 2014-2024, volumul mediu anual al
investitiilor in sector a fost de aproximativ 1 miliard lei/an, cu o pondere redusa a

proiectelor sistemice si regionale (sub 35%). Pana in 2030, impactul Programului se va
reflecta prin:

o Cresterea volumului mediu anual al investitiilor la aproximativ 2 miliarde lei/an;
« Dublarea finantarilor externe mobilizate, de la circa 800 mil. lei/an la 1,7 miliarde

lei/an:;
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« Cresterea ponderii proiectelor regionale si sistemice la peste 75% din totalul
investitiilor de alimentare cu apa si de sanitatie.

Aceasta schimbare cantitativa si calitativd va permite realizarea unor sisteme de
alimentare cu apa si sanitatie robuste, eficiente si adaptate cerintelor de mediu si
schimbarilor climatice.

Impact asupra atingerii tintelor nationale si europene in domeniul de alimentare
cu apa si de sanitatie

Programul este instrumentul principal prin care statul creeaza conditiile necesare pentru
atingerea indicatorilor de impact asumati prin Strategia Nationala de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, respectiv:

« Asigurarea accesului a cel putin 95% din populatie la surse sigure de alimentare cu
apa;

« Conectarea a minimum 65% din populatie la servicii publice de sanitatie.

Acesti indicatori reprezinta nu doar un obiectiv social si de mediu, c¢i si un angajament
politic si institutional major in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Impactul Programului constd in faptul ca nu substituie investitiile, ci creeaza cadrul
normativ, institutional si operational care face posibild implementarea lor eficienta,
coerenta si acceleratd. Prin consolidarea guvernantei, cresterea sustenabilitatii financiare
a operatorilor si coordonarea investitiillor la nivel national, Programul asigurda ca
Republica Moldova poate valorifica oportunitatile de finantare disponibile In contextul
extinderii UE si poate avansa, pana in anul 2030, catre atingerea tintelor asumate in
domeniul alimentarii cu apd si sanitatiei, in conditii de eficientd, transparentd si
conformitate europeana.

Impactul social asupra populatiei si sanatatii publice

Implementarea Programului va genera un impact social semnificativ prin imbunatatirea
accesului echitabil al populatiei la servicii sigure si de calitate de alimentare cu apa si
sanitatie, cu accent pe mediul rural, localitatile mici si comunitatile marginalizate.

Extinderea si modernizarea retelelor de apeduct si canalizare, precum si conectarea unui
numadr sporit de gospodarii la sisteme centralizate vor reduce dependenta de surse
individuale nesigure (fantani, haznale neetanse), care afecteaza in mod disproportionat
gospodariile vulnerabile. Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2024
circa 23,3% dintre gospodarii nu aveau acces la servicii de sanitatie, iar aproximativ
10,2% nu aveau acces la apa potabila, cu discrepante pronuntate intre mediul urban si cel
rural.

78



Totodata, interventiile Programului privind consolidarea capacitatilor operatorilor de
alimentare cu apa si de sanitatie, regionalizarea serviciilor si dotarea laboratoarelor
specializate pentru controlul calitatii apei vor contribui la reducerea incidentei bolilor
asociate apei neconforme. Conform datelor Agentiei Nationale de Sanatate Publica, circa
54% din apa livrata populatiei prin sisteme centralizate nu corespunde normelor sanitare,
ca urmare a mai multor factori structurali: lipsa apeductelor magistrale din surse de
suprafatd, dependenta de apele subterane, deficitul de personal calificat la nivelul
operatorilor, capacitatea limitatda a laboratoarelor acreditate si cadrul incomplet de
reglementare pentru operatorii nelicentiati.

Programul va contribui direct la reducerea sardciei multidimensionale, in special in
mediul rural, unde rata acesteia atinge 37,6%, comparativ cu 10% in mediul urban.

Prin extinderea infrastructurii centralizate de alimentare cu apa si de sanitatie, inclusiv
constructia apeductelor magistrale, se vor imbunatati conditiile de trai, se va diminua
timpul alocat aproviziondrii cu apa (estimat la circa 30 de minute zilnic pentru
gospodariile fara acces la retele) si va creste confortul populatiei, in special pentru femei,
varstnici si persoane cu dizabilitati.

Un impact social distinct il reprezinta imbunatatirea conditiilor de igiena si sanatate in
institutiile de Invatamant.

Programul trateaza investitille WASH 1in scoli drept prioritate nationala, in contextul in
care doar circa 38% dintre institutiile evaluate sunt conectate la sisteme centralizate de
canalizare, aproape jumatate utilizeaza inca haznale, iar aproximativ 50% nu dispun de
acces la apa potabila.

Eliminarea acestor deficiente pana in anul 2030 si asigurarea accesului universal la apa
potabild si grupuri sanitare interioare conforme vor contribui la cresterea participarii
scolare, in special a fetelor, si la reducerea riscurilor pentru sanatatea copiilor.

Prin reducerea disparitatilor teritoriale, consolidarea mecanismelor de control al
operatorilor, cresterea capacitdtilor institutionale si promovarea regionalizarii serviciilor,
precum si prin crearea conditiilor necesare pentru monitorizarea calitatii apei furnizate,
Programul va sprijini coeziunea teritoriald, prevenirea excluziunii sociale si cresterea
atractivitatii comunitatilor rurale, inclusiv prin diminuarea migratiei determinate de lipsa
infrastructurii de baza.

Impactul asupra mediului inconjurator

Interventiile propuse in cadrul Programului vor avea un impact pozitiv substantial asupra
mediului, prin reducerea poludrii apelor de suprafata si subterane, protectia ecosistemelor
acvatice si utilizarea durabila a resurselor de apa.

In Republica Moldova, conform datelor oficiale ale BN'S sunt monitorizate 125 de statii
de epurare, dintre care doar 81 sunt functionale. De asemenea, din cele 116 de statii de
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epurare functionale, o mare parte nu asigurd epurarea calitativa a apelor uzate din motivul
sub-dimensionarii sau necorespunderii gradului de epurare a apelor in conformitate cu
prevederile legislative nationale si a Directivelor UE.

Volumul total captat al apelor uzate este de circa 71490,4 mii m3, iar volumul apelor
epurate este de circa 69186 mii m®. Desi in perioada anilor 2020-2024 au fost construite
doar 541,8 km de canalizare ajungand la o lungime totala de 5726,5 km la nivel national,
cresterea gradului de investitii in infrastructura de canalizare a devenit tot mai solicitata,
fapt care va duce la cresterea volumului de ape uzate.

In prezent, in peste 80% din localititile rurale, apele uzate sunt evacuate prin sisteme
rudimentare sau direct in emisari naturali neepurate, contribuind la contaminarea apelor
freatice si la eutrofizarea raurilor.

Implementarea proiectelor de alimentare cu apa si de sanitatie va contribui la atingerea
tintei nationale de epurare conform standardelor europene a cel putin 40% din volumul
total al apelor uzate. Prin urmare, necesitatea interventiei in domeniul canalizarii si a
constructiilor statiilor de epurare conforme vor reduce deversarea apelor uzate neepurate
in sol si 1n corpurile de apa.

Modernizarea infrastructurii de epurare in aglomeratiile urbane mari si medii va permite
reducerea incarcdrilor cu substante organice, azot si fosfor, contribuind la imbunatatirea
calitatii apelor raurilor Nistru si Prut si la prevenirea poluarii transfrontaliere. De
asemenea, introducerea mecanismelor de monitorizare automatizata a apelor uzate
industriale va creste controlul asupra poluarii difuze si punctiforme.

Programul promoveaza managementul integrat al resurselor de apa, coreland dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie cu planurile de management ale
bazinelor hidrografice, precum si introducerea planurilor de sigurantd a apei ca instrument
preventiv de la captare pana la consumator, asigurand astfel reducerea gradului de livrare
a apei neconforme (in prezent 54% conform datelor Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica).

Prin armonizarea cadrului normativ cu directivele europene si modernizarea sistemelor
de monitorizare, Programul va consolida capacitatea institutionald de protectie a mediului
si va crea premisele reutilizarii controlate a apelor epurate si valorificarii namolurilor de
epurare, in conformitate cu bunele practici europene.

Impactul economic

Implementarea Programului va genera un impact economic pozitiv atat pe termen scurt,
cat si pe termen lung, prin stimularea investitiilor publice si private, cresterea eficientei

......

Investitiile planificate in infrastructura de alimentare cu apa si de sanitatie, estimate la
peste 5 miliarde de lei din surse publice bugetare si externe in urmatorii 5 ani, vor avea
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un efect de multiplicare economicd prin crearea de locuri de muncad in constructii,
proiectare, operare si mentenantd. Experienta perioadei 2014—2024 arata ca investitiile in
sector au generat rezultate fizice semnificative (peste 900 km de retele de apa si peste 235
km de canalizare), beneficiind direct sute de mii de locuitori.

Pe termen mediu si lung, regionalizarea serviciilor si cresterea performantei operatorilor
vor conduce la reducerea costurilor operationale, diminuarea pierderilor de apa (care in
unele sisteme rurale ating 40-60%) si cresterea sustenabilitatii financiare a serviciilor.
Introducerea cotei de dezvoltare in tarife si planificarea multianuald a investitiilor vor
permite finantarea predictibila a modernizarilor si reducerea dependentei de interventii
ad-hoc.

Programul prevede de asemenea inventarierea normelor tehnice de proiectare existente si
ajustarea acestora la standardele EN/ISO.

Normele actuale de proiectare conduc la supradimensionarea infrastructurii, fapt care se
reflectd direct in costurile de constructie a infrastructurii si ulterior in costurile de
mentenantd a acesteia, respectiv in tarifele achitate de catre populatic Republicii
Moldova.

Noile modificari realizate la legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, adoptate in anul 2024 au demonstrat ca tarifele aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale nu asigura suficienta resurselor financiare pentru acoperirea
cheltuielilor operationale si pentru dezvoltare, in ultimul an, tarifele aprobate de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica ajungand la o crestere de peste 50
% 1in raport cu cele aprobate anterior de catre autoritatile administratiei publice locale.
Astfel de situatii, Tn care tarifele nu acopera cheltuielile operationale ale operatorilor,
creau conditii de subventionare obligatorie a serviciilor prestate de catre autoritatea locala
si diminuarea bugetelor locale care ar putea fi reorientate spre dezvoltare.

Totodata, cresterea accesului la servicii de alimentare cu apad si sanitatie va spori
atractivitatea investitionala a localitatilor, in special pentru activitdti economice care
depind de infrastructura de baza (industrie alimentara, servicii, turism).

Prin corelarea investitiilor de alimentare cu apa si de sanitatie cu politicile de dezvoltare
regionald si cu mecanismele de finantare europeana, Programul va contribui la reducerea
decalajelor economice intre regiuni, sprijinind o dezvoltare mai echilibrata si durabila a
teritoriului national.

VI - Costuri
Costul total estimat al Programului este de 597,650 mii lei. Structura de finantare
reflectd un angajament bugetar national substantial, intrucat 342,505 mii lei, respectiv

57,3% din costul total, sunt acoperiti din bugetul de stat, ceea ce confirma asumarea
explicita a responsabilitatii Guvernului pentru implementarea reformelor prevazute.

81



Asistenta externa insumeaza 127,945 mii lei (21,4%) si este directionata selectiv catre
domenii cu impact structural ridicat si cerinte sporite de aliniere la legislatia Uniunii
Europene.

Costurile neacoperite, in valoare de 127,200 mii lei (21,28%), sunt localizate
punctual, in principal in domeniul WASH, si nu afecteaza fezabilitatea generala a
Programului, urmand a fi abordate prin mecanisme complementare de finantare. Aceste
costuri reprezintd necesitdti investitionale estimate in institutiile de Tnvatdmant, si nu
constituie obligatii bugetare ferme ale Bugetului de Stat, urmand a fi acoperite prin
mobilizarea fondurilor externe, instrumentelor financiare ale Uniunii Europene si
contributiilor partenerilor de dezvoltare.

Costurile de implementare ale Programului sunt concepute pentru a sustine rolul acestuia
de instrument de reforma si pregitire a sectorului, fiind orientate prioritar catre
dezvoltarea cadrului normativ, institutional, operational si financiar necesar pentru
implementarea ulterioara a investitiilor de infrastructurd. Programul nu include
costurile investitiilor capitale in infrastructura de alimentare cu apa si sanitatie,
acestea urmand a fi planificate si reflectate distinct in documentul complementar —
Sectiunea ,,Apa si canalizare” a Planului de Amenajare a Teritoriului National.
Aceastd abordare asigurd coerenta strategicd cu obiectivele Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022 si creeaza
premisele pentru o implementare coordonata si accelerata a proiectelor de infrastructura
la nivel national.

Distributia anuala a resurselor indica o concentrare a cheltuielilor in perioada 2026—
2028, cand sunt realizate principalele reforme normative, institutionale si
operationale. Aceasta etapd este urmata de o reducere graduald a alocarilor in anii 2029—
2030, corespunzatoare fazei de consolidare si functionare deplind a mecanismelor
instituite. Succesiunea este coerentd cu obiectivul Programului de a elimina rapid
constrangerile structurale existente si de a pregati sectorul pentru absorbtia finantarilor
externe si implementarea accelerata a proiectelor de infrastructura.

Codul sub- Costuri, mii lei
Obiective programului

bugetar Total 2026 2027 2028 2029 2030
Obiectiv 6104; 7501 | 59100 | 8260 | 19450 | 7190 | 2,200 | 2,000
General 1
Costuri acoperite
din bugetul de 14,155 0,955 4,900 4,100 2,200 2,000
stat
Costuri acoperite
din asistenta 24,945 7,305 14,550 3,090 - -
externa
Costuri i i i i i i
neacoperite
Obiectiv 6105; 7501;
General 2 7503 450,600 | 111,300 93,975 99,775 | 74,775 | 70,775
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Obiective

Codul sub-
programului
bugetar

Costuri, mii lei

Total

2026

2027 2028

2029

2030

Costuri acoperite
din bugetul de
stat

225,600

28,300

51,975 | 49,775

49,775

45,775

Costuri acoperite
din asistenta
externd

100,000

83,000

17,000 -

Costuri
neacoperite

125,000

25,000 | 50,000

25,000

25,000

Obiectiv
General 3

7501

106,550

22,150

21,350 | 20,350

21,350

21,350

Costuri acoperite
din bugetul de
stat

101,550

20,150

20,350 | 20,350

20,250

20,350

Costuri acoperite
din asistenta
externa

3,000

2,000

1,000 -

Costuri
neacoperite

2,000

1,000

1,000

Managementul
programului

1,400

0 800

600

Costuri acoperite
din bugetul de
stat

1,200

0 600

600

Costuri acoperite
din asistenta
externa

Costuri
neacoperite

200

200

Total Program

597,650

141,710

134,775 | 128,115

98,325

94,725

Costuri acoperite
din bugetul de
stat

342,505

49,405

77,225 | 74,825

72,325

68,725

Costuri acoperite
din asistenta
externa

127,945

92,305

32,550 3,090

Costuri
neacoperite

127,200

0,0

25,000 | 50,200

26,000

26,000

in cadrul Obiectivului general 1, costurile totale de 39,100 mii lei reprezinta 6,54%
din costul total al Programului si sunt orientate prioritar catre reforma cadrului
normativ si de guvernanta.

Ponderea majoritard a asistentei externe (24,945 mii lei) reflecta necesitatea alinierii
rapide la legislatia UE.

La nivelul obiectivelor specifice, OS 1.1 concentreaza 24,700 mii lei, directionati in
principal catre armonizarea legislatiei si a normelor tehnice, cu alocari concentrate in
20262027 pentru eliminarea timpurie a blocajelor normative. OS 1.2, cu 11,400 mii lei,
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sustine aplicarea efectiva a noilor reguli si functionarea mecanismelor de guvernanta, prin
alocari constante pana in 2030, asigurand continuitatea implementarii.

OS 1.3, cu 3,000 mii lei, este concentrat in primii ani pentru operationalizarea timpurie a
monitorizarii si controlului, astfel incat reforma normativa sa produca efecte masurabile
inca din prima parte a perioadei.

Pentru Obiectivul general 2, bugetul de 450,600 mii lei (75,4%) reflecta axa
principala a Programului — consolidarea capacitatilor institutionale si operationale.

Structura de finantare indica: 225,600 mii lei din bugetul de stat, 100,000 mii lei din
asistentd externa si 125,000 mii lei costuri neacoperite, concentrate in special pe
facilitatile WASH.

La nivel specific, OS 2.1, cu 376,500 mii lei, vizeaza consolidarea capacitatilor
autoritatilor administratiei publice locale si interventiile asociate WASH, conform
necesitdtilor structurale ale sectorului.

OS 2.2 reprezinta nucleul interventiei orientate catre performanta operatorilor de
alimentare cu apa si de sanitatie, cu 65,100 mii lei, avand un varf de alocari in perioada
2027-2029, etapa critica pentru implementarea schimbadrilor operationale. OS 2.3, in
valoare de 9,000 mii lei, asigurd dezvoltarea competentelor resurselor umane prin alocari
stabile, necesare mentinerii performantei pe termen mediu.

in cadrul Obiectivului general 3, care concentreaza 106,550 mii lei (17,8%), accentul
este pus pe sustenabilitatea financiara si mobilizarea resurselor.

OS 3.2 concentreaza 105,050 mii lei, reflectand rolul central al acestui obiectiv in crearea
cadrului financiar si investitional al sectorului, inclusiv prin imbunatatirea mecanismelor
tarifare si pregatirea documentatiilor pentru finantari externe. Aparitia unor costuri
neacoperite limitate in anii 2029-2030 semnaleaza necesitatea unei monitorizari atente si
a mobilizarii punctuale de resurse suplimentare.

OS 3.1, cu 1,500 mii lei, are alocari reduse, dar constante, orientate catre coordonarea
finantarilor si asigurarea coerentei interventiilor la nivel national.

Codul sub- Costuri, mii lei
Obiective programului
bugetar Total 2026 2027 2028 | 2029 2030
Obiectiv Specific 1.1 7501 24,700 6,460 | 14,750 | 3,290 200 -

Costuri acoperite din
bugetul de stat
Costuri acoperite din
asistentd externd
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 1.2 6104 11,400 | 1,200 | 3,500 | 2,700 | 2,000 | 2,000

1,655 0,455 | 0,800 | 200 200 -

23,045 | 6,005 | 13,950 | 3,090 - -
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Codul sub- Costuri, mii lei
Saliesive programului | o1\ o026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
bugetar

Costuri acoperite din 10,100 | 500 | 2,900 | 2,700 | 2,000 | 2,000
bugetul de stat
Costuri vacoperltve din 1.300 200 600 ) ) )
asistenta externa
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 1.3 7501 3,000 600 1,200 | 1,200 - -
Costuri acoperite din 2 400 0 1200 | 1.200 ) ]
bugetul de stat
Costuri acoperite din 600 600 i i i i
asistenta externa
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 2.1 6105, 7501 | 376,500 | 109,700 | 73,350 | 81,150 | 56,150 | 56,150
Costuri acoperite din 151,500 | 26,700 | 31,350 | 31,150 | 31,150 | 31,150
bugetul de stat
Costuri acoperite din
asistenta externa 100,000 | 83,000 | 17,000 - - -
Costuri neacoperite 125,000 - 25,000 | 50,000 | 25,000 | 25,000
Obiectiv Specific 2.2 7503 65,100 - 18,025 | 17,025 | 17,025 | 13,025
Costuri acoperite din 65100 | - |18,025|17,025| 17,025 | 13,025
bugetul de stat
Costuri acoperite din i i i i i i
asistenta externa
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 2.3 7501 9,000 1,600 | 2,600 | 1,600 | 1,600 | 1,600
Costuri acoperite din 9,000 | 1,600 | 2,600 | 1,600 | 1,600 | 1,600
bugetul de stat
Costuri acoperite din ) ) ) ) ) )
asistenta externa
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 3.1 7501 1,500 100 350 350 350 350
Costuri acoperite din 1500 | 100 | 350 | 350 | 350 | 350
bugetul de stat
Costuri acoperite din i i i i i i
asistentd externd
Costuri neacoperite - - - - - -
Obiectiv Specific 3.2 7501 105,050 | 22,050 | 21,000 | 20,000 | 21,000 | 21,000
Costuri acoperite din 100,050 | 20,050 | 20,000 | 20,000 | 20,000 | 20,000
bugetul de stat
Cqsturl vacoperltve din 3,000 2000 | 1,000 ] ) ]
asistenta externa
Costuri neacoperite 2,000 - - - 1,000 | 1,000

In ansamblu, structura costurilor pe obiective generale si specifice evidentiazd o logica
de interventie coerenta: reforma normativa creeaza premisele, consolidarea capacitatilor
asigurd functionarea, iar sustenabilitatea financiard permite absorbtia investitiilor.

Aceastd succesiune explicdi modul in care alocdrile bugetare sustin transformarea
graduald a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie si pregatesc Republica Moldova
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pentru atingerea tintelor asumate pana in anul 2030, in contextul integrarii in Uniunea
Europeana.

VII - Riscuri de implementare

Implementarea Programului are loc intr-un cadru institutional, financiar si administrativ
complex, marcat de implicarea unui numar extins de autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, de fragmentarea administrativ-teritoriald a serviciilor, precum si de
necesitatea alinierii accelerate la cerintele si standardele Uniunii Europene, ceea ce
genereaza interdependente semnificative intre politici publice, niveluri administrative si
surse de finantare.

Riscurile identificate reflecta natura transversala a sectorului si amploarea reformelor si
investitiillor preconizate, incluzdnd procese de regionalizare, modernizare a
infrastructurii, armonizare legislativd cu legislatia Uniunii Europene si consolidare a
capacitdtilor institutionale.

Aceste riscuri sunt asociate, in principal, cu coordonarea interinstitutionala, capacitatea
administrativa a autoritdtilor publice implicate, sustenabilitatea financiara a operatorilor,
sensibilitatea sociala a politicilor tarifare si impactul schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa.

Gestionarea riscurilor constituie o componentd integrantd a mecanismului de
implementare a Programului. Masurile de diminuare sunt corelate cu instrumentele de
guvernanta, planificare bugetara, reglementare, monitorizare si evaluare, fiind orientate
spre prevenirea, controlul si reducerea progresiva a riscurilor pe parcursul perioadei de
implementare.

Tabelul de mai jos prezinta principalele riscuri de implementare, probabilitatea
materializarii acestora, impactul potential asupra realizdrii obiectivelor Programului,

precum si masurile institutionale si responsabilitatile stabilite pentru gestionarea acestora.
_ Probab Masuri de diminuare a .

Risc ilitatea |/MPACTUI riscului Responsabil | Termen
Coordonare Medie Mare | Instituirea si functionarea | Ministerul Permanent
sectoriala unui mecanism sectorial Infrastructurii
insuficienta intre inter-institutional de si Dezvoltarii
autoritatile publice coordonare in domeniul de | Regionale
cu atributii in alimentare cu apa si de
domeniul de sanitatie, cu rol decizional
alimentare cu apa si clar, responsabilitati
de sanitatie definite si raportare
(Ministerul periodica privind
Infrastructurii si implementarea politicilor
Dezvoltarii sectoriale
Regionale,

Ministerul
Mediului, Agentia
Nationala pentru
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_ Probab Masuri de diminuare a )
Risc ilitatea Impactul riscului Responsabil | Termen
Reglementare in
Energeticd, Agentia
Nationala pentru
Sanatate Publica,
Ministerul
Finantelor, APP
etc.)
Alocari bugetare Medie Mare | Corelarea sistematica a Ministerul Permanent
incoerente sau prioritatilor Programului Infrastructurii
insuficient corelate cu documentele de politici | si Dezvoltarii
cu prioritatile bugetare si cu cadrul Regionale
Programului de bugetar pe termen mediu,
alimentare cu apa si precum si monitorizarea
de sanitatie in anuala a coerentei
cadrul procesului alocarilor bugetare
anual de planificare destinate implementarii
bugetar politicilor sectoriale de
alimentare cu apa si de
sanitatie
Armonizare Medie Mare | Realizarea evaluarilor ex- | Ministerul Permanent
accelerata cu ante de impact pentru Infrastructurii
legislatia UE fara reglementarile sectoriale si | si Dezvoltarii
Evaluarea definirea, dupa caz, a Regionale,
suficientd a perioadelor de tranzitie Ministerul
impactului sectorial corelate cu capacitatea Mediului
sectorului
Intarzierea Medie Mare | Coordonarea si Ministerul 2026-2027
elaborarii, avizarii monitorizarea strictd de Infrastructurii
si aprobarii catre Ministerul si Dezvoltarii
Sectiunii ,,Apa si Infrastructurii si Regionale
Sanitatie” a Dezvoltdrii Regionale a
Planului de procesului de elaborare si
Amenajare a aprobare a Sectiunii ,,Apa
Teritoriului si Sanitatie” a Planului de
National Amenajare a Teritoriului
National, cu calendar ferm
si control la nivel inalt al
etapelor de avizare
Deficit de Inalta Mare | Atragerea si implicarea Ministerul Permanent
specialisti pentru intensiva a expertizei Infrastructurii
adaptarea rapida a europene si consolidarea si Dezvoltarii
legislatiei si institutiilor nationale Regionale
cadrului normativ responsabile de elaborarea
de alimentare cu si armonizarea cadrului
apa si de sanitatie normativ
in contextul
integrarii europene
Deficit de Inalta | Mediu | Implementarea Ministerul Permanent
capacitate programelor anuale de Infrastructurii
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_ Probab Masuri de diminuare a )
Risc ilitatea Impactul riscului Responsabil | Termen
institutionala si consolidare a capacitatilor | si Dezvoltarii
tehnica la nivelul autoritatilor administratiei | Regionale
autoritatilor publice locale, asistenta
administratiei tehnica centralizata si
publice locale, in elaborarea ghidurilor
special in mediul standardizate pentru
rural, pentru implementarea politicilor
aplicarea politicilor de alimentare cu apa si de
sectoriale sanitatie
Reticenta fata de Medie | Mediu | Conditionarea sprijinului | Ministerul Permanent
regionalizarea public de delegarea Infrastructurii
serviciilor si gestiunii catre operatori si Dezvoltarii
mentinerea licentiati si aplicarea Regionale,
gestiunii directe strictd si fard exceptii a Agentia
neconforme prevederilor Legea nr. Nationala
303/2013 privind serviciul | pentru
public de alimentare cu Reglementare
apa si de canalizare in Energetica,
agentiile de
dezvoltare
regionald
Aplicare Medie | Scédzut | Emiterea instructiunilor Agentia Permanent
neuniformad a metodologice unificate si | Nationala
cadrului de realizarea controalelor pentru
reglementare tematice pentru asigurarea | Reglementare
sectorial si a aplicarii unitare a in Energetica
metodologiilor reglementarilor
Agentiei Nationale
pentru
Reglementare in
Energetica la nivel
local
Dezechilibre intre Medie | Mediu | Aplicarea integrala a Agentia Permanent
politicile tarifare si metodologiei tarifare Nationala
obiectivele de aprobate de Agentia pentru
sustenabilitate Nationala pentru Reglementare
financiara ale Reglementare in in Energetica,
serviciilor Energetica, inclusiv a autoritatile
cotel de dezvoltare, si administratiei
monitorizarea anuald a publice locale
sustenabilitatii financiare
Persistenta Medie | Mediu | Aplicarea consecventa a Ministerul Permanent
operatorilor cadrului legal, sprijinirea | Infrastructurii
nelicentiati si a proceselor de conformare | si Dezvoltarii
practicilor de si licentiere si Regionale,
operare neconforme monitorizarea anuala a Agentia
cu cerintele legale respectdrii conditiilor de Nationala
licenta pentru
Reglementare
in Energetica
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VI - Autoritati responsabile

Cadrul institutional existent in domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa si
sanitatie este in mare parte bine definit si va mentine structura actuala de organizare
si competente.

Totusi, pe baza analizei situatiei curente si a provocarilor identificate, implementarea
Programului impune consolidarea capacitatilor institutionale, clarificarea unor roluri
operationale si instituirea unor mecanisme functionale de coordonare si suport, astfel
incat masurile din Planul de actiuni sa fie realizate in termenele stabilite si cu rezultate
masurabile, inclusiv in contextul angajamentelor Republicii Moldova privind integrarea
europeana.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va continua sa detina rolul
principal de coordonare strategica si dezvoltare a sectorului, prin:

« Elaborarea si monitorizarea politicilor publice;
« Gestionarea programelor de investitii;

« Atragerea investitiilor externe.

in aplicarea Planului de actiuni, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale va
asigura coordonarea institutionald a implementarii Programului, inclusiv prin
consolidarea capacitatilor interne de planificare, coordonare, monitorizare si evaluare,
precum si prin promovarea cadrului de reglementare necesar pentru clarificarea rolurilor
si responsabilitdtilor institutionale aferente dezvoltarii sectorului si implementarii
Sectiunii ,,Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National.

Cancelaria de Stat va exercita rolul de coordonare metodologica si de supraveghere a
respectarii cadrului national de politici publice si de planificare strategica, inclusiv prin
examinarea progresului raportat privind implementarea Programului, in limitele
competentelor sale.

Avand in vedere caracterul transversal al sectorului, implementarea Programului va fi
sustinuta de un mecanism sectorial de coordonare interinstitutionala (prevazut in
Planul de actiuni), care va reuni institutiile-cheie cu atributii in reglementare, mediu,
sanatate publica, control si administrarea resurselor de apd, in vederea alinierii
interventiilor, schimbului de date si solutionarii operative a blocajelor de implementare.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd va asigura reglementarea
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv prin licentiere, aprobarea
cadrului normativ de reglementare, aprobarea tarifelor pentru titularii de licente,
monitorizarea si controlul activitatii desfasurate, protectia consumatorilor si va gestiona
Sistemul informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare".
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Ministerul Mediului, Institutia Publici Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
si Agentia de Mediu vor contribui la implementarea Programului prin atributiile aferente
managementului resurselor de apa, calitatii apelor si conformarii de mediu, inclusiv prin
participarea la mecanismul de coordonare interinstitutionala si furnizarea datelor necesare
pentru monitorizarea progresului si a efectelor politicilor din sector.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului va asigura supravegherea respectarii
legislatiei de mediu in domeniul relevant, iar Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica va asigura continuitatea controalelor privind calitatea apei potabile si respectarea
normelor sanitare, contribuind, totodata, la procesul de coordonare si raportare
interinstitutionala.

La nivel teritorial, agentiile de dezvoltare regionala vor avea un rol de sprijin in
implementarea masurilor Programului, in special prin asistenta acordata autoritatilor
administratiei publice locale in procesele de regionalizare/cooperare intercomunitara, in
pregatirea documentatiilor si in aplicarea instrumentelor de finantare relevante.

Complementar, Oficiul National de Dezvoltare Locala si Regionala va fi implicat,
conform Planului de actiuni, in functie de masurile specifice, in partea de coordonare si
suport institutional asociat interventiilor cu impact la nivel local si regional.

Autoritatile administratiei publice locale detin rolul principal in organizarea si
asigurarea functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie pe teritoriul
administrat. In corelare cu Planul de actiuni, autorititile administratiei publice locale vor
consolida capacitatile de management si control al calitdtii serviciilor, vor asigura
aplicarea reglementarilor aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticad indiferent de statutul operatorului si vor prioritiza inventarierea, evidenta si
inregistrarea infrastructurii tehnico-edilitare, ca premisa pentru delegarea eficienta a
serviciilor si pentru conectarea localitdtilor la infrastructura regionala.

in vederea implementirii masurilor privind evidenta si digitalizarea infrastructurii,
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va asigura, in cooperare cu Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si autoritatile administratiei publice locale,
dezvoltarea si operationalizarea Registrul de evidentd a retelelor edilitare, in conformitate
cu Legea nr. 290/2024, astfel incat datele sa fie utilizabile pentru planificare, investitii si
monitorizare.

in domeniul normativelor tehnice si al cadrului de urbanism si constructii aferent
infrastructurii, Oficiul pentru Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte va participa, in coordonare cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si in limitele competentelor, la realizarea masurilor din Planul de actiuni
privind inventarierea, actualizarea si unificarea normativelor tehnice relevante, precum si
la operationalizarea mecanismelor institutionale aferente acestui proces.

Componenta de formare si profesionalizare a resurselor umane din sector, prevazuta
expres in Planul de actiuni, va fi realizatd printr-un parteneriat institutional in care
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale coordoneaza, iar Ministerul
Educatiei si Cercetérii, Universitatea Tehnica a Moldovei si Agentia Nationala de
Asigurare a Calititii in Educatie si Cercetare (ANACEC) contribuie la dezvoltarea si
implementarea mecanismelor de formare si certificare profesionala.

Totodatd, Institutul National de Management si Administratie Publica va asigura,
dupa caz, componenta de formare continua pentru autoritatile administratiei publice
locale si actorii sectoriali, conform masurilor Programului.

In domeniile conexe care necesiti coordonare intersectoriald (de exemplu, reutilizarea
apelor uzate epurate si valorificarea namolurilor in raport cu practicile agricole),
Programul va implica, dupa caz si conform Planului de actiuni, cooperarea cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru a asigura compatibilitatea politicilor si a
interventiilor.

Prin aceastda arhitecturda institutionald, Programul delimiteaza responsabilitatile intre
autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale,
instituie mecanisme de coordonare interinstitutionald si consolideaza actorii de suport
(agentiile de dezvoltare regionald, Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala,
Institutul National de Management si Administratie Publicd, Universitatea Tehnicad a
Moldovei), astfel incat implementarea masurilor din Planul de actiuni sa fie realizata
coerent, predictibil si aliniat angajamentelor nationale si europene privind calitatea
serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie.

IX - Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare

Implementarea Programului va fi sustinuta de un sistem integrat de monitorizare,
evaluare si raportare, conceput pentru a asigura urmarirea anuald a progresului in
realizarea obiectivelor si masurilor prevazute in Planul de actiuni, utilizarea eficientad a
resurselor publice si obtinerea rezultatelor asumate prin prezentul document de politici
publice.

Sistemul va sprijini procesul decizional, va permite identificarea in timp util a
eventualelor intarzieri sau devieri de la obiectivele stabilite si va fundamenta ajustarea
interventiilor, atunci cand evolutiile din sector o impun.

Procesul de monitorizare, evaluare si raportare va fi organizat in conformitate cu cadrul
national de planificare strategica, reglementat de Hotararea Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica si va fi corelat cu mecanismele de monitorizare a
documentelor de politici publice coordonate de Cancelaria de Stat a Guvernului, precum
si cu angajamentele Republicii Moldova in procesul de integrare europeana, inclusiv cele
aferente transpunerii si implementarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul apei si
sanitatiei.

Coordonarea generala a procesului de monitorizare, evaluare si raportare a
Programului revine Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate
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de autoritate publicd centrala responsabila de elaborarea si implementarea politicilor in
domeniul alimentdrii cu apa si sanitatiei, asigurand colectarea, centralizarea, verificarea
si analiza informatiilor privind implementarea Programului, precum si elaborarea
rapoartelor anuale de progres si a rapoartelor de evaluare.

Cancelaria de Stat exercitd rolul de coordonare metodologica si de supraveghere a
respectdrii cadrului national de politici publice, inclusiv prin examinarea rapoartelor de
progres si a rezultatelor evaluarilor realizate pe parcursul implementarii Programului.

La procesul de monitorizare si raportare vor participa, sub coordonarea generala a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, mai multe entitati publice
implicate, in limita responsabilitatilor specificate in cadrul Programului, inclusiv:

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica - progresul in elaborarea si
aplicarea mecanismului normativ de monitorizare si control al operatorilor de
alimentare cu apa si de sanitatie ne-licentiati; implicarea activa si suportul necesar
acordat Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in procesul de
dezvoltare si operationalizare a Sistemului Informational ,,Managementul
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare”, inclusiv asigurarea
gestiondrii $1 mentenantei acestuia.

Ministerul Mediului - progresul in armonizarea cadrului legal privind apa destinata
consumului uman; progresul in transpunerea cadrului legal privind epurarea apelor
uzate urbane; progresul in integrarea principiilor Directivei Cadru Apa in politicile
sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie; progresul in elaborarea cadrului
normativ privind reutilizarea apelor uzate epurate si gestionarea namolurilor.

Institutia Publicdi Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” - progresul in
implementarea masurilor de management al resurselor de apa si corelarea acestora
cu dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie.

Agentia de Mediu - progresul in monitorizarea calitatii apelor in contextul
implementarii investitiilor de alimentare cu apa si de sanitatie; progresul in
evaluarea conformitatii de mediu a proiectelor din sectorul de alimentare cu apa si
de sanitatie.

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica - progresul in implementarea cerintelor
privind calitatea apei potabile; progresul in aplicarea masurilor de siguranta a apei
destinate consumului uman.

Ministerul Sanatatii - progresul in elaborarea si aplicarea normativului privind
zonele de protectie sanitard pentru sursele de apa si infrastructura de alimentare cu
apa si de sanitatie.

Oficiul pentru Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte
(progresul in inventarierea, revizuirea s$i armonizarea normativelor tehnice de
proiectare, constructie si exploatare a sistemelor de alimentare cu apa si de
sanitatie; progresul in elaborarea si aplicarea ghidurilor tehnice unitare.

Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala - progresul in implementarea
proiectelor de investitii de alimentare cu apa si de sanitatie finantate din fonduri
bugetare; progresul fizic si financiar al proiectelor de infrastructura.
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru — progresul in asigurarea
functionalitatii, dezvoltarii si operationalizarii Registrului de evidentd a retelelor
edilitare, precum si in integrarea datelor furnizate de operatorii retelelor.

Ministerul Educatiei si Cercetarii - progresul in elaborarea si institutionalizarea
programelor de formare continud si certificare profesionald in domeniul de
alimentare cu apa si de sanitatie.

Universitatea Tehnica a Moldovei - progresul in implementarea Planului National
de Formare Continud; progresul in instruirea si certificarea resurselor umane din
sectorul de alimentare cu apa si de sanitatie)

Monitorizarea implementarii Programului va fi realizata anual, pe intreaga perioada
20262030, si va urmdri gradul de realizare a obiectivelor generale, a obiectivelor
specifice si a masurilor prevazute in Planul de actiuni.

Monitorizarea se va baza pe indicatori de progres clar definiti, stabiliti pentru fiecare
obiectiv si masura, inclusiv indicatori de rezultat si, dupa caz, indicatori de impact, care
vor permite evaluarea progresului in domenii precum guvernanta sectorului, capacitatea
institutionala, cadrul de reglementare, performanta operatorilor si pregatirea sectorului
pentru atragerea investitiilor.

Datele necesare monitorizarii vor fi colectate prin rapoarte administrative ale institutiilor
responsabile, sisteme informationale sectoriale si date statistice oficiale.

Raportarea progresului in implementarea Programului va fi realizata anual, in baza
rezultatelor procesului de monitorizare. Institutiile responsabile de implementarea
masurilor vor transmite Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pana la data
de 25 februarie a fiecarui an, informatiile privind stadiul realizarii actiunilor ce le revin.
In baza acestor informatii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale va elabora
Raportul anual de progres privind implementarea Programului, care va reflecta nivelul
de realizare a obiectivelor si masurilor, principalele dificultati intampinate si
recomandarile pentru perioada urmatoare.

Raportul anual va fi transmis Cancelariei de Stat pand la data de 30 aprilie a anului de
raportare si va fi prezentat in cadrul mecanismelor sectoriale relevante, inclusiv
Consiliului Sectorial de Asistentd Externa ,,Apa si canalizare”.

Evaluarea Programului va avea un caracter analitic si va fi realizata distinct de
monitorizarea curenta.

Evaluarea intermediara va fi efectuata la sfarsitul anului 2027, avand drept scop
analiza nivelului de realizare a obiectivelor, relevantei si eficacitatii masurilor
implementate, precum si formularea de recomandari pentru eventuala ajustare a
Programului, daca va fi necesar.
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Evaluarea finala va fi realizata in prima jumatate a anului 2031 si va oferi o analiza
cuprinzatoare a impactului Programului si a contributiei acestuia la realizarea
obiectivelor nationale de dezvoltare si la procesul de integrare europeana.

Rezultatele evaluarii intermediare vor fundamenta eventuale ajustari ale Programului, iar
rezultatele evaludrii finale vor servi drept baza pentru elaborarea urmatorului program
sectorial pentru perioada de planificare ulterioara.
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X — Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii 2026—2030

Nr.
crt.

Actiuni

Termene
de
realizare

Costuri de implementare (mii lei)

Sursa de finantare

Indicatori de monitorizare

Institutie
responsabila/
parteneri

Total

2026

2027

2028

2029

2030

Bugetul de
Stat

Parteneri de
dezvoltare

Surse
neacoperite

Obiectiv general 1. Consolidarea guvernantei si a cadrului institutional si normativ al sectorului de alimentare cu apa si sanitatie, in vederea asiguririi unui management

eficient, coerent si sustenabil al serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie

Obiectiv specific 1.1. Elaborarea, aprobarea si operationalizarea, pani in anul 2030, a cadrului normativ si institutional al sectorului de alimentare cu apa si sanitatie in conformitate
cu cerintele si bunele practici ale Uniunii Europene

1.1.1 |Realizarea analizei functionale 2027 400 200 | 200 - - - - Proiectul Analiza functionald Ministerul
institutionale a sectorului de alimentare Securitatea institutionald elaboratd si | Infrastructurii
cu apa si de sanitatie, cu evaluarea Aprovizionarii cu validata si Dezvoltarii
competentelor, fluxurilor decizionale si Apa si Sanitatie in Regionale
proceselor de guvernanta si formularea Moldova — Banca
propunerilor de optimizare. Mondiala

1.1.2 |Elaborarea cadrului de reglementare 2028 200 - 200 - - - 200 - - Hotarare de Guvern Ministerul
pentru coordonarea si gestionarea aprobata Infrastructurii
dezvoltarii infrastructurii de alimentare si Dezvoltarii
cu apa si de sanitatie la nivel national si Regionale
regional, inclusiv definirea
responsabilitatilor si procedurilor inter-
institutionale.

1.1.3 |Consolidarea capacitatilor Ministerul 2029 500 200 | 300 - - - Proiectul - Plan de consolidare a Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Securitatea capacitatilor subdiviziunii | Infrastructurii
pentru coordonarea strategica, Aprovizionarii cu responsabile de domeniul | si Dezvoltarii
monitorizarea si evaluarea politicilor Apa si Sanitatie in de alimentare cu apda side | Regionale
publice in domeniul aprovizionarii cu Moldova — Banca sanitatie din cadrul
apa si de sanitatie, inclusiv instruire, Mondiala Ministerului
instrumente analitice si proceduri Infrastructurii si
interne actualizate. Dezvoltarii Regionale

elaborat, aprobat si
implementat.

5 Rapoarte anuale
elaborate

1.1.4 |Elaborarea mecanismului normativ 2027 200 - 200 - - - 200 - - Hotarare Agentiei Agentia
privind monitorizarea si controlul Bugetul Nationale pentru Nationala
operatorilor de alimentare cu apa si de Agentieli pentru
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
sanitatie ne-licentiati, incluzand reguli, Nationale Reglementare in Reglementare
indicatori si proceduri de raportare. pentru Energetica aprobata in Energetica
Reglementare Ministerul
in Energetica Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
1.1.5 |Institutionalizarea mecanismului 2027 200 - 200 - - - 200 - - Hotarare de Guvern Ministerul
national de coordonare aprobata Infrastructurii
interinstitutionala Ministerul si Dezvoltarii
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale— Regionale
Agentia Nationala pentru Reglementare Agentia
in Energetica—Agentia Nationala pentru Nationala
Sanatate Publica—Inspectoratul pentru pentru
Protectia Mediului-Agentia de Mediu Reglementare
pentru implementarea politicilor din in Energetica
domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei. Agentia
Nationala
pentru Sandtate
Publica
Inspectoratul
pentru Protectia
Mediului
Agentia de
Mediu
1.1.6 |Elaborarea si aprobarea Sectiunii ,,Apa 2028 16,150 | 3,060 [10,000/3,090| - - - Proiectul - Lege adoptata Ministerul
si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Securitatea Infrastructurii
Teritoriului National , integrand Aproviziondrii cu si Dezvoltarii
infrastructura, standardele, dezvoltarea Apa si Sanitatie in Regionale
regionala si prioritatile nationale. Moldova — Banca
Mondiala Agentia
de Dezvoltare a
Austriei
1.1.7 |Dezvoltarea, gestionarea eficienta si 2027 5,995 | 2,545 |3,450| - - - - Proiectul - Sistemul informational Ministerul
mentenantd Sistemului Informational Securitatea elaborat, testat si Infrastructurii
,Managementul serviciilor publice de Aprovizionarii cu operationalizat si Dezvoltarii
alimentare cu apa si de canalizare” (SI Apa si Sanitatie in Regionale
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Institutie

unitar de normative si standarde tehnice

moderne pentru proiectarea, construirea

aprovizionarii cu

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
ort. ACtllllll qe parteneri
realizare | sl | 2026 | 2027 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetulde | - Parteneride Surse
Stat dezvoltare neacoperite
MSP-AAC), in baza Conceptul Moldova — Banca Agentia
Sistemului informational Mondiala Nationala
,»Managementul serviciilor publice de pentru
alimentare cu apa si de canalizare, Reglementare
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. in Energetica
442/2025, pentru colectarea, analiza si
raportarea standardizata a performantei
operatorilor.

1.1.8 |Operationalizarea si suport in 2030 1,055 455 200 | 200 | 200 - 1,055 - - Registru electronic Agentia
popularizarea cu date a Registrului de operational si suport in Geodezie,
evidentd a retelelor edilitare pentru popularizarea cu date Cartografie si
minim 50 localitati din Republica pentru infrastructura Cadastru
Moldova, in conformitate cu Legea nr. existenta in minim 50 Ministerul
290/2024,” localitati din Republica Infrastructurii

Moldova si Dezvoltarii
Regionale
Obiectiv specific 1.2. Armonizarea, pina in anul 2030, a cadrului tehnico-normativ in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie la standardele europene EN/ISO, in vederea aplicarii
uniforme a regulilor de proiectare, constructie si exploatare a infrastructurii de apa si sanitatie

1.2.1: |Inventarierea completa a GOST-urilor si| 2029 8,000 - 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 - - Raport de inventarie Ministerul
normativelor tehnice din domeniul elaborat si validat Infrastructurii
aprovizionarii cu apa si sanitatiei, si Dezvoltarii
evaluarea conformitatii cu standardele Regionale
europene (EN, ISO) si elaborarea Oficiul pentru
propunerilor de actualizare, armonizare Amenajarea
sau abrogare. Teritoriului,

Urbanism,
Constructii si
Locuinte
1.2.2: | Elaborarea si aprobarea unui pachet 2027 1,300 700 | 600 - - - - Proiectul - 2 NCM aprobate Ministerul
,.Securitatea Infrastructurii
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. A ’ P
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
si exploatarea sistemelor de alimentare apa si sanitatie in si Dezvoltarii
cu apa si sanitatie, armonizat cu Moldova” — Banca Regionale
legislatia UE, incluzand metodologiile Mondiala Oficiul pentru
nationale de dimensionare a retelelor, Amenajarea
instalatiilor si statiilor de epurare, Teritoriului,
precum si standarde operationale Urbanism,
Constructii si
Locuinte
1.2.3: | Elaborarea normativului national 2028 1,300 500 500 | 300 - - 1,300 - - Normativ ZPS (NCM/CP) | Ministerul
privind zonele de protectie sanitara elaborat si aprobat Infrastructurii
(ZPS), fundamentat pe evaluarea si Dezvoltarii
riscurilor si criterii diferentiate pentru Regionale
aglomerdri, surse de apa si tipuri de ape Oficiul pentru
uzate Amenajarea
Teritoriului,
Urbanism,
Constructii si
Locuinte
Ministerul
Sanatatii
Agentia
Nationala
pentru
Sanatate
Publica
1.2.4: | Instituirea unui mecanism programat de 2028 400 - 200 | 200 - - 400 - - Ordin al Ministerului Ministerul
revizuire periodica (la fiecare 5 ani) a Infrastructurii si Infrastructurii
normativelor tehnice si regulamentelor Dezvoltarii Regionale si Dezvoltarii
de exploatare in domeniul privind mecanism Regionale
aprovizionarii cu apa si sanitatie, programat de revizuire Oficiul pentru
inclusiv proceduri de elaborare, Amenajarea
actualizare si consultare publica. Teritoriului,
Urbanism,
Constructii si
Locuinte
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Institutie
Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare responsaioili/
Nr. N i
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite

1.2.5: | Elaborarea si aprobarea Ghidului practic| 2028 400 - 200 | 200 - - 400 - - Ordinul Ministerului Ministerul
privind cerintele tehnice minime pentru Infrastructurii si Infrastructurii
proiectare si executie, inclusiv Dezvoltarii Regionale si Dezvoltarii
standardele documentatiei tehnice si privind aprobarea Regionale
criteriile de verificare a calitatii Ghidului practic elaborat | Oficiul pentru
lucrarilor in domeniul aprovizionarii cu si aprobat Amenajarea
apd si sanitatie. Teritoriului,

Urbanism,

Constructii si

Locuinte
Obiectiv specific 1.3. Asigurarea transpunerii pana in anul 2030, a directivelor Uniunii Europene in domeniul apei potabile, sanitatiei si protectiei resurselor acvatice si operationalizarea
mecanismelor de reglementare, monitorizare si control

1.3.1:| Armonizarea cadrului legal privind apa 2028 800 - 400 | 400 - - 800 - - Hotarare de Guvern Ministerul
destinata consumului uman cu aprobata Infrastructurii
prevederile Directivei (UE) 2020/2184 a si Dezvoltarii
Parlamentului European si a Consiliului Regionale
din 16 decembrie 2020 privind calitatea Ministerul
apei destinate consumului uman, Mediului
incluzand cerinte privind riscurile, Ministerul
monitorizarea, transparenta si accesul Sanatatii
populatiei la informatii.

1.3.2:| Transpunerea Directiva (UE) 2026 800 800 - - - - - Proiectul - Hotarare de Guvern Ministerul
2024/3019 al Parlamentului European si 200 Securitatea aprobata Infrastructurii
al Consiliului din 27 noiembrie 2024 Aprovizionarii cu si Dezvoltarii
privind epurarea apelor uzate urbane, Apa si Sanitatie in Regionale
incluzand conditii pentru formare Moldova — Banca Ministerul
aglomerari, epurare avansata, Mondiala Mediului
monitorizare calitate efluent si
namoluri.

1.3.3: | Elaborarea proiectului Hotararii de 2027 600 600 - - - - 600 - - Hotarare de Guvern Ministerul
Guvern cu privire la aprobarea aprobata Infrastructurii
Regulamentului privind cerintele si Dezvoltarii
minime pentru reutilizarea apei in Regionale
conformitate cu Regulamentul (UE)
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
ort. ACtllllll qe parteneri
realizare | sl | 2026 | 2027 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetulde | - Parteneride Surse
Stat dezvoltare neacoperite
2020/741, inclusiv criterii de calitate, Ministerul
domenii permise si monitorizare. Mediului
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
1.3.4:| Actualizarea legislatiei privind 2028 800 - 400 | 400 - - 800 - - Hotérare de Guvern Ministerul
gestionarea si valorificarea namolurilor aprobata Infrastructurii
de epurare, inclusiv optiuni de si Dezvoltarii
reutilizare in agriculturd si energetica, in Regionale
concordanta cu Directiva 86/278/CEE a Ministerul
Consiliului din 12 iunie 1986 privind Mediului

protectia mediului, in special a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de
epurare in agricultura.

Obiectiv general 2. Cresterea performantei institutionale, operationale si tehnice a autorititilor administratiei publice locale si a operatorilor de servicii

Obiectiv specific 2.1. Instituirea si operationalizarea, pana in anul 2030, a mecanismelor de suport si a instrumentelor standardizate pentru autorititile administratiei publice locale, in
vederea gestionarii proceselor de regionalizare, cooperare intercomunitara si a relatiilor contractuale cu operatorii de alimentare cu apa si sanitatie, in conformitate cu practicile

europene

2.1.1:|Elaborarea si implementarea 2027 500 300 | 200 - - - 500 - - Ordin emis privind Ministerul
mecanismului national de asistenta aprobarea Instructiunii | Infrastructurii
tehnica pentru autoritatile Ministerului si Dezvoltarii
administratiei publice locale in Infrastructurii si Regionale
procesul de regionalizare a serviciilor Dezvoltarii Regionale Agentia
de alimentare cu apa si sanitatie, privind regionalizarea Nationala
inclusiv prin elaborarea si aprobarea serviciului public de pentru

Instructiunii privind regionalizarea
serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, Ghidului metodologic
pentru cooperare si delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare catre operatori/operatori
regionali si Contractului-cadru de
delegare a gestiuni serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

alimentare cu apa si de
canalizare

Ordin emis privind
aprobarea Ghidului
metodologic pentru
cooperare si delegare a
gestiunii serviciului
public de alimentare cu
apa si de canalizare

Reglementare
in Energetica
agentiile de
dezvoltare
regionala
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
ort. ACtllllll qe parteneri
realizare | sl | 2026 | 2027 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetulde | - Parteneride SRS
Stat dezvoltare neacoperite
catre operatori/operatori
regionali
Hotdrarea Agentiei
Nationale pentru
Reglementare in
Energetica aprobata
privind Contract-cadru
de delegare a gestiuni
serviciului public de
alimentare cu apa si de
canalizare
2.1.2:| Acordarea suportului continuu pentru 2030 5,000 | 1,000 |1,000|1,000]|1,000]1,000 5,000 - - Curs de formare Ministerul
autoritatile administratiei publice locale continua Infrastructurii
in negocierea, monitorizarea si institutionalizat in si Dezvoltarii
evaluarea contractelor de delegare a cadrul Institutului Regionale
gestiunii, inclusiv prin: 1. National de Institutul
institutionalizarea unui curs de formare Management si National de
continud in cadrul Institutului National Administratie Publicd, |Management si
de Management si Administratie Administratie
Publica ; 2. instruiri anuale; 3. asistenta Minim 50 de persoane | Publica
juridica si tehnica din partea instruite anual agentiile de
Ministerului Infrastructurii si (manageri, juristi si dezvoltare
Dezvoltarii Regionale si agentiilor de specialisti relevanti). regionala
dezvoltare regionala .
2.1.3:|Elaborarea si implementarea 2030 20,000 - 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 20,000 - - Minim proiecte Ministerul
mecanismelor de finantare si suport implementate privind Infrastructurii
tehnic pentru inventarierea, digitalizarea inventarierea si Dezvoltarii
si inregistrarea infrastructurii de infrastructurii cu 50 de |Regionale
alimentare cu apa si de sanitatie in seturi de date privind Agentia
Registrul de evidenta a retelelor infrastructura de Geodezie,
edilitare, inclusiv amendarea HG nr. alimentare cu apa side | Cartografie si
152/2022 pentru a permite finantarea sanitatie existentd in 50 |Cadastru
inventarierii. de localitati, digitalizate |agentiile de
si Inregistrate in dezvoltare
regionala
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. N i
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
Registrul de evidenta a
retelelor edilitare

2.1.4:|Elaborarea mecanismului de suport 2030 1,000 | 400 | 150 | 150 | 150 | 150 1,000 - - Ordin emis privind Ministerul
pentru autoritatile administratiei aprobarea Ghidului Infrastructurii
publice locale in identificarea solutiilor explicativ elaborat, si Dezvoltarii
tehnico-economice optime (inclusiv aprobat si publicat, Regionale
studii de fezabilitate) si in pregatirea agentiile de
caietelor de sarcini pentru proiectare si Minimum 40 de instruiri |dezvoltare
executia infrastructurii de alimentare cu regionale organizate regionald
apa si de sanitatie , in conformitate cu
prevederile Sectiunii ,,Apa si Sanitatie” Serviciu de consultanta
a Planului de Amenajare a Teritoriului tehnica instituit in
National si cu cerintele privind gradul cadrul agentiilor de
de epurare a apelor uzate, stabilite in dezvoltare regionala
functie de marimea aglomerarii.

2.1.5 | Dotarea institutiilor de invatdmant cu 2030 |350,000100,000(75,000/75,000{50,000/50,000{ 125,000 100,000 125,000 |85 % din institutiile de | Ministerul
unitdti sanitare interioare conforme si invatamant dotate cu Educatiei si
integrarea acestora in sistemele publice facilitati WASH Cercetarii
sau locale de alimentare cu apa si interioare Ministerul
sanitatie, inclusiv prin conectarea Infrastructurii
obligatorie la retelele nou construite sau si Dezvoltarii
reabilitate si/sau implementarea Regionale
solutiilor descentralizate conforme Ministerul
pentru gestionarea apelor uzate. Sanatatii

Oficiul
National de
Dezvoltare
Regional si
Locala
autoritatile
administratiei
publice locale
Operatorii
AAC

Fondul
Natiunilor
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Nr.
crt.

Actiuni

Termene
de
realizare

Costuri de implementare (mii lei)

Sursa de finantare

Indicatori de monitorizare

Institutie
responsabila/
parteneri

Total

2026

2027

2028

2029

2030

Bugetul de
Stat

Parteneri de
dezvoltare

Surse
neacoperite

Unite pentru
Copii

Obiectiv specific 2.2. Cresterea, pani in anul 2030, a performantei operationale si a sustenabilititii financiare a operatorilor regionali de alimentare cu apa si sanitatie, astfel incat
minimum 90% dintre acestia sa functioneze pe baza principiului acoperirii costurilor si a standardelor operationale europene

2.2.1:| Sprijinirea elabordrii si actualizarii 2030 10,000 - 4,000 (2,000 | 2,000 | 2,000 10,000 - - 25 PIP elaborate si Ministerul
Planurilor de imbunitatire a aprobate Infrastructurii
Performantei (PIP) pentru operatorii si Dezvoltarii
licentiati, cu indicatori de performanta Regionale
standardizati (pierderi, eficienta agentiile de
energetica, continuitate, colectare dezvoltare
venituri). regionald

2.2.2:|Elaborarea si aplicarea mecanismelor de 2030 5,000 - 2,000|1,000(1,000 1,000 5,000 - - 8 PSA elaborate si Ministerul
finantare si suport pentru elaborarea aprobate Infrastructurii
Planurilor de Sigurantd a Apei (PSA) de si Dezvoltarii
catre operatorii regionali, in Regionale
conformitate cu Directiva (UE) Agentia
2020/2184 a Parlamentului European si Nationala
a Consiliului din 16 decembrie 2020 pentru
privind calitatea apei destinate Sanatate
consumului uman, inclusiv prin instruiri Publica
si asistentd tehnica specializata. agentiile de

dezvoltare
regionala

2.2.3:|Elaborarea si aplicarea mecanismelor de| 2030 100 - 25 25 25 25 100 - - Hotarare de Guvern Ministerul
finantare destinate autoritatilor aprobata Infrastructurii
administratiei  publice locale si si Dezvoltarii
operatorilor  regionali in vederea Minimum 20 de Regionale
extinderii domeniului de eligibilitate proiecte implementate agentiile de
pentru finantarea investitiilor necesare dezvoltare
cresterii performantei operatorilor de regionala

alimentare cu apa si de sanitatie si
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Nr.
crt.

Actiuni

Termene
de
realizare

Costuri de implementare (mii lei)

Sursa de finantare

Indicatori de monitorizare

Institutie
responsabila/
parteneri

Total

2026

2027

2028

2029

2030

Bugetul de
Stat

Parteneri de
dezvoltare

Surse
neacoperite

dezvoltarii capacitatilor tehnice ale
autoritatilor  administratiei  publice
locale, incluzand:

- digitalizarea sistemelor de operare ale

operatorilor (SCADA, GIS, CMMS,
DMA);

- modernizarea si
laboratoarelor  regionale
standardelor nationale;

acreditarea
conform

- achizitia de echipamente, utilaje si
mijloace logistice pentru operatori;

- elaborarea si implementarea
Planurilor ~de  Imbunititire a
Performantei (PIP) si a Planurilor de
Siguranta a Apei (PSA);

finantarea inventarierii, digitalizarii si
inregistrarii infrastructurii de
alimentare cu apa si de sanitatie in
Registrul de evidentd a retelelor
edilitare;

- asigurarea accesului la resurse de
energie regenerabild, in special statiile
de epurare si pompare a sistemului de
canalizare.

2.2.4:

Elaborarea si aplicarea mecanismelor de
finantare a operatorilor licentiati pentru
modernizarea si acreditarea
laboratoarelor regionale de analiza a
apei conform standardelor nationale,
inclusiv dotarea completa si instruirea
personalului.

2030

10,000

1,000

3,000

3,000

3,000

10,000

2 laboratoare echipate,
dotate si acreditate

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
agentiile de
dezvoltare
regionala

2.2.5:

Elaborarea si aplicarea mecanismelor de
finantare a operatorilor pentru
imbunatatirea dotarii operatorilor
regionali cu echipamente, utilaje si

2030

20,000

6,000

6,000

6,000

2,000

20,000

10 proiecte
implementate

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. N i
ort. ACtllllll qe parteneri
realizare | sl | 2026 | 2027 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetulde | - Parteneride Surse
Stat dezvoltare neacoperite
mijloace logistice necesare operarii agentiile de
eficiente a sistemelor de alimentare cu dezvoltare
apa si de sanitatie. regionald
2.2.6:|Elaborarea si aplicarea mecanismelor de 2030 20,000 - 5,000 | 5,000 | 5,000 | 5,000 20,000 - - 5 proiecte pilot Ministerul
finantare a programelor de eficienta implementate Infrastructurii
energetica si reutilizare a apelor uzate si Dezvoltarii
epurate, inclusiv prin proiecte-pilot Regionale
sustinute de Ministerul Infrastructurii agentiile de
si Dezvoltarii Regionale si partenerii de dezvoltare
dezvoltare. regionald
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
Obiectiv specific 2.3. Cresterea, pana in anul 2030, a nivelului de profesionalizare a resurselor umane

certificarii a minim 25 % din personalul operatorilor lice

ntiati si a minim 100 ang

rajati a

din sectorul de alimentare cu apa si sanita
i autoritatilor

administratiei publice locale relevante

tie, prin asigurarea instr

uirii si

2.3.1:|Elaborarea Planului National de 2027 2,000 | 1,000 (1,000| - - - 2,000 - - Plan national elaborat si | Ministerul
Formare Continua si Certificare aprobat de Agentia Infrastructurii
Profesionala, realizat in parteneriat cu Nationala de Asigurare |si Dezvoltarii
Universitatea Tehnicd a Moldovei , a Calitatii in Educatie si |Regionale
pentru operatorii de servicii si Cercetare (ANACEC) Ministerul
autoritatile administratiei publice Educatiei si
locale, prin Platforma Nationala de Cercetarii
Invitare si Colaborare Universitatea Universitatea
Tehnica a Moldovei —Operatori— Tehnica a
autoritatile administratiei publice locale. Moldovei
agentiile de
dezvoltare
regionala
2.3.2:| Consolidarea capacitatilor Institutului 2030 3,000 600 | 600 | 600 | 600 | 600 3,000 - - Un laborator pentru Ministerul
de Formare Continud in domeniul de studii dotat, modernizat | Infrastructurii
alimentare cu apa si de sanitatie din si functional si Dezvoltarii
cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei Regionale
prin modernizarea bazei materiale, Program de formare Ministerul
dotarea laboratoarelor si actualizarea actualizat Educatiei si
programelor de formare. Cercetarii
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
Universitatea
Tehnica a
Moldovei
agentiile de
dezvoltare
regionala
2.3.3:|Implementarea planului national de 2030 3,000 - 750 | 750 | 750 | 750 3,000 - - Minimum 30 de Ministerul
formare continua prin comanda de stat persoane incadrate anual |Infrastructurii
pentru functionarii publici si personalul la studii de formare si Dezvoltarii
tehnic si managerial al operatorilor de continua Regionale
alimentare cu apa si de sanitatie, derulat Ministerul
de Institutul de Formare Continud in Educatiei si
domeniul de alimentare cu apa si de Cercetdrii
sanitatie din cadrul Universitatii Universitatea
Tehnice a Moldovei si prin intermediul Tehnica a
platformei de "M-Learn”. Moldovei
agentiile de
dezvoltare
regionala
2.3.4:|Promovarea parteneriatelor educationale| 2030 1,000 - 250 | 250 | 250 | 250 1,000 - - Minimum 3 parteneriate |Ministerul
si de cercetare aplicata intre mediul functionale universitate | Infrastructurii
academic si operatorii de servicii de - operator, si Dezvoltarii
alimentare cu apa si de sanitatie, prin operationalizate Regionale
integrarea practicienilor in activitati Ministerul
didactice si prin dezvoltarea de proiecte Educatiei si
comune de inovare, digitalizare si Cercetarii
tehnologii verzi. Universitatea
Tehnicad a
Moldovei

Obiectiv general 3. Asigurarea sustenabilitatii financiare si cresterea capacititii de mobilizare a resurselor pentru dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si sanitatie

Obiectiv specific 3.1. Dublarea, pana in anul 2030, a volumului finantirilor externe atrase in sectorul de alimentare cu api si sanitatie prin instituirea si operationalizarea unui cadru
national unic de coordonare si planificare a finantarilor.

3.1.1:

Consolidarea si operationalizarea
Consiliului Sectorial pentru
Coordonarea Asistentei Externe 1n
domeniul de alimentare cu apa si de

2030

250

50

50

50

50

50

250

4 sedinte anuale ale
Consiliului desfasurate
si documentate

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. Aot ’ P
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
sanitatie, prin instituirea unui mecanism
functional de prioritizare a proiectelor, Mecanism functional de
coordonare a partenerilor de dezvoltare coordonare operational
si prevenire a suprapunerilor si raport anual publicat
investitionale.

3.1.2: | Crearea, operationalizarea si 2030 250 50 50 50 50 50 250 - - Baza de date nationalda | Ministerul
actualizarea anuala a bazei de date creata si Infrastructurii
nationale privind suportul partenerilor operationalizata si Dezvoltarii
de dezvoltare in sectorul de alimentare Regionale
cu apa si de sanitatie, incluzand agentiile de
informatii privind volumele financiare, dezvoltare
stadiul implementarii, zonele de regionald
interventie si impactul proiectelor. Oficiul

National de
Dezvoltare
Regionala si
Locala
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
3.1.3:|Elaborarea si promovarea Portofoliului 2030 1,000 - 250 | 250 | 250 | 250 1,000 - - Portofoliu unic elaborat | Ministerul
Unic al proiectelor prioritare (derivat si actualizat anual Infrastructurii
din Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a si Dezvoltarii
Planului de Amenajare a Teritoriului Regionale
National), actualizat anual si utilizat in agentiile de
dialogul strategic cu partenerii externi dezvoltare
pentru atragerea finantarilor majore in regionala
infrastructura de alimentare cu apé si Oficiul
de sanitatie National de
Dezvoltare
Regionala si
Locala

Obiectiv specific 3.2. Planificarea si implementarea, pina in anul 2030, a unui Plan de investitii pentru sectorul de alimentare cu apa si sanitatie, care si asigure finantarea anuali a
cel putin 50 de proiecte cu impact sistemic, local si regional
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. - i
s Actiuni de parteneri
realizare | ol | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | Bugetul de EETET Al SR
Stat dezvoltare neacoperite
3.2.1:|Elaborarea Planului de investitii 2026— 2027 3,000 | 2,000 (1,000 - - - - Proiectul - Plan de investitii Ministerul
2030 pentru sectorul AAS, corelat cu Securitatea elaborat, avizat si Infrastructurii
Cadrul bugetar pe termen mediu, Planul Aprovizionarii cu aprobat si Dezvoltarii
National de Investitii Publice si Apa si Sanitatie Regionale
Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a Planului in Moldova — Oficiul
de Amenajare a Teritoriului National Banca Mondiala National de
Dezvoltare
Regionala si
Locala
3.2.2:| Consolidarea mecanismului financiar 2030 100,000/ 20,000 {20,000}20,000{20,000{20,000[ 100,000 - - Minimum 20 proiecte Ministerul
dedicat autoritatilor administratiei de conectare a Infrastructurii
publice locale pentru extinderea localitatilor la sistemele | si Dezvoltarii
retelelor, reabilitarea sistemelor regionale implementate | Regionale
existente si conectarea localitatilor agentiile de
rurale si periurbane la infrastructura dezvoltare
regionald; includerea sprijinului pentru regionala
conectarea sistemelor autonome la
magistralele regionale (Soroca-Bailti,
Cahul, Rascani, Leova-largara, s.a.)
3.2.3:|Elaborarea si operationalizarea cadrului 2030 2,000 - - - - - 2,000 | Hotarare de Guvern Ministerul
national pentru utilizarea parteneriatelor 1,000 1,000 aprobata Infrastructurii
public—private si a instrumentelor si Dezvoltarii
financiare inovatoare in sectorul de Minim un proiect-pilot  |Regionale
alimentare cu apa si sanitatie, incluzand in regim PPP Oficiul
ca directii potentiale: implementat (DBO sau  [National de
- mecanisme de finantare combinata contract de Dezvoltare
(grant + imprumut avantajat); performantd). Regionala si
Locala

- garantii pentru proiecte de eficienta
energetica si reducerea pierderilor;

- imprumuturi cu componenta de
performanta (plata conditionata de
atingerea indicatorilor);

- contracte de tip PPP pentru
modernizarea infrastructurii;

- constituirea Fondului National
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Institutie

Termene Costuri de implementare (mii lei) Sursa de finantare Indicatori de monitorizare | responsabili/
Nr. N i
s Actiuni de parteneri
’ realizare i
Total | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Bugetulde | Parteneride surse.
Stat dezvoltare neacoperite
Revolving pentru investitii in domeniul
de alimentare cu apa si de sanitatie .
Managementul programului
4.1: |Evaluarea rezultatelor intermediare ale 2028 650 - - 650 - - 650 - - 1 Raport de evaluare Ministerul
Programului intermediara a Infrastructurii
programului elaborat si Dezvoltarii
Regionale
4.2: |Organizarea Conferintei Nationale in 2028 200 - - 200 - - - - 200 Conferinta nationala Ministerul
domeniul Apei si Sanitatiei, pentru organizata Infrastructurii
discutarea rezultatelor intermediare, si Dezvoltarii
asigurarea vizibilitatii progresului si Regionale
consolidarea cooperarii dintre actorii
implicati
4.3: |Evaluarea rezultatelor finale ale 2030+ 600 - - - - 600 600 - - 1 Raport de evaluare Ministerul
Programului nou Program similar de finald a programului Infrastructurii
avansare a rezultatelor obtinute elaborat si Dezvoltarii
Regionale
TOTAL 597650 | 134460 [142375|127765| 98325 | 94725 342505 127945 127200
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii
2026 — 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii 2026—2030 este
elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul financiar al
UNICEF.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul:
o Art. 24 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
o Hotararea Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica;
o Art. 5 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern;

« Angajamente asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere
RM-UE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a

cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confruntd, in prezent, cu decalaje structurale semnificative in ceea
ce priveste accesul populatiei la servicii de alimentare cu apa si de sanitatie, in raport cu
angajamentele asumate la nivel national si international.

Conform obiectivelor stabilite prin Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand
20307, pana la sfarsitul deceniului, Republica Moldova trebuie sa atingd urmatoarele tinte:

« Asigurarea accesului a cel putin 95% din populatie la surse sigure de alimentare cu
apa;
« Conectarea a cel putin 65% din populatie la servicii publice de sanitatie;

Cu toate acestea, datele statistice actuale, furnizate de Biroul National de Statistica pentru
anul 2024, reflectd inca intarzieri considerabile in atingerea acestor obiective.




Doar 67,6% din locuinte sunt conectate la retelele de alimentare cu apa, iar rata de
conectare la sistemele de canalizare este de doar 33,4%, cu disparitdti majore intre regiuni.
In special in zonele rurale, nivelul de racordare este mult sub media nationala.

Tabelul 1: Acoperirea cu servicii de alimentare cu apa in profil regional, 2024

. Numar total | Numarul locuintelor % al
Regiune de . ’ .
de locuinte, | racordare la apeduct, | locuintelor
Dezvoltare e .e ’
mii mii racordate
RD Chisindu 3335 281,6 84,4
RD Nord 398,0 208.,9 52,4
RD Centru 373.,6 2329 62,3
RD Sud 180,8 138.3 76,5
RD UTAG 51,4 42,5 82,6
Total 13373 904.,4 67,6
Sursa: BNS

Cat priveste accesul populatiei la retelele de canalizare, conform datelor BNS pentru anul
2024, indicatorii sunt si mai redusi:

Tabelul 2: Acoperirea cu servicii de sanitatie in profil regional, 2024

. Numar total | Numarul locuintelor % al
Regiune de . ’ .
de locuinte, racordare la locuintelor
Dezvoltare e . . j
mii canalizare, mii racordate
RD Chisindu 333,5 269,7 80,8
RD Nord 398,0 83,3 20,9
RD Centru 373.,6 56.5 15,1
RD Sud 180,8 26,4 14,6
RD UTAG 51,4 11,2 21,7
Total 1337,3 447 .4 334
Sursa: BNS

Aceste intarzieri de dezvoltare afecteazd grav sanatatea publicd, compromit protectia
resurselor de apd, reduc atractivitatea economica a localitatilor si pun in pericol realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, inclusiv cele asumate in cadrul
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si in procesul de asociere si aderare la Uniunea
Europeana.

Prezentul Program de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si sanitatie pentru
perioada 20262030 este elaborat in scopul implementarii obiectivelor Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala (SNDR) pentru anii 2022-2028, in special a
Obiectivului specific 2.1 ,,mbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare de baza”.

Desi perioada de implementare a Programului (2026-2030) depaseste termenul de
valabilitate a SNDR 2022-2028, aceasta extindere este pe deplin justificata si aliniata cu
cadrul national de planificare strategica, din urmatoarele considerente:

1. Obiectivele Programului sunt prioritar ajustate la prevederile Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, document de nivel superior in ierarhia




politicilor publice, care stabileste viziunea de dezvoltare a tarii pana in anul 2030.
Astfel, Programul asigurd continuitatea si coerenta intre documentele de politici,
contribuind direct la atingerea tintelor nationale privind accesul universal la servicii de
apa si sanitatie de calitate, obiectiv strategic prevazut in SND ,,Moldova Europeana
2030”.

2. In anul 2026, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) va
realiza evaluarea intermediari a SNDR 2022-2028. in urma acestei evaluari,
obiectivele, tintele si indicatorii SNDR vor fi ajustati pentru a asigura o sinergie deplina
cu obiectivele si indicatorii Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, inclusiv prin eventuala prelungire a termenului de implementare a Strategiei-
umbreld. Aceasta ajustare va consolida ierarhia documentelor de politici publice si va
evita orice discontinuitate in planificarea strategica la nivel national.

Extinderea perioadei de implementare pana in 2030 asigura predictibilitate pentru
partenerii de dezvoltare si pentru atragerea investitiilor. Multe programe si fonduri
internationale (UE, KfW, Banca Mondiala, PNUD etc.) sunt structurate pe cicluri de
finantare pand in 2030, iar Programul sectorial devine astfel un instrument operational
stabil pentru accesarea acestor resurse in mod eficient.

Pe parcursul ultimului deceniu, autoritatile publice au depus eforturi sustinute si sistemice
pentru asigurarea finantirii dezvoltirii sectorului de alimentare cu api si de sanitatie. In
perioada 2014-2024, aceste eforturi s-au concretizat intr-un volum semnificativ de
investitii, cu alocari totale de circa 5.2 miliarde lei, directionate preponderent spre
extinderea s1 modernizarea infrastructurii.

Aceasta prioritate strategica este mentinuta si in perioada curenta. Astfel, pentru anul 2025,
din resursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) au fost
aprobate circa 457,8 milioane lei pentru finantarea proiectelor investitionale in domeniul
alimentirii cu apd si sanitatiei. In paralel, partenerii de dezvoltare — inclusiv Uniunea
Europeana, Agentia Austriacd pentru Dezvoltare (ADA), Banca Mondiala, Agentia Ceha
pentru Dezvoltare (CZDA), Banca Germana de Dezvoltare (KfW) si altii — sustin in
continuare proiecte in derulare, in valoare totala estimativa de aproximativ 2,2 miliarde
lei.

Cu toate acestea, resursele mobilizate pana in prezent, desi considerabile, raman mult sub
nivelul necesar pentru atingerea tintelor asumate la nivel national, in special in ceea ce
priveste extinderea serviciilor catre intreaga populatie si alinierea la standardele europene.
In plus, dezvoltarea infrastructurii nu este completatd in mod adecvat de interventii
orientate spre cresterea eficientei operationale si asigurarea sustenabilitatii financiare a
operatorilor, ceea ce afecteazd performanta si rezilienta intregului sector.

Complementar eforturilor investitionale, au fost adoptate o serie de reglementari menite sa
imbunatateasca mecanismele de guvernantd si management ale serviciilor publice de




alimentare cu apa si de sanitatie, in special prin consolidarea capacitatilor operatorilor
licentiati si prin promovarea standardelor de eficienta si calitate in prestarea serviciilor.

Cu toate acestea, evaludrile sectoriale recente indicd mentinerea unor deficiente structurale
profunde, care diminueaza eficienta interventiilor si afecteaza sustenabilitatea dezvoltarii
sectorului pe termen mediu si lung:

o Fragmentarea organizatoricd a sectorului si lipsa unui mecanism functional de
coordonare interinstitutionala, care sa asigure implementarea coerenta a politicilor
publice in domeniu. Aceste deficiente structurale au fost evidentiate si in Raportul
Curtii de Conturi, aprobat prin Hotararea nr. 14/2023;

o Insuficienta cooperdrii intercomunitare si numarul redus de initiative de
regionalizare a serviciilor publice, ceea ce limiteaza eficienta operationala, accesul
echitabil la servicii si sustenabilitatea financiara a operatorilor;

o Lipsa unui cadru de reglementare si control aplicabil operatorilor nelicentiati, in
special in mediul rural, in conditiile in care reglementarea actuald vizeaza
preponderent operatorii licentiati. Aceastd lacuna creeazd premisele prestarii
neuniforme a serviciilor, compromite calitatea infrastructurii si pune in pericol
durabilitatea investitiilor, in pofida cadrului legislativ existent — Legea nr. 303/2013;

« Orientarea preponderenta a resurselor financiare spre constructia de infrastructura
noua, in detrimentul reabilitarii sau modernizarii infrastructurii existente. Totodata,
persistd lipsa unor mecanisme financiare clare pentru imbunatdtirea eficientei
operationale, reducerea pierderilor de apa si digitalizarea serviciilor prin sisteme de
tip DMA, SCADA etc.;

« Inexistenta unor mecanisme eficace de control al calitdtii apei, precum si absenta
unei abordari institutionale coordonate privind autorizarea prestarii serviciilor de
alimentare cu apa potabila;

« Lipsa unui document strategic national, coerent si cu caracter obligatoriu, care sa
fundamenteze dezvoltarea integratad a sectorului, sa ghideze interventiile publice si
sd faciliteze mobilizarea resurselor financiare interne si externe, precum §i
coordonarea eficienta a initiativelor investitionale de amploare.
Totodatd, evaluarea intermediard a Strategiei nationale de alimentare cu apd si sanitatie
2014-2030, realizatd in anul 2024 cu sprijinul Bancii Mondiale si al Danube Water
Program, a confirmat necesitatea stringentd de revizuire profundad a cadrului de politici
publice in sector. Aceastd concluzie deriva din nevoia de adaptare a documentului strategic
la realitdtile actuale, precum si de integrare coerentd a obiectivelor nationale intr-un
context dinamic al procesului de integrare europeana.

In baza concluziilor Raportului de evaluare intermediara, precum si a pozitiei exprimate
de Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 21/1-78-13739 din 13.12.2024, s-a stabilit ca noul
document de politici va Inlocui actuala Strategie, in temeiul urmatoarelor considerente
fundamentale:




Strategia 2014—2030 nu mai corespunde, nici din punct de vedere structural, nici sub
aspectul mecanismelor de monitorizare si raportare, noilor cerinte institutionale si
normative aplicabile in domeniul planificarii strategice;

Desi obiectivele strategiei raman in mare parte relevante, actiunile prevazute nu
reflectd schimbarile majore survenite in contextul demografic, economic, climatic
si institutional, inclusiv in ceea ce priveste densitatea populatiei si impactul
schimbarilor climatice;

Indicatorii utilizati pentru monitorizarea accesului populatiei la servicii sigure de
alimentare cu apa si sanitatie nu sunt aliniati cu cei aprobati in Strategia Nationala
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, ceea ce creeaza discrepante si limiteaza
coerenta procesului de raportare si evaluare a progresului;

Documentul strategic actual nu include un plan de actiuni unic, integrat si
cuprinzdtor, care sa orienteze Tn mod coerent interventiile la nivel national in
domeniul alimentarii cu apa si al sanitatie.

In acest context, noul Program urmeaza a fi conceput ca un instrument esential pentru
consolidarea cadrului strategic si institutional al sectorului, in deplind concordantd cu
bunele practici europene si principiile dezvoltarii durabile. Programul are drept scop

remedierea disfunctionalitatilor sistemice identificate si atingerea obiectivelor nationale si
internationale asumate, prin urmatoarele directii de actiune:

Consolidarea guvernantei sectorului, prin clarificarea responsabilitatilor
institutionale, imbunatatirea  coordonarii  interinstitutionale si  intarirea
mecanismelor de planificare strategica, monitorizare si evaluare;

Promovarea cooperdrii intercomunitare si accelerarea procesului de regionalizare a
serviciilor publice de alimentare cu apa si de sanitatie, in vederea asigurarii eficientei
economice si sustenabilitdtii operationale;

Imbunatatirea cadrului normativ si institutional, inclusiv a mecanismelor de
reglementare, autorizare si control, pentru a spori calitatea si siguranta serviciilor
oferite populatiei;

Dezvoltarea capacitatilor administrative, tehnice si financiare ale operatorilor de
servicii si ale autoritatilor publice locale, in special in zonele rurale si mai putin
dezvoltate;

Facilitarea mobilizarii si valorificarii resurselor financiare, atat din surse bugetare
nationale, cat si din asistentd externa si investitii private, pentru extinderea,
modernizarea si intretinerea infrastructurii regionale si nationale;

Reglementarea eficientd a sectorului sanitatiei, inclusiv stabilirea si aplicarea
parametrilor de epurare a apelor uzate in conformitate cu legislatia Uniunii
Europene si standardele de mediu internationale.

Programul va contribui la identificarea masurilor necesare pentru dezvoltarea durabild a

sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie, prin consolidarea capacitatilor de:




« Reglementare si supraveghere a sectorului;
« Regionalizare si cooperare intercomunitara a serviciilor publice;

« Planificare bugetara, mobilizare si valorificare eficientd a resurselor financiare
disponibile, inclusiv din surse externe.
Este important de mentionat, ca prezentul Program este orientat spre realizarea
urmatoarelor prioritati: (i) imbunatatirea guvernantei, (ii) cresterea capacitatilor actorilor
implicati livrarea serviciilor publice si (ii1) cresterea capacitatii de atragere a fondurilor
externe si implementarea proiectelor infrastructurale.

Actiunile incluse in Program, vin sa completeze prevederile noului document elaborat
pentru o mai buna interventie in procesul de dezvoltare a infrastructurii de alimentare cu
apa si de sanitatie ,,Sectiunea specializatd ,,Apa si sanitatie” a Planului de Amenajare a
Teritoriului National, elaborat cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale si1 al Agentiei
Austriece pentru Dezvoltare. Impreuni, cele doud instrumente vor forma fundamentul
politicii guvernamentale integrate in domeniu AAS, raspunzand necesitatii de interventie
coerentd si coordonatd. Programul va defini directiile de actiune privind reformele
institutionale, cadrul normativ si masurile organizatorice esentiale pentru modernizarea
sectorului, in timp ce Sectiunea Specializata va detalia dimensiunea tehnica a dezvoltarii
infrastructurii fizice, printr-un portofoliu structurat de proiecte investitionale, estimari
financiare si prioritati teritoriale. Sectiunea specializata va include, de asemenea, Strategia
de finantare a sectorului si Planul de prioritizare a investitiilor, facilitdnd astfel mobilizarea
eficientd a resurselor si implementarea etapizatd a proiectelor de interes national si
regional.

Aceasta abordare integratd va permite Guvernului sa asigure o viziune clard, predictibila
si sincronizatad asupra dezvoltarii sectorului, in concordanta cu angajamentele asumate in
procesul de integrare europeana si cu obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Scopul proiectului de act normativ consta in aprobarea Programului National de
Dezvoltare a Sectorului de Alimentare cu Apa si de Sanitatie pentru anii 20262030, ca
document strategic de politici publice, care stabileste:

« Directiile prioritare de dezvoltare a sectorului;
« Obiectivele strategice si operationale pentru perioada de referinta;
o Cadrul de guvernanta si coordonare institutionala;

« Mecanismele de finantare si monitorizare;




« Corelarea cu strategiile nationale si angajamentele europene.

Programul este structurat Tn mod coerent si integrat, fiind aliniat la obiectivele Strategiei
,Moldova Europeana 20307, la Obiectivele de Dezvoltare Durabila si la legislatia Uniunii
Europene in domeniul apei si sanitatiei.

Scopul Programului este de a consolida cadrul strategic, institutional si investitional prin
care Republica Moldova va accelera modernizarea sectorului de alimentare cu apa si
sanitatie, va reduce disparitatile teritoriale si sociale si va consolida capacitatea
autoritatilor publice si a operatorilor de a furniza servicii moderne, sigure si durabile.

Pentru atingerea acestui scop, Programul se axeaza pe trei obiective generale:

« Consolidarea guvernantei, a cadrului normativ si a coordonarii institutionale a
sectorului AAS — prin promovarea cooperarii intercomunitare, accelerarea
regionalizarii serviciilor, clarificarea rolurilor institutionale, consolidarea
instrumentelor de planificare si monitorizare, digitalizarea proceselor si crearea
unor mecanisme eficiente de coordonare a politicilor publice.

o Cresterea performantei institutionale, operationale si tehnice a autoritatilor
publice locale si a operatorilor AAS — prin dezvoltarea competentelor
profesionale, optimizarea managementului, sprijinirea planificarii regionale,
elaborarea planurilor de siguranta a apei si a planurilor de imbunatdatire a
performantei, precum §i prin promovarea solutiilor tehnice adaptate specificului
local, inclusiv pentru zonele sensibile sau defavorizate.

o Asigurarea sustenabilitatii financiare si cresterea capacitatii de mobilizare a
resurselor pentru dezvoltarea sectorului AAS — prin crearea unui cadru favorabil
atragerii investitiilor europene §i internationale, consolidarea parteneriatelor cu
donatorii §i stimularea capitalului privat. Programul promoveaza o abordare
integrata de finantare, pentru a asigura coerentd, eficienta si sinergie in utilizarea
resurselor disponibile.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni:
o Mentinerea cadrului strategic existent, fard adoptarea unui nou program sectorial

— optiune consideratd neviabild, intrucdt documentele actuale nu mai corespund
contextului institutional, financiar si european actual.

« Interventii punctuale prin programe si proiecte izolate — optiune care ar perpetua
fragmentarea investitiilor si lipsa unei viziuni integrate.




« Elaborarea si aprobarea unui Program National orientat spre dezvoltarea
infrastructurii — optiune lipsitd de fezabilitate ludnd in consideratie cd in paralel se
elaboreaza Sectiunea Specializata ,,Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a
Teritoriului National care va include toate aspectele relevante actiunilor de
constructie si extindere a infrastructurii de alimentare cu apa si de sanitatie, inclusiv
o Strategie de finantare si un Plan de prioritizare a investitiilor.

« Elaborarea si aprobarea unui Program National actualizat — optiunea aleasa,
intrucat permite o abordare coerentd, predictibila si orientata spre rezultate.

4. Analiza impactului de reglementare

Prezentul Program implicad o serie de interventii strategice menite sa imbunatateasca
guvernanta si sd extindd accesul populatiei la servicii sigure si sustenabile. Analiza
impactului de reglementare evalueaza efectele anticipate asupra diferitelor sectoare si
domenii, bazdndu-se pe datele actuale privind starea sectorului AAS in Republica
Moldova, pe experienta proiectelor similare implementate cu sprijinul partenerilor
internationali (cum ar fi Banca Mondiala, UNICEF, GIZ si UE) si pe prognozele derivate
din obiectivele Programului. Aceastd analizd 1a in considerare contextul national,
caracterizat de un acces limitat la servicii AAS, in special in zonele rurale (unde doar
aproximativ 70% din populatie beneficiaza de apa potabild sigura si mai putin de 40% din
populatie are acces la servicii de sanitatie, precum si angajamentele asumate prin Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale ONU.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului
public, contribuind la eficientizarea administratiei, consolidarea capacitatilor institutionale
st alinierea la standardele europene.

Prin Tmbunatatirea guvernantei sectorului si a mecanismelor de coordonare institutionala,
Programul va promova cooperarea intercomunitard si regionalizarea serviciilor, ceea ce va
reduce fragmentarea actuala a responsabilitatilor intre autoritatile publice locale (APL) si
cele centrale. De exemplu, crearea unor mecanisme eficiente de planificare si monitorizare,
inclusiv digitalizarea proceselor, va permite institutiilor precum Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale (MIDR) si Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) sa optimizeze alocarea resurselor si sa minimizeze duplicarile administrative.




Totodata, consolidarea capacitatilor institutionale ale APL si operatorilor va implica
formarea profesionald si optimizarea managementului, ceea ce va spori rezilienta
sectorului public fata de provocari precum schimbarile climatice si crizele sanitare.

Programul prevede elaborarea planurilor de Tmbunatatire a performantelor si a planurilor
de siguranta a apei si de imbunatatire a performantei, adaptate la specificul local, inclusiv
pentru zonele defavorizate, ceea ce va contribui la modernizarea administratiei publice.

Pe termen lung, impactul va fi manifestat prin realizarea tintelor nationale, cum ar fi
asigurarea accesului a cel putin 95% din populatie la apa potabila sigura si 65% la sanitatie,
conform SND ,,Moldova Europeana 2030, ceea ce va consolida rolul sectorului public ca
furnizor de servicii esentiale, promovand coeziunea teritoriald si prevenind excluziunea
sociala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al Programului este predominant pozitiv pe termen mediu si lung,
generand economii prin reducerea costurilor asociate sanatatii publice, poludrii mediului

asiguratd din surse mixte.

Costul total estimat al Programului este de 597.650,00 mii lei, structura care reflecta
un angajament bugetar national substantial. 342.505,00 mii lei, respectiv 57,3% din
costul total, sunt acoperiti din bugetul de stat, ceea ce confirmd asumarea responsabilitatii
Guvernului pentru implementarea reformelor prevazute. Asistenta externa, in valoare de
127.945,00 mii lei (21,4%), este directionata selectiv catre domenii cu impact structural si
cerinte ridicate de aliniere la legislatia Uniunii Europene, in timp ce costurile neacoperite,
de 127.200,00 mii lei (21,28%), fiind localizate punctual si nu afecteaza fezabilitatea
generald a Programului.

Costurile de implementare a Programului sunt concepute pentru a sustine rolul acestuia de
instrument de reforma si pregatire a sectorului, fiind orientate prioritar catre crearea
cadrului normativ, institutional, operational si financiar necesar pentru implementarea
ulterioara a investitiilor de infrastructura.

Programul nu include costurile investitiilor capitale in infrastructura de alimentare
cu apa si sanitatie, acestea urmand a fi planificate si reflectate distinct in documentul
complementar — Sectiunea specializata ,,Apa si canalizare” a Planului de Amenajare
a Teritoriului National.

In acest mod, Programul asigurd coerenta strategici cu obiectivele SND , Moldova
Europeana 2030”si SNDR pentru anii 2022-2030 si creeaza premisele pentru
implementarea eficienta, coordonata si accelerata a proiectelor de infrastructura la nivel
national.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul va stimula implicarea sectorului privat in sectorul AAS, creand oportunitati de
investitii si parteneriate, cu un impact pozitiv asupra economiei private. Prin facilitarea
mobilizarii resurselor financiare interne si externe, inclusiv prin parteneriate public-private
(PPP), Programul va incuraja participarea companiilor private in furnizarea de servicii,
tehnologii si solutii inovatoare, cum ar fi sisteme de tratare a apelor uzate sau digitalizarea
retelelor.

Totusi, impactul va fi moderat initial, deoarece Programul nu impune obligatii directe
asupra sectorului privat, ci oferd un cadru favorabil pentru cooperare. De exemplu, prin
consolidarea rolulut ANRE in reglementarea tarifelor si performantei operatorilor, inclusiv
cei privati, se va asigura un mediu predictibil, reducand barierele administrative si cele
politice. Pe termen lung, beneficiile includ reducerea costurilor operationale pentru afaceri
(prin acces la apa sigurda) si oportunitati de export de expertiza, aliniate la integrarea
europeana.

Prezentul Program nu include careva restrictii sau reglementari care pot avea vreun impact
de orice natura asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Impactul social al Programului este profund pozitiv, contribuind la imbunatétirea calitatii
vietii, reducerea inegalitdtilor si promovarea incluziunii sociale. Prin consolidarea
guvernantei si dezvoltarii capacitatilor actorilor implicati in domeniul AAS, va creste
calitatea serviciilor prestate si va reduce impactul asupra mediului si sanatatii umane.

Totodata, Programul va aborda decalajele actuale, unde doar 1 din 4 persoane la nivel
global nu au acces la apa potabild (UNICEF 2025), iar in Moldova, in special in localitatile
rurale, peste 60% din scoli s1 40% din gradinite nu au sanitatie adecvata.

Beneficiile dezvoltarii sectorului AAS includ reducerea bolilor asociate apei contaminate
(cum ar fi diareea, care afecteaza anual mii de copii), imbunatatirea sanatatii publice si
cresterea participarii la educatie, conform ODD 3 si 4. Provocarile sociale, cum ar fi
zone rurale, promovand coeziunea teritoriala. Pe termen lung, impactul va include crearea
de locuri de munca si reducere a saraciei, deoarece accesul la apa sigurd elibereaza timp
pentru activitdti productive, crescand veniturile gospodariilor cu pana la 20% in tari in
dezvoltare.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Programul nu implicd procesarea semnificativd a datelor cu caracter personal, iar
digitalizarea sistemelor (cum ar fi Registrul retelelor edilitare sau Sistemul Informational
,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare™), va fi asigurata
in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Impactul este minim, cu masuri de securitate pentru a preveni riscurile.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prevederilor Programului National de Dezvoltare a Sectorului de
Alimentare cu Apa si de Sanitatie pentru anii 2026—2030 nu este preconizatd sa genereze
un impact diferentiat sau discriminatoriu asupra echitatii si egalitatii de gen. Programul are
un caracter universal, vizand imbunétdtirea serviciilor de alimentare cu apa si de sanitatie
pentru intreaga populatie, indiferent de gen, varsta, locatie geografica sau alte caracteristici
individuale.

Masurile propuse, inclusiv cele de dezvoltare a infrastructurii, regionalizare a serviciilor,
consolidare institutionald si formare profesionalda, sunt concepute in mod neutru din
perspectiva de gen, urmarind sa asigure beneficii echitabile pentru toti cetatenii.

In absenta unor date dezagregate pe gen care si evidentieze nevoi specifice diferentiate in
sectorul AAS la nivel national, Programul nu include masuri tintite exclusiv pe aspecte de
gen. Totusi, In etapa de implementare a proiectelor investitionale si a actiunilor de formare
profesionala, autoritdtile responsabile vor respecta principiul egalitatii de sanse si
nediscrimindrii, conform legislatier nationale in vigoare (Legea nr. 121/2012 privind
asigurarea egalitatii).

Astfel, se concluzioneaza ca impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen este neutru, fara
riscuri identificate de accentuare a inegalitdtilor existente. Eventualele nevoi specifice care
ar putea aparea in procesul de implementare vor fi abordate in conformitate cu cadrul legal
national si cu bunele practici internationale in materie de incluziune si echitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este pozitiv, prin reducerea poluarii si protejarea resurselor
hidrice.

Programul prevede necesitatea transpunerii directivelor UE privind epurarea apelor uzate,
reducand deversarile netratate (actualmente peste 60% in rauri precum Nistrul). Conform
SEI (2025), reutilizarea apelor epurate va mitiga secetele, protejand ecosisteme. Impactul
include management durabil al resurselor, contribuind la ODD 6 si tranzitia verde.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Alte impacturi includ rezilienta la schimbari climatice prin infrastructurd adaptata si
integrarea in economia circulara (valorificarea namolurilor). Nu au fost identificate
impacturi negative semnificative, dar monitorizarea va asigura ajustari.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Aprobarea Programului National de Dezvoltare a Sectorului de Alimentare cu Apa si de
Sanitatie pentru anii 2026—2030 contribuie in mod direct la crearea cadrului strategic si
institutional necesar pentru transpunerea si implementarea acquis-ului comunitar in
domeniul apei si sanitatiei. Programul identificd expres necesitatea armonizarii progresive
a legislatiei nationale cu directivele-cheie ale Uniunii Europene, in special:

« Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE);
« Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei destinate consumului uman;
o Directiva 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane;

o Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman (pand la
abrogarea sa).

Prin obiectivele s1 masurile prevazute in Planul de actiuni, Programul stabileste prioritati
clare pentru elaborarea si adoptarea actelor normative secundare necesare transpunerii
complete a acestor directive, inclusiv revizuirea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare, armonizarea normelor sanitare si tehnice, precum si
instituirea mecanismelor de monitorizare a calitdtii apei si epurarii apelor uzate. Astfel,
aprobarea prezentului Program reprezintd o etapa esentiala in procesul de aliniere la
capitolele de negociere relevante pentru aderarea la Uniunea Europeand (in special
Capitolul 27 — Mediu).

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Programul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea eficienta a legislatiei
UE in domeniul alimentdrii cu apa si sanitatiei, prin instituirea unor mecanisme de
guvernantd, coordonare interinstitutionald si planificare strategica aliniate l1a principiile si
cerintele acquis-ului comunitar.

Masurile propuse vizeaza consolidarea regionalizarii serviciilor, promovarea cooperarii
intercomunitare, dezvoltarea capacitatilor institutionale si operationale ale operatorilor,
precum si asigurarea sustenabilitdtii financiare a serviciilor — toate elemente esentiale
pentru aplicarea practica a directivelor europene mentionate.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii in conformitate cu actele normative si anume
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative si Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-

privind-consultarea-publica-a-proiectului-programului-national-de-dezvoltare-a-
sectorului-de-alimentare-cu-apa-si-de-sanitatie-pentru-anii-20262030/15691).

Totodata, proiectul a fost supus consultarilor publice n cadrul sesiunii din 21.04.2026, iar
obiectiile, propunerile si recomandarile formulate au fost incluse in Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Programului a fost supus expertizei juridice, iar obiectiile, propunerile si
recomandarile formulate au fost incluse in Sinteza.

Potrivit art.28 alin. (2) al Legii integritatii nr.82/2017, expertiza anticoruptie nu e necesara.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Programul National de Dezvoltare a Sectorului de Alimentare cu Apa si de Sanitatie pentru
anii 20262030 se incadreaza coerent in cadrul normativ national existent si contribuie la
realizarea angajamentelor asumate prin documentele strategice nationale si internationale.
Aprobarea Programului va completa si consolida prevederile urmatoarelor acte normative
st documente de planificare:

« Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2020);

« Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2022-2028 (Hotararea
Guvernului nr. 40/2022);

o Legeanr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;
o Codului Urbanismului si Constructiilor Nr. 434/2023

o Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana (ratificat prin Legea
nr. 112/2014);

« Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale Agendei ONU 2030 (in special ODD 3, 4,
6, 1151 17).

Aprobarea prezentului act normativ nu va genera costuri suplimentare asupra bugetului de
stat peste cele planificate prin mecanismele existente de finantare (Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald si Locald, fonduri externe), ci va facilita mobilizarea eficienta a
resurselor interne si externe pentru atingerea tintelor nationale Tn sectorul AAS.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-programului-national-de-dezvoltare-a-sectorului-de-alimentare-cu-apa-si-de-sanitatie-pentru-anii-20262030/15691
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-programului-national-de-dezvoltare-a-sectorului-de-alimentare-cu-apa-si-de-sanitatie-pentru-anii-20262030/15691
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-programului-national-de-dezvoltare-a-sectorului-de-alimentare-cu-apa-si-de-sanitatie-pentru-anii-20262030/15691

Pentru asigurarea implementdrii eficiente a Programului National de Dezvoltare a
Sectorului de Alimentare cu Apa si de Sanitatie pentru anii 20262030, vor fi realizate
urmatoarele masuri principale:

Elaborarea si aprobarea actelor normative secundare necesare armonizarii cadrului
legal cu directivele UE in domeniul apei potabile, epurdrii apelor uzate si
gospodaririi resurselor de apa;

Dezvoltarea si operationalizarea sistemelor informationale sectoriale integrate,
inclusiv Registrul de evidentd a retelelor edilitare si Sistemul Informational
,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare”;

Organizarea programelor nationale de formare continua si certificare profesionala a
resurselor umane din sector, in parteneriat cu institutiile de invatamant superior si
centrele de excelentd;

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte regionale si locale finantate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald si Locald, precum si din surse externe
(orientate exclusiv spre dezvoltarea sectorului AAS);

Asigurarea asistentei tehnice pentru autoritdtile publice locale in elaborarea
proiectelor investitionale eligibile pentru finantare europeana si internationala;

Organizarea campaniilor de informare si sensibilizare a populatiei privind utilizarea
responsabild a resurselor de apd si importanta serviciilor de sanitatie;

Instituirea mecanismelor permanente de coordonare interinstitutionala si
monitorizare a progresului, sub coordonarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale s.a.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare

cu apa si de sanitatie pentru anii 2026 — 2030

Participantul la

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e . .. . . . . .
. < . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Procedura de analizi a conformitatii si de validare
Ministerul 1 In temeiul art. 5 alin. (3) din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea Se ia act.
Mediului strategicd de mediu, Ministerul Mediului a decis ca Programul National | Programul va fi implementat cu respectarea
(Nr. 04-07/3188 din de Dezvoltare a Sectorului de Alimentare cu Apa si de Sanitatie 2026— | conditiilor stabilite in Decizia Ministerului
22.10.2025) 2030 nu va avea efecte semnificative asupra mediului si sanatatii Mediului, inclusiv notificarea autoritatii
populatiei si nu necesitd a fi supus evaludrii strategice de mediu. competente in cazul modificarii sau
extinderii masurilor care ar putea intra sub
incidenta Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.
Ministerul La proiectul Programului
Finantelor 2 | In textul Programului si a Planului, cuvintele ,,resurse nationale”, la Se accepta.
(Nr. 19-109 din orice formd gramaticald, se va substitui cu cuvintele ,,resurse bugetare” | Textul a fost ajustat conform solicitarii.
13.01.2026) sau cu indicarea expresa a surselor de finantare prevazute de cadrul
normativ in domeniul finantelor publice. De asemenea, sintagma
,,fonduri publice nationale” se va substitui cu sintagma ,,bugetul de stat”
sau surse concrete de finantare.
Capitolul 11 ,, Analiza situatiei”
3 | Lapct. 2.3. ,,Finantarea si dinamica investitiilor in sector”, in alineatul Se accepta.
ce tine de directiile strategice ale politicii de finantare, cuvantul Textul a fost ajustat conform solicitarii.
,multianual” se va substitui cu sintagma ,,pe termen mediu”, iar
cuvantul ,,alocarea” cu cuvantul ,,planificarea”
4 | Lapct. 2.7. ,,Cadrul institutional central si rolurile actorilor nationali In | Se accepta.

guvernanta sectorului”, rolul Ministerului Finantelor, urmeaza a fi
reformulat si adus in concordanta cu art. 20 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar fiscale, nr. 181/2014.

Textul a fost ajustat conform solicitarii.

Capitolul 111 ,, Obiective generale si specifice”




Participantul la

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e . . . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
5 La Obiectivul specific 3.1 ,,Dublarea, pana in anul 2030, a volumului Se accepta.

finantarilor externe atrase 1n sectorul de alimentare cu apa si sanitatie,
prin instituirea si operationalizarea unui cadru national unic de
coordonare, planificare si prioritizare a 100% din finantarile active,
precum si prin consolidarea dialogului structurat cu partenerii de
dezvoltare”, este prevazuta crearea unei baze de date nationale privind
suportul acordat de partenerii de dezvoltare in sectorul Alimentare cu
apa si sanitatie (AAS). Formularea este insa insuficient de clard si lasa
loc unor interpretari ambigue. In special, nu este precizat scopul concret
al bazei de date, tipul de informatii care urmeaza a fi colectate si modul
in care aceasta se va distinge de alte instrumente de evidenta deja
existente la nivel guvernamental.

Totodata, nu este argumentata valoarea adaugata a credrii unui nou
instrument informational, in conditiile in care informatii similare privind
asistenta externa sunt deja colectate si gestionate prin mecanisme
nationale de coordonare a sprijinului extern. Fara o delimitare clara a
responsabilitatilor institutionale si a modului de utilizare a datelor, exista
riscul dublarii eforturilor administrative si al utilizarii ineficiente a
resurselor. In acest context, se recomandi clarificarea obiectivului, a
continutului si a rolului functional al bazei de date propuse.

Baza de date propusa nu va crea conditii de
dublare a informatiilor cu platforme precum
www.amp.gov.md sau www.project.gov.md
intru cat aceste platforme gestioneaza
proiecte care deja sunt in proces de
implementare, ori baza de date propusa in
prezentul Program va include un portofoliu
de proiecte elaborate la nivel de concept
detaliat sau la nivelul proiectelor gata de
implementare, care sd reprezinte o sursa
unica de dialog si cooperare cu partenerii de
dezvoltare, astfel incat sa asigure
identificarea finantarilor pentru proiectele de
alimentare cu apad si canalizare. Mentionam
ca in prezent nu existd un portofoliu de
proiecte dezvoltat, iar dialogul si discutiile
cu partenerii de dezvoltare sunt fragmentate
si bazate pe intentii neargumentate din punct
de vedere al fezabilitatii.

Textul a fost ajustat astfel:

,,Este operationald o baza de date
nationald care va include un portofoliu de
proiecte prioritare, identificate si dezvoltate
in baza Planului de prioritizare a investitiilor
in domeniul AAS, ca parte componenta a
Sectiunii Specializate ,,Apd si Sanitatie” a
Planului de Amenajare a Teritoriului
National. Baza de date si portofoliile
respective de proiecte, vor fi dezvoltate
pentru asigurarea initierii unui dialog
eficient cu partenerii de dezvoltare in
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. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e . . . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
vederea identificarii suportului financiar
necesar si va fi utilizat 1n calitate de
instrument oficial de coordonare,
monitorizare $i raportare;”
6 | Obiectiv specific 3.2. ,,Consolidarea si extinderea, pana in anul 2030, a | Se accepta.
cadrului financiar national multianual care sa asigure, din fonduri Denumirea obiectivului a fost ajustata,
publice nationale, finantarea anuald a minimum 50 de proiecte AAS pentru a nu crea confuzie cu procedurile de
prioritare, cu impact sistemic si regional”, se invoca a fi revizuit, elaborare a cadrului bugetar pe termen
deoarece elaborarea si gestionarea Cadrului bugetar pe termen mediu mediu.
este atributia exclusiva a Ministerului Finantelor, iar documentul Intentia acestui obiectiv specific este
acopera toate sectoarele nationale, inclusiv si AAS (sectorul 17). Un de a crea o claritate in dezvoltarea
program sectorial nu poate institui sau extinde, prin sine, un cadru mecanismelor de finantare si asigurarea
bugetar multianual dedicat. Mai mult, reformularea trebuie sa sustina continuitatii proceselor de dezvoltare a
direct Obiectivul general 3, punand accent pe utilizarea eficientd a infrastructurii Intr-o forma logica si fezabila,
resurselor bugetare si orientarea finantarii catre proiecte cu impact real, | bazata exclusiv pe prevederile Sectiunii
fara a depasi cadrul legal existent. Specializate ,,Apa si sanitatie” a Planului de
Amenajare a Teritoriului National. In
prezent, o pondere majora a proiectelor de
constructie in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatie sunt finantate exclusiv in baza
initiativei autoritdtilor locale de nivelul I si
I1, limitate pe necesitatile exclusive a
hotarelor administrative pe care le reprezinta
si nu iau in consideratie necesitatile si
potentialul de extindere a infrastructurii
catre alte localitdti, creand astfel premise
pentru constructia paraleld a unor apeducte,
fapt care nu reprezinta o utilizare eficienta a
resurselor financiare.
La Capitolul VI ,, Costuri” si Nota de fundamentare
7 | Analiza comparativa a Capitolului VI ,,Costuri” din Program si a Se accepta.

sectiunii 4.2. ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”
din Nota de fundamentare relevd neconcordante substantiale de ordin

Discrepantele au fost calculate si ajustate
conform PND-AAS.
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publica, expertizare
financiar, metodologic si de prezentare, care genereaza dificultati de Costul total estimat al Programului este de
interpretare. 597.650,00 mii lei, structura care reflecta un
angajament bugetar national substantial.
344.950,00 mii lei, respectiv 57,71% din
costul total, sunt acoperiti din bugetul de
stat, ceea ce confirma asumarea
responsabilitatii Guvernului pentru
implementarea reformelor prevazute.
Asistenta externd, in valoare de 125.500,00
mii lei (20,99%), este directionata selectiv
catre domenii cu impact structural si cerinte
ridicate de aliniere la legislatia Uniunii
Europene, in timp ce costurile neacoperite,
de 127.200,00 mii lei (21,28%)
8 in Capitolul VI ,,Costuri” este indicat un cost total estimat al Se accepta.
Programului de 597.650 mii lei, in timp ce in sectiunea 4.2 ,,Impactul Discrepantele au fost ajustate conform PND.
financiar” este mentionat un cost total de 247.650 mii lei. Diferenta este | Costul total estimat al Programului este de
semnificativa si nu este explicata in niciuna dintre sectiuni. 597.650,00 mii lei.
9 | Structura surselor de finantare difera radical intre cele doud capitole: in | Se accepta.
Capitolul VI ,,Costuri”, finantarea din buget reprezinta 57,7%, iar Discrepantele au fost ajustate conform PND-
costurile neacoperite ajung la 21,8%, iar in ,,JImpactul financiar”, AAS.
finantarea din buget este de 88,8%, iar costurile neacoperite sunt reduse | Costurile neacoperite -127.200,00 mii lei
la 0,9%. In lipsa unor clarificiri, nu este posibild evaluarea corecti a (21,28%).
gradului real de dependenta de finantari externe sau a riscului bugetar
asociat Programului
10 | Capitolul VI ,,Costuri” indicd existenta unor costuri neacoperite Se accepta.
semnificative (127.200 mii lei), localizate ,,in principal in domeniul Discrepantele au fost ajustate conform PND-
WASH?”, care urmeaza a fi acoperite prin ,,mecanisme complementare AAS, respectiv atat capitolul ,,Costuri” cat si
de finantare”. In schimb, sectiunea ,,Impact financiar” minimizeaza datele din sectiunea ,,Impact financiar”
aceste costuri, indicand o valoare marginala (2.200 mii lei), fara referire | coincid.
la domeniul WASH sau la mecanismele de acoperire.
11 | Desi ambele sectiuni afirmd ca impactul financiar este ,,predominant Se accepta.

pozitiv”’, acest mesaj nu este sustinut coerent in raport cu datele
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. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e . . . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
financiare prezentate. In special, un nivel de peste 20% costuri Formularea privind impactul financiar
neacoperite nu poate fi calificat implicit drept nesemnificativ, corectarea | ,,predominant pozitiv’’ a fost revizuita prin
acestora este esentiald pentru asigurarea transparentei, disciplinei corelarea explicita cu nivelul costurilor
bugetare si credibilitatii Programului din perspectiva finantarii si neacoperite si prin clarificarea faptului ca
implementarii. acestea reprezintad necesitati investitionale
planificate pentru finantare externa. Textul a
fost ajustat pentru a reflecta transparent
ponderea costurilor neacoperite si a
consolida credibilitatea financiara a
Programului.
12 | Subsidiar, autorul proiectului urmeaza sa aduca claritate, daca costurile | Se accepta.

estimate sunt in concordanta cu Legea bugetului de stat pentru anul
2026, nr. 322/2025 si cu estimdrile pe termen mediu 2027-2028

Mentionam ca 1n perioada promovarii
prezentului Program, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este
in proces de elaborare a CBTM pentru
perioada 2026-2027 si toate costurile
aferente, planificate in prezentul Program
urmeaza a fi incluse in procesul de bugetare
pe termen mediu

Cancelaria de Stat
(Nr. 21/1-78-1444
din 10.02.2026)

La proiectul Programului

13 | La capitolul I. Introducere, nu mentioneaza implicarea partilor interesate | Se accepta.
si nici mecanismele de conlucrare in procesul de elaborare al Capitolul I ,,Introducere” a fost completat
Programului. Lipsa acestor elemente afecteaza caracterul participativ al | cu textul privind institutiile implicate in
documentului si necesita completarea capitolului cu referiri explicite la | procesul de elaborare si consultare.
implicarea actorilor relevanti si la platformele de cooperare de
consultare publicd a documentului, cine sunt partile interesate si care a
fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea actiunilor
propuse (exemplu: focus- grup, masa rotunda, interviu, sondaj,
chestionar, sedinta grupului de lucru etc.).

14 | In cadrul aceluiasi capitol, autorii mentioneaza institutiile, care vor fi Se accepta.

implicate in implementarea Programului, Tnsd aceasta informatie este
deja abordatd detaliat in Capitolul VIII Autoritati responsabile, ceea ce
genereazd suprapuneri.

Textul vizat a fost exclus.
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15 | Considerand cadrul general de planificare strategica, in vederea alinierii | Se accepta.
Programului National de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si | MIDR va asigura executarea
de sanitatie pentru anii 2026-2030 cu proiectele planificate in Planul completarii/ajustarii documentelor in
National de Dezvoltare (in continuare - PND), Ministerul Infrastructurii | conformitate cu solicitarile Cancelariei de
si Dezvoltarii Regionale va asigura reflectarea tuturor proiectelor din Stat si a Ministerului Finantelor
PND in Planului multianual de investitii 2026-2030 pentru sectorul
AAS, inclusiv cu considerarea costurilor de implementare si
indicatorilor de impact si rezultat, conform actiunii 1 planificate la
obiectivul specific 3.2. in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si
de sanitatie pentru anii 2026-2030.

16 | Se evidentiaza necesitatea completarii Programului cu o descriere clara a | Se accepta.
conexiunii acestuia cu angajamentele nationale si internationale ale Capitolul I ,,Introducere” a fost completat cu
Republicii Moldova, precum Acordul de Asociere si criteriile de aderare | textul privind angajamentele asumate 1n
la UE, in scopul asigurarii coerentei si justificarii Programului in cadrul | procesul de integrare UE.
de planificare strategica.

17 | Se constata o confuzie privind corelarea proiectului Programului cu Se accepta.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (in

continuare - SND). Astfel, la pagina 2, autorii fac referire la , tintele

majore” ale SND care ar urma sa fie atinse prin intermediul prezentului

Program, insa punctele 1 si 2 mentionate reprezintd, in realitate,

Obiectivul general 2 ,,Imbunatitirea conditiilor de trai” si, respectiv,

Obiectivul general 3

,»Garantarea educatiei corespunzdtoare si de calitate pentru toti pe tot

parcursul vietii”, astfel cum sunt definite in SND.

In acest context, se recomanda asigurarea unei coreliri exacte cu

obiectivele si/sau tintele strategice din SND, cu indicarea expresa a

acestora, in vederea eliminarii ambiguitatilor.

Totodata, la pagina 4, in cadrul Capitolului I Analiza situatiei, autorii

mentioneaza ca, prin intermediul SND, statul si-a asumat ,,obiective

clare pentru sectorul AAS”, indicand ulterior urmatoarele puncte:

e Asigurarea accesului a cel putin 95% din populatie la surse sigure de
alimentare cu apa;

Textul a fost ajustat conform prevederilor
SND 2030, astfel incat sa fie excluse
confuziile existente.
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Argumentarea
autorului proiectului

e Conectarea a minimum 65% din populatie la servicii publice de
sanitatie;

e Epurarea, conform standardelor europene, a cel putin 40% din
volumul total al apelor uzate deversate in corpurile de apa

Mentiunile respective reprezinta, de fapt, indicatori de monitorizare cu
tinte stabilite Tn SND, si nu obiective propriu-zise, aspect ce necesita o
delimitare clard in text.

18

La capitolul II. Analiza situatiei, conform Regulamentului, capitolul se

va completa cu urmatoarele elemente:

e Descrierea posibilelor consecinte si riscuri in cazul neinterventiei. Se
va asigura completarea capitolului cu componenta, care prevede
scenariul neinterventiei Guvernului (status-quo) in abordarea
sistemica a problemei.

e Impactul asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate - dovezi
cantitative si calitative. Se va asigura prezentarea detaliata a
grupurilor vulnerabile afectate, utilizdnd date cantitative si calitative.

e Datele utilizate trebuie sa fie dezagregate conform criteriilor de gen,
varsta, mediu de resedinta.

In forma actuala, capitolul trateazi beneficiarii interventiilor intr-o
manierad generala, cu accent predominant pe aspecte institutionale,
administrative si sistemice ale sectorului AAS. Desi sunt mentionate
punctual anumite categorii de beneficiari, inclusiv la nivel de comunitati
sau grupuri specifice, acestea nu sunt dezvoltate in mod coerent si nici
sustinute prin dezagregiri relevante. In consecinti, analiza nu
evidentiazd suficient beneficiarii finali a1 interventiilor, iar identificarea
problemelor concrete cu care se confrunta acestia raimane insuficient
fundamentata, ceea ce diminueaza rolul analitic al capitolului, inclusiv
fiind distorsionat principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma” (LNOB).

Se accepta.

Textul a fost completat cu informatii si
argumente privitor la riscurile de
neinterventie si impactul unor asemenea
decizii, precum si au fost identificate
grupurile vulnerabile si impactul
Programului asupra acestor categorii ale
populatiei.

Cat priveste indicatorii de gen, mentionam
ca in linii generale suntem de acord cu
constatdrile identificate, totusi este
important de mentionat ca nu lista datelor
dezagregate in domeniul alimentarii cu apa
si canalizare este destul de redusa si se
limiteaza la urmatoarele:

e sdardcia multidimensionald - care ia In
calcul accesul la servicii de alimentare cu
apa si de sanitatie dezagregate per: total /
urban si local;

¢ lungimea totala a retelelor de distributie a
apelt, total pe tara

e lungime functionald a retelelor de
distributie a apei, total pe tard
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ponderea lungimii functionale din
lungimea totala a retelelor de apeduct,
total pe tara;

lungimea totala a retelelor de canalizare,
total pe tara

numarul localitatilor cu acces la retele de
apeduct, total pe tara si rural/urban;
ponderea localitatilor cu acces la sisteme
publice de alimentare cu apa, totala pe
apa si dezagregat pe regiuni;

volumul de apa captata si distribuita, total
pe tard, total pe tara

lungimea totala a retelelor publice de
canalizare, total pe tara;

lungimea functionala a retelelor de
canalizare, total pe tara;

ponderea lungimii functionale, total pe
republica;

numarul localitatilor cu acces la sisteme
publice de canalizare, total pe tara si
rural/urban,;

ponderea localitatilor cu acces la sisteme
publice de canalizare, totald pe apa si
dezagregat pe regiuni;

volumul de apa uzata evacuata si volumul
de apd uzata epurata, total pe tara;
dotarea locuintelor cu comoditati
(inclusiv apa si canalizare), total pe tara si
pe regiuni de dezvoltare;

numarul de locuinte conectate la serviciul
public de alimentare cu apa, total pe tara,
regiuni de dezvoltare si localitati (doar
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localitatile in care sunt disponibile date —
1061 la numar);

e numarul populatie conectate la serviciul
public de alimentare cu apa, total pe tara,
regiuni de dezvoltare si localitati (doar
localitatile in care sunt disponibile date —
1061 la numar);

e numarul de locuinte conectate la serviciul
public de alimentare cu apa, total pe tara,
regiuni de dezvoltare si localitati (doar
localitatile in care sunt disponibile date —
215 la numar);

e numarul populatie conectate la serviciul
public de alimentare cu apa, total pe tara,
regiuni de dezvoltare si localitati (doar
localitatile in care sunt disponibile date —
215 la numar)

e numarul total al statiilor de epurare a
apelor uzate, total pe tara, regiuni de
dezvoltare si localitati;

e numarul statiilor de epurare a apelor uzate
functionale, total pe tara, regiuni de
dezvoltare si localitati.

Prin urmare, la nivel national, nu
existd o dezagregare a acestor indicator din
perspectiva de gen, varsta sau etc.

19

La capitolul III. Obiective generale si specifice, mentionam urmatoarele
aspecte: Obiectivul general 1. Consolidarea guvernantei, a cadrului
normativ si a coordonadrii institutionale a sectorului AAS -> este mai
degraba o directie de interventie, nu un obiectiv final, astfel, cu titlu de
recomandare, o formulare adaptata unui obiectiv general: Consolidarea
guvernantei si a cadrului institutional si normativ al sectorului AAS, in

Se accepta.
Textul a fost ajustat la toate
compartimentele.
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vederea asigurdrii unui management eficient, coerent si sustenabil al
serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie.

20

Obiectivul specific 1.1. Crearea, pana in anul 2030, a unui cadru eficient
de guvernanta al sectorului AAS, aliniat practicilor si cerintelor
aplicabile Tn Uniunea Europeana. Acesta nu descrie rezultate concrete si
masurabile si reproduce, n esenta, formularea obiectivului general. Se
recomanda reformularea obiectivului in termeni operationali, cu
indicarea clara a livrabilelor si a rezultatelor urmarite. Cu titlu de
recomandare, propunem reformularea acestuia In urmatoarea redactie:
Elaborarea, aprobarea si operationalizarea, pand in anul 2030, a cadrului
normativ si institutional al sectorului AAS, in conformitate cu cerintele
si bunele practici ale Uniunii Europene.

Se accepta.
Textul a fost ajustat la toate
compartimentele.

21

Obiectivul specific 2.1. Consolidarea, pana in anul 2030, a capacitatii
autoritatilor publice locale de a gestiona procesele de regionalizare,
cooperare intercomunitara si relatia contractuala cu operatorii AAS, prin
mecanisme institutionalizate de suport, instrumente standardizate si
asistentd tehnica continua, aliniate practicilor europene, este formulat
intr-o maniera generala, fard a defini clar rezultatele asteptate. Utilizarea
unor notiuni precum ,,consolidarea capacitatii” si ,,asistenta tehnica
continud” ingreuneaza stabilirea indicatorilor de realizare. Se recomanda
reformularea obiectivului prin utilizarea unor formuldri mai concrete,
aliniate principiului SMART. In acest sens, se propune reformularea -
Instituirea si operationalizarea, pand in anul 2030, a mecanismelor de
suport si a instrumentelor standardizate pentru autoritatile publice locale,
in vederea gestionarii proceselor de regionalizare, cooperare
intercomunitara si a relatiilor contractuale cu operatorii AAS, in
conformitate cu practicile europene.

Se accepta.
Textul a fost ajustat la toate
compartimentele.

22

Obiectivul specific 2.3. Cresterea, pana in anul 2030, a nivelului de
profesionalizare a resurselor umane din sectorul AAS, astfel Incat toti
operatorii licentiati si APL relevante sa dispund de personal instruit si
certificat conform unui sistem national de formare continud, este
formulat relativ clar, insad notiuni precum ,,nivelul de profesionalizare” si
,, APL relevante” nu sunt definite, ceea ce limiteaza masurabilitatea

Se accepta.

Propunerea a fost ajustata, astfel incat sa fie
realizata o diferenta intre gradul de
interventie pentru operatori si APL, dupa
cum urmeaza:

10
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obiectivului. Se recomanda clarificarea rezultatului urmarit si, dupa caz, ,,Obiectiv specific 2.3: Cresterea,
introducerea unor criterii cuantificabile, pentru alinierea la principiul pana in anul 2030, a nivelului de
SMART. Astfel, se propune reformularea obiectivului, conform profesionalizare a resurselor umane din
exemplului: Cresterea, pana in anul 2030, a nivelului de profesionalizare | sectorul AAS, prin asigurarea instruirii si
a resurselor umane din sectorul AAS, prin asigurarea instruirii si certificarii a minim 25 % din personalul
certificarii X% din personalul operatorilor licentiati si al APL relevante | operatorilor licentiati si a minim 100
(se va face claritate cu privire la aceasta sintagma), in cadrul unui sistem | angajati ai APL relevante”.
national de formare continua.

23 | Obiectivul specific 3.1. Dublarea, pana in anul 2030, a volumului Se accepta.
finantarilor externe atrase 1n sectorul de alimentare cu apa si sanitatie, Textul a fost ajustat la toate
prin instituirea si operationalizarea unui cadru national unic de compartimentele.
coordonare, planificare si prioritizare a 100% din finantarile active,
precum si prin consolidarea dialogului structurat cu partenerii de
dezvoltare, este supraincarcat, astfel, recomandam urmatoarea
formulare: Dublarea, pana in anul 2030, a volumului finantarilor externe
atrase 1n sectorul de alimentare cu apd si sanitatie prin instituirea si
operationalizarea unui cadru national unic de coordonare si planificare a
finantdrilor.

24 | Obiectivul specific 3.2. Consolidarea si extinderea, pana in anul 2030, a | Se accepta.
cadrului financiar national multianual care sa asigure, din fonduri Textul a fost ajustat la toate
publice nationale, finantarea anuald a minimum 50 de proiecte AAS compartimentele.
prioritare, cu impact sistemic si regional, se propune urmatoarea
formulare: Instituirea si operationalizarea, pand in anul 2030, a unui
cadru financiar national multianual care s asigure, din fonduri publice
nationale, finantarea anuald a cel putin 50 de proiecte cu impact sistemic
si regional din sectorul AAS.

25 | In contextul obiectiilor formulate anterior cu privire la modul de Se accepta.

formulare a obiectivelor Programului, se recomanda revizuirea
obiectivelor Programului in raport cu cerintele conceptuale de
formulare, inclusiv la principiul SMART cu mai buna focalizare asupra
necesitatii interventiei si a beneficiarilor finali.

A fost revizuita formularea urmatoarelor
Obiective specifice:

,»OS 1.2 Armonizarea, pana in anul
2030, a cadrului tehnico-normativ in
sectorul AAS la standardele europene
EN/ISO, in vederea aplicarii uniforme a

11
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regulilor de proiectare, constructie si
exploatare a infrastructurii de apa si sanitatie
OS 1.3 Asigurarea transpunerii pana
in anul 2030, a directivelor Uniunii
Europene in domeniul apei potabile,
sanitatiei si protectiei resurselor acvatice si
operationalizarea mecanismelor de
reglementare, monitorizare si control”

26

La capitolul IV. Indicatori de monitorizare, se va asigura reformularea,
dupa caz, a indicatorilor de monitorizare, care deriva din obiectivele
generale si specifice.

Se accepta.

Au fost realizate urmatoarele ajustari:

La indicatori de impact:

A fost ajustatd norma de la Obiectivul
general 2, in textul ,,80%” a fost ajustat cu
,»,90%” conform prevederilor OS 2.2.

Alte ajustari nu au fost realizate din motiv ca
reformularea obiectivelor specifice nu a
afectat lista tintelor si directiilor prioritare
identificate.

27

La tabelul dedicat indicatorilor de monitorizare, care reies din
obiectivele specifice, se va asigura o revizuire completd al indicatorilor,
din punct de vedere al categoriei in care se Incadreaza, autorii
catalogandu-i drept indicatori de rezultate, dar se constata ca majoritatea
dintre indicatori sunt, mai degraba, indicatori de produs, care, conform
ghidului cu privire la planificarea strategicd, reprezintd rezultatul
actiunilor, ceea ce este specific Planului de actiuni aferent Programului.
Totodata, cu titlu de recomandare, in prima coloana al tabelului, va fi
indicat expres textul obiectivului specific.
Drept exemplu, indicatorul Analiza functionald sectoriala AAS
elaboratd, aprobatd si utilizatd in decizii, masoard livrarea unui
document (analiza elaboratd/aprobata), nu indicd un rezultat al politicii,
ci un livrabil institutional, specific indicatorilor de produs.
- Indicatorul Sistem informational national de monitorizare a
performantei operatorilor AAS functional, presupune existenta si

Se accepta.
Tabelul cu indicatori a fost actualizat
integral.
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functionalitatea unui sistem informatic, ci nu masoara propriu-zis
imbunatatirea performantei operatorilor.

- Indicatorul Normative tehnice depasite (GOST/SNIP/PT) abrogate
sau inlocuite, masoara modificari normative, nu efecte.

- Indicatorul Procedura nationala de coordonare a investitiilor si
reformelor AAS aprobata, reprezinta un indicator de produs,
prezentand un livrabil normativ.

In lista indicatorilor de monitorizare la nivel de obiective vor fi inclusi
obligatoriu indicatorii care deriva direct din formularea acestora si care
vor masura in mod exhaustiv gradul de implementare. De exemplu,
pentru OS 3.1, un indicator relevant rezultat din formularea obiectivului
este ,,volumul finantérilor externe atrase in sectorul de alimentare cu apa
si sanitatie”, pentru care se vor stabili o valoare de referinta si o tinta ce
reflectd angajamentul de dublare a nivelului acestor finantari, sau, spre
exemplu, OS 1.1 Crearea, pand in anul 2030 a unui cadru eficient de
guvernantd al sectorului AAS, aliniat practicilor si cerintelor aplicabile
in Uniunea Europeand, in lista indicatorilor de monitorizare, se va
completa cu indicator(i), care masoara gradul de aliniere al legislatiei
nationale la cea al Uniunii Europene.

28

Se va asigura preluarea si transpunerea indicatorilor si tintelor relevante
din documentele superioare si angajamente ale Republicii Moldova:

e tintele din SND, expuse la pct. 5;

e indicatorii de impact, reflectati in Strategia nationald de
dezvoltare regionala si locala 2022-2028, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 40/2022: “rata de acoperire a populatiei
cu servicii publice de canalizare — minimum 50%; dotarea
locuintelor cu servicii publice de apeduct din surse sigure de apa
— minimum 80%";

(Tintele si indicatorii aferenti Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, mentionati in capitolul I ,,Introducere”, de exemplu indicatorii
6.1.1,6.1.1.1, 6.2.1.a etc., corespunzatori Obiectivului de dezvoltare

Se accepta.

Textul a fost completat la capitolul
,.Introducere” cu indicatorii din SNDR
2022-2028, la care va contribui
implementarea prezentului Program.

13
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.....

apei si sanitatiei pentru toti).

29

La capitolul V. Impact, va fi completat cu o descriere narativa a
impactului social, economic, asupra sanatatii publice si mediului,
generat de interventiile propuse in sectorul de alimentare cu apa si
sanitatie (AAS), inclusiv modul in care acestea vor contribui la
imbunatatirea calitatii vietii diferitelor categorii de populatie. Programul
urmeaza sa reflecte rezultatele si impactul anticipat, urmare a
implementdrii proiectelor in capitolele IV si V din Program (de ex.
lungimea apeductelor construite, nr. de beneficiari conectati la sisteme
de apa si sanitatie, efectul implementarii proiectelor SAAS asupra
decalajului socio-economic in functie de regiuni).

Se accepta.
Textul compartimentului ,,V-Impact” a fost
completat

30

La capitolul VI. Costuri, randul intitulat Costuri acoperite din BS, va fi
redenumit in Costuri acoperite din bugetul de stat. Totodatd, se va
asigura completarea costurilor suportate din bugetul de stat, cu indicarea
expresd a codului subprogramului bugetar.

Se accepta.
Textul a fost ajustat conform solicitarii.

La proiectul Planului de actiuni

31 | Inscopul consolidarii disciplinei bugetare si a transparentei financiare, Se accepta.
se recomanda includerea unor coloane distincte privind codul Coloana privind codul subprogramului
subprogramului bugetar si finantarea din asistenta externa, care sa bugetar a fost inclus in tabelul din
permita monitorizarea clara a surselor de finantare ale interventiilor compartimentul ,,VI. Costuri”, iar divizarea
planificate. surselor de finantare intre bugetul de stat si
surse ale partenerilor externi, este prezentata
atat in Planul de actiuni cat si in tabelul de la
compartimentul ,,VI. Costuri” .
32 | La coloana Institutia responsabild/parteneri, se va asigura utilizarea unei | Se accepta.
abordari unitare de prezentare, cu explicitarea abrevierilor (MIDR - Modificarile au fost realizate.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; MM - Ministerul
Mediului).
33 | Se va asigura revizuirea integrald a indicatorilor de monitorizare in Se accepta.

vederea reformularii acestora, conform exemplelor de mai jos:
¢ Indicatorul de monitorizare al actiunii 1.1.6 Hotarare de Guvern
privind proiectul de lege pentru Sectiunea Specializatd AAS, va fi

Modificarile au fost realizate.
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ajustat in functie de nivelul de finalitate asumat de Program. In cazul
in care atingerea actiunii este considerata realizatd prin aprobarea
proiectului de lege de catre Guvern, formularea indicatorului va fi —
Proiect de lege aprobat de Guvern. In caz contrar, in situatia in care
finalitatea urmarita este adoptarea actului normativ de catre
Parlament, se recomanda redenumirea indicatorului in Lege adoptata.

¢ Indicatorul de monitorizare al actiunii 1.1.2. Hotararea de Guvern
privind administrarea (roluri si responsabilitati) implementarii
Sectiunii Specializate AAS din PATN, va fi redenumit conform
exemplului: Hotarare de Guvern adoptata.

¢ Indicatorul de monitorizare al actiunii al actiunii 1.1.1. Analiza
functionala institutionala elaborata si validata, incluzand evaluarea
competentelor, a fluxurilor decizionale si a proceselor de guvernanta
din sectorul AAS, va fi redenumit conform exemplului: Analiza
functionald institutionala elaborata si validata.

Consiliul de
coordonare a
dezvoltarii durabile
(Procesul-Verbal nr.
4 al sedintei din
24.03.2026

34

Se valideaza proiectul Programului national de dezvoltare a sectorului
de alimentare cu apa si sanitatie 2026-2030.

Se ia act.

35

Pana la prezentarea proiectului pentru inregistrare si examinare in cadrul
sedintei secretarilor generali ai ministerelor, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale va asigura examinarea suplimentara a perioadei
de implementare a Programului (2026-2030), in corelare cu termenul de
implementare al Strategiei nationale de dezvoltare regionala a Republicii
Moldova pentru anii 2022-2028, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
40/2022.

Se ia act.

Desi perioada de implementare a

Programului (2026-2030) depaseste

termenul de valabilitate a SNDR 2022—

2028, aceasta extindere este pe deplin

justificata si aliniata cu cadrul national de

planificare strategica, din urmatoarele
considerente:

1. Obiectivele Programului sunt prioritar
ajustate la prevederile Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, document de nivel
superior 1n ierarhia politicilor publice,
care stabileste viziunea de dezvoltare a
tarii pana in anul 2030. Astfel, Programul
asigurd continuitatea si coerenta Intre
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documentele de politici, contribuind
direct la atingerea tintelor nationale
privind accesul universal la servicii de
apa si sanitatie de calitate, obiectiv
strategic prevazut in SND ,,Moldova
Europeana 2030”.

. In anul 2026, Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale (MIDR) va realiza
evaluarea intermediard a SNDR 2022
2028. In urma acestei evaluari,
obiectivele, tintele si indicatorii SNDR
2022-2028 vor fi ajustati pentru a asigura
o sinergie deplina cu obiectivele si
indicatorii Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,
inclusiv prin eventuala prelungire a
termenului de implementare a Strategiei-
umbrela. Aceasta ajustare va consolida
ierarhia documentelor de politici publice
si va evita orice discontinuitate in
planificarea strategica la nivel national.

. Extinderea perioadei de implementare

pana in 2030 asigura predictibilitate
pentru partenerii de dezvoltare si pentru
atragerea investitiilor. Multe programe si
fonduri internationale (UE, KfW, Banca
Mondiald, PNUD etc.) sunt structurate pe
cicluri de finantare pand in 2030, iar
Programul sectorial devine astfel un
instrument operational stabil pentru
accesarea acestor resurse in mod eficient.
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Sesiunea de consultare publica (21.04.2025)

Gheorghe
Turcanu, Agentia
Nationala pentru
Sanatate Publica

36

La O.S. 2.3, se propune examinarea oportunitatii de utilizare platformei
MLearn, conform HG 411/2020.

Se accepta.

Acest aspect poate fi aprobat n cazul in care
sunt desfasurate cursuri de scurtd durata
unde pot fi desfasurata online, si MIDR va
examina care din cursurile formate pot fi
realizate prin intermediul acestei platforme.
Totusi, actiuni propusa conform Planului de
actiuni, Platformele de formare se propun de
a fi realizate in comun cu UTM, pentru ca
scopul initial a fost identificarea unor
oportunitati de crestere a numarului de
ingineri specializati in domeniul alimentarii
cu apa si canalizare, prin cursuri de
calificare acreditate conform legislatiei
nationale, care pot fi efectuate exclusiv de
catre UTM.

37

La punctele 2.2.2 unde este indicata necesitatea elaborarii PSA, sa fie
inclus si ANSP in calitate de autoritate responsabila.

Se accepta.

Alina Plesca,
ANRE

38

In cadrul programului urmeazi a fi pus un accent mai mare pe principiile
de regionalizare, astfel incat in Republica Moldova, serviciile de
alimentare cu apa si de sanitatie sd fie gestionate de catre 4-5 operatori,
nu mai mult.

Se accepta de principiu.

in cadrul sedintei, s-a explicat cd aceste
aspecte sunt relevante si corecte, Tnsa mai
multe actiuni urmeaza a fi realizate doar
dupa finalizarea Sectiunii Specializate ,,Apa
si Sanitatie”, care va prezenta clar cum
urmeaza a fi dezvoltate retelele magistrale
de apa si identificate aglomerarile, astfel
fiind mai usor dezvoltarea unor scenarii de
regionalizare a serviciilor conform
calculelor tehnico economice care va
recomanda zonele de deservire si numarul
real fezabil de operatori.
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39 | SInu este dezvoltat de ANRE, dar urmeaza ca ANRE sé-1 preia si sd fie | Se accepta.
gestionar, prin urmare, se solicita corectarea acestor informatii in Au fost modificate textele de la pagina 47 si
Program. 91.
40 | Informatiile privind aprobarea contractelor de delegare a serviciilor Se accepta.
urmeaza a fi corectate, intru cat nu sunt competente atribuite ANRE. Aceste informatii de la pagina 17 au fost
excluse.
Mihail Severovan, 41 | Prevederile Programului sunt binevenite, insa operatorii au nevoie de Se accepta.
Patronatul suport in dezvoltare, in special ca in tarife sa fie incluse cote de S-a mentionat ca aceste prevederi au fost
Serviciilor Publice dezvoltare. incluse deja in Legea 303/2013.
Alte propuneri urmeaza a fi prezentate oficial prin aviz.
Ion Filimon, 42 | Acest document include un sir de necesitati importante pentru a putea Se accepta.
Director Apa-Canal asigura suportul necesar in dezvoltarea sectorului, mai ales in situatii in
Ungheni care statia de tratare din Ungheni este construita in anul 70, iar SEAU a
fost construitd In anul 74. La fel de importante sunt si investitiile in
dezvoltarea sistemelor SCADA si formarea continud a cadrelor de
personal.
Procedura de avizare (I)
Agentia Geodezie, 43 | In paragraful al doilea din partea introductiva a Programului national de | Se accepti.
Cartografie si dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie pentru anii
Cadastru 2026-2030 recomandam substituirea textului ,,Hotararii Guvernului nr.
(Nr. 36/01-06/542 386/2020 privind planificarea strategica” cu textul ,,Hotararii
din 16.04.2026) Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica”, conform
denumirii oficiale a actului normativ citat.
44 | Recomandam completarea si specificarea actiunii privind ,,dezvoltarea Se accepta.

sistemelor locale de inventariere si evidentd a infrastructurii”, prin
corelarea acesteia cu cadrul si instrumentele deja instituite la nivel
national. In prezent, in Republica Moldova este operational Sistemul
informational geografic de stat la nivel local, instituit conform Hotararii
Guvernului nr. 36/2024, care asigurd un cadru unificat de gestionare a
datelor spatiale de catre autoritatile administratiei publice locale. Acesta
integreaza resurse, tehnologii si procese dedicate colectarii, stocarii si

Textul a fost modificat astfel: ,,Asigurarea
inventarierii si evidentei infrastructurii, cu
integrarea datelor spatiale in Sistemul
Informational Geografic de stat la nivel
local, instituit conform HG nr. 36/2024”.
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furnizarii informatiilor geospatiale, inclusiv prin componenta de
cadastru functional urban. In acest context, obiectele de infrastructura
tehnico-edilitara (retele de alimentare cu apa, canalizare, iluminat
public, gestionarea deseurilor etc.), aflate in gestiunea APL de nivelul
intai, sunt deja parte a seturilor de date ce urmeaza a fi inventariate si
mentinute in cadrul acestui sistem. Prin urmare, propunem ca Programul
sd evite crearea unor sisteme paralele de evidenta la nivel local, sa
prevada explicit utilizarea, dezvoltarea si interoperabilitatea cu Sistemul
informational geografic de stat la nivel local si sa asigure
compatibilitatea si schimbul de date intre sectorul de apa si sanitatie si
celelalte domenii ale infrastructurii edilitare. Aceastd abordare va
contribui la eficientizarea utilizarii resurselor, evitarea duplicarilor si
asigurarea unei evidente integrate, coerente si actualizate a
infrastructurii publice la nivel local.

45

In continuare, recomandim completarea prevederii privind
»introducerea unui sistem digital integrat de management al datelor
(SCADA, GIS, platforme de raportare)” prin ancorarea acesteia in
rezultatele concrete ale proiectelor investitionale din sector. Consideram
ca, Programul, trebuie sa prevada expres cd unul dintre rezultatele
obligatorii ale proiectelor de dezvoltare a serviciilor de alimentare cu
apa si de sanitatie va fi generarea si livrarea seturilor de date digitale
standardizate privind infrastructura realizatd/reabilitata (retele, statii,
echipamente, parametri tehnici), in format interoperabil. Totodata,
aceste date urmeaza a fi integrate in Registrul de evidenta a retelelor
edilitare, asigurand astfel evidenta unificata si actualizata a
infrastructurii, interoperabilitatea cu alte sisteme informationale
(inclusiv SCADA si platforme de raportare). Aceasta abordare va
permite valorificarea deplind a investitiilor realizate, evitarea
fragmentarii datelor si consolidarea unui ecosistem digital coerent in
domeniul serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie.

Se accepta.

Textul a fost completat la final astfel: ,,...
,incluzand si obligativitatea generarii
obligatorii a seturilor de date digitale
standardizate, ca parte integrata a
documentatiei de dare in exploatare a
proiectelor investitionale n domeniul
alimentarii cu apa si sanitatie.”

46

Propunem reformularea urmatoarei prevederi din proiect: ,,MIDR, in
colaborare cu Agentia de Geodezie, Cartografie si Cadastru si ADR, va
sprijini APL 1n inregistrarea infrastructurii AAS in Registrul de

Se accepta.

Textul a fost modificat astfel: ,,MIDR, in
colaborare cu Agentia de Geodezie,
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infrastructura tehnico-edilitard, ca instrument oficial pentru delegarea Cartografie si Cadastru si ADR, vor asigura

serviciilor si planificarea investitiilor;” prin clarificarea acestei prevederi | obligativitatea Inregistrarii infrastructurii de

din perspectiva cadrului normativ in vigoare, in vederea asigurarii AAS si va sprijini APL 1n Inregistrarea

coerentei institutionale. Recomandam ca prevederea sa fie ajustatd astfel | infrastructurii AAS in Registrul de

incat sa reflecte faptul ca, inregistrarea infrastructurii AAS, constituie o | infrastructura tehnico-edilitara, asigurand

obligatie a operatorilor de retele, cu implicarea APL. astfel crearea, actualizarea si integrarea
datelor in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale si subsidiar in calitate de
instrument oficial pentru delegarea
serviciilor si planificarea investitiilor;”

47 | Subsidiar, in capitolul III Obiective generale si specifice, in paragraful 3 | Se accepta.

(pagina 45 din proiect) textul ,,Codului Urbanismului si Constructiilor

Nr. 434 din 28-12-2023” urmeaza a fi substituit cu textul ,,Codului

Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023”. In acelasi capitol (pagina

48 din proiect), recomandam ca denumirea institutiei sa fie corectata

conform Hotararii Guvernului nr. 959/2023, conform redactiei in

vigoare, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, eliminiand cuvantul

,de”. In context, recomandim folosirea denumirii oficiale Agentia

Geodezie, Cartografie si Cadastru pe tot parcursul documentului, la

forma gramaticald corespunzatoare, ori de cate ori se face referire la

autoritatea publici sus mentionata. In plus, in capitolul VIII Autoritati

responsabile (in pagina 86 din proiect), dupa indicarea denumirii

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru urmeaza a fi mentionat in

paranteze acronimul AGCC.

48 | Recomandam introducerea unei clauze in Program prin care Se accepta.

implementarea proiectelor de infrastructura de alimentare cu apa si
sanitatie, finantate din surse publice sau externe, sa fie conditionata de
obligativitatea introducerii datelor in Sistemul informational ,,Registrul
de evidenta al retelelor edilitare” in format digital standardizat, conform
prevederilor Legii nr. 290/2024 privind evidenta retelelor edilitare.

La pag. 23, a fost completat cu urmatorul
text: ,,Introducerea unor aspecte obligatorii,
privind necesitatea introducerii datelor in
Sistemul informational ,,Registrul de
evidenta al retelelor edilitare” in format
digital standardizat, conform prevederilor
Legii nr. 290/2024 privind evidenta retelelor
edilitare, in actele normative care
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reglementeaza mecanismele de finantare a
proiectelor investitionale in domeniul AAS.”

49

La obiectivul specific 1.1 (pagina 46 din proiect) propunem substituirea
textului ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare este operational si
integrat In Sistemul GIS national, continand date validate pentru un
numar semnificativ de unitdti administrativ-teritoriale si fiind utilizat ca
referinta oficiald in planificarea si avizarea investitiilor” cu textul
»Registrul de evidenta a retelelor edilitare este operational si integrat in
sistemele informationale geografice de stat, contine date validate pentru
un numar semnificativ de retele edilitare si este utilizat ca sursa oficiala
de referinta in procesul de planificare si avizare a investitiilor;”.
Subsidiar, la acelasi obiectiv (pagina 48 din proiect) textul ”Agentia de
Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul MIDR, va dezvolta si va
operationaliza Registrul de evidenta a retelelor edilitare, aprobat si
utilizat ca instrument oficial de evidenta, integrat in Sistemul GIS
national si in Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a PATN, pentru asigurarea
unei baze de date complete si actualizate a infrastructurii critice privind
alimentarea cu apa si sanitatie.” urmeaza a fi substituit cu textul
»Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul MIDR, va
asigura dezvoltarea continua si operationalizarea Registrului de evidentd
a retelelor edilitare, utilizat ca instrument oficial de evidenta, cu
asigurarea interoperabilitatii cu sistemele informationale geografice de
stat si integrarea in infrastructura nationala de date spatiale, precum si cu
Sectiunea ,,Apa si Sanitatie” a PATN, pentru asigurarea unei baze de
date complete si actualizate a infrastructurii critice privind alimentarea
cu apa si sanitatie.”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

50

In capitolul IX proceduri de monitorizare, evaluare si raportare
recomandam substituirea textului ,,Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru - progresul in dezvoltarea si operationalizarea Registrului de
evidenta a retelelor edilitare; progresul in inventarierea, digitalizarea si
inregistrarea infrastructurii AAS” cu textul ,,Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru — progresul in asigurarea functionalitatii,
dezvoltarii si operationalizarii Registrului de evidenta a retelelor

Se accepta.

Textul a fost ajustat.
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edilitare, precum si in integrarea datelor furnizate de operatorii
retelelor.”.

51

In capitolul X Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
pentru anii 2026 2030, la obiectivul specific 1.1: ,,Elaborarea, aprobarea
si operationalizarea, pana in anul 2030, a cadrului normativ si
institutional al sectorului AAS, in conformitate cu cerintele si bunele
practici ale Uniunii Europene”, actiunea nr. 1.1.8 —,,Dezvoltarea si
operationalizarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare, in
conformitate cu Legea nr. 290/2024, cu integrarea acestuia in Sistemul
GIS national si in Sectiunea «Apa si Sanitatie» a Planului de Amenajare
a Teritoriului National”, se propune reformularea acesteia, dupa cum
urmeaza: ,,Dezvoltarea si operationalizarea Registrului de evidenta a
retelelor edilitare, in conformitate cu Legea nr. 290/2024”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

52

Precizam c4, in ceea ce priveste actiunea privind dezvoltarea si
operationalizarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare, pentru
realizarea acesteia sunt indicate mijloace financiare Tn cuantum de 3.500
mii lei pentru anii 20262027, fara a fi prevazute alocari pentru anii
2028-2030. Notam c4, in situatia in care mijloacele financiare necesare
implementdrii actiunii sus-mentionate, nu sunt alocate sau nu sunt
prognozate a fi alocate, conform Cadrului bugetar pe termen mediu al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, sumele indicate in
Program aferente realizarii acestei actiuni urmeaza a fi reflectate ca
surse neacoperite.

Cu titlu de informare, mentiondm ca, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, in calitate de posesor al Registrului de evidenta a retelelor
edilitare, are planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii
2026-2029 resurse financiare destinate mentenantei sistemului
informational aferent. Cu titlu de informare, mentionam ca, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de posesor al Registrului
de evidenta a retelelor edilitare, are planificate in Cadrul bugetar pe
termen mediu pentru anii 2026-2029 resurse financiare destinate
mentenantei sistemului informational aferent.

Se accepta.

Costurile incluse au fost ajustate conform
costurilor incluse deja de AGCC in CBTM
pentru anii 2026 — 2029.
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53 | Retinem ca, potrivit art. 3 din Legea nr. 290/2024 privind evidenta Se accepta.
retelelor edilitare, denumirea oficiala a registrului este ,,Registrul de Textul a fost corectat conform solicitarii.
evidenti a retelelor edilitare”. In proiect, pe langa aceasti denumire, este
utilizata sintagma ,,Registrul de infrastructura tehnico-edilitara” (pag. 52
si pag. 107). Pentru asigurarea uniformitatii terminologice si alinierea la
cadrul normativ in vigoare, se recomanda inlocuirea acestei sintagme cu
,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”, la forma gramaticala
corespunzatoare. De asemenea, observam ca, in text sunt folosite
sintagmele ,,Registrul obiectivelor edilitare” si ,,Registrul retelelor
edilitare” (pag. 116 si pag. 139), care urmeaza a fi substituite cu
denumirea oficiala ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”, la forma
gramaticald corespunzatoare.
54 | Subsidiar, in pagina 71 din proiect, urmeaza a fi corectat textul ,, Acesti | Se accepta.
indicatori tinte reprezinta nu doar un obiectiv social si de mediu”. Textul a fost ajustat.
55 | Totodata, din perspectiva tehnicii legislative si a cerintelor de redactare, | Nu se accepta.
se recomanda ca textul proiectului sa fie structurat pe puncte si Cadrul legal, atat prevederile Legii nr.
subpuncte distincte, pentru a asigura o mai buna claritate, coerenta si 100/2017, HG nr. 386/2020 cat si
lizibilitate, precum si pentru a facilita analiza si interpretarea acestuia. prevederile Ghidului cu privire la
planificarea strategica nu specifica asemenea
norme. Aceste aspecte sunt obligatorii
exclusiv textului actelor normative, fapt care
corespunde in cazul proiectului HG.
Agentia Nationala 56 | Pe tot cuprinsul Programului, cuvintele ,,servicii de sanitatie", Nu se accepta.

pentru
Reglementare in
Energetica

(Nr. 05-03/2556 din
17.04.2026)

»infrastructura de sanitatie" ,,operatori de alimentare cu apa si sanitatie"
se propune a se substitui cu cuvintele ,,servicii publice de canalizare",
»infrastructura de canalizare", ,,operatori de servicii publice de
alimentare cu apa si de canalizare" la forma gramaticala
corespunzatoare. Argumentare: Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (in continuare Legea nr.
303/2013) creeaza cadrul legal pentru infiintarea, organizarea,
administrarea, reglementarea si monitorizarea functiondrii serviciului
public de alimentare cu apa potabild, tehnologica, de canalizare si de
epurare a apelor uzate menajere si industriale (in continuare - serviciu

Prezentul Program nu este elaborat strict
pentru implementarea prevederilor sau
armonizdrii anumitor aspecte sectoriale la
prevederile Legii nr. 303/2013, dar
reprezinta o abordare mai largd si a
necesitatii de ameliorare a situatiei in
sectorul de alimentare cu apa si sanitatie.
Totodata, utilizarea exclusiva a cuvantului
»canalizare”, ingusteaza intelegerea privind
interventiile propuse strict la infrastructura
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public de alimentare cu apa si de canalizare) in conditii de accesibilitate, | fizica de colectare si transport a apelor uzate
disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, transparentd, Cu | (retele, conducte, statii de pompare). Este o
respectarea normelor de calitate, de securitate si de protectie a mediului. | componenta tehnicd, inginereasca care nu
Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea mentionata ,,Serviciul public de reprezinta toate prevederile prezentului
alimentare cu apa si de canalizare se furnizeaza/presteaza prin crearea si | Program.
exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, denumita
sistem public de alimentare cu apa si de canalizare." In acest sens, Insa, utilizarea cuvantului ,,sanitatie”, are un
pentru asigurarea reglementarii uniforme a sectorului se va utiliza sens mult mai larg, incluzand nu doar
notiunile definite la art. 4 si termenii utilizati de Legea nr. 303/2013. evacuarea (canalizarea), ci Intregul lant de
gestionare a deseurilor umane pentru a
proteja sanatatea publica. Aceasta cuprinde:
- Infrastructurd: Grupuri sanitare in
institutii publice, fose septice, statii de
epurare, retele de canalizare.
- Servicii: Colectarea, transportul, tratarea
si eliminarea/reutilizarea apelor uzate si
a namolului.
- Igiena: Promovarea igienei si gestionarea
apelor uzate la nivel de gospodarie.
57 | In partea I-Introducerea, pagina 4: textul ,,Sustinerea financiara a Se accepta.

sistemelor descentralizate si semi-centralizate de canalizare n
localitatile mici" se propune in urmatoarea redactie ,,Sustinerea
financiara a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate
in localitatile mici'; textul ,,Dotarea locuintelor cu servicii publice de
apeduct din surse sigure de apd — minimum 80%°' se propune in
urmatoarea redactie ,,Rata de acoperire a populatiei cu servicii publice
de alimentare Cu apa din surse sigure de apd — minimum 80%";
Argumentare: Potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 303/2013, in
localitatile rurale se poate organiza, dupa caz, doar serviciul public de
alimentare cu apa, cu conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin
sisteme individuale. Articolul 4 din Lege defineste notiunile de sisteme
individuale de colectare si epurare a apelor uzate ca sisteme de colectare

Textul a fost ajustat.
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si epurare a apelor uzate care asigura un nivel de protectie a mediului

similar cu cel al sistemelor publice centralizate de canalizare si protectia

resurselor de apa si serviciul public de alimentare cu apa - totalitate a
activitatilor necesare pentru captarea apei brute din surse de suprafata
sau subterane, tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau
tehnologice, inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau
tehnologice. Astfel, in vederea asigurarii reglementarii uniforme a
sectorului se v utiliza notiunile prevazute de Legea nr. 303/2013.

58

3.1. Lapct. 2.2.:

- pagina 9 textul ,,Situatia este critica inclusiv in centrele urbane
majore, unde capacitatile existente de epurare a apelor uzate nu
asigurd conformitatea cu cerintele de mediu:" se propune in
urmatoarea redactie ,,Situatia este critica inclusiv in zonele urbane
mari, unde capacitatea infrastructurii existente de epurare a apelor
uzate nu asigurd conformitatea cu cerintele de mediu:";

- pagina 10 textul ,,planurilor regionale integrate" se propune a se
substitui Cu textul ,,planurilor urbanistice generale si planurilor de

dezvoltare", in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. a), alin.

(1" si art. 36% din Legea nr. 303/2013.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

59

3.2.Lapct. 2.4.:

- pagina 16 textul ,,acte normative de prim rang" se propune a se
revedea prin prisma prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede categoriile si ierarhia actelor
normative.

- pagina 17 unde se mentioneaza despre ,,principalele inovatii
introduse in Legea nr. 303/2013, in anul12024 " se propune in

urmatoarea redactie: ,,Extinderea competentelor ANRE, care devine

unica autoritate de aprobare a tarifelor pentru toti operatorii
licentiati;"

- excluderea textului ,,Standardizarea contractelor de delegare a
gestiunii, aprobate de ANRE, pentru a reduce riscurile juridice si
discrepantele teritoriale.", deoarece depaseste limitele Legii nr.

Se accepta.

Cuvintele ,,acte normative de prim rang” au
fost inlocuite cu cuvintele ,,acte normative
cu forta juridica superioara”.
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303/2013 si creeaza confuzii, or, Legea mentionata nu prevede
obligatia ANRE de a aproba contractele de delegare a gestiunii.
60 | 3.3. De asemenea la compartimentul privind cadrul primar de Se accepta.

reglementare elaborat de ANRE, dupa cuvintele ,,reglementarile
secundare elaborate" se propune completarea cu cuvintele ,,si aprobate”,
iar in continuare se propune in urmatoarea redactie: ,,Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobat prin Hotdrarea ANRE nr. 319/2025, care
stabileste cadrul juridic de reglementare a raporturilor dintre operatorii
care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare si consumatori/solicitanti ai serviciului; - Regulamentul-cadru
cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea ANRE nr.
249/2025, stabileste indicatorii de performanta minimi, care trebuie
respectati de catre operatori intru asigurarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare; - Caietul de sarcini-cadru al
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotéararea ANRE nr. 358/2019, stabileste modul de intocmire a caietelor
de sarcini ale serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
indiferent de forma de gestiune aleasa de cétre autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai care infiinteaza, organizeaza,
coordoneaza, monitorizeaza si verifica functionarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare; - Contractul-cadru de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 320/2025, stabileste clauzele
obligatorii a fi indicate in contractele Incheiate cu consumatorii; -
Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotdrarea ANRE nr.
169/2025, stabileste procedurile de planificare, prezentare, aprobare si
modificare a planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii si
cerintele de prezentare a rapoartelor privind realizarea planurilor de
dezvoltare si a planurilor de investitii; - Regulamentul cu privire la
stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului

Textul a fost ajustat.
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tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu
apa, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 780/2023, stabileste modul de
determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele
publice de alimentare cu apa si implementarea mecanismelor de
stimulare a eficientei, in functie de obiectivele stabilite; - Regulamentul
privind procedurile de prezentare si examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 286/2018, stabileste cerinte si proceduri uniforme, clare,
predictibile si transparente ce urmeaza a fi respectate in procesul
prezentarii de catre titularii de licente si examinarii cererilor privind
costurile/cheltuielile de baza, preturile/tarifele reglementate de catre
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd - Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata
prin Hotararea ANRE nr. 489/2019, stabileste modul de calculare,
aprobare, ajustare si aplicare a tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate; - Metodologia
de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la serviciile auxiliare
furnizate de cétre operatori, aprobata prin Hotararea ANRE nr.
270/2015, stabileste modul de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciile auxiliare furnizate consumatorilor de catre
operatorii care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare."

- Excluderea textului: ,,Procedura-cadru privind delegarea gestiunii, care
uniformizeaza procesele de atribuire a serviciilor publice".

Argumentare: Legea nr. 303/2013 stabileste competentele si atributiile
Agentiei. Astfel, ANRE aproba tarifele pentru operatorii titulari de
licente indiferent de mediul in care acestia activeaza, urban sau rural.
Totodata, art. 7 alin. (2) din Lege enumera exhaustiv actele normative de
reglementare in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, elaborate si aprobate de catre Agentie. lar, standardizarea si
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aprobarea contractelor de delegare a gestiunii si Procedura-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare nu tine de
competenta ANRE. Conform prevederilor art. 6 lit. h) din Legea nr.
303/2013 aceste competente sunt atribuite organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.
61 | 3.4. La pagina 20 textul ,,Hotararea Guvernului nr. 950/2013 aproba Se accepta.
Regulamentul sanitar privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor Textul a fost ajustat.
uzate urbane, stabilind cerinte minime pentru colectare si epurare,
niveluri de tratare, obligatii de monitorizare si regimul de autorizare a
statiilor de epurare" se propune a se substitui cu textul ,,Hotararea
Guvernului nr. 950/2013 aproba Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau Tn emisare pentru localitatile urbane si rurale".
62 | 3.5. Lapct. 2.7. pagina 27 cu referire rolul ANRE 1n sector, se propune a | Se accepta.
fi reformulat prin prisma prevederilor art. 7 din Legea nr. 303/2013, care | Prima fraza a alineatului a fost reformulata
stabileste la alin. (2) competente de reglementare a serviciului public de | astfel: ,,Agentia Nationalad pentru
alimentare cu api si de canalizare si la alin. (2'), atributii in domeniul Reglementare in Energetica (ANRE)
protectiei consumatorilor. exercitd un rol esential in reglementarea si
supravegherea sectorului serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare, avand
atributii complexe in domeniul licentierii,
reglementarii tarifare, monitorizarii
operatorilor licentiati si protectiel
consumatorilor.”
63 | 3.6. Lapct. 2.8. pagina 30 ultimul alineat ce vizeaza modificarea Se accepta.

cadrului normativ de reglementare de catre ANRE in anul 2025, se
propune in urmatoarea redactie: ,,Urmare a modificarii Legii nr.
303/2013, prin Legea nr. 133/2024, procesul de reglementare a fost
consolidat prin actualizarea actelor normative aprobate de ANRE 1n
2025, care include Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat in

Textul a fost ajustat.
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redactie noud prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
319/2025; Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat in
redactie noud prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
249/2025; Contract-cadru de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat in redactie noua prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 320/2025;
Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat in redactie noud prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 169/2025;
Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a
apelor uzate, modificata prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 50/2025 si Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor la serviciile auxiliare furnizate de catre operatori, modificata
prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 51/2025. Aceste
instrumente au introdus un cadru unitar de reglementare si
profesionalizare a serviciilor, reducand discrepantele de aplicare la nivel
local si clarificand responsabilitatile dintre APL si operatori."”

64

3.7. La pagina 32: - in primul alineat, textul ,,operatorii urbani si cei
comunali" se propune a se substitui cu textul ,,operatorii din zonele
urbane si cei din zonele rurale"; - ultimul alineat, textul ,,cu aplicarea
contractelor standard ANRE" se propune a se exclude. Conform
prevederilor legale, ANRE nu detine competente privind elaborarea si
aprobarea contractului model de delegare a gestiunii.

Se accepta.

65

3.8. Lapct. 2.9.:

- pagina 34 in primul rand dupa cuvintele ,,societatilor comerciale" se
propune completarea cu cuvintele ,,si intreprinderi municipale";

- pagina 36, ultimul alineat, nu este clar care este necesitatea revizuirii
procedurii de licentiere a operatorilor de servicii publice de alimentare
cu apad si de canalizare, in sensul introducerii unor cerinte diferentiate
adaptate dimensiunii operatorilor, concomitent cu dezvoltarea
Sistemului informational ,,Managementul serviciilor publice de

Se accepta.

Textul propus privind necesitatea revizuirii
procedurii de licentiere a fost rescris astfel:
,,Totodata, este necesara elaborarea unui nou

sistem de monitorizare si evaluare a
performantei operatorilor in sensul
introducerii unor cerinte adaptate
dimensiunii si statutului operatorilor,
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alimentare cu apa si de canalizare". Potrivit art. 15 alin. (1) lit. €') din concomitent cu dezvoltarea Sistemului
Legea nr. 303/2013, operatorii sunt obligati sa se inregistreze in Informational ,,Managementul Serviciilor
Sistemul informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare | Publice de Alimentare cu Apa si de
cu apad si de canalizare" si sd asigure introducerea informatiei/rapoartelor | Canalizare”, obligatoriu pentru toti
privind indicatorii de performantd, precum si a altor informatii in furnizorii de servicii. Acest sistem, prevazut
conformitate cu reglementarile aprobate de Agentie. deja in legislatia nationala, odata cu
aprobarea modificarilor la Legea nr.
303/2013, va permite colectarea, analizarea
si publicarea indicatorilor de performanta
(KPI), asigurand transparenta si
comparabilitate la nivel national.”
66 | In partea a IV - Indicatori de monitorizare, pagina 61, se propune Se accepta.
revizuirea Obiectivul general 2 si indicatorii de monitorizare stabiliti in | Textul a fost ajustat.
vederea concordantei acestora cu referire la tinta vizata ,,operatorii sau
operatorii regionali". Argumentare: Obiectivul general 2 vizeaza
operatorii de alimentare cu apa si sanitatie. Primul indicator vizeaza
operatorii regionali (Ponderea populatiei cu acces la servicii de
alimentare cu apa si de sanitatie deservite de operatori regionali
licentiati), 1ar urmatorii indicatori sunt stabiliti pentru operatorii din
sector. Astfel, autorul proiectului urmeaza sa revizuiasca Obiectivul
general 2 si indicatorii de monitorizare stabiliti in vederea concordantei
acestora.
67 | In partea VIII— Autorititi responsabile, pagina 84, cu referire la Se accepta.
responsabilitatile ANRE, se propune in urmatoarea redactie: ,,Agentia Textul a fost ajustat.
Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE) va asigura
reglementarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
inclusiv prin licentiere, aprobarea cadrului normativ de reglementare,
aprobarea tarifelor pentru titularii de licente, monitorizarea si controlul
activitatii desfasurate, protectia consumatorilor si va gestiona Sistemul
informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare".
68 | In partea IX — Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, pagina | Se accepta.

87, cu referire la responsabilitatea ANRE privind raportarea realizdrii

Textul a fost ajustat.

30




Participantul la

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e . . . . . . .
. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Programului, cuvantul ,,dezvoltarea" urmeaza sa fie substituit cu
cuvintele ,,gestionarea, mentenanta", iar in continuare dupa text. Or,
reiesind din prevederile art. 7 alin. (2) lit. q') din Legea nr. 303/2013, in
domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
Agentia asigura gestionarea si mentenanta Sistemului informational
»Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare.”
69 | Laactiunea 1.1.4., coloana 10, se propune excluderea sintagmei ,,200 Nu se accepta.
Bugetul ANRE", intrucat pentru elaborarea mecanismului nu este In conformitate cu prevederile Manualului
necesar a fi bugetat careva mijloace financiare. privind estimarea costurilor documentelor de
politici publice din Republica Moldova,
orice actiune are un scop de implementare si
chiar in cazul in care aceste documente sunt
elaborate de catre angajatii unor entitati care
nu sunt subordonate Guvernului si
procedurilor existente, urmeaza a fi
continuatd logica interventiilor comune,
adica 1nsasi elaborarea documentului de un
angajat al unei institutii tot reprezintd un
efort estimat prin cheltuieli/costuri, inclusiv
salarii si alte tipuri de cheltuieli
operationale.
70 | La actiunea 1.1.7. Dezvoltarea si implementarea Sistemului Se accepta partial.

Informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare" (SI MSP-AAC), in baza Conceptului aprobat de Guvern
la 9 ulie 2025, pentru colectarea, analiza si raportarea standardizatd a
performantei operatorilor, se propune a se indica institutia responsabila
de crearea/elaborarea SI MSP-AAC - MIDR, iar ANRE - institutia
responsabila de gestionarea si mentenanta SI MSP-AAC. Argumentare:
Potrivit art. 7 alin. (2) lit. g') si art. 92 alin. (1) si (2) din Legea nr.
303/2013, posesorul si detindtorul Sistemului informational
,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare" este Agentia, care asigurd gestionarea si mentenanta

Textul a fost ajustat.

La elaborarea modificarilor la Legea nr.
303/2013 formuldrile existente au fost
introduse la solicitarea ANRE, intrucat
cheltuielile pentru dezvoltarea ST MSP-AAC
erau planificate din contul proiectului
»ecuritatea aproviziondrii cu apa si
sanitatie Tn Moldova” implementat de
MIDR.
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acestuia. Pentru gestionarea si mentenanta sistemului informational Totusi, scopul SI este de a facilita
indicat la alin. (1) se aloca, anual, mijloace financiare de la bugetul digitalizarea proceselor de raportare a
Agentiei. Astfel, potrivit Legii crearea/elaborarea ST MSP-AAC nu tine | operatorilor catre ANRE si asigurarea unei
de competenta ANRE. interconexiuni a mecanismelor de raportare
catre mai mule multe entitéti si pentru a
evita discrepantele dintre aspectele raportate
catre ANRE cu cele raportate catre BNS,
ANSP etc. Inclusiv de a creste gradul de
colectare a datelor privind existenta
operatorilor ne-licentiati, ariile de acoperire
si alti indicatori relevanti care sunt lipsa in
prezent.
Prin urmare, textul a fost ajustat, insa
considerdm ca reiesind din statutul de
institutie responsabild pentru gestionarea si
mentenanta SI MSP-AAC al ANRE,
implicarea activd a Agentiei la toate etapele
de dezvoltare a SI este imperioasa, altfel
calitatea interventiilor si a proceselor de
gestionare ulterioard pot crea conditii de
incertitudine si lipsd de sustenabilitate a SI
elaborate.
71 | Actiunea 2.1.1. se propune in urmatoarea redactie: ,,Elaborarea si Se accepta.
implementarea mecanismului national de asistenta tehnica pentru APL Textul a fost ajustat.
in procesul de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si
sanitatie, inclusiv prin elaborarea si aprobarea Instructiunii privind
regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
Ghidului metodologic pentru cooperare si delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare catre operatori/operatori
regionali si Contractului-cadru de delegare a gestiuni serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare."
72 | Corespunzator, urmeaza sa fie redactati si indicatorii de monitorizare Se accepta.

pentru actiunea 2.1.1. in urmatoarea redactie: ,,Instructiunea privind

Textul a fost ajustat.
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regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare /
Ghid metodologic pentru cooperare si delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare catre operatori/operatori
regionali / Contract-cadru de delegare a gestiuni serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, elaborate si aprobate prin ordinul
MIDR." Argumentare: Prevederile art. 6 al Legii nr. 303/2013 stabilesc
clar competentele organului central de specialitate al administratiei
publice In domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare (MIDR), care elaboreaza si promoveaza politica de stat in
domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
elaboreaza, aproba si participa, dupa caz, la implementarea actelor
normative in domeniu; elaboreazd Procedura-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare si Criteriile de selectie-cadru
specifice serviciului. Competentele ANRE 1n calitate de autoritate de
reglementare sunt clar stabilite la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 303/2013,
care enumera exhaustiv actele normative de reglementare 1n domeniul
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care sunt
necesare de a fi elaborate si aprobate de catre ANRE.

Congresul
Autoritatilor
Locale din Moldova
(Nr. 125 din
17.04.2026)

73

in compartimentul ,,I. Introducere” sintagma ,,APL de ambele niveluri”
se propune a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,Autoritatile
administratiei publice locale (APL) de nivelul intai, de nivelul al doilea
si de nivel special”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Cancelaria de Stat
(Nr. 21/8-78-4452
din 17.04.2026)

74

La Capitolul I. Introducere, pentru o fundamentare riguroasa a cadrului
strategic ce sta la baza directiilor prioritare mentionate, se considera
necesara nominalizarea documentelor de politici publice din care aceste
directii deriva, asigurand astfel interconectarea si sinergia acestora in
cadrul de planificare strategica. Recomandam substituirea textului
»Strategia Nationald ,,Moldova Europeand 2030” cu textul: Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” conform denumirii
oficiale al documentului citat. Se va revizui referinta la Hotararea
Guvernului nr. 829/2023 privind aprobarea Planului national de actiuni

Se accepta.
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pentru aderarea la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, in conditiile
in care acest act normativ a fost abrogat.

75

La Capitolul II. Analiza situatiei, se impune eliminarea redundantelor
privind corelarea Programului cu cadrul strategic national si
international. In acest sens, se vor sintetiza referintele la Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030, evitand reluarea informatiilor deja prezentate
in Capitolul I. In vederea asiguririi unei structuri logice, tintele aferente
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 I, unde
este fundamentat cadrul de angajamente, pentru a evita duplicarea
continutului.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

76

Capitolul III. Obiective generale si specifice, se va completa cu un
obiectiv general distinct, insotit de obiective specifice aferente, care sa
reflecte cresterea accesului populatiei la serviciile de alimentare cu apa
si sanitatie la nivel de infrastructurd. Aceastda completare va permite
masurarea impactului direct al politicilor promovate in domeniu la
nivelul beneficiarilor finali, in concordanta cu angajamentele asumate
prin Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,
Strategia nationald de dezvoltare regionala 2022—-2028 si Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030, precum si concluziile Raportului de evaluare
intermediara al Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 2030).
De exemplu, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030” include un obiectiv specific relevant pentru sector: ,,Asigurarea
accesului universal la apeducte si la sisteme de sanitatie sigure” care
poate servi drept punct de referinta pentru Program. In absenta unei
asemenea completari, impactul Programului nu va putea fi evaluat in
mod adecvat in raport cu prioritdtile nationale din sectorul de alimentatie
cu apa si sanitatie.

Nu se accepta.

Propunerea de completare a Capitolului III
cu un nou Obiectiv general distinct privind
cresterea accesului populatiei la
infrastructura de alimentare cu apa si
sanitatie nu se considera oportund in actuala
structurd a Programului, din urmatoarele
considerente conceptuale, metodologice si
institutionale.

in primul rand, Programul de dezvoltare a
sectorului de alimentare cu apa si sanitatie a
fost elaborat 1n stransd corelare cu
prevederile cadrului normativ si
metodologic existent, si asa cum a fost
stabilit in conceptul Programului, este
elaborat in complementaritate cu Sectiunea
specializatd ,,Apa si sanitatie” a Planului de
Amenajare a Teritoriului National (PATN),
elaborata conform prevederilor HG nr.
15/2022 si Ordinului nr. 128/2020 privind
aprobarea Instructiunii de elaborare a
sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie”.
Documentul respectiv va reprezinta
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autorului proiectului

principalul instrument sectorial de
planificare strategica si teritoriald in
domeniul infrastructurii de alimentare cu
apa si canalizare si include deja:

o analiza detaliata a situatiei existente
privind accesul populatiei la servicii;

o evaluarea infrastructurii de
alimentare cu apa si sanitatie;

 identificarea aglomerarilor si
prioritizarea investitiilor;

o evaluarea surselor de apa si a
capacitatilor infrastructurale;

o corelarea cu obiectivele
documentelor strategice nationale si
internationale.

Prin urmare, introducerea unui nou obiectiv
general in cadrul Programului, axat pe
aceleasi dimensiuni de infrastructura si
acces, ar conduce la suprapunerea si
dublarea prevederilor deja reglementate si
planificate in cadrul Sectiunii specializate a
PATN, afectand claritatea delimitarii
functionale dintre documentele de politici
publice si instrumentele de planificare
sectoriald si teritoriala.

In al doilea rand, Programul are un caracter
predominant strategic si institutional, fiind
orientat spre consolidarea cadrului de
guvernantd, dezvoltarea mecanismelor de
implementare, imbunatatirea sustenabilitatii
serviciilor, eficientizarea managementului
sectorial si consolidarea capacitatilor
institutionale ale operatorilor si autoritatilor
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publice. Indicatorii privind extinderea
infrastructurii si cresterea accesului
populatiei constituie 1n principal indicatori
de rezultat si impact ai documentelor
investitionale si ai planificarii teritoriale,
urmand a fi reflectati si monitorizati prin
intermediul documentelor sectoriale
specializate si al proiectelor investitionale
aferente.
Totodatd, mentiondm ca prevederile
Programului sunt deja corelate indirect cu
obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030, inclusiv cu
obiectivul privind ,,asigurarea accesului
universal la apeducte si la sisteme de
sanitatie sigure”, precum si cu Obiectivele
de Dezvoltare Durabila, prin prisma
masurilor si actiunilor incluse In Program.
Astfel, lipsa unui obiectiv general formulat
distinct pe dimensiunea accesului
infrastructural nu afecteaza alinierea
Programului la prioritatile nationale si
internationale din sector.
Suplimentar, includerea unui nou obiectiv
general n aceasta etapa ar presupune
revizuirea integrald a arhitecturii
Programului, inclusiv:

e restructurarea logicii interventiei;

o reformularea obiectivelor specifice;

o ajustarea cadrului de rezultate si a

indicatorilor de monitorizare;
o recalibrarea matricei de
implementare si evaluare;
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e revizuirea coreldrii cu documentele
de politici si planificare existente.

Aceste interventii ar depasi caracterul unei
simple completari si ar genera necesitatea
reludrii procesului de armonizare
interinstitutionald a documentului.
Mai mult decat atat, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
planifica pentru perioada urmatoare initierea
procesului de evaluare intermediara si
actualizare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala 2022-2028, proces in
cadrul caruia vor fi examinate inclusiv
aspectele ce tin de consolidarea corelarii
dintre documentele strategice sectoriale,
Programul de dezvoltare a sectorului de apa
st sanitatie, prevederile SND ,,Moldova
Europeana 2030, precum si necesitatea
ajustdrii obiectivelor si indicatorilor
relevanti pentru accesul populatiei la servicii
publice de calitate.
In acest context, MIDR isi asuma ca, In
cadrul procesului de revizuire si actualizare
a SNDR 2022-2028 si a documentelor
sectoriale conexe, sa fie consolidata legdtura
logica si metodologica dintre obiectivele
Programului, prevederile Sectiunii
specializate ,,Apa si sanitatie” si indicatorii
strategici nationali privind accesul populatiei
la infrastructura de alimentare cu apa si
sanitatie, fard a genera suprapuneri sau
duplicdri intre documentele de politici
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publice si instrumentele sectoriale de
planificare.
77 | La capitolul IV. Indicatori de monitorizare, reiteram necesitatea Nu se accepta.
integrarii indicatorilor si tintelor relevante preluate din documentele Cauza neacceptarii includerii acestor
strategice de nivel superior, ca exemplu: i. Ponderea populatiei cu acces | indicatori este strans legatd de argumentul
la surse de alimentare cu apa in totalul populatiei, %; ii. Ponderea prezentat la propunerea anterioara.
populatiei conectate la serviciul public de canalizare 1n totalul
populatiei, %; iii. Proportia populatiei care dispune in interiorul locuintei
de (a) grup sanitar si (b) baie sau dus, %;
78 | In vederea asiguririi coerentei cadrului de monitorizare si evaluare, se Se accepta.

reitereazd importanta delimitarii dintre indicatorii de impact, rezultat si
produs, in conformitate cu prevederile Ghidul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025.
Indicatorii de impact, asociati obiectivelor generale, trebuie sa reflecte
schimbarile produse la nivelul beneficiarilor finali si efectele pe termen
lung ale interventiilor publice. Indicatorii de rezultat, atribuiti
obiectivelor specifice, vizeaza efectele directe si imediate ale masurilor
implementate, inclusiv imbunatatirea performantei institutionale si
functionale a actorilor din sector. Indicatorii de produs, asociati
actiunilor, cuantifica livrabilele directe rezultate din implementare, fara
a reflecta impactul socio-economic sau transformarile generate de
acestea.

Totodata, se constatd ca o parte dintre indicatori sunt definiti intr-o
formulare generald si subiectiva, fapt ce limiteaza evaluarea obiectiva a
progresului. In acest sens, se impune optimizarea acestora prin utilizarea
unor parametri de masurare rigurosi, precum si prin stabilirea clara a
unitatilor de mdsurad si a valorilor de referinta si tintd, exprimate in valori
absolute sau relative, dupa caz. De exemplu, indicatorul de impact
,,Functionarea mecanismului guvernamental integrat de coordonare a
dezvoltarii sectorului (coordonare interinstitutionald, sisteme
informationale integrate, registre nationale)” este, in esentd, un indicator
de rezultat, care vizeaza functionalitatea unor mecanisme institutionale,
fard a reflecta efecte pe termen lung sau impactul interventiei.

Cadrul de monitorizare si evaluare a fost
revizuit in conformitate cu Ghidul cu privire
la planificarea strategica, aprobat prin
Ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025.
Indicatorii au fost reclasificati si delimitati
pe niveluri — impact, rezultat si produs —
iar formuldrile au fost ajustate prin
precizarea unitdtilor de masura, valorilor de
referintd, tintelor si surselor de verificare.
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Indicatorul de rezultat ,,Ponderea deciziilor strategice din sectorul AAS
fundamentate pe analize functionale si date sectoriale” prezinta un nivel
redus de claritate, avand 1n vedere cd sintagma ,,decizii strategice” nu
este definita prin criterii operationale, generand riscuri de interpretare
subiectiva si dificultati in monitorizarea indicatorului.

Referitor la indicatorul de rezultat ,,Numarul specialistilor AAS instruiti
anual din cadrul operatorilor” este un indicator de produs, care
cuantifica realizarea activitatilor de instruire in cadrul sectorului AAS,
fara a evidentia In ce masurd aceste instruiri contribuie la consolidarea
capacitatilor operatorilor, la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate
sau la eficientizarea functionarii sectorului.

79

La capitolul VI. Costuri, se va asigura delimitarea clard a elementelor
din coloana ,,Codul subprogramului bugetar” prin utilizarea ,,;”

Se accepta.

La Planul de actiuni

80

Planul de actiuni va include doar actiuni care reflecta interventiile de
politica, fiind evitate actiunile recurente sau de rutind ale autoritatilor
publice. In acest sens, actiunile 4.1 4.4. vor fi eliminate, fiind expuse in
capitolul IX, ca parte a procesului de monitorizare si evaluare.

Se accepta partial.

Actiunea 4.1 a fost exclusa, luand in
considerare o activitate de rutina realizata de
catre MIDR in calitate de APC cu
competente in domeniul AAS.

Actiunea 4.4 nu poate fi exclusd, lund in
consideratie ca adesea, autoritatile publice
centrale solicita suportul partenerilor de
dezvoltare pentru executarea acestor sarcini,
iar argumentarea necesitdtii acestora poate fi
realizata doar dacd efectiv sunt listate acest
gen de actiuni, mai ales ca reprezintd un cost
care poate fi acoperit din surse externe si nu
din surse bugetare.

81

Se recomanda uniformizarea formularii indicatorilor de monitorizare.
Pentru actele normative indicatorii vor fi formulati uniform (,,Lege
adoptatd”, ,,Ordin emis”), evitdnd utilizarea unor formulari diferite
pentru acelasi tip de rezultat, asa cum se observa in cazul actiunilor nr.
1.1.6 51 1.3.1-1.3.5.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.
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82 | Este necesard uniformizarea modului de scriere a costurilor, avand in Se accepta.

vedere neconcordantele identificate 1n utilizarea separatorilor (ex:

,»3,000” fata de ,,1.000”). In acest sens, se va opta pentru un format unic,

preluat din Capitolul VI.

La Nota de fundamentare
83 | Se solicita actualizarea Notei informative in conformitate cu ultima Se accepta.

versiune a Programului. Textul a fost ajustat.
Ministerul Culturii | 84 | Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la Se ia act.
(Nr. 05/1-09/1201 aprobarea Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare
din 22.04.2026) cu apa si sanitatie pentru anii 2026-2030, (numar unic 343/MIDR/2026),

si, In limitele competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si

propuneri.
Ministerul 85 | Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova a examinat Nu se accepta.
Educatiei si proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de Completarea documentului cu seturile de
Cercetarii dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii indicatori solicitati de ciatre MEC, depinde
(Nr. 06/457/26 din 2026-2030 (numar unic 343/MIDR/2026), autor — Ministerul de disponibilitatea datelor. Prin urmare,
16.04.2026) Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, remis spre avizare de Cancelaria | pentru a include acesti indicatori a fost

de Stat, si, in limita competentelor sale, comunica faptul ca avizeaza
pozitiv proiectul, cu propunerea completdrii acestuia cu masuri care sa
consolideze componenta aferenta institutiilor de invatdmant, dupd cum
urmeaza:

Sa fie introdusi indicatori separati pentru sectorul educational, de

exemplu:

a. ponderea institutiilor conectate la apa in interiorul
cladirii;

b. ponderea institutiilor cu grupuri sanitare interioare
conforme;

c. ponderea institutiilor fara haznale;

d. ponderea institutiilor cu infrastructura adaptata pentru

copiii cu CES si dizabilitati.

examinate mai multe surse de date, inclusiv:

1. SND Moldova Europeana 2030;

2. Strategia de Dezvoltare ,,Educatia
2030~

3. HG 953/2022 cu privire la aprobarea
cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabild 2030.

Prin urmare, indicatori similari celor
solicitati de catre MEC in aviz au fost
identificati In HG 953/2022 cu privire la
aprobarea cadrului national de monitorizare
a implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, insd acestia nu sunt
cuantificati, iar responsabilitatea colectarii
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acestora, conform HG este pusa in sarcina

MEC
4.a.1.e. Ponderea institutiilor de | Ministerul Educatiei si | Total pe tal
invataimant asigurate cu apd | Cercetdrii de educatie,
potabila medii de reg
4.a.1.f. Ponderea institutiilor de | Ministerul Educatiei si | Total pe tal
invatdimant cu acces la grup | Cercetarii de educatie,
sanitar separat pentru fete si medii de reg
baieti
4.a.1.g. Ponderea institutiilor de | Ministerul Educatiei si | Total pe ta
invatamant cu facilitati de baza | Cercetarii de educatie|
pentru spalarea mainilor resedinta

Prin urmare, mentiondm ca completare

documentului cu seturile de date solicitate

este posibild doar in cazul prezentarii

acestora de catre MEC.

86 | Sa fie clarificat rolul MEC in procesul de prioritizare, validare si Nu se accepta.

monitorizare a interventiilor pentru scoli.

2. Pentru programele si proiectele

Prezentul Program nu descrie modul de
selectare a proiectelor sau de prioritizare a
acestora. Totusi, este importantd clarificarea
urmatoarele doud aspecte:

1. In cadrul programelor si proiectelor
investitionale, finantate din surse externe,
aceste proceduri sunt descrise prin
Acordurile de finantare si prezentul
Program nu poate deveni o norma de
reglementare a unor asemenea procese;

investitionale, finantate din surse
nationale, proiectele sunt selectate deja
conform prevederilor HG nr. 260/2023
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea procedurii de
selectare, aprobare si implementare a
proiectelor de constructie / renovare /
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reabilitare a blocurilor sanitare in
institutiile de Tnvatamant primar,
gimnazial si liceal.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate
mai sus nu considerdm cd completarea
Programului cu mecanisme de identificare si
prioritizare a proiectelor de constructie a
grupurilor sanitare in scoli va contribui la
dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa
si de sanitatie.

87

Sa fie prevazut expres ca, in cazul investitiilor noi sau al reabilitarilor,
institutiile de Invatdmant vor avea prioritate distincta, mai ales Tn mediul
rural si in localitatile vulnerabile.

Nu se accepta.
Similar explicatiilor de la propunerea
anterioara.

88

Sa fie introdusa referinta mai clara la mentenanta post-investitie, fiindca
problema in scoli nu este doar conectarea, ci si functionalitatea continua
a sistemelor

Nu se accepta.

Programul de dezvoltare a sectorului de
alimentare cu apa si sanitatie nu poate
inlocui prevederile legale deja existent in
ceea ce priveste dreptul de proprietate
asupra infrastructurii si obligativitatea
construite.

Daca grupurile sanitare sunt construite de
catre proprietarul cladirii, aceste
responsabilitati apartin direct.

Daca grupurile sanitare sunt construite fie
din fonduri externe, fie din fonduri
nationale, atunci costurile investitionale sunt
transmise in conformitate cu cadrul legal, la
balanta proprietarului bunului imobil
conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 1235/2016 si Hotararii Guvernului nr.
901/2015.
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Alte entitati responsabile pentru gestionarea
eficientd a infrastructurii construite in afara
de proprietarul cladirii nu pot fi identificate.

Ministerul
Mediului

(Nr. 02-07/1294 din
21.04.2026)

89

La capitolul I - Introducere, se constata ca denumirile directivelor
Uniunii Europene nu sunt indicate corect si nu reflectd cadrul normativ
actual al acquis-ului UE. In acest sens, Directiva 98/83/CE este abrogati
si Inlocuita integral de Directiva (UE) 2020/2184, iar includerea ambelor
acte in paralel este eronata si neconforma. Totodata, Directiva
91/271/CEE nu este ,,actualizata”, ci a fost inlocuita prin ,,recast” de
Directiva (UE) 2024/3019, formularea utilizata fiind juridic incorecta si
susceptibila sa creeze confuzie privind obligatiile de transpunere. Se va
asigura, prin urmare, corectarea referintelor la legislatia UE. Totodata,
se recomanda completarea cadrului normativ al Uniunii Europene cu
directivele relevante pentru protectia resurselor de apa. In acest sens, se
constata ca, desi proiectul Programului face referire la utilizarea apelor
subterane ca sursa de alimentare cu apa, nu este inclusd Directiva
2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si
deteriorarii. Lipsa acestei referinte creeaza o abordare incompleta a
cadrului normativ european aplicabil, in special in contextul rolului
strategic al apelor subterane pentru alimentarea cu apa potabila.

Se accepta.

90

Ca remarca, se constata utilizarea neuniforma a conceptelor de ,,scop
general” si ,,obiective generale”, in conditiile in care Programul include
un scop general si trei obiective generale, ceea ce nu corespunde
structurii prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 si Ghidul
Cancelariei de Stat. In acest sens, propunem autorului: a) reformularea
,.scopului general” in obiectiv general unic. In acest sens, se propune
reformularea acestuia In termeni masurabili, de exemplu: ,,Cresterea
accesului populatiei la servicii sigure de alimentare cu apa si sanitatie,
prin atingerea unei rate de conectare de cel putin 90% pentru alimentare
cu apd si 60% pentru canalizare pand in anul 2030.”.; b) reformularea
celor trei ,,obiective generale” in obiective specifice.

Nu se accepta.

Toate aceste aspecte au fost elaborate n
conformitate cu prevederile legale, fiind
ajustate conform solicitdrii Cancelariei de
Stat.
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91

La pct. 2.1. Se recomanda substituirea termenului ,,panza freatica” cu
notiunea ,,primul strat acvifer”, in vederea utilizarii unei terminologii
mai precise si evitarii interpretarilor ambigue, Intrucat fantanile de mina
pot capta ape din acvifere insuficient protejate. Recomandarea este
valabila pentru Intregul document.

Se accepta.

92

La pct. 2.2. Se constatd o necorelare intre descrierea situatiei la nivel
national si referinta la standardele europene privind tratarea apelor uzate
urbane. In acest sens, se recomandi excluderea termenului ,,urbane”,
intrucat analiza vizeaza infrastructura de canalizare si epurare la nivelul
intregii tari, inclusiv in mediul rural. Formularea actuala este
generalizatd si nu reflectd necesitatea diferentierii intre tipurile de
localitati si solutiile aplicabile.

Se accepta.

93

Se constata ca analiza impactului asupra apelor subterane este limitata la
nivelul panzei freatice, fara a reflecta suficient procesele de circulatie si
protectie ale acviferelor. In aceste conditii, exista riscul ca poluarea sa
afecteze, In timp, si acviferele utilizate pentru alimentarea cu apa, aspect
care nu este suficient evidentiat in analiza.

Se accepta partial.

Pentru a raspunde acestei constatari, textul a
fost completat astfel: ,in multiple zone
rurale si periurbane, unde gradul de
conectare la sisteme centralizate de
canalizare ramane redus, apele uzate sunt
evacuate in fose septice neetanse sau direct
in sol, ceea ce favorizeaza infiltrarea
poluantilor in panza freatica. In astfel de
conditii, concentratiile de nitrati depasesc
frecvent limita admisa de 50 mg/I pentru apa
potabild, In unele cazuri atingand valori de
peste 100 mg/l. De asemenea, sunt
inregistrate depdsiri ale concentratiilor de
amoniu, cloruri si bacterii coliforme,
indicand contaminare de origine menajera.
Procesele de infiltrare sunt influentate de
caracteristicile solului si ale formatiunilor
geologice, 1nsd in lipsa unor zone de
protectie sanitard si a unor masuri de control
al surselor de poluare, contaminantii pot
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patrunde treptat si in acviferele de adancime.
Aceste procese sunt lente, dar persistente,
ceea ce inseamna ca efectele poluarii pot
deveni vizibile abia dupa ani sau decenii, iar
remedierea este dificila si costisitoare. In
zonele agricole, utilizarea intensiva a
ingrasamintelor si pesticidelor contribuie
suplimentar la cresterea concentratiilor de
nitrati si alte substante chimice in apele
subterane.

Lipsa sau functionarea ineficienta a statiilor
de epurare agraveaza situatia, deoarece apele
uzate insuficient tratate sunt deversate in
emisari, de unde poluantii pot infiltra in sol
si ulterior in acvifere. In perioadele de
precipitatii abundente, sistemele de
canalizare existente pot fi suprasolicitate, iar
deversarile necontrolate cresc riscul de
contaminare difuza. In aceste conditii,
calitatea apelor subterane utilizate ca sursa
de apa potabila este afectata, crescand
riscurile pentru sanatatea populatiei si
costurile de tratare a apei.”

Totusi, dorim sd mentiondm ca prezentul
Program nu face o analiza a impactului
lipsei infrastructurii de canalizare asupra
solului si apelor freatice, dar este orientat
spre identificarea provocarilor existente si
necesitatile de dezvoltare a sectorului din
punct de vedere institutional, investitional,
al capitalului uman etc, iar dezvoltarea
infrastructurii pentru a reduce impactul
negativ asupra mediului natural, urmeaza a
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fi dezvoltat in cadrul Sectiunii Specializate
,»Apa si sanitatie” a Planului de Amenajare a
teritoriului National.
94 | Lapct. 2.4. Se constata ca analiza cadrului normativ secundar este Se accepta.
orientata preponderent asupra reglementarilor privind colectarea, Conform dialogului si intelegerilor cu
epurarea si deversarea apelor uzate, fara a reflecta Tn mod corespunzator | reprezentantul Ministerului Mediului, au
cadrul normativ aplicabil surselor de alimentare cu apa. In acest sens, nu | fost completate denumirile HG 802 si 894,
sunt evidentiate actele normative relevante privind protectia, dar si completat textul cu prevederile HG
monitorizarea si utilizarea resurselor de apa, ceea ce conduce la o 731/2025.
abordare incompleta a sectorului.
95 | Lapct.2.5.: Se accepta partial.

1) Se constata ca prezentarea aferentd Directivei 2000/60/CE este
preponderent descriptiva si nu reflectd suficient nivelul de
implementare. Se recomanda includerea unor referinte la planurile de
management ale districtelor hidrografice, pentru a evidentia starea
apelor si provocdrile existente, precum si excluderea sintagmet
,subdivizate in 39 de sub-bazine hidrografice”, care nu este relevanta in
acest context;

2) Armonizarea legislativa cu directivele UE, in textul cu referire la
Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului,
cuvintele ,,s1 Inspectoratul pentru Protectia Mediului” se vor substitui cu
cuvintele ,,prin intermediul Laboratorului de referinta de mediu”, dat
fiind faptul ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului este un organ de
control de stat si nu realizeaza masuratori, functia datd revenind in
special Laboratorului de referintd de mediu din cadrul Agentiei de
Mediu, in timp ce Serviciul Hidrometeorologic de Stat contribuie la
monitorizarea cantitativa si hidrologica a apelor.

De asemenea, informatia prezentatd privind atributiile si reteaua de
monitorizare gestionatd de Serviciul Hidrometeorologic de Stat este

1) Au fost excluse cuvintele ,,subdivizate in
39 de bazine hidrografice”, insd nu a fost
completat cu alte informatii aferente
planurilor de management ale districtelor
hidrografice intrucat scopul Programului
este sa identifice caracteristicile generale
ale situatiei existente, dar nu o analiza
specializata si profunda a gradului de
transpunere a actelor UE

2) Textul a fost inlocuit.

In tot continutul Programului, a fost ajustate
informatiile conform modificarilor cadrului
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eronati. In acest sens, datele referitoare la numarul punctelor de
observatie a apelor subterane nu reflecta realitatea institutionala,
monitorizarea acestora fiind realizatd de alte entitati competente.
Formularea necesita a fi revizuita pentru a asigura corectitudinea
informatiei. Totodata, referinta la transpunerea Directivei 2008/105/CE
este incompleta si nu reflectd in mod corespunzator cadrul normativ si
institutional existent. Formularea actuala necesita a fi revizuita pentru a
asigura o delimitare clard a atributiilor institutionale.

Se constata cd informatia prezentata nu reflectd in mod actual stadiul
implementarii Regulamentului (UE) 2020/741. In acest sens, aducem la
cunostinta ca a fost realizat studiul privind potentialul de reutilizare a
apelor epurate care este publicat pe pagina oficiala a Ministerului
Mediului
(https://mediu.gov.md/sites/default/files/Report_Study%200n%20Treate
d%20Wastewater%20Reuvase%20in%20Irrigation%20in%20Moldova
%20(December%202025).pdf) si din care pot fi preluate informatii
relevante si recente in acest domeniu. De asemenea, la moment se afld in
proces de elaborare cadrul normativ national aferent, care va transpune
prevederile regulamentului si reglementa reutilizarea apelor epurate in
conditii de siguranta (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proiectului hotararii-de-guvern-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentului-privind-cerintele-minime-pentru reutilizarea-
apei/15961 ).

Totodata, se recomanda completarea analizei Directivei 86/278/CEE
privind utilizarea agricold a namolurilor de epurare, avand in vedere ca
la nivel national existd deja un ghid privind gestionarea namolului de la
statiile de epurare a apelor uzate, aprobat prin Ordinul Ministerului
Mediului nr. 39 din 30 martie 2022 cu privire la aprobarea Ghidului
privind gestionarea namolului de la statiile de epurare a apelor uzate,
publicat pe pagina oficiala a Ministerului Mediului
(https://mediu.gov.md/sites/default/files/Fisiere/Alte%20fisiere/Ordin%

legal privind reorganizarea SHS 1n
»Institutia Publica Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu”
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Argumentarea

20nr.39_30.03.2022%20Ghid%20gestionare%20n%C4%83mol%20de%

2012%20sta%C8%9Biile%20de%20epurare.pdf), care poate servi drept
bazi pentru dezvoltarea cadrului normativ in domeniu. In acest context,
elaborarea unui regulament national poate valorifica instrumentele si
recomandarile deja existente.

De asemenea, se recomanda actualizarea informatiei prezentate la
Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului de
inundatii, intrucat Republica Moldova se afla deja in ciclul II de
planificare privind gestionarea riscului de inundatii, iar formularea
actuala nu reflecta acest progres. Se constata ca informatia prezentata la
Directiva 2006/7/CE privind gestionarea calitétii apei pentru scaldat, nu
reflecta stadiul actual al procesului de transpunere. In acest sens, cadrul
normativ aferent Directivei 2006/7/CE se afld in proces de elaborare,
proiectul fiind transmis Comisiei Europene pentru consultare.
Formularea actuald necesita a fi actualizata pentru a reflecta progresul
realizat.

96

La pct. 2.12. Se constata utilizarea neclard a termenilor ,,tratare” si
»epurare”, care desemneaza procese distincte. In contextul dat, este
necesar a se face diferenta intre tratarea apei brute, realizata in vederea
conformadrii acesteia cerintelor pentru consum uman, si epurarea apelor
uzate, care are ca scop reducerea Incarcarii poluante inainte de
deversarea acestora in corpurile de apa. Formularea actuala poate crea
confuzii privind rolul si functiile acestor procese, in special in contextul
in care apele uzate insuficient epurate pot afecta calitatea surselor de apa
utilizate ulterior pentru alimentarea cu apa potabila. De asemenea, se
recomanda completarea formularii ,,continut ridicat de nitrati, fluor si
cloruri” cu referinte la alti parametri specifici apelor subterane, cum ar fi
duritate, sodiu, sulfati si fier, in vederea unei reflectari mai complete a
caracteristicilor de calitate.

Se accepta.

97

La Obiectivul specific 1.3 la actiunea 1.3.3 se constatd lipsa de claritate
privind continutul interventiei, sursa finantarii si rezultatul preconizat.
Formularea ,,integrarea principiilor” este generald si nu defineste masuri

Se accepta.
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concrete, iar asocierea acesteia cu un ,,proiect de lege” nu este In rezultatul dialogului cu reprezentantul
justificata, in conditiile 1n care cadrul legal aferent Directivei Ministerului Mediului, aceasta actiune a fost
2000/60/CE este deja instituit. Totodata, nu sunt clare fundamentarea exclusa.
costurilor estimate si delimitarea responsabilitatilor institutionale intre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul
Mediului.
98 | La fel, se recomanda revizuirea formularii actiunii 1.3.4, prin excluderea | Se accepta.
sintagmei ,,in conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/741”, intrucét, Toate ajustarile au fost realizate conform
potrivit Programului national de aderare la Uniunea Europeana, PNA.
elaborarea cadrului normativ aferent reutilizarii apelor uzate epurate este
in competenta Ministerului Mediului si este planificatd pentru anul 2026.
Formularea necesita o ajustare pentru a reflecta corect delimitarea
responsabilitatilor institutionale si calendarul de implementare.
99 | De asemenea, se constatd utilizarea neuniformd a denumirii institutiei Se accepta.
publice ,,Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei””
pe parcursul documentului. In acest sens, se propune utilizarea
consecventd a denumirii complete ,,Institutia Publici Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”” (abreviatd ,,I.P. Administratia Nationala
,Apele Moldovei””), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
849/2024.
Consiliul 100 | Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 aprilie 2026, a | Se accepta.
Concurentei examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) La elaborarea propunerilor de
(Nr. DJ-06/319-667 ale Legii concurentei nr.183/2012, proiectul de hotarare a Guvernului cu | modificare/completare a mecanismelor de
din 24.04.2026) privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sectorului de finantare, vor fi luate in considerare

alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2026-2030 (numar unic
343/MIDR/2026) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.
Proiectul Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare
cu apa si sanitatie pentru anii 2026-2030, prevede crearea cadrului unitar
si eficient de politici publice si reglementari prin care sa fie asiguratd
dezvoltarea durabila a sectorului, extinderea accesului populatiei la
servicii sigure si de calitate, consolidarea sustenabilitdtii financiare si
operationale a operatorilor si integrarea Republicii Moldova in
standardele si angajamentele europene si internationale. Costul total

aspectele de reglementare a ajutorului de
stat.
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estimat al Programului este de 597, 651 mii lei, dintre care 344,950 mii
lei sunt acoperiti din bugetul de stat. in cadrul Programului prin
Obiectivul general 2 Cresterea performantei institutionale, operationale
si tehnice a autoritatilor publice locale si a operatorilor de alimentare cu
apa si sanitatie (AAS), se propune implementarea interventiilor orientate
spre profesionalizarea autoritatilor publice locale, dezvoltarea
operatorilor regionali viabili si reducerea fragmentarii excesive a
serviciilor, cu accent pe eficientd operationald, sustenabilitate financiara
si cresterea calitatii si continuitatii serviciilor. Prin implementarea
Obiectivului general 3 Asigurarea sustenabilitatii financiare si cresterea
capacitatii de mobilizare a resurselor pentru dezvoltarea 1 sectorului
AAS, sectorul AAS va beneficia de finantdri mai bine directionate,
proiecte mai mature $i o capacitate crescuta de absorbtie a fondurilor
europene, contribuind direct la extinderea accesului populatiei,
sustinerea regionalizarii si cresterea rezilientei financiare a sectorului.
Astfel, finantarea operatorilor AAS pentru implementarea interventiilor
prevazute la Obiectivul general 2 si Obiectivul general 3 din proiectul
Programului ar putea Intruni semne ale ajutorului de stat/ajutor de
minimis reglementat de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
daca va conferi operatorilor AAS un avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piatd. Respectiv, in eventualitatea in care
madsurile prevazute la Obiectivul general 2 si Obiectivul general 3 din
proiect cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa asigure respectarea normelor
materiale si procedurale stabilite in Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului Concurentei si
urmeaza, dupa caz, a fi notificate Consiliului Concurentei la nivel de
intentie proiectele de acte juridice prin care se propune acordarea
masurilor de sprijin i, ulterior, raportate anual Consiliului Concurentei.
La acordarea interventiilor prevazute la Obiectivul general 2 si
Obiectivul general 3 din proiectul Programului calificate ca ajutor de
minimis, furnizorul ajutorului de minimis urmeaza sa asigure
respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de catre Legea
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nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Regulamentul privind ajutorul
de minimis, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr.06/2024 si la acordarea ajutorului sd asigure respectarea pragului de
minimis prin obtinerea de la beneficiarul ajutorului o declaratie pe
propria raspundere referitoare la valoarea ajutoarelor de minimis primite
in ultimii doi ani calendaristici si regulile de cumulare ale ajutoarelor de
minimis, iar ulterior sa raporteze anual Consiliului Concurentei ajutorul
de minimis acordat.

Ministerul
Finantelor

(Nr. 05-17/86/649
din 24.04.2026)

La proiectul HG

101

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136 /2017 cu privire la Guvern,
hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat. Astfel, clauza de contrasemnare necesita a fi
revizuitd prin excluderea ministrului finantelor din lista
contrasemnatarilor.

Se accepta.

La proiectul PND-AAS 2026-2030

Capitolul 111 ,, Obiective generale si specifice”

102

Se propune reformularea Obiectivului specific 3.2. cu urmatorul cuprins:

,,Obiectiv specific 3.2. Planificarea si implementarea, pana in anul 2030,
a unui Plan de investitii pentru sectorul AAS, care sa asigure finantarea
anuala a cel putin 50 de proiecte cu impact sistemic si regional.”
Reformularea pune accent pe actiuni concrete (planificare si
implementare) si pe rezultatul urmarit — Plan de investitii si finantarea
proiectelor, eliminand formularea tehnica ,,mecanism de finantare
multianual”, care nu reflecta clar continutul interventiilor propuse si nu
corespunde celor patru domenii de interventie identificate in program.

Se accepta.
Formularea obiectivului a fost schimbata la
toate compartimentele relevante.

103

Din textul ,,Plan multianual de investitii 2026—2030” se propune
eliminarea cuvantului ,,multianual”, deoarece perioada de implementare
este deja indicata explicit (2026—-2030), iar repetarea acestei idei este
inutila.

Se accepta.

104

Textul ,,integrat in Strategia bugetara” se va substitui cu textul ,,propus
spre planificare In Cadrul bugetar”. Totodatd se mentioneaza ca,

Se accepta.
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planificarea resurselor bugetare nu intotdeauna asigura alocarea
acestora.

105

In textul ,,Sunt alocate anual resurse financiare bugetare dedicate” se
recomandi eliminarea cuvantului ,,dedicate”. In practica bugetara,
bugetul de stat nu este structurat pe linii ,,dedicate” pentru astfel de
interventii, iar alocarea resurselor se face prin programe bugetare
fundamentate pe performanta.

Se accepta.

106

Textul ,,Este revizuit cadrul normativ de finantare (inclusiv HG nr.
152/2022), extinzand eligibilitatea investitiilor astfel incat minimum 6
tipuri de interventii critice (digitalizare, laboratoare, echipamente, PIP,
PSA, resurse umane, inventariere infrastructurd) sa poata fi finantate din
surse bugetare;”, urmeaza a fi revizuit prin prisma urmatoarelor obiectii:
- in conformitate cu domeniile de interventie identificate, care vizeaza
completarea domeniilor stabilite la pct. 1 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 152/2022; - eliminarea referintei privind finantarea
directd din resurse bugetare, deoarece pct. 4 din Hotararea Guvernului
nr. 152/2022 stabileste deja explicit sursa de finantare a FNDRL,
inclusiv prin alocdri anuale din bugetul de stat.

Se accepta.

Cuvintele ,,surse bugetare” a fost inlocuite
cu textul ,,ale Fondului National de
Dezvoltare Regionala si Locala;”

107

Textul ,,Finantarile publice bugetare sunt directionate prioritar catre” se
va substitui cu textul ,,Resursele bugetare sunt planificate pentru”,
deoarece este mai conforma procesului bugetar. De asemenea, nu este
clar argumentat in document cum directionarea prioritard a finantarilor
catre anumite proiecte ar conduce automat la cresterea eficientei
utilizarii resurselor bugetare, motiv pentru care aceasta relatie ar trebui
clarificata.

Capitolul 1V ,, Indicatori de monitorizare”

108

In tabelul cu indicatorii de impact, obiectiv general 3, coloana
,indicatori de impact” textul ,,surse publice si externe” se va substitui cu
textul ,,resurse bugetare si surse externe”, pentru o formulare mai exacta.
Aceeasi ajustare terminologica ar trebui aplicatd in intregul document
PND-AAS 2026-2030. Totodatd, valoarea tinta stabilitd pentru anul
2030 pare foarte ambitioasa, in contextul actualelor constrangeri
bugetare, fiind recomandata reevaluarea acesteia.

Se accepta.
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109 | In tabelul cu indicatorii de rezultat, obiectiv specific 3.2, coloana Se accepta.
indicatori de rezultat, textul ,,surse publice bugetare” se va substitui cu
textul ,,alocari din bugetul de stat”, formulare conforma terminologiei
utilizate Tn domeniul finantelor publice.
110 | Concomitent, se invoca revizuirea Planului de actiuni privind Se accepta.
implementarea PND-AAS 2026-2030, prin prisma celor expuse asupra
Programului.
La Nota de fundamentare
111 | Lapct. 4.2. , Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”, Se accepta.
in contextul Asa cum este mentionat in comentariile
constrangerilor bugetare existente, se constatd ca Programul presupune | anterioare, in mare parte, sursa de finantare
un angajament financiar a actiunilor urmeaza a fi FNDRL, acestea
semnificativ din bugetul de stat, estimat la 344.950,00 mii lei (57,71% constituind mecanisme de finantare a
din costul total). Desi proiectelor investitionale. Pentru restul
structura de finantare include si asistenta externd in valoare de activitatilor, MIDR deja a initiat dialogul cu
125.500,00 mii lei (20,99%), mai multi parteneri de dezvoltare pentru
precum si costuri neacoperite de 127.200,00 mii lei (21,28%), implementarea actiunilor expuse, in special
implementarea Programului actiuni soft cum ar fi analiza functionala,
necesitd o planificare bugetara riguroasa si identificarea unor surse modificarea si completarea cadrului legal
suplimentare de finantare etc.
pentru a evita presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.
In aceste conditii, se atrage atentia asupra constrangerilor bugetare si se
recomanda etapizarea implementarii masurilor propuse si a corelarii
acestora cu posibilitatile reale ale cadrului bugetar pe termen mediu,
precum si cu mobilizarea resurselor externe disponibile, pentru a asigura
sustenabilitatea financiard a Programului.
Ministerul 112 | La obiectivul specific 2.2, actiunea 2.2.2 , Elaborarea si aplicarea Se accepta.
Sanatatii mecanismelor de finantare si suport pentru elaborarea Planurilor de
(Nr. 09/1486 din Sigurantd a Apei (PSA) de cétre operatorii regionali, in conformitate cu
27.04.2026) Directiva (UE) 2020/2184, inclusiv prin instruiri si asistentd tehnica

specializatd”, se propune completarea coloanei ,,institutie
responsabild/parteneri” cu Agentia Nationald pentru Sdnatate Publica

(ANSP), avand in vedere atributiile prevazute la art. 13 din Legea nr.
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182/2019 privind calitatea apei potabile, care instituie rolul acesteia in
coordonarea, monitorizarea si controlul implementarii Planurilor de
Sigurantd a Apei.
113 | Referitor la actiunea 2.2.3, se propune revizuirea structurii acesteia, Nu se accepta.
intrucat, in forma actuald, include componente eterogene care nu permit | Actiunea stabileste responsabilitati privind
o delimitare clari a responsabilitatilor institutionale. In acest sens, se elaborarea mecanismelor de finantare in
mentioneaza cd ANSP nu are atributii in domeniul digitalizarii domeniul dezvoltarii regionale, eligibile
sistemelor operationale ale operatorilor (SCADA, GIS, CMMS, DMA), | pentru finantare din Fondul National pentru
insa detine responsabilitdti in domeniul elaborarii si implementarii Dezvoltare Regionala si Locala, dar nu
Planurilor de Siguranta a Apei (PSA). Prin urmare, se recomanda delimitarea competentelor privind
separarea acestor componente 1n actiuni distincte sau reformularea elaborarea PSA.
acestora, astfel incat sa fie stabilite responsabilitati clare, actiuni Prin urmare, responsabilitatile institutionale
masurabile si indicatori de monitorizare relevanti. sunt descrise conform prevederilor Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in
RM si Legea nr. 27/2022 privind Fondul
national pentru dezvoltare regionala si
locala.
114 | La Obiectivul specific 2.3, se propune completarea cu o actiune noud, cu | Se accepta partial.
urmatorul continut: ,,2.3.5. Implementarea sistemului MLearn (HG nr. Nu a fost inclusd o noua actiune, dar a fost
411/2020) ca instrument pentru asigurarea procesului continuu de completata actiunea cu numarul 2.3.3.
instruire a personalului din domeniul alimentarii cu apa si sanitatie
(AAS)”. In acest context, se propune stabilirea unor indicatori de
monitorizare, precum numarul contractelor de instruire incheiate si
numarul modulelor elaborate, precum si desemnarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) in calitate de institutie
responsabild pentru elaborarea si implementarea actiunii, cu includerea
Ministerului Mediului si ANSP in calitate de institutii partenere.
Ministerul 115 | Totodata, La pct. 2.5. Armonizarea legislativa cu directivele UE din Se accepta.
Agriculturii si Programul national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apd si de | Documentul a fost completat conform
Industriei sanitatie pentru anii 2026-2030 mentiondm ca, in conformitate cu solicitarii.
Alimentare prevederile Hotararii Guvernului nr. 265/2025 cu privire la aprobarea

(Nr. 11/1-05/1406
din 12.05.2026)

Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul
practicilor agricole”, sunt transpuse prevederile Directivei 86/278/CEE a
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Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, In special a

solului, in cazul utilizarii ndmolurilor de epurare in agricultura (CELEX:

31986L.0278), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181

din 4 iulie 1986, astfel cum a fost modificata ultima data prin

Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al

Consiliului din 5 iunie 2019.

Procedura de informare

Agentia Geodezie, 116 | La capitolul IX - Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, Se accepta.
Cartografie si Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este mentionata de douad ori.
Cadastru Prima mentiune urmeaza a fi exclusd in corespundere cu avizul

precedent. 1
(Nr. 36/01-06/737 117 | Pe tot parcursul proiectului, ori de cate ori se face referire la ,,Registrul Se accepta.

din 02.06.2026)

de infrastructura tehnico-edilitard”, constatam utilizarea unei denumiri
care nu corespunde cadrului normativ in vigoare. In acest sens,

recomandam revizuirea si substituirea acesteia cu denumirea corecta si
oficiald ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare.
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118 | Examinand actiunea 2.1.3 ,,Elaborarea si implementarea mecanismelor | Nu se accepta.
de finantare si suport tehnic pentru inventarierea, digitalizarea si
inregistrarea infrastructurii AAS in Registrul de evidenta a retelelor Actiunea 2.1.3 este orientata spre crearea
edilitare, inclusiv amendarea HG nr. 152/2022 pentru a permite unor noi oportunitati de suport financiar
finantarea inventarierii”, In cadrul cdreia este vizata si Agentia pentru autoritdtile publice locale si
Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC), se constata lipsa unei consolidarea eforturilor AGCC in
justificari clare privind modul de identificare si fundamentare a mentenanta si operationalizarea Registrului
mijloacelor financiare propuse pentru implementarea actiunii. In e evidentd a retelelor edilitare. HG 152/2022
particular, proiectul prevede un buget total de 20 000 mii lei pentru reprezintd actul normativ care reglementeaza
perioada 2027-2030, integral din bugetul de stat, repartizat uniform cate | modul de finantare a proiectelor din sursele
5 000 mii lei anual, fara a fi explicat modul de estimare a acestor costuri, | alocate in Fondul National de Dezvoltare
metodologia utilizata sau necesitatile concrete care au stat la baza Regionald si Locala, astfel fiind create noi
stabilirii acestor alocari financiare. Totodata, retinem ca, Programul, oportunitati pentru ameliorarea situatiei APL
face referire generala la necesitatea inventarierii, digitalizarii si in gestionarea infrastructurii si serviciile
inregistrarii infrastructurii AAS in registrele nationale, precum si la AAS, dar si pentru popularea cu date a
sprijinirea APL 1n procesul de Inregistrare a infrastructurii in Registrul Registrului sus mentionat, aflat in
de evidenta a retelelor edilitare. Cu toate acestea, proiectul nu contine gestionarea si mentenanta AGCC.
informatii suficiente privind volumul estimativ al infrastructurii ce
urmeaza a fi inventariatd, numarul unitatilor administrativ teritoriale Prin urmare, in rezultatul dialogului cu
vizate, tipurile de lucrdri ce urmeaza a fi finantate sau criteriile utilizate | reprezentanti AGCC, a fost clarificat acest
pentru repartizarea cheltuielilor pe ani. subiect si a fost agreatd pastrarea actiunii cu
Suplimentar, necesitd clarificare indicatorul de monitorizare prevazut ajustarea formularii pentru Indicatorul de
pentru aceastd actiune — ,,Minimum 50 de seturi de date digitalizate si monitorizare: »~Minim proiecte
inregistrate in Registrul de infrastructur tehnico-edilitard”. In acest implementate  privind  inventarierea
sens, proiectul nu explicd ce reprezintd concret ,,seturile de date” infrastructurii  cu 50 de seturi de date
mentionate, care este continutul si structura acestora, daca acestea se privind infrastructura AAS existenta in 50
referd la localitati, retele, obiecte de infrastructura sau alte categorii de de localitati, digitalizate si inregistrate in
date, precum si argumentele care au stat la baza stabilirii pragului de Registrul de evidenta a retelelor edilitare”
exact 50 de seturi de date digitalizate. Prin urmare, recomandam
completarea notei de fundamentare si/sau a Programului cu explicatii
detaliate privind metodologia de estimare a costurilor, criteriile de
repartizare a alocatiilor bugetare pe ani si justificarea indicatorilor de
monitorizare stabiliti pentru actiunea 2.1.3.

119 | Examinand obiectivul 1.1.8, care vizeaza dezvoltarea si Se accepta.

operationalizarea Registrului de evidenta a retelelor edilitare si in cadrul
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caruia este vizata inclusiv Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
(AGCCQC), constatam ca, resursele financiare prevazute in Program,
acopera exclusiv activitatile de mentenanta si intretinere a Registrului de
evidentd a retelelor edilitare. Aceste costuri nu includ si alte activitati
necesare pentru operationalizarea deplind a sistemului informational
respectiv. Totodata, indicatorul de monitorizare stabilit —,,Registru
electronic operational si testat pentru minimum 50 UAT de nivelul I”
necesita clarificari suplimentare, intrucat proiectul nu explica ce
activitati concrete presupune notiunea de ,,operationalizare” a
Registrului, ce Tnseamna , testat” in contextul indicatorului respectiv,
care sunt functionalitatile ce urmeaza a fi implementate, care sunt
criteriile de selectare a celor minimum 50 unitati administrativ-teritoriale
de nivelul I, precum si care sunt rezultatele concrete urmarite prin
atingerea acestui indicator.

In acelasi timp notim ci, in cazul in care prin obiectivul 1.1.8 se
urmaresc activitati mai ample decat simpla mentenanta a Registrului,
inclusiv dezvoltarea functionalitatilor sistemului, integrarea si validarea
datelor, suport tehnic pentru autoritatile publice locale, instruirea
utilizatorilor sau alte masuri necesare operationalizarii Registrului,
atunci costurile de implementare prevazute in Program nu sunt
suficiente, intrucat acestea acopera doar cheltuielile aferente
mentenantei Registrului de catre AGCC, fara includerea cheltuielilor
necesare pentru realizarea integrala a activitatilor aferente
operationalizdrii sistemului informational respectiv.

Prin urmare, recomandam revizuirea si ajustarea obiectivului 1.1.8,
inclusiv prin clarificarea activitatilor concrete ce urmeaza a fi realizate
in cadrul operationalizarii Registrului, reformularea si detalierea
indicatorilor de monitorizare, astfel Incat acestia sa fie masurabili, clari
si corelati direct cu rezultatele urmarite, precum si ajustarea cuantumului
resurselor financiare prevazute in Program, in functie de activitatile si
indicatorii efectiv stabiliti pentru implementarea obiectivului respectiv.

Similar comentariului anterior, in rezultatul
dialogului cu AGCC, actiunea si indicatorul
de monitorizare au fost ajustate.

Ministerul
Finantelor

120

Textul ,,Finantarile publice bugetare sunt directionate prioritar catre” se
va substitui cu textul ,,Resursele bugetare sunt planificate pentru”,

Se accepta.
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(Nr. 05-17/103/1874
din 02.06.2026)

deoarece este mai conforma procesului bugetar. De asemenea, nu este
clar argumentat in document cum directionarea prioritara a finantarilor
catre anumite proiecte ar conduce automat la cresterea eficientei
utilizarii resurselor bugetare, motiv pentru care aceasta relatie ar trebui
clarificata.

121

Textul ,,Elaborarea Planului multianual de investitii 2026—-2030 pentru
sectorul AAS, corelat cu Strategia bugetara pe termen mediu, Planul
National de Investitii Publice si Sectiunea Specializata ,,Apa si
Sanitatie” din PATN” se va substitui cu textul ,,Elaborarea Planului de
investitii 2026-2030 pentru sectorul AAS, corelat cu Cadrul bugetar pe
termen mediu, Planul National de Investitii Publice si Sectiunea
Specializata ,,Apa si Sanitatie” din PATN”.

Se accepta.

122

Subsidiar, pe tot parcursul textului, in sintagma ,,Plan multianual de
investitii” se propune eliminarea cuvantului ,,multianual”, deoarece
perioada de implementare este deja indicata explicit (2026-2030), iar
repetarea acestei idei este inutila.

Se accepta.

123

Suplimentar, Planul de actiuni urmeaza de completat la final cu un rand
nou ,,Total” care va Tnsuma costul tuturor actiunilor incluse 1n tabel.

Se accepta.

Cancelaria de Stat

(Nr. 21/1-78-6401
din 05.06.2026)

124

La Capitolul I. Introducere, referintele la Strategia nationala de
dezvoltare regionald 2022-2028 sunt prezentate repetitiv. in vederea
eliminarii redundantelor si imbunatatirii coerentei textului, se va asigura
mentinerea unei singure mentiuni relevante a strategiei respective.

Se accepta.

125

Se va revizui si completa alineatul privind Sectiunea specializatd ,,Apa si
Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National (in continuare
— PATN), astfel incat sd fie reflectate mai explicit rolul si contributia
acesteia la realizarea obiectivelor sectoriale, precum si
complementaritatea sa cu Programul. In acest sens, avand in vedere ca
Programul nu include un obiectiv distinct dedicat dezvoltarii
infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie, desi aceasta dimensiune
este prevazuta in documentele de planificare strategica de nivel national,
inclusiv in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si Strategia nationala de
dezvoltare regionald 2022—2028, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.

Se accepta.
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40/2022, se considera oportuna evidentierea mai explicitd a modului n
care PATN completeaza cadrul strategic al sectorului si sustine
implementarea priorititilor asumate la nivel national.

126

La capitolul IV. Indicatori de monitorizare, reiterdm importanta
delimitarii clare a tipurilor de indicatori de monitorizare. Urmare a
ajustarilor efectuate, se constata ca o parte dintre indicatorii de impact
reprezinta de fapt indicatori de alt tip. In acest sens, atragem atentia
indeosebi asupra urmatorilor indicatori: A. ,,Volumul mediu anual total
al investitiilor n sectorul AAS din surse bugetare, externe si alte surse
atrase” — reprezinta un indicator de resurse, care reflecta nivelul
resurselor financiare mobilizate pentru implementarea interventiilor si
nu impactul generat de acestea. B. Un alt exemplu este indicatorul
,,Ponderea proiectelor investitionale AAS cu impact regional sau
sistemic 1n totalul investitiilor finantate” - reprezintad un indicator de
rezultat, care reflectd prioritatea acordata anumitor categorii de investitii
si structura portofoliului investitional finantat, fara a mésura efectele
generate de aceste investitii asupra beneficiarilor sau asupra sectorului.

Se accepta.

127

Pentru a consolida trasabilitatea coerenta a interventiilor de politici din
sector, se solicita completarea tabelului dedicat indicatorilor de impact cu
urmatorul indicator din Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030” (mentionat, de asemenea, la capitolul I al Programului):
,Ponderea apelor normativ epurate in volumul total al apelor uzate,
evacuate in corpurile de apa, %”.

Se accepta.

128

Se va asigura aplicarea unui standard unitar de prezentare a valorilor de
referinta si a valorilor-tinta al indicatorilor de monitorizare. Cu titlu de
exemplu, pentru indicatorul de impact ,,Gradul de conformitate a
cadrului normativ national AAS cu directivele si regulamentele UE
relevante (%)”, valoarea de referinta este exprimata calitativ
,»Conformitate partiala” In timp ce valoarea-tinta este prezentata
cantitativ ,,.>80%”. Aceasta uniformizare este o preconditie importanta
pentru evaluarea obiectiva a progresului si pentru transpunerea si
raportarea corectd a datelor in platforma guvernamentala ,,e-
Monitorizare”.

Se accepta.
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129 | La coloana ,,Sursa de date”, este necesard o abordare unitara privind Se accepta.
indicarea institutiilor responsabile de furnizarea datelor, prin utilizarea
consecventa fie a abrevierilor oficiale, fie a denumirilor complete ale
institutiilor.
130 | Se considera oportun excluderea tabelului dedicat indicatorilor de Nu se accepta.
produs, intrucat acestia sunt deja integrati distinct per actiune in cadrul
Planului de actiuni al Programului. Din punct de vedere metodologic, Luand 1n consideratie ca exista deja un
indicatorii de produs constituie elemente intrinseci ale Planului de proces de armonizare intre Tabelul de
actiuni, fiind formulati iTn mod direct pe baza actiunilor, fapt care indicatori propus pentru a fi exclus si Planul
structural face ca mentinerea unui tabel centralizat separat sa fie de actiuni, solicitdm respectuos sa fie
redundanta. acceptata pastrarea formei actuale a
documentului.
131 | La Capitolul VI ,,Costuri” se va asigura utilizarea unui format unitar Se accepta.
pentru prezentarea valorilor financiare, Intrucat in prezent se constata
utilizarea neconsecventa a acestora, ca exemplu: ,,1,500” si ,,151.500”.
Expertiza juridica
Ministerul justitiei | 132 | Anexa se va completa cu parafa de aprobare care va avea urmatorul Se accepta.
cuprins: ,,Aprobat prin Hotararea Guvernuluinr. /2026, conform
(Nr. 04/1-6396 din uzantelor normative.
11.06.2026) 133 | La capitolul I, alineatul al doilea se va exclude, intrucat tine de Se accepta.
continutul notei de fundamentare.
134 | In referinta la Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana Se accepta.
20307, se va indica si legea prin care a fost aprobata (Legea nr.
315/2022) (obiectie valabila si la subpct. 2.2, capitolele III, IV, VI).
135 | Semnele grafice se vor exclude, deoarece nu sunt caracteristice actelor Se accepta.
normative.
136 | In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu Se accepta.

privire la actele normative (in continuare - Legea nr. 100/2017),
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. Pornind de la
prevederea legala enuntatd, in alineatul al patrulea, abrevierea ,,AAS” se
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va substitui cu denumirea completd. Observatia data este valabilad pentru
toate cazurile similare din proiect.

137

La alineatul al patrulea se va revizui numerotarea diviziunilor cu ,,(i),
(11), (i11)”, conform prevederilor art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2017 (obiectie valabila si la subpct. 2.2 din Program; actiunea 2.1.2
din Plan).

Se accepta

138

Pornind de la prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, la alineatul al cincilea, cuvintele ,,autoritatile publice
locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatile administratiei publice
locale” (obiectie valabila si in alte cazuri similare din proiect).

Se accepta.

139

In referinta la Strategia nationali de dezvoltare regionald 2022-2028,
dupa cuvantul ,,regionald” se va completa cu cuvintele ,,a Republicii
Moldova pentru anii”. Totodata, se va indica si hotdrarea Guvernului
prin care aceasta a fost aprobata (Hotararea Guvernului nr. 40/2022)
(obiectie valabila in tot textul proiectului, inclusiv capitolul III).

Se accepta.

140

Intru corectitudinea redactarii, textul ,,Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana (ratificat prin Legea nr. 112/2014)” se va substitui cu textul
»Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte ratificat prin Legea nr.
112/2014”.

Se accepta.

141

La alineatul al noualea, textul ,,HG nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029” se va substitui cu textul ,,Hotdrarea
Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029”.

Se accepta.

142

Totodata, textul ,,Cluster IV”’ se va substitui cu textul ,,Cluster 4”.

Se accepta.

143

Intru corectitudinea redactarii, textul ,,Directiva-cadru privind apa
(2000/60/CE)” se va substitui cu textul ,,Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei”, textul
,Directiva (UE) 2020/2184 privind apa potabild” se va substitui cu

Se accepta.
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textul ,,Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate
consumului uman”, textul ,,Directiva privind epurarea apelor uzate
urbane (UE) 2024/3019” se va substitui cu textul ,,Directiva (UE)
2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie
2024 privind epurarea apelor uzate urbane”.

144

In acelasi scop, textul ,,Sistemul Informational geografic de stat la nivel
local, instituit conform HG nr. 36/2024” se va substitui cu textul
,»Sistemul Informational geografic de stat la nivel local, instituit conform
Hotararii Guvernului nr. 36/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat la nivel local pentru
autoritatile administratiei publice locale si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational geografic de stat la
nivel local pentru autoritatile administratiei publice locale”.

Se accepta.

145

Dispozitia de la penultimul alineat, conform careia ,,Prezentul Program a
fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
cu asistenta financiard a UNICEF,” se va exclude din proiectul anexei si
se va indica la pozitia 6 din nota de fundamentare.

Nu se accepta.

Acest alineat a fost inclus la solicitarea
Cancelariei de Stat prin avizul nr. 21/1-78-
1444 din 10.02.2026

146

In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,,(2)
Punctele, de regula, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea
cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. (3) Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate In subpuncte care se numeroteaza prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.”.
Pornind de la prevederea legala enuntata, in capitolul II, punctele se vor
renumerota. Totodata, pornind de la ideea ca punctele nu au denumire,
acestea se vor grupa in sectiuni. Astfel, sectiunea 1 va avea urmatorul
cuprins: ,,Sectiunea 1 Context general si angajamente asumate”. In acest
sens, se va revizui intreg capitolul II.

Se accepta.
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147

Pornind de la prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate si ale Legii nr. 436/2006, la subpct. 2.1
penultimul alineat, cuvintele ,,autoritatilor publice nationale si locale” se
vor substitui cu cuvintele ,,autoritatile administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei publice locale” (obiectie valabila si la subpct.
2.2512.3).

Se accepta.

148

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. e) si alin. (4) din Legea nr.
100/2017, daca este necesara preluarea unor termeni si sintagme noi din
alte limbi, se indica si corespondentul acestora in limba romana. Prin
urmare, la subpct. 2.2, abrevierea ,,FAO” se va substitui cu denumirea
completa si se va indica corespondentul in limba romana (obiectie
valabila si pentru abrevierile ,,CRM”, , CMMS”) .

Se accepta.

149

La subpct. 2.4, cuvintele ,,institutiilor publice” propunem a fi substituite
cu cuvintele ,,entitatilor publice”, or, cuvantul ,,entitate” este mai larg si
cuprinde atat autoritatile, cat si institutiile.

Se accepta.

150

Pornind de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 303/2013 privind
serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare, in conformitate cu
care ,,(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul entitétilor
specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu
propriu, gestiune economica proprie si autonomie financiara si
functionala”, la subpct. 2.4, cuvintele ,,Interzicerea gestiunii directe a
serviciilor de catre autoritatile locale fara personalitate juridica si
obligativitatea infiintdrii de operatori specializati” se vor substitui cu
cuvintele ,,Interzicerea gestiunii directe a serviciilor de catre consiliul
local al unitatii administrativ-teritoriale in lipsa entitdtilor specializate cu
personalitate juridica in subordinea acestuia si obligativitatea infiintarii
entitatilor specializate”.

Se accepta.

151

Intru corectitudinea redactarii, la subpct. 2.4, textul ,,Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 319/2025” se va
substitui cu textul ,,Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin

Se accepta.
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Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 319/2025” (obiectie valabila si la
Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 319/2025, Caietului de sarcini-cadru al
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetica nr. 358/2019, Regulamentul privind
principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si
de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administrare al
Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn Energetica nr. 169/2025,
Regulamentul cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in
sistemele publice de alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administrare al Agentiei Nationale de Reglementare in
Energetica nr. 780/2023, Regulamentul privind procedurile de
prezentare si examinare a cererilor titularilor de licente privind preturile
si tarifele reglementate, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr. 286/2018, Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de
epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr. 489/2019).

152

Textul ,,Contractul-cadru de organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotdrarea
ANRE nr. 320/2025” se va substitui cu textul ,,Contractul-cadru de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 320/2025”, or,
denumirea indicata In proiect este gresita.

Se accepta.
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153

Textul ,,Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la
serviciile auxiliare furnizate de catre operatori, aprobata prin Hotararea
ANRE nr. 270/2015” se va substitui cu textul ,,Metodologia privind
aprobarea si aplicarea tarifelor la serviciile auxiliare prestate
consumatorilor de cétre operatorii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobatd prin Hotdrarea Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 270/2015”.

154

Pornind de la prevederile Legii nr. 436/2006, la subpct. 2.4, cuvintele
»autoritatile locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatile
administratiei publice locale”.

Se accepta.

155

In referinta la Legea nr. 1402/2002, din denumirea acesteia se va
exclude cuvantul ,,privind”.

Se accepta.

156

Intru corectitudinea redactarii, textul ,,Directiva UE (UE) 2024/3019
privind epurarea apelor urbane uzate” se va substitui cu textul ,,Directiva
(UE) 2024/3019 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane (reformare)”.

Se accepta.

157

In vederea uniformizrii terminologiei, in referinta la Hotirarea
Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa, notiunea
»parametrilor limita admisibili” se vor substitui cu cuvintele ,,valorilor
limita admisibile”. Totodata, se va exclude referinta la sanctiunile
aplicabile operatorilor, or, Hotararea Guvernului nr. 802/2013 nu
contine asemenea reglementari.

Se accepta.

158

La subpct. 2.5 alineatul al doilea, textul ,,sa abordeze (total sau partial)
noud directive-cheie ale Uniunii Europene” se va substitui cu textul ,,sa
transpuna (total sau partial) noud directive-cheie ale Uniunii Europene”.

Se accepta.

159

La subpct. 2.5 alineatul al treilea, se va indica denumirea corectd a
Directivei 2000/60/CE: Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitard in domeniul apei.

Se accepta.

160

La subpct. 2.5 alineatul al patrulea, se va indica denumirea corecta a
Directivei (UE) 2020/2184: Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului

Se accepta.
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European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei
destinate consumului uman (reformare).

161

Totodata, in referinta la Legea nr. 182/2019 si Hotararea Guvernului nr.
651/2023, se vor indica si denumirile acestora. Regulamentul sanitar
privind materialele si substantele care intrd in contact cu apa potabila si
metodele de testare a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
578/2025. Prin urmare, enuntul ,, Totodata, este In pregatire un
Regulament sanitar privind materialele si substantele care vin in contact
cu apa potabild, necesar pentru conformarea completa la cerintele
europene.” se va exclude si se va face referinta la ,,Regulamentul sanitar
privind materialele si substantele care intra in contact cu apa potabila si
metodele de testare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 578/2025.

Se accepta.

162

La subpct. 2.5 alineatul a cincilea, se va indica denumirea corectd a
Directivei 2013/51, ,,Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22
octombrie 2013 de stabilire a unor cerinte de protectie a sanatatii
populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din apa destinata
consumului uman”

Se accepta.

163

In referinta la Hotararea Guvernului nr. 934/2007, se va indica si
denumirea acesteia: ,,Hotararea Guvernului nr. 934/2007 cu privire la
instituirea Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice
imbuteliate””’. Totodata, se va indica denumirea corecta a sistemului
informational ,,Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”.

Se accepta.

164

In referinta la Directiva 2008/105/CE se va indica denumirea deplini a
acesteia: ,,Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a
mediului in domeniul apei de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale
Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE”.

Se accepta.

165

In referinta la Regulamentul (UE) 2020/741 se va indica denumirea
corectd: ,,Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al

Se accepta.
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Consiliului din 25 mai 2020 privind cerintele minime pentru reutilizarea
apei”.

166

In referinta la Directiva (UE) 2024/3019, se va indica denumirea
deplina: ,,Directiva (UE) 2024/3019 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate
urbane.”.

Se accepta.

167

Desi, potrivit proiectului, Directiva (UE) 2024/3019 este transpusa
partial prin Legea apelor nr. 272/2011, Legea nr. 303/2013 privind
serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare, Hotararea
Guvernului nr. 950/2013 si Hotararea Guvernului nr. 802/2013,
mentionam ca in clauza de armonizare la actele normative enuntate nu
este indicatd Directiva (UE) 2024/3019. Prin urmare, dispozitia de la
subpct. 2.5 alineatul al noudlea se va revizui.

Se accepta.

168

In referinta la Directiva 86/278/CEE, se va indica denumirea deplina:
,Directiva Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cand se utilizeaza ndmoluri de epurare in
agricultura (86/278/CEE)”.

Se accepta.

169

In referinta la Directiva 2007/60/CE, se va indica denumirea corecta:
,Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii”.

Se accepta.

170

Pornind de la ideea cd, potrivit proiectului, Directiva 2007/60/CE este
deja transpusa 1n legislatia nationala, se vor indica si actele normative
nationale care o transpun.

Se accepta.

171

In referinta la Directiva 2006/7/CE se va indica denumirea corecta:
,Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
februarie 2006 privind gestionarea calitatii apei pentru scdldat si de
abrogare a Directivei 76/160/CEE”. 5 La subpct. 2.5, in referinta la
Legea nr. 290/2024, se va indica denumirea corecta: ,,Legea nr.
290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare”.

Se accepta.

172

Cu privire la dispozitia de la subpct. 2.5 ,,Modernizarea infrastructurii si
cresterea capacitatii de investitii”, mentionadm ca prin Ordinul
ministrului agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului nr. 128/2020 a
fost aprobatd Instructiunea privind elaborarea sectiunii specializate ,,Apa

Nu se accepta.

In textul documentului, la punctul mentionat

sunt actiunile necesare pentru a asigura un
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si sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN). grad sporit de conformare a legislatiei
Luand in considerare observatia expusa, prevederea respectiva se va nationale la prevederile acquis-ului
revizui. comunitar, prin urmare, nu este clar
comentariul propus ludnd in consideratie, ca
prevederile Sectiunii specializate sunt
elaborate inclusiv reiesind din prevederile
reglementarilor UE. Prin urmare, reiesind
din modul cum este formulata propunerea,
nu este clar ce anume trebuie de revizuit in
textul documentului.
173 | Pornind de la prevederile anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. Se accepta.
690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in cuprinsul propus la subpct.
2.7, cuvintele ,,gestionarea programelor de investitii” vor fi succedate de
cuvantul ,,capitale”.
174 | Prevederea de la subpct. 2.7, potrivit careia Ministerul Infrastructurii si | Se accepta partial.
Dezvoltarii Regionale are rolul de implementare a proiectelor majore in
infrastructura de apa si canalizare, se va revizui prin prisma prevederilor | Textul a fost completat, Insa la formularea
pct. 7 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la organizarea si textului din prezentul Program au fost luate
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale, in consideratie nu doar prevederile HG
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 690/2017, conform carora 690/2017, dar si al altor acte normative, care
ministerul are functia de a elabora si monitoriza implementarea stabilesc ca MIDR 1n calitate de entitate
proiectelor de dezvoltare in domeniile de activitate (a se vedea in acest responsabila pentru domeniul dezvoltarii
sens si art. 4 pct. 1) lit. b) din Legea nr. 98/2012). Totodatd, mentiondm | regionale, are si competente de aprobarea a
ca, potrivit subpct. 2.9 se propune crearea unei autoritati nationale de portofoliilor de proiecte investitionale si
implementare a politicilor publice in domeniul serviciilor comunale monitorizarea implementarii acestora.
(obiectie valabila si la capitolul IX alineatul al patrulea).
175 | Pornind de la ideea ca la subpct. 2.7 alineatul al patrulea, se face Se accepta.

referinta atat la ministere, cat si la alte autoritdti publice (ANRE,
ANSP), cuvintele ,,coordonarea insuficienta cu alte ministere de resort”
vor fi succedate de cuvintele ,,s1 alte autoritati publice”.
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176 | Potrivit art. 453 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002, ,,(1) Patrimoniul | Nu se accepta.
reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi
evaluate 1n bani), privite ca o suma de valori active si pasive legate intre | Infrastructura aferentd fondului apelor si
ele, apartinand unor persoane fizice si juridice determinate.”. constructii hidrotehnice nu reprezinta
In conformitate cu pet. 11 din Hotararea Guvernului nr. 849/2024 cu infrastructura de alimentare cu apa si de
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia canalizare si nu pot fi aplicate prevederile
Nationala ,,Apele Moldovei” si la modificarea unor hotarari ale HG mentionat in aviz. Suplimentar, textul
Guvernului ,,11. Agentia Proprietatii Publice va institui comisia de este orientat mentioneaza ca institutiile
transmitere si va asigura transmiterea terenurilor fondului apelor, vizate asigura suport metodologic dar nu
constructiilor hidrotehnice si a altor bunuri (imobile/parti componente stabilesc noi atributii sau competente
ale bunurilor imobile/mobile), in administrarea Ministerului Mediului si | delegate unor actori institutionali.
in gestiunea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”, potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015, 1n termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.”.
Drept urmare, dispozitia de la subpct. 2.7, in conformitate cu care,
»Agentia Proprietatii Publice, responsabild de gestionarea patrimoniului
statului aferent infrastructurii de apa” se va revizui prin prisma
prevederilor enuntate, deoarece este formulata necorespunzator.
177 | Intru corectitudinea redactirii, la subpct. 2.8 alineatul intai, cuvintele Se accepta.

,responsabilitatea executiva” se vor substitui cu textul ,,responsabilitatea
autoritatii executive din unitatea administrativ-teritoriala”, iar cuvintele
,,Ja nivel comunitar” se vor substitui cu cuvintele ,,]a nivel local”.
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178

Potrivit art. 131 alin. (1) din Legea nr. 303/2013, sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii
tehnico edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de
interes si folosintd publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii,
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse
regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

Pornind de la prevederea legald enuntata, la subpct. 2.8 formula
,mautoritatile publice locale detin calitatea de proprietari ai infrastructurii
aferente” se va ajusta corespunzator.

Se accepta.

179

In conformitate cu art. 13 alin. (3) din Legea nr. 303/2013, ,,(3)
Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin decizie de atribuire,
adoptata de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, si se semneaza de catre autoritatile executive ale acestora.”.
Pornind de la prevederea legald enuntatd, enuntul al doilea de la subpct.
2.8 alineatul al treilea, ,,Acestea pot opta pentru gestiune directa, prin
structuri proprii, sau pentru gestiune delegata, prin operatori licentiati, in
baza contractelor de delegare aprobate de autoritatea deliberativa.” se va
ajusta corespunzator.

Se accepta.

180

Aditional, mentiondm ca, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, autoritatile administratiei publice
locale prin care se realizeazd autonomia locald in sate (comune), orase
(municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive.

Potrivit art. 1 s140 din Legea nr. 436/2006 primdria constituie o structura
functionala care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale legale.
Astfel, primaria nu constituie subiect de drept si, deci, nu poate participa
la raporturi juridice.

Pornind de la prevederile legale enuntate, la subpct. 2.8 alineatul al
patrulea referinta la primarii se va ajusta corespunzator (obiectie valabila
si la subpct. 2.8 alineatul al saselea; subpct. 2.9 alineatul al patrulea).

Se accepta.

181

Statutul de persoana juridica atribuit operatorului rezulta din
semnificatia notiunii ,,operator” din Legea nr. 303/2013. Prin urmare, la

Se accepta.
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=9

subpct. 2.8 alineatul al cincilea, cuvintele ,,cu personalitate juridicd” care
succed cuvantul ,,operatori” se vor exclude ca fiind excedente.

182

Intru corectitudinea redactirii, textul ,,Regulamentul-cadru de organizare
si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobat 1n redactie noud prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 319/2025” se va substitui cu textul ,,Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica nr. 319/2025”
(obiectie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

Se accepta.

183

In conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, (1)
Modificarile se incorporeaza, de la data intrarii In vigoare a dispozitiilor
de modificare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a
dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baza.”.

Pornind de la prevederea legala enuntata, la subpct. 2.8 alineatul opt,
textul ,,Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare
a apelor uzate, modificata prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 50/2025” se va substitui cu textul ,,Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata
prin Hotdrarea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale de
Reglementare in Energeticd nr. 489/2019”.

Se accepta.

184

in aceeasi ordine de idei, referinta la ,,Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor la serviciile auxiliare furnizate de catre
operatori, modificatd prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 51/2025” se va substitui cu referinta la ,,Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la serviciile auxiliare
prestate consumatorilor de catre operatorii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobata prin Hotararea Consiliului
de administratie al Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica nr.
270/2015”.

Se accepta.
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185

La subpct. 2.8 alineatul al unsprezecelea, cuvantul ,,cronica” se va
exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

186

Intru corectitudinea redactarii, textul ,,Legea nr. 17/2023 privind
asociatiile de cooperare intercomunitara” se va substitui cu textul
,Legeanr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitard”. La acelasi alineat, cuvantul ,,formala” se va exclude,
deoarece este excedent.

Se accepta.

188

In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala ,,(2) Functia de
fondator al intreprinderii municipale este exercitata de autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, iar In unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia — si de Comitetul executiv.”.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 246/2017, ,,(1) Fondatorul
intreprinderii de stat si fondatorul intreprinderii municipale, impreuna cu
autoritatea executiva, in limita competentelor atribuite, exercita
drepturile de administrare a Intreprinderii prin intermediul consiliului de
administratie si al administratorului.”.

Pornind de la prevederile legale enuntate, in dispozitia de la subpct. 2.9
alineatul al treilea, ,,Acesti operatori sunt organizati, in majoritatea
cazurilor, sub forma societatilor comerciale cu capital public si
intreprinderi municipale, aflate In gestiunea autoritatilor publice locale.”,
cuvintele ,,aflate in gestiunea autoritatilor publice locale” se vor substitui
cu cuvintele ,,aflate Tn administrarea autoritdtilor administratiei publice
locale”.

Se accepta.

189

La subpct. 2.9 alineatul al patrulea, cuvintele ,,asociatiile obstesti” se vor
substitui cu cuvintele ,,organizatiile necomerciale”, Intru ajustarea la
prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
Intru corectitudinea redactirii, la subpct. 2.9 alineatul al zecelea, textul
,ar In perioada de dupa aprobare a modificarilor legislative din anul
2024, sfera de reglementare se va extinde progresiv’’ se va substitui cu
textul ,,iar In perioada de dupd aprobare a modificarilor legislative din
anul 2024, sfera de reglementare s-a extins progresiv’.

Se accepta.
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190

Pornind de la prevederile Legii nr. 98/2012, la subpct. 2.10 alineatul al
cincisprezecelea, cuvintele ,,autoritdtile centrale” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritatile administratiei publice centrale” (obiectie valabila
si la subpct. 2.11 alineatul al treilea).

Se accepta.

191

La capitolul III alineatul al treilea, in referinta la ,,sectiunea a 3-a
specializata”, cuvantul ,,specializatd” se va exclude ca fiind excedent
(obiectie valabila in tot textul proiectului).

Se accepta.

192

La obiectivul specific 3.2, textul ,,HG nr. 152/2022” se va substitui cu
textul ,,Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului
National pentru dezvoltare regionald si locala”.

Se accepta.

193

La obiectivele specifice 2.2 si 2.3 indicate in tabelul de la capitolul 1V,
se vor preciza % minim a operatorilor regionali care urmeaza sa
functioneze pe baza principiului acoperirii costurilor si a standardelor
operationale europene, precum si % din personalul operatorilor licentiati
si a angajatilor care urmeaza a fi instruiti si certificati, astfel cum este
indicat in capitolul III (obiectie valabild si la obiectivul specific 3.2).

Se accepta.

194

In tabelul de la capitolul IV, care enumeri tipurile de actiuni previzute
in Program, la coloana a doua, cuvintele ,,modificari legislative” se vor
substitui cu cuvintele ,,modificari normative”, or, acceptiunea de acte
normative este mai larga si cuprinde inclusiv categoria actelor legislative
(obiectie valabila si la capitolul V alineatul al saselea).

Se accepta.

195

Pornind de la prevederile Legilor nr. 98/2012 si nr. 436/2006, la
capitolul VII alineatul intéi, cuvintele ,,autoritdti publice centrale si
locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritati ale administratiei publice
centrale si locale”.

Se accepta.

196

La capitolul VII, in tabel, in referinta la Plan de Amenajare a Teritoriului
National, se va utiliza abrevierea acestuia, astfel cum rezulta anterior din
text.

Se accepta.

197

De asemenea, in tabelul de la capitolul VII randul sapte coloana a patra,
se va indica denumirea corecta a Legii nr. 303/2013: ,,Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare”.

Se accepta.
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198

La capitolul IX, in referinta la Hotararea Guvernului nr. 386/2020 se va
indica denumirea corecti: ,,Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica”.

Se accepta.

199

La capitolul X (Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de sanitatie
pentru anii 2026-2030): Pornind de la prevederile art. 54 alin. (1) lit. 1)
din Legea nr. 100/2017, abrevierile ,,AAS”, ,,Proiectul SAASM-BM”,
,,MIDR” etc., se vor substitui cu denumirile lor complete.

Se accepta.

200

Institutiile responsabile si partenerii se vor indica in coloana distincta,
pentru a exclude orice echivoc.

Se accepta.

201

Intru corectitudinea redactirii, la actiunea 1.1.7 coloana a doua, referinta
la Conceptul aprobat de Guvern la 9 iulie 2025 se va substitui cu
referinta la ,,Conceptul Sistemului informational ,,Managementul
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 442/2025.

Se accepta.

202

La actiunea 1.2.4 coloana a treisprezecea, cuvintele ,,mecanism de
revizuire aprobat” se vor substitui cu cuvintele ,,mecanism programat de
revizuire”, astfel cum este indicat in coloana a doua.

Se accepta.

203

La actiunea 1.3.1 coloana a doua, in referinta la Directiva (UE)
2020/2184, se va indica si denumirea acesteia.

Se accepta.

204

Pornind de la prevederile Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de evidenta a retelelor edilitare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 221/2026, in cuprinsul propus la actiunea 2.1.3 coloana a

treisprezecea, textul ,,Registrul de infrastructura tehnico-edilitara” se va
substitui cu cuvintele ,,Registrului de evidenta a retelelor edilitare”.

Se accepta.

205

Pornind de la prevederile capitolului III din Program, la obiectivul
specific 2.2, cuvintele ,,performantei operationale” vor fi succedate de
cuvintele ,,$i a sustenabilitatii financiare”.

Se accepta.
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206

In conformitate cu art. 11 alin. (3) din Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationala, ,,(3) Standardele moldovenesti se identifica cu
indicativul alcatuit din sigla SM, numarul standardului si anul publicarii
acestuia. Sigla SM semnifica ,,standard moldovenesc” si se aplica numai
pe standardele moldovenesti.”.

Potrivit art. 15 alin. (3) din Legea nr. 20/2016, ,,(3) In actele normative
pot fi facute referinte directe numai la standardele moldovenesti.”.
Pornind de la prevederile legale enuntate, la actiunea 2.2.3 coloana a
doua liniuta a doua, referinta la ,,ISO/IEC 17025 se va putea mentine
doar in cazul in care standardul a fost adoptat ca standard moldovenesc
(obiectie valabila si la actiunea 2.2.4).

Se accepta.

207

La actiunea 2.2.3, se va exclude referinta la Directiva (UE) 3019/2024
privind apele urbane uzate. Mai mult, denumirea directivei este indicata
gresit.

Se accepta.

208

La actiunea 2.3.2, coloana ,,indicatori de monitorizare” se va completa
cu ,,program de formare actualizat”, astfel cum rezulta din actiune.

Se accepta.

209

La actiunea 3.2.1, referinta la ,,Strategia bugetara pe termen mediu” se
va substitui cu referinta la ,,cadru bugetar pe termen mediu”, astfel cum
rezulta din prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar fiscale nr. 181/2014. Aditional, se vor revizui termenii de
realizare a actiunilor, in sensul indicarii termenului-limita dar nu a
perioadei.

Se accepta.

Viceprim-ministru, ministru

Vladimir BOLEA

75




	1a-343-redactat-ro
	1b-Proiect Program PND-AAS 2026-2030_07.08.2026
	2-Nota de Fundamentare -29.07.2026
	3-Sinteza propuneri PND-AAS 2026-2030.semnat



