GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de reducere
a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republigii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile vor asigura realizarea
actiunilor incluse in Planul de actiuni privind implementarea Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030 si vor
prezenta anual, pand la data de 31 ianuarie a anului urmator perioadei de
raportare, Ministerului Mediului informatiile privind gradul de implementare a
acestuia.

3. Ministerul Mediului va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pand la data de 31 martie, raportul de progres privind
implementarea Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale
pentru anii 2026-2030;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2029, raportul de evaluare intermediara
privind implementarea Programului mentionat pentru 3 ani;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finald privind
implementarea Programului sus-numit.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind
implementarea Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale
pentru anii 2026-2030 se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate
in aceste scopuri in bugetele autoritatilor responsabile, precum si din alte surse,
conform cadrului normativ.
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5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina

Ministerului Mediului.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul mediului

Ministrul sandtatii

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale

Ministrul educatiei
si cercetarii

VASILE TOFAN

Gheorghe Hajder

Alexandru Gasnas

Vladimir BOLEA

Dan Perciun
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Aprobat

prin Hotdrarea Guvernului nr. 2026
PROGRAM NATIONAL
de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026 — 2030
Capitolul |
INTRODUCERE

1. Republica Moldova este situata in sud-estul Europei, la intersectia dintre
bazinul Marii Negre si stepele est-europene. Are o suprafatd de 33,8 mii km?, cu
o Intindere de 339 km de la nord la sud si 155 km de la vest la est. Relieful este
predominant deluros si de campie, ceea ce determina o distributie teritoriala
neuniforma a riscurilor naturale. Reteaua hidrografica include aproximativ 3 621
de rauri si paraie, cu o lungime totala de circa 16 000 km, iar principalele cursuri
de apa sunt Nistru (657 km), Prut (695 km), Raut (286 km) si Bic (155 km), care
joaca un rol esential in alimentarea cu apa, in irigatii si in conservarea
biodiversitdtii. Clima este temperat-continentald, influentatd de masele de aer
atlantice, mediteraneene si continentale. In ultimii 35 de ani, s-a inregistrat o
crestere a temperaturii medii anuale cu 1,2°C, iar anul 2024 a fost unul dintre cei
mai cdldurosi din ultimele decenii. Aceste particularititi naturale contribuie la o
expunere ridicatd la riscuri hidrometeorologice si geologice precum seceta,
inundatiile, ploile torentiale, grindina de mari dimensiuni, valurile de caldura si
alunecirile de teren. In plus, intensificarea schimbdrilor climatice amplifica
riscurile biologico-sociale, inclusiv epidemiile si zoonozele, fenomene a caror
incidenta este influentatd de modificarea habitatelor naturale, a regimului
hidrologic si a migratiei speciilor.

2. Analiza perioadei 2010-2024 releva o crestere constanta a frecventei
evenimentelor meteorologice extreme, amplificata de efectele schimbarilor
climatice. In aceeasi perioadd, pagubele economice directe au depasit 23 de
miliarde de lei, numai in 2024 pierderile fiind estimate la 4,7 miliarde de lei,
aproximativ 1,5 % din PIB. Seceta genereaza peste 70 % din aceste pierderi,
urmata de ploile torentiale cu grindind, de vanturile puternice si de inundatii.
Aceste cifre subliniazd necesitatea consolidarii masurilor preventive si a
investitiilor strategice in infrastructuri si in ecosisteme reziliente. In paralel,
fenomenele hidro-meteorologice extreme afecteaza in mod recurent infrastructura
agricola si naturald, intr-un context marcat de degradarea ecosistemelor-cheie
(paduri, zone umede, soluri) si de presiune ridicata asupra resurselor naturale.
Aceasta degradare sporeste vulnerabilitatea teritoriald si sociald si contribuie la
accentuarea mobilitatii umane in zonele expuse. Tendintele demografice amplifica
aceste vulnerabilitdti. Migratia internationald si mobilitatea internd se
concentreaza in special in regiunile rurale afectate de riscuri climatice si de lipsa

oportunitatilor economice. Depopularea localitatilor din sudul si din centrul tarii
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slabeste capacitatea institutionala locala de a presta servicii publice si de a
raspunde adecvat la dezastre, creand un cerc vicios Intre expunere la riscuri,
vulnerabilitate sociala si pierderi economice.

3. In acest context, Programul national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale 2026-2030 (denumit in continuare Program) are ca scop reducerea
riscurilor naturale si biologico-sociale prin actiuni preventive si investitii in
rezilienta ecologica, infrastructurala si sociald. Prezentul Program abordeaza
aceste riscuri printr-o cooperare intersectoriala intre autoritatile din domeniile
mediului, sanatatii, agriculturii si sigurantei alimentare.

Reducerea riscurilor de dezastre naturale trebuie abordata integrat, prin
corelarea analizei de hazard, expunere si vulnerabilitate cu tendintele demografice,
sociale si climatice. Prezentul Program adoptd aceasta abordare sistemica si
multisectoriald, fundamentata pe date si pe evidente, pentru a preveni pierderile, a
pregati comunitatile si institutiile si a promova o dezvoltare durabila rezilienta la
rscurl.

4. Coerenta cu politicile si cu cadrele internationale. Elaborarea prezentului
Program se realizeaza intr-un context politic si strategic bine definit, caracterizat
printr-o interconectare stransa intre angajamentele internationale, initiativele
europene si documentele de planificare nationald deja existente sau in curs de
adoptare.

La nivel international, Republica Moldova aplica prevederile Cadrului de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030
(denumit in continuare Cadrul de la Sendai), document-cheie de referinta pentru
integrarea reducerii riscurilor de dezastre naturale (denumite in continuare RRDN)
in politicile de dezvoltare. Acesta promoveaza o viziune bazatd pe preventie,
pregdtire, raspuns s$i reconstructie, precum si consolidarea capacitdtilor
institutionale si a comunitdtilor, inclusiv prin integrarea dimensiunii sociale si a
mobilitatii umane in analiza riscurilor, in conformitate cu recomandarile Grupului
operativ privind stramutarea din cadrul Comitetului Executiv al Mecanismului
International de la Varsovia pentru Pierderi si Daune, care subliniaza importanta
includerii legaturilor dintre mobilitatea umana si schimbarile climatice in
procesele nationale relevante de planificare privind schimbarile climaticel.

5. In plus, Republica Moldova este parte si a celor trei conventii de la Rio:
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (denumita in
continuare CONUSC), Conventia privind diversitatea biologicd (denumita in
continuare CDB) si Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in
tarile afectate grav de seceta si/sau de desertificare, in special in Africa (denumita
in continuare CONUCD). Aceste conventii oferd un cadru strategic fundamental
pentru combaterea schimbadrilor climatice, protejarea ecosistemelor si gestionarea
sustenabila a solurilor. Instrumente operationale asociate acestora precum

1 Human mobility, including migration, displacement and planned relocation | UNFCCC.
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contributia nationala determinatda (CND), Planul national de adaptare la
schimbarile climatice, Strategia nationald si planul national de actiune privind
conservarea biodiversitatii si obiectivele de neutralitate a degradarii terenurilor
sustin o abordare coerenta si integrata la nivel national si sunt esentiale pentru
combaterea riscurilor de dezastre naturale si climatice.

In afara de aceasta, in cadrul Platformei Globale pentru Reducerea Riscului
de Dezastre 2025, care a avut loc intre 2 — 6 iunie 2025 la Geneva, s-au reafirmat
directii strategice esentiale pentru accelerarea implementarii Cadrului de la Sendai
pand 1n 2030, multe dintre acestea fiind relevante pentru elaborarea si
operationalizarea prezentului Program. In cadrul reuniunii au fost subliniate
urmatoarele aspecte:

5.1. necesitatea unei mai bune intelegeri a riscului prin colectarea, analiza
si utilizarea sistematica a datelor istorice si actuale, defalcate pe sexe, varsta,
dizabilitati si venit, precum si prin extinderea utilizarii instrumentelor digitale de
urmarire si de monitorizare (de exemplu, a instrumentului de monitorizare al
Cadrului de la Sendai (Sendai Framework Monitor));

5.2. guvernanta integrata a riscurilor, care presupune depasirea granitelor
sectoriale si integrarea planificarii reducerii riscurilor de dezastru (denumite in
continuare RRD) cu politici de adaptare la schimbarile climatice si de protectie
sociald si de mediu, in paralel cu consolidarea cooperarii regionale pentru
gestionarea riscurilor emergente;

5.3. investitia in preventie prin mobilizarea tuturor resurselor, accesarea
finantarilor climatice si parteneriate cu sectorul privat, dar si prin integrarea
principiului ,,investitie fundamentatd pe riscuri” in toate deciziile publice si
private, inclusiv in educatie, domeniu in care rezilienta infrastructurii are efecte
multiplicatoare;

5.4. in ceea ce priveste pregatirea si raspunsul, s-a reiterat importanta
sistemelor de avertizare timpurie multi-risc (MHEWS), in conditiile in care
aproape jumatate din populatia globului raméane neacoperitd; realizarea
obiectivului ,,Avertizari timpurii pentru toti” (Early Warnings for All, initiativa
lansatda de Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite (denumitda in
continuare ONU)) pana in anul 2027 necesita sprijin international si asumare
institutionala internd, precum si investitii in actiuni anticipative si plase de
sigurantd sociala;

5.5. principiul incluziunii si al reconstructiei durabile, reiterandu-se
angajamentul ca nimeni sa nu fie lasat in urma. Guvernele sunt incurajate sa aplice
pe deplin Planul de Actiune privind Genul , apelurile globale la actiune ale copiilor
si tinerilor, precum si recomandarile privind incluziunea dizabilitatilor, iar
procesul de reconstructie post-dezastru (,,Build Back Better”) trebuie planificat in
avans, Intr-o maniera participativa, incluziva si adaptatd contextului cultural local.

6. Un element central in elaborarea prezentului Program a fost desfasurarea
unui proces consultativ structurat si progresiv, derulat in mai multe etape, pentru
a asigura validarea tehnica si politicd a documentului, precum si integrarea
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contributiilor institutiilor nationale, ale partenerilor de dezvoltare si ale societatii
civile. Procesul a debutat cu o reuniune tehnica organizata la 7 aprilie 2025 in
parteneriat cu Oficiul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre
(UNDRR) si Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), dedicata validarii
liniilor directoare metodologice de elaborare a prezentului Program. A urmat
consultarea sectoriala din 28 mai 2025, desfasuratd impreund cu Ministerul
Mediului (denumit in continuare MM), care a reunit institutiile de mediu Institutia
Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” (denumitd in continuare IP
AN ,,Apele Moldovei”), Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu
(denumita in continuare AMM), Agentia ,,Moldsilva” etc., precum si actorii
responsabili de gestionarea riscurilor precum Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (denumit in continuare IGSU) din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (denumit in continuare MAI), Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (denumit in continuare MAIA), contribuind la rafinarea propunerilor
initiale de masuri. Ulterior, la data de 13 iunie 2025, a fost organizata o consultare
publicd extinsd cu participarea institutiilor guvernamentale, a partenerilor
internationali si a reprezentantilor societatii civile, in vederea validarii versiunii
intermediare a Programului si consolidarii abordarii intersectoriale. Acest proces
a fost completat de consultarea organizata in cadrul Grupului Tematic UNRG-4,
la 27 iunie 2025, care a permis identificarea sinergiilor cu initiativele
RRD/managementul riscurilor de dezastre (denumit in continuare MRD), aflate
deja in derulare la nivelul ONU. De asemenea, au avut loc intrevederi bilaterale
cu parteneri de dezvoltare si cu institutiile din subordinea MM 1in scopul colectarii
datelor, validarii analizelor si armonizarii prioritatilor sectoriale. Toate
documentele aferente acestui proces, minute, prezentari, agende si liste de
participanti, vor fi anexate la nota de fundamentare a Programului.

7. Pentru elaborarea prezentului Program au fost consultati reprezentantii
institutiilor nationale relevante, precum si actori activi in domeniul cooperarii
internationale precum UNDRR, OIM, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO), Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Fondul
Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), delegatia Uniunii Europene
(denumita in continuare UE), Banca Mondiala. Contributiile actorilor sus-
mentionati au fost esentiale pentru ancorarea Programului in realitatile
institutionale ale Republicii Moldova si pentru alinierea recomandarilor la
obiectivele nationale de dezvoltare si de rezilienta.

8. Coerenta cu politicile si cadrele de reglementare nationale. La nivel
national, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (denumita
in continuare SND), aprobata prin Legea 315/2022, ofera cadrul general de
orientare a politicilor publice spre obiective de dezvoltare durabila (denumite in
continuare ODD) si rezilienta. ODD 10 ,,Asigurarea dreptului fundamental la un
mediu ambiant sdnatos si sigur”’ stabileste directii-cheie privind protectia
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mediului, promovarea economiei verzi si combaterea schimbadrilor climatice.
Tintele aferente acestui obiectiv, inclusiv consolidarea rezilientei la schimbarile
climatice (ODD 13.1), combaterea degradarii solurilor (ODD 15.3) si cresterea
suprafetelor impadurite (ODD 15.2), sunt direct relevante pentru reducerea
riscurilor de dezastre naturale si climatice. Prezentul Program contribuie la
atingerea acestor tinte printr-o abordare bazata pe preventie, adaptare si rezilienta,
devenind un instrument operational de implementare a prioritatilor SND.

9. Prezentul Program este aliniat pe deplin si la cadrul national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabilda 2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 953/2022, contribuind la obiectivele si la tintele
relevante pentru consolidarea rezilientei si dezvoltarii durabile in Republica
Moldova. Programul reflectd recunoasterea faptului cd RRD este o conditie
esentiala pentru atingerea ODD, iar implementarea actiunilor de prevenire, de
adaptare si de raspuns contribuie direct la protejarea vietilor, ecosistemelor,
economiei si infrastructurilor.

10. Prezentul Program contribuie la ODD 1 eradicarea saraciei, sprijinind
tinta 1.5 prin actiuni care vizeaza cresterea rezilientei gospodariilor vulnerabile si
reducerea expunerii acestora la socuri climatice, sociale si economice. In domeniul
sanatatii, ODD 3, tinta 3.d, Programul consolideaza capacititile sistemului
medical de a gestiona riscuri biologico-sociale, asigurand continuitatea serviciilor
esentiale, inclusiv in materie de sanitate publica si reproductiva. In sectorul apei,
ODD 6, tintele 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.a, Programul promoveaza protectia resurselor
de apa, reducerea poluarii, eficientizarea utilizarii apei si consolidarea
managementului integrat al resurselor hidrografice, inclusiv prin masuri in
bazinele hidrografice expuse riscurilor. Conform ODD 9 industrie, inovatie si
infrastructura, tintele 9.1 si 9.4, prezentul Program sustine modernizarea si
adaptarea infrastructurilor la hazarduri naturale si climatice, promovand standarde
de constructie rezilientd si investitii in tehnologii sigure si eficiente. in acelasi
timp, in contextul ODD 11 orase si comunitdti durabile, tintele 11.5 si 11.b,
Programul sprijina reducerea pierderilor umane si economice cauzate de dezastre
s1 dezvoltarea strategiilor locale de RRD, contribuind la orase si comunitati sigure,
reziliente si incluzive. In domeniul consumului si al productiei, ODD 12, tintele
12.2,12.4, 12.5, Programul promoveaza utilizarea durabila a resurselor naturale si
managementul ecologic al substantelor si al deseurilor, prevenind riscurile legate
de poluare si de degradarea terenurilor. ODD 13, tintele 13.1, 13.2, 13.3, este
abordat prin integrarea schimbadrilor climatice in planificarea sectoriala,
dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie multihazard si masuri de crestere a
capacititii institutionale si de constientizare publici. In ceea ce priveste
conservarea ecosistemelor, ODD 15, tintele 15.1, 15.2, 15.3, 15.5, 15.9, prezentul
Program faciliteaza protejarea si restaurarea padurilor, solurilor si ecosistemelor
acvatice, promovand impadurirea, prevenirea desertificarii si integrarea valorii
ecosistemelor in planificarea nationald si locald. In final, in spiritul ODD 16,
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tintele 16.6 si 16.7, prezentul Program intareste guvernanta bazata pe date, pe
transparentd si pe participare publicd, sprijinind procese incluzive de planificare,
de coordonare interinstitutionald si de responsabilizare administrativa.
Contributiile prezentului Program la Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 sunt
reflectate in matricea de rezultate si de monitorizare, utilizdnd indicatori nationali
si indicatorii Cadrului de la Sendai, in limita posibilului, asigurand astfel o
raportare coerentd, anuala si comparabila la diferite niveluri.

11. Prezentul Program este aliniat la obiectivele Strategiei nationale de
reducere a riscurilor dezastrelor pentru pericada 2024-2030 (denumita in
continuare SNRRD), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 804/2024.

12. Prezentul Program contribuie, de asemenea, la atingerea obiectivelor din
Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
409/2024, si a celor din Programul national de adaptare la schimbarile climatice
pana in anul 2030 (denumit in continuare PNASC), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 624/2023, si integreaza in mod transversal aspecte legate de
protectia grupurilor vulnerabile, de incluziunea sociald, de migratie si de
stramutare. Sinergiile dintre aceste documente strategice au permis formularea de
obiective generale (denumite in continuare OG) si obiective specifice (denumite
in continuare OS) coerente, precum $i propunerea unor masuri concrete, corelate
cu planurile sectoriale. Printre aceste documente de referinta se numara si Planul
de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic Nistru
si Planul de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic
Dunarea — Prut si Marea Neagra, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 562/2020
cu privire la aprobarea Planului de gestionare a riscului de inundatii. Prin aceasta
viziune integrata, prezentul Program creeaza premisele pentru politici si investitii
publice bazate pe risc, in concordantda cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

13. Unul dintre documentele-cheie cu relevanta deosebita este PNASC, care
propune masuri sectoriale si transversale de consolidare a rezilientei climatice,
inclusiv abordarea explicitd a conexiunii migratie — mediu — schimbari climatice.
Interconexiunile dintre PNASC si prezentul Program sunt multiple, intrucat
ambele promoveaza evaluarea riscurilor climatice si de mediu, integrarea adaptarii
si a rezilientei in planificarea sectoriald, protejarea grupurilor vulnerabile,
elaborarea mecanismelor de coordonare si finantarea multisectoriala.

14. Astfel, prezentul Program nu doar se aliniaza cadrului existent,
documentul devine si un instrument catalizator pentru operationalizarea politicilor
nationale si internationale in materie de clima, pentru reducerea si gestionarea
riscului de dezastre naturale si de crestere a rezilientei, inclusiv prin abordarea
vulnerabilitatilor generate de si asociate mobilitdtii umane, in contextul
schimbadrilor climatice si al riscurilor naturale. Programul este elaborat in
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concordanta cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza, contribuind la consolidarea componentei de prevenire, de pregatire si de
raspuns a Sistemului national de management al situatiilor de criza. In acest sens,
Programul sprijina dezvoltarea capacitatilor nationale de identificare, de evaluare
si de monitorizare a riscurilor, consolidarea mecanismelor de avertizare timpurie,
planificarea bazata pe risc, dezvoltarea capabilitatilor institutionale si coordonarea
interinstitutionald necesare pentru prevenirea, gestionarea si recuperarea in urma
situatiilor de criza generate de dezastre naturale.

15. Din perspectiva egalitatii de gen si a dreptului la sanatate sexuala si
reproductiva, se remarca faptul ca schimbarile climatice si dezastrele afecteaza in
mod disproportionat femeile, fetele tinere, persoanele cu dizabilitati si femeile 1n
varstd. Aceste grupuri se confrunta cu bariere sistemice in accesarea serviciilor de
sanatate sexuala si reproductivd (SRHR), care sunt agravate in perioade de
dezastre naturale. Este esential ca sistemele de sanatate, de protectic si de
interventie sa fie adaptate pentru a raspunde acestor nevoi, inclusiv prin integrarea
pachetului minim de servicii in primele 48h de la un dezastru, formarea
personalului implicat si dotarea centrelor medicale. In paralel, sunt necesare
masuri pentru prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen (GBV), alocari
financiare echitabile, participarea tinerilor la procesele decizionale si colectarea
de date dezagregate pentru a asigura politici bazate pe dovezi si pe echitate. Aceste
recomandari sunt formulate in conformitate cu SNRRD (pct. 4.5.3.10) si cu
angajamentele Republicii Moldova in cadrul CND 3.0%.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 1
Lectii invitate din politicile si din interventiile anterioare

16. Republica Moldova se confrunta cu o crestere accentuatd a riscurilor
naturale, generate atit de fenomene hidro-meteorologice extreme (seceta,
inundatii, ploi torentiale, grindind)?, cat si de presiunile antropice asupra mediului.
In perioada 2010-2024, dezastrele naturale au generat pierderi economice directe
de peste 23 de miliarde de lei, afectand in special agricultura, infrastructura si
comunitatile rurale vulnerabile. Seceta reprezinta riscul cu cel mai mare impact
economic sistemic, fiind responsabild pentru peste 70 % din totalul pagubelor
asociate situatiilor exceptionale (denumite in continuare SE) naturale. Acest tablou
este confirmat si de analiza recenta realizatd de catre Banca Mondiala in raportul
,Consolidarea managementului riscului de dezastre si rezilientei la schimbarile

2 https://unfccce.int/sites/default/files/2025-05/MD_NDC_3.pdf.
3 Republic of Moldova. National Communication (NC). NC 5. | UNFCCC.
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climatice in Moldova™, in care Se mentioneaza ca Republica Moldova este expusa
la o gama largd de dezastre naturale, iar impactul acestora afecteazd in mod
disproportionat persoanele sarace.

17. Analiza politicilor si interventiilor anterioare evidentiazd mai multe
probleme structurale, care limiteaza capacitatea de prevenire si de reducere a
riscurilor:

17.1. fragmentarea institutionala si sectoriala. Gestionarea riscurilor este
realizatda predominant sectorial, cu mecanisme limitate de coordonare intre
domeniile mediului, agriculturii, sanatatii, dezvoltarii regionale si protectiei civile.
Aceasta abordare reduce eficienta masurilor preventive si capacitatea de raspuns
integrat la riscuri complexe si interconectate;

17.2. integrarea insuficientd a riscurilor climatice in politicile si in
investitiile publice. Riscurile climatice s1 de dezastre sunt integrate limitat in
procesele de planificare sectoriald, in investitiile publice si in dezvoltarea
infrastructurii. Persista vulnerabilitati ridicate in infrastructura locala, in sistemele
de apad, in agricultura si in serviciile publice esentiale;

17.3. capacitati institutionale si tehnice insuficiente. Institutiile responsabile
se confrunta cu limitari privind colectarea, interoperabilitatea si utilizarea datelor
de risc, inclusiv in domeniul monitorizarii climatice si al sistemelor de avertizare
timpurie. Capacitatile tehnice si digitale pentru evaluarea si anticiparea riscurilor
raman insuficient dezvoltate, in special la nivel local;

17.4. degradarea ecosistemelor si utilizarea limitata a solutiilor bazate pe
naturd. Degradarea padurilor, solurilor si ecosistemelor acvatice reduce
capacitatea naturald de protectie impotriva secetei, eroziunii si inundatiilor. In
acelasi timp, solutiile bazate pe natura au fost aplicate fragmentar si predominant
prin proiecte izolate, fard integrare sistemica in politicile publice;

17.5. vulnerabilitate sociala ridicatd si impact disproportionat asupra
grupurilor expuse. Persoanele in varsta, femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati
si comunitatile rurale sunt afectate disproportionat de riscurile climatice si
biologico-sociale. Migratia si depopularea localitatilor rurale reduc capacitatea
comunitatilor de a raspunde eficient la dezastre si accentueaza dezechilibrele
teritoriale;

17.6. mecanisme insuficiente de prevenire si 0 finantare a riscurilor.
Politicile anterioare s-au concentrat preponderent pe raspuns post-situatie
exceptionald, in detrimentul masurilor preventive si al investitiilor in rezilienta.
Persista lacune privind mecanismele de finantare a prevenirii, instrumentele de
transfer al riscului si investitiile bazate pe evaluarea riscurilor.

18. Lectiile invatate din implementarea politicilor si interventiilor anterioare
demonstreaza necesitatea unei abordari integrate si preventive, bazate pe:
18.1. coordonare interinstitutionala consolidata;

4 Consolidarea managementului riscului de dezastre si rezilientei la schimbirile climatice in Moldova, 2020, Banca
Mondiala.
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18.2. integrarea riscurilor in politicile sectoriale si in investitiile publice;
18.3. dezvoltarea sistemelor de monitorizare si de avertizare timpurie;
18.4. utilizarea solutiilor bazate pe natura;

18.5. dezvoltarea capacitatilor locale;

18.6. protectia grupurilor vulnerabile;

18.7. utilizarea sistematica a datelor si a instrumentelor digitale.

19. In acest context, interventia publicd prin prezentul Program este
necesara pentru consolidarea unui sistem integrat de reducere a riscurilor de
dezastre, orientat spre preventie, adaptare climatica, rezilientd institutionald si
protectia grupurilor vulnerabile.

Sectiunea a 2-a
Evolutia climatica in ultimele trei decenii

20. Datele climatice pentru perioada cuprinsa intre anii 1990-2024 confirma
accentuarea schimbarilor climatice in Republica Moldova, manifestata prin
cresterea temperaturilor medii anuale, variabilitatea precipitatiilor si intensificarea
fenomenelor meteorologice extreme.

21. Tendinta temperaturilor (1990-2024). Figura 2 prezintd variatia
temperaturilor medii anuale la statiile meteorologice Chisiniu, Bilti si Cahul. In
toate cele trei locatii, se remarcd o tendintd de crestere sustinuta a temperaturii
medii anuale pe parcursul celor 35 de ani analizati. Statiile meteorologice Chisinau
si Cahul au inregistrat cele mai accentuate cresteri, depasind constant pragul de
12°C in ultimul deceniu. In anul 2024, 1a Cahul s-a inregistrat un record de 13,7°C,
cea mai ridicatda valoare din seria analizatd. Se observa, de asemenea, o
sincronizare regionald intre cele trei statii in ceea ce priveste varfurile si minimele
de temperaturd, ceea ce sugereaza o dinamica climatica comuna la nivel national.
Ani precum 2007, 2015, 2020 si 2024 au fost constant printre cei mai calzi la toate
cele trei statii. Acest fenomen reflectd o tendintd structurala de crestere a
temperaturilor, cu implicatii directe asupra agriculturii, sanatatii publice si
resurselor de apa. Zonele sudice (Cahul) par a fi cele mai afectate, consolidand
ideea unui risc climatic regional diferentiat in Republica Moldova.
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Figura 2. Variatia anuald a temperaturilor inregistrata la statiile meteorologice de referinta Chisinau, Balfi si
Cahul in perioada 1990-2024
Sursa: Biroul National de Statistica (2025)

22. Variabilitatea precipitatiilor. Graficul privind precipitatiile evidentiaza
o oscilatie puternica a regimului pluviometric anual. Desi nu se contureaza o
tendinta descendenta clard, se remarca episoade repetate de seceta severa in anii
2012, 2015, 2020, 2022 si 2023, in special in zona de sud (Cahul), unde valorile
au scazut frecvent sub 400 mm/an.

Anul 2010 reprezintad o exceptie extrema, cu un varf de 960 mm la Briceni,
sugerand un episod localizat de ploi torentiale sau de inundatii. Fluctuatiile mari
intre ani secetosi si ani mai ploiosi indica o instabilitate hidrologica care complica
planificarea agricola si gestionarea resurselor de apa.

Sectiunea a 3-a
Tendinte climatice in perioada 2016-2035 si proiectii pana in anul 2100

23. Evolutia temperaturii. Conform proiectiilor climatice prezentate in cel
de-al cincilea Raport National de Comunicare catre CONUSC (NC4), evolutia
riscurilor climatice in Republica Moldova este analizatd in functie de trei
traiectorii reprezentative de concentratie (Representative Concentration Pathways
— RCP): RCP8.5, RCP4.5 si RCP2.6. Aceste scenarii reflecta diferite niveluri
posibile de emisii de gaze cu efect de serd pana in anul 2100. RCP8.5 reprezinta
un scenariu pesimist, fara masuri semnificative de reducere a emisiilor, care duce
la o crestere accentuatd a temperaturii globale cu peste 4°C fatd de perioada
preindustriald pana la sfarsitul secolului al XXI-lea si la riscuri climatice severe.
RCPA4.5 este un scenariu intermediar, care presupune politici climatice moderate
si o stabilizare a concentratiilor atmosferice in a doua jumatate a secolului. RCP2.6
este scenariul optimist, bazat pe reducerea rapida si substantiald a emisiilor, menit
sa limiteze incdlzirea globala la sub 2°C, in conformitate cu obiectivele Acordului
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de la Paris. Analiza acestor traiectorii permite estimarea impactului climatic viitor
asupra sectoarelor vulnerabile cum ar fi agricultura, resursele de apa si sanatatea
publica si constituie baza pentru prioritizarea masurilor de adaptare si de reducere
a riscurilor®,

Conform acestor proiectii, Republica Moldova se va confrunta cu o incélzire
constanta a climei:

23.1. pe termen scurt (2016-2035), toate cele trei scenarii indica o crestere
similard a temperaturii medii anuale intre +0,9 si +1,1°C fata de perioada de
referintda 1986-2005;

23.2. pe termen lung (pana in anul 2100), diferentele devin semnificative:
scenariul RCP8.5 admite o incalzire de pana la +4,6°C, scenariul RCP4.5 prevede
o incélzire de pana la +2,4°C, iar scenariul RCP2.6 de pana la +1,3°C.

. 1986-2005 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 2.6
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Figura 4. Modelare a temperaturii medii anuale pe teritoriul Republicii Moldova
pentru perioada 2016-2035 (°C)
Sursa: A patra comunicare nationala a Republicii Moldova catre CONUSC

24. Evolutia precipitatiilor. Proiectiile climatice indica schimbari moderate
ale cantitdtilor anuale de precipitatii pe termen scurt (2016—2035), insa cu reduceri
semnificative ale precipitatiilor in sezonul de vari. In scenariile RCPS.5 si
RCP2.6, cantitatea anuala de precipitatii creste usor, cu aproximativ 0,6—2 % in
toate zonele agroecologice, in timp ce scenariul RCP4.5 estimeaza o reducere de
1,5-2 % in regiunile din nordul si din centrul Republicii Moldova. Totodata,
precipitatiile estivale scad in toate scenariile, cele mai pronuntate reduceri fiind
estimate in scenariul RCP8.5, de pana la —25,1 %, in partea centrala, si de pana la
—18,1 % in partea nordica a tarii. Pe termen lung (2081-2100), scenariile
evidentiaza traiectorii divergente: RCP8.5 prevede o diminuare anuala a
precipitatiilor de 9,9-13,4 %, RCP2.6 indica o crestere moderata de 3,1-5,1 %, iar
RCP4.5 estimeaza cresteri limitate in partea de nord si in centrul tarii, de 1,6—
3,6 %. In ansamblu, proiectiile sugereaza o crestere a frecventei si a severititii

5 IPCC, Fifth Assessment Report (AR5), Working Group | Summary for Policymakers, 2014.
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secetelor, 1n special in sezonul cald, cu implicatii majore pentru resursele de apa,
pentru agricultura si pentru rezilienta ecosistemelor.
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Figura 5. Modelare a precipitatiilor totale anuale pe teritoriul Republicii Moldova
pentru perioada 2016-2035 (mm)
Sursa: A patra comunicare nationald a Republicii Moldova catre CONUSC

25. Indicii extremelor climatice. Proiectiile climatice indica o intensificare
semnificativd a fenomenelor meteorologice extreme in Republica Moldova,
tendinta care devine tot mai pronuntatd in scenariile cu emisii ridicate. Se
estimeaza o crestere accentuatd a frecventei si a duratei valurilor de cdldurd, a
noptilor tropicale si a zilelor foarte calde, concomitent cu reducerea fenomenelor
asociate sezonului rece precum zilele cu inghet si episoadele de frig sever. In ceea
ce priveste regimul precipitatiilor, se preconizeaza o crestere a intensitatii ploilor
abundente si a evenimentelor extreme de precipitatii, concomitent cu reducerea
numadrului total de zile ploioase si cu extinderea perioadelor consecutive fara
precipitatii. Aceste evolutii indicd o accentuare a variabilititii climatice,
caracterizata prin alternanta unor perioade mai lungi de seceta cu episoade de
precipitatii torentiale, ceea ce va amplifica riscurile pentru sdndtatea populatiei,
agricultura, resursele de apad, infrastructura si securitatea energetica.

Sectiunea a 4-a
Grupuri vulnerabile in contextul riscurilor climatice si de dezastre
in Republica Moldova

26. La 1 ianuarie 2024, populatia cu resedintd obisnuita a Republicii
Moldova a constituit 2 423 de milioane de persoane, in scadere cu 2,8 % fata de
anul precedent. Tendinta de depopulare, determinatd de declinul natural si de
migratia externd, reduce capacitatea comunitatilor de a preveni, de a gestiona si de
a recupera efectele dezastrelor®,

6 https://statistica.gov.md/en/preliminary-results-of-the-population-and-housing-census-2024-10079 61630.html.
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27. Structura demografica evidentiaza un proces accentuat de imbatranire a
populatiei: 25,2 % din populatie are varsta de 60 de ani $i peste, comparativ cu
17,5 % din populatie, care sunt copii cu varsta de pana la 14 ani. Cresterea ponderii
persoanelor varstnice amplificd vulnerabilitatea la efectele fenomenelor extreme
si exercitd presiuni suplimentare asupra sistemelor de sanatate si de protectie
sociala.

28. Vulnerabilitatea este amplificata si de migratia populatiei apte de
munca, soldul migratiei nete fiind negativ (—59 de mii de persoane in anul 2023),
precum si de accesul inegal la servicii esentiale. In mediul rural, doar 31 % din
populatia adulta apreciaza starea lor de sanatate ca fiind buna sau foarte buna,
comparativ cu 44 % in mediul urban. In acest context, urmatoarele categorii sunt
identificate ca grupuri vulnerabile in fata riscurilor naturale si climatice:

28.1. femeile si fetele, in special femeile insarcinate, mamele cu nou-nascuti
st adolescentele;

28.2. copiii, 1n special cei separati de familie sau aflati in situatii de risc;

28.3. persoanele in varsta si cele cu dizabilitati;

28.4. migrantii interni si gospodariile afectate de migratia externa;

28.5. persoanele aflate in saracie, in somaj de lunga durata sau in locuire
informala;

28.6. populatia din zone izolate sau cu acces limitat la infrastructura si la
servicii esentiale.

29. Analiza evidentiazd necesitatea integrarii dimensiunilor de gen, de
varsta si de incluziune sociala in politicile de reducere a riscurilor de dezastre.
Masurile de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare trebuie sd asigure accesul
echitabil la informatie, la servicii esentiale si la asistenta pentru grupurile
vulnerabile. O atentie deosebita urmeaza a fi acordata femeilor si fetelor, inclusiv
femeilor insarcinate si mamelor cu nou-ndscuti, precum si altor categorii cu
vulnerabilitate ridicata, in conformitate cu recomandarile formulate de UNFPA.

Sectiunea a 5-a
Indicele de risc INFORM: analiza comparativa la nivel european

30. Indicele de risc INFORM? este un instrument global cu sursd deschisa
conceput pentru a evalua riscul de crize umanitare si dezastre, sprijinind astfel
luarea deciziilor legate de prevenire, pregatire si raspuns. Acesta evalueaza tarile
pe baza a trei dimensiuni: hazard si expunere, vulnerabilitate si lipsa capacitatii de
raspuns. Datele recente indica o crestere a riscurilor la nivel global, pe fondul

7 Indicele de risc INFORM.
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intensificarii fenomenelor climatice extreme si al cresterii frecventei situatiilor de
urgenta®,

31. Comparativ cu alte regiuni ale lumii, Europa inregistreaza, in general,
niveluri reduse de risc datoritd capacitatilor institutionale dezvoltate,
infrastructurii reziliente si investitiilor constante 1n prevenirea si in gestionarea
dezastrelor. In acest context, pozitionarea Republicii Moldova releva
vulnerabilitati mai pronuntate decat media europeana.

32. Conform indicelui de risc INFORM, Republica Moldova inregistreaza
un scor general de risc de 3,6, fiind clasificatd in categoria de risc moderat si
situdndu-se pe locul 90 din 191 de state analizate. La nivel european, Republica
Moldova ocupa locul trei dupa nivelul riscului general, dupa Ucraina si Federatia
Rusa.

8 RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU privind progresele in ceea ce
priveste punerea in aplicare a articolului 6 din mecanismul de protectie civilda al Uniunii (Decizia nr.
1313/2013/UE). Prevenirea si managementul riscurilor de dezastre in Europa, 2024.
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Tabelul 1

Sinteza scorurilor INFORM dezagregate, editia a 2-a, Republica Moldova

Categorie Scor Locul ocupat Interpretare
Risc general 3.6 Locul 90 din Risc scazut
191
Hazard & expunere 3 Locul 88 din Risc scazut
191 la nivel
Hazarde naturale 34 global, Moderat
Hazarde antropice 25 locul 3 in Scazut
Europa
Vulnerabilitate 4.1 Locul 83 din Moderata
Vulnerabilitate socio- |3 é?olb al la nivel Moderata
economici ’ N
locul 2 in
Grupuri vulnerabile 5 Europa Ridicati
Lipsa capacitatii de raspuns |3.9 Locul 107 din Moderata
. 191 la nivel .
Institutionale 5.5 global, Ridicata
Infrastructuri 1.9 locul 4 in Scazuti
Europa

Sursa: Indicele de risc INFORM

Analiza componentelor indicelui evidentiaza trei constatari principale:

32.1. expunerea la riscuri naturale ramane semnificativa, cu un scor de 3,4
pentru hazardele naturale, superior celui aferent hazardelor antropice (2,5). Cele
mai relevante riscuri sunt asociate cutremurelor (6,0), secetei (5,7), epidemiilor
(4,7) si inundatiilor (4,6);

32.2. vulnerabilitatea sociald este relativ ridicata, scorul pentru grupurile
vulnerabile fiind de 5,0, ceea ce confirma expunerea disproportionata a anumitor
categorii de populatie la impactul dezastrelor si al situatiilor de criza;

32.3. capacitatea institutionala de raspuns reprezintd una dintre principalele
constrangeri, componenta institutionald inregistrand un scor de 5,5, in timp ce
infrastructura obtine un scor relativ favorabil de 1,9.

33. Rezultatele indicelui de risc INFORM evidentiaza doud lacune majore
de politici publice:

33.1. necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale pentru gestionarea
integrata a riscurilor de dezastre;

33.2. necesitatea protejarii grupurilor vulnerabile prin masuri specifice de
prevenire, pregatire si raspuns. Totodata, analiza subliniaza importanta dezvoltarii
sistemelor de colectare si de analiza a datelor privind riscurile, a instrumentelor
digitale de monitorizare si a mecanismelor de anticipare care sa sprijine procesul
decizional si orientarea investitiilor publice.

Sectiunea a 6-a
Profilul dezastrelor in Republica Moldova
15



34. Conform datelor IGSU, in perioada 2010-2024 au fost inregistrate 4 303
SE, dintre care 1 329 cu caracter natural si 109 cu caracter biologico-social. Desi
SE tehnogene au fost cele mai frecvente, dezastrele naturale au generat aproape
99 % din totalul pagubelor materiale raportate.

35. In perioada analizati, pagubele directe cauzate de SE au depasit 23 de
miliarde de lei. Numai 1n anul 2024, pierderile raportate au constituit 4,69 miliarde
de lei, echivalentul a aproximativ 1,5 % din PIB. Impactul economic real este
probabil mai mare, deoarece evaludrile actuale includ doar pagubele directe, fara
a cuantifica pierderile indirecte si efectele pe termen lung asupra economiei si
comunitatilor.

36. Analiza SE cu caracter natural evidentiaza o diferentd semnificativa
intre frecventa si impactul economic al hazardelor. Majoritatea evenimentelor
inregistrate au fost asociate cu ploi torentiale, Cu grindina si CU vanturi puternice
(66 %), urmate de grindina mare (17 %) si furtuni severe (8 %). In schimb, seceta
a reprezentat doar aproximativ 1 % din numarul total al evenimentelor naturale.

Arsita puternica, Seceta Inundatii, nivelinalt Alunecéride
Thahet ¢l dorpurarhlc valuri de caldura 1% al apvelor subterane, teren si surpari
0% / revarsarea apelor 1%
1%
1%
Depuneride gheatd 9= Vijelii, vartejuri,
Ninsoare (polei, lapovita) furtuni de praf si cu

abundenta 0% descarcari electrice
siviscol 8%
2%

Grindina mare
17%

Ploitorentiale cu
grindina, cuvant
puternic si ploide
lunga durata
66%

Figura 6. Numarul SE cu caracter natural pe tipuri in Republica Moldova in perioada 2010-2024
Sursa: IGSU, 4naliza Situatiilor Exceptionale, 2010-2024

37. Cutoate acestea, seceta este responsabila pentru peste 70 % din valoarea
totald a pagubelor economice generate de dezastrele naturale in perioada analizata,
in timp ce ploile torentiale, grindina si vanturile puternice au generat circa 18 %
din pierderi. Acest dezechilibru demonstreaza ca impactul economic al unui risc
nu este determinat exclusiv de frecventa producerii acestuia, ci si de amploarea
efectelor asupra sectoarelor vulnerabile, in special asupra agriculturii.
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Figura 7. Pagube provocate de SE pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2010-2014 (mii lei)
Sursa: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Analiza Situatiilor Exceptionale, 2010-2024

38. Datele analizate evidentiaza o lacuna importanta in abordarea actuala a
gestiondrii riscurilor: accentul trebuie plasat nu doar pe hazardele frecvente, ci si
pe riscurile cu probabilitate mai redusd, dar cu impact economic si social sistemic.
In contextul schimbdrilor climatice, care preconizeaza cresterea frecventei si a
severitatii secetelor, devine necesara consolidarea mecanismelor de anticipare, de
monitorizare si de gestionare a riscurilor, inclusiv prin dezvoltarea sistemelor de
avertizare timpurie, a instrumentelor financiare de protectie si a masurilor de
adaptare pentru sectoarele si comunitatile expuse.

39. In ansamblu, analiza confirmi ci dezastrele naturale reprezinti una
dintre principalele surse de pierderi economice in Republica Moldova si
evidentiazd necesitatea consoliddrii unui sistem integrat de management al
riscurilor, orientat spre prevenire, reducerea vulnerabilitatilor si cresterea
rezilientei comunitatilor si infrastructurii critice.

Sectiunea a 7-a
Analiza pe tipuri de risc: profil, impact, vulnerabilitate, expunere
si capacitate de adaptare

40. In cadrul prezentului Program, sunt analizate riscurile prioritare,
identificate in SNRRD. Evaluarea acestora a fost realizata in anul 2024 prin
aplicarea unei metodologii bazate pe matricea de risc® recomandatia de UNDRR si
de liniile directoare ale UE privind gestionarea riscurilor de dezastre'°,

9 https://www.undrr.org/publication/technical-quidance-comprehensive-risk-assessment-and-planning-context-

climate-change.
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:52019XC1220(01).
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41. Metodologia combina probabilitatea de aparitie a hazardelor cu impactul
potential asupra populatiei, economiei si mediului. Nivelul de risc este determinat
prin corelarea probabilitatii si impactului si este clasificat in patru categorii: risc
scazut, moderat, Tnalt si foarte inalt. Aplicarea consecventa a acestei metodologii
necesitd consolidarea capacitatilor institutionale, dezvoltarea sistemelor de
colectare si de analizd a datelor si utilizarea instrumentelor digitale de
monitorizare a riscurilor, aspecte reflectate in masurile prevazute de prezentul
Program.

Tabelul 2
Lista situatiilor exceptionale identificate conform SNRRD

Nr. Pericol/Situatie exceptionala Nr. Pericol/Situatie exceptionala
crt. crt.

1. |Seceta 7. | Ninsori abundente, viscol

2. | Inundatii 8. |Ingheturi, ger puternic

3. | Ploi torentiale insotite de grindind si vant puternic 9. | Depuneri de gheata (chiciura, polei)
4. | Temperaturi ridicate, valuri de céldura, arsita 10. |Cutremure de pamant

5. | Vanturi puternice, uragane, furtuni cu descarcari 11. | Alunecari de teren, surpari, eroziunea

electrice solurilor
6. |Grindinda mare 12. | Riscuri biologico-sociale

Sursa: SNRRD

42. SE expuse in tabelul 2 reprezinta principalele amenintari naturale si
biologico-sociale identificate la nivel national si constituie baza pentru
prioritizarea interventiilor prevazute de prezentul Program. Analiza detaliatd a
acestora este prezentatd in sectiunile urmatoare, cu accent pe profilul riscului,
expunere, vulnerabilitate, capacitate de adaptare si masuri de reducere a riscului.

43. Rezultatele evaluarii riscurilor evidentiaza existenta unor niveluri
diferite de severitate. Inundatiile sunt incadrate in categoria cu cel mai inalt nivel
de risc, fiind caracterizate prin probabilitate Tnalta si impact major. Totodata, ploile
torentiale insotite de grindina si de vant puternic, temperaturile ridicate si grindina
mare se caracterizeazd prin probabilitate ridicatd si impact semnificativ,
necesitand masuri prioritare de prevenire si de adaptare.

44, Evaluarea releva, de asemenea, ca anumite riscuri cu probabilitate mai
redusa precum seceta, alunecarile de teren si riscurile biologico-sociale pot genera
efecte severe asupra populatiei, economiei si mediului. Acest fapt evidentiaza
necesitatea unei abordari bazate nu doar pe frecventa producerii hazardelor, ci si
pe amploarea impactului acestora, pentru a asigura prioritizarea eficientd a
masurilor de reducere a riscurilor.
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45. Riscul de insuficienta acutad a apei potabile, determinat de secarea sau
de poluarea surselor de apa, este abordat transversal in cadrul prezentului Program.
resurselor de apa, cat si din perspectiva riscurilor biologico-sociale asociate
calitatii apei si @ impactului asupra sanatatii publice. Pentru a evita suprapunerea
analizelor si a masurilor propuse, acest risc nu este tratat ca profil distinct, fiind
integrat in domeniile tematice relevante.

Tabelul 3

Evaluarea riscurilor de dezastre naturale, conform SNRRD

Probabilitate foarte inalta

| Probabilitate inalta 34,6

=

= Probabilitate moderata 58

<

8 Probabilitate joasa 9,10 11,12
o

Probabilitate aproape nula

Minimal Minor Moderat Major Sever
IMPACT

Sursa: SNRRD

Subsectiunea 1
Profilul secetei in Republica Moldova: studiu de caz

46. Impactul secetei asupra sectorului agricol. Seceta reprezinta unul dintre
cele mai severe riscuri climatice pentru Republica Moldova, cu efecte directe
asupra agriculturii, resurselor de apa, securitdtii alimentare si dezvoltarii
economice. Vulnerabilitatea ridicatd este determinatd atat de amplificarea
efectelor schimbarilor climatice, cat si de dependenta sectorului agricol de
precipitatii si de resursele limitate de apa disponibile pentru irigare!!. Agricultura
Republicii Moldova se confrunta cu o vulnerabilitate structurala la seceta, datorita
orientarii sale preponderent spre culturi cerealiere si tehnice, sensibile la stresul
hidric, la variatia si la distributia precipitatiilor.

In acelasi context, Republica Moldova este afectati de episoade de seceti la
intervale de aproximativ 3 — 10 ani. Evenimentele severe din 2007, 2012, 2020,
2022 si 2024 au demonstrat amploarea impactului acestui risc. In anul 2007, seceta
a afectat aproximativ 80 % din teritoriul tarii si circa 135 de mii de persoane,

Uhttps://wmo.int/topics/drought#:~:text=Drought%20is%20a%20prolonged%20dry,and%20population%20displa
cement%20and%20migration.
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generand pierderi estimate la aproape 1 miliard USD. In anul 2012, au fost afectate
peste 360 de mii ha de culturi agricole, cu pierderi directe estimate la 1,25 miliarde
de lei. In anul 2020, productia agricola s-a redus cu peste 26 %, iar pagubele au
constituit aproximativ 5,9 miliarde de lei, echivalentul a 3,3 % din PIB. In anii
2022 si 2024, seceta a afectat majoritatea raioanelor tarii, provocand pierderi de
circa 4,9 miliarde de lei in anul 2022 si, respectiv, de 3,8 miliarde de lei in anul
202412,

Totodata, seceta afecteaza comunitatile rurale, in care aproximativ 45 % din
populatie utilizeazd fantanile de mina ca sursa principald de apa potabild, sporind
riscurile asociate accesului la apa in perioadele de deficit hidric.

47. Impactul secetei asupra agriculturii este amplificat de structura actuala
a sectorului agricol. Agricultura Republicii Moldova este orientata predominant
spre culturile cerealiere si tehnice, care ocupa peste 90 % din terenurile cultivate
si care sunt deosebit de sensibile la deficitul de umiditate si la temperaturile
extreme. In aceste conditii, variatiile precipitatiilor se reflecti direct asupra
productiei agricole, veniturilor fermierilor si securitatii alimentare.

48. Suprafetele agricole reprezinta peste 70 % din fondul funciar national,
ceea ce evidentiaza gradul ridicat de expunere a economiei la efectele secetei. In
lipsa unor sisteme eficiente de irigare si a tehnologiilor agricole adaptate
schimbarilor climatice, o mare parte din productia agricola ramane dependenta de
conditiile meteorologice, dupa cum se poate deduce din figura 9.

49. Desi productia agricola globald a inregistrat o tendintd generald de
crestere in ultimii ani, evolutia acesteia Se caracterizeaza prin fluctuatii
semnificative in perioadele de seceta severa. Anii 2007, 2012, 2020 s1 2022 au fost
marcati de diminuari importante ale productiei vegetale si ale randamentelor
culturilor agricole.

Datele privind cerealele si leguminoasele confirma sensibilitatea ridicata a
sectorului agricol la secetd: randamentele au depasit 4 700 kg/ha 1n anii favorabili
din punct de vedere climatic, insa au scazut sub 1 800 kg/ha in anii afectati de
secetd severa. Aceste fluctuatii demonstreaza ca productivitatea agricola este mult
mai vulnerabila la riscurile climatice decét suprafetele cultivate, care rdman relativ
stabile.

Seceta genereaza si efecte sociale importante. Numarul salariatilor din
agricultura, silviculturd si pescuit s-a redus cu aproximativ 17 % in ultimul
deceniu, fenomen influentat inclusiv de instabilitatea veniturilor agricole si de
migratia fortei de munca din mediul rural®,

12 https://igsu.gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-10/Analiza%20SE%202010-2024 _2.pdf.
13 Statistica sociala/Forta de munca si castigul salarial/Numirul salariatilor/Numirul salariatilor pe activititi
economice, sectoare si sexe, 2013-2023.
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50. Graficul privind suprafetele afectate confirma o diminuare a terenurilor
cultivate cu porumb, cu grau si cu floarea-soarelui in anul 2022, urmata de o
revenire partiala in anul 2024, indicand asupra deciziilor prudente ale fermierilor
in functie de conditiile climatice anticipate.

51. Aceasta dinamica se reflecta si in preturile medii de vanzare a produselor
agricole, prezentate in figura 13. Floarea-soarelui a atins valori record in anul 2022
(peste 10 mii de lei/tond), iar valorile graului si ale porumbului au inregistrat
cresteri semnificative in anii cu productii scdzute. Corelatia dintre seceta,
randament scdzut si preturi mari este clara si reflecta presiunea asupra securitatii
alimentare si a veniturilor fermierilor.

Sectorul zootehnic este afectat indirect de secetd prin reducerea
animale, expuse in figura 14, indica asupra unei scaderi dramatice inca din anii
’90 ai secolului trecut, fara a avea loc o redresare reald in ultimele decenii. Seceta
contribuie suplimentar la vulnerabilitatea acestui sector prin reducerea
productivitatii si cresterea dependentei de importuri.

52. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare in agricultura.
Agricultura in Republica Moldova este unul dintre sectoarele economice cele mai
expuse la riscuri climatice. Cele mai ridicate niveluri de risc la secetd sunt
inregistrate 1n raioanele din sudul si din centrul tarii, unde conditiile climatice sunt
agravate de accesul limitat la infrastructura de irigare si la tehnologii moderne de
gestionare a apei.

Vulnerabilitatile structurale ale sectorului sunt amplificate de fragmentarea
terenurilor agricole, de predominanta culturilor sensibile la seceta, de accesul
limitat la mecanisme de asigurare agricola, precum si de capacitatea de investitii
redusd a fermierilor mici si mijlocii. Totodata, sistemele de avertizare timpurie si
serviciile de consiliere climatica pentru fermieri raman insuficient dezvoltate.

Capacitatea de adaptare este neuniforma la nivel teritorial si depinde in mare
masurd de resursele disponibile la nivel local. Desi unele investitii realizate prin
remitente si prin programe de sprijin au contribuit la dezvoltarea sistemelor de
irigare si la diversificarea activitatilor economice rurale, acestea nu sunt suficiente
pentru reducerea vulnerabilitdtilor la scard nationala.

In consecintd, principalele lacune identificate vizeaza infrastructura de
irigare insuficientd, utilizarea limitata a practicilor agricole reziliente la
schimbarile climatice, accesul redus la instrumente financiare de gestionare a
riscurilor si integrarea insuficientd a informatiilor climatice in procesul decizional
al fermierilor. Riscurile climatice in agricultura Republicii Moldova sunt
accentuate de interactiunea dintre expunerea teritoriald ridicatd, vulnerabilitatile
structurale, capacitatile institutionale limitate si capacitatea de adaptare la nivel
local.
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53. Agricultura contribuie cu 7,1 % la PIB si concentreaza 5,1 % din forta
de munca activa, ceea ce o transforma intr-un sector strategic pentru economia
nationala si unul dintre cele mai vulnerabile la efectele schimbarilor climatice.
Reducerea riscului de secetd necesitd interventii integrate orientate spre
modernizarea infrastructurii de irigare, promovarea practicilor agricole reziliente,
dezvoltarea mecanismelor de asigurare climatica si consolidarea serviciilor de
avertizare timpurie si de consultanta pentru fermieri.

Tabelul 4

Masuri de combatere a riscului de seceta in agricultura

secetei agricol adaptare

Seceta si riscuri asociate Vulnerabilititi specifice sectorului Recomandairi de RRD si masuri de

cresterea temperaturilor sau inaccesibile irigatii, inclusiv a microirigatiilor

Reducerea precipitatiilor si | Sisteme de irigatii vechi, insuficiente | Modernizarea si extinderea sistemelor de

fenomenelor meteorologice | la secetd hibrizilor rezistenti la seceta
extreme (inclusiv  grindina,
furtuni, valuri de caldurd)

Cresterea frecventei | Prevalenta monoculturilor sensibile | Diversificarea  culturilor si  utilizarea

Uscarea solului si pierderea | Soluri degradate si lipsa practicilor | Promovarea agriculturii regenerative

si

fertilitatii de protectie a solului conservative (rotatia culturilor, mulcire)**
Schimbari bruste de | Fermieri mici cu acces limitat la | Crearea de mecanisme de asigurare agricola
temperaturd si stres hidric | asigurdri si sprijin financiar climaticd si sprijin pentru gospodarii
prelungit vulnerabile

54. Impactul secetei asupra sectorului forestier. Padurile din Republica
Moldova reprezintd o componentd esentialda a infrastructurii naturale pentru
reducerea riscurilor asociate secetei, eroziunii solului, alunecarilor de teren si
incendiilor de vegetatie. Totusi, capacitatea sectorului forestier de a indeplini
aceste functii este limitata de suprafata redusa a fondului forestier (11,2 % din
teritoriul tari1), fragmentarea ecosistemelor forestiere si vulnerabilitatea ridicata la
efectele schimbarilor climatice.

55. Intensificarea secetelor, cresterea temperaturilor si modificarea
regimului precipitatiilor au determinat degradarea progresivd a ecosistemelor
forestiere. In ultimii ani, procesele de uscare a arboretelor s-au amplificat, fiind
afectate suprafete extinse de padure, 1n special in regiunile de sud si de centru ale
tarii. Secetele severe inregistrate 1n ultimele doud decenii au provocat reducerea
rezistentei biologice a arborilor, afectarea regenerdrii naturale si diminuarea
capacitatii padurilor de a furniza servicii ecosistemice esentiale.

56. Seceta prelungitd, temperaturile extreme si schimbarile de regim
pluviometric afecteaza profund ecosistemele forestiere, avand loc:

14 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/CGFAS-001-En.pdf.
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56.1. slabirea rezistentei biologice a arborilor si accentuarea proceselor de
uscare,

56.2. cresterea incidentei bolilor si a daunatorilor (de exemplu, molia verde
a stejarului, omida paroasa);

56.3. risc crescut de incendii forestiere, in special in anii de seceta severa
(de exemplu, in anii 2007 si 2012);

56.4. afectarea capacitatii de regenerare naturalda si reducerea serviciilor
ecosistemice.

In ultimii 10 ani, peste 100 000 ha de paduri au fost afectate de uscare sau
de atacuri fitosanitare. Sistemele de monitorizare si de interventie sunt
fragmentare, iar capacitatile tehnice la nivel local raman limitate.
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Figura 15. Dinamica proceselor de uscare a padurilor pe teritoriul Republicii Moldova (ha)
Sursa: Raport integrat privind evaluarea nevoilor in tehnologii de adaptare
la schimbarile climatice pe sectorul forestier din Republica Moldova
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57. Un exemplu elocvent al efectului schimbarilor climatice asupra
padurilor din tara il reprezinta seceta din primavara-vara anului 2007 si 2012, care
a afectat peste 70 % din teritoriul tarii. Acest fenomen a prejudiciat considerabil
si padurile pe o suprafatd de circa 19 mii de hectare sau 6,3 % din suprafata
padurilor administrate de Agentia ,,Moldsilva”. In consecintd, in perioada 2012-
2015, circa 41 de mii de hectare de padure au fost afectate in grad diferit de uscare,
majoritatea fiind atestate in sudul si in centrul Republicii Moldova. Conform
datelor ICAS, procesul de uscare a padurilor este un fenomen constant in
Republica Moldova pe parcursul ultimului deceniu (inclusiv prognoza pe anul
2021) suprafata padurilor afectate de uscare a constituit 119,1 mii de hectare®.

58. Mai mult decat atat, variabilitatea climatica, valorile extreme ale
temperaturii §i lipsa precipitatiilor pe parcursul unor perioade de seceta
favorizeaza expunerea padurilor si, in special, a vegetatiei forestiere, la incendii.

15 Materialele Simpozionului stiintifico-practic ,,Asigurarea managementului forestier durabil prin implementarea
tratamentelor silvice si promovarea regenerarilor naturale, a impaduririlor”, Agentia ,,Moldsilva”, 2020, 61 p.
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Figura 16. Dinamica incendiilor forestiere pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2000-2020 (ha)
Sursa: Raport integrat privind evaluarea nevoilor in tehnologii de adaptare la schimbarile climatice pe sectorul
forestier din Republica Moldova

59. Datele prezentate in figura 16 scot in evidenta o evolutie haotica a
incendiilor forestiere, cu episoade extreme de crestere in anul 2007 (791,3 ha) si
in anul 2012 (672,4 ha), corespunzatoare unor secete severe cu impact national.
Dupa anul 2015 se observa o revenire treptatd a incendiilor, caracterizata prin
valori oscilante si printr-o tendinta crescatoare in ultimii ani analizati, 2018-2020.
Aceasta evolutie este Ingrijoratoare si poate fi corelata cu fragilitatea institutionala
la nivel local (de exemplu, padurile gestionate de administratia publica locala
(denumita in continuare APL)), cu sistemele de supraveghere insuficiente si cu
lipsa unui mecanism functional de alerta si de interventie timpurie.

60. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare in sectorul forestier.
Sectorul forestier al Republicii Moldova se confruntd cu o vulnerabilitate ridicata
la seceta, determinata de:

60.1. suprafata redusa si grad ridicat de fragmentare a padurilor;

60.2. pondere semnificativa a arboretelor degradate si a celor provenite din
regenerare vegetativa;

60.3. capacitate redusd de regenerare naturald in conditii de seceta;

60.4. extinderea focarelor de boli si de daunatori forestieri;

60.5. dependenta unor comunitati de resursele forestiere pentru asigurarea
necesitatilor energetice;

60.6. resurse financiare si tehnice insuficiente pentru lucrari de regenerare,
de monitorizare si de protectie.

61. Vulnerabilitatile sus-mentionate reduc rezilienta ecosistemelor
forestiere si sporesc expunerea acestora la efectele fenomenelor climatice extreme.

Tabelul 5
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Matricea RRD-riscuri, vulnerabilititi si masuri legate de seceta in sectorul

forestier
Seceta si riscuri asociate secetei Vulnerabilitati specifice Recomandiri RRD si masuri de
sectorului forestier adaptare

Reducerea precipitatiilor, cresterea | Suprafata redusd de paduri | Cresterea suprafetelor mpadurite
temperaturilor, evaporatie excesiva (11,2 %); (obiectiv: >15 %);
paduri  in  trupuri  mici, | refacerea perdelelor forestiere

fragmentate si dispersate

Uscarea arborilor si degradarea | Peste 55 % din padurile de stejar | Regenerare asistatd si  selectia

fitosanitara provin din lastari; | speciilor rezistente la secetd;
slaba regenerare naturala modernizarea pepinierelor

Incendii de vegetatie si de padure Lipsa capacitatilor locale de | Crearea unui sistem integrat de
interventie; avertizare timpurie;
lipsa monitorizarii sistematice dotarea autoritatilor locale si a

Agentiei ,,Moldsilva”

Proliferarea bolilor si a ddunatorilor | Monitorizare fitosanitara | Consolidarea retelei de
discontinua; monitorizare;
intarziere in aplicarea | interventii rapide 1n faze incipiente

tratamentelor

Pierderea serviciilor ecosistemice | Resurse  financiare limitate | Planificarea si alocarea resurselor

(carbon, apa, sol) alocate sectorului; | financiare pentru regenerare si
paduri slab protejate, tdieri | protectie;
ilegale calcularea valorii monetare a

serviciilor ecosistemice

Cresterea  presiunii  sociale si | Utilizare intensiva a lemnului | Sprijin pentru tranzitia energetica

economice asupra padurilor pentru energie | (ex. biomasa, brichete);
lipsa  alternativelor  pentru | alocarea mijloacelor financiare
gospodarii vulnerabile pentru protejarea padurilor
comunitare
Ineficienta institutionald si lipsa | Remanieri administrative | Consolidarea  rolului  Agentiei
cooperarii intersectoriale frecvente; ,,Moldsilva”

lipsa de reflectie a politicilor
forestiere in planificarea locala

Sursa: Adaptare dupa Raportul integrat privind evaluarea nevoilor in tehnologii de adaptare la schimbarile
climatice pe sectorul forestier din Republica Moldova

62. Seceta genereaza efecte directe si indirecte asupra ecosistemelor
forestiere, dintre care cele mai relevante pentru reducerea riscurilor de dezastre
sunt uscarea si degradarea arboretelor pe suprafete extinse; cresterea frecventei si
a intensitatii atacurilor de daunatori si de boli forestiere; sporirea riscului de
incendii forestiere si ale vegetatie; reducerea capacitatii de regenerare a padurilor;
diminuarea functiilor de protectie a solului si de reglare a regimului hidrologic;
reducerea capacitdtii de sechestrare a carbonului si de adaptare la schimbarile
climatice.

63. In contextul intensificarii secetelor si a valurilor de cilduri, aceste efecte

pot conduce la pierderea progresiva a serviciilor ecosistemice furnizate de paduri
si la amplificarea riscurilor naturale la nivel local si national.
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64. Analiza evidentiaza existenta unor deficiente care limiteaza capacitatea
sectorului forestier de a raspunde eficient la riscurile asociate secetei:
monitorizarea insuficientd a starii fitosanitare a padurilor si a impactului
schimbarilor climatice; lipsa unui sistem integrat de avertizare timpurie pentru
incendii forestiere si focare de ddunatori; capacitati tehnice si operationale limitate
la nivel local pentru prevenirea si gestionarea incendiilor forestiere; finantare
insuficienta pentru lucrarile de regenerare, de impadurire si de restaurare a
ecosistemelor degradate; integrarea limitata a obiectivelor de adaptare climatica si
de reducere a riscurilor de dezastre in planificarea forestiera si teritoriala;
mecanisme insuficiente de coordonare 1intre autoritdtile responsabile de
gestionarea padurilor, de protectia mediului si de gestionarea situatiilor de urgenta.

65. In concluzie, sectorul forestier al Republicii Moldova se confrunta cu o
vulnerabilitate ridicatd la secetd, determinata de suprafata redusa si de
fragmentarea padurilor, de degradarea ecosistemelor forestiere si de capacitatile
limitate de prevenire si de adaptare. Intensificarea fenomenelor climatice extreme
amplificd procesele de uscare, creste riscul de incendii si reduce capacitatea
padurilor de a furniza servicii ecosistemice esentiale pentru reducerea riscurilor de
dezastre. In lipsa unor masuri sistemice de consolidare a rezilientei sectorului
forestier, impactul secetel va continua sa afecteze atat ecosistemele forestiere, cat
si securitatea ecologicd, economica si sociald a comunitatilor.

66. Impactul secetei asupra resurselor de apa. Seceta hidrologica afecteaza
atat disponibilitatea, cat si calitatea resurselor de apd, generand riscuri pentru
alimentarea cu apa potabila, pentru agricultura, industrie si functionarea
ecosistemelor. Conform Raportului integrat privind evaluarea nevoilor
tehnologice de adaptare la schimbarile climatice in sectorul resurselor de apa,
suprafatd si subterane, concomitent cu degradarea calitdtii apei, ca urmare a
cresterii temperaturilor, intensificarii evaporarii si amplificarii fenomenelor de
poluare difuza.

67. Desi volumul total de apa captata din surse naturale s-a mentinut relativ
constant in ultimele doud decenii, presiunea asupra resurselor de apa ramane
ridicata, in special in contextul cresterii frecventei si intensitatii secetelor.
Totodata, tendinta de reducere a volumului de apa utilizat in ultimii ani indica o
vulnerabilitate crescanda a sistemului de aprovizionare cu apa si a sectoarelor
dependente de aceasta resursa.

68. Vulnerabilitatea sectorului resurselor de apa este determinatd de o serie

R

suprafata si subterane in perioadele secetoase; distributia inegala a resurselor de
apa la nivel teritorial, cu expunere ridicatd a regiunii de sud la deficit hidric;
infrastructura invechita de captare, de stocare si de distributie a apei; capacitate
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limitata de retentie si de acumulare a apei; degradarea calitatii apei ca urmare a
temperaturilor ridicate si a poluarii difuze; dependenta unor localitati de surse
unice de aprovizionare cu apa; lipsa unei planificari integrate la nivel de bazin
hidrografic. Aceste vulnerabilitati sunt amplificate de schimbadrile climatice si de
presiunea tot mai mare exercitata asupra resurselor disponibile.

69. Impactul secetei asupra resurselor de apa genereaza efecte economice si
sociale semnificative. Conform estimarilor incluse in Raportul PNA, deficitul de
apa poate provoca pana in anul 2040 pierderi economice de aproximativ 95 de
milioane USD doar prin neacoperirea cererii municipale si industriale de apa.
Efectele principale asociate secetei includ:
agricultura si pentru industrie;

69.2. cresterea costurilor de alimentare cu apa si a costurilor operationale
pentru furnizorii de servicii;

69.3. afectarea securitatii alimentare si a activitatilor economice dependente
de apa;

69.4. deteriorarea calitatii apei si cresterea riscurilor pentru sanatatea
publica;

69.5. amplificarea vulnerabilitatilor in regiunile cu deficit structural de apa,
in special in sudul tarii;

69.6. efecte in lant asupra altor sectoare critice, inclusiv agricultura, sanatate
si alimentatie publica.

70. Intreruperile in alimentarea cu apa au efecte in lant asupra agriculturii,
sandtdtii publice si securitatii alimentare, fiind deja observate scaderi ale
volumului de apa utilizat in ultimii 15 ani, asa cum reiese din figura 17,

Graficul de mai sus ilustreaza evolutia anuala a volumului de apa utilizat in
Republica Moldova, defalcat pe patru regiuni: Nord, Centru, Sud si municipiul
Chisinau. In baza analizei datelor prezentate, se pot trasa cateva tendinte relevante
pentru evaluarea vulnerabilitatii sectorului de apa in fata secetei:

70.1. scadere generala a consumului total de apa. Volumul total utilizat a
scazut de la circa 93,6 milioane m? in 2008 la 81,1 milioane m? in 2023, reflectand
o reducere treptatd si constanta, cu oscilatii minore. Aceastd tendintd poate fi
explicata atat prin factori economici (declinul industrial, eficientizarea
consumului), cat si prin factori climatici, cum ar fi secetele prelungite, care
afecteaza disponibilitatea si accesul la resurse de apa;

70.2. municipiul Chisinau domind consumul national de apa. Capitala
consuma constant peste 50 % din volumul total de apa utilizat in tara (aproximativ
45-50 mil. m* anual). Aceasta concentrare ridica provocari privind rezilienta
sistemelor urbane, mai ales in perioade de stres hidrologic;

70.3. in regiunea de sud a tarii se constatda un consum foarte scazut si stabil
de api. In mod constant, regiunea de sud inregistreaza cel mai mic consum de api
(doar 2,5-3 mil. m® anual), ceea ce reflecta vulnerabilitatea structurala a acestei
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zone, deja afectata de lipsa resurselor de apa, de secete frecvente si de capacitate
limitata de stocare. Aceasta realitate este alarmanta, avand in vedere faptul ca
regiunea de sud este si una dintre zonele cele mai expuse la desertificare;

70.4. utilizarea totald a apei s-a mentinut relativ constanta in perioada 2002-
2022, fiind dominatda de consumul pentru necesitati de productie, in timp ce
utilizarea in agriculturd, pentru irigare si in scopuri menajere a Inregistrat variatii
moderate. Absenta reutilizarii si a sistemelor de circulatie inchisa indica asupra
unui model de utilizare liniara a apei, care mentine o presiune constantd asupra
resurselor, agravata de riscurile climatice. Scaderea accentuatd a valorilor
inregistrate in anii 2023-2024 necesita o interpretare prudenta, fiind, posibil, legata
de factori metodologici sau de raportare.

71. Analiza evidentiaza lacune care limiteazd capacitatea sectorului de a
preveni si de a gestiona eficient efectele secetei: lipsa unui sistem integrat si
functional de avertizare timpurie pentru secetd; insuficienta hartilor de risc
actualizate si a instrumentelor de prognoza si de planificare; infrastructura
insuficient modernizata pentru captarea, stocarea si distributia apei; capacitate
redusa de transfer si de redistribuire a resurselor de apa intre regiuni; nivel redus
de digitalizare si de monitorizare a resurselor de apa; subfinantarea investitiilor
necesare pentru consolidarea rezilientei infrastructurii hidrotehnice; integrarea
insuficientd a riscurilor climatice in planificarea si in gestionarea resurselor de apa.

72. Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul resurse de
apa. In acest context, programul recomanda introducerea tehnologiilor eficiente de
monitorizare a umiditatii solului si utilizarea unor solutii de retentie a apei.
Integrarea masurilor de reducere a riscului de seceta in politicile locale si regionale
va fi esentiala pentru a preveni intreruperile grave in serviciile de apa si pentru a
proteja populatia vulnerabila®®.

Tabelul 6

Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul resurse de apa

Riscuri asociate secetei Vulnerabilitati specifice Maisuri RRD si adaptare
sectorului apei

Reducerea resurselor din | Lipsa retelelor de distributie | Extinderea infrastructurii de retentie si de
surse de suprafatd si | modernizate; stocare (micro-rezervoare);
subterane infrastructura invechita sisteme de transfer interregional

Cresterea temperaturilor, | Poluare difuza, lipsa statiilor | Modernizarea retelelor de epurare a apei si de
contaminarea surselor moderne de epurare monitorizare a calitatii apei;
reducerea pierderilor in retelele de distributie

Lipsa planificarii proactive | Lipsa sistemelor de avertizare | Dezvoltarea hartilor de risc si a sistemelor de
si a alertelor timpurie avertizare timpurie (SAT) integrate;
digitalizarea proceselor de monitorizare

16 Republica Moldova. Foaia de Parcurs Privind Intirirea Rezilientei Infrastructurii ~ Critice:

https://www.undrr.org/media/107324/download?startDownload=20260807.
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Stres hidric in zone urbane | Consum concentrat in mun. | Diversificarea surselor de aprovizionare;
Chisinau, dependentd de surse | promovarea consumului responsabil si eficient
unice

73. In concluzie, sectorul resurselor de apa se confrunta cu o vulnerabilitate
distributia neuniforma a acestora si infrastructura insuficient adaptata la conditiile
climatice actuale. Intensificarea fenomenelor de seceta amplifica riscurile de
deficit hidric, afecteaza calitatea serviciilor de alimentare cu apa si genereaza
efecte economice si sociale semnificative. In conditiile existentei unor capacititi
limitate de monitorizare, de avertizare timpurie si de gestionare integrata a
resurselor de apa, este necesara interventia publicd pentru modernizarea
infrastructurii, consolidarea mecanismelor de planificare si dezvoltarea sistemelor
de adaptare la riscurile climatice.

74. Impactul secetei asupra sectorului de transport. Sectorul transporturilor
este expus tot mai mult efectelor secetei, valurilor de caldura si altor fenomene
climatice asociate, care afecteaza functionalitatea infrastructurii si continuitatea
serviciilor de transport. Temperaturile extreme si deficitul de umiditate contribuie
la deformarea si la degradarea accelerata a carosabilului, la pierderea stabilitatii
terenurilor de fundare, la dilatarea infrastructurii feroviare si la cresterea riscului
de incendii de vegetatiec in proximitatea ciilor de transport. In perioadele
secetoase, scaderea debitelor raurilor poate afecta suplimentar functionalitatea
infrastructurii fluviale si optiunile de transport multimodal.

75. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare in sectorul
transporturilor. Vulnerabilitatea sectorului transporturilor este determinata de mai
multi factori structurali: infrastructura rutiera si feroviard proiectata conform unor
standarde tehnice care nu reflectd conditiille climatice actuale si viitoare;
amplasarea unor elemente de infrastructura pe terenuri sensibile la uscarea si la
degradarea solurilor; utilizarea limitata a materialelor si a tehnologiilor rezistente
la temperaturi extreme; insuficienta masurilor preventive de intretinere si de
monitorizare a impactului climatic asupra infrastructurii; expunerea ridicata a
infrastructurii din regiunile sudice, caracterizate prin temperaturi mai ridicate si
prin deficit accentuat de umiditate; capacitati limitate de integrare a riscurilor
climatice 1n planificarea si in managementul infrastructurii de transport.

76. Impactul secetei si al valurilor de caldura asupra sectorului
transporturilor se manifesta prin degradarea acceleratd a infrastructurii rutiere si
feroviare si reducerea duratei de exploatare a acesteia; cresterea costurilor de
intretinere, de reparatie si de reabilitare; restrictii temporare de circulatie pentru
anumite categorii de vehicule in perioadele caniculare; perturbarea transportului
de marfuri si reducerea eficientei lanturilor logistice; afectarea fiabilitatii
transportului public si cresterea riscurilor operationale asociate supraincalzirii
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echipamentelor si vehiculelor; sporirea riscului de incendii de vegetatie, care pot
afecta infrastructura si siguranta circulatiei.

Aceste efecte genereaza costuri economice suplimentare si pot reduce
accesibilitatea serviciilor de transport, in special in zonele rurale si in regiunile cu
vulnerabilitate climatica ridicata.

77. Analiza evidentiaza o serie de deficiente care limiteaza capacitatea
sectorului de a raspunde eficient la riscurile asociate secetei: integrarea
insuficienta a riscurilor climatice in normele de proiectare, de constructie si de
reabilitare a infrastructurii de transport; lipsa unui sistem sistematic de
monitorizare a impactului temperaturilor extreme asupra infrastructurii; utilizarea
limitata a evaludrilor de risc climatic in procesul investitional; date insuficiente si
fragmentate privind vulnerabilitatea infrastructurii la schimbarile climatice;
capacitate institutionald redusa pentru planificarea si implementarea masurilor de
adaptare; mecanisme insuficiente de coordonare intre autoritdtile responsabile de

transport, de infrastructura, de mediu si de gestionarea riscurilor de dezastre.

Tabelul 7

Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul transporturilor

Riscuri asociate secetei
si fenomenelor climatice

Vulnerabilititi specifice sectorului
transporturilor

Masuri RRD si de adaptare
recomandate

Temperaturi extreme,
secetd, valuri de caldura

Infrastructurd rutierda si feroviara
proiectatd pe standarde vechi,
neadaptate;
lipsa materialelor termorezistente;
sistem de Intretinere reactiv, nu
preventiv

Revizuirea normelor de proiectare tehnica
pentru infrastructurd adaptatd climatului
viitor;

utilizarea materialelor cu
termica ridicata;

programe de reabilitare preventiva si
monitorizare termica a infrastructurii

rezistentd

Reducerea debitelor

raurilor

Dependentda de rute fluviale pentru
transportul de marfuri;
lipsa infrastructurii pentru transport
multimodal, adaptat la variabilitate
hidrologica

Integrarea riscurilor climatice in planurile
de transport multimodal;
masuri de retentie a apei si adaptare a
infrastructurii portuare

Cresterea incendiilor de
vegetatie

Infrastructurd feroviara si rutierd
traversand zone de  vegetatie
neintretinute;

lipsa de fasii tampon sau de protectie

Curitarea vegetatiei uscate de-a lungul
cailor de transport;
amenajarea de perdele forestiere;
sisteme de alerta timpurie pentru operatori

Supraincalzirea
echipamentelor si a
vehiculelor

Vehicule invechite, slaba dotare cu
echipamente moderne;
lipsa sistemelor de racire adaptate

Modernizarea vehicule
publice;
sisteme de climatizare eficiente energetic;

planuri de intretinere sezoniere

parcului  de

Restrictii de circulatie in
perioade caniculare

Lipsa  protocoalelor clare de
gestionare;

slaba comunicare interinstitutionala

Elaborarea procedurilor de trafic adaptate
la risc;
platforme digitale de informare in timp
real pentru populatie si operatori

Sursa: Adaptare dupad PNASC 2030
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78. In concluzie, sectorul transporturilor se confruntd cu o vulnerabilitate
crescandd la secetd si la valuri de caldurd, care accelereaza degradarea
infrastructurii, sporesc costurile de intretinere a acesteia si afecteaza continuitatea
serviciilor de transport. In conditiile in care infrastructura existenti este insuficient
adaptata la noile conditii climatice, iar integrarea riscurilor climatice in procesele
de planificare si de investitii ramane limitatd, exista riscul cresterii pierderilor
economice si al diminuarii rezilientei retelelor de transport. Aceste deficiente
justificd interventia publicd pentru modernizarea infrastructurii, integrarea
sistematica a riscurilor climatice in planificarea sectoriala si consolidarea
capacitatilor institutionale de adaptare.

79. Impactul secetei asupra sectorului energetic. Seceta si valurile de
caldura afecteaza functionarea sectorului energetic prin cresterea cererii de energie
tehnologice si sporirea riscului de deteriorare a infrastructurii energetice. Aceste
fenomene amplifica presiunea asupra sistemelor de transport si de distributie a
energiel si cresc riscul de intreruperi in alimentarea cu energie electrica.

80. Conform raportul intitulat ,,Foaia de Parcurs pentru Intarirea
Infrastructurii Critice in Republica Moldova”, in anii cu temperaturi extreme (de
exemplu, 2022-2023), s-au inregistrat intreruperi prelungite in distributia energiei
electrice. De exemplu, indicele SAIDI al RED Nord a crescut dramatic de la 26
minute in 2022 la 294 minute in 2023, semnaland o vulnerabilitate sistemica in
fata stresului climatic. Aceste Intreruperi afecteaza nu doar gospodariile, ci si
servicii publice esentiale precum spitalele, aprovizionarea cu apa si comunicatiile
electronice. Conform evaluarii nevoilor tehnologice de adaptare la schimbarile
climatice a sectorului energetic, elaborate in cadrul procesului PNA-2, Republica
Moldova importa aproximativ 76 % din necesarul sau energetic si se confrunta cu
o rata alarmanta a saraciei energetice. Peste 80 % din populatie aloca mai mult de
10 % din venituri pentru facturile energetice, cu o medie de 17 %, aceasta fiind
una dintre cele mai mari din regiune. In acest context, seceta accentueazi
dezechilibrele sociale, afectind in special populatia rurald si gospodariile
vulnerabile care nu dispun de alternative moderne.

81. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare in sectorul energetic.
Vulnerabilitatea sectorului energetic este determinatd de infrastructura de
transport si de distributie invechita, de capacititile limitate de stocare a energiei,
de concentrarea surselor de aprovizionare si de integrarea insuficienta a riscurilor
climatice in procesul de planificare si de dezvoltare a sectorului. Capacitatea de
adaptare este limitatda de investitiile insuficiente in modernizarea infrastructurii si
de lipsa unor mecanisme avansate de monitorizare, de avertizare timpurie si de
gestionare a riscurilor climatice. Totodatd, analiza evidentiaza necesitatea
accelerarii investitiilor in surse regenerabile de energie, a solutiilor descentralizate
de producere si de stocare a energiei, precum si a tehnologiilor care contribuie la
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cresterea rezilientei sectorului energetic la efectele secetei si ale valurilor de

caldura.

Tabelul 8

Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul energiei

Riscuri asociate secetei si

Vulnerabilititi specifice sectorului

Recomandiri RRD si masuri de

lipsa sistemelor de racire adecvate

valurilor de cilduri energetic adaptare
Supraincalzirea Statii de transformare si linii de | Modernizarea echipamentelor si
echipamentelor energetice distributie expuse; | introducerea tehnologiilor

termorezistente

Reducerea debitelor de apa
pentru racirea centralelor

Lipsa surselor alternative de apa sau a
sistemelor de racire eficiente

Investitii In sisteme alternative de
racire si retentie de apa

Cresterea cererii de energie
pentru racire

Retea fragild, consum crescut in orele
de varf

Digitalizarea retelei si
managementul cererii prin sisteme
smart grid

Incendii in apropierea liniilor
electrice

Vegetatie uscatd neintretinutd in jurul
infrastructurii

Amenajarea fasiilor de protectie si
intretinerea vegetatiei

Infrastructura energetica | Capacitate limitatd de  stocare; | Extinderea surselor regenerabile si
invechita echipamente vechi crearca de microretele
Dependenta energeticd | Peste 80% din gospodarii platesc >10% | Sustinerea gospodariilor vulnerabile

ridicata si saracie energetica din venit pe energie si promovarea

S energiilor
regenerabile

82. Analiza evidentiaza faptul ca sectorul energetic este expus unui risc in
crestere generat de secetd si de valurile de caldurd, care afecteaza fiabilitatea
infrastructurii energetice si continuitatea serviciilor esentiale. Vulnerabilitatile
existente, inclusiv infrastructura invechita, dependenta energeticd ridicata si
nivelul Tnalt al saraciei energetice, amplifica impactul fenomenelor climatice
extreme. In aceste conditii, interventia publici este necesara pentru consolidarea
rezilientel infrastructurii energetice, integrarea riscurilor climatice in planificarea
sectoriald si dezvoltarea unor solutii durabile de adaptare, capabile sa reduca
vulnerabilitatea consumatorilor si sd asigure securitatea energetica pe termen lung.

83. Impactul secetei asupra sectorului de sanatate. Seceta, valurile de
caldurd si stresul termic afecteaza sdnatatea populatiei si functionarea sistemului
de sandtate prin cresterea expunerii la riscuri climatice si amplificarea presiunii
asupra serviciilor medicale. Impactul este determinat atat de efectele directe ale
temperaturilor extreme asupra sdnatatii, cat si de reducerea disponibilitatii si
calitatii resurselor de apa.

84. Seceta s1 temperaturile extreme contribuie la cresterea incidentei
afectiunilor asociate stresului termic, precum si la agravarea bolilor
cardiovasculare i respiratorii, in special in randul persoanelor varstnice, copiilor
st altor grupuri vulnerabile. Reducerea disponibilitatii apei si deteriorarea calitatii
acesteia sporesc riscul aparitiei bolilor infectioase si afecteazd conditiile de

sanatate publica, in special in mediul rural. Aceste efecte genereaza costuri
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suplimentare pentru sistemul de sdnatate si afecteazd dezvoltarea socio-economica
a comunitatilor vulnerabile.

85. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare in sectorul de
sanatate. Vulnerabilitatea sectorului sanatatii este determinata de accesul limitat la
servicii medicale si la surse sigure de apa in anumite regiuni, de infrastructura
medicala invechita, de nivelul redus de dotare cu sisteme de climatizare si de
integrarea insuficientd a riscurilor climatice in politicile si in planificarea
sectoriala. Capacitatea de adaptare este limitatd de resursele financiare
insuficiente, de deficitul de personal instruit pentru gestionarea efectelor
schimbarilor climatice si de lipsa unor sisteme eficiente de monitorizare si de
avertizare timpurie.

86. Femeile, in special femeile insarcinate, copiii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele varstnice si populatia din mediul rural sunt expuse unor riscuri sporite
generate de seceta si de valurile de caldura. Accesul limitat la apa potabila sigura
si la servicii medicale esentiale poate amplifica efectele negative asupra sanatatii
acestor grupuri si poate reduce capacitatea acestora de a face fata situatiilor de
criza.

87. Analiza evidentiazd necesitatea consolidarii rezilientei sistemului de
sanatate prin integrarea riscurilor climatice in politicile de sdnatate publica,
modernizarea infrastructurii medicale, dezvoltarea sistemelor de avertizare
timpurie si consolidarea capacitatilor institutionale pentru prevenirea si
gestionarea impactului secetei si al valurilor de caldura asupra sanatatii populatiei.
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Tabelul 9

Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul sanatatii

Riscuri asociate secetei si valurilor
de caldura

Vulnerabilititi specifice
sectorului sanatatii

Recomand:iri masuri RRD si de
adaptare

Seceta, valuri de caldurd si stres
termic

Populatie  vulnerabild  in
crestere  (varstnici, copii);
lipsa infrastructurii de racire
in spitale si In institutii sociale

Sisteme de alerta timpurie integrate cu
Ministerul ~ Sanatatii (denumit in
continuare MS);
planuri de actiune locale pentru valuri
de caldura

Reducerea calitatii si disponibilitatii
apei

Fantani contaminate in zone
rurale;

lipsa retelelor de
aprovizionare sigure

Monitorizarea si protejarea surselor de
apa;
campanii de prevenire a bolilor hidrice

Agravarea bolilor
cardiovasculare

respiratorii  §i

Lipsa datelor epidemiologice
integrate;
slaba dotare a centrelor rurale

Dotarea centrelor de sanatate in zonele
critice;

integrarea sanatatii in politicile de
adaptare climatica

Intreruperea accesului la servicii de
sanatate sexuald si reproductivd in
perioade de criza

Femei insarcinate, fete si
persoane  cu  dizabilitati
afectate disproportionat;

lipsa continuitdtii serviciilor
obstetricale si contraceptive;
lipsa  resurselor si a
personalului format in zonele
rurale

Asigurarea  furnizarii = pachetului
minim de servicii pentru accesul la
servicii de sandtate sexuald si
reproductivdi 1n caz de crizd;
dotarea unitatilor sanitare cu resurse
pentru sandtate materna si neonatala;
instruirea personalului medical pentru
a raspunde nevoilor specifice ale
grupurilor vulnerabile

Lipsa informarii  si
populatiei

pregatirii

Educatie insuficientd privind
riscurile climatice

Campanii de informare la nivel local,
formarea personalului medical pentru
interventii in cazuri de stres termic

88. Seceta si valurile de caldura genereaza

riscuri tot mai mari pentru

sanatatea populatiei si pentru functionarea eficienta a sistemului de sandtate.
Infrastructura medicala insuficient adaptata la efectele schimbarilor climatice,
accesul inegal la servicii medicale si la apa potabila sigura, precum si capacitatea
limitatda de prevenire si de raspuns la situatii de criza sporesc vulnerabilitatea
populatiei, in special a grupurilor expuse. In aceste conditii, sunt necesare masuri
de consolidare a rezilientei sistemului de sdnatate, de integrare a riscurilor
climatice in politicile sectoriale si de protectie a categoriilor populationale
vulnerabile.

Subsectiunea a 2-a
Inundatii, revarsarea apelor si nivel inalt al apelor subterane

89. Inundatiile, revarsarea apelor si nivelul ridicat al apelor subterane
reprezinta riscuri hidrologice majore pentru Republica Moldova, generate de
precipitatii intense, viituri si cresterea nivelului apei in rauri si in panzele freatice.
Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme si modificarea regimului
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precipitatiilor contribuie la cresterea frecventei si a severitatii acestor fenomene,
sporind expunerea populatiei, a infrastructurii si a activitatilor economice.

90. Impact socio-economic al inundatiilor. Inundatiile produc pierderi
semnificative asupra populatiei, locuintelor, infrastructurii tehnico-edilitare,
terenurilor agricole si serviciilor publice. Evenimente majore inregistrate in acest
sens pe teritoriul Republicii Moldova s-au soldat cu evacuarea populatiei, cu
distrugerea locuintelor, cu afectarea infrastructurii de transport si de comunicatii
electronice, precum si CU intreruperea activitatilor economice. Costurile asociate
reconstructiei si restabilirii infrastructurii afectate exercita presiuni suplimentare
asupra bugetelor publice si locale.

91. Datele privind SE din perioada 2010-2024 confirma caracterul recurent
al inundatiilor s1 mentinerea unui nivel ridicat al riscului hidrologic. Evenimentele
produse ca urmare a precipitatiilor extreme au afectat in mod repetat localitati,
terenuri agricole si obiective de infrastructura, generand pierderi economice
importante si afectand securitatea si bunastarea comunitatilor expuse. Inundatiile
din primavara anului 1969 rdman cel mai devastator eveniment hidrologic din
istoria Republicii Moldova. Viiturile masive, cu un debit maxim de 5,5 mii m%/s,
au determinat cresterea nivelului apei de la 6 pana la 9 metri, ca urmare, au fost
inundate orasele Soroca, Camenca, Rébnita, Rezina si zeci de sate, afectand peste
1 500 de case, dintre care 900 au fost complet distruse.

92. In acest context, cazul satului Cotul Morii, raionul Hincesti reprezinta
cea mai notorie stramutare post-situatie exceptionald din istoria recentd a
Republicii Moldova. In vara anului 2010, satul a fost complet acoperit de ape,
dupa ce digul de protectie anti-viitura situat in apropiere de satul Nemteni a cedat
sub presiunea debitelor ridicate ale raului Prut. Inundatiile au afectat intreaga lunca
Leuseni, inclusiv satele Obileni si Sarateni, acoperind o suprafata de peste 3 800
de hectare. Din cauza nivelului ridicat de distrugere, autoritatile au considerat
imposibild reconstructia satului pe locul vechi si au decis relocarea completa a
comunitatii. Astfel, a fost construit un nou sat Cotul Morii, la 14 kilometri distanta
de satul omonim distrus, pe o colina situata in apropierea localitatii Leuseni’.

93. Conform graficului de mai jos, elaborat in baza datelor furnizate de
AMM privind numarul de zile cu precipitatii > 50 mm/24h, cele mai frecvent
afectate zone sunt Chisinau, Cahul si Balti. Regiunile sudice si cele riverane
raurilor mari prezinta o expunere sporitd, mai ales in contextul infrastructurii de
protectie insuficiente si al degradarii si convertirii terenurilor de lunca in terenuri
agricole, de locuit sau in vederea utilizarii in scopuri comerciale.

17 https://voceabasarabiei.md/cnn-cotul-morii-din-hancesti-in-topul-zonelor-fantome-abandonate-din-cauza-
cataclismelor-si-schimbarilor-climatice.
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94. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la inundatii.
Vulnerabilitatea la inundatii este determinata atat de caracteristicile naturale ale
bazinelor hidrografice, cat si de factori antropici, inclusiv degradarea terenurilor,
reducerea suprafetelor impadurite, dezvoltarea infrastructurii si a zonelor locuite
in ariile inundabile si insuficienta masurilor de prevenire. Capacitatea de adaptare
este limitatd de starea neuniformd a infrastructurii de protectie Tmpotriva
inundatiilor, de integrarea insuficientd a riscurilor hidrologice in planificarea
teritoriala si in dezvoltarea locala, precum si de nivelul diferit de pregatire al
autoritatilor si al comunitatilor pentru gestionarea situatiilor de urgenta.

95. Femeile, in special femeile insarcinate, persoanele cu dizabilitati,
persoanele varstnice si copiii sunt expusi in mod disproportionat efectelor
inundatiilor. In situatii de evacuare si de relocare temporara, aceste categorii de
populatie se confrunta cu dificultati sporite in procesul de accesare a serviciilor de
sanatate si de protectie sociala, precum si a altor servicii esentiale. Asigurarea
continuitatii serviciilor medicale, inclusiv a serviciilor de sdnatate sexuala si
reproductiva, reprezintd o componentd importantd a masurilor de reducere a
vulnerabilitatii.

96. Studiu de caz privind guvernanta in gestionarea inundatiilor in
Republica Moldova. Gestionarea riscului de inundatii in Republica Moldova se
desfagoara 1intr-un cadru caracterizat printr-un nivel ridicat de fragmentare
institutionala si sectoriald, ceea ce creeaza dificultati in asigurarea unui raspuns
coordonat si eficient. Existenta unor competente dispersate intre diferite domenii
de infrastructura, monitorizare, avertizare si interventie reduce capacitatea de
planificare integratd si complicd gestionarea operativa a situatiilor de risc
hidrologic. In lipsa unui mecanism unic si permanent de coordonare, schimbul de
informatii si sincronizarea actiunilor intre actorii implicati rdman limitate, in
special in situatii de urgenta cu evolutie rapida.

97. Analiza evidentiaza mai multe vulnerabilitati sistemice care afecteaza
eficienta guvernantei riscului de inundatii. In primul rand, abordarea sectoriala a
gestiondrii infrastructurilor si a masurilor de prevenire si de raspuns genereaza
dificultiti in corelarea interventiilor si in stabilirea unor priorititi comune. In al
doilea rand, interoperabilitatea insuficienta a sistemelor de monitorizare si de
avertizare timpurie limiteaza circulatia rapida si uniforma a informatiilor critice
necesare pentru luarea deciziilor. In al treilea rand, nivelul diferit de capacitate
tehnica si operationald la nivel teritorial conduce la reactii neuniforme si afecteaza
coerenta raspunsului multisectorial in timpul evenimentelor extreme.

98. In acest context, consolidarea guvernantei riscului de inundatii necesita
dezvoltarea unor mecanisme integrate de coordonare, bazate pe proceduri comune
de comunicare, notificare si schimb de date. Este necesara crearea unor platforme
interoperabile pentru monitorizare si avertizare timpurie, precum si promovarea
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unei planificari integrate a infrastructurilor si a masurilor de reducere a riscurilor
la nivel de bazin hidrografic. Totodatd, exercitille comune de pregatire si
dezvoltarea continud a capacitatilor institutionale si locale ar contribui la
imbunatatirea cooperarii operationale si la cresterea rezilientei n fata fenomenelor
hidrologice extreme.

Acest studiu de caz, prezentat in figura 20, evidentiaza importanta unei

abordari multisectoriale integrate pentru prevenirea si raspunsul eficient in caz de
inundatii, servind drept baza pentru formularea masurilor propuse in cadrul

Programului.

Tabelul 10

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de inundatii

Inundatii si riscuri
asociate inundatiilor

Vulnerabilitati specifice
sectorului

Recomandiri masuri RRDN si de
adaptare

Cresterea frecventei si
intensitatii inundatiilor

Infrastructurd de protectie (diguri,
baraje) invechita sau insuficientd;
ocuparea terenurilor de-a lungul
raurilor fara planificare
corespunzatoare

Intarirea si reamenajarea digurilor; aditional,
mentenanta trebuie sa includa utilizarea, in
cadrul acestor procese, a solutiilor tehnice si
a echipamentelor adaptate conditiilor
climatice extreme, cum ar fi cele rezistente
la ger, la polei sau la temperaturi foarte
ridicate, de exemplu, in cazul liniilor de
inaltd tensiune sau al materialului rulant
pentru transport;
cartografiere  actualizatd a riscurilor;
plantarea fésiilor riverane si restaurarea
zonelor umede

Inundatii rapide (viituri)

Lipsa sistemelor de avertizare
timpurie;

capacitate scdzuta de reactie a
autoritatilor locale si a populatiei

Sisteme de alertd si planuri locale de
evacuare;

furnizarea echipamentelor de interventie
rapida si instruirea echipelor de interventie

Daune provocate
infrastructurii si serviciilor
esentiale

Sensibilitatea retelelor electrice, a
drumurilor si a podurilor la
inundatii;
lipsa rezervelor si a spatiilor pentru
adapost temporar in caz de
evacuare

Reparatii de  urgentd, reconectarea
infrastructurii si a serviciilor esentiale;
asigurarea cazarii si a hranei temporare in
zone sigure

Acces limitat la servicii
esentiale pentru sdnatate
reproductiva si la protectie
in randul femeilor, fetelor
si persoanelor vulnerabile

Lipsa accesului la servicii de
sanatate sexuald si reproductiva si
obstetricale in timpul evacuarilor;
riscuri crescute de violentd bazata
pe gen 1n adaposturile temporare;
lipsa pregatirii personalului pentru
sprijin specific acestor grupuri

serviciilor de

Asigurarea  continuitatii
materne in timpul inundatiilor;
instruirea echipelor de interventie 1in
aplicarea pachetului minim de servicii;
crearea spatiilor sigure pentru femei si fete
in centrele de evacuare

Cresterea riscului
epidemic post-inundatii

Sisteme de canalizare si de

salubrizare precare in multe
localitati;
lipsa  evaludrilor post-situatie
exceptionald si a actualizarii
planurilor

Masuri antiepidemice si campanii de
informare privind igiena 1in situatii de
inundatii;

actualizarea planurilor locale de reducere a

99. Impactul recurent al inundatiilor asupra populatiei, infrastructurii si
activitatilor economice, coroborat cu vulnerabilitatea ridicatd a unor teritorii si cu
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intensificarea fenomenelor hidrometeorologice extreme, justificd interventia
publica pentru consolidarea managementului riscului de inundatii. Prioritare sunt
dezvoltarea infrastructurii de protectie, integrarea riscurilor hidrologice in
planificarea teritoriald, restaurarea ecosistemelor cu rol de retentic a apei si
consolidarea capacitatilor de avertizare timpurie si de raspuns la nivel national si
local.

Subsectiunea a 3-a
Ploi torentiale insotite de grindina, vant puternic si ploi de lunga durata

100. Ploile torentiale, grindina, vanturile puternice si ploile de lunga durata
reprezintd fenomene meteorologice extreme cu impact semnificativ asupra
populatiei, infrastructurii si activitatilor economice. Intensificarea frecventei si
severitatil acestor fenomene este asociatd schimbarilor climatice si conduce la
cresterea riscurilor de deteriorare a infrastructurii, de afectare a productiei agricole
si de perturbare a serviciilor esentiale.

101. In perioada 2010-2024, ploile torentiale insotite de grindina si vant
puternic au reprezentat cea mai frecventd categoric de SE de naturd
hidrometeorologica din Republica Moldova, constituind aproximativ 65 % din
totalul evenimentelor raportate. Caracterul recurent al acestor fenomene genereaza
presiuni constante asupra infrastructurii publice, a gospodariilor si a sectorului
agricol.

102. Pierderile economice asociate au depasit 4,1 miliarde de lei in perioada
analizata, reprezentand aproximativ 18 % din valoarea totala a pagubelor cauzate
de SE naturale. Cele mai afectate sectoare sunt agricultura, infrastructura rutiera,
retelele electrice si fondul locativ. Efectele includ compromiterea recoltelor,
deteriorarea cladirilor si a infrastructurii tehnice, intreruperi ale alimentarii cu
energie electrica si cresterea costurilor de reparatie si de reconstructie.

103. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la ploi torentiale
insotite de grindind, vant puternic si ploi de lunga durata. Vulnerabilitatea la aceste
fenomene este determinata de expunerea ridicatd a terenurilor agricole, starea
tehnicd a infrastructurii si insuficienta masurilor de prevenire. Regiunile centrale
si sudice ale tarii precum raioanele Hincesti, Leova, Causeni, Stefan Voda si Cahul
sunt printre cele mai expuse, din cauza ponderii ridicate a terenurilor agricole si a
infrastructurii sensibile la fenomene meteorologice extreme. Retelele electrice
aeriene, cladirile nereabilitate si sistemele insuficiente de colectare si de evacuare
a apelor pluviale sporesc nivelul riscului atat in mediul urban, cat si in cel rural.

104. Capacitatea de adaptare este limitata de nivelul redus de acoperire a
culturilor agricole prin mecanisme de asigurare, de dezvoltarea insuficienta a
sistemelor integrate de avertizare timpurie si de investitiile limitate 1n
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infrastructura de protectie si de drenaj. Totodata, integrarea insuficienta a acestor
riscuri In planificarea dezvoltarii locale si sectoriale reduce capacitatea
autoritatilor si a comunitatilor de a anticipa si a gestiona eficient efectele
fenomenelor meteorologice extreme.

Tabelul 11

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de ploi torentiale insotite de

grindina, vant puternic si de ploi de lunga durata

Riscuri asociate

Vulnerabilitati identificate

Masuri RRDN si de adaptare

Ploi torentiale si de lunga
durata

Infrastructura de drenaj
invechita sau absenta;
infrastructura verde limitata

Reabilitarea si extinderea retelelor de drenaj
in localitati si pe terenuri agricole;
incurajarea masurilor agroforestiere pe
terenuri agricole

Vanturi puternice

Cladiri  vechi, nereabilitate;
linii electrice aeriene expuse

Reabilitarea acoperisurilor si a instalatiilor
vulnerabile;
consolidarea infrastructurii electrice publice
sau private

Grindind combinata cu
precipitatii si vant

Lipsa culturilor
agricole;

lipsa asigurarilor agricole

protectiei

Stimularea asigurarilor agricole;
sisteme de protectie mecanica pentru culturi
sensibile

Lipsa avertizarii si a reactiei

Lipsa sistemului integrat/multi-

Dezvoltarea unui sistem de avertizare multi-

rapide hazard de alerta; | hazard;
capacitate slabd de interventie | instruirea autoritatilor si a comunitatilor
locala

105. Frecventa ridicatd a ploilor torentiale, a grindinei, a vanturilor
puternice si a ploilor de lunga duratd, precum si impactul economic semnificativ
al acestora, justificd interventia publicd pentru consolidarea rezilientei
infrastructurii, reducerea vulnerabilitatii sectorului agricol si dezvoltarea
sistemelor de avertizare si de raspuns. Prioritare sunt modernizarea infrastructurii
de drenaj, consolidarea retelelor critice, promovarea asigurdrilor agricole,
extinderea mecanismelor de transfer al riscului si integrarea acestor riscuri in
procesele de planificare si de dezvoltare la nivel local si sectorial.

Subsectiunea a 4-a
Temperaturi ridicate, valuri de caldura si arsita

106. Temperaturile ridicate, valurile de céaldura si arsita reprezinta riscuri
climatice in crestere in Republica Moldova, asociate intensificarii fenomenelor
meteorologice extreme si cresterii temperaturilor medii si maxime. Aceste
fenomene afecteaza sdndtatea populatiei, productivitatea economicd si
functionarea infrastructurilor critice, generand efecte cumulative asupra mai
multor sectoare. In Republica Moldova, temperaturile maxime de vara de peste
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35°C si mai mult sunt considerate indicatori relevanti pentru aparitia valurilor de
caldura si arsita'®,

107. Datele climatice istorice indica o crestere a frecventei, intensitatii si
duratei episoadelor de temperaturi extreme. Numarul zilelor cu temperaturi de
peste 35°C a crescut in ultimele decenii, iar Tn ultimii ani au fost inregistrate repetat
valori maxime care depasesc 40°C. Tendinta ascendentid observata la nivel
national confirma faptul ca valurile de cdldura nu mai reprezinta fenomene izolate,
ci un risc climatic persistent, cu impact diferentiat asupra regiunilor si a sectoarelor
economice, dupa cum se poate deduce din figura 22.

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

—®@— Numirul de zile cu temperatura maxima a aerului >35°C Chisinau
—®— Numarul de zile cu temperatura maxima a aerului >35°C Balti

—®@— Numarul de zile cu temperatura maxima a aerului >35°C Cahul

Figura 22. Numarul de zile cu temperatura maxima a aerului > 35°C
Sursa: Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, Date climatice istorice (Chiginau, Balti, Cahul)

44

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figura 23. Temperatura maxima absolutd a aerului pe teritoriul tarii (°C)
Sursa: Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, Date climatice istorice

108. Temperaturile extreme afecteaza productivitatea agricold prin
reducerea randamentelor culturilor sensibile la stres termic si accentueaza
presiunea asupra sistemelor de sandtate si a infrastructurilor critice. Efectele se

18 P Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu:
https://www.meteo.md/index.php/ro/description _codes/hazards/9.
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manifestd prin cresterea riscurilor pentru sdnatatea populatiel, reducerea
capacitatii de munca, majorarea consumului de energie electricd pentru racire si
cresterea costurilor asociate masurilor de interventie si recuperare. Impactul
economic real al valurilor de caldura este probabil subestimat, intrucat efectele
indirecte si cumulative sunt insuficient reflectate in evidentele situatiilor
exceptionale.

109. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la temperaturi
extreme. Vulnerabilitatea la temperaturi extreme este determinata de factori socio-
economici, teritoriali si institutionali. Comunitatile rurale dependente de
agriculturd sunt expuse riscurilor generate de lipsa sistemelor eficiente de irigare
si a mecanismelor functionale de compensare a pierderilor. In mediul urban,
efectul de insula termica, deficitul infrastructurii verzi si lipsa spatiilor adaptate
amplifica expunerea populatiei la stres termic.

110. Persoanele varstnice, copiii, femeile Insarcinate, persoanele cu
dizabilitati s1 persoanele cu afectiuni cronice prezintd o vulnerabilitate sporita la
accesului limitat la conditii adecvate de protectic si la servicii medicale.
Asigurarea continuitdtii serviciilor de sdnatate, inclusiv a serviciilor de sanatate
sexuala si reproductiva, reprezintd o componenta esentiala a masurilor de reducere
ariscurilor'®.

111. Infrastructura energetica este, de asemenea, expusa: in perioadele
caniculare, cresterea consumului de energie electricd pentru climatizare poate
conditiona suprasolicitarea retelelor si intreruperi de alimentare. Lipsa unui sistem
national integrat de avertizare timpurie pentru valuri de caldurda, precum si
insuficienta datelor meteorologice locale detaliate limiteaza capacitatea de reactie
rapidd a autoritdtilor.

112. Desi exista initiative locale punctuale precum plantarea arborilor sau
campanii de informare, o strategie nationald coerenta pentru reducerea riscurilor
asociate temperaturilor extreme si pentru consolidarea capacitatii de adaptare la
arsita ramane o nevoie urgentd. Proiectiile climatice IPCC si datele AMM releva
o intensificare a acestor fenomene atat ca frecventd, cat si ca duratd, ceea ce
impune integrarea lor explicita in politicile sectoriale de adaptare si in planurile

locale de actiune®.
Tabelul 12

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de temperaturi
ridicate, valuri de caldura, arsita

19 https://esaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/responding_to_climate_change.pdf.
20 |PCC Sixth Assessment Report — Regional Climate Projections.
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Riscuri climatice

Vulnerabilitati
identificate

Misuri RRDN si de adaptare recomandate

Valuri de caldura in

spatiul urban

Lipsa zonelor de umbrire;
suprafete urbane cu efect de
insuld termica

Extinderea infrastructurii verzi urbane, i.e.
pereti/acoperisuri verzi;

mobilier urban adaptat, i.e. fAntani, copertine

Arsita si  temperaturi
extreme 1n agricultura

Lipsa sistemelor de irigare;
monoculturi  sensibile la
stres termic

Promovarea investitiilor in sisteme de irigare
eficiente;
promovarea culturilor tolerante la caldura

Suprasolicitarea
infrastructurii energetice
si de transport

Virfuri de consum electric;

infrastructura invechita,
vehicule slab  adaptate
termic

Management energetic in timpul valurilor de
caldura;

modernizarea vehiculelor si a echipamentelor,
mentenanta sezoniera adaptata;
mentenanta trebuie sa includa utilizarea, in cadrul
acestor procese, a solutiilor tehnice si a
echipamentelor adaptate conditiilor climatice
extreme, cum ar fi cele rezistente la ger, la polei
sau la temperaturi foarte ridicate, de exemplu, in
cazul liniilor de inalta tensiune sau al materialului
rulant pentru transport

Impact asupra sanatatii
publice

Varstnici, copii, persoane cu
boli cronice;
femei insarcinate, persoane
cu dizabilitdti, acces limitat
la servicii de sanatate
sexuala si reproductiva;

spitale si centre sociale slab
dotate (ventilatie,
continuitate energetica)

Sisteme integrate de alerta timpurie pentru riscuri
medicale si valuri de caldura;
instruirea personalului medical pentru interventii
in situatii de stres termic si furnizarea pachetului
minim de servicii;
adaptarea infrastructurii  medicale  pentru
gestionarea temperaturilor extreme (ventilatie,
continuitate functionald)

Lipsa coordonarii si a

Absenta planurilor locale

Planuri locale de raspuns la valuri de céldura;

actiunii locale pentru caniculd; | campanii de informare comunitara
lipsd de informare in zone
rurale

113. Cresterea frecventei si intensitatii valurilor de caldura si a episoadelor
de arsita, coroboratd cu vulnerabilitdtile existente ale populatiei si infrastructurii,
justifica interventia publica pentru consolidarea masurilor de prevenire si de
adaptare la temperaturi extreme. Prioritare sunt dezvoltarea sistemelor de
avertizare timpurie, adaptarea infrastructurii urbane si a serviciilor esentiale,
reducerea vulnerabilitdtii sectorului agricol si protejarea grupurilor populationale
expuse riscurilor generate de stresul termic.

Subsectiunea a 5-a
Vanturi puternice, vijelii, vartejuri si furtuni cu descarcari electrice

114. Vanturile puternice, vijeliile, vartejurile si furtunile cu descarcari
electrice reprezintd fenomene meteorologice cu potential ridicat de afectare a
infrastructurii, a activitatilor economice si a sigurantei populatiei. Conform AMM,
vanturile puternice sunt rafale cu viteze medii 15 m/s si mai mult. Impactul
acestora este amplificat de expunerea ridicata a infrastructurilor aeriene, de
degradarea perdelelor forestiere de protectie si de adaptarea insuficienta a
constructiilor la noile conditii climatice. In multe cazuri, aceste fenomene se
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manifesta in combinatie cu ploi torentiale si CuU grindind, generand efecte multiple
si simultane asupra mai multor sectoare.

115. In perioada 2010-2024 au fost raportate 101 SE asociate vanturilor
puternice, vijeliilor, vartejurilor si furtunilor cu descarcari electrice. Valoarea
cumulata a pagubelor a depasit 170 de milioane de lei, cele mai mari pierderi fiind
inregistrate in anii 2019, 2023 si 2024. In anul 2023, pagubele economice au
depasit 83 de milioane de lei.

116. Efectele s-au manifestat prin deteriorarea cladirilor si a acoperisurilor,
avarierea retelelor electrice si de comunicatii electronice, intreruperi ale
alimentarii cu energie electrica, afectarea culturilor agricole si perturbarea
serviciilor publice. In perioada 2019-2022, au fost inregistrate si patru episoade de
furtuni de praf, cu pagube estimate la peste 10,4 milioane de lei, evidentiind
aparitia unor fenomene cu caracter emergent, favorizate de seceta si de degradarea
terenurilor.

117. Orice furtuna cu descarcari electrice (oraj) implica riscuri multiple,
printre care incendii, deteriordri ale echipamentelor electrice, avarii asupra
cladirilor si pagube asupra vegetatiei. Aceste fenomene apar frecvent in perioada
mai-septembrie, in special in zonele de campie si de deal. In cazuri extreme,
orajele pot produce rafale de vant de peste 25 m/s, ceea ce le incadreaza in
categoria evenimentelor meteo extreme??,

118. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la vanturi severe.
Analiza evidentiaza o vulnerabilitate ridicatd a regiunilor de cAmpie din centrul si
sudul Republicii Moldova, unde lipsa perdelelor forestiere si expunerea
infrastructurilor aeriene sporesc efectele vanturilor severe. Retelele electrice
aeriene, cladirile vechi cu acoperisuri neconsolidate si infrastructurile locale
insuficient adaptate sunt cele mai afectate.

119. Persista mai multe lacune care limiteaza capacitatea de prevenire si de
raspuns cum ar fi lipsa unor sisteme integrate si eficiente de avertizare timpurie
pentru furtuni severe; integrarea insuficientd a acestui risc in documentele de
amenajare a teritoriului si in normele de constructie; resurse financiare si tehnice
limitate la nivel local pentru intretinerea infrastructurii si pentru interventie rapida;
nivel redus de informare si de pregatire a populatiei privind comportamentul in
situatii de furtuni severe. Aceste deficiente conduc la cresterea expunerii
populatiei si a infrastructurilor si la amplificarea pierderilor generate de
evenimente cu intensitate ridicata.

Tabelul 13

2 P Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu:
https://www.meteo.md/index.php/ro/description_codes/hazards/5.
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Masuri recomandate pentru reducerea riscului de vanturi puternice, vijelii,
vartejuri si furtuni cu descarcari electrice

Categorie de risc

Vulnerabilititi relevante

Masuri RRDN si de adaptare

multisectorial

pagube recurente la retele si
echipamente expuse

asociat

Vanturi puternice si | Cladiri vechi, neadaptate; | Asigurarea conformitatii obiectelor de constructie cu
vijelii recurente normative tehnice in | reglementdrile zonelor functionale, stabilite prin
constructii, aprobate | documentatia de amenajare a teritoriului si de
preponderent in  perioada | urbanism atat de catre autoritatile administratiei
sovieticd, care nu au fost | publice locale la emiterea actelor permisive, ct si de
actualizate la  schimbarile | catre elaboratorii si verificatorii proiectelor tehnice.
climatice Emiterea actelor permisive se va efectua exclusiv in
conformitate cu documentatia de amenajare a
teritoriului si de urbanism, in conditiile prevazute de

Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023
Furtuni cu descércari | Lipsa  parafulgerelor la | Elaborarea  hartilor de risc  multi-hazard;
electrice si cu impact | infrastructuri critice; | sprijin pentru elaborarea standardelor tehnice de

protectie infrastructura verde

Intensificarea
fenomenelor
combinate (vant + ploi
torentiale)

Sisteme de drenaj inadecvate;
fragmentare administrativa in
managementul riscului

Reabilitarea ecologica a zonelor de retentie naturala;
coordonarea dezvoltarii planurilor locale RRD;
promovarea investitiilor in infrastructura verde (de
exemplu, perdele forestiere, spatii de amortizare

hidrologica)

120. In concluzie, vanturile puternice, vijeliile si furtunile cu descarciri
clectrice genereaza pierderi repetate in domeniul infrastructurilor critice, al
locuintelor si al activitatilor economice, in contextul unei capacitati insuficiente
de anticipare si de raspuns. Interventia publica este justificata prin necesitatea
consolidarii sistemelor de avertizare timpurie, integrarii riscurilor climatice in
normele de constructie si in planificarea teritoriala, precum si de imperativul
dezvoltarii capacitatilor locale de prevenire si de interventie, pentru reducerea
vulnerabilitatii si cresterea rezilientei comunitétilor.

Subsectiunea a 6-a
Grindina mare

121. Grindina mare reprezintd un risc hidrometeorologic cu impact
economic semnificativ in Republica Moldova, afectand in special sectorul agricol
si comunititile rurale dependente de acesta. In perioada 2010-2024, au fost
inregistrate episoade repetate de grindind severa, cele mai afectate fiind culturile
cu valoare economica ridicatd precum vita-de-vie, livezile si culturile cerealiere®?,

122. Conform datelor IGSU, cele mai multe SE au fost raportate n anii 2012
(38 de cazuri) s1 2013 (37 de cazuri), perioade care au coincis $i cu cele mai mari
pierderi economice, estimate la peste 215 milioane de lei in anul 2012 si la 211

22 https://clima.gov.md/climate-next/page/grindina.
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milioane de lei in anul 2013. In anii urmatori, desi numarul evenimentelor s-a
redus, acestea au continuat sa produca pagube importante, inclusiv in 2018 (70,7
milioane de lei), in 2020 (62,5 milioane de lei) si in 2021 (32 de milioane de lei).
Valoarea totala a pagubelor estimate pentru perioada 2010-2024 depaseste 835 de
milioane de lei.

123. Impactul economic este amplificat de faptul ca aceste fenomene se
manifesta frecvent in lunile mai — iulie, in perioade critice pentru dezvoltarea
culturilor agricole, afectand productivitatea, veniturile producatorilor agricoli si,
indirect, securitatea alimentara si economia locala.

124. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la riscul de grindina
mare. Datele climatice indica o expunere mai ridicatd a regiunilor centrale si
sudice ale Republicii Moldova, inclusiv in zona municipiului Chisindu si a
regiunilor Cahul si Balti, unde activitatea agricold intensiva si concentrarea
populatiei sporesc potentialul de pierderi economice.

125. Analiza evidentiaza mai multe vulnerabilitati si lacune care contribuie
la amplificarea impactului: dependenta ridicata a economiei rurale de activitati
agricole sensibile la grindind; nivel redus de acoperire prin asigurari agricole;
acces limitat la solutii individuale de protectic a culturilor, inclusiv la plase
antigrindina; capacitate insuficienta de analiza si de planificare a riscului la nivel
local; lipsa unor evaludri publice periodice privind eficienta masurilor existente de
protectie.

126. Aceste deficiente limiteazd capacitatea producatorilor agricoli si a
autoritatilor de a anticipa impactul fenomenelor, de a reduce pierderile si de a

orienta investitiile catre cele mai eficiente masuri de prevenire si de adaptare.
Tabelul 14

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de grindina mare

Grindina si riscuri Vulnerabilitati-cheie Masuri RRDN si de adaptare recomandate
asociate
Grindind i precipitatii | Activitate agricold expusd; | Extinderea acoperirii sistemului antigrindind in
solide cu impact sever lipsa protectiei infrastructurii | regiunile prioritare
agricole

Lipsa accesului la asigurari; | Promovarea sistemelor de asigurari agricole
informatii deficitare privind
riscurile locale

Lipsa capacitatii locale de | Integrarea riscului de grindind in strategiile de
analiza si planificare adaptare si 1n planurile locale de RRDN

Cresterea transparentei si evaluarea publica a
eficientei sistemelor de protectie activa, de
exemplu, a rachetelor
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127. Capacitatea actuala de raspuns si provocdri de guvernanta. Protectia
activa Tmpotriva grindinei este asiguratd prin intermediul Serviciului special
pentru influente active asupra proceselor hidrometeorologice, care opereaza peste
132 de puncte de lansare a rachetelor antigrindind si ofera protectie integrala sau
partiala pentru aproximativ 1 665 milioane de hectare, care reprezinta circa 55 %
din suprafata tarii®,

128. Cu toate acestea, persista provocdri legate de acoperirea neuniforma a
teritoriului, lipsa unei evaludri publice si transparente a eficientei sistemului,
precum si necesitatea identificdrii unor solutii complementare sau alternative cu
Impact redus asupra mediului. Totodata, utilizarea limitata a masurilor preventive
la nivel de ferma si accesul redus la instrumente de transfer al riscului diminueaza
rezilienta sectorului agricol.

129. In acest context, diversificarea instrumentelor de protectie, inclusiv
promovarea plaselor antigrindind, dezvoltarea unor solutii tehnologice alternative
si consolidarea sistemelor de asigurare agricola, poate contribui la reducerea
vulnerabilitdtii si la cresterea capacitatii de adaptare.

130. In concluzie, analiza evidentiazi faptul ci grindina mare genereazi
pierderi economice repetate si afecteazd in mod disproportionat comunitatile
dependente de agriculturd. Persistenta vulnerabilitatilor structurale, acoperirea
limitata a mecanismelor de protectie si lipsa unor evaluari sistematice privind
eficienta masurilor existente justifica interventia publica. Consolidarea prevenirii
si a capacitatii de raspuns necesitd extinderea accesului la instrumente de protectie
si de asigurare, evaluarea transparenta a masurilor active existente si integrarea
riscului de grindina in planificarea locala si sectoriala de adaptare la schimbarile
climatice si de reducere a riscurilor de dezastre.

Subsectiunea a 7-a
Ninsori abundente si viscol

131. Conform AMM, ninsoarea abundentad reprezintda un fenomen
meteorologic care se caracterizeaza prin precipitatii sub forma de zapada in
cantitate de 20 mm si mai mult in decurs de 12 ore si mai mult. Viscolul este definit
prin caderi de zapada insotite de rafale puternice de vant, care reduc semnificativ
vizibilitatea si determind acumulari importante de zapada. Aceste fenomene pot
provoca blocaje ale retelelor de transport, avarii ale infrastructurii energetice si de
comunicatii electronice, afectarea activitatilor agricole si izolarea temporard a
comunitatilor®*,

2 https://antigrindina.md/despre-serviciul-special/domeniul-de-activitate.html.
2 P Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu:
https://www.meteo.md/index.php/ro/description _codes/hazards/12.
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132. Impactul socio-economic al ninsorilor abundente si al viscolului.
Analiza datelor meteorologice evidentiazd o variabilitate considerabild a
episoadelor de ninsoare abundentd in Republica Moldova in ultimele decenii. Se
constatd o frecventd medie de 1-3 cazuri anual, cu valori mai ridicate Tn anii 1996-
1999, 2012, 2016, 2018 si 2024, dupa cum reiese din figura 27. In unele ierni,
grosimea stratului de zapada a depasit 60 cm, in special in contextul episoadelor
severe de viscol. Totodata, in ultimul deceniu se observa o tendinta de diminuare
a frecventei acestor fenomene, asociatd iernilor mai blande, determinate de
schimbadrile climatice.

133. Conform datelor IGSU, in perioada 2010-2024 au fost inregistrate 27
de SE cauzate de ninsori abundente si de viscol, care reprezinta aproximativ 2 %
din totalul SE raportate. Pagubele economice directe au fost estimate la circa 191
de milioane de lei, echivalentul a 0,82 % din totalul pagubelor asociate SE
naturale. In aceeasi perioads, au fost raportate doud decese si peste 4 500 de
persoane salvate in cadrul interventiilor de urgenta. Impacturile indirecte precum
intreruperea transportului, izolarea comunitatilor si perturbarea functionarii
infrastructurii critice nu sunt intotdeauna cuantificate, insa pot genera costuri
socio-economice semnificative.

134. Cel mai sever eveniment din perioada recenta s-a produs in aprilie
2017, cand ninsorile abundente si viscolul au afectat 44 de localitdti din 15 raioane.
Aproximativ 810 km de drumuri au fost blocate, peste 1 300 de persoane au fost
salvate, inclusiv 140 de copii, iar pagubele materiale au depasit 189 de milioane
de lei. Reteaua electrica a fost grav afectata, fiind avariate 66 km de linii electrice
si 522 de piloni. Totodata, au fost compromise peste 15 000 ha de culturi agricole,
fiind 1nregistrate si pierderi importante in sectorul zootehnic, inclusiv moartea a
peste 10 000 de pasari si a 30 de ovine.

135. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la ninsori abundente
si la viscol. Regiunile din nordul si din centrul Republicii Moldova prezinta cea
mai ridicata expunere la ninsori abundente si la viscol, ca urmare a grosimii mai
mari a stratului de zdpada si a frecventei sporite a episoadelor severe. Comunitatile
rurale si localitatile izolate sunt deosebit de vulnerabile din cauza accesului limitat
la servicii de urgents, la echipamente specializate si la infrastructuri rezilienta. In
mediul urban, principalele efecte se manifestd asupra functionarii retelelor de
transport, a alimentarii cu energie electrica si a serviciilor publice esentiale.

136. Capacitatea de adaptare este influentatd de nivelul de pregétire al
autoritatilor locale, de disponibilitatea echipamentelor pentru interventii rapide si
de eficienta sistemelor de avertizare timpurie. Desi frecventa ninsorilor abundente
a Tnregistrat o usoara scadere in ultimii ani, severitatea unor episoade individuale
ramane ridicata, inclusiv prin producerea unor evenimente intense in afara
sezonului tipic de iarna.
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Tabelul 15

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de ninsori abundente si de

viscol

Ninsori abundente, viscol
si riscuri asociate

Vulnerabilitati-cheie

Maisuri RRD si de adaptare
recomandate

Ninsori abundente si viscol
(zdpadd in exces, drumuri
blocate, acces limitat la
servicii de baza)

Informatii meteorologice locale
insuficiente;

acces limitat la sisteme de alerta si
la planuri locale de interventie;
infrastructura vulnerabila
(drumuri, retele electrice si de
comunicatii electronice, izolare
rurald)

Dezvoltarea protocoalelor locale de
raspuns la viscol in raioanele expuse;
imbunatatirea sistemelor de prognoza si de
avertizare timpurie la nivel local (inclusiv
prin aplicatii mobile);
sprijinirea APL-urilor pentru achizitia de
echipamente de deszépezire si mentinerea
accesului la institutii-cheie;
includerea acestui risc in strategiile locale
de RRD si de adaptare.

137. Analiza evidentiaza cd, in pofida unei tendinte de reducere a frecventet,
ninsorile abundente si viscolul continud sa genereze perturbari semnificative ale
transportului, alimentdrii cu energie si accesului populatiei la servicii esentiale, in
special in comunititile rurale si izolate. In acest context, prioritare raman
consolidarea sistemelor de avertizare timpurie, cresterea rezilientei infrastructurii
critice si Intdrirea capacitatilor autoritdtilor locale pentru interventii eficiente in
conditii meteorologice severe.
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Subsectiunea a 8-a
Inghet si ger puternic

138. Conform AMM, inghetul reprezinta scaderea temperaturii aerului sau
la suprafata solului pana la 0°C si mai jos in perioada de vegetatie, afectand in
special culturile agricole aflate in faze sensibile de dezvoltare. Gerul puternic, in
schimb, se refera la temperaturi foarte scazute (sub -20°C) in sezonul rece, Cu
potential de afectare a solului, a retelelor de apa, a infrastructurii si a sanatatii
populatiei vulnerabile.

139. Impact socio-economic al inghetului si al gerului puternic. In perioada
2010-2024, pagubele materiale asociate Tnghetului si gerului puternic au depasit
615 milioane de lei, reprezentand aproximativ 2,6 % din totalul pierderilor
provocate de SE naturale pe teritoriul Republicii Moldova. Cele mai mari pierderi
au fost inregistrate in anii 2016 (81,9 milioane de lei), 2017 (90 de milioane de
lei), 2022 (104 milioane de lei) si 2024 (76,6 milioane de lei), evidentiind impactul
economic semnificativ al acestor fenomene atunci cand coincid cu perioade critice
pentru agricultura.

140. Ingheturile de primivara afecteazi in mod deosebit culturile pomicole
si viticole in perioada de Tnmugurire si de inflorire. Printre cele mai vulnerabile
culturi se numara caisul, piersicul, ciresul si vita-de-vie, care pot inregistra pierderi
importante chiar la temperaturi usor negative. In schimb, cerealele de toamna,
rapita si unele specii pomicole prezintd o tolerantd mai ridicata la temperaturi
scazute.

141. In perioada analizati au fost inregistrate 54 de SE asociate acestor
fenomene, cele mai multe fiind raportate in anii 2017 (23 de cazuri), 2022 (6
cazuri) s1 2024 (5 cazuri). Desi frecventa este relativ redusa, severitatea impactului
poate fi ridicatd atunci cand evenimentele survin in perioade sensibile pentru
agricultura.

142. Datele istorice ale AMM privind frecventa ingheturilor de primavara,
inregistrate de statiile meteorologice de referinta (Balti, Chisinau si Cahul),
evidentiaza existenta unui risc rezidual semnificativ, in special in nordul tarii, unde
temperaturile negative pot persista pana la inceputul lunii mai. Aceste informatii
sunt relevante pentru planificarea activitatilor agricole si pentru orientarea
masurilor de adaptare.
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Tabelul 16

Frecventa ingheturilor de primavara la cele 3 statii meteorologice de referinta

Bilti
Data O data la 20 ani O dati la 10 ani O datia la S ani O dati la 3 ani
Temperatura aerului, °C
16-20.1V -4 -3 -1 0
21-25.1IV -3 -2 -1 0
26-30.1V -2 -1 1 2
1-5V -1 1 2 3
Chisinau
Data O dati la 20 ani O dati la 10 ani O dati la S ani O data la 3 ani
Temperatura aerului, °C
16-20.1V -1 0 1 2
21-25.1IV -1 0 1 2
26-30.1V 0 1 3 4
1-5V 2 3 4 5
Cahul
Data O dati la 20 ani O dati la 10 ani O data la S ani O dati la 3 ani
Temperatura aerului, °C
16-20.1vV -1 0 1 2
21-25.1V 0 1 2 3
26-30.1V 1 2 3 4
1-5.V 2 3 5 6

Sursa: AMM, Date meteorologice istorice Chisinau, Balti, Cahul

143. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la inghet si la ger
puternic. Regiunile cu livezi si cu plantatii viticole sunt cele mai expuse riscului
de ingheturi tarzii si timpurii, iar comunitatile rurale cu acces limitat la
infrastructuri de protectie, la tehnologii agricole moderne si la mecanisme de
compensare sunt mai vulnerabile la efectele gerului si ale temperaturilor extreme
scazute.

144. Analiza evidentiaza ca vulnerabilitatea este amplificatd de accesul
limitat la sisteme eficiente de avertizare timpurie, de utilizarea insuficienta a
tehnologiilor de protectie impotriva inghetului si de acoperirea redusa prin
instrumente de asigurare agricold. In contextul schimbdrilor climatice,
caracterizate printr-o variabilitate mai accentuata a temperaturilor si prin aparitia
unor episoade neasteptate de inghet in perioada de vegetatie, consolidarea
capacitatii de adaptare devine esentiala.
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145. Prin urmare, reducerea riscurilor asociate inghetului si gerului necesita
integrarea acestui hazard in strategiile de adaptare la schimbarile climatice si de
reducere a riscurilor de dezastre, prin investitii in sisteme de avertizare timpurie,
promovarea tehnologiilor agricole reziliente, dezvoltarea mecanismelor de
asigurare si consolidarea sprijinului acordat fermierilor si comunitatilor
vulnerabile.

Tabelul 17

Masuri recomandate pentru reducerea riscului de inghet si de ger puternic

Riscuri asociate ninsorilor
abundente si viscolului

Vulnerabilitati specifice Recomandiri RRDN si de adaptare

Blocaje in transport si izolare a | Retele rutiere insuficient | Elaborarea si actualizarea planurilor locale

comunitatilor pregatite  pentru  interventii | de interventie pe timp de iarna;
rapide in conditii de iarna cresterea rezilientei retelei rutiere

Avarii asupra infrastructurii | Linii electrice aeriene expuse si | Investitii in modernizarea si protectia

energetice si de comunicatii | piloni slab intretinuti infrastructurii de transport si energetice;

electronice control preventiv;

aditional, mentenanta trebuie sd includa
utilizarea, in cadrul acestor procese, a
solutiilor tehnice si a echipamentelor
adaptate conditiilor climatice extreme,
cum ar fi cele rezistente la ger, la polei sau
la temperaturi foarte ridicate, de exemplu,
in cazul liniilor de 1nalta tensiune sau al
materialului rulant pentru transport

Afectarea agriculturii (pierderi
de culturi si de animale)

Fermieri cu acces limitat la
mecanisme de protectic si la
compensatii

Subventii pentru infrastructura agricola de
iarnd si promovarea asigurarilor

Impact sanatatii
populatiei vulnerabile
(accidente, hipotermie)

asupra

Persoane varstnice sau izolate cu
acces redus la incilzire si la
asistenta

Campanii de informare si masuri specifice
pentru protejarea grupurilor vulnerabile

intarzieri in serviciile de
urgentd si acces limitat la
servicii esentiale

Capacitate redusa de interventie
la nivel local si lipsa planurilor
de continuitate

Consolidarea fondurilor de interventie
rapidd si protocoale clare de cooperare
interinstitutionala

Subsectiunea a 9-a
Depuneri de gheata (polei, chiciura, lapovita)

146. Conform AMM, poleiul reprezintd un strat subtire de gheatad
transparentd, format pe suprafete terestre atunci cand ploaia sau burnita ingheata
la contactul cu solul ori cu infrastructura aflate la temperaturi sub 0°C. Chiciura si
lapovita sunt fenomene asociate depunerilor de gheata, care pot afecta transportul,
retelele electrice, sandtatea populatiei si activitatile economice®.

% P Autoritatea de Meteorologie si Mediu:

https://www.meteo.md/index.php/ro/description _codes/hazards/1.

Monitoring de
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147. Impact socio-economic al depunerilor de gheata (polei, chiciura,
lapovita). In perioada 2010-2024, IGSU a inregistrat patru SE asociate poleiului,
chiciurii si lapovitei, raportate n anii 2010, 2014 si 2023. Desi numarul SE este
redus, datele AMM indica asupra faptului ca aceste fenomene meteorologice se
produc cu o frecventd mult mai mare. In municipiul Chisinau, spre exemplu, in
sezonul rece 2012-2013, au fost inregistrate pana la 26 de zile cu polei, iar in
municipiul Balti si in orasul Cahul frecventa anuala a variat, in general, intre 5 si
15 zile®®.

148. Diferenta dintre evidentele AMM si cele ale IGSU reflectd rolurile
institutionale distincte ale celor doud institutii. AMM monitorizeaza si
inregistreaza fenomenele meteorologice periculoase, in timp ce IGSU raporteaza
doar evenimentele care intrunesc criteriile legale pentru a fi clasificate drept SE.
Aceastd delimitare evidentiaza faptul cad frecventa hazardului este semnificativ
mai mare decat numarul SE raportate oficial si subliniaza necesitatea integrarii
datelor meteorologice in evaluarea riscurilor si in planificarea masurilor
preventive.
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Figura 29. Numarul zilelor cu polei inregistrate la cele 3 statii meteorologice de referinta Chisindu, Balti, Cahul
Sursa: Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, Date meteorologice istorice

149. Pagubele directe raportate de IGSU pentru aceste patru evenimente au
totalizat aproximativ 2,6 milioane de lei, reprezentand o pondere nesemnificativa
in totalul pagubelor asociate SE naturale. Cu toate acestea, impactul real al
depunerilor de gheata este adesea subraportat, fiind asociat cu accidente rutiere si
pietonale, cu intreruperi ale alimentarii cu energie electrica, cu perturbarea
transportului si cU limitarea accesului la servicii esentiale.

150. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la depunerile de
gheata (polei, chiciurd, lapovitd). Zonele urbane, in special municipiul Chisindu,
prezinta o vulnerabilitate ridicatd din cauza densitatii infrastructurii si a traficului

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=66776&lang=ro.
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intens. In mediul rural, depunerile de gheata pot genera intreruperi prelungite ale
alimentarii cu energie electrica si dificultati de acces pentru serviciile de urgenta.
Persoanele varstnice, copiii si persoanele cu dizabilitdti sunt expuse in mod
disproportionat riscurilor asociate deplasarii in conditii de polei si accesului limitat
la servicii.

151. Analiza evidentiaza faptul cd vulnerabilitatea este amplificata de
infrastructura rutiera si energetica invechita, de accesul inegal la echipamente de
interventie si de lipsa unor sisteme integrate de avertizare si de raspuns la nivel
local. Capacitatea de adaptare raiméane limitata, in special in localitatile cu resurse
insuficiente pentru interventii rapide si pentru mentinerea functionalitdtii
serviciilor esentiale.

152. Prin urmare, reducerea riscurilor asociate depunerilor de gheatd necesita
consolidarea cooperdrii interinstitutionale, dezvoltarea sistemelor de avertizare
timpurie, modernizarea infrastructurii vulnerabile si intarirea capacitatilor locale
de interventie. Integrarea acestui risc in planificarea locald si sectoriala poate
contribui la diminuarea impactului asupra populatiei si a infrastructurii critice.

Tabelul 18
Masuri recomandate pentru reducerea riscului de polei, de chiciura si de
lapovita
Riscul de polei, de chiciura si de Vulnerabilititi specifice Masuri recomandate pentru
lapovita reducerea riscului

Accidente rutiere si pietonale din | Infrastructurd rutiera  veche; | Sisteme de alertd timpurie locale si
cauza poleiului lipsa dotdrii pentru interventii | aplicatii mobile de avertizare;

rapide; interventii rapide de dezghetare,

populatie vulnerabila, i.e. pietoni | indreptate spre populatia vulnerabila
varstnici si copii

Intreruperi in alimentarea cu | Retele aeriene  neprotejate; | Modernizarea retelelor de distributie
energie si acces rutier lipsa accesului la echipamente de | vulnerabile;

deszapezire in unele localitati stocuri locale de material antiderapant
si de echipamente

Pagube asupra culturilor agricole | Culturi pomicole si viticole in | Monitorizarea agrometeorologicd si

din cauza chiciurii/lapovitei faze sensibile; | avertizari pentru fermieri;
lipsa acoperirii prin asigurdri | sprijin pentru asigurari agricole
agricole adaptate

Subsectiunea a 10-a
Cutremure de pamant

153. Teritoriul Republicii Moldova este expus unui risc seismic
semnificativ ca urmare a proximitatii fata de zona seismogena Vrancea, situata in
curbura Carpatilor din Roméania. Cutremurele intermediare generate In aceasta
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zona, la adancimi de aproximativ 70-180 km, se resimt pe intreg teritoriul tarii si
pot produce efecte importante, chiar dacd epicentrul este localizat in afara
granitelor nationale. Conform Eurocodului 8, evenimentul seismic de referinta
pentru proiectarea constructiilor in Republica Moldova corespunde unui cutremur
cu magnitudinea Mw 7,9, perioada medie de revenire fiind de 475 de ani?’.

154. Impact socio-economic la cutremure de pamant. Desi cutremurele
majore sunt evenimente rare, experienta istoricd demonstreaza ca potentialul lor
de a provoca pierderi umane si materiale este ridicat. Cele mai importante
evenimente seismice resimtite pe teritoriul Republicii Moldova au fost
cutremurele vrancene din 1940 (Mw 7,7), 1977 (Mw 7,4) s1 1986 (Mw 7,1), care
au provocat distrugeri semnificative ale fondului construit si victime omenesti.

155. Evaludrile Institutului de Geologie si Seismologie scot in evidenta
faptul ca 0 parte semnificativa din cladirile existente apartine claselor de
vulnerabilitate seismicd ridicata, acestea fiind construite inaintea aplicarii
standardelor moderne de proiectare antiseismicd, in conditiile nerespectarii
tehnologiilor de constructie, ori in baza unor proiecte nereusite. Un studiu realizat
pentru raionul Ungheni estimeaza ca un scenariu seismic similar evenimentului de
referinta (Mw 7,9) ar putea conduce la distrugerea a aproximativ 3 910 cladiri, cu
un bilant de circa 910 persoane ranite si 32 de decese. Aceste estimari evidentiaza
amploarea potentiald a impactului unui cutremur major asupra populatiei si a
infrastructurii®®.

156. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la riscul seismic.
Expunerea la riscul seismic este deosebit de ridicatd in municipiul Chisinau,
precum si 1n raioanele Ungheni, Cahul si Causeni, unde densitatea populatiei si
concentrarea infrastructurii critice se suprapun cu intensitati seismice estimate de
7-8 grade MSK. Vulnerabilitatea este amplificata de existenta unui fond construit
imbatranit, insuficient evaluat si consolidat seismic, precum si de lipsa hartilor
actualizate de microzonare pentru numeroase localitati®®.

157. Capacitatea de adaptare si de pregatire ramane limitatd. Programele
sistematice de evaluare si de consolidare a cladirilor vulnerabile sunt insuficient
dezvoltate, iar integrarea riscului seismic in planificarea teritoriald si investitionala
este neuniformd. Totodata, continuitatea functiondrii serviciilor esentiale in
situatii de urgentd necesitd masuri suplimentare de pregatire institutionala si
coordonare intersectoriala.

27 Alcaz, A., Nicoard, 1., Isicico, M., Troian, A. (2020). Estimarea pierderilor posibile in caz de cutremur pentru
localitatea Ungheni, Republica Moldova.
2 Institutul de Geologie si Seismologie, prezentare intitulati ,,Cutremurele din Moldova si riscurile asociate”, 2023.
2 INFORM Moldova v0.9 (2023). Profil de risc subnational.
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158. Cutremurele majore pot afecta in mod disproportionat persoane aflate
in situatii de vulnerabilitate, inclusiv persoanele varstnice, cele cu dizabilitati,
femeile insdrcinate s. a. In astfel de situatii, accesul la adipost, la suport
psihosocial si la servicii esentiale de sanatate poate fi sever perturbat. Prin urmare,
masurile de pregatire si de raspuns la riscul seismic trebuie sa integreze explicit si
nevoile grupurilor vulnerabile.

159. In concluzie, desi cutremurele au o probabilitate redusd de manifestare,
ele reprezinta unul dintre hazardele cu cel mai mare potential de impact asupra
Republicii  Moldova. Reducerea vulnerabilitatii  structurale, actualizarea
informatiilor privind hazardul seismic, consolidarea capacitatii institutionale si
cresterea nivelului de pregétire a populatiei constituie prioritdti esentiale pentru
diminuarea riscurilor asociate.
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Tabelul 19

Masuri recomandate pentru atenuarea impactului in caz de cutremur

Riscuri asociate

Vulnerabilitati specifice

Masura recomandati

Amplasarea  infrastructurii
critice in zone expuse la
hazard seismic

Lipsa datelor geologice detaliate,
actualizate la nivel local

Completarea si consolidarea hartilor de
microzonare seismica permite
integrarea riscului seismic in evaludrile
de mediu, planificare si autorizare

Urbanizare necontrolata in
zone de risc

Lipsa corelarii intre planificarea
spatiald si riscurile naturale

Integrarea riscurilor seismice 1In
planurile de urbanism si de amenajare
a teritoriului. Sustine prevenirea
amplasdrii  necorespunzatoare  a
obiectivelor sensibile (scoli, spitale
etc.)

Interventii necoordonate
post-situatie exceptionala

Fragmentarea
institutionale

atributiilor

Clarificarea rolurilor si cooperarea
interinstitutionala ~ in  gestionarea
riscului de cutremur pentru a asigura
un raspuns coerent si a preveni efectele
nefaste asupra mediului (de exemplu,
deversari, poludri accidentale)

Intreruperea functiondrii
serviciilor de mediu si a
utilitatilor

Lipsa planurilor de continuitate pentru
servicii esentiale

Elaborarea planurilor de continuitate
pentru  serviciile esentiale (apa,
salubritate, educatie, sandtate). Reduce
riscul de contaminare a resurselor
naturale si de afectare a populatiei
dependente de aceste servicii

Intreruperea serviciilor
medicale esentiale, inclusiv a
accesului la servicii de
sanatate sexuala si
reproductivd, in  urma
prabusirii infrastructurii sau
a evacudrilor

Acces limitat la ingrijiri medicale
pentru femei Insarcinate, nou-nascuti
si supravietuitoare ale violentei;
lipsa formarii echipelor locale pentru
interventii adaptate nevoilor de
sanatate reproductiva si protectie in
situatii de criza

Crearea si instruirea echipelor locale
de interventie pentru furnizarea

pachetului minim de servicii 1In
domeniul  sanatdtii  sexuale  si
reproductive in caz de cutremur,

inclusiv asigurarea accesului rapid la
servicii obstetricale de urgenta, de
contraceptie si de sprijin psihosocial
pentru femei si fete vulnerabile

Subsectiunea a 11-a

Alunecari de teren, surpari, eroziunea solurilor

160. Alunecarile de teren reprezinta procese de deplasare gravitationala a
maselor de sol si de roca pe versanti, favorizate de conditiile geologice locale, de
excesul de umiditate, de regimul apelor subterane si de interventiile antropice
asupra terenului. Cu toate ca au o manifestare geografica limitatad in Republica

Moldova,

acestea pot produce efecte

importante asupra locuintelor,

a

infrastructurii, a terenurilor agricole si a sigurantei comunitatilor expuse®.

161. In perioada 2010-2024, au fost inregistrate opt SE asociate alunecirilor
de teren, reprezentand aproximativ 0,6 % din totalul SE naturale raportate.

30 Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.
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Evenimentele au fost consemnate in anii 2010, 2013, 2018, 2023 si 2024, fard a
evidentia o tendinta clara de evolutie in timp, asa cum reiese din figura 30.

162. Eroziunea solurilor reprezintd un proces gradual, dar extins, de
degradare a terenurilor, determinat de actiunea apei, de reducerea vegetatiei de
protectie si de aplicarea unor practici agricole necorespunzatoare. Spre deosebire
de alunecdrile de teren, eroziunea are o evolutie lenta si difuza, insd afecteaza
suprafete mult mai mari decat acestea si genereazd efecte cumulative asupra
productivitatii agricole si a functiilor ecosistemice.

163. Datele disponibile arata ca suprafata agricola afectatd de eroziune a
crescut de la 28,7 % din totalul terenurilor agricole in anul 1965 la aproximativ
49 % in anul 2020. Astfel, aproape jumatate din terenurile agricole ale Republicii
Moldova sunt expuse, in diferite grade, proceselor de eroziune, in special in zonele
colinare si in cele cu un grad redus de impadurire (figura 30).

164. Impact socio-economic al alunecarilor de teren, al surparilor si al
eroziunii solurilor. La nivel national, impactul economic direct al alunecarilor de
teren ramane relativ redus. In perioada 2010-2024, pagubele raportate au insumat
aproximativ 4,6 milioane de lei, reprezentand circa 0,02 % din totalul pierderilor
asociate SE naturale. Cu toate acestea, anumite evenimente locale pot avea
consecinte importante asupra infrastructurii si a terenurilor agricole, dupa cum
demonstreaza situatia din anul 2023, cand au fost Tnregistrate pierderi de peste 2,2
milioane de lei.

165. In cazul eroziunii solurilor, impactul economic este mai dificil de
cuantificat, deoarece se manifesta gradual si cumulativ. Printre efectele principale
se numdrd reducerea fertilitatii solului, diminuarea productivitatii agricole,
colmatarea lacurilor si a acumularilor de apa, degradarea infrastructurii rurale si
cresterea vulnerabilitatii economice a gospodariilor dependente de agricultura.

166. Vulnerabilitate, expunere si capacitate de adaptare la alunecarile de
teren, la surpari si la eroziunea solurilor. Conform platformei INFORM Moldova
(2023), expunerea la alunecari de teren este neuniform distribuitd la nivel
teritorial. Cele mai ridicate niveluri de risc sunt inregistrate in raioanele Cahul,
Leova, Edinet si Anenii Noi, caracterizate prin relief colinar si prin conditii
geologice favorabile instabilititii versantilor. In aceste zone, vulnerabilitatea este
amplificatd de nivelurile moderate sau ridicate ale dezvoltarii socio-economice
deficitare, precum si de capacitatea limitata de interventie si de intretinere a
infrastructurii.

167. Eroziunea solurilor are drept consecinte diminuarea fertilitatii
terenurilor si reducerea productiei agricole, afectand in special gospodariile mici,
cu acces limitat la masuri de conservare a solului si la tehnologii adaptate.
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Totodata, degradarea progresiva a terenurilor poate accentua instabilitatea
versantilor si amplifica riscul producerii alunecarilor si surparilor locale. Printre
masurile eficiente de reducere a riscurilor se numdrd lucrdrile de drenaj,
stabilizarea versantilor, terasarea si utilizarea vegetatiei autohtone pentru
consolidarea terenurilor3!,

168. Desi localizate geografic, alunecarile de teren pot genera efecte sociale
semnificative, inclusiv afectarea locuintelor, intreruperea accesului la
infrastructurd si pierderea temporard sau permanenti a mijloacelor de trai. In
comunitatile cu resurse limitate, aceste efecte pot contribui la intensificarea
mobilitatii populatiei si la accentuarea proceselor de depopulare rurala.

169. In acest context, gestionarea riscului asociat alunecirilor de teren si
eroziunii solurilor necesitd o abordare integratd, care sda combine masurile
structurale de stabilizare cu instrumente de planificare teritoriala, de conservare a
solurilor si de protectie sociald. Identificarea zonelor cu risc ridicat, limitarea
dezvoltarii in arealele expuse si consolidarea capacitatilor locale de interventie
reprezinta conditii esentiale pentru reducerea vulnerabilitatii pe termen lung.

Tabelul 20

Masuri de reducere a riscurilor de alunecari de teren

Riscuri asociate

Vulnerabilitati specifice

Masuri recomandate RRDN si
de adaptare

Instabilitatea versantilor in zone
colinare sau cu soluri argiloase

Topografie defavorabild si lipsa
lucrarilor de stabilizare

Stabilizarea  versantilor
drenaje, plantari si terasari

prin

Degradarea continua a terenurilor
agricole prin eroziune

Lipsa practicilor de conservare a
solului si de defrisari

Promovarea agriculturii conservate
si refacerea vegetatiei de protectie

Afectarea locuintelor, drumurilor
si infrastructurii In zone cu
alunecari active

Infrastructura construitd cu studii
geotehnice neaprofundate

Interzicerea constructiilor in zone
cu risc ridicat si consolidarea celor
existente

Pierderea fertilitatii solului si
scaderea productiei agricole

Gospodarii mici, cu acces redus la
tehnologie agricola

Promovarea practicilor
antierozionale si facilitarea
accesului la tehnologii verzi

Cresterea migratiei interne din
cauza pierderii mijloacelor de trai

Comunitdti cu venituri scazute $i cu
acces limitat la sprijin institutional

Planuri de stramutare preventiva in
zone cu risc ridicat si sprijin
integrat pentru relocare

Subsectiunea a 12-a
Riscuri biologico-sociale

170. Schimbarile climatice, degradarea ecosistemelor si presiunile socio-
economice pot amplifica riscurile biologico-sociale care afecteaza sanatatea
publica in Republica Moldova. Fenomene precum valurile de caldura, variatiile

31 Normativ in constructii NCM E.01.03-2005.
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extreme ale precipitatiilor, inundatiile si secetele prelungite influenteaza conditiile
de transmitere a agentilor patogeni, calitatea apei si a alimentelor, precum si
continuitatea serviciilor esentiale si pot declansa sau agrava epidemii, boli
zoonotice si focare de intoxicatii alimentare. In acelasi timp, infrastructura
medicala, sistemele de alimentare cu apd si de canalizare si lanturile de
aprovizionare devin vulnerabile la socurile naturale, ceea ce poate perturba
furnizarea serviciilor de baza, in special in comunitatile rurale si in randul
grupurilor deja vulnerabile.

171. Degradarea ecosistemelor, inclusiv defrisarea, pierderea habitatelor si
poluarea resurselor de apa, reduce capacitatea naturala de autoreglare si de filtrare
a mediului, crescand expunerea populatiei la boli transmise prin apa, vectori sau
animale. In acest context, abordarea ,,0 singurd sanitate” (One Health)%,
promovatd de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii (denumitd in continuare
OMS)*si de citre partenerii internationali ai Republicii Moldova, ofera cadrul
integrat necesar pentru a gestiona interdependentele dintre sandtatea populatiei,
sdndtatea animalelor si starea ecosistemelor34.

172. In perioada 2010-2024, in Republica Moldova au fost inregistrate 110
SE cu caracter biologico-social, soldate cu 20 de decese si cu peste 1500 de
persoane spitalizate, confirmind relevanta acestor riscuri pentru securitatea
sanitard nationala. Consolidarea supravegherii epidemiologice, modernizarea
infrastructurii de laborator, integrarea mecanismelor de avertizare timpurie si
intarirea cooperarii interinstitutionale reprezintd conditii esentiale pentru
dezvoltarea unui sistem de sanatate rezilient.

173. Conform Hotararii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in
domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale,
categoria ,situatii exceptionale cu caracter biologico-social” include boli
contagioase ale oamenilor (izbucniri epidemice, epidemii si pandemii); intoxicatii
alimentare sau cauzate de consumul apei contaminate; boli contagioase la
animalele domestice sau sdlbatice; atacuri masive ale daundtorilor si boli ale
plantelor.

174. Profilul bolilor contagioase la oameni. Riscurile epidemiologice
asociate bolilor transmisibile vizeaza atat agentii patogeni cunoscuti, cét si
evenimente cu etiologie necunoscutd, care pot afecta semnificativ sandtatea
populatiei si functionarea sistemului medical. Exemple relevante sunt pandemia
COVID-19, epidemiile periodice de rujeold si alte focare cu potential epidemic.

%2 https://iucn.org/news/202402/one-health-nature-conservation-project-central-asia-launched-iucn-and-partners.
3 https://cdn.who.int/media/docs/default-source/climate-change/highlights-brief _final.pdf?sfvrsn=537bdfea_3.

34 One Health High-Level Expert Panel Annual Report 2021: https://www.who.int/publications/m/item/one-health-
high-level-expert-panel-annual-report-2021.
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Evaluarea acestor riscuri contribuie la aprecierea capacitatilor nationale de
supraveghere, de prevenire si de control epidemiologic.

175. Conform clasificatorului utilizat de IGSU, SE biologico-sociale
asociate bolilor contagioase la oameni includ:

175.1. cazuri unice de imbolnavire cu boli exotice si contagioase deosebit
de periculoase;

175.2. cazuri de imbolnavire in grup cu boli contagioase periculoase;

175.3. izbucniri epidemice;

175.4. epidemit;

175.5. pandemii si situatii determinate de boli contagioase cu etiologie
nestabilita.

176. Morbiditate generala a populatiei. Analiza prevalentei si a incidentei
bolilor transmisibile in perioada 2014-2024 indica asupra unei evolutii relativ
stabile pe termen lung. Prevalenta totald s-a mentinut, in general, intre 2,8 si 3
milioane de cazuri anual, iar incidenta intre 880 de mii si 1,1 milioane de cazuri
noi. Scdderile inregistrate in perioada 2020-2021 si revenirea ulterioard reflecta
perturbarile generate de pandemia COVID-19 asupra accesului la servicii
medicale, a procesului de diagnosticare si a comportamentului populatiei privind
solicitarea asistentei medicale.

177. Bolile infectioase si parazitare reprezintd o proportie relativ constanta
a morbiditatii generale, insa aceastd stabilitate aparentd poate ascunde variatii
importante, determinate de focare locale, de epidemii sezoniere si de
vulnerabilitati persistente in domeniul sigurantei apei si a alimentelor. Aceste
aspecte sunt relevante pentru planificarea masurilor de gestionare a riscurilor
biologico-sociale.

178. Morbiditatea generala prin boli infectioase. Datele privind
morbiditatea populatiei prin boli infectioase evidentiaza faptul ca bolile intestinale
raman categoria predominanta, reflectand vulnerabilitati persistente in domeniul
igienel, al sigurantei alimentare si al calitatii apei. Scarlatina si scabia continud sa
inregistreze niveluri semnificative, in special, in colectivitatile de copii, sugerand
o transmitere comunitara activa si necesitatea consolidarii masurilor de prevenire,
situatie ilustrata de figura 33.

179. Fluctuatiile observate in perioada 2020-2022 sunt compatibile cu
schimbarile comportamentale si cu reorganizarea serviciilor medicale in contextul
pandemiei COVID-19. Aceste tendinte evidentiaza importanta consolidarii
supravegherii epidemiologice, dezvoltarii capacitatilor de laborator si asigurarii
unor mecanisme eficiente de raspuns rapid la focare.
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180. Morbiditatea copiilor prin boli infectioase. Datele privind morbiditatea
populatiei prin boli infectioase arata ca gripa si infectiile acute ale cailor
respiratorii superioare prevaleaza in mod constant asupra altor maladii infectioase,
fiind urmate de bolile infectioase intestinale. Enteritele, colitele si gastroenteritele
au inregistrat valori ridicate in anumiti ani, depasind 9 000 de cazuri in 2018 si
15 558 de cazuri in 2021, ceea ce sugereazad vulnerabilitati asociate calitatii apei,
igienei, sigurantei alimentare si continuitatii serviciilor esentiale.

181. Totodata, infectiile intestinale acute provocate de agenti nedeterminati
au prezentat cresteri importante, depasind 28 000 de cazuri in 2021, ceea ce poate
reflecta atat limitari ale capacitatilor de diagnostic, cat si modificari ale conditiilor
de mediu si ale comportamentului de consum. Oscilatiile accentuate ale incidentei

LRV

indica asupra sensibilitatii sporite a populatiei pediatrice la perturbarile

H

ecosistemice si la deficientele infrastructurii sanitare.

182. Datele disponibile sugereaza existenta unor asocieri intre perioadele
marcate de socuri sanitare sau climatice si cresterea numarului cazurilor de
imbolnaviri de anumite maladii infectioase. Totusi, informatiile colectate de
Biroul National de Statistica (denumit in continuare BNS) si Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica (denumita in continuare ANSP) nu permit stabilirea unor
relatii statistice directe intre indicatorii climatici specifici si evolutia diferitelor
patologii. Pot fi formulate ipoteze plauzibile privind influenta factorilor de mediu,
insa acestea necesitd investigatii suplimentare.

183. Reaparitia unor boli evitabile prin vaccinare precum rujeola sau tusea
convulsiva, precum si persistenta hepatitei A si a altor infectii transmisibile
confirma existenta unor vulnerabilitati structurale, care justificd integrarea in
prezentul Program a masurilor intersectoriale privind supravegherea
epidemiologicd, consolidarea diagnosticarii, siguranta alimentard si rezilienta
climatica a institutiilor educationale si a comunitatilor.

184. Vaccinarea ca masura de prevenire a propagarii bolilor infectioase.
Datele privind acoperirea vaccinala prezentate in figura 35 evidentiaza faptul ca
Republica Moldova a mentinut, pentru o perioada indelungata, niveluri ridicate de
imunizare, de peste 95 % pentru majoritatea antigenelor incluse in Programul
National de Imunizari. Cu toate acestea, incepand cu perioadele 2009-2010 si,
ulterior, 2018-2020, se observa o diminuare graduala a acoperirii vaccinale pentru
unele boli transmisibile, inclusiv pentru rujeold, rubeola, tuse convulsiva si
hepatita B.

185. Aceasta tendintad coincide cu reaparitia sau intensificarea unor focare

epidemice si cu cresterea morbiditatii prin anumite boli, care pot fi preintdmpinate
prin vaccinare, precum rujeola (in 2019 si ulterior, in 2024), precum si cu fluctuatii
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importante ale incidentei scarlatinei, varicelei si infectiilor respiratorii in randul
copiilor.

186. Din perspectiva managementului riscurilor biologico-sociale,
diminuarea acoperirii vaccinale reduce imunitatea colectivd si sporeste
vulnerabilitatea populatiei la izbucniri epidemice, In special intr-un context
caracterizat prin mobilitate crescutd a populatiei, schimbari climatice, presiuni
asupra sistemului de sandtate si aparitia unor agenti patogeni emergenti sau
reemergenti. In acelasi timp, aceasta reflecta fragilitati ale sistemului de preventie,
asociate cu dificultati de comunicare privind vaccinarea, cu accesul inegal la
servicii, cu constrangeri logistice si cu deficit de personal medical.

187. Corelarea datelor privind vaccinarea cu evolutia morbiditatii sugereaza
existenta unui risc structural, si anume, in lipsa unor interventii adecvate,
continuarea tendintei de reducere a imunizarii poate favoriza cresterea frecventei
bolilor transmisibile cu potential epidemic si cu impact sever asupra sanatatii
copiilor si a altor grupuri vulnerabile.

188. In acest context, prezentul Program urmaireste consolidarea masurilor
preventive prin intarirea supravegherii epidemiologice, dezvoltarea sistemelor
digitale de evidentd a vaccinarilor, campanii de informare bazate pe dovezi si
imbundtdtirea cooperdrii interinstitutionale pentru cresterea increderii populatiei
in imunizare.

189. Calitatea apei, epurarea apelor uzate si riscurile biologico-sociale.
Calitatea apei si gestionarea apelor uzate reprezintd factori determinanti ai
securitatii sanitare si influenteaza direct dinamica bolilor transmisibile, a
toxiinfectiilor alimentare, a hepatitelor virale si a bolilor intestinale acute.

190. Analiza datelor pentru perioada 2005-2024 evidentiaza o situatie
mixtd, caracterizatd prin anumite progrese in dezvoltarea infrastructurii, care
coexista cu vulnerabilitati persistente, susceptibile de agravare in contextul
schimbarilor climatice si al fenomenelor meteorologice extreme.

191. In perioada 2016-2022, volumul total al apelor uzate, evacuate in
sistemul public de canalizare, s-a mentinut relativ constant, intre aproximativ 650
si 710 milioane m* anual. Totusi, numai o parte redusa din acest volum a fost
epuratd conform normelor aplicabile, in timp alta parte a ramas insuficient tratata
sau netratata.

192. Valorile semnificativ reduse raportate pentru anii 2023-2024 par sa

reflecte modificari metodologice sau de raportare, nefiind compatibile cu
tendintele istorice si cu capacitatile instalate.
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193. In ceea ce priveste infrastructura, numarul statiilor de epurare a crescut
de la aproximativ 85 in 2016 la circa 125 in 2024, iar numarul statiilor functionale
a crescut corespunzator. Cu toate acestea, gradul de modernizare, eficienta
tehnologica si capacitatea de operare raman insuficiente.

194. Persistenta evacuarii unor volume importante de ape insuficient tratate
reprezintd o vulnerabilitate majora pentru sinitatea publici. In cazul unor
inundatii, al secetelor severe sau al avariilor infrastructurii, riscul contaminarii
surselor de apd potabild creste, favorizand aparitia focarelor de boli enterice si a
altor evenimente epidemiologice.

195. Poluanti evacuati in corpurile de apa. Datele privind evacuarea
poluantilor indica prezenta persistenta a unor ncarcari importante cu nutrienti si
Cu substante chimice, inclusiv cu compusi ai azotului si ai fosforului, asociati atat
cu evacudrile de ape uzate, cat si cu scurgerile provenite din activitati agricole.

196. Prezenta constantd a produselor petroliere sugereaza existenta unor
surse recurente de poluare industriala sau urband. Aceste substante contribuie la
eutrofizarea corpurilor de apa si reduc calitatea apei brute utilizate pentru
alimentarea populatiei, crescand riscul aparitiei bolilor enterice, in special in
perioadele cu temperaturi ridicate, cand incarcarea microbiologicd a apei poate
creste.

197. Sursele de apa potabild — o vulnerabilitate majord pentru sanitatea
publica. Analiza probelor de apa releva existenta unor vulnerabilitdti persistente
atat in cazul sistemelor centralizate, cat si al celor descentralizate de alimentare cu
apa.

198. In sistemele centralizate, o proportie semnificativa a probelor analizate
prezinta abateri de la normele sanitaro-chimice, ceea ce sugereaza provocari
asociate captarii, tratdrii si distributiei apei.

199. In cazul surselor descentralizate precum fantanile si puturile
individuale, nivelul neconformitatilor este considerabil mai ridicat, indicand un
risc sanitar sporit pentru populatia care depinde de aceste surse.

200. Aceasta situatie afecteaza in mod disproportionat comunitatile rurale,
pentru care accesul la sisteme centralizate este limitat. Consumul apei contaminate
poate favoriza aparitia hepatitei virale A, a bolilor diareice acute, a parazitozelor
si a altor afectiuni transmisibile. In contextul secetelor repetate, reducerea
debitelor si concentrarea poluantilor pot accentua aceste riscuri, transformandu-le
intr-o vulnerabilitate structurala pentru sdndtatea publica.

201. In ceea ce priveste calitatea solului si a aerului, se evidentiazad episoade
periodice de depasire a normelor sanitare, asociate atat cu surse locale de poluare,
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cat si cu limitari ale monitorizarii. Desi impactul direct asupra sdnatatii publice
este mai redus comparativ cu riscurile asociate apei potabile, poluarea solului si a
aerului contribuie la cresterea incidentei bolilor respiratorii, @ alergiilor si a altor
afectiuni cronice. In combinatie cu valurile de calduri si cu alti factori climatici,
aceste presiuni pot amplifica efectele asupra grupurilor vulnerabile, inclusiv
asupra copiilor, a varstnicilor si a persoanelor cu afectiuni preexistente.

202. Boli zoonotice cu potential de transmitere la om. Datele privind bolile
zoonotice 1n perioada 2012—-2024 evidentiazd un profil epidemiologic caracterizat
prin evolutii ciclice si reemergente periodice. Rabia ramane una dintre principalele
zoonoze monitorizate, cu valori ridicate in anii 2013-2015 (pana la 167 de cazuri),
urmate de o scadere in perioada 2016-2017 si de noi cresteri dupa anul 2018. in
anul 2024, au fost raportate 14 focare la animalele domestice si un focar in fauna
sdlbatica, ceea ce confirma persistenta riscului si necesitatea mentinerii masurilor
de supraveghere si de control.

203. Antraxul continua sa se manifeste sporadic, cu un numar redus de
cazuri, Insd prezenta sa justificd mentinerea mecanismelor de monitorizare si de
interventie rapida.

204. In cazul gripei aviare, dupi o perioadi cu incidentd redusi, se observi
o crestere a numarului de focare in ultimii ani, ceea ce evidentiaza necesitatea
consolidarii masurilor de supraveghere epidemiologica, in special in contextul
circulatiei virusurilor in populatiile de pasari salbatice migratoare. Aceste evolutii
confirma importanta unei abordari integrate de tip ,,0 singura sanatate”, care sa
asigure coordonarea dintre sectoarele sandtdtii animale, sandtdtii publice si
protectiei mediului.

205. Impactul economic al epizootiilor. In perioada 2013-2025, epizootiile
au generat pierderi economice importante, reflectate prin sacrificarea unui numar
foarte mare de animale din motive sanitar-veterinare si de biosecuritate. Cele mai
afectate au fost efectivele de porcine, ceea ce confirma impactul major al focarelor
de pesta porcina africand asupra sectorului zootehnic si a securitatii economice a
exploatatiilor agricole.

206. Pierderile s-au concentrat in anumite raioane, afectand in special
fermele mici si mijlocii si diminuand capacitatea economica a gospodariilor rurale.
Aceste evolutii evidentiaza necesitatea consolidarii masurilor de biosecuritate, a
supravegherii epidemiologice veterinare si a mecanismelor de raspuns rapid la
focare, in vederea reducerii vulnerabilitatii economice si a limitarii riscului de
propagare a bolilor.

207. Actiuni de profilaxie a bolilor infectioase la animale. Actiunile de
profilaxie a bolilor infectioase la animale intreprinse in perioada 2022-2025 au

64



variat in functie de masurile sanitar-veterinare strategice aprobate anual. In fiecare
an, prin ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (denumitd in continuare ANSA), sunt aprobate Planul actiunilor
sanitar veterinare strategice obligatorii, finantate din bugetul de stat, precum si
Programul actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor
la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a
mediului.

208. Datele indica aproximativ 660 000 de actiuni de profilaxie in anul
2022, 430 000 in 2023, 230 000 in 2024 si 180 000 in 2025. Evolutia descendenta
este influentata inclusiv de modificarea modalitatii de implementare a campaniilor
de vaccinare antirabica in fauna salbatica. Astfel, in anul 2022 au fost desfasurate
doua campanii de vaccinare antirabica prin distribuire aeriand, in cadrul carora au
fost repartizate 1 152 000 de momeli vaccinale. In schimb, in anii 2024-2025
distribuirea s-a realizat exclusiv prin metoda manuala, fiind utilizate cate 100 000
de momeli vaccinale anual.

209. Aceste date arata faptul ca reducerea volumului actiunilor de profilaxie
raportate in perioada 2024-2025 este determinatd inclusiv de imposibilitatea
efectudrii distribuirii aeriene a momelilor vaccinale si de particularitatile
programelor anuale de supraveghere, de profilaxie si de combatere a bolilor
implementate.
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Figura 43. Vaccindri efectuate pe ani in perioada 2022-2025
Sursa: Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

210. Intoxicatiile alimentare si siguranta alimentara. Evolutia intoxicatiilor
alimentare evidentiazd o diminuare semnificativa a numarului de cazuri in
perioada pandemiei COVID-19, urmata de o revenire graduala la situatia dinaintea
pandemiei, 1n anii urmatori. Reducerea observata in perioada restrictiilor sanitare
este asociata probabil diminudrii mobilitatii populatiei si limitarii activitatilor din
sectorul alimentatiei publice.

211. Desi valorile recente sunt inferioare celor inregistrate Tnainte de
pandemie, persistenta cazurilor confirma necesitatea consolidarii mecanismelor de
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control al sigurantei alimentare, a trasabilitatii produselor si a capacitatilor de
comunicare si de gestionare a riscurilor alimentare.

212. Controale fitosanitare si reziduuri de pesticide. Activitatile de
monitorizare fitosanitara desfasurate in ultimii ani evidentiazd o crestere a
numarului de probe analizate si a capacitatii de control a autoritatilor competente.
Totusi, depistarea unui numar relevant de cazuri neconforme (30 de probe interne
s1 57 de probe la frontierd) atat pe piata internd, cat si la frontiera denota persistenta
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produselor alimentare de origine vegetala.

213. In ansamblu, datele disponibile evidentiazi un profil complex al
riscurilor biologico-sociale asociate lantului alimentar, caracterizat prin reaparitia
periodicd a unor zoonoze majore, volatilitatea intoxicatiilor alimentare, pierderi
economice generate de epizootii si diminuarea capacitatii preventive in anumite
segmente ale sistemului sanitar-veterinar. Aceste constatari evidentiaza
necesitatea consolidarii infrastructurii de laborator, dezvoltarii sistemelor digitale
de trasabilitate si implementarii unor mecanisme eficiente de identificare si de
retragere a produselor neconforme ca elemente esentiale pentru prevenirea
riscurilor biologico-sociale.

214. Capacitati tehnice si operationale ale ANSA. Capacitatea de
supraveghere si de laborator prezintd anumite limitari in raport cu complexitatea
riscurilor actuale, in special in contextul SE si al riscurilor emergente.
Laboratoarele Agentiei de Mediu se confruntd cu provocari legate de utilizarea
echipamentelor invechite, CuU acoperirea incompletd a indicatorilor de
monitorizare, cu deficit de personal si cu un volum redus de probe analizate in
ultimii ani. In acelasi timp, in cadrul abordarii integrate ,,0 singurd sinitate”,
laboratoarele ANSP si ale ANSA sunt parte a sistemului national de supraveghere,
dispunand de infrastructura de laborator la nivel national si teritorial, precum si de
echipamente analitice performante, adecvate domeniilor lor de competenta,
asigurand functionalitatea in regim de rutind. Totusi, in cazul situatiilor de urgenta,
al instituirii starii de alertd sau in contextul aparitiei unor riscuri emergente cu
impact extins, volumul si diversitatea solicitarilor analitice pot depasi capacitatile
operationale existente la nivelul sistemului, generand presiuni suplimentare asupra
resurselor umane, logistice si analitice disponibile.

215. Datele disponibile aratd cd sistemul national de control sanitar-
veterinar si fitosanitar dispune de capacitati operationale functionale si de o
experienta considerabila in gestionarea riscurilor biologico-sociale. In anul 2024,
ANSA a realizat peste 20 650 de controale oficiale, cu un grad de executare a
planului anual de 99,15 %, ceea ce demonstreaza existenta unui sistem
institutional activ si bine organizat.
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216. Cu toate acestea, persistd constrangeri importante privind resursele
umane si infrastructura tehnicd. ANSA functioneaza cu 992 angajati dintr-un
necesar estimat la 1 194, cele mai mari deficite fiind inregistrate la nivelul
subdiviziunilor teritoriale si al posturilor de control la frontiera, aspect care poate
afecta rapiditatea raspunsului in situatii de risc epizootic sau alimentar.

217. Capacitatea de laborator necesitd investitii suplimentare pentru a
raspunde eficient riscurilor emergente si cerintelor moderne de monitorizare. In
anul 2024 au fost acreditate sase metode noi de analiza, iar in cadrul Programului
National de Monitorizare au fost investigate peste 10 995 de probe, reprezentand
aproximativ 95 % din planul anual. Totusi, o parte a investigatiilor continua sa fie
realizatd cu echipamente care necesitd modernizare si in conditiile unei
infrastructuri tehnice insuficient adaptate volumului si complexitatii probelor
investigate.

218. In ansamblu, analiza capacititilor institutionale evidentiaza trei
vulnerabilitati majore, care influenteaza gestionarea riscurilor biologico-sociale:

218.1. deficitul de personal specializat, in special la nivel teritorial si la
frontiera;

218.2. necesitatea modernizarii infrastructurii de laborator si a extinderii
capacitatilor de diagnostic;

218.3. interoperabilitate incompletd intre sistemele informationale ale
institutiilor implicate in supravegherea si in gestionarea riscurilor.

219. Abordarea acestor constrangeri reprezintd o conditie esentiala pentru
consolidarea sistemului national de avertizare timpurie, pentru cresterea eficientei
interventiilor si dezvoltarea unei abordari integrate de tip ,,0 singura sanatate”.

220. Prognoza evolutiei riscurilor naturale si biologico-sociale in lipsa
interventiei. In absenta unor interventii coordonate si sistemice, riscurile naturale
si biologico-sociale din Republica Moldova sunt susceptibile sa evolueze in
directia intensificarii, extinderii teritoriale si a unui impact socio-economic
crescut. Analiza tendintelor recente, coroboratd cu previziunile climatice si
epidemiologice disponibile, indicd un scenariu in care vulnerabilittile existente
se vor amplifica, iar capacitatea institutionald actuald poate deveni insuficienta
pentru a raspunde presiunilor cumulative.

221. Riscuri climatice si hidrometeorologice. Fard investitii in prevenire si
in adaptare, exista probabilitatea cresterii frecventei episoadelor severe de seceta
st a reducerii intervalelor dintre acestea. Intensificarea deficitului hidric va afecta
productia agricola, disponibilitatea resurselor de apa potabila si functionarea
ecosistemelor. in paralel, valurile de cildura vor deveni mai persistente si mai
frecvente, accentuand mortalitatea in randul populatiilor vulnerabile si sporind
incidenta afectiunilor cardiovasculare, respiratorii si enterice. Fenomenele
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meteorologice extreme vor creste probabilitatea producerii inundatiilor rapide si
vor accelera procesele de eroziune a solului, afectand infrastructura publica si
agricola. In lipsa interventiilor, degradarea terenurilor risca si devina ireversibila
in anumite areale, generand inclusiv presiuni migratorii suplimentare.

222. Riscuri asociate calitatii apei si managementului apelor uzate.
Mentinerea starii actuale a infrastructurii de captare, de tratare si de epurare a apei
constituie un risc major pentru sanatatea publica. Exista riscul reducerii ponderii
apelor uzate tratate conform normelor si al cresterii contaminarii surselor de apa
de suprafata si subterane. Sursele descentralizate utilizate preponderent in mediul
rural vor continua sa prezinte vulnerabilitati sanitare importante. Evenimentele
hidrometeorologice extreme pot amplifica poluarea bacteriologica si chimica,
favorizand izbucnirea unor focare de hepatita A, de boli diareice acute si de alte
infectii enterice.

223. Riscuri biologico-sociale si epidemiologice. In lipsa investitiilor in
supravegherea epidemiologica, in digitalizare, in preventie si in implementarea
abordarii ,,0 singura sandtate”, Republica Moldova riscd sd se confrunte cu
reemergenta unor boli transmisibile controlabile. Scaderea continud a acoperirii
vaccinale constituie un factor major de risc pentru aparitia unor focare de rujeola,
rubeold sau tuse convulsiva. Schimbarile climatice, degradarea ecosistemelor si
mobilitatea populatiei pot favoriza transmiterea bolilor intestinale si a zoonozelor,
in special in randul grupurilor vulnerabile. Persistenta circulatiei unor agenti
zoonotici poate genera epizootii recurente, cu consecinte economice importante
pentru gospodarii si sectoarele productive.

224. Riscuri socio-economice si teritoriale. Fara interventii la nivel local si
fard consolidarea capacitdtilor administratiei publice locale, vulnerabilitatea
comunitatilor rurale se va accentua. Expunerea infrastructurii critice la fenomene
climatice extreme va genera daune repetate, costuri sporite de reparatie si
intreruperi ale serviciilor esentiale. Aceasta presiune cumulatd poate accelera
migratia internd si externd, contribuind la pierderea capitalului uman si la
accentuarea dezechilibrelor demografice regionale.

225. Riscuri institutionale si de guvernantd. Fard investitii in capacitatea
institutionala si 1n infrastructura critica de supraveghere, sistemul de management
al riscurilor va ramane fragmentat si predominant reactiv. Lipsa interoperabilitatii
dintre sistemele informationale ale institutiilor relevante va continua sa intarzie
detectarea timpurie a riscurilor si sa afecteze calitatea procesului decizional.
Capacitatea insuficienta a laboratoarelor poate prelungi intarzierile in identificarea
agentilor patogeni si a contaminantilor, iar absenta unei abordari integrate de tip
,,0 singura sanatate” va limita capacitatea tarii de a preveni si de a gestiona eficient
crizele aflate la interfata dintre sdndtatea umana, sdnatatea animala si ecosisteme.
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226. In concluzie, in lipsa interventiei, riscurile naturale si biologico-sociale
sunt susceptibile s evolueze intr-o maniera cumulativa si accelerata, cu efecte
directe asupra sanatatii populatiei, economiei rurale, calitatii mediului si rezilientei
infrastructurii. Amplificarea acestor riscuri justifica adoptarea urgenta a masurilor
prevazute in prezentul Program si consolidarea durabila a capacitatilor de
coordonare si de raspuns interinstitutional.

Sectiunea a 8-a
Concluzii ale analizei de situatie

Subsectiunea 1
Probleme rezultate din analiza situatiei riscurilor naturale si biologico-
sociale

227. Intensificarea riscurilor climatice si hidrometeorologice. Analiza
evidentiaza o crestere a frecventei si intensitatii fenomenelor climatice extreme, in
special a secetelor, valurilor de caldura, ploilor torentiale, grindinei si inundatiilor
locale. Aceste fenomene afecteaza direct securitatea alimentara, disponibilitatea
resurselor de apd, productivitatea agricold si functionarea infrastructurii critice.
Tendintele climatice actuale indica o amplificare a vulnerabilitatilor existente si o
crestere a costurilor economice si sociale asociate dezastrelor naturale.

228. Degradarea ecosistemelor si a resurselor naturale. Procesele de
degradare a solurilor, eroziunea, alunecarile de teren, reducerea capacitatii
ecosistemelor forestiere si diminuarea functiilor naturale de reglare a apei
contribuie la cresterea vulnerabilitdtii teritoriului. Aceste procese reduc rezilienta
comunitatilor si sporesc expunerea la riscuri naturale, afectand in special zonele
rurale si terenurile agricole.

229. Vulnerabilitati persistente privind resursele de apa si infrastructura de
apa-canalizare. Calitatea insuficienta a apei, nivelul redus de epurare a apelor uzate
s1 gradul ridicat de neconformitate a surselor descentralizate de alimentare cu apa
reprezintd factori majori de risc pentru sandtatea publica si pentru mediu.
Schimbarile climatice si fenomenele hidrometeorologice extreme amplifica
riscurile de contaminare a surselor de apa si de aparitie a bolilor asociate
consumului de apa nesigura.

230. Cresterea vulnerabilitatilor biologico-sociale si epidemiologice.
Analiza releva persistenta unor riscuri epidemiologice asociate bolilor
transmisibile, inclusiv reaparitia unor boli prevenibile prin vaccinare si fluctuatiile
semnificative ale bolilor infectioase in randul copiilor. Tendintele observate indica
vulnerabilitati ale sistemului de prevenire si de supraveghere epidemiologica,
amplificate ca rezultat al schimbarilor climatice, al mobilitatii populatiei si al
presiunii asupra sistemului de sanatate.
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231. Persistenta riscurilor zoonotice si a vulnerabilitdtilor in domeniul
sigurantei alimentare. Datele analizate confirmd@ mentinerea riscurilor asociate
zoonozelor, epizootiilor si contaminarii produselor alimentare. Impactul economic
al focarelor de boli la animale, precum si existenta unor neconformitati privind
reziduurile de pesticide si siguranta alimentard demonstreaza necesitatea
consolidarii mecanismelor de prevenire, de monitorizare si de control pe intreg
lantul agroalimentar.

232. Capacitate institutionald insuficient integratd pentru gestionarea
riscurilor. Institutiile responsabile de monitorizarea si de gestionarea riscurilor
naturale si biologico-sociale se confruntd cu constrangeri legate de resursele
umane, de infrastructura tehnica, de capacitatile de laborator, precum si de
sistemele informationale. Lipsa interoperabilitatii datelor si a mecanismelor
integrate de analiza si de avertizare timpurie limiteaza eficienta interventiilor si
capacitatea de prevenire a riscurilor emergente. Directiile de actiune in prezentul
Program includ alinierea la infrastructura nationald de date spatiale (date spatiale
integrate), in vederea asigurdrii coerentei terminologice cu cadrul normativ
aplicabil si a unei exprimari clare si corecte din punct de vedere juridic.

233. Vulnerabilitate ridicata a comunitatilor si a infrastructurii locale.
Comunitétile rurale si grupurile vulnerabile sunt afectate in mod disproportionat
de riscurile naturale si biologico-sociale, din cauza accesului limitat la servicii, a
infrastructurii insuficient dezvoltate si a dependentei ridicate de resursele naturale
si de agricultura. Capacitatea redusa de adaptare si de prevenire la nivel local
amplificd impactul economic si social al dezastrelor si contribuie la accentuarea
disparitatilor teritoriale.

234. Concluzie generala. Riscurile naturale si biologico-sociale din
Republica Moldova sunt influentate de interactiunea dintre schimbarile climatice,
degradarea mediului, vulnerabilitdtile socio-economice si limitarile institutionale.

Aceste tendinte justificd o abordare integratd in gestionarea riscurilor,
bazatd pe prevenire, adaptare, avertizare timpurie, consolidarea capacitatilor
institutionale si aplicarea conceptului ,,0 singura sanatate”.

Subsectiunea a 2-a
Cadrul normativ si institutional al RRD in Republica Moldova

235. Reducerea riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale in
Republica Moldova este sustinutd de un cadru de politici si de reglementari care
vizeaza prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea in situatii de dezastre,
precum si consolidarea rezilientei populatiei, economiei, infrastructurii si
ecosistemelor.
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236. Prezentul Program se implementeaza in complementaritate cu
documentele de politici nationale si sectoriale relevante, care stabilesc obiective si
masuri pentru reducerea riscurilor de dezastre, adaptarea la schimbarile climatice,
protectia mediului, gestionarea resurselor naturale, protectia civild, sandtatea
publica si siguranta alimentara.

237. Programul se realizeaza in complementaritate, in special, cu SNRRD,
cu Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 409/2024, cu Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii
2026-2030, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 113/2026, cu Programul
national de extindere si reabilitare a pddurilor pentru perioada 2023-2032
(denumit in continuare PNERP), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 55/2023,
precum si cu documentele de politici din domeniile gestionarii resurselor de apa,
sanatdtii publice, agriculturii, sigurantei alimentare si adaptarii la schimbarile
climatice.

238. Documentele de politici sus-numite sunt complementare prezentului
Program si contribuie la realizarea obiectivelor nationale privind reducerea
riscurilor de dezastre, adaptarea la schimbadrile climatice, dezvoltarea durabila si
consolidarea rezilientei, in concordantd cu angajamentele internationale asumate
de Republica Moldova.

239. Analiza cadrului de politici evidentiazd existenta unor instrumente
sectoriale dezvoltate pentru gestionarea riscurilor in domenii precum protectia
civila, protectia mediului, gestionarea resurselor de apa, silvicultura, agricultura,
sandtatea publica si siguranta alimentard. Totodatd, implementarea acestora
ramane predominant sectoriala, ceea ce impune consolidarea mecanismelor de
coordonare si promovarea unei abordari integrate a reducerii riscurilor de dezastre.

240. Prezentul Program nu substituie documentele de politici sectoriale si
nu instituie noi mecanisme de reglementare, ci asigurd coordonarea si integrarea
masurilor de reducere a riscurilor de dezastre, promovand o abordare multirisc si
consolidand cooperarea dintre autoritatile publice, administratia publica locala,
mediul academic, sectorul privat si partenerii de dezvoltare.

Capitolul 1
OG SI OS

241. OG 1 ,,imbunititirea sistemului national de evaluare si analizd a
riscurilor de dezastre naturale, in vederea fundamentarii deciziilor de politici
publice”. Contributie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 6 (tintele 6.3,
6.5 51 6.6), ODD 11 (tinta 11.5) si ODD 13 (tinta 13.1).

Analiza situatiei a evidentiat existenta unor deficiente structurale privind
colectarea, integrarea si utilizarea datelor necesare evaluarii riscurilor de dezastre
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naturale si  biologico-sociale. Lipsa interoperabilitatii intre sistemele
informationale, acoperirea incompletd cu harti de risc si cu analize multihazard,
precum si utilizarea limitatd a datelor in procesul decizional reduc capacitatea
institutiilor de a anticipa evolutia riscurilor si de a planifica masuri eficiente de
prevenire si de adaptare.

242. Pentru a raspunde acestor provocari, prezentul Program urmareste
consolidarea bazei nationale de cunoastere privind hazardele, vulnerabilitatile si
expunerea la risc prin dezvoltarea sistemelor integrate de date, cresterea accesului
la informatii relevante si valorificarea rezultatelor cercetarii in procesele de
claborare si de implementare a politicilor publice.

Tabelul 21
Indicator de impact Furnizor de date Valoare de referinta Tinta finala 2030
2025

Proportia  tipurilor de | AMM Riscuri naturale si | 100 % riscuri naturale
riscuri naturale si | Agentia Geodezie, Cartografie | biologico-sociale si biologico-sociale
biologico-sociale si Cadastru (denumita in | digitalizate doar | identificate in Program,
reprezentate prin straturi | continuare AGCC) | partial in Geoportalul | reprezentate cu straturi
de date si harti digitale in | IP AN Apele  Moldovei | INDS de date si harti digitale
cadrul Sistemului | Agentia »Moldsilva” in Geoportalul INDS
informational geografic de | Agentia de Mediu (denumita in
stat »Geoportalul | continuare AM)

infrastructurii nationale de
date spatiale” (denumit in
continuare Geoportalul
INDS)

243. OG 1 este operationalizat prin trei OS complementare, orientate spre
dezvoltarea sistemelor integrate de date si a instrumentelor de evaluare si de
cartografiere a riscurilor; consolidarea culturii prevenirii si a rezilientei
comunitare; intarirea bazei stiintifice pentru elaborarea politicilor publice bazate
pe dovezi.

244. 0S 1.1 ,,Consolidarea, pana in anul 2030, a sistemului national integrat
de date spatiale prin dezvoltarea si actualizarea seturilor de date si a hartilor de
risc pentru principalele tipuri de riscuri naturale si biologico-sociale”

Analiza situatiei a evidentiat cd datele relevante privind riscurile sunt
dispersate intre institutii, utilizeaza standarde diferite si nu permit evaluari
integrate ale hazardului, ale expunerii si ale vulnerabilitatii. Lipsa
interoperabilitatii limiteaza capacitatea de anticipare si de planificare bazata pe
risc.

245. Obiectivul urmareste instituirea unui cadru national unitar de colectare,
de integrare si de utilizare a informatiilor spatiale privind riscurile naturale si
biologico-sociale prin valorificarea infrastructurii nationale de date spatiale si
consolidarea cooperarii dintre gestionarii de risc.
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246. OS 1.1 va permite elaborarea si actualizarea periodica a hartilor
sectoriale de risc, dezvoltarea hartilor multihazard, integrarea datelor climatice, de
mediu, de sanatate si socio-economice, publicarea informatiilor relevante in
format interoperabil si accesibil, fundamentarea deciziilor privind prevenirea,
pregatirea si prioritizarea investitiilor.

247. OS 1.2 ,,Consolidarea rezilientei comunitare pana in anul 2030 1n cel
putin 10 raioane vulnerabile, prin implementarea programelor de educatie pentru
preventie si a mecanismelor participative de gestionare a riscurilor, ceea ce va
conduce la cresterea cu minimum 30 % a participdrii populatiei la activitdtile
locale de prevenire si pregatire pentru situatii de urgentd”.

Analiza situatiei a evidentiat nivelul redus de constientizare a riscurilor,
participarea limitatd a comunitatilor la procesele de prevenire si vulnerabilitatea
crescutd a populatiei rurale. Aceste aspecte pun in pericol eficienta masurilor de
reducere a riscurilor si afecteazad capacitatea de adaptare.

248. OS 1.2 urmareste dezvoltarea unei culturi a prevenirii si a
responsabilitatii  partajate  prin  implicarea comunitdtilor, valorificarea
cunostintelor locale si promovarea abordarii ,,0 singurd sanatate” si a solutiilor
bazate pe natura.

249. Masurile vor completa, fara a dubla, activititile de pregatire si de
interventie coordonate de catre autoritatile responsabile de protectia civila.

250. 0S 1.3 ,,Consolidarea, pana in anul 2030, a bazei stiintifice si analitice
pentru reducerea riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale, prin
promovarea cercetdrii aplicate, a parteneriatelor interinstitutionale si a
mecanismelor de transfer al cunostintelor catre autoritatile publice, comunitati si
societatea civila”.

Cercetarea stiintifica joaca un rol crucial in intelegerea riscurilor emergente
st in formularea de politici publice. Cu toate acestea, in Republica Moldova
cercetarea aplicatd in domeniul riscurilor climatice, geologice si hidrologice,
biologico-sociale, precum si al conexiunii migratie — mediu — schimbari climatice
este fragmentata, iar parteneriatele institutionale intre agentiile publice, mediul
academic, sectorul privat si societatea civila sunt insuficient valorificate. De
asemenea, mecanismele de transfer al rezultatelor cercetarii catre autoritatile
publice locale, comunitati si organizatii ale societdtii civile sunt limitate, ceea ce
reduce aplicabilitatea practica a rezultatelor obtinute.

251. Astfel, analiza situatiei a demonstrat existenta unor lacune importante
privind utilizarea sistematicd a datelor si a cercetarii in formularea politicilor.
Evaluarile integrate ale impactului riscurilor sunt limitate, iar cooperarea dintre
institutiile publice si mediul academic ramane insuficient valorificata.
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252. OS 1.3 urmadreste consolidarea mecanismelor prin care rezultatele
cercetarii si inovarii contribuie la evaluarea riscurilor si la dezvoltarea solutiilor
bazate pe dovezi.

253. OG 2 ,Consolidarea capacitatii de coordonare, cooperare si
implementare a masurilor de reducere a riscurilor naturale si biologico-sociale la
nivelul autoritdtilor publice centrale si locale, prin mecanisme integrate de
guvernanta si capacitdti operationale sporite™.

Contribuie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 9 (tinta 9.1), ODD
11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1).

Analiza situatiei a evidentiat fragmentarea responsabilitatilor institutionale,
mecanisme insuficient formalizate de cooperare interinstitutionald, integrarea
limitatd a reducerii riscurilor in politicile sectoriale si capacitati operationale
neuniform dezvoltate la nivel central si local. Aceste constrangeri afecteaza
coerenta procesului decizional si eficienta masurilor de prevenire, pregatire si
raspuns.

254. Pentru a raspunde acestor probleme, OG 2 este operationalizat prin trei
OS, si anume armonizarea cadrului normativ relevant, consolidarea coordonarii
interinstitutionale si  intersectoriale, institutionalizarea functiilor s1  a
responsabilitatilor privind reducerea riscurilor de dezastre.

Tabelul 22
Indicator de impact Furnizor de date Valoare de referinta Tinta finala 2030
2025
Ponderea institutiilor centrale | MM Mecanisme de | > 75 % din institutii cu
si locale relevante, care | MS coordonare utilizate | mecanisme functionale
utilizeaza mecanisme | MAIA partial; puncte focale | siraportare anuala
functionale de coordonare si | Cancelaria de  Stat | neuniform desemnate
de raportare in domeniul | (denumitd in
RRD continuare CS)

255. 0OS 2.1 ,,Pana in anul 2030, cadrul normativ relevant pentru gestionarea
riscurilor naturale si biologico-sociale este revizuit si armonizat, integrand
principiile reducerii riscurilor de dezastre si ale adaptarii la schimbarile climatice™.

Reducerea eficienta a riscurilor de dezastre naturale necesitd un cadru
juridic coerent, actualizat si bine corelat intre sectoare, aliniat la bunele practici
internationale. Desi Republica Moldova dispune de un cadru legislativ vast in
domenii sectoriale precum protectia civila, sanatatea publica si protectia mediului,
aceste acte sunt adesea fragmentate, uneori neactualizate si insuficient corelate cu
principiile actuale de prevenire, pregatire, raspuns, adaptare si rezilientd. De
asemenea, acestea nu integreaza intr-un mod clar dimensiunea mobilitatii umane
si conexiunile dintre migratie, mediu si schimbari climatice. In sectorul de mediu,
in special, normele legale rareori integreaza explicit concepte legate de riscuri
naturale, climatice si biologico-sociale, iar masurile de adaptare, preventie si
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reducere a riscurilor de dezastre sunt slab reflectate in reglementarile de fond,
inclusiv in ceea ce priveste promovarea solutiilor bazate pe natura si a masurilor
de preventie ecologica.

256. Obiectivul OS 2.1 urmareste integrarea reducerii riscurilor in legislatia
relevanta din domeniile mediului, apei, padurilor, biodiversitatii si sdnatatii,
precum si consolidarea coerentei dintre politicile de adaptare climatica si cele de
reducere a riscurilor.

257. Astfel, se va promova integrarea dimensiunii reducerii riscurilor de
dezastre si a conexiunii migratic — mediu — clima in strategiile si in rapoartele
nationale transmise conventiilor internationale relevante (CONUSC, CONUCD,
CDB), contribuind astfel la consolidarea profilului international al Republicii
Moldova in domeniul reducerii riscurilor de dezastre, al adaptarii si al rezilientei.
Procesul de claborare si de actualizare a politicilor si a ghidurilor aferente va
include mecanisme de participare si de consultare cu autoritatile publice locale, cu
organizatiile societdtii civile si cuU alte parti interesate relevante in scopul de a
asigura integrarea perspectivelor locale si a nevoilor comunitatilor expuse
riscurilor.

258. In paralel, MM va sprijini autorititile publice locale in elaborarea unor
strategii sau planuri de actiuni RRD locale, materializate in ghiduri tematice.
Totodata, MM va sustine autoritatile publice locale in eforturile acestora de
integrare a riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale, precum si a
masurilor de adaptare si de preventie in planuri de actiuni sustenabile pentru
energie si Clima, in conformitate cu prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile
climatice. Aceste instrumente vor sustine complementaritatea politicilor climatice
si a celor de gestionare a riscurilor de dezastre, promovand solutii bazate pe natura
si masuri de crestere a rezilientei comunitatilor locale. Implementarea acestor
actiuni va fi insotitd de mecanisme de monitorizare si de evaluare, inclusiv prin
indicatori de rezultat care sd reflecte progresul in reducerea riscurilor si
consolidarea rezilientei la nivel local.

259. OS 2.2 ,Pana in anul 2030, mecanismele de coordonare
interinstitutionald si intersectorialda pentru gestionarea riscurilor naturale si
biologico-sociale sunt functionale, formalizate si utilizate in procesele decizionale
la nivel national”.

Gestionarea eficientd a riscurilor de dezastre presupune o cooperare
coerentd si functionald intre institutiile cu mandate complementare. In prezent,
fragmentarea responsabilitatilor, lipsa unei platforme clare de dialog permanent si
slaba formalizare a proceselor de colaborare reduc semnificativ eficacitatea
eforturilor de prevenire, de pregatire si de raspuns. Analiza situatiei a evidentiat
ca lipsa unor mecanisme stabile de cooperare reduce eficienta prevenirii i
pregatirii in fata riscurilor complexe.
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260. OS 2.2 urmareste consolidarea mecanismelor existente de coordonare
si asigurarea participarii active a sectorului de mediu si a celui de sanitate in
procesele nationale de gestionare a riscurilor.

261. OS 2.3 ,Pand in anul 2030, functiile si responsabilitdtile privind
reducerea riscurilor de dezastre sunt institutionalizate in structurile relevante din
sectoarele mediului si sanatatii, iar personalul responsabil dispune de capacitatile
necesare pentru implementarea masurilor de prevenire si rezilienta la nivel central
si teritorial”.

Analiza situatiei a evidentiat existenta unor responsabilitdti dispersate si
capacitati institutionale insuficient dezvoltate pentru integrarea sistematica a
reducerii riscurilor in activitatea curenta.

262. OS 2.3 urmareste clarificarea responsabilitatilor institutionale,
desemnarea punctelor focale si dezvoltarea competentelor necesare implementarii
masurilor de prevenire si de rezilienta.

263. OG 3 ,,Sporirea investitiilor in reducerea riscurilor si consolidarea
rezilienter ecosistemelor si infrastructurii de mediu, prin integrarea acestor
dimensiuni In politicile sectoriale, inclusiv in agricultura, silvicultura, apa,
biodiversitate si soluri, precum si in domenii relevante pentru gestionarea
mobilitatii umane generate de riscuri climatice”.

Contribuie la ODD 6 (tintele 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 si 6.a), ODD 12 (tinta 12.2),
ODD 13 (tinta 13.1), ODD 15 (tintele 15.1, 15.2, 15.3, 15.5, 15.8 si 15.9).

Analiza situatiei a evidentiat degradarea ecosistemelor, intensificarea
fenomenelor de secetd, eroziunea solurilor, cresterea frecventei inundatiilor locale
st diminuarea biodiversitatii, factori care sporesc vulnerabilitatea comunitatilor,
afecteaza infrastructura de mediu si reduc capacitatea ecosistemelor de a furniza
servicii esentiale de protectie impotriva hazardelor naturale.

264. OG 3 urmareste sporirea investitiilor in reducerea riscurilor de dezastre
si consolidarea rezilientei ecosistemelor si a infrastructurii de mediu prin
integrarea sistematicd a acestor dimensiuni in politicile, Tn programele si in
investitiile sectoriale din domeniile agriculturii, silviculturii, resurselor de apa,
biodiversitatii, gestionarii solurilor si din alte sectoare relevante, inclusiv din cele
asociate gestionarii mobilitatii umane generate de riscuri climatice. Implementarea
OG 3 va contribui la reducerea vulnerabilitatii teritoriale, la cresterea rezilientei
climatice si la conservarea capitalului natural, valorificand rolul ecosistemelor ca
infrastructura naturala de protectie si de suport pentru dezvoltarea durabila.

Tabelul 23
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Indicator de impact Furnizor de date Valoare de referinta Tinta finala 2030
2025
Proportia interventiilor de | MM Lipsa evidentei | > 30 % din interventiile
restaurare si de gestionare a | IP AN »Apele | consolidate; nationale de impéadurire,
ecosistemelor care integreaza | Moldovei” actiuni de restaurare | de restaurare ecologica
explicit obiective de reducere | Agentia ,,Moldsilva” | neclasificate dupa | si de ameliorare,
a riscurilor de dezastre AM criteriul RRD realizate cu obiectiv
MAIA explicit RRD

265. OS 3.1 ,Extinderea si restaurarea, pana in anul 2030, a suprafetelor
impadurite si a terenurilor cu vegetatie forestiera degradata, in scopul reducerii
riscurilor naturale si biologico-sociale si al consolidarii rezilientei ecosistemelor
s1 comunitatilor”,

Analiza situatiei a evidentiat degradarea ecosistemelor forestiere,
intensificarea secetei, eroziunea solurilor, cresterea riscului de alunecari de teren
si diminuarea biodiversitatii, fenomene care afecteaza functiile de protectie ale
padurilor si sporesc vulnerabilitatea comunitatilor si a infrastructurii expuse
hazardelor naturale.

266. OS 3.1 urmareste valorificarea investitiilor prevazute in PNERP prin
orientarea interventiilor cdtre zonele cu risc ridicat, promovarea restaurarii
ecosistemelor forestiere degradate si consolidarea perdelelor forestiere si a fasiilor
riverane ca infrastructuri naturale de protectie. Implementarea acestui obiectiv va
contribui la reducerea efectelor secetei, eroziunii si inundatiilor, la cresterea
capacitatii de retentic a apei, la conservarea biodiversitatii si la consolidarea
rezilientei ecosistemelor si a comunitatilor, pe baza unor mecanisme de
monitorizare si de evaluare a impactului interventiilor.

267. OS 3.2 ,,Crearea si/sau restaurarea, pana in anul 2030, a zonelor umede
tampon, prioritare pentru reducerea riscurilor de inundatii si consolidarea
rezilientei teritoriale”.

Analiza situatiei a evidentiat degradarea ecosistemelor acvatice si a zonelor
umede, diminuarea capacitatii naturale de retentie a apei si intensificarea riscului
de inundatii, fenomene care sporesc vulnerabilitatea comunitatilor si afecteaza
functiile ecosistemice esentiale, inclusiv protectia impotriva hazardelor naturale,
mentinerea biodiversitatii si calitatea resurselor de apa.

268. OS 3.2 urmdreste promovarea investitillor In conservarea si in
restaurarea ecosistemelor acvatice si a zonelor umede prin aplicarea solutiilor
bazate pe natura si integrarea acestora in managementul bazinelor hidrografice.
Implementarea interventiilor va contribui la reducerea riscului de inundatii si a
eroziunii, la cresterea capacitatii de retentie a apei, la conservarea biodiversitatii
si la consolidarea rezilientei teritoriale si comunitare, prin implicarea activa a
autoritatilor locale, a comunitétilor si a utilizatorilor de resurse naturale.
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269. OS 3.3 ,,Extinderea, pana in anul 2030, a practicilor agricole si silvo-
pastorale sustenabile in zonele vulnerabile la riscuri naturale si biologico-sociale,
astfel Incat masurile de conservare a solului, sistemele agroforestiere si practicile
adaptative sa fie implementate in cel putin 10 raioane prioritare, contribuind la
consolidarea adaptarii si rezilientei in sectorul agricol”.

Analiza situatiei a evidentiat vulnerabilitatea ridicata a terenurilor agricole
la seceta, la eroziune, la alunecari de teren si la alte riscuri naturale, fenomene care
afecteaza productivitatea agricold, accelereaza degradarea resurselor de sol si de
apa si sporesc vulnerabilitatea comunitatilor rurale.

270. OS 3.3 urmadreste orientarea investitillor si a interventiilor din
agricultura catre practici sustenabile de gestionare a terenurilor prin integrarea
criteriilor de reducere a riscurilor de dezastre in programele de imbunatatiri
funciare, promovarea sistemelor agroforestiere si a managementului durabil al
pasunilor. Implementarea acestui obiectiv va contribui la reducerea vulnerabilitatii
terenurilor, la conservarea capitalului natural, la consolidarea adaptarii in sectorul
agricol si la cresterea rezilientei comunitatilor rurale.

271. OG 4 ,,Consolidarea capacitatii sectorului de mediu de anticipare,
avertizare timpurie, raspuns si restabilire durabild in situatii de dezastre naturale
si biologico-sociale”.

Contribuie laODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 9 (tinta 9.1), ODD
11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1).

Analiza situatiei a evidentiat necesitatea consolidarii capacitatilor
institutionale, tehnice si operationale ale sectorului de mediu pentru anticiparea
riscurilor, avertizarea timpurie, gestionarea consecintelor dezastrelor si
restabilirea functiilor ecosistemice afectate. Modernizarea infrastructurii de
monitorizare si de prognoza, interoperabilitatea sistemelor informationale si
dezvoltarea mecanismelor de recuperare post-dezastru reprezinta conditii esentiale
pentru reducerea impactului dezastrelor asupra populatiei, a mediului si a
economiei.

272. OG 4 urmareste dezvoltarea unei abordari integrate, care sa asigure
prevenirea, pregatirea, raspunsul rapid si restabilirea durabila, in conformitate cu
cadrul normativ national privind managementul situatiilor de criza si al riscurilor
de dezastre.

Tabelul 24

Indicator de impact Furnizor de date Valoare de referinta 2025 Tinta finald 2030
Grad de modernizare si | AMM Sub 50% din reteaua | >75% din reteaua
de operationalizare a | AM nationald este modernizata, | nationala modernizata,
sistemului national de | MM iar sistemele digitale sunt | digitalizata si operationala,
monitorizare si  de fragmentate cu transmiterea automata a
prognoza climatica si datelor catre institutiile
hidrologica relevante

78



273. 0S 4.1 ,Modernizarea, pana in anul 2030, a sistemelor de anticipare si
avertizare timpurie pentru dezastre naturale si biologico-sociale, prin dezvoltarea
serviciilor de prognoza si integrarea fluxurilor de date intre institutiile relevante,
astfel incat toate autoritatile responsabile de gestionarea riscurilor sa utilizeze un
sistem interoperabil de avertizare si schimb de informatii operationale”.

Analiza situatiei a evidentiat limitari ale sistemelor de monitorizare, de
prognoza si de schimb de date utilizate pentru anticiparea si avertizarea timpurie
a dezastrelor naturale si biologico-sociale, care afecteazad rapiditatea si eficienta
procesului decizional si a raspunsului institutional.

274. OS 4.1 urmareste orientarea investitiillor catre modernizarea si
digitalizarea sistemelor de monitorizare si de prognoza, dezvoltarea serviciilor
climatice si consolidarea capacitatilor laboratoarelor de mediu si sanatate, precum
obiectiv va contribui la detectarea precoce a riscurilor, la emiterea in timp util a
avertizarilor si la Tmbunatatirea coordonarii si a raspunsului rapid in situatii de
urgenta.

275. Ca exemplu, monitorizarea calitatii aerului va fi aliniata la cerintele
Directivelor UE 2008/50/CE si 2004/107/CE, precum si la standardele EN/ISO,
adoptate ca standarde moldovenesti, prin dotarea laboratoarelor cu echipamente
necesare pentru determinarea completd a poluantilor atmosferici. Aceste masuri
vor permite monitorizarea conforma cu cerintele europene, emiterea operativa a
avertizarilor privind calitatea aerului si o mai buna evaluare a impactului asupra
sandtdtii publice.

276. OS 4.2 ,,Consolidarea, pand in anul 2030, a pregatirii tehnice si a
capacitatii sectorului de mediu de a gestiona consecintele dezastrelor naturale si
biologico-sociale, prin elaborarea si aplicarea a cel putin patru instrumente
metodologice si operationale standardizate, pentru a asigura o restabilire eficienta
si durabila a ecosistemelor si infrastructurii afectate”.

Analiza situatiei a evidentiat necesitatea consolidarii capacitatilor sectorului
de mediu pentru evaluarea rapidd a impactului dezastrelor si gestionarea
consecintelor acestora asupra ecosistemelor, a resurselor naturale si a
infrastructurii esentiale, in contextul intensificarii fenomenelor extreme si al
cresterii vulnerabilitatilor.

277.0S 4.2 urmareste dezvoltarea si aplicarea instrumentelor metodologice
si operationale pentru evaluarea post-dezastru, planificarea interventiilor si
promovarea principiului ,restabilirii eficiente si durabile”, contribuind la
restaurarea ecosistemelor, mentinerea serviciilor ecosistemice si consolidarea
rezilientei comunitdtilor afectate printr-o coordonare institutionald eficientd si
procese decizionale bazate pe dovezi.
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278. OG 5 ,,Dezvoltarea cooperdrii internationale si regionale n domeniul
reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale, prin participarea la programe si
mecanisme europene, schimb de date si bune practici, precum si armonizarea
cadrului normativ national cu standardele UE si ONU™.

Contribuie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 6 (tinta 6.a), ODD 9 (tinta 9.1), ODD
11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1 si 13.a), ODD 15 (tintele 15.1 si 15.2).

Intr-un context marcat de intensificarea riscurilor naturale si biologico-
sociale, Republica Moldova are nevoie de o integrare mai puternica in sistemele
internationale de cooperare, de finantare si de coordonare dedicate reducerii
riscurilor de dezastre si adaptdrii la schimbarile climatice. Cooperarea
internationala devine astfel un pilon strategic pentru consolidarea capacitatilor
nationale, mobilizarea resurselor tehnice si financiare, accesul la date, cercetare si
expertiza, precum si pentru alinierea la angajamentele asumate in conformitate cu
Conventiile ONU si la standardele Uniunii Europene.

279. OG 5 urmareste extinderea participarii Republicii Moldova la
programe, la platforme si la initiative regionale si globale, promovarea unei
diplomatii climatice proactive si valorificarea oportunitdtilor de finantare
internationala in sprijinul masurilor de prevenire, pregatire, adaptare, reconstructie
post-dezastru si gestionare durabild a resurselor naturale. De asemenea, el vizeaza
integrarea mobilitatii umane si a dimensiunilor migratie, mediu si climad in
raportarea internationald si in proiectele de cooperare, precum si consolidarea
parteneriatelor strategice cu agentiile ONU, cu UE, cu institutii financiare
internationale si cu platforme regionale relevante pentru RRD.

Tabelul 25
Indicator de impact Furnizor de date Valoare de referintd | Tinta finalid 2030
2025
Numarul proiectelor noi de | MM Finantari RRD: 0 — 1 | > 3 proiecte noi
RRD/adaptare,  finantate  din | MAI proiecte; RRD finantate;
fonduri internationale, si numarul | CS raportari > 4 raportari
raportdrilor internationale majore internationale cu | internationale, care
(CONUSC, UNDRR, CDB, integrarea RRD: includ  integrarea
CONUCD), care includ integrarea 1din4 principiilor si a
riscurilor naturale si biologico- bunelor practici
sociale RRD

280. Astfel, pana in 2030, Republica Moldova isi va consolida profilul
international in domeniul rezilientei climatice si reducerii riscurilor, isi va
diversifica portofoliul de finantare externd, va contribui activ la schimbul de bune
practici si va avansa alinierea cadrului national la politicile europene si la Cadrul
de la Sendai, consolidand tranzitia catre o guvernantd modernd, deschisa si
multidimensionala a riscurilor naturale si biologico-sociale.
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281. OS 5.1 ,,Consolidarea, panad in anul 2030, a capacitdtii nationale de
mobilizare a resurselor externe pentru prevenirea riscurilor si adaptarea la
schimbarile climatice, astfel incat sa fie dezvoltate si inaintate spre finantare cel
putin 5 propuneri de proiect eligibile catre fondurile si mecanismele internationale
relevante”.

Analiza situatiei a evidentiat necesitatea consolidarii capacitatilor
institutionale pentru identificarea oportunitatilor de finantare, dezvoltarea
proiectelor eligibile si gestionarea eficientd a resurselor externe destinate
prevenirii riscurilor si adaptarii la schimbarile climatice.

282. OS 5.1 urmareste dezvoltarea unui portofoliu national de proiecte,
consolidarea mecanismelor de coordonare si de guvernanta a finantarilor externe
si promovarea modelelor de cofinantare participativa, inclusiv prin implicarea
autoritatilor publice locale, a diasporei si a sectorului privat. Implementarea
acestui obiectiv va contribui la cresterea investitiilor pentru prevenire si adaptare
st la integrarea bunelor practici internationale in politicile si in planurile nationale.

283. OS 5.2 ,,Asigurarea, pand in anul 2030, a integrarii consideratiilor
privind riscurile naturale si biologico-sociale in 100 % dintre raportarile si
documentele strategice relevante elaborate in cadrul conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si in angajamentele nationale asumate
in domeniul mediului, climei si reducerii riscurilor de dezastre”.

Analiza situatiei evidentiaza necesitatea consoliddrii coerentei dintre
angajamentele internationale si politicile nationale privind reducerea riscurilor de
dezastre.

284. OS 5.2 urmareste integrarea sistematicd a riscurilor naturale si
biologico-sociale in raportarile si documentele elaborate in cadrul conventiilor
internationale relevante, inclusiv prin reflectarea aspectelor privind mobilitatea
umana asociatd dezastrelor si corelarea angajamentelor asumate cu prioritatile
europene si nationale in domeniul mediului, climei si rezilienter.

285. OS 5.3 ,,Consolidarea, pana in anul 2030, a parteneriatelor strategice
internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor de dezastre, astfel incat
sa fie dezvoltate si implementate in comun cel putin 3 initiative, proiecte-pilot sau
programe de cooperare care sd contribuie la consolidarea rezilientei si a
capacitatilor nationale”.

Analiza situatiei evidentiazd importanta cooperdrii internationale si
regionale pentru consolidarea capacitatilor nationale de reducere a riscurilor de
dezastre.

286. OS 5.3 urmareste valorificarea parteneriatelor cu organizatiile
internationale, CU institutiile financiare si CU actorii regionali relevanti in vederea
facilitarii transferului de cunostinte, de tehnologii si de bune practici, dezvoltarii
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proiectelor comune si integrarii experientei internationale in procesele nationale
de prevenire, pregatire, raspuns si restabilire durabila.
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Capitolul IV
INDICATORI DE MONITORIZARE

287. Monitorizarea implementarii prezentului Program se va realiza in baza
unui set de indicatori de evaluare, elaborati in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, precum si
cu Ghidul metodologic aferent. Acesti indicatori sunt grupati in trei categorii

principale:

287.1. indicatori de impact, care reflecta efectele pe termen lung ale
interventiilor prezentului Program asupra rezilientei ecosistemice si a calitatii
vietii populatiei si sunt corelati cu OG. Acestia au fost prezentati in capitolul I1l,
in partea descriptiva a Programului, in care cele 5 OG sunt detaliate;

287.2. indicatori de rezultat, care masoard schimbarile rezultate direct din
realizarea OS precum reducerea vulnerabilitatii comunitatilor, cresterea capacitatii
de prevenire, reducerea/atenuarea riscurilor, pregatire, reactie sau imbunatatirea
guvernantei riscurilor;

287.3. indicatori de produs, care vizeaza implementarea masurilor si a
actiunilor planificate (de exemplu, date spatiale privind riscurile naturale si
biologico-sociale, integrate in infrastructura nationala de date spatiale si descrise
prin metadate pe Geoportalul INDS, suprafete impadurite sau campanii de
informare desfasurate).

Tabelul 26
Indicatori de monitorizare pentru OS
Obiectiv specific Indicator de Valoare de Valoare Valoare tinta in Furnizor
monitorizare referinta in intermediara in 2030 de date
2025 2028

OG 1. imbunititirea sistemului national de evaluare
fundamentarii deciziilor de politici publice

si analizd a riscurilor

de dezastre naturale, in vederea

0OS 1.1. Consolidarea, | Ponderea Date spatiale | 70 % 100 % din riscurile | AMM

pand in anul 2030, a | tipurilor de | privind naturale si biologico- | AM
sistemului  national | riscurinaturalesi | riscurile sociale identificate in | IP AN
integrat de  date | biologico- naturale si Program sunt | ,,Apele
spatiale prin | sociale biologico- reprezentate prin | Moldovei”
dezvoltarea si | reprezentate prin | sociale, seturi de date spatiale | Agentia
actualizarea seturilor | seturi de date | integrate si  harti digitale | ,,Moldsilva”
de date si a hartilor de | spatiale si harti | partial/limitat integrate in | ANSA

risc pentru | digitale integrate | in Geoportalul Geoportalul INDS ANSP
principalele tipuri de | in  Geoportalul | INDS

riscuri naturale si | INDS (%)

biologico-sociale

OS 1.2. Consolidarea | Ponderea 0 40 % 60 % MM
rezilientei comunitare | populatiei  din MS

pand in anul 2030 in | cele 10 raioane Ministerul
cel putin 10 raioane | prioritare care a Educatiei si
vulnerabile, prin | participat, in Cercetarii
implementarea ultimele 12 luni, (denumit in
programelor de | la activitati continuare
educatie pentru | locale de MEC)
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preventie si a
mecanismelor

participative de
gestionare a

riscurilor, ceea ce va
conduce la cresterea
cu minimum 30 % a
participarii populatiei
la activitatile locale
de prevenire si de
pregétire pentru
situatii de urgenta

prevenire si de
pregatire pentru
situatii de
urgenta (%)

0S 1.3. Consolidarea,
pana in anul 2030, a
bazei stiintifice si
analitice pentru
reducerea riscurilor
de dezastre naturale si
biologico-sociale,
prin promovarea
cercetdrii aplicate, a
parteneriatelor
interinstitutionale si a
mecanismelor de
transfer al
Cunostintelor  catre
autoritatile publice,
comunitati si
societatea civild

Numarul
studiilor si al
analizelor
aplicate,
elaborate si
utilizate pentru
fundamentarea
politicilor si
masurilor de
reducere a
riscurilor de
dezastre

<2

MM
MEC

OG 2. Consolidarea capacititii de coordonare, cooperare si implementare a misurilor de reducere a riscurilor
naturale si biologico-sociale la nivelul autorititilor publice centrale si locale, prin mecanisme integrate de guvernanta

si capacititi operationale sporite

OS 2.1. Pana in anul | Ponderea actelor | Integrare <60 % >80 % MM
2030, cadrul | normative si a | partiala; MAIA
normativ relevant | documentelor lipsa evidentd CS
pentru  gestionarea | strategice consolidata

riscurilor naturale si | relevante

biologico-sociale este | revizuite, care

revizuit §i armonizat, | integreaza

integrand principiile | explicit

reducerii riscurilor de | principiile RRD

dezastre si  ale | si adaptarii

adaptérii la | climatice (%)

schimbarile climatice

OS 2.2. Pana in anul | Ponderea 0% 60 % 90 % MM
2030, mecanismele | institutiilor CS

de coordonare | relevante, care

interinstitutionald si | participa la

intersectoriala pentru | mecanismul

gestionarea riscurilor | national de

naturale si biologico- | coordonare  si

sociale sunt | aplicd deciziile

functionale, adoptate in

formalizate si | cadrul acesteia

utilizate in procesele | (%)

decizionale la nivel

national

OS 2.3. Pand in anul | Ponderea 10 % 60 % 90 % MM
2030, functiile si | institutiilor ANSP
responsabilitatile membre ale ANSA
privind reducerea | mecanismului Agentia
riscurilor de dezastre | national de ,,Moldsilva”
sunt institutionalizate | coordonare, care

in structurile | participa la
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relevante din
sectoarele mediului si

sanatatii, iar
personalul
responsabil  dispune
de capacitatile
necesare pentru
implementarea
masurilor de

prevenire si rezilienta
la nivel central si
teritorial

reuniuni si
raporteaza
realizarea
deciziilor ce le
revin (%)

OG 3. Sporirea investitiilor in reducerea riscurilor si consolidarea rezilientei ecosistemelor si infrastructurii de mediu,
prin integrarea acestor dimensiuni in politicile sectoriale, inclusiv in agricultura, silvicultura, apé, biodiversitate si
soluri, precum si in domenii relevante pentru gestionarea mobilitiitii umane generate de riscuri climatice

OS 3.1. Extinderea si | Ponderea 0% > 15% din totalul | > 25% din totalul | Agentia
restaurarea, pana in | suprafetelor suprafetelor suprafetelor ,Moldsilva”
anul 2030, a | forestiere noi sau impadurite/restaurate | impadurite/restaurate | MM
suprafetelor restaurate, prin PNERP | prin PNERP

impadurite  si  a | localizate in integrate in zone de | integrate in zone de

terenurilor cu | zone vulnerabile risc  definite in | risc  definite 1in

vegetatie  forestiera | la riscuri studiul national FLR | studiul national FLR

degradata, in scopul | naturale si

reducerii  riscurilor | biologico-

naturale si biologico- | sociale %

sociale si al

consolidarii

rezilientei

ecosistemelor si

comunitatilor

OS 3.2. Crearea | Suprafata Informatii >200 ha restaurate si | > 500 ha restaurate si | IP AN
si/sau  restaurarea, | ecosistemelor limitate integrate in planurile | integrate in planurile | ,,Apele
pand in anul 2030, a | acvatice si a | privind siturile | de management | de management | Moldovei”
zonelor umede | zonelor umede | restaurate hidrologic péand in | hidrologic pana 1in | AM
tampon,  prioritare | restaurate, care | conform anul 2030 anul 2030 MM

pentru reducerea | contribuie la | metodologiilor

riscurilor de inundatii | reducerea NbS

si consolidarea | riscului de

rezilientei teritoriale inundatii (ha)

OS 3.3. Extinderea, | Ponderea Aproximativ > 15% din totalul | > 30% din totalul | MAIA
pand in anul 2030, a | suprafetelor 2500 ha | suprafetelor suprafetelor Institutul
practicilor agricole si | agricole si silvo- | executate ameliorate ameliorate National de
silvo-pastorale pastorale (2021-2023), documentate si | documentate si | Cercetari
sustenabile in zonele | ameliorate  in | fara clasificare | monitorizate pentru | monitorizate pentru | Aplicative
vulnerabile la riscuri | zonele prioritare, | RRDN efecte RRDN efecte RRDN in

naturale si biologico- | care sunt Agriculturad
sociale, astfel incat | documentate si si Medicind
masurile de | monitorizate ca Veterinara
conservare a solului, | fiind gestionate (denumit in
sistemele prin practici cu continuare
agroforestiere si | efect de reducere INCAAMV)
practicile adaptative | a riscurilor MM

sa fie implementate in
cel putin 10 raioane
prioritare,
contribuind la
consolidarea

climatice (%)
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adaptarii si rezilientei
in sectorul agricol

OG 4. Consolidarea capacititii sectorului de mediu de ant
naturale si biologico-sociale

in situatii de dezastre

icipare, avertizare timpurie, raspuns si restab

ilire durabila

(O] 4.1. | Ponderea Echipamente 60% din numarul | 100 % din numarul | AMM
Modernizarea, pana | autoritatilor depasite sistemelor  digitale | sistemelor digitale | MM
in anul 2030, a | conectate la | partial noi functionale noi functionale

sistemelor de | sistemul

anticipare si | interoperabil de

avertizare  timpurie | avertizare

pentru dezastre | timpurie (%)

naturale si biologico-

sociale, prin

dezvoltarea

serviciilor de

prognoza si

integrarea fluxurilor

de date intre

institutiile relevante,

astfel 1incat toate

autoritatile

responsabile de

gestionarea riscurilor

sd utilizeze un sistem

interoperabil de

avertizare si schimb

de informatii

operationale

0S 4.2. Consolidarea, | Numarul 0 instrumente | > 2 instrumente | > 3 instrumente | IP AN
pand in anul 2030, a | instrumentelor tehnice tehnice aprobate tehnice aprobate »Apele
pregatirii tehnice si a | metodologice si | standardizate privind privind Moldovei”
capacitatii sectorului | operationale elaborate sau | managementul managementul MM
de mediu de a | standardizate aprobate apelor pluviale; | apelor pluviale; | MAIA
gestiona consecintele | elaborate, gestionare a riscului | gestionare a riscului | MS
dezastrelor naturale si | aprobate si puse de caniculd; | de caniculd;
biologico-sociale, in aplicare obiective cu risc inalt | obiective cu risc inalt

prin elaborarea i
aplicarea a cel putin

patru instrumente
metodologice si
operationale

standardizate, pentru
a asigura o restabilire
eficienta si durabila a
ecosistemelor si
infrastructurii
afectate

pentru pregatirea
si  gestionarea
consecintelor
dezastrelor

de poluare in caz de
inundatii

de poluare in caz de
inundatii

OG 5. Dezvoltarea cooperirii internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale,
prin participarea la programe si mecanisme europene, schimb de date si bune practici, precum si armonizarea

cadrului normativ national cu standardele UE si ONU

0OS 5.1. Consolidarea,
pana in anul 2030, a
capacitatii nationale
de  mobilizare a
resurselor externe
pentru prevenirea
riscurilor si adaptarea
la schimbarile
climatice, astfel incat
sda fie dezvoltate si

Numarul
propunerilor de
proiect
RRDN/adaptare
elaborate si
depuse cétre
fonduri
internationale
(GCF, GEF,
Adaptation

0

Cel putin propuneri
depuse

Cel putin 5 propuneri
depuse, dintre care
cel putin 1 aprobata
pentru finantare

MM
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regionale in domeniul
reducerii riscurilor de
dezastre, astfel incat
sa fie dezvoltate si
implementate in
comun cel putin 3
initiative,  proiecte-
pilot sau programe de
cooperare, care sd
contribuie la
consolidarea
rezilientei si  a
capacitatilor
nationale

dezvoltate si
implementate in
comun prin

parteneriate
internationale si
regionale active

inaintate spre | Fund, Horizon,

finantare cel putin 5 | LIFE)

propuneri de proiect

eligibile cétre

fondurile si

mecanismele

internationale

relevante

OS 5.2. Asigurarea, | Ponderea 25% Cel putin 50 % din | 100 % din raportari | MM
pand in anul 2030, a | raportarilor raportari actualizate | actualizate cu
integrarii internationale cu integrarea RRDN | integrarea RRDN
consideratiilor relevante, care

privind riscurile | integreaza

naturale si biologico- | considerente

sociale in 100 % din | privind riscurile

raportarile si | naturale si

documentele biologico-

strategice  relevante | sociale (%)

elaborate in cadrul

conventiilor

internationale, la care

Republica Moldova

este parte, precum si

in angajamentele

nationale asumate in

domeniul  mediului,

climei si reducerii

riscurilor de dezastre

0S5.3. Consolidarea, | Numarul 0 Cel putin 1 initiativd | Cel putin 5 initiative | MM
pand in anul 2030, a | initiativelor, partenerii
parteneriatelor proiectelor-pilot de
strategice sau programelor dezvoltare
internationale si | de cooperare

288. Fiecare indicator este prezentat in Planul de actiuni anexat prezentului
Program, in care sunt specificate urmatoarele:

288.1. denumirea indicatorului;

288.2. tipul indicatorului;
288.3. obiectivul general/specific asociat;

288.4. valoarea de referinta;
288.5. tinta intermediara si finald;
288.6. institutia responsabil;
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288.7. costul de implementare;
288.8. sursele de finantare.

289. Un accent particular va fi pus pe monitorizarea dimensiunii sociale si
a principiului ,,Nimeni sa nu fie lasat in urma” (Leave no one behind), inclusiv pe
impactul masurilor asupra grupurilor vulnerabile si pe legatura dintre riscurile de
mediu si mobilitatea umana.

Capitolul V
IMPACT

290. Implementarea prezentului Program va avea un impact semnificativ
asupra capacitatii Republicii Moldova de a preveni, anticipa, gestiona si atenua
efectele dezastrelor naturale asupra sectorului de mediu si a dezvoltarii umane
drept scop suprem. Acest program va contribui in mod direct la consolidarea
rezilientel ecosistemelor, infrastructurii ecologice si institutiilor din domeniul
protectiei mediului in fata riscurilor in crestere generate de schimbarile climatice,
de degradarea solului, de poluare. In plus, prezentul Program va contribui la
cresterea rezilientei comunitatilor si a capacitatii lor de a face fatd provocarilor
cauzate de dimensiunea de criza a mobilitatii umane. Impactul Programului se va
manifesta pe multiple planuri, incluzand urmatoarele dimensiuni-cheie:

290.1. imbunatatirea guvernantei riscurilor climatice si de mediu prin:

290.1.1. crearea unui cadru institutional coerent si operational pentru
integrarea riscului de dezastru in toate politicile relevante de mediu, clima, resurse
de apa, resurse forestiere, sol, biodiversitate, planificare teritoriald si politici
relevante in domeniul migratiel, stramutarii sau mobilitatii umane;

290.1.2. consolidarea rolului MM si al institutiilor subordonate (AMM,
Agentia ,,Moldsilva”, IP AN ,,Apele Moldovei”, Agentia de Mediu) in gestionarea
riscurilor dezastrelor naturale si climatice;

290.1.3. clarificarea responsabilitatilor, Tmbunatitirea cooperarii
interinstitutionale si operationalizarea unor mecanisme durabile de coordonare,
inclusiv prin Platforma RRD sectoriala,

290.1.4. integrarea evaludrilor sectoriale ale riscurilor de dezastre naturale
si climatice in evaluarea nationald de risc, coordonatd de Centrul National de
Management al Crizelor (denumit in continuare CNMC), in vederea fundamentarii
planificarii strategice si a managementului situatiilor de criza la nivel national;

290.1.5. consolidarea mecanismelor de schimb de informatii si de
coordonare interinstitutionald intre autoritdtile publice centrale si locale, prin
utilizarea unui cadru comun de evaluare, monitorizare si raportare a riscurilor;

290.2. reducerea vulnerabilitatilor si protejarea ecosistemelor-cheie prin:

290.2.1. cresterea rezilientei bazinelor hidrografice, a zonelor forestiere si a
terenurilor agricole degradate expuse la riscuri de dezastre naturale;

290.2.2. prevenirea si combaterea eroziunii solului prin reimpadurire sau
prin aplicarea masurilor de restaurare (de exemplu, a fasiilor riverane, a perdelelor
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forestiere, a padurilor ripariene) in zone expuse riscurilor naturale identificate in
prezentul Program;

290.2.3. imbunatatirea capacitatii ecosistemelor de a absorbi si de a atenua
impactul fenomenelor climatice extreme (secetd, inundatii, alunecari de teren,
incendii de vegetatie);

290.3. cresterea capacitatii de anticipare, de planificare si de reactie rapida
prin:

290.3.1. crearea, mentinerea si partajarea datelor spatiale privind riscurile
naturale si biologico-sociale pentru analiza si cartografierea riscurilor si integrarea
acestora n infrastructura nationald de date spatiale;

290.3.2. modernizarea sistemelor de avertizare timpurie pentru pericole
climatice si de mediu prin consolidarea retelei de monitorizare meteorologica,
hidrologica si pedologica;

290.3.3. imbunatatirea planificarii strategice si a capacitatii de reactie a
autoritatilor de mediu la nivel local si central prin elaborarea de planuri
operationale, testarea acestora si instruirea personalului;

290.3.4. asigurarea interoperabilitatii informatiilor privind riscurile si
incidentele intre autoritatile competente si CNMC pentru sprijinirea avertizarii
timpurii, evaludrii situatiei si coordonarii raspunsului in cadrul Sistemului national
de management al situatiilor de criza;

290.4. crearea unei culturi a riscului si mobilizarea comunitatilor prin:

290.4.1. cresterea gradului de constientizare a populatiei, inclusiv a
diasporei, cu privire la riscurile climatice si la masurile de prevenire prin campanii
publice, educatie scolara si implicarea sectorului privat si a actorilor locali;

290.4.2. includerea comunitatilor in procesul decizional, evaluarea
perceptiilor si adaptarea interventiilor la nevoile locale pentru a sprijini rezilienta
comunitard si adaptarea bazata pe ecosisteme. Includerea adaptarii la schimbarile
climatice ca prioritate distinctd in cadrul programelor nationale de finantare
existente, precum PARE 1+1, PARE 142 si DAR 1+3;

290.5. generarea de co-beneficii climatice, economice si sociale prin:

290.5.1. contributia la obiectivele de adaptare la schimbarile climatice,
combaterea desertificarii si implementarea NDC-urilor nationale in contextul
Acordului de la Paris;

290.5.2. reducerea costurilor viitoare legate de pierderi si de daune
provocate de dezastre prin investitii proactive in prevenire si in infrastructura
verde;

290.5.3. crearea oportunitatilor de finantare externa, e parteneriate si
atragerea de investitii verzi in domenii prioritare precum apa, padurile, agricultura
durabila si planificarea teritoriala rezilienta.

291. In concluzie, Republica Moldova isi reafirma angajamentul fatd de
Cadrul de la Sendai, prezentul Program transpunand angajamentele sus-
mentionate in actiuni concrete. Programul contribuie la prevenirea dezastrelor si
la pregatirea pentru acestea prin extinderea sistemelor de avertizare timpurie si
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elaborarea de harti de risc, in acord cu obiectivele Cadrului de la Sendai privind
reducerea pierderilor si acoperirea populatiei cu mecanisme de alertad. Totodata,
aceste masuri sprijind indeplinirea ODD (in special ODD 11 si 13), precum si
angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris prin accentul pus pe
adaptarea la schimbarile climatice. In ansamblu, prezentul Program intareste
capacitatea Republicii Moldova de a participa activ la initiativele internationale
privind reducerea riscurilor de dezastre. Totodata, implementarea Programului
consolideaza aplicarea mecanismelor instituite prin Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza prin dezvoltarea evaluarii integrate a riscurilor,
a schimbului interinstitutional de informatii si a procesului de planificare bazata
pe riscuri, coordonate la nivel national de CNMC.

292. Prezentul Program contribuie direct la alinierea Republicii Moldova la
cerintele capitolului 27 din acquis-ul UE (Mediu si schimbari climatice), in
conformitate cu Planul national de aderare. Programul intareste cadrul institutional
si instrumentele de gestionare a riscurilor climatice, sprijinind convergenta cu
politicile europene de mediu si protectie civila. Masuri recente precum Legea nr.
74/2024 privind actiunile climatice si aderarea la mecanismul de protectie Civila
al UE ofera baza legala si operationala, pe care prezentul Program o valorifica.
Prin evaluari de risc si dezvoltarea bazelor de date (inclusiv utilizarea indicelui de
risc INFORM), Programul sustine raportarea si planificarea bazata pe dovezi.
Prezentul Program contribuie la implementarea mecanismelor nationale de
management al situatiilor de crizd prin dezvoltarea evaluarilor sectoriale de risc,
integrarea acestora in evaluarea nationala de risc si utilizarea rezultatelor in
procesul de planificare strategica si operationald, in conformitate cu Legea nr.
248/2025 privind managementul situatiilor de crizd. Totodata, Programul
promoveaza integrarea principiilor RRD in politicile sectoriale si in investitiile
publice, contribuind la obiectivele Agendei de Asociere si pregatind institutiile
pentru aplicarea efectiva a acquis-ului UE.

293. La nivel national, prezentul Program se aliniaza la strategiile si la
politicile nationale relevante, contribuind la atingerea obiectivelor acestora prin
consolidarea cadrului institutional si a datelor privind riscurile. Programul pune in
aplicare obiectivele SNRRD, integrand principiile RRD in planificarea sectoriala.
De asemenea, prezentul Program completeaza Strategia de mediu pentru anii
2024-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409/2024, precum si PNASC,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 624/2023, oferind un cadru concret pentru
reducerea riscurilor de dezastre naturale si cresterea rezilientei in agricultura,
pentru gestiunea solurilor si a resurselor de apa. Totodata, prezentul Program se
coreleaza cu PNERP si cu Planul de actiuni pentru implementarea acestuia pe
perioada 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 55/2023, valorificand
rolul ecosistemelor in reducerea riscurilor naturale. Prin aceasta abordare
integrata, prezentul Program sprijina coerenta intersectoriala, evita suprapunerile
si creeaza conditii favorabile pentru investitii publice adaptate la riscuri.
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294. Impactul cumulativ al prezentului Program va contribui la dezvoltarea
unui sector de mediu mai rezilient, adaptiv si proactiv, capabil sa raspunda eficient
in fata provocarilor climatice si de mediu pe termen lung si sa sustina tranzitia
catre o economie verde si sustenabild, in beneficiul cetdtenilor Republicii
Moldova.

Capitolul VI
COSTURI

295. Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea
prezentului Program a fost efectuatd in baza activitatilor identificate in Planul de
actiuni, utilizdnd estimarile oferite de catre partenerii institutionali si de catre
partenerii de dezvoltare. O parte din obiectivele si din actiunile propuse pentru
realizarea Programului vor fi acoperite din contul alocatiilor prevazute in aceste
scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor responsabile de implementare,
precum si din sursele de finantare oferite pe baza de asistenta externa.

296. Costul financiar estimativ de implementare a actiunilor planificate in
cadrul prezentului Program este de aproximativ 129 339 de mii de lei. Distributia
costurilor pe ani este urmatoarea:

296.1. anul 2026 — 70 876 de mii de lei;

296.2. anul 2027 — 32 024 de mii de lei;

296.3. anul 2028 — 8 081 de mii de lei;

296.4. anul 2029 — 7 729 de mii de lei;

296.5. anul 2030 — 10 629 de mii de lei.

297. Implementarea prezentului Program este conditionata de limitele de
cheltuieli aprobate anual in cadrul bugetului de stat si de disponibilitatea asistentei
externe mobilizate prin acorduri de cooperare.

298. Mobilizarea resurselor financiare private si a finantarilor climatice.
Implementarea prezentului Program va fi sustinutd, complementar finantarii din
bugetul de stat si asistentei externe, prin mobilizarea resurselor financiare private
de reducere a riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale. In acest context,
autoritatile publice vor promova utilizarea instrumentelor financiare adecvate,
inclusiv parteneriate public-private, mecanisme de finantare mixta, precum si
accesarea fondurilor climatice internationale si europene relevante, in
conformitate cu cadrul normativ national.

299. Mobilizarea capitalului privat va fi orientata prioritar catre domenii cu
potential ridicat de reducere a riscurilor si de generare a co-beneficiilor economice,
sociale si de mediu precum agricultura rezilientd la schimbarile climatice,
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gestionarea durabild a resurselor de apa, solutiile bazate pe natura, infrastructura
verde si digitalizarea sistemelor de monitorizare si de avertizare timpurie. In acest
sens, vor fi incurajate investitiile care contribuie la prevenirea pierderilor
economice si la cresterea rezilientei comunitatilor, inclusiv prin implicarea
sectorului privat in implementarea masurilor prevazute de prezentul Program.

300. Totodata, autoritatile vor urmari consolidarea coerentei dintre politicile
publice, instrumentele de subventionare si mecanismele de finantare disponibile,
astfel incat sa fie create conditii favorabile pentru atragerea investitiilor verzi si a
finantarilor climatice. Aceasta abordare va permite maximizarea impactului
resurselor publice prin efect de multiplicare si va contribui la alinierea
Programului la obiectivele nationale privind adaptarea la schimbarile climatice,
protectia mediului si dezvoltarea durabila.

301. Concret, prezentul Program va beneficia de sprijinul partenerilor de
dezvoltare, inclusiv prin asistenta tehnica si contributii financiare dedicate, in mod
special, componentelor legate de consolidarea rezilientei climatice,
interoperabilitate intre date si integrarea mobilitatii umane in planificarea
riscurilor.

302. Un exemplu notabil este actiunea privind modernizarea serviciilor
hidrometeorologice, care beneficiaza de finantare directd din partea Bancii
Mondiale in cadrul unui proiect de anvergurd, orientat spre digitalizarea
echipamentelor, modernizarea infrastructurii tehnice si cresterea capacitatii de
avertizare timpurie in fata riscurilor climatice. Aceasta actiune reprezinta cea mai
mare investitie individuala prevazuta in Program, cu un buget total de peste 96 de
milioane de lei, confirmand importanta strategica a sistemului hidrometeorologic
in prevenirea si in gestionarea dezastrelor, precum si in avertizarea timpurie.

303. Costurile estimate vor fi ajustate pe parcursul implementarii, in functie
de volumul alocatiilor disponibile in bugetul de stat si de resursele mobilizate prin
cooperarea internationala.

304. In conformitate cu pct. 1 lit. f) din Ordinul Ministerului Finantelor nr.
208/2015 privind Clasificatia bugetara (anexa nr. 7), resursele financiare necesare
pentru implementarea prezentului Program urmeaza a fi acoperite de urmatoarele
subprograme:

304.1. Managementul in domeniul sectorului forestier (5401);

304.2. Amenajarea, regenerarea, extinderea si protectia fondului forestier
national (5402);

304.3. Dezvoltarea ariilor naturale protejate de stat (5404);

304.4. Schimbari climatice — predictii, prognoze si avertizari (5010);

304.5. Politici si management in domeniul protectiei mediului (7001);
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304.6. Protectia si gestionarea resurselor de apa, a inundatiilor si a secetelor
(7004);

304.7. Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice (7011);

304.8. Politici si management in domeniul agriculturii si industriei
alimentare (5101);

304.9. Dezvoltarea durabila a sectoarelor fitotehnie si horticultura (5102);

304.10. Cresterea si sanatatea animalelor (5103);

304.11. Conservarea si sporirea fertilitatii solurilor (6903);

304.12. Politici si management Tn domeniul ocrotirii sdnatatii (8001);

304.13. Politici si management in domeniul statisticii (1201) si Lucrari
statistice (1202);

304.14. Geodezie, cartografie si geoinformatica (6905).

305. Finantarea prezentului Program este estimata la 129 339 de milioane
de lei, distributie care reflecta in principal faptul ca OS 4.1 concentreaza investitii
majore in echipamente si in Sisteme avansate de anticipare, avertizare timpurie,
prognoza si digitalizare. Aceste investitii tehnice urmeaza a fi realizate in mare
parte prin suport extern, inclusiv prin subcomponenta 1.2 a proiectului Bancii
Mondiale intitulat ,,Consolidarea managementului riscurilor de dezastre si a
rezilientei Republicii Moldova (CMRDRM)”, care urmadreste sia sprijine
consolidarea nivelului de pregatire si de raspuns al Republicii Moldova la situatiile
de dezastre naturale si de socuri determinate de schimbarile climatice care
ameninta vieti, locuinte si infrastructura criticd. Aceastd structurd nu indicd o
dependenta disproportionatd de finantarea externa, ci reflecta faptul ca dezvoltarea
infrastructurii moderne de avertizare si de monitorizare este, in mod inerent, mai
costisitoare decat actiunile institutionale, educationale sau de reglementare, care
raman esentiale, dar nu necesita resurse financiare comparabile.

306. Analiza distributiei bugetare pe OS releva variatii intre investitiile
tehnice si cele institutionale. Activitati critice precum cercetarea aplicata (OS 1.3),
coordonarea interinstitutionala (OS 2.3), participarea la conventii internationale si
mobilizarea resurselor externe (OS 5.1-5.3) raman totusi subfinantate, cu rate ale
costurilor neacoperite ce variazi intre 40 % si 100 %. In paralel, domeniile
ecosistemice (impaduriri, zone umede, agricultura sustenabild) beneficiaza
integral de finantare nationala, Tnsa sectoarele sanatate si mediu, esentiale pentru
gestionarea riscurilor biologico-sociale, au alocari mai scazute.

307. Acest profil financiar indica faptul ca succesul Programului depinde
nu doar de mentinerea ritmului investitiilor tehnice, ci si de consolidarea
sustenabila a dimensiunilor institutionale: dezvoltarea capacitatii analitice,
imbunatatirea cooperarii dintre Sectoarele mediu-sanatate-agricultura-educatie,
alinierea la conventiile internationale si integrarea riscurilor in planificarea
strategica. Pentru a evita crearea unor noi vulnerabilitdti, este necesard mobilizarea
de resurse suplimentare, interne si externe, in special pentru componentele de
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coordonare, cercetare si consolidare institutionala, care sunt fundamentale pentru
functionarea eficienta a unui sistem national de reducere a riscurilor de dezastre.
Se recomanda ca aceste activitati sa fie intarite prin integrarea si finantarea lor
impreuna cu parteneril de dezvoltare prin proiecte internationale.
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Finantarea Programului conform OS

Tabelul 27

(O] Codul . Costuri pe ani (mii lei)
subprogramului Costu_r_lltc_)tale
bugetar (mii lei) 2026 2027 2028 2029 2030

OS1.1. Consolidarea, pand in anul 2030, a sistemului national integrat de date spatiale prin 6905
dezvoltarea si actualizarea seturilor de date si a hartilor de risc pentru principalele tipuri de 5010 2 565 861 741 521 321 121
riscuri naturale si biologico-sociale. 5402
Costuri acoperite din bugetul de stat ;(1)8‘21 2565 861 741 521 321 121
Costuri acoperite din asistenta externa 5103 - - - - - -
Costuri neacoperite 1202 - - - - - -
OS 1.2. Consolidarea rezilientei comunitare pand in anul 2030 in cel putin 10 raioane
vulnerabile, prin implementarea programelor de educatie pentru preventie si a mecanismelor 2200 420 570 570 320 320
participative de gestionare a riscurilor, ceea ce va conduce la cresterea cu minimum 30% a
participarii populatiei la activititile locale de prevenire si pregitire pentru situatii de urgenti. 7001

8001
Costuri acoperite din bugetul de stat 7007 2200 420 570 570 320 320
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite - - - - - -
OS 1.3. Consolidarea, pand in anul 2030, a bazei stiintifice si analitice pentru reducerea
riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale, prin promovarea cercetarii aplicate, a
parteneriatelor interinstitutionale si a mecanismelor de transfer al cunostintelor catre 2165 295 490 590 590 200
autoritatile publice, comunitati si societatea civila 7001
Costuri acoperite din bugetul de stat 7007 865 295 270 100 100 100
Costuri acoperite din asistenta externa 300 - - 100 100 100
Costuri neacoperite 1000 - 220 390 390 -
OS 2.1. Pana in anul 2030, cadrul normativ relevant pentru gestionarea riscurilor naturale si 5101
biologico-sociale este revizuit si armonizat, integrand principiile reducerii riscurilor de 5401 1520 420 500 600 - -
dezastre si ale adaptarii la schimbarile climatice 7001
Costuri acoperite din bugetul de stat 7004 600 300 - 300 - -




Costuri acoperite din asistenta externa 7011 720 120 300 300 - -

- - 8001
Costuri neacoperite 200 - 200 - - -
OS 2.2. Pana 1n anul 2030, mecanismele de coordonare interinstitutionald si intersectoriala
pentru gestionarea riscurilor naturale si biologico-sociale sunt functionale, formalizate si 2760 40 850 790 790 290
utilizate in procesele decizionale la nivel national
Costuri acoperite din bugetul de stat 7011 1260 40 350 290 290 290
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite 1500 - 500 500 500 -
OS 2.3. Pana in anul 2030, functiile si responsabilitatile privind reducerea riscurilor de
dezastre sunt 1nst1tu'519na.hzate in stmcmr}l? .relevante din sectoafele mediului si savnata}',cu, iar 1560 180 748 344 144 144
personalul responsabil dispune de capacitatile necesare pentru implementarea masurilor de
prevenire si rezilienta la nivel central si teritorial 7011
Costuri acoperite din bugetul de stat 8001 - - - - - -
Costuri acoperite din asistenta externa 960 80 448 144 144 144
Costuri neacoperite 600 100 300 200 - -
OS 3.1. Extinderea si restaurarea, pana in anul 2030, a suprafetelor impadurite si a terenurilor
cu vegetatie forestiera degradata, in scopul reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale si 2 350 1200 1150 - - -
al consolidarii rezilientei ecosistemelor si comunitatilor
Costuri acoperite din bugetul de stat 5402 2350 1200 1150 - - -
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite - - - - - -
OS 3.2. Crearea si/sau restaurarea, pana in anul 2030, a zonelor umede tampon, prioritare

oo . P . o 1200 - 1200 - - -

pentru reducerea riscurilor de inundatii si consolidarea rezilientei teritoriale
Costuri acoperite din bugetul de stat 7004 1200 - 1200 - - -
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite - - - - - -
OS 3.3. Extinderea, pana in anul 2030, a practicilor agricole si silvo-pastorale sustenabile in
zonele vulnerabile la riscuri naturale si biologico-sociale, astfel incat masurile de conservare 5101 600 100 300 200 ) )
a solului, sistemele agroforestiere si practicile adaptative sa fie implementate in cel putin 10 6903

raioane prioritare, contribuind la consolidarea adaptarii si rezilientei in sectorul agricol
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Costuri acoperite din bugetul de stat 200 100 100 - - -
Costuri acoperite din asistenta externa 400 - 200 200 - -
Costuri neacoperite - - - - - -
OS 4.1. Modernizarea, pana in anul 2030, a sistemelor de anticipare si avertizare timpurie
pentru dezastre naturale si biologico-sociale, prin dezvoltarea serviciilor de prognoza si
integrarea fluxurilor de date intre institutiile relevante, astfel incat toate autoritatile 108 089 66 860 24 505 2996 4 644 9 084
responsabile de gestionarea riscurilor sa utilizeze un sistem interoperabil de avertizare si
schimb de informatii operationale 5101
6903
Costuri acoperite din bugetul de stat - - - - - -
Costuri acoperite din asistenta externa 94 644 62 415 15 505 2996 4 644 9 084
Costuri neacoperite 13 445 4 445 9 000 - - -
OS 4.2. Consolidarea, pana in anul 2030, a pregatirii tehnice si a capacitatii sectorului de
mediu de a gestiona consecintele dezastrelor naturale si biologico-sociale, prin elaborarea si
. L ’ L S . o 1700 450 450 800 - -
aplicarea a cel putin 4 instrumente metodologice si operationale standardizate, pentru a asigura 5101
o restabilire eficienta si durabild a ecosistemelor si a infrastructurii afectate 5401
Costuri acoperite din bugetul de stat ;881 1250 300 300 650 - -
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite 450 150 150 150 - -
OS 5.1. Consolidarea, pana in anul 2030, a capacitatii nationale de mobilizare a resurselor
externe pentru prevenirea riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, astfel incat sa fie
Sk . . . S . 700 - 50 200 450 -
dezvoltate si inaintate spre finantare cel putin 5 propuneri de proiect eligibile catre fondurile
si mecanismele internationale relevante
- o 7011
Costuri acoperite din bugetul de stat - - - - - -
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite 700 - 50 200 450 -
0S 5.2. Asigurarea, pana in anul 2030, a integrarii consideratiilor privind riscurile naturale si
biologico-sociale in 100% dintre raportarile si documentele strategice relevante elaborate in
cadrul conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in 880 - 220 220 220 220
angajamentele nationale asumate in domeniul mediului, climei si reducerii riscurilor de 7011
dezastre
Costuri acoperite din bugetul de stat 80 - 20 20 20 20
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Costuri acoperite din asistenta externa 800 - 200 200 200 200
Costuri neacoperite - - - - - -
0OS 5.3. Consolidarea, pana in anul 2030, a parteneriatelor strategice internationale si regionale
in domeniul reducerii riscurilor de dezastre, astfel incat sa fie dezvoltate si implementate in 1050 50 250 250 250 250
comun cel putin 3 initiative, proiecte-pilot sau programe de cooperare, care sa contribuie la
consolidarea rezilientei si a capacitatilor nationale

7011
Costuri acoperite din bugetul de stat 400 - - 200 100 100
Costuri acoperite din asistenta externa - - - - - -
Costuri neacoperite 650 50 250 50 150 150
TOTAL COST PROGRAM 1202

5101 129 339 70 876 32024 8 081 7729 10 629

- o 5102

Costuri acoperite din bugetul de stat 5103 12970 3516 4701 2651 1151 951
Costuri acoperite din asistenta externi 5010 97 824 63015 16 253 3940 5088 9528

5401
Costuri neacoperite 5402 18 545 4745 10 840 1490 1320 150

6905

7001

7004

7007

7011

8001
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Capitolul VI
RISCURI DE IMPLEMENTARE

308. Implementarea prezentului Program in domeniul mediului poate fi

afectata de un set complex de riscuri institutionale, financiare, tehnice si climatice.
Identificarea timpurie si gestionarea acestor riscuri este esentiala pentru atingerea
obiectivelor Programului. Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele riscuri
anticipate si masurile de atenuare recomandate.

Tabelul 28

Riscuri pentru implementarea Programului

Nr. Riscuri anticipate Nivelul Masuri de atenuare propuse
crt. riscului

Subfinantarea Inalt Prioritizarea investitiillor cu cel mai mare impact

masurilor de prevenire, preventiv si cu cobeneficii climatice (de exemplu, fasii

de adaptare si de riverane, diguri verzi, impaduriri, managementul

restaurare ecologica apelor);
integrarea masurilor RRD in proiectele existente de
mediu, agricultura si dezvoltare regionald pentru a
accesa  finantare  multipla  (cross-financing);
mobilizarea fondurilor internationale relevante (GCF,
LIFE, Horizon Europe, Green Agenda WB);
propunerea unui buget multianual dedicat PNRRDN,
corelat cu obiectivele de adaptare si schimbari
climatice din PNASC si SNDD

Lipsa de capacitate | Mediu Desemnarea unui punct focal RRD in cadrul MM si in

institutionald si resurse agentiile subordonate;

umane specializate in plan de formare profesionala pentru personalul tehnic

institutiile de mediu (GIS, elaborarea hartilor de risc, modelare hidrologica

pentru aplicarea etc.);

integratd a RRD instruiri comune MM — IGSU — autorititi locale pentru
planificare integrata si interoperabilitate;
incurajarea retentiei expertilor prin asigurarea de
posturi permanente si crearea unei retele de experti
sectoriali RRD

Coordonare Mediu Operationalizarea Platformei Nationale RRD cu un

insuficienta intre grup  tehnic  sectorial mediu - clim3;

institutiile de mediu si semnarea protocoalelor de colaborare

alte sectoare interinstitutionala (MM, MAIA, MHLSP, MADR,

(agricultura, sanatate, IGSV);

infrastructurd, migratie, planificare intersectoriald a investitiilor (de exemplu,

autoritati locale) integrarea datelor AMM in planurile locale);
realizarea unui sistem digital de partajare si de alertare
in timp real (interoperabil clima.gov.md si Geoportalul
INDS);

Inertia institutionala si | Mediu Includerea Programului in documentele strategice

lipsa de vointa politica
sustinuta

nationale (de exemplu, PNASC, SNDD, SNAC, Planul
de actiuni pentru aderare la UE);
stabilirea unui mecanism anual de raportare si de
evaluare in cadrul CNSC;
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implicarea  partenerilor  de dezvoltare  in
comonitorizare;

sensibilizarea decidentilor cu dovezi privind impactul
economic al inactiunii (de exemplu, costurile secetei
din anul 2020, urmarile inundatiilor din anul 2010);
integrarea riscurilor prin prisma mobilitatii umane
(migratie internd, emigrare, strdmutare), ilustrand
modul in care dezastrele afecteazd direct viata,
mijloacele de trai si dinamica demografica a
comunitatilor expuse

Lipsa datelor integrate
si actualizate pentru
planificarea riscurilor
de mediu

Mediu

Dezvoltarea sistemului integrat de date climatice si de
risc (GIS + clima.gov.md);
interoperabilizarea platformelor AMM, AGCC, IP AN
»Apele Moldovei” Agentia ,Moldsilva”, BNS,
Registrul de stat al populatiei si Geoportalul INDS;
harti de risc actualizate pentru toate tipurile de hazard
(secetd, inundatii, incendii, eroziunea solului etc.);
protocol de partajare de date intre institutii si
autoritatile locale

Vulnerabilitate crescuta
a infrastructurii
ecologice in  fata
schimbarilor climatice

Mediu-inalt

Planuri de intretinere si de restaurare ecologicd pe
termen lung (fasii riverane, paduri, baraje verzi);
promovarea infrastructurii bazate pe natura (Nature-
based Solutions) in zone de risc;
integrarea cerintelor de adaptare si RRD 1in
documentatia tehnica pentru proiecte de infrastructura
in mediu

Nivel redus de
congtientizare publica
privind rolul
ecosistemelor in

reducerea riscurilor

Mediu

Campanii de educare si de informare n scoli si in mass-
media atdt in spatiul rural, cat si In cel urban;
programe-pilot de implicare civica, inclusiv a
sectorului privat si a diasporei (monitorizarea apei,
impaduriri comunitare etc.);
integrarea riscurilor in curriculumul educational si in
formarile APL

Risc reputational in
cazul esecului unor
initiative-pilot sau

masuri inovatoare

Scazut-mediu

Pilotare pe scard redusd €U mecanisme de ajustare
rapida;

comunicare transparentd privind riscurile si lectiile
invatate;

documentarea si diseminarea bunelor practici
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Capitolul VIII
AUTORITAII SI INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTARE

309. MM coordoneaza implementarea prezentului Program si asigura
monitorizarea realizarii acestuia, consolidarea informatiilor furnizate de catre
autoritatile si institutiile responsabile, precum si elaborarea rapoartelor de progres.
Pentru componenta privind riscurile biologico-sociale, MM colaboreaza cu
Ministerul Sanatatii.

310. Implementarea prezentului Program se realizeaza de catre autoritatile
administratie1 publice centrale si institutiile din subordinea acestora, potrivit
competentelor stabilite de legislatie si responsabilitatilor prevazute in Planul de
actiuni.

311. CNMC este autoritatea administrativd centralda din subordinea
Guvernului care asigura coordonarea, integrarea $i monitorizarea managementului
situatiilor de criza la nivel national pe parcursul intregului ciclu de prevenire,
pregitire, raspuns si recuperare. In temeiul Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, CNMC coordoneaza procesul national de
evaluare a riscurilor, elaboreaza evaluarea nationald de risc si asigura integrarea
evaludrilor sectoriale in planificarea managementului situatiilor de criza, inclusiv
in planurile de continuitate si in documentele strategice sectoriale.

312. MM si institutiile din subordinea acestuia contribuie la implementarea
masurilor din domeniul protectiei mediului, adaptarii la schimbarile climatice,
monitorizarii factorilor de mediu, gestionarii resurselor de apa, a fondului forestier
si a sistemelor de monitorizare hidrometeorologica, precum si la furnizarea datelor
necesare evaludrii riscurilor si monitorizarii prezentului Program.

313. MS si institutiile din subordinea acestuia asigurd implementarea
masurilor din domeniul sanatatii publice si al riscurilor biologico-sociale, inclusiv
supravegherea epidemiologica, monitorizarea riscurilor pentru sanatatea
populatiei, prevenirea si raspunsul la urgentele de sanatate publica, precum si
raportarea indicatorilor aferenti prezentului Program.

314. ANSP este institutia responsabila de implementarea politicilor in
domeniul sanatitii publice, avand atributii In supravegherea epidemiologica,
prevenirea si controlul bolilor, monitorizarea factorilor de mediu, promovarea
sanatatii, controlul de stat in sdndtate, evaluarea starii de sanatate a populatiei,
precum si In acordarea sprijinului tehnic MS si Comisiei Nationale de
Management al Crizelor.
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315. MAIA si institutiile din subordinea acestuia contribuie la
implementarea masurilor privind adaptarea agriculturii la schimbarile climatice,
gestionarea riscurilor din sectorul agroalimentar, sanatatea animalelor, siguranta
alimentelor si protectia plantelor.

316. IGSU al MAI contribuie la implementarea prezentului Program prin
realizarea masurilor in domeniul protectiei civile, prevenirii si gestionarii
situatiilor de urgentd, in conformitate cu competentele stabilite de legislatie.

317. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale detine un rol esential
in gestionarea riscurilor asociate infrastructurilor critice. Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd, autoritate administrativd din subordinea
ministerului, este abilitat sa exercite controlul pe multiple segmente, inclusiv in
domeniile: securitdtii industriale; constructiilor si urbanismului; supravegherii
produselor nealimentare; supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor;
supravegherii de stat in domeniul protectiei civile; protectiei consumatorilor in
sfera sigurantei produselor nealimentare din domeniile atribuite; geodeziei,
cartografiei si geo-informaticii, domenii care, prin natura lor, intersecteaza
competentele mai multor autoritdti publice centrale.

318. Organizatiile internationale, organizatiile necomerciale, institutiile de
cercetare, mediul academic, sectorul privat si partenerii de dezvoltare contribuie
la implementarea prezentului Program prin acordarea de asistenta tehnica si
financiard, dezvoltarea capacitatilor institutionale, promovarea cercetdrii si
inovarii, schimbul de bune practici si implementarea proiectelor relevante in
domeniul reducerii riscurilor de dezastre.

Capitolul IX
PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

319. Implementarea prezentului Program se va desfasura in concordanta cu
Planul de actiuni privind implementarea Programului. Acesta se asigura ca
actiunile prioritare ale prezentului Program sunt intreprinse si c¢d ele conduc la
atingerea obiectivelor si a viziunii formulate in SNRRD.

320. Responsabilitdtile institutiilor implicate sunt clar delimitate:

320.1. MM coordoneaza procesul de monitorizare si de evaluare,
centralizeaza datele, elaboreaza rapoartele si asigura prezentarea acestora catre
Guvern, precum si le face publice;

320.2. ministerele si autoritdtile publice centrale, cat si alte institutii
responsabile, conform competentelor, colecteaza date si prezinta anual, pand la
data de 31 1anuarie a anului urmator perioadei de raportare, informatii MM;

320.3. autoritatile administratiei publice locale contribuie la implementarea
st la raportarea masurilor pe plan local;
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320.4. partenerii sociali, partenerii de dezvoltare si societatea civild pot fi
implicati in consultari si in evaluari externe.

321. In baza informatiilor prezentate de citre autoritatile si institutiile
responsabile, MM va elabora anual raportul privind implementarea prezentului
Program, care va include informatii privind gradul de realizare a actiunilor
prevazute in Planul de actiuni, nivelul de atingere a indicatorilor de monitorizare,
dificultdtile Intampinate in implementare si masurile propuse pentru remedierea
acestora, precum si progresul in consolidarea capacitatilor nationale de prevenire,
pregdatire si management al riscurilor de dezastre si al situatiilor de criza, inclusiv
prin dezvoltarea mecanismelor de evaluare a riscurilor si de coordonare
interinstitutionald.

322. Raportul anual privind implementarea prezentului Program va fi
prezentat Guvernului pand la data de 31 martie a fiecarui an si va fi publicat pe
site. web oficial al MM, in conformitate cu prevederile legislatiei privind
transparenta in procesul decizional si accesul la informatiile de interes public.

323. Evaluarea implementarii prezentului Program se va realiza prin
efectuarea unei evaluari intermediare si a unei evaluari finale, in conformitate cu
cadrul metodologic privind monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat de Cancelaria de Stat. Evaluarea va examina relevanta,
efectivitatea, eficienta, impactul, durabilitatea si coerenta masurilor prevazute in
Program. Raportul de evaluare intermediard pentru primii 3 ani de implementare
va fi elaborat si prezentat pana la data de 15 aprilie 2029, iar raportul de evaluare
finala va fi elaborat si prezentat pana la data de 15 aprilie 2031.

324. Evaluarea intermediarda va servi drept bazd pentru aprecierea
progresului inregistrat si, dupd caz, pentru revizuirea Planului de actiuni, in functie
de evolutia riscurilor, de rezultatele obtinute si de necesitdtile identificate pe
parcursul implementarii Programului.

325. In scopul actualizarii Planului de actiuni, autorititile si institutiile
responsabile vor prezenta MM propuneri argumentate privind ajustarea masurilor,
termenelor de realizare, indicatorilor de monitorizare sau introducerea unor actiuni
noi, in functie de concluziile evaluarii si de evolutia contextului national.

326. In baza rezultatelor monitorizarii si evaluarii, MM va elabora, dupa
caz, propuneri de actualizare a Planului de actiuni si le va Tnainta spre examinare
Guvernului, in vederea asigurdrii unei implementari eficiente si adaptate evolutiel
riscurilor de dezastre naturale.

327. CNMC va utiliza informatiile si rezultatele monitorizarii prezentului
Program in procesul de actualizare a evaluarii nationale de risc si pentru
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fundamentarea masurilor de prevenire, de pregatire si de raspuns in cadrul
sistemului national de management al situatiilor de criza, in conformitate cu
competentele prevazute de Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

328. In acest mod, procesul de monitorizare si de evaluare va fi participativ,
transparent $i orientat spre rezultate, asigurdnd implementarea eficientd a
prezentului Program, precum si valorificarea rezultatelor acestuia in procesul
national de evaluare a riscurilor si de management al situatiilor de criza.
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Anexa
la Programul national de reducere a riscurilor
de dezastre naturale pentru anii 2026-2030

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030

Nr. Actiuni unice Indicatori de monitorizare Cost total Surse de finantare (mii lei) Cod Costuri acoperite din bugetul de stat si din asistenta externa (mii lei) Termene de Institutii Institutii
crt. identificabile (mii lei) Buget de Asistenti Costuri program/ 2026 2027 2028 2029 2030 realizare responsabile coexecutoare
stat externi neacoperite subprogram (trimestru,
bugetar; sursa an)
de finantare
externi
1 2 [ 3 | 4 | 5 | 6 [ 7 8 9 10 11 12 13 [ 14 [ 15 16

OG 1. imhunétﬁgirea sistemului national de evaluare si analizi a riscurilor de dezastre naturale, in vederea fundamentirii deciziilor de politici publice
Contribuie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 6 (tintele 6.3, 6.5, 6.6), ODD 11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1)

OS 1.1. Consolidarea, pani in anul 2030, a sistemului national integrat de date spatiale prin dezvoltarea si actualizarea seturilor de date si a hartilor de risc pentru principalele tipuri de riscuri naturale si biologico-sociale

1. 1.1.1 Elaborarea si 12 harti digitale de risc 420 420 - - 5010 300 120 - - - Trimestrul 11 IP AN ,Apele | Agentia
actualizarea hartilor | pentru riscurile naturale si 5402 2027 Moldovei” ,Moldsilva”
digitale de risc in format | hartile aferente riscurilor 7004 AMM AM
SIG pentru tipurile de biologico-sociale din ANSA AGCC
riscuri naturale si Program,  elaborate  sau ANSP CNMC
biologico-sociale prevazute actualizate, validate si IGSU s. a.
in Program publicate pe Geoportalul

INDS, dezagregate pe tip de
risc

2. 112 Integrarea, 100% din seturile de date si 605 605 - - 5010 121 121 121 121 121 Timestrial MM IP AN ,Apele
actualizarea si publicarea | hartile incluse in catalogul 6905 AMM Moldovei”
seturilor de date si a hartilor | aprobat, actualizate IP AN ,Apele Agentia
de risc prin Geoportalul conforme standardelor, Moldovei “Moldsilva”
INDS si prin platformele | integrate si accesibile prin ANSA AGCC
nationale interoperabile de | Geoportalul INDS si prin ANSP
informare climatica platformele nationale

interoperabile de informare
climatica

3. 1.1.3. Elaborarea hartii Harta nationala multi-hazard 140 140 - - - 40 100 - - - Trimestrul 11 MM IP AN ,Apele
nationale multi-hazard si a | si 10 harti teritoriale-pilot 2027 IGSU Moldovei”
hartilor teritoriale pilot | elaborate, validate si CNMC AMM
pentru evaluarea integratia | publicate pe Geoportalul ANSA
expunerii si vulnerabilitatii, INDS ANSP

inclusiv pe baza datelor
socioeconomice

4. 1.1.4. Standardizarea s§i | 100% din seturile de date | 600 600 - - 5102 200 200 200 - - Trimestrul IV [ ANSA -
integrarea  In  sistemul | ANSA, prevazute in 5103 2028 BNS
statistic national a seturilor protocolul de schimb de date,
de date ANSA privind | standardizate, integrate si
riscurile biologico-sociale | actualizate in  sistemul
pentru utilizarea lor fin statistic national

supraveghere si in
avertizare timpurie

5. 1.15. Crearea si | Subdomeniu statistic | 800 800 - - 1202 200 200 200 200 - Trimestrul 1V | BNS MM
operationalizarea in ,»Reducerea riscurilor de 2029 MAIA
sistemul statistic national a | dezastre” functional; MAI
subdomeniului ,,Reducerea minimum 10 seturi de date MMPS
riscurilor de  dezastre”, publicate;

inclusiv. cu indicatori minimum 3 indicatori privind
mobilitatea umana asociata




1 2 3 6 7 10 11 12 13 14 15 16
privind mobilitatea umana | dezastrelor integrati i
asociata dezastrelor dezagregati conform
criteriilor aprobate
0S1.2. Consolidarea rezilientei comunitare pina in anul 2030 in cel putin 10 raioane vulnerabile, prin implementarea programelor de educatie pentru preventie si a mecanismelor participative de gestionare a riscurilor, ceea ce va conduce la cresterea cu minimum 30% a participarii populatiei la

activititile locale de prevenire si pre;

gitire pentru situatii de urgenta

6. 1.2.1. Cartografierea | Raport de cartografiere si de 100 100 - - 7001 100 - - - - Trimestrul IV MM IP AN ,Apele
actorilor  si  evaluarea | evaluare aprobat pentru 10 8001 2026 MS Moldovei”
capacittilor locale de | raioane vulnerabile; MAI AMM
participare la prevenirea si | baza de date a actorilor locali ANSA
pregitirea pentru situatii de | creata si actualizata ANSP
urgentd in cele 10 raioane APL-uri
vulnerabile selectate IEG

1Z

7. 1.2.2. Elaborarea, validarea | Set de materiale educationale | 430 430 - - 7001 86 86 86 86 86 Anual MEC MS si
si aplicarea materialelor | validat; 7007 MM institutiile
educationale adaptate minimum 50 de institutii de 8001 subordonate
varstei si profilului de risc invatamant care au desfasurat IGSU
in institutiile de invatimant | activitati pe baza IEG
din raioanele vulnerabile materialelor; 1z

numdrul elevilor participanti APL-uri
organizatii  de
drept public din
domeniile
cercetarii si
inovarii
osc
mass-media

8. 1.2.3. Desfasurarea | 10  raioane  vulnerabile | 805 805 - - 7001 161 161 161 161 161 Anual MM si IGSU
campaniilor anuale de | acoperite anual de campanii; 8001 institutiile IEG
informare si de pregatire, | minimum 2 000 de persoane subordonate 1z
adaptate vulnerabilitatilor | participante, dezagregate pe MEC osc
si nevoilor populatiei din | grupuri vulnerabile; MS mass-media
cele 10 raioane selectate cresterea ponderii populatiei APL-uri

care cunoaste masurile de
comportament, determinata
prin sondaj de baza si sondaj
final

9. 1.2.4. Crearea si Minimum 10 865 865 - - 7001 73 323 323 73 73 Anual MM APL-uri
functionarea mecanismelor | mecanisme/retele locale de 8001 MS 0osC
locale de voluntariat si de | voluntariat si de participare MEC retele locale de
participare civica pentru | civica functionale; voluntariat
prevenirea si pregatirea in | minimum 10 activitati locale
situatii de urgentd in 10 realizate anual;
raioane vulnerabile minimum 30% din activitati

desfasurate cu participarea
organizatiilor de tineret si a
0OSC;
minimum 500 de participanti
instruiti
0S1.3. Consolidarea, pani in anul 2030, a bazei stiintifice si analitice pentru reducerea riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale, prin promovarea cercetirii aplicate, a parteneriatelor interinstitutionale si a mecanismelor de transfer al cunostintelor ciitre autorititile publice, comunitati si

societatea civild

10. 131 Finantarea | Minimum 3 proiecte de | 1170 170 - 1000 (din | 7001 - 390 390 390 - Trimestrul IV | MM Partenerii  de
proiectelor de cercetare | cercetare aplicatd contractate asistenta 7007 2029 MS dezvoltare
aplicata privind riscurile si finalizate; externd in MEC (cofinantare)
naturale, biologico-sociale minimum 3 produse de limita institutiile  de
si climatice, realizate in | cercetare predate si procurare invatamant
cadrul parteneriatelor | receptionate de beneficiarii fonduri) superior
institutiilor de cercetare cu publici ASM
autoritatile publice

11. 132 Crearea si | Platforma functionald cu | 695 695 - - 7001 295 100 100 100 100 Trimestrul IV | CNMC Institutiile  de
operationalizarea unei regulament si cu membri 7007 2026 MM invatamant
platforme nationale de | desemnati; anual MS superior
colaborare stiintifica pentru minimum 2 produse analitice MEC IEG
evaluarea riscurilor, | comune anual 1z
conectatd la mecanismele INCMS
nationale de gestionare a IGS
crizelor ICAS




1 2 3 5 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
IGFPP
ASM
IGSU
12. 1.33. Elaborarea  si | Minimum 10 studii aplicate | 300 - -300 - 7001 - - 100 100 100 Trimestrul 11 -
transferul céatre autoritati al finalizate, validate si utilizate 7007 2028
studiilor aplicate pentru | documentat pana in 2030 la trimestrul 111 de
fundamentarea politicilor | fundamentarea politicilor, a 2029 3
in domeniul RRD si al planurilor sau a actelor trimestrul 111 superior
conexiunii clima — | normative aprobate 2030 IEG
mobilitate umana IGS
1Z
INCMS
ICAS
IGFPP
OG 2. Consolidarea capacititii de coordonare, cooperare si implementare a misurilor de reducere a riscurilor naturale si biologico-sociale la nivelul autorititilor publice centrale si locale, prin mecanisme integrate de guvernanti si capacititi operationale sporite
Contribuie 1a ODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 9 (tinta 9.1), ODD 11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1)
OS 2.1. Pana in anul 2030, cadrul normativ relevant pentru gestionarea riscurilor naturale si biologico-sociale este revizuit si armonizat, integrand principiile reducerii riscurilor de dezastre si ale adaptirii la schimbarile climatice
13. 2.1.1. Evaluarea cadrului Raport de evaluare aprobat; 200 - - 200 7001 - 200 - - Trimestrul IV MM -
normativ si institutional lista actelor  normative 8001 2027 MS
relevant si aprobarea listei | prioritare aprobata; CS
actelor  prioritare care | set de recomandari de
necesita  revizuire  sau modificare elaborat
armonizare in domeniul
RRD si al adaptarii
climatice
14. 2.1.2. Elaborarea si Ghid pentru integrarea RRD 720 - 720 - 7011 120 300 300 - - Trimestrul 11 MM APL-uri
aprobarea ghidului pentru in planificarea locala 2028
integrarea RRD in aprobat; anual
planificarea locala privind | minimum 10 planuri locale
energia si clima si | elaborate sau  revizuite
acordarea suportului conform ghidului gi aprobate
metodologic pentru de autoritatile competente
aplicarea  acestuia  in
minimum 10 APL
15. 2.1.3. Revizuirea si | Act normativ de actualizare 300 300 7004 300 Trimestrul IV MM IP AN ,Apele
aprobarea  actualizarilor | aprobat; 2026 Moldovei”
planurilor de gestionare a | 2 planuri bazinale actualizate
riscului de inundatii pentru | si publicate;
bazinele Nistru si Dundre — | masuri RRD si de adaptare
Prut, cu integrarea | climatica stabilite cu
masurilor RRD si de responsabilitati, termene si
adaptare climatica pentru | surse de finantare
perioada de programare
16. 2.1.4. Revizuirea si Plan de actiuni 2028-2032 300 300 5401 300 Trimestrul 1V MM Agentia
aprobarea  Planului de | aprobat; 2028 Moldsilva”
actiuni aferent Programului criterii RRD integrate in ICAS
national de extindere si | masurile si in criteriile de
reabilitare a  padurilor | prioritizare
pentru anii 2028-2032, cu
integrarea criteriilor RRD
OS 2.2. Pani in anul 2030, le de coordonare interinstitutionala si intersectoriald pentru gestionarea riscurilor naturale si biologico-sociale sunt functionale, formali: si utilizate in procesele decizionale la nivel national
17. 2.2.1. Institutionalizarea si | Act de constituire si | 760 760 - - 7011 40 150 190 190 190 Anual CNSC MALI/IGSU
functionarea grupului regulament aprobate; MM MAIA
tehnic intersectorial pentru minimum 2 reuniuni CNMC MIDR
managementul riscurilor de organizate anual; AMM MS
dezastre in cadrul ponderea deciziilor si a AM ME
mecanismului national de actiunilor atribuite, realizate IP AN ,Apele MMPS
coordonare si raportate, calculata anual Moldovei” sectorul privat
Agentia 0osC
,,Moldsilva” universitati
18. 2.2.2. Consolidarea | Program de formare continua | 1500 300 - 1200 (din | 0272 - 500 500 500 - Trimestrul IV [ ANSA MM
capacitatilor institutionale elaborat si implementat; asistenta sursa de finantare 2029 MS
pentru  prevenirea i numar de sesiuni de instruire externd  in externa
gestionarea riscurilor | organizate (cel putin 5); limita
biologice prin dezvoltarea listi cu set minim de procurare
competentelor profesionale echipamente de monitorizare fonduri)

si dotarea cu echipamente




1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14 15 16
de monitorizare si de | si de interventie elaborat si
interventie achizitionat operational
19. 2.23. Formalizarea si Acord/procedurd 500 200 - 300 0272 - 200 100 100 100 Trimestrul 11 ANSA MM
operationalizarea interinstitutionala aprobata; sursa de finantare 2030 MAIA
mecanismului platforma de schimb de date externa ANSP
interinstitutional de | functionala; MS
cooperare, de schimb de minimum 2 exercitii/teste de
date si de alertare pentru alertare  realizate  anual;
riscurile biologico-sociale timp de transmitere a

alertelor masurat

OS 2.3. Pani in anul 2030, functiile si

i responsabilititile privind reducerea riscurilor de dezastre sunt institutionalizate in structurile releva

nte din sectoarele mediului si sanititii, iar personalul responsabil dispune de capacititile necesare pe

ntru implementarea masurilor de previ

enire si rezilienti

la nivel central si teritorial
20. 2.3.1. Evaluarea | Evaluare de baza aprobatd; | 240 - 240 - Sursa de | 80 160 - - - Trimestrul 111 MM Partenerii
capacitatilor institutionale | plan de dezvoltare a finantare externa 2027 MS si | externi
in  domeniul RRD si capacitatilor aprobat; institutiile (UNDRR,
aprobarea  planului de | evaluare finala realizatd in subordonate OIM, PNUD,
dezvoltare a capacitatilor | 2030 si variatia scorului de UE etc.)
pentru perioada 2026-2030 capacitate institutionald
21. 2.3.2. Implementarea | Program si module aprobate; | 720 - 720 - Sursa de | - 288 144 144 144 Trimestrul 11 MM APL-uri
programului de dezvoltare minimum 200 de persoane finantare externa 2030 MS
profesionala pentru care au finalizat instruirea; AMM
punctele focale RRD si ponderea participantilor care IP AN ,Apele
personalul institutiilor | au  promovat  evaluarea Moldovei”
centrale si teritoriale, competentelor (%) Agentia
inclusiv pentru personalul ,,Moldsilva”
implicat in  gestionarea AM
riscurilor biologico-sociale ANSA
ANSP
22. 2.33. Elaborarea  si | Curs online publicat si | 600 - - 600 Sursa de | 100 300 300 - - Trimestrul 2028 | MM IP AN ,Apele
operationalizarea unui curs actualizat; finantare externa MS Moldovei”
online deschis privind RRD minimum 500 de inscrieri; Agentia
pentru personalul public si minimum 300 de participanti “Moldsilva”
pentru alti actori relevanti care finalizeaza cursul si AMM
promoveaza evaluarea finala AM
ANSA
ANSP
institutiile ~ de
invatamant
superior
APL-uri
0osC
OG 3. Sporirea investitiilor in reducerea riscurilor si consolidarea rezilientei ecosistemelor si infrastructurii de mediu, prin integrarea acestor dimensiuni in politicile sectoriale, inclusiv in agriculturi, silviculturi, apa, biodiversitate si soluri, precum si in domenii relevante pentru gestionarea
mobilititii umane generate de riscuri climatice

Contribuie la ODD 6 (tintele 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.a), ODD 12 (tinta 12.

2), ODD 13 (tinta 13.1), ODD 15 (tint

ele 15.1, 15.2, 15.3, 15.5, 15.8, 15.9)

OS 3.1. Extinderea si restaurarea, pani in anul 2030, a suprafetelor impidurite si a terenurilor cu vegetatie forestiera degradati, in scopul reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale si al consolidarii rezilientei ecosistemelor si comunititilor

23. 3.1.1. Delimitarea zonelor Studiu national privitor la | 1600 1600 - - 5402 600 1000 - - - Trimestrul 11 MM APL-uri
forestiere  prioritare i restabilirea peisajului 2027 ICAS partenerii  de
integrarea criteriilor RRD | forestier aprobat; AM dezvoltare
in documentatia de | ponderea suprafetelor Agentia
planificare si in impadurite/restaurate “Moldsilva”
interventiile de | amplasate in zone
impadurire/restaurare vulnerabile ~ si  realizate

conform  criteriilor RRD
(minimum 15% in 2028 si
25% in 2030)

24. 3.1.2. Aplicarea evaluarii Metodologie/analiza 300 300 - - 5402 300 - - - - Trimestrul 1V MM APL-uri
economice a serviciilor | aprobata; 2026 ICAS partenerii  de
ecosistemice in selectarea minimum 2 raioane-pilot in Agentia dezvoltare
si proiectarea interventiilor | care rezultatele sunt aplicate; “Moldsilva”
de restaurare forestiera in | minimum 2 proiecte de
raioane-pilot restaurare fundamentate prin

analiza

25. 3.13. Elaborarea  si | Program de refacere a | 450 450 - - 5402 300 150 - - - Trimestrul 11 MM Partenerii  de
implementarea perdelelor forestiere si a 2027 ICAS dezvoltare
programului de refacere a | fasiilor riverane aprobat si Agentia
perdelelor forestiere si a implementat; “Moldsilva”

suprafata si lungimea




1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16
fasiilor riverane in zone interventiilor realizate anual
vulnerabile raportate in hectare si in
kilometri;
ponderea interventiilor in
zone vulnerabile, calculata
anual
OS 3.2. Crearea si/sau restaurarea, pina in anul 2030, a zonelor umede tampon, prioritare pentru reducerea riscurilor de inundatii si consolidarea rezilientei teritoriale
26. 3.2.1. Proiectarea, | Lucrari  de  restaurare | 1200 1200 - - 7004 - 1200 - - - Trimestrul IV | MM Partenerii  de
finantarea si realizarea | finalizate minimum pentru 2027 ICAS dezvoltare
lucrérilor de restaurare in | 200 ha restaurate cumulativ Agentia
zonele umede tampon pand in 2028 si minimum 500 “Moldsilva™
prioritare selectate ha pana in 2030; IP AN ,Apele
suprafetele restaurate Moldovei”
integrate in planurile de
management hidrologic
OS 3.3. Extinderea, pini in anul 2030, a practicilor agricole si silvo-pastorale sustenabile in zonele vulnerabile la riscuri naturale si biologico-sociale, astfel incit masurile de conservare a solului, sistemele agroforestiere si practicile ive si fie impl tate in cel putin 10 raioane prioritare,
contribuind la consolidarea adaptarii si rezilientei in sectorul agricol
27. 3.3.1 Evaluarea si | Studiu aprobat; | 300 100 200 - 6903 100 200 - - - Trimestrul IV [ MAIA Agentia
ajustarea mecanismelor minimum 4 mecanisme 2028 MM ”Moldsilva”
economice si financiare economice si financiare ICAS
pentru sustinerea | analizate; INCAAMV
practicilor agricole si silvo- | minimum 2 mecanisme sau
pastorale de reducere a | instrumente ajustate  ori
riscurilor in zonele inaintate pentru aprobare si
vulnerabile pilotare
28. 3.3.2. Elaborarea, pilotarea Set de recomandari tehnice 300 100 200 - 5101 - 100 200 - - Trimestrul IV ICAS MM
si extinderea practicilor de | aprobat; 2028 INCAAMV MAIA
refacere si de management | practici aplicate si Agentia
sustenabil al pasunilor, de | monitorizate in minimum 5 ”Moldsilva”
conservare a solului si de | raioane pana in 2028 si in APL-uri si
agroforesterie in raioanele minimum 10 raioane pana in ONG-uri
prioritare 2030; specializate in
suprafatd ~ gestionata  prin agroecologie si
aceste practici raportatd in in  schimbari
hectare si ca pondere din climatice
suprafata prioritard

OG 4. Consolidarea capacititii sectorului de mediu de anticipare, avertizare timpurie, rispuns si restabilire durabili in situatii de dezastre naturale si biologico-sociale
Contribuie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 3 (tinta 3.d), ODD 9 (tinta 9.1), ODD 11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1)

OS 4.1. Modernizarea, pani in anul 2030, a sistemelor de anticipare si avertizare timpurie pentru dezastre naturale si biologico-sociale, prin dezvoltarea serviciilor de prognoza si integrarea fluxurilor de date intre institutiile relevante, astfel incat toate autorititile responsabile de gestionarea
riscurilor sa utilizeze un sistem interoperabil de avertizare si schimb de informatii operationale

29. 4.1.1. Modernizarea retelei 100% din statiile prevazute in 94 643,72 - 94 643,72 - - 66 859,83 24 505 2 995,85 1990,25 83.80 Trimestrul IV [ AMM MM
nationale de monitorizare | lista aprobatd de modernizare 2030 IP AN ,Apele
climatologica si conectate prin telemetrie; anual Moldovei”
hidrologica prin | sistem de observare a aerului
reabilitarea si extinderea | superior, radar meteorologic,
infrastructurii de | sistem de detectie a
monitorizare si fulgerelor si sistem de
operationalizarea management  al  datelor
serviciilor de prognoza | climatice operationale;
sectoriala serviciile ~ de  prognoza

sectoriala  prevazute  in
documentatia tehnica
operationalizate

30. 4.1.2. Modernizarea | 100% din laboratoare dotate | 13 445 - - 13 445 - - - - 4445 9 000 Trimestrul 1l | AMM AM
laboratoarelor pentru si acreditate; 2030 MM
monitorizarea apei, aerului | 100%  din  echipamente
si deseurilor si integrarea | planificate  instalate  si
rezultatelor relevante in | functionale;
fluxul operational de date | rezultate relevante transmise
pentru avertizare automat in sistemul

interoperabil in  termenul
stabilit

OS 4.2. Consolidarea, pani in anul 2030, a pregitirii tehnice si a capacititii sectorului de mediu de a gestiona consecintele dezastrelor naturale si biologico-sociale, prin elaborarea si aplicarea a cel putin patru instrumente metodologice si operationale standardizate, pentru a asigura o restabilire

eficienti si durabili a ecosistemelor

i a infrastructurii afectate

31.

4.2.1.
aprobarea  si

Elaborarea,
testarea

Metodologie nationala si
minimum 3  metodologii

450

‘ 450

5101
5401

‘ 150

‘ 150

‘ 150 ‘

Trimestrul
2028

v

MM
AMM

IP AN ,Apele
Moldovei”




1 2 3 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
metodologiei nationale si a | sectoriale aprobate; 8001 Agentia
metodologiilor  sectoriale [ minimum 1 exercitiu-pilot “Moldsilva”
rapide de evaluare a realizat; AM
pagubelor si a pierderilor | raport de testare si de MAIA
post-dezastru revizuire aprobat MS

APL-uri

32. 4.2.2. Elaborarea, 2 metodologii  aprobate; 450 450 - - 5101 150 150 150 - - Trimestrul IV AMM MM
aprobarea §i  pilotarea minimum 5401 2028 MAIA IP AN ,Apele
metodologiilor privind | autoritati/institutii-pilot care 8001 MIDR Moldovei”
managementul apelor | aplica fiecare metodologie; MS Agentia
pluviale si  gestionarea rapoarte de pilotare aprobate “Moldsilva”
riscului de canicula AM

APL-uri

33. 4.2.3. Elaborarea, Model standardizat de plan | 150 150 - - 7001 - - 150 - - Trimestrul IV [ MM Agentia
aprobarea §i  pilotarea | de continuitate  aprobat; 2028 AMM “Moldsilva”
modelului standardizat de | minimum 5 institutii sau MAIA AM
plan de continuitate pentru operatori care elaboreaza si MIDR APL-uri
activitatile  critice  ale testeazd planuri de MS
institutiilor §i operatorilor | continuitate pe baza IP AN , Apele
din sectoarele mediului si modelului Moldovei”
sanatatii

34. 4.2.4. Elaborarea, Cadru metodologic aprobat; 200 200 - - 7001 - - 200 - - Trimestrul 1 MM Agentia
aprobarea  si  testarea | minimum 1 2028 AMM ”Moldsilva”
cadrului metodologic exercitiu/scenariu-pilot  de MAIA AM
national pentru restabilire | aplicare realizat; MIDR APL-uri
si reconstructie rezilientd | raport de  testare  si MS
conform principiului ,,Sd | recomandari de actualizare IP AN ,Apele
reconstruiesti mai bine fata Moldovei”
de ce a fost mai inainte”

(Build Back Better)

35. 4.2.5. Instruirea si Modul de instruire aprobat; | 450 - - 450 5101 150 150 150 - - Trimestrul 111 MM Agentia
certificarea  personalului minimum 150 de persoane 5401 2028 AMM “Moldsilva”
autoritatilor  centrale si care finalizeaza instruirea; 8001 MAIA AM
locale pentru aplicarea | ponderea participantilor care MIDR AMM
metodologiilor de evaluare | promoveaza evaluarea MS APL-uri
post-dezastru si de | practicd (%) IP AN ,Apele
restabilire rezilienta Moldovei

OG 5. Dezvoltarea cooperirii internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale, prin participarea la programe si mecanisme europene, schimb de date si bune practici, precum si armonizarea cadrului normativ national cu standardele UE si ONU
Contribuie la ODD 1 (tinta 1.5), ODD 6 (tinta 6.a), ODD 9 (tinta 9.1), ODD 11 (tinta 11.5), ODD 13 (tinta 13.1 si 13.a), ODD 15 (tintele 15.1 si 15.2)

OS 5.1. Consolidarea, pani in anul 2030, a capacititii nationale de mobilizare a resurselor externe pentru prevenirea riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, astfel incét si fie dezvoltate si inaintate spre finantare cel putin 5 propuneri de proiect eligibile citre fondurile si mecanismele
internationale relevante

36. 51.1. Elaborarea si | Numarul propunerilor | 400 - - 400 nla - - 100 300 - Trimestrul IV MM Partenerii  de
depunerea propunerilor de | eligibile depuse cumulativ 2029 AMM dezvoltare
proiecte eligibile in (minimum 2 pana in 2028 si IP AN ,Apele
domeniul RRD si al | minimum 5 pana in 2030); Moldovei
adaptarii climatice catre valoarea finantarii solicitate Agentia
fondurile §i mecanismele “Moldsilva”
internationale relevante AM

MAIA
MS
Cs
MF

37. 5.1.2.  Proiectarea  §i | Minimum 2 mecanisme de | 300 - - 300 n/a - 50 100 150 - Trimestrul IV [ MM Partenerii  de
pilotarea mecanismelor cofinantare  aprobate i 2029 MS dezvoltare
locale de cofinantare pentru pilotate; MAIA
proiecte comunitare de | valoarea resurselor [
prevenire si de adaptare, cu | mobilizate; ME
participarea ~ APL, a | numarul proiectelor

diasporei §i a sectorului
privat

comunitare cofinantate

OS 5.2. Asigurarea, pana in anul 2030, a integririi

consideratiilor p

rivind riscurile naturale si biologico-

sociale in 100% din raportirile si

documentele strateg

ice relevante elaborate in cadrul

1 conventiilor internationale la ca

re Republica M

oldova este parte, precum si in angajamentele nationale

asumate in domeniul mediului, climei si reducerii riscurilor de dezastre

38. 5.2.1. Revizuirea | Cel putin 4 rapoarte | 880 880 - - 7011 - 220 220 220 220 Trimestrul IV | MM Partenerii  de
raportarilor si a | actualizate cu integrarea 8001 2027 MS dezvoltare
documentelor  strategice RRD trimestrul IV MAIA
internationale relevante 2028 CS
pentru integrarea trimestrul IV | MF




1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16
verificabila a 2029
consideratiilor privind trimestrul 1V
riscurile naturale si 2030
biologico-sociale
OS 5.3. Consolidarea, pana in anul 2030, a parteneriatelor strategice internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor de dezastre, astfel incét sa fie dezvoltate si implementate in comun cel putin 3 initiative, proiecte-pilot sau programe de cooperare care sa contribuie la consolidarea
rezilientei si a capacitatilor nationale
39. 5.3.1. Instituirea si | Minimum 3 parteneriate | 250 - 250 7011 50 50 50 50 50 Anual MM Partenerii  de
mentinerea parteneriatelor | strategice internationale sau MS dezvoltare
strategice internationale si regionale  formalizate si MAIA
regionale pentru active, fiecare cu plan de CS
implementarea initiativelor lucru sau cu proiect comun; MF
comune in domeniul RRD numdrul actiunilor comune
si al adaptarii climatice realizate anual raportat
40. 5.3.2.  Dezvoltarea  si Minimum 3 proiecte-pilot | 400 200 200 7011 - - 200 100 100 Trimestrul 111 MM 1Z
implementarea proiectelor- comune lansate si finalizate 2028 MS IEG
pilot comune in domeniul pana  in  anul  2030; trimestrul IV MAIA parteneri de
solutiilor bazate pe naturd, numdrul solutiilor preluate 2029 CS dezvoltare
al digitalizarii, al restaurarii pentru extindere sau replicare trimestrul IV MF
ecologice sau al mobilitatii raportat 2030
asociate riscurilor climatice
41. 533. Organizarea Minimum 5 schimburi sau 400 200 200 7011 - 200 - 100 100 Trimestrul IV MM 1Z
schimburilor internationale | activitati tehnice 2027 MS IEG
de date, de expertiza si de | internationale realizate; trimestrul IV [ MAIA
bune practici si participarea | participare anuald la 2029 CS
tehnicdi la mecanismele | mecanismele relevante trimestrul IV [ MF
internationale relevante conform mandatului; 2030 parteneriide
numdarul recomandarilor sau dezvoltare
al practicilor preluate in
documente ori in proceduri
nationale raportat
TOTAL 129 339 12970 97 824 18 545 - 70 876 32024 8081 7729 10 629 - - -

Legenda

AGCC Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

AM Agentia de Mediu

AMM Institutia Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu
ANSA Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

ANSP Agentia Nationald pentru Sanatate Publica

APL Administratie publica locala

ASM Academia de Stiinte a Moldovei

BNS Biroul National de Statistica

CNMC Centrul National de Management al Crizelor

CS

Cancelaria de Stat

Geoportalul INDS

tE)

Sistemul informational geografic de stat ,,Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale

ICAS

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice al Agentiei ,,Moldsilva”




IEG Institutul de Ecologie si Geografie al USM

IGFPP Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor (USM)

IGS Institutul de Geologie si Seismologie al USM

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI

INCAAMV Institutul National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicind Veterinara

INCMS Institutul National de Cercetare in Medicina si Sanatate al Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
INDS Infrastructura nationald de date spatiale

IP AN ,,Apele Moldovei”

Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

1Z

Institutul de Zoologie al USM

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MAIA Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MDED Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

ME Ministerul Energiei

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MF Ministerul Finantelor

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

MM Ministerul Mediului

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MS Ministerul Sanatatii

oG Obiective generale ale Strategiei nationale de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030 (SNRRD)
OoIM Organizatia Internationald pentru Migratie

(O] Obiective specifice ale SNRRD

0SsC Organizatii ale Societitii Civile

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UE Uniunea Europeana

UNDRR Oficiul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre

USM

Universitatea de Stat din Moldova







NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerului Mediului cu suportul partenerului de
dezvoltare Organizatia Internationald pentru Migratie.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-
2030 (in continuare — Programul) este un document de politici publice, pe termen mediu
precum si de viziune strategica si care indica directia de dezvoltare a tarii in domeniul
reducerii riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale.

Problemele legate de riscurile de dezastre naturale, au fost abordate in Strategia
nationald de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030 (SNRRD 2024-
2030), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 804/2024.

In acest context, Programul initiat reprezinta perioada de planificare 2026-2030, in
vederea asigurarii implementarii SNRRD 2024-2030, precum si a fost elaborat in baza
Cadrului de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (2015-2030), acesta
constituind documentul cheie de referintd pentru integrarea reducerii riscurilor de dezastre
naturale (RRDN) in politicile de dezvoltare.

Proiectul este prevazut si in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (PNA), la actiunea nr. 130, cu termen de
realizare stabilit pentru luna septembrie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confrunta cu o crestere accentuata a riscurilor naturale,
generate atit de fenomene hidro-meteorologice extreme! (secetd, inundatii, ploi torentiale,
grindind), cat si de presiunile antropice asupra mediului. Pagubele economice directe
provocate de aceste riscuri au depasit 1,5% din PIB in 2024. Seceta este principalul hazard cu
impact economic major, urmata de ploi torentiale, cu grindina si vant puternic, precum si de
ploi de lunga durata, grindina si alte evenimente meteorologice severe. Aceasta vulnerabilitate
este accentuata de factori structurali precum degradarea ecosistemelor, presiunea asupra
resurselor naturale, infrastructura invechitd si dezechilibrele teritoriale. De asemenea,
fenomenele de strdmutare, migratie interna si internationald contribuie la cresterea expunerii
anumitor regiuni, fie prin depopulare si imbatranirea populatiei, fie prin densitate crescuta in
zone urbane vulnerabile, care sfarsesc prin a pune presiune asupra infrastructurii si serviciilor
de baza. Totodata, migratia poate contribui si la cresterea capacitatii de adaptare, in special
prin utilizarea remitentelor financiare si transferul de remitente sociale, care sustin
gospodariile rurale n implementarea unor masuri autonome de adaptare.

Acest tablou este confirmat si de analiza recentd realizata de Banca Mondiala in
raportul ,,Consolidarea managementului riscului de dezastre si rezilientei la schimbarile
climatice in Moldova™?, unde se confirmi cd Moldova este expusi la 0 gama largi de dezastre
naturale, iar impactul acestora afecteaza in mod disproportionat persoanele sarace.

In anii 2010 - 2024, in Republica Moldova au fost inregistrate 1,329 de situatii
exceptionale (SE) cu caracter natural, care au dus la decesul a 5 persoane si la ranirea altor

I Comunicirii Nationala a Republicii Moldova, CN 5 citre UNFCCC, 2023
2 Consolidarea managementului riscului de dezastre si rezilientei la schimbdrile climatice in Moldova, 2020, Banca Mondiala



https://unfccc.int/documents/627100
https://documents1.worldbank.org/curated/en/986111616047168414/pdf/Strengthening-Moldova-s-Disaster-Risk-Management-and-Climate-Resilience-Facing-Current-Issues-and-Future-Challenges.pdf

3 persoane. Cele 5 decese au survenit ca urmare a inundatiilor din 2010 (2 persoane), a ploilor
torentiale din 2013 (1 persoana) si a ninsorilor abundente din 2023 (2 persoane). Paguba
materiala provocata de aceste evenimente a totalizat peste 23 miliarde lei reprezentand 99%
din totalul pagubelor si au afectat Tn mod repetat infrastructura critica, sectorul agricol si
comunitatile vulnerabile.

Figura 1 care se referd la numarul SE cu caracter natural dupa tip si figura 2 care
reprezintd pagubele dupa tipul de SE trebuie interpretate impreund, deoarece ele subliniaza
faptul ca majoritatea SE naturale sunt cauzate de ploi torentiale, cu grindind, cu vant puternic
si ploi de lunga durata (66%), grindind mare (17%), vijelii, vartejuri, furtuni de praf si furtuni
cu descarcari electrice (8%). In schimb, seceta, desi apare in doar 1% din cazuri, este
responsabild pentru peste 70% din valoarea totald a pagubelor, confirmand impactul sau
economic sistemic. Aceasta disproportie semnaleaza necesitatea de a integra o abordare
calitativa a riscurilor.

Figura 1. Numarul SE cu caracter natural in republica Moldova dupa tip, 2010-2024
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Sursa: Analiza Situatiilor Exceptionale, 2010-2024, IGSU
Figura 2. Pagubele SE in Republica Moldova (mii lei), 2010-2024

Inundatii, nivel Alunecari de Vijelii, virtejuri, Grindina
: : : furtunide p=-*°7* :
inalt al apelor Y teren si surpari S Ploi torentiale cu lafzhl

cu descar:
subterane, 0% »— alcrtyic grindina, cu vint 4%
revarsarea : % puternic si ploi =
apelor °  delunga durat: Ninsoare
0% 18% abundenta si

viscol

ans

Inghet si ger

Depuneri de
8 cheata (polei,
lapovita)
Seceta nos

72% Arsita puternica,
valuri de caldura
1%

Sursa: Analiza Situatiilor Exceptionale, 2010-2024, IGSU



https://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/Analiza%20SE%202010-2024.pdf
https://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/Analiza%20SE%202010-2024.pdf

Mai mult, Figura 2 evidentiaza distributia pagubelor materiale generate de diferite tipuri
de fenomene naturale intre 2010 si 2024 si scoate in evidentd un dezechilibru semnificativ
intre frecventd si impact. Seceta mentionata si mai sus, desi reprezintd doar 1% din totalul
evenimentelor este responsabila de aproape trei sferturi din valoarea totala a pagubelor, ceea
ce confirma caracterul sdu devastator si extins asupra economiei, in special 1n sectorul agricol.
Alte fenomene meteorologice frecvente, precum ploile torentiale cu grindina, cu vant puternic
si ploi de lunga durata reprezintd 18% din pagubele economice, celelalte categorii contribuie
doar marginal la pierderile materiale (intre 1 - 4% fiecare).

Acest contrast intre incidenta si impact economic evidentiaza nevoia unei reorientari a
politicilor de gestionare a riscurilor, care sa acorde o atentie deosebitd evenimentelor cu
recurentd redusa dar consecinte sistemice severe, precum seceta. In contextul schimbarilor
climatice, unde frecventa si severitatea secetei este de asteptat sa creasca, este esentiald
consolidarea capacitatilor de anticipare, adaptare si raspuns, in special prin instrumente
financiare de protectie si mecanisme de sprijin pentru comunitatile agricole expuse.

Analiza impactului, vulnerabilitate, expunerea si capacitate de adaptare pe tipuri de
risc, evidentiaza un set de vulnerabilitati structurale, sistemice si institutionale care limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a preveni, anticipa si gestiona eficient riscurile naturale si
biologico-sociale. Desi s-au inregistrat progrese in consolidarea cadrului institutional si in
anumite domenii sectoriale, evolutiile climatice recente, degradarea ecosistemelor si
presiunile socio-economice continud sa amplifice riscurile, in special seceta, inundatiile
locale, ploile torentiale, grindina, alunecarile de teren si incendiile de vegetatie si forestiere.

Problemele rezultate din analiza situatiei riscurilor naturale si biologico-sociale
sunt:

1. Intensificarea secetelor hidrologice si pedologice, un risc structural pentru securitatea
alimentara si resursele de apa

Seceta ramane cel mai costisitor risc natural, generand peste 70% din valoarea totala
a pagubelor inregistrate in ultimul deceniu si jumatate. Analiza evolutiei climatice aratd o
crestere semnificativa a frecventei si severitatii secetelor, cu perioade de deficit hidrologic la
fiecare 2-3 ani In sudul si centrul tarii. Nivelurile scazute ale raurilor mici, degradarea
solurilor, evaporarea accelerata si lipsa infrastructurii de retentie determind pierderi anuale
importante in agricultura si afecteaza alimentarea cu apa potabila in comunititi rurale. In lipsa
unor interventii sistemice, presiunea asupra ecosistemelor, disponibilitatii apei si economiei
locale va continua sa creasca, afectand in mod disproportionat grupurile vulnerabile.

2. Inundatii mai frecvente si cu impact local sever, amplificate de schimbarile climatice
si infrastructura insuficienta

Chiar daca marile rauri nu manifestd cresteri dramatice ale riscului de inundatii,
inundatiile locale cauzate de ploi torentiale, viituri rapide si drenaj insuficient se intensifica.
Localitati urbane si rurale se confruntd periodic cu inundarea strazilor, gospodariilor,
terenurilor agricole si obiectivelor publice. Problema este agravata de: lipsa hartilor de hazard
si risc actualizate, infrastructura de scurgere subdimensionata, extinderea constructiilor in
zone expuse, degradarea padurilor in bazine hidrografice.

3. Intensificarea riscurilor forestiere: incendii, uscari si daunatori in crestere, pe fondul
schimbarilor climatice

Padurile Republicii Moldova, care acopera doar cca. 13% din teritoriu, se confrunta
cu vulnerabilitdti crescute generate de schimbarile climatice, presiunea antropogenicd si
starea fitosanitard fragild. In ultimul deceniu, episoadele de secetd, temperaturile ridicate,




fenomenele extreme si fragmentarea fondului forestier au favorizat cresterea riscului de
incendii de vegetatie si forestiere, uscarea prematura a arboretelor, aparitia daunatorilor
invazivi si o regenerare naturald tot mai dificila. Aceste fenomene afecteaza capacitatea
padurilor de a stabiliza solurile, de a regla ciclurile de apa si de a reduce efectele dezastrelor
naturale (inundatii rapide, eroziune, aluneciri). In comunititile rurale, riscurile forestiere se
suprapun cu presiuni economice si defrisari ilegale, amplificind pierderile de habitat,
scurgerile de suprafata si degradarea terenurilor.

4. Degradarea solurilor si eroziunea — risc cumulativ pentru agricultura si ecosisteme

Reprezintd un risc cumulativ pentru agriculturd, ecosisteme si infrastructura. Peste
60% din solurile Republicii Moldova sunt afectate de diferite forme de degradare: eroziune
hidrica, eoliand, alunecari incipiente, compactare si pierdere a humusului. Eroziunea avansata
din bazinele hidrografice sensibile (in special in centru si sud) determina pierderea fertilitatii,
cresterea scurgerii de nutrienti, colmatarea lacurilor, raurilor si a infrastructurii de irigare,
intensificarea riscurilor geomorfologice (declansare alunecari de teren), cresterea
vulnerabilitatii gospodariilor agricole mici.

5. Alunecarile de teren, un risc persistent, subestimat, care afecteaza infrastructura si
locuintele

Multe localitati rurale sunt amplasate pe versanti instabili, cu soluri argiloase sensibile
la variatiile de umiditate. Cresterea precipitatiilor extreme, lipsa lucrarilor de stabilizare si
gestionarea necontrolatd a apelor pluviale favorizeaza declansarea alunecarilor de teren.
Acestea genereaza: deteriorarea locuintelor, drumurilor si retelelor de utilitati, costuri ridicate
de reparatie, relocari temporare sau permanente ale gospodariilor, presiuni sociale asupra
comunitatilor afectate.

6. Capacitatea institutionala insuficienta pentru anticipare, monitorizare si raspuns la
riscurile naturale

Institutiile responsabile (Ministerul Mediului (MM), Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu (AMM), Agentia de Mediu (AM), Autoritdtile Publice Locale (APL),
IP AN ,,Apele Moldovei”) se confrunta cu: echipamente tehnice invechite, lipsa sistemelor
integrate de date, resurse umane insuficiente, absenta analizelor multi-risc, instrumente de
avertizare timpurie incomplete. Aceste limite duc la reactii intarziate, lipsa evaluarilor de
impact si dificultati in planificarea interventiilor.

7. Vulnerabilititi socio-economice acumulate in comunititi rurale expuse riscurilor
naturale

Populatia rurald suportd in mod disproportionat consecintele riscurilor naturale:
secetd, eroziune, lipsa apei potabile, alunecari, inundatii locale. Factorii determinanti includ:
infrastructura deficitara, resurse financiare limitate, acces redus la informatii si mecanisme de
prevenire, dependenta de agriculturd. Migratia externd si internd, corelatd cu Tmbatranirea
populatiei rurale, reduce capacitatea comunitatilor de a preveni si gestiona riscurile naturale.

8. Calitatea apei si a apelor uzate, un factor determinant pentru riscurile epidemiologice

Calitatea apei ramane una dintre cele mai critice vulnerabilitati biologico-sociale din
Republica Moldova. Desi volumele de ape uzate epurate au crescut treptat, decalajul dintre
cantititile evacuate si cele tratate normativ rimane major. in medie, doar 18-20% din apele
uzate sunt epurate conform standardelor, in timp ce peste 80% sunt ,,conventional pure” sau
insuficient tratate. In paralel, apa din sursele descentralizate (in special fintani rurale)
depdseste frecvent limitele sanitare pentru compusi precum nitrati, amoniu sau azot, cu o
proportie semnificativa de probe neconforme si cu o monitorizare aflata in scadere dupa 2017.




In conditii de seceta sever, ploi torentiale, avarii ale statiilor de epurare sau debite reduse,
aceste vulnerabilitati cresc riscul contaminarii rapide a surselor de apa potabila si determina
varfuri de imbolnaviri intestinale, In special la copii. Situatiile analizate releva o legatura
sistemica Intre infrastructura de apa-canalizare, calitatea mediului si sdndtatea publica.

9. Reaparitia bolilor prevenibile prin vaccinare, simptom al unui sistem de preventie
fragil

Datele analizate arata o scadere graduala si constanta a acoperirii vaccinale pentru mai
multe tipuri de boli, incepand cu 2009 si apoi intre 2018 - 2020. Aceastd diminuare a
imunitatii colective se reflectd direct in reaparitia bolilor prevenibile prin vaccinare: rujeola
(2019 s1 2024), tuse convulsiva, hepatita A, scarlatina si variceld, cu varfuri de peste 42.000
cazuri in 2021 pentru variceld. Aceste tendinte sunt amplificate in perioade de stres climatic
sau de presiune asupra sistemului sanitar, cand mobilitatea populatiei creste, iar infrastructura
este deja suprasolicitatd. Fenomenul releva vulnerabilititi in comunicarea riscurilor, accesul
la servicii medicale si functionarea lantului logistic pentru vaccinuri.

10. Schimbarile climatice ca factor multiplicator al riscurilor sanitare

Anii 2020 - 2022 manifestati prin pandemie si secetd severa, evidentiaza faptul ca
schimbarile climatice actioneaza ca multiplicator al riscurilor biologico-sociale. Chiar daca
datele Biroul National de Statistica (BNS) si Agentia Nationala pentru Sandtate Publica
(ANSP) nu sunt suficient de dezagregate pentru a demonstra corelatii directe (de exemplu
zilele de canicula duc la cresterea cazurilor de afectiuni cardiovasculare), este clar ca, in acesti
ani, morbiditatea copiilor prin boli infectioase, intestinale si respiratorii, a Inregistrat cresteri
semnificative. Varful de peste 15.000 de cazuri de gastroenterite in 2021, cresterea masiva a
infectiilor intestinale acute cu agenti nedeterminati (peste 28.000 cazuri) si intensificarea
scarlatinei, varicelei si tusei convulsive confirma vulnerabilitatea populatiei pediatrice la
perturbarile climato-hidrologice. Intr-un context de infrastructurd deficitard si densitate
ridicata in colectivitdti (gradinite, scoli), sistemul sanitar pediatric devine rapid suprasolicitat.

11. Capacitatea de supraveghere si laborator este insuficienta pentru riscurile actuale

Laboratoarele ANSP/ANSA si ale Agentiei de Mediu lucreaza cu echipamente vechi,
au acoperire incompletd, personal insuficient si fluxuri reduse de probe in ultimii ani. Lipsa
unor sisteme digitale integrate si a automatizarii determina intarzieri in detectarea focarelor
si dificultdti In corelarea datelor sanitare cu cele de mediu. Aceasta limitare structurald face
ca evaluarea riscurilor sd se bazeze deseori pe deductii logice, nu pe analize integrate, cu
dovezi si date solide, o bariera majora in aplicarea abordarii ,,One Health”.

12. Guvernanta si inter-operabilitatea datelor sunt fragmentate

Datele privind riscurile naturale si biologico-sociale sunt dispersate intre BNS, ANSP,
AM, ANSA, IP AN ,,Apele Moldovei” si SHS, fara interoperabilitate si fara indicatori
specializati pentru riscuri biologico-sociale. APL-urile nu dispun de planuri locale de sanatate
publica pentru canicula, frig, apa contaminatd, poluare sau epidemii, iar coordonarea
intersectoriald este limitatd. Aceastd fragmentare reduce capacitatea de reactie la nivel local
si Tmpiedicd anticiparea unor focare provocate de stres climatic, poluare sau contaminare a
apei.

In acest sens, se necesitd aprobarea prezentului cadru de politici publice care contine
directii de actiune pe problemele identificate si care vor contribui la reducerea riscurilor de
dezastre naturale si biologico-siciale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Programul national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030
a fost elaborat In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica si partea descriptiva cuprinde urméatoarele capitole:

Introducere

Analiza situatiei

Obiective generale si specifice

Impact

Costuri

Riscuri de implementare

Autoritati/Institutii responsabile

Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare.

Partea operationala contine Planul de actiuni privind implementarea Programului.

In partea descriptivi a Programului, Capitolul I ,Introducere”, sunt specificate
aspectele generale privind spectrul riscurilor naturale si biologico-sociale precum si coerenta
Programului cu politicile si cadrele internationale si nationale de reglementare.

Astfel, Programul are ca scop reducerea riscurilor naturale si biologico-sociale prin
actiuni preventive si investitii in rezilientd ecologica, infrastructurala si sociala. PNRRDN
2030 abordeaza aceste riscuri printr-o cooperare intersectoriald intre autoritatile din domeniile
mediului, sanatatii, agriculturii si sigurantei alimentare.

In Capitolul II ,,Analiza situatiei”, se expun detaliat informatii privind:

Lectii invatate din politicile si interventiile anterioare;

Evolutia climatica in ultimele trei decenii;

Tendinte climatice 1n perioada 2016-2035 si proiectii pana in 2100;

Grupuri vulnerabile Tn contextul riscurilor climatice si de dezastre din Republica
Moldova;

Indicele de risc INFORM: analiza comparativa la nivel European;

Profilul dezastrelor in Republica Moldova;

Analiza pe tipuri de risc: profil, impact, vulnerabilitate, expunere si capacitate de
adaptare.

Obiectivele generale ale Programului rezultd din Strategia nationala de reducere a
riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030 si sunt urmatoarele:

Obiectiv general 1: Imbunititirea sistemului national de evaluare si analizi a riscurilor
de dezastre naturale, in vederea fundamentarii deciziilor de politici publice;

Obiectiv general 2: Consolidarea capacitatii de coordonare, cooperare si implementare
a masurilor de reducere a riscurilor naturale si biologico-sociale la nivelul autoritatilor publice
centrale si locale, prin mecanisme integrate de guvernanta si capacitati operationale sporite;

Obiectiv general 3: Sporirea investitiilor in reducerea riscurilor si consolidarea
rezilientei ecosistemelor si infrastructurii de mediu, prin integrarea acestor dimensiuni in
politicile sectoriale, inclusiv in agricultura, silvicultura, apa, biodiversitate si soluri, precum
si In domenii relevante pentru gestionarea mobilitdtii umane generate de riscuri climatice;

Obiectiv general 4: Consolidarea capacitatii sectorului de mediu de anticipare,
avertizare timpurie, raspuns si restabilire durabila in situatii de dezastre naturale si biologico-
sociale;

Obiectiv general 5: Dezvoltarea cooperdrii internationale si regionale in domeniul
reducerii riscurilor naturale si biologico-sociale, prin participarea la programe si mecanisme
europene, schimb de date si bune practici, precum si armonizarea cadrului normativ national
cu standardele UE si ONU;




Pentru realizarea acestor obiective generale, Programul isi propune 14 obiective
specifice, dupa cum urmeaza:

Obiectiv specific 1.1: Consolidarea pana in anul 2030, a sistemului national integrat
de date spatiale prin dezvoltarea si actualizarea seturilor de date si a hartilor de risc pentru
principalele tipuri de riscuri naturale si biologico-sociale;

Obiectiv specific 1.2: Consolidarea rezilientei comunitare pana in anul 2030 in cel
putin 10 raioane vulnerabile, prin implementarea programelor de educatie pentru preventie si
a mecanismelor participative de gestionare a riscurilor, ceea ce va conduce la cresterea cu
minimum 30% a participarii populatiei la activitatile locale de prevenire si pregatire pentru
situatii de urgenta;

Obiectiv specific 1.3: Consolidarea pana in 2030 a bazei stiintifice si analitice pentru
reducerea riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale, prin promovarea cercetarii
aplicate, a parteneriatelor interinstitutionale si a mecanismelor de transfer al cunostintelor
catre autoritatile publice, comunitati si societatea civila;

Obiectiv specific 2.1: Pana in anul 2030, cadrul normativ relevant pentru gestionarea
riscurilor naturale si biologico-sociale este revizuit si armonizat, integrand principiile
reducerii riscurilor de dezastre si ale adaptarii la schimbarile climatice;

Obiectiv  specific 2.2: Pand in anul 2030, mecanismele de coordonare
interinstitutionald si intersectoriald pentru gestionarea riscurilor naturale si biologico-sociale
sunt functionale, formalizate si utilizate in procesele decizionale la nivel national;

Obiectiv specific 2.3: Pana in anul 2030, functiile si responsabilititile privind
reducerea riscurilor de dezastre sunt institutionalizate in structurile relevante din sectoarele
mediului si sdnatatii, iar personalul responsabil dispune de capacitatile necesare pentru
implementarea masurilor de prevenire si rezilientd la nivel central si teritorial;

Obiectiv specific 3.1: Extinderea si restaurarea, pana in anul 2030, a suprafetelor
impadurite si a terenurilor cu vegetatie forestiera degradata, in scopul reducerii riscurilor
naturale si biologico-sociale si al consolidarii rezilientei ecosistemelor si comunitatilor;

Obiectiv specific 3.2: Crearea si/sau restaurarea pana in anul 2030, a zonelor umede
tampon, prioritare pentru reducerea riscurilor de inundatii si consolidarea rezilientei
teritoriale;

Obiectiv specific 3.3: Extinderea, pana in anul 2030, a practicilor agricole si silvo-
pastorale sustenabile in zonele vulnerabile la riscuri naturale si biologico-sociale, astfel incét
masurile de conservare a solului, sistemele agroforestiere si practicile adaptative sa fie
implementate in cel putin 10 raioane prioritare, contribuind la consolidarea adaptarii si
rezilientei in sectorul agricol;

Obiectivul specific 4.1: Modernizarea, pana in anul 2030, a sistemelor de anticipare si
avertizare timpurie pentru dezastre naturale si biologico-sociale, prin dezvoltarea serviciilor
de prognoza si integrarea fluxurilor de date intre institutiile relevante, astfel incat toate
autoritatile responsabile de gestionarea riscurilor sd utilizeze un sistem interoperabil de
avertizare si schimb de informatii operationale;

Obiectivul specific 4.2: Consolidarea, pana in anul 2030, a pregatirii tehnice si a
capacitatii sectorului de mediu de a gestiona consecintele dezastrelor naturale si biologico-
sociale, prin elaborarea si aplicarea a cel putin patru instrumente metodologice si operationale
standardizate, pentru a asigura o restabilire eficientd si durabild a ecosistemelor si
infrastructurii afectate;




Obiectivul specific 5.1: Consolidarea, pana in anul 2030, a capacitatii nationale de
mobilizare a resurselor externe pentru prevenirea riscurilor si adaptarea la schimbarile
climatice, astfel incat sa fie dezvoltate si inaintate spre finantare cel putin 5 propuneri de
proiect eligibile catre fondurile si mecanismele internationale relevante;

Obiectivul specific 5.2: Asigurarea, pand in anul 2030, a integrarii consideratiilor
privind riscurile naturale si biologico-sociale n 100% dintre raportérile si documentele
strategice relevante elaborate in cadrul conventiilor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si in angajamentele nationale asumate in domeniul mediului, climei si
reducerii riscurilor de dezastre;

Obiectivul specific 5.3: Consolidarea, pana in anul 2030, a parteneriatelor strategice
internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor de dezastre, astfel incat sa fie
dezvoltate si implementate Tn comun cel putin 3 initiative, proiecte pilot sau programe de
cooperare care sa contribuie la consolidarea rezilientei si a capacitatilor nationale.

De asemeni, Programul contine si informatia cu privire la ,Indicatorii de
monitorizare” pentru fiecare Obiectiv specific.

In procesul de elaborare a proiectului documentului de politici publice, se prognozeaza
ca implementarea Programului, va avea un impact semnificativ asupra capacitatii Republicii
Moldova de a preveni, anticipa, gestiona si atenua efectele dezastrelor naturale asupra
sectorului de mediu, si a dezvoltarii umane ca si scop suprem. Impactul programului se va
manifesta pe multiple planuri, incluzand urmatoarele dimensiuni-cheie:

o Imbunatitirea guvernantei riscurilor climatice si de mediu;

e Reducerea vulnerabilitatilor si protejarea ecosistemelor cheie;

e Cresterea capacitatii de anticipare, planificare si reactie rapida;

e Crearea unei culturi a riscului si mobilizarea comunitatilor;

e Generarea de co-beneficii climatice, economice si sociale.

Costul financiar estimativ de implementare a Programului este de aproximativ
129,339 mii lei, dintre care:

e Costuri acoperite din bugetul de stat: 12,970 mii lei;
e Costuri acoperite din asistenta externa: 97,824 mii lei;
e Costuri neacoperite: 18,545 mii lei.

Partea descriptiva a Programului contine si o evaluare a riscurilor de implementare a
acestuia, totodata, fiind identificate unele masuri de atenuare a acestor riscuri, in vederea
asigurdrii implementarii cu succes a activitatilor planificate.

Cu referire la autoritatile responsabile de implementarea Programului, acestea au fost
identificate ca fiind urmatoarele:

— Ministerul Mediului

— Institutia Publica Administratia Nationald “Apele Moldovei”

— Agentia ,,Moldsilva”

— Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu

— Agentia de Mediu

— Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

— Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica

— Institutul de Geologie si Seismologie

— Centrul National de Management al Crizelor (CNMC)

— Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU) si al Inspectoratului General pentru Migratie (IGM)




— Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

— Ministerul Energiei

— Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

— Ministerul Sanatatii

— Ministerul Educatiei si Cercetarii cu institutiile subordonate (Institutul de Zoologie,
Institutul de Ecologie si Geografie)

— Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)

— Agentia Nationala de Sanatate Publica (ANSP)

— Biroul National de Statistica (BNS)

Ultimul Capitol al partii descriptive contine mentiuni referitor la modalitatile de
monitorizare, evaluare si raportare a activitatilor planificate. Institutiile responsabile atat la
nivel central cat si autoritatile administratiei publice locale vor asigura realizarea masurilor
din domeniul lor de competentd si vor transmite anual, pana la data de 10 februarie,
Ministerului Mediului rapoartele de progres privind actiunile realizate in anul precedent.
Ministerul Mediului va elabora rapoartele anuale de progres privind implementarea
Programului, in baza rapoartelor autoritatilor responsabile, cat si raportul de evaluare
intermediara si raportul de evaluare finala.

Programul are stabilite 14 obiective specifice, atingerea acestora fiind planificata in
partea operationald prin 40 actiuni distincte, care vor presupune implicarea tuturor actorilor
cu competente in domeniul de referintd, mentionati la capitolul ,,Autoritati/Institutii
responsabile”.

Totodata, Planul de actiuni pentru implementarea Programului, are stabiliti indicatori
de monitorizare, costuri de implementare, termeni de realizare si institutiile responsabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune implementarea unor reforme structurale sau institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea prezentului
Program a fost efectuatd in baza activitdtilor identificate in Planul de actiuni, utilizand
estimdrile oferite de partenerii institutionali si parteneri de dezvoltare. O parte din obiectivele
si actiunile propuse pentru realizarea Programului vor fi acoperite din limitele alocatiilor
prevazute in aceste scopuri In bugetele autoritatilor si institutiilor responsabile de
implementare, precum si din sursele de finantare oferite pe baza de asistenta externa.

Costul financiar estimativ de implementare al actiunilor planificate in cadrul
Programului este de aproximativ 129,339 mii lei dintre care doar 12.970 mii lei (=10%) sunt
acoperite din bugetul de stat; 97.824 mii lei (=76%) depind de asistenta externa; 18.545 mii
lei (=14%) reprezintd necesarul financiar estimativ pentru actiunile pentru care, la etapa
elaborarii Programului, nu au fost identificate surse de finantare, urmand ca acestea sa fie
prioritizate si finantate in functie de disponibilitatea resurselor si oportunitatile de atragere a
asistentei externe.

Necesarul de resurse pentru implementarea masurilor prevazute in Program a fost
estimat pentru intreaga perioadd de implementare. Pentru anii 2027 si 2028 au fost utilizate
estimarile prevazute in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2027-2029,




care reprezintd cea mai recentd bazd de planificare bugetarda disponibila la momentul
elaborarii Programului. Estimarile financiare vor fi actualizate periodic in cadrul procesului
anual de planificare bugetara si al elaborarii cadrelor bugetare pe termen mediu ulterioare.

Anul Cost total, Costuri acoperite Costuri acoperite Costuri
mii lei din bugetul de stat, | din asistenta neacoperite,

mii lei externa, mii lei mii lei

2026 70,876 3,516 63,015 4,745

2027 32,024 4,701 16,253 10,840

2028 8,081 2,651 3,940 1,490

2029 7,729 1,151 5,088 1,320

2030 10,629 951 9,528 150

Implementarea Programului este conditionatd de limitele de cheltuieli aprobate anual
in cadrul bugetului de stat si de disponibilitatea asistentei externe mobilizate prin acorduri de
cooperare.

Implementarea PNRRDN 2026 - 2030 va fi sustinutd, complementar finantarii din
bugetul de stat si asistentei externe, prin mobilizarea resurselor financiare private si a
riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale. In acest context, autoritatile publice vor
promova utilizarea instrumentelor financiare adecvate, inclusiv parteneriate public-private
(PPP), mecanisme de finantare mixta, precum si accesarea fondurilor climatice internationale
si europene relevante, in conformitate cu cadrul normativ national.

Prin Acordul de imprumut semnat la 7 februarie 2025 intre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, o alocare de aproximativ 6 milioane USD
este destinatd in mod specific imbunatatirii serviciilor hidrometeorologice. Aceastd
componentd de finantare externd vizeazd: modernizarea infrastructurii de monitorizare
hidrometeorologica (statii meteo, echipamente de masurare si colectare a datelor); dezvoltarea
capacitatilor de prognoza si analiza a fenomenelor meteorologice extreme; imbunatatirea
sistemelor de colectare, procesare si diseminare a datelor hidrometeorologice; integrarea
datelor in sistemele nationale de avertizare timpurie, inclusiv pentru informarea rapidd a
populatiei si autoritatilor. Aceastd actiune reprezinta cea mai mare investitie individuala
prevazuta in Program, cu un buget total de peste 97,024 milioane lei, confirmand importanta
strategica a sistemului hidrometeorologic in prevenirea si gestionarea dezastrelor, precum si
in avertizarea timpurie.

Finantarea externa aferenta acestui segment completeaza resursele bugetare interne si
contribuie la realizarea actiunilor prevazute in Program, inclusiv in perioada 2026-2030, in
limita alocatiilor aprobate si a disponibilitdtii fondurilor externe.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului nu vizeaza direct implicarea sectorului privat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul are un impact social semnificativ, contribuind in mod direct la cresterea
sigurantei populatiei si la Tmbunatatirea calitatii vietii, in special in comunitatile vulnerabile.
Prin mésuri de prevenire, pregatire si interventie timpurie, programul ar reduce pierderile de




vieti omenesti si pagubele materiale cauzate de fenomene naturale extreme, precum
cutremurele, inundatiile, alunecarile de teren sau seceta.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea PNRRDN 2030 va avea un impact semnificativ asupra capacitatii
Republicii Moldova de a preveni, anticipa, gestiona si atenua efectele dezastrelor naturale
asupra sectorului de mediu, si a dezvoltarii umane ca si scop suprem. Acest program va
contribui In mod direct la consolidarea rezilientei ecosistemelor, infrastructurii ecologice si
institutiilor din domeniul protectiei mediului in fata riscurilor in crestere generate de
schimbarile climatice, degradarea solului, poluare. Impactul programului se va manifesta pe
multiple planuri, incluzand urmatoarele dimensiuni-cheie:

Imbunatitirea guvernantei riscurilor climatice si de mediu:

— Crearea unui cadru institutional coerent si operational pentru integrarea riscului de
dezastru in toate politicile relevante de mediu, clima, resurse de apa, resurse forestiere,
sol, biodiversitate planificare teritoriala si politici relevante iIn domeniul migratie,
stramutarii sau mobilitatii umane;

— Consolidarea rolului Ministerului Mediului si al institutiilor subordonate (SHS,
Agentia ,,Moldsilva”, Institutia Publica Administratia Nationala “Apele Moldovei”,
Agentia de Mediu) in gestionarea riscurilor dezastrelor naturale si climatice;

— Clarificarea responsabilititilor, imbunatatirea cooperarii interinstitutionale si
operationalizarea unor mecanisme durabile de coordonare, inclusiv prin Platforma
RRD sectoriala.

Reducerea vulnerabilitatilor si protejarea ecosistemelor cheie:

— Cresterea rezilientei bazinelor hidrografice, zonelor forestiere si terenurilor agricole
degradate expuse la riscuri de dezastre naturale;

— Prevenirea i combaterea eroziunii solului prin reimpadurire sau aplicare de masuri de
restaurare (ex. fasii riverane, perdele forestiere, paduri ripariene) in zone expuse
riscurilor naturale identificate in PNRRD;

— Imbunititirea capacitatii ecosistemelor de a absorbi si atenua impactul fenomenelor
climatice extreme (secetd, inundatii, alunecari de teren, incendii de vegetatie).

Cresterea capacitdtii de anticipare, planificare si reactie rapida:

— Dezvoltarea si utilizarea sistemelor geospatiale integrate pentru analiza si
cartografierea riscurilor, interoperabile cu infrastructura nationald de date spatiale;

— Modernizarea sistemelor de avertizare timpurie pentru pericole climatice si de mediu
prin consolidarea retelei de monitorizare meteorologica, hidrologica si pedologica;

— Imbunitatirea planificirii strategice si a capacititii de reactie a autoritatilor de mediu
la nivel local si central, prin elaborarea de planuri operationale, testarea acestora si
instruirea personalului.

Crearea unei culturi a riscului si mobilizarea comunititilor:

— Cresterea gradului de constientizare a populatiei, inclusiv a diasporei cu privire la
riscurile climatice si masurile de prevenire prin campanii publice, educatie scolara si
implicarea sectorului privat, actorilor locali;

— Includerea comunitatilor in procesul decizional, evaluarea perceptiilor si adaptarea
interventiilor la nevoile locale pentru a sprijini rezilienta comunitara si adaptarea
bazatd pe ecosisteme. Includerea adaptarii la schimbarile climatice ca prioritate
distincta in cadrul programelor nationale de finantare existente, precum PARE 1+1,
PARE 1+2 si DAR 1+3.

Generarea de co-beneficii climatice, economice si sociale:




— Contributia la obiectivele de adaptare la schimbarile climatice, combaterea
desertificarii si implementarea Contributiei National Determinate in contextul
Acordului de la Paris;

— Reducerea costurilor viitoare legate de pierderi si daune provocate de dezastre prin
investitii proactive in prevenire si infrastructura verde;

— Crearea de oportunitati de finantare externd, parteneriate si atragerea de investitii verzi
in domenii prioritare precum apa, padurile, agricultura durabild si planificarea
teritoriala rezilienta.

Impactul cumulativ al Programului va contribui la dezvoltarea unui sector de mediu
mai rezilient, adaptiv si proactiv, capabil sa raspunda eficient in fata provocarilor climatice si
de mediu pe termen lung si sa sustind tranzitia catre o economie verde si sustenabild, in
beneficiul cetdtenilor Republicii Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

PNRRDN 2030 va contribui la cresterea rezilientei comunitatilor si a capacitatii lor
de a face fata provocarilor cauzate de dimensiunea de criza a mobilitatii umane.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a
Programului pe portalul consultativ www.particip.gov.md disponibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-eguvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-reducere-
a-riscurilor-de-dezastre-naturale-pentru-perioada-2026-2030/14480.

La data de 13 iunie 2025, a fost organizata o consultare publica extinsa, cu participarea
institutiilor guvernamentale, partenerilor internationali si reprezentantilor societatii civile, in
vederea validarii versiunii intermediare a Programului si consolidarii abordarii intersectoriale.
Anuntul privind desfasurarea consultarilor publice a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Mediului www.mediu.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta decizionala™ si
poate fi accesat la urmatorul link: https://mediu.gov.md/ro/archive.

Urmare a anuntdrii proiectului in procedura de avizare, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civild in procesul decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, impreund cu materialele aferente, a fost
plasat spre consultiri publice pe pagina web oficialda a Ministerului Mediului
www.mediu.gov.md, la capitolul , Transparenta decizionala” si pe portalul consultativ
www.particip.gov.md. (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14480 ). In cadrul
procedurii de avizare si consultare publicad au fost receptionate avize, propuneri si obiectii din
partea autoritdtilor publice si a altor parti interesate. Proiectul a fost revizuit si ajustat n
conformitate cu observatiile acceptate, iar rezultatele examindrii acestora sunt reflectate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, Intocmitd in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare si anexata la dosarul de promovare a proiectului. Dosarul de promovare a proiectului
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este publicat pe portalul consultativ la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-
reducere-a-riscurilor-de-dezastre-naturale-pentru-anii-2026-2030/14480

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 21 din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu,
proiectul Programului a fost examinat de catre Directia Politici de Prevenire a Poluarii din
cadrul Ministerului Mediului, care a emis Decizia privind evaluarea prealabila nr. 04-10/646
din 04.03.2026.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul Programului a fost transmis Ministerului Justitiei pentru
efectuarea expertizei juridice. In baza rezultatelor expertizei juridice a fost intocmit raportul
de expertiza juridica, iar observatiile si recomandarile formulate au fost examinate si, dupa
caz, reflectate in versiunea revizuita a proiectului Programului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actele normative, care urmeaza a fi elaborate sau modificate urmare a aprobarii
Programului, sunt expuse in Planul de actiuni privind implementarea Programului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Actiunile aferente implementarii prevederilor prezentului document de politici sunt
detaliate Tn Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale pentru perioada 20262030, care stabileste directii de
interventie corespunzatoare problemelor identificate Tn urma analizei situatiei riscurilor
naturale si biologico-sociale.

Secretar de stat Grigore STRATULAT


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-reducere-a-riscurilor-de-dezastre-naturale-pentru-anii-2026-2030/14480
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-reducere-a-riscurilor-de-dezastre-naturale-pentru-anii-2026-2030/14480
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-reducere-a-riscurilor-de-dezastre-naturale-pentru-anii-2026-2030/14480

SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea

Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Evaluarea calitatii si conformitatii
Cancelaria de Stat 1. | La capitolul Introducere, se recomanda delimitarea clarad a Se accepta

(nr. 21/1-113-10441)

sferei de actiune a Programului fatd de cea a proiectului
Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgentd si exceptionale pentru anii 2026-2030 (in
continuare PNPGSUE). Astfel, Programul va aborda
dimensiunea reducerii riscurilor naturale, climatice si a celor
biologico-sociale, in timp ce aspectele legate de protectia
civila si gestionarea situatiilor exceptionale vor fi tratate in
PNPGSUE. De exemplu:

* Descrierea fenomenelor extreme si accentul pe frecventa
crescutd a evenimentelor meteorologice vor fi reformulate
pentru a elimina mentiuni generale precum ,situatii
exceptionale” sau ,crize”, inlocuindu-le cu formulari
specifice precum ,riscuri naturale recurente care afecteaza
ecosistemele si mobilitatea populatiei In zone rurale expuse”,
cu trimitere expresa la PNPGSUE.

« In sectiunea care descrie relieful, clima si reteaua
hidrograficd, se recomanda eliminarea datelor demografice si
economice generale (de exemplu: scadere populatie,
migratiune, remitente), pastrand doar informatiile relevante
pentru dezastre naturale, precum ,,degradarea solurilor si
zonelor umede creste expunerea la secetd si inundatii,
contribuind la migratie climatica in sudul tarii”.

* Se vor elimina referintele generale la Mecanismul UE de
Protectie Civila si Peer Review Report 2023, concentrandu-
se pe alinierea cu Cadrul Sedai 2015-2030 si documentele




sectoriale relevante (Programul national de adaptare la
schimbarile climatice pana in anul 2030 — HG nr. 624/2023,
Planurile de Gestionare a Riscului de Inundatii — HG nr.
562/2020, etc.).

* Pentru a reflecta dimensiunea distinctd a situatiilor
exceptionale cu caracter biologico social, se recomanda
includerea in Program a unei subcomponente dedicate
riscurilor biologico-sociale, care sa abordeze: riscurile
epidemiologice emergente, inclusiv bolile infectioase
transmise prin vectori naturali si zoonoze; impactul
schimbdrilor climatice asupra sanatatii publice si
biodiversitatii; precum s$i mecanismele de cooperare
intersectoriald intre Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii
si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor pentru
monitorizarea si gestionarea acestor riscuri.

La Capitolul Analiza Situatiei, se recomandd revizuirea si
sintetizarea continutului, astfel incat acesta sd reflecte strict
contextul si riscurile de competenta Ministerului Mediului,
in concordantd cu Strategia nationald de reducere a riscurilor
dezastrelor pentru perioada 2024-2030 (HG nr. 804/2024),
(in continuare Strategia). Se recomanda excluderea
elementelor care depasesc aria de competentd a Ministerului
Mediului, precum:

* Descrierea detaliatd a sistemului de management al
situatiilor exceptionale si a rolului Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta;

* Analiza pierderilor economice si a efectelor asupra
infrastructurii critice;

» Sectiunile privind pregatirea populatiei, campaniile de
educatie civica si interventiile operative;

» Referintele la sistemul de avertizare timpurie si comunicare
in urgente;

* Analiza situatiilor tehnogene deja tratate in PNPGSUE.

Se accepta partial
A fost mentinut accentul principal pe
competentele Ministerului Mediului; totusi,
includerea unor referinte intersectoriale
(MIRD, infrastructura critica si coordonare cu
IGSU) este necesara pentru a oferi o imagine
completa a riscurilor naturale si a
dependentelor dintre sectoare. Elemente
privind infrastructura au fost introduse la
solicitarea MIRD si in baza recomandarilor
formulate de UNDRR 1n cadrul cooperarii lor
privind rezilienta infrastructurii critice. In ceea
ce priveste IGSU, au fost eliminate
componentele operationale, pastrand doar
datele statistice relevante pentru riscurile
naturale, intrucat acestea reprezintd singura
sursa oficiald compatibild cu cerintele Cadrului
de la Sendai (numar de situatii exceptionale
naturale si pierderi economice asociate).
Informatiile au fost utilizate exclusiv pentru




In schimb, se recomandi completarea cu:

* Evaluarea riscurilor climatice, hidrologice, geomorfologice
si biologico-sociale (epidemii, contamindri biologice si
zoonoze), conform clasificarii din Strategie;

 Integrarea datelor stiintifice din rapoartele Serviciului
Hidrometeorologic de Stat si Agentiei de Mediu privind
frecventa si intensitatea fenomenelor climatice;

* Analiza interdependentei dintre degradarea mediului si
cresterea vulnerabilitdtii comunitatilor.

contextualizare si nu dubleazd continutul
Programului MAI, ci oferda baza necesara
pentru analiza riscurilor mediului pe tipuri de
hazard.

Programul integreaza deja evaludri ale
riscurilor climatice, hidrologice,
geomorfologice si biologico-sociale, utilizdnd
date oficiale furnizate de SHS, Administratia
»Apele Moldovei”, Agentia ,,Moldsilva”,
Agentia de Mediu, ANSP, ANSA si Biroul
National de Statisticd. Acesti indicatori
sectoriali completeaza tabloul vulnerabilitatilor
structurale specifice mediului si sdnatatii si
permit o analizd coerentd si comparabila a
riscurilor, In conformitate cu bunele practici
internationale si cerintele Cadrului de la
Sendai. Datele utilizate sunt cele mai recente
disponibile (pana in 2024) si1 asigurd
fundamentarea solida a masurilor propuse in
Program.

Se va prezenta legdtura Programului cu alte documente de
politici sectoriale aflate in curs de implementare sau de
elaborare, care abordeaza probleme conexe: Programul
national de adaptare la schimbdrile climatice panad in anul
2030 (HG nr. 624/2023), Programul de management durabil
al substantelor chimice pentru anii 2023-2030 (HG nr.
816/2023), proiectul Programului privind biodiversitatea,
etc. Totodatd, avand in vedere ca Strategia stabileste actiuni
orientate spre alinierea cadrului normativ la standardele
europene si internationale in domeniul reducerii riscurilor de
dezastre  (inclusiv norme  antiseismice, siguranta
infrastructurii si coduri de constructie), se recomanda
completarea partii descriptive a Programului cu o sectiune
dedicatd armonizdrii si  actualizdrii cadrului legislativ

Se accepta
Proiectul a fost modificat corespunzétor.




national, care sa reflecte aceste angajamente strategice si sa
asigure coerenta intersectoriala.

Se recomanda prezentarea cauzelor, efectelor, concluziilor si
lectiilor invatate din implementarea documentelor de politici
publice relevante. Problemele identificate vor fi reformulate
pe baza cadrului strategic actual, cu accent pe: insuficienta
masurilor  bazate  pe  ecosisteme,  fragmentarea
responsabilitatilor institutionale, lipsa integrarii riscurilor
climatice si biologice in planificarea teritoriala si capacitatile
limitate de monitorizare, cercetare aplicatd si formare
profesionald continud in domeniul reducerii riscurilor de
dezastre.

Se accepta

A fost tratat transversal in Program.

Programul va descrie modul in care riscurile naturale si
biologico-sociale ar evolua in lipsa interventiei Guvernului.
De exemplu: cresterea frecventei secetelor, deteriorarea
resurselor de apa, accentuarea fenomenelor de eroziune,
riscuri epidemiologice pentru fauna si populatie.

Se accepta

In conformitate cu prevederile Strategiei, Programul va fi
completat cu directii privind mobilizarea resurselor private si
stimularea investitiilor verzi, inclusiv prin mecanisme de
parteneriat public-privat si utilizarea fondurilor climatice,
astfel incat sa se asigure coerenta strategica si sustenabilitatea
financiara a masurilor propuse.

Se accepta

In vederea identificarii si formulirii obiectivelor conform
tipului de document de politici publice, se recomanda
parcurgerea repetata a pct. 18.3. si 18.4. din Regulament si
cap. 3.2.3. din Ghid.

Se accepta

La capitolul ,,Obiective generale si specifice”, pentru a evita
dublarea informatiilor, se recomanda eliminarea descrierii
detaliate a actiunilor deja prevazute in Planul de actiuni.

Se accepta

Avand in vedere delimitarea competentelor institutionale —
domeniul riscurilor naturale si biologico-sociale revenind
Ministerului Mediului, iar cel al riscurilor tehnogene fiind
gestionat prin Programul national de prevenire si gestionare

Se accepta
Obiectivele generale au fost ajustate conform
recomandarilor. De asemenea programul si
planul de actiuni a acestuia a fost completat cu




a situatiilor de urgentd si exceptionale — Ministerului
Afacerilor Interne, se recomanda reformularea obiectivelor
generale ale Programului astfel, incat acestea sa reflecte
viziuni strategice clare si sa se concentreze pe prioritizarea
eforturilor la nivel de impact in domeniul reducerii riscurilor
de dezastru. Totodata, Strategia prevede prin Obiectivul
general 5, consolidarea parteneriatelor internationale si
integrarea Republicii Moldova in mecanismele europene de
protectie civild, ONUDRR si alte initiative multilaterale.
Programul abordeazd aceastd dimensiune doar tangential,
prin referiri la interoperabilitatea cu mecanisme
internationale. Se recomanda introducerea in Program a unui
obiectiv general dedicat cooperdrii internationale si
participdrii la mecanismele UE si ONU. Prin urmare, se
propun urmatoarele ajustdri in formularea obiectivelor
generale: Obiectiv general 1: Intelegerea riscului de dezastre
naturale si biologico-sociale, printr-o mai bund cunoastere a
hazardelor,  vulnerabilitatilor =~ si  interdependentelor
ecosistemice, in vederea fundamentarii politicilor publice si
a masurilor de preventie.

Obiectiv general 2: Consolidarea capacitatii de coordonare,
cooperare si interventie a autoritdtilor publice centrale si
locale pentru o gestionare integratd a riscurilor naturale,
inclusiv prin digitalizare si consolidarea parteneriatelor
interinstitutionale.

Obiectiv general 3: Investitii In reducerea riscurilor si
consolidarea rezilientei ecosistemelor si infrastructurii de
mediu, prin integrarea acestor dimensiuni in politicile
sectoriale, inclusiv 1in agricultura, silviculturd, apa,
biodiversitate si soluri, precum si in domenii relevante pentru
gestionarea mobilitatii umane generate de riscuri climatice.
Obiectiv general 4: Consolidarea pregatirii si capacitdtii de
raspuns in situatii de dezastre naturale, urmata de o restabilire
eficienta si durabila.

Obiectivul general 5: Dezvoltarea cooperarii
internationale si regionale 1n domeniul
reducerii riscurilor naturale, prin participarea la
programe si mecanisme europene, schimb de
date si bune practici, precum si armonizarea
cadrului normativ national cu standardele UE si
ONU.




Obiectiv general 5: Dezvoltarea cooperarii internationale si
regionale in domeniul reducerii riscurilor naturale, prin
participarea la programe si mecanisme europene, schimb de
date si bune practici, precum si armonizarea cadrului
normativ national cu standardele UE si ONU.

10.

In baza obiectivelor generale, se recomandi formularea
obiectivelor specifice in conformitate cu principiul SMART
(specifice, masurabile, acceptabile, realiste si Incadrate in
timp), astfel incat acestea sa fie clar delimitate de obiectivele
stabilite Tn PNPGSUE si sa reflecte particularitatile
domeniului mediului. In acest sens, obiectivele specifice vor
viza:

» dezvoltarea bazei de date stiintifice privind hazardele
climatice si biologice;

* elaborarea si actualizarea hartilor de risc pentru fenomene
naturale si biologice;

» crearea cadrului normativ dedicat reducerii riscurilor
biologico-sociale (epidemii zoonotice, poluare biologica
etc.);

* promovarea masurilor de adaptare bazate pe ecosisteme si
reabilitarea ecosistemelor degradate. Mai mult ca atat, in
contextul dezvoltarii  sistemului  informational ,,e-
Monitorizare”, mentionam importanta respectarii criteriului
SMART 1in formularea obiectivelor specifice.

Se accepta
Obiectivele specifice au fost revdzute si
reformulate conform principiului SMART.

11.

Desi Programul face trimitere la Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD), mentiondnd doar ODD 11 si ODD 13,
abordarea este una succintd si nu reflectd corelarea cu
modificarile recente ale Hotararii Guvernului nr. 953/2022 cu
privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementérii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Se
recomanda revizuirea si completarea Programului in
conformitate cu prevederile actualizate ale hotararii
mentionate, prin: — extinderea referintei la toate ODD
relevante pentru reducerea riscurilor de dezastre, n special: ¢

Se accepta
Analiza detaliatd a contributiei proiectului la
obiectivele Agendei de Dezvoltare Durabila
2030 a fost inclusa la Capitolul III.




ODD 3 Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta;

« ODD 6 Asigurarea disponibilitatii si managementului
durabil al apei si sanitatiei pentru toti;

« ODD 9 Construireca unor infrastructuri reziliente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei;
* ODD 11 Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane astfel
incat acestea sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si
durabile;

* ODD 13 Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului acestora;

* ODD 15 Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a
padurilor, combaterea desertificarii si stoparea pierderilor de
biodiversitate; — indicarea expresa a tintelor si indicatorilor
de monitorizare aferenti acestor obiective, care sad reflecte
contributia Programului la implementarea Agendei 2030; —
integrarea acestor coreldri in logica de interventie a
Programului, inclusiv la nivelul obiectivelor specifice,
rezultatelor asteptate si indicatorilor de performanta.

12.

Proiectul va stabili indicatori de monitorizare care vor
include indicatori de impact — asociati obiectivelor generale,
indicatori de rezultat — asociati obiectivelor specifice,
indicatori de resurse prezentati in partea de analiza si de
produs asociati actiunilor. Indicatorii vor fi formulati cu
respectarea principiilor: relevanta, dezagregare,
inteligibilitate, accesibilitate si claritate si vor contine valori
de referintd. Pentru o prezentare mai clard si mai accesibila,
se recomanda prezentarea indicatorilor in forma tabelara, cu
indicare cel putin a urmatorului continut: indicatorii, valoarea
de referinta, valoarea tintd intermediara, valoarea tinta finala
sursa/furnizor de date.

Se accepta

Proiectul a fost modificat corespunzator.
La Capitolul III au fost inclusi Indicatorii de

impact — asociati obiectivelor generale.

La Capitolul IV au fost inclusi sub forma
tabelara (tabelul nr. 21) indicatorii de rezultat-
asociati obiectivelor specifice.

Indicatorii de resurse si de produs — asociati
actiunilor, sunt prezentati in planul de actiuni
privind implementarea programului.

13.

Programul prezinta estimari generale ale costurilor, insa nu
sunt detaliate subprogramele bugetare. Se recomanda

Se accepta
Proiectul a fost modificat corespunzator.




completarea capitolului ,,Costuri” prin includerea estimarilor
financiare detaliate pentru intreaga perioada de implementare
a Programului, acoperind fiecare an prevazut, precum si
alocarile pe subprograme si categorii de cheltuieli.

14.

Estimarea costurilor se va realiza In conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, precum si cu indicatiile
metodologice si normativele emise de Ministerul Finantelor.
In acest context, se recomandd utilizarea Ghidului
metodologic privind estimarea costurilor actiunilor aferente
procesului de aderare la Uniunea Europeand, aprobat prin
Ordinul Cancelariei de Stat nr. 89/20222. Se recomanda
structurarea cheltuielilor pe obiective specifice, surse de
finantare si ani, conform tabelului de mai jos.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu Tabelul nr. 22,
care are structura Tabelului nr.5 din Ghidul cu
privire la planificarea strategica.

15.

Capitolul Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare, se
va completa expres cu frecventa si data prezentarii
rapoartelor de evaluare intermediara si finald a Programului
in adresa Guvernului. De asemenea, se vor mentiona
metodele si instrumentele care vor fi utilizate pentru
colectarea datelor si informatiilor necesare, in baza cérora
vor fi intocmite rapoartele, procesul prin care acestea vor fi
consultate si aprobate, precum si procedurile de revizuire a
interventiilor  planificate  conform  concluziilor  si
recomandarilor incluse in rapoarte. Mai mult ca atat, se vor
include prevederi privind obligativitatea publicarii
rapoartelor pe site-ul web oficial al ministerului.

Se accepta
Capitolul IX. Proceduri de monitorizare,
evaluare si raportare, a fost completat.

Frecventa si data prezentarii rapoartelor de
progres anuale, de evaluare intermediara si
finala a Programului a fost indicata in
proiectul hotdrarii de Guvern, pct. 3., cat si in
Capitolul IX al Programului.

Prevederi privind obligativitatea publicarii
rapoartelor pe site-ul web oficial al
ministerului au fost mentionate la pct. 302 din
Program.

16.

Capitolul Autoritdti si institutii responsabile, se va completa
cu informatia  privind  autoritatile/institutiile  cu
responsabilitati de implementare si descrierea rolului
fiecareia 1n realizarea Programului (in special a celor
prevazute in Planul de actiuni), fapt ce va contribui si la
eficientizarea procesului de raportare si monitorizare.

Se accepta
Capitolul VIII. Autoritati si institutii
responsabile de implementare, a fost
completat.




17.

Programul nu oferad o descriere detaliata si clara a procesului
de consultare sau a modului in care rezultatele acestora au
fost integrate in Program. Documentul urmeaza a fi
completat cu detalii privind mecanismul de consultare
publicd a documentului, cine sunt partile interesate si care a
fost instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea
actiunilor propuse (exemplu: focus-grup, masd rotunda,
interviu, sondaj, chestionar, sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta
Proiectul Programului la Capitolul I a fost
completat cu referinte privind desfasurarea
sedintelor de consultari publice.

18.

Planul de actiuni aferent implementarii Programului, necesita
revizuire pentru a exclude actiunile si indicatorii care fac
referire la ,,situatii de urgentd” sau la activitati de raspuns
operational general, delimitdindu-se clar de domeniul
protectiei civile. Totodata, acesta urmeaza sa includa masuri
dedicate reducerii riscurilor de dezastre naturale si biologico-
sociale, in conformitate cu prevederile Strategiei si cu
delimitarea competentelor institutionale stabilite. De
exemplu:

* Obiectivul General 1 — actiunile 1.2.1-1.2.3 (campanii de
informare, materiale educationale, retele de voluntariat)
trebuie revizuite pentru a elimina referintele la
,comportament adecvat in caz de dezastru” si ,,pregatire
pentru interventie”, concentrandu-se pe campanii de
constientizare privind prevenirea eroziunii solurilor si
migratia climatica In 10 raioane expuse secetei.

« In mod similar, actiunile 1.1.3—1.1.4 (harti de risc multi-
hazard) trebuie sd excluda integrarea cu sistemele de alerta
generald si sd se concentreze pe harti geospatiale pentru
vulnerabilitati ecologice, cum ar fi zonele umede expuse
inundatiilor.

* Obiectivul General 2 — actiunea 2.2.1 (participare la
CNMC si Platforma Nationald) va fi eliminatd complet,
deoarece implicd mecanisme de urgenta generala. Se vor
pastra doar actiunile 2.3.1-2.3.3, referitoare la punctul focal
RRD si dezvoltarea capacitatilor institutionale, precizand
,desemnare punct focal pentru riscuri naturale in Ministerul

Se accepta
Planul de actiuni a

corespunzator.

fost modificat




Mediului”. In cadrul actiunii 2.1.2, se va exclude participarea
la conventii internationale cu focus pe urgente generale (de
exemplu: UNDRR), limitdnd referintele la conventiile
climatice relevante (UNFCCC, UNCCD).

* Obiectivul General 4 — actiunile 4.1.1 (planuri sectoriale
de pregatire si raspuns) si 4.2.2 (sistem de avertizare timpurie
interoperabil cu MD-ALERT) vor fi eliminate, intrucat se
suprapun cu cele prevazute in PNPGSUE. Actiunea 4.2.1
(modernizarea Serviciului Hidrometeorologic de Stat) se va
mentine exclusiv pentru componenta de prognoze climatice
naturale. Actiunea 4.3.1 (metodologii post-dezastru) va fi
limitata la evaluarea rapida a daunelor ecosistemice cauzate
de seceta si inundatii, excluzand activitatile de reconstructie
generald. In acest sens, Planul de actiuni va fi revizuit
etapizat, prin analizarea fiecdrei actiuni in parte, pentru a
asigura alinierea la obiectivele Programului, eliminarea
suprapunerilor cu PNPGSUE si focalizarea exclusiva pe
reducerea riscurilor naturale, climatice si biologico sociale.

19.

Totodatd, Planul de actiuni urmeaza a fi modificat/ajustat in
conformitate cu prevederile pct.19 din Regulament: Se va
asigura ca toate actiunile sunt prioritare si reflecta reformele
propuse in sector. Vor fi evitate actiunile recurente sau
intermediare, care sunt executate lunar sau anual de catre
autoritatile publice (de exemplu: actiunea 2.3.1. Desemnarea
unui punct focal RRD in cadrul Ministerului Mediului). Se
va asigura sincronizarea actiunilor din Program cu actiunile
din strategiile sectoriale de cheltuieli. Se recomanda
revizuirea si reformularea denumirilor actiunilor, astfel incat
acestea sa fie corelate cu indicatorii propusi si sa exprime clar
rezultatul concret urmarit. De exemplu: actiunea 1.1.5.
Contribuirea la elaborarea unei metodologii complementare
de evaluare si gestionare a riscurilor de dezastre naturale, in
conformitate cu atributiile CNMC si in corelare cu
metodologia nationald prevazutd la Art. 7 din Legea
184/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Se accepta
Planul de actiuni a fost modificat
corespunzator.




Actiunea va asigura coerenta cadrului sectorial DRR cu
metodologia nationala de risc, evitdnd suprapunerea
responsabilitatilor si sprijinind aplicarea concretd a acesteia
in domeniul reducerii riscurilor de dezastre naturale, este
formulatd prea general si nu evidentiazd in mod explicit
rezultatul asteptat. Este necesara precizarea clard a scopului
si a produsului final al actiunii — de exemplu, ,,Elaborarea
propunerilor sectoriale pentru integrarea riscurilor naturale n
metodologia complementard de evaluare si gestionare a
riscurilor de dezastre naturale”. Se va sigura estimarea
costurilor pentru toate actiunile care nu au fost costificate cu
excluderea indicarii valorii ,,zero” in lipsa unei estimari
financiare justificate. Costurile estimate urmeaza a fi corelate
cu programele/subprogramele bugetare. De asemenea, se vor
indica sursele de finantare. La coloana ,,Costuri de
implementare”, se recomanda revizuirea unitdtii de masura
din ,,lei” in ,,mii le1”, pentru a reflecta corect scala valorilor
si a elimina neconcordantele, urmand ca aceasta ajustare sa
fie reflectatd atat in partea descriptivd a Programului, cét si
in Nota de fundamentare. Pentru a delimita institutiile
responsabile de implementarea Programului de alti actori
cheie, Planul de actiuni va fi completat cu o coloana
suplimentara: ,,Co executori”, care va include toate partile
implicate in realizarea obiectivelor Programului. Pentru a
asigura claritatea si lizibilitatea documentului, se recomanda
inlocuirea abrevierilor utilizate 1n coloana ,Institutie
responsabila” (precum: ANRCTI, CNMC, IGSU) cu
denumirile complete ale institutiilor respective. Indicatorii de
monitorizare urmeaza a fi revizuiti si formulati intr-o maniera
mai clard si aplicata, astfel incat sa asigure o corelare directa
cu actiunile respective si sd permita evaluarea gradului de
realizare, a rezultatelor obtinute si a respectarii termenelor
stabilite. Indicatorii trebuie exprimati 1Intr-o forma
masurabila si verificabild, pentru a reflecta progresul real al
implementdrii. De exemplu, pentru actiunea 4.1.1




Consolidarea planificarii sectoriale de prevenire, pregatire si
raspuns la dezastre climatice si de mediu, indicatorul de
monitorizare se recomandd a fi reformulat in forma de
rezultat concret — ,,Ghid metodologic elaborat”. Aceeasi
ajustare este necesara si pentru alte actiuni, pentru a asigura
uniformitatea si claritatea sistemului de monitorizare. - Se va
indica un rand distinct, care va reflecta costul total estimat
pentru intreaga perioada de implementare a Programului.

20.

Proiectul documentului de politici publice va fi ajustat la
recomandarile sus expuse si promovat in conformitate cu
prevederile Regulamentului si a Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

21.

Pana la prezentarea proiectului Programului Cancelariei de
Stat spre inregistrare si examinare In cadrul sedintei
secretarilor generali ai ministerelor, in conformitate cu
prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se recomanda
examinarea si coordonarea acestuia de catre Directia
coordonare politici publice si integrare europeana din cadrul
Ministerului Mediului.

Se accepta.

Proiectul a fost prezentat spre examinare si
coordonat de cétre Directia coordonare politici
publice si integrare europeand din cadrul
Ministerului Mediului.

Ministerul Finantelor
(nr. 05-17/231/1529)

22.

...se considerd oportund simplificarea formularii si
referintelor tehnice la mecanisme bugetare sau la termeni
specifici finantelor publice, pentru a mentine coerenta si
relevanta textului in raport cu domeniul sau de aplicare. In
acest context intervenim cu anumite propuneri asupra
proiectului de Program:

La compartimentul 1. ”Introducere”, la punctul ,,1.2. Cadrul
legislativ si politic relevant”, la aliniatul 8, textul ,,resurselor
bugetare nationale” de substituit cu textul ,tuturor
resurselor”.

Se accepta.

23.

La compartimentul 2. ,,Analiza situatiei”, la punctul ,,2.6.1.
Profilul secetei in Republica Moldova - Studiu de caz”, la
compartimentul ,,Vulnerabilitate, expunere si capacitate de
adaptare 1n sectorul forestier”, la aliniatul 3, textul
,acordarea de subventii” de substituit cu textul ,,alocarea

Se accepta.




mijloacelor”, iar textul ,,bugetarea multianuala a lucrarilor”
se va substitui cu textul ,,planificarea si alocarea resurselor
financiare pentru lucrarile”.

In tabelul ,,Matrice DRR — Riscuri, vulnerabilitati si masuri
legate de secetd in sectorul forestier”, textul ,,Subfinantare
cronicd a sectorului” se propune de substituit cu textul
,,Resurse financiare limitate alocate sectorului”, iar textul
,,Bugetarea multianuala strategica” se va substitui cu textul
,,Planificarea si alocarea resurselor financiare”, iar cuvantul
,Subventii” de substituit cu cuvantul ,,Mijloace”.

La subcompartimentul ,,Impactul socio-economic al secetei
asupra sectorului ape”, la aliniatul 2, textul ,,bugete centrale”
de substituit cu textul ,,alocatii aditionale”. in tabelul
»Masuri recomandate pentru combaterea secetei in sectorul
energiei”, textul ,,Subventii pentru gospodarii” se propune de
substituit cu textul ,,Sustinerea gospodariilor”. Totodata, din
tabele cu propunerile de Masuri recomandate RRDN si de
adaptare, masurile ,, Subventii pentru irigare eficienta” (pag.
45) si ,,-Subventii pentru practici anti-eroziunile si acces la
tehnologii verzi” (pag. 62), de revizuit prin prisma excluderii
termenului de subventii, deoarece nu este clar temeiul legal.
De asemenea, din tabelul ,, Masuri recomandate pentru
reducerea riscului de grindind mare” de exclus textul ,,cu
subventii si stimulente”.

La punctul ,,2.7.1. Cadrul normativ”’, la tabelul ,,Acte
normative relevante pentru reducerea riscurilor de dezastru
in sectorul mediu si domenii conexe” se propune excluderea
textului ,Legii nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale” Intrucat aceasta stabileste
cadrul general al procesului bugetar, fara a contine prevederi
specifice privind integrarea cheltuielilor destinate reducerii
riscurilor de dezastre”. Totodatd se propune completarea cu

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




textul ,,Ordinului Ministerului Finantelor nr. 124/2023 pentru
aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea
si modificarea bugetului, care contine elemente ce pot facilita
integrarea cheltuielilor pentru reducerea riscurilor de
dezastre in procesul de planificare bugetara, prin corelarea
obiectivelor sectoriale cu prioritatile nationale de dezvoltare
durabila si rezilienta”.

24.

La compartimentul 3. ,,Obiective generale si specifice”, la
punctul 3.2. ,Obiective specifice”, Actiunea 1.3.1. ,,Crearea
unui mecanism de finantare a cercetarii aplicate privind
riscurile climatice si de mediu in parteneriat cu institutii
academice si autoritdti publice (sau consolidare daca acesta
exista)” se propune de reformulat cu urmatorul cuprins:
,,Promovarea cercetdrii aplicate privind riscurile climatice si
de mediu prin parteneriate intre institutii academice si
autoritati publice”, deoarece in varianta propusd de autor,
accentul actiunii nu este pe crearea unui instrument financiar
nou, ci pe implementarea efectiva a activitatilor de cercetare
aplicata prin apeluri de proiecte si parteneriate existente.

Se accepta.

25.

La compartimentul 4. ,Indicatori de monitorizare”, la
aliniatul 2, textul ,,bugetul estimativ”’ de substituit cu textul
,costul de implementare”, in concordantd cu anexa
Programului.

Se accepta.

26.

La compartimentul 6. ,,Costuri” se ofera o imagine generala
a costurilor pentru perioada 2026- 2030 (113,3 milioane lei),
bazata pe Planul de actiuni si contributiile asistentei externe,
dar insuficientd pentru fundamentarea bugetard efectiva.
Analiza capitolului evidentiazd mai multe insuficiente de
ordin structural si bugetar, precum: - Lipsa coreldarii, atat al
Programului céat si a Planului de actiuni vizat, cu Cadrul
bugetar pe termen mediu; - Nu sunt specificate proportiile
bugetului de stat vs. asistenta externa, lipsa acestor informatii

Se accepta.




creeaza incertitudine privind sustenabilitatea financiara; -
Costurile nu sunt detaliate pe piloni (ex. prevenire, pregatire,
raspuns, reconstructie), ceea ce limiteazd analiza cost-
beneficiu si prioritizarea actiunilor; - Scaderea abruptd a
alocarilor dupa 2027 sugereaza o dependentd puternicd de
finantari externe temporare, fard asigurarea unei continuitati
bugetare de stat. Pentru imbunatatirea capitolului ,,Costuri”,
se recomandd specificarea informatiei privind estimarea
resurselor financiare si non-financiare necesare pentru
implementarea fiecarui obiectiv specific in parte, corelate cu
programele/subprogramele bugetare, cu indicarea resurselor
financiare planificate pentru perioada urmatoare, in
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen
mediu si a resurselor financiare estimate pentru perioada care
excedeaza Cadrul bugetar pe termen mediu la momentul
aprobdrii programului, precum si indicarea resurselor
disponibile din partea partenerilor de dezvoltare, precum si
prezentarea expresa a relevantei Programului cu proiecte
investitionale asociate Agendei de reforme din Planul de
crestere al Republicii Moldova 2025-2027, aprobata prin
Hotédrarea Guvernului nr.260/2025. Capitolul necesitd a fi
completat cu o nota privind constrangerile bugetare, ca spre
exemplu: “Implementarea Programului este conditionatd de
limitele de cheltuieli aprobate anual in cadrul bugetului de
stat si de disponibilitatea asistentei externe mobilizate prin
acorduri de cooperare.”

Se accepta.

Se accepta.
Constringerile financiare sunt reflectate in cap.
VII, Riscuri de Implementare.

Ecocontact
(nr. 1152 din 11.02.2026)

27.

Consolidarea Programului printr-o prezentare mai clard a
modului in care obiectivele specifice si actiunile prevazute
contribuie direct si integrat la realizarea fiecarui obiectiv
general al SNRRD, inclusiv prin evidentierea logicii de
interventie si a legaturilor dintre diferitele componente ale
Programului. O astfel de clarificare ar 1intiri rolul
Programului ca document de politici publice de
implementare a Strategiei si ar spori coerenta, transparenta si
evaluabilitatea interventiilor propuse.

Se accepta.




28.

O parte semnificativa a continutului actual al Capitolului II1
este plasatd necorespunzitor din punct de vedere
metodologic, intrucat elemente ce tin de trasabilitatea
strategicd, corelarea cu politici publice si documente de
politici publice, alinierea la Agenda 2030 si mecanismele
ODD, ar trebui relocate in Capitolul Introducere (potrivit pct.
18.1 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica).
Capitolul III ar trebui sa fie concentrat exclusiv pe enuntarea
clard a obiectivelor generale (potrivit pct. 18.3) si pe
dezvoltarea obiectivelor specifice, formulate SMART
(potrivit pct. 18.4), pentru a asigura coerentd, rigoare
metodologicd si conformitate cu Regulamentul privind
planificarea strategica.

Se accepta.
Informatia a fost transferata la Cap.I

29.

Reformularea Obiectivului specific 1.1 pentru a respecta pe
deplin principiile SMART, precum si divizarea Obiectivului
specific 1.1 in obiective mai focalizate si usor de monitorizat;
clarificare expresd ca INDS are rol de suport tehnic si
infrastructural, nu de coordonare a politicilor RRD;
completarea indicatorilor cu elemente de utilizare si impact;
formalizarea mecanismelor de coordonare si guvernantd a
datelor RRD; consolidarea si clarificarea integrarii riscurilor
biologico-sociale in sistemul national de evaluare a riscurilor

Nu se accepta.
Obiectivul general nr.1 a fost reformulat
conform avizului CS

30.

Completarea Obiectivului specific 1.2 cu: (1) recunoasterea
comunitatilor ca parteneri activi in preventie si reducerea
riscurilor; (i1) integrarea explicita a legaturii dintre mediu si
riscurile de dezastre, inclusiv rolul ecosistemelor sanatoase;
(ii1) stabilirea unor criterii clare de selectie a raioanelor si
planuri de replicare a retelelor de voluntariat; (iv) asigurarea
participdrii efective si feedback-ului comunitar in toate
activitatile de educatie si campanii; (v) masuri de incluziune

Se accepta.




sociald, pentru a proteja grupurile cele mai vulnerabile; (vi)
corelarea activitatilor cu politicile locale de mediu,
planificarea teritoriala si deciziile de preventie.

31.

Completarea obiectivului specific 1.3 si a paragrafelor
aferente cu prevederi privind mecanismele de transfer si
diseminare a rezultatelor cercetarii catre autoritatile publice
locale, comunitati si organizatiile societdtii civile, stabilirea
unor criterii de relevantd si aplicabilitate pentru selectia
proiectelor de cercetare finantate, asigurarea implicarii
actorilor locali in definirea temelor de cercetare, precum si
introducerea unor principii de acces deschis la date,
interoperabilitate si transparentd in functionarea platformei
nationale de colaborare stiintificd si Tn procesul de
valorificare a recomandarilor generate pentru politicile
publice.

Se accepta.

32.

Obiectivul 2: pentru a deveni pe deplin operational si
evaluabil, este necesara o clarificare suplimentard a
rezultatelor asteptate pe fiecare directie, o definire mai
precisd a mecanismelor de coordonare si digitalizare si
intdrirea cadrului de monitorizare a performantei, dincolo de
simpla existentd formala a structurilor.

Nu se accepta.

Aspectele mentionate sunt deja reflectate in
continutul Obiectivului general 2 si in
directiile de actiune prevazute n program (pct.
211-213). Documentul descrie explicit masuri
privind alinierea cadrului legislativ si
institutional, consolidarea coordonarii
interinstitutionale si utilizarea instrumentelor
digitale pentru schimbul de date si luarea
deciziilor bazate pe dovezi.

De asemenea, obiectivul prevede
institutionalizarea reducerii riscurilor de
dezastre prin desemnarea punctelor focale,
clarificarea responsabilitatilor si dezvoltarea
capacitatilor institutionale la nivel central si
teritorial.

33.

Pentru a creste relevanta si eficienta OS 2.1, propunem
urmatoarele completari:

Se accepta.




- introducerea unor mecanisme clare de participare publica si
consultare cu ONG-uri si comunitdti locale in procesul de
elaborare si implementare a ghidurilor si planurilor

PASEC;

- integrarea explicitd a solutiilor bazate pe naturd si a
masurilor de preventie ecologicd in actualizarea HG
864/2020, 562/2020 si 55/2023;

- stabilirea unor indicatori de impact si rezultate, nu doar de
produs, pentru a monitoriza reducerea riscurilor si cresterea
rezilientei la nivel local;

- clarificarea modului de utilizare a recomandarilor rezultate
din evaluarea cadrului legislativ si institutional (actiunea
2.1.1) pentru a sprijini implementarea concreta a politicilor
de preventie si adaptare la schimbarile climatice;

- asigurarea cd integrarea mobilitdtii umane si nexusul
migratie—mediu—clima este reflectatd nu doar in documente,
ci si in masuri concrete de protectie a comunitdtilor si
planificare locala.

34.

Pentru a spori eficienta si relevanta OS 2.2, recomandam:

- implicarea activd a ONG-urilor si a comunitdtilor locale in
grupurile tehnice, platformele de coordonare si in definirea
planurilor de raspuns, pentru a asigura o abordare
participativa si multisectoriala reala.

- integrarea explicitd a dimensiunii de mediu in toate
mecanismele interinstitutionale si platformele de coordonare,
prin monitorizarea ecosistemelor, identificarea riscurilor
ecologice si promovarea solutiilor bazate pe natura.

- introducerea unor indicatori de impact calitativi si de
rezultate, care sda madsoare eficienta  coordonarii
interinstitutionale si contributia acesteia la reducerea
riscurilor si cresterea rezilientei comunitatilor.

- -asigurarea interoperabilitdtii si accesului deschis la date
pentru ONG-uri, comunitati si autoritati locale, astfel incét
schimbul de informatii sa sprijine preventia, raspunsul rapid
si planificarea adaptativa.

Se accepta.




- consolidarea legéturii intre preventia biologico-sociala si
gestionarea mediului, prin includerea expertizei de mediu in
toate sesiunile de formare si mecanismele de alerta rapida.

3s.

Pentru a creste relevanta si eficienta OS 2.3, recomandam:

- introducerea unor mecanisme de monitorizare si evaluare a
aplicdrii cunostintelor si atributiilor punctelor focale, nu doar
de livrare a instruirilor;

- asigurarea participdrii continue a comunitatilor locale in
colectarea datelor si in planificarea si  evaluarea
interventiilor, astfel incat citizen monitoring sd devind un
instrument activ de preventie;

- stabilirea unor indicatori de impact calitativi, care sa
masoare aplicarea efectivdi a cunostintelor dobandite n
reducerea riscurilor si integrarea RRD 1in decizii si politici
publice;

- integrarea explicitd a solutiilor bazate pe natura si a
preventiei ecologice 1n instruiri, planuri si module MOOC;

- planificarea unei strategii de actualizare si mentenanta
pentru MOOC si modulele de instruire, pentru a mentine
relevanta continutului pana in 2030.

Se accepta.

36.

Pentru a creste eficienta si caracterul operational OG 3, se
recomanda clarificarea rolului distinct al Programului RRD
fatd de politicile sectoriale existente, formularea mai
explicitd a rezultatelor asteptate, consolidarea cadrului de
monitorizare si definirea criteriilor RRD, detalierea integrarii
dimensiunii sociale si a mobilitdtii umane in interventiile de
mediu. In lipsa acestor clarificiri, exista riscul ca obiectivul
sa rdmana predominant declarativ, fara a produce schimbari
sistemice mdsurabile in reducerea riscurilor de dezastre.

Se accepta.

37.

Pentru a spori eficienta si relevanta OS 3.1, recomandam:

- implicarea activa a comunitatilor locale si ONG-urilor in
planificarea si monitorizarea proiectelor de restaurare,
inclusiv in stabilirea zonelor prioritare si a obiectivelor
anuale;

Se accepta.




- introducerea unor indicatori de impact calitativi, care sa
masoare efectele restaurarii asupra reducerii riscurilor
naturale, retentiei apei, preventiei eroziunii si beneficiilor
socioeconomice pentru comunitati;

- clarificarea mecanismelor de coordonare intersectoriala,
astfel incat interventiile forestiere sa fie integrate coerent cu
agricultura, apa, solul si biodiversitatea;

- asigurarea sustenabilitatii ecologice a restaurarii prin
monitorizarea adaptarii speciilor autohtone la stres climatic
si Intretinerea ecosistemelor restaurate;

- extinderea analizei serviciilor ecosistemice la mai multe
raioane si integrarea rezultatelor n planurile locale si
sectoriale de management al riscurilor;

- promovarea unor mecanisme de finantare inovative si
participative, inclusiv implicarea sectorului privat si
comunitatilor, cu reguli clare de transparenta si raportare.

In concluzie, OS 3.1 este esential pentru consolidarea
rezilientei ecosistemelor si reducerea riscurilor de dezastre
naturale si biologico-sociale. Totusi, eficienta sa depinde de
participarea comunitdtilor, coordonarea intersectoriala,
monitorizarea impactului si sustenabilitatea ecologica

a interventiilor. Implementarea recomandarilor de mai sus va
asigura ca obiectivul genereaza beneficii reale si durabile atat
pentru mediu, cat si pentru comunitdtile vulnerabile.

38.

Pentru OS 3.2 expunem urmatoarele recomandari:

- implicarea activd a comunitdtilor si ONG-urilor in
identificarea  zonelor  prioritare, implementarea  si
monitorizarea proiectelor de restaurare;

- introducerea unor indicatori de impact ecologic si social,
care sd masoare efectele interventiilor asupra reducerii
riscurilor de inundatii, biodiversitdtii, retentiei apei si
cobeneficiilor socio-economice;

- asigurarea monitorizarii ecologice pe termen lung si a
intretinerii ecosistemelor restaurate, pentru a garanta
sustenabilitatea proiectelor;

Se accepta.




- elaborarea unei viziuni/strategii de extindere a interventiilor
la nivel national, pentru ca lectiile invatate din siturile pilot
sa fie replicate eficient;

- integrarea rezultatelor studiului si a interventiilor pilot in
planificarea si politicile nationale de gestionare a bazinelor
hidrografice si adaptare climatica, pentru a maximiza
impactul transformator.

39.

Pentru OS 3.3, expunem urmatoarele recomandari:

- asigurarea participarii active si continue a fermierilor si
comunitdtilor rurale in toate etapele proiectelor, inclusiv
monitorizare participativa si ajustarea practicilor pe baza
feedbackului local;

- introducerea indicatorilor de impact ecologic si socio-
economic (ex.: reducerea eroziunii, retentia apei,
productivitate agroecologica, biodiversitate) pentru a evalua
eficienta interventiilor;

- detalierea mecanismelor de implementare si monitorizare a
stimulentelor financiare,

inclusiv verificarea respectarii conditionalitdtilor de mediu si
clima;

- elaborarea unei strategii/viziuni de extindere si replicare a
interventiilor demonstrative la

nivel national, pentru a maximiza efectul transformator al
Programului;

- integrarea rezultatelor studiilor si interventiilor pilot in
politicile agricole si de mediu, inclusiv in planurile locale de
RRD si adaptare la schimbarile climatice.

Se accepta.

40.

Obiectivul specific 4.1 este justificat si necesar, insa
formularea sa actuald pune accent excesiv pe modernizarea
infrastructurii tehnice, fara a clarifica suficient guvernanta,
integrarea institutionala si utilizarea efectivd a datelor in
procesele de avertizare i raspuns. Pentru a evita
suprapunerile institutionale si riscul unor investitii
fragmentate, obiectivul necesitd o delimitare mai clara a
rolurilor, completarea cu indicatori orientati spre rezultate si

Se ia act.




o abordare explicitd a interoperabilitatii si sustenabilitatii
sistemului national de avertizare timpurie.

41.

Obiectivul 4.2 este relevant si necesar, dar poate fi consolidat
prin:

- delimitarea clard a responsabilitatilor institutionale,
atentionarea asupra faptului ca succesul depinde de
mecanisme operationale si fluxuri de lucru clar agreate intre
toate partile, precum s$i de monitorizarea respectarii
termenelor si procedurilor digitale;

- introducerea de indicatori calitativi si cantitativi care sa
reflecte eficienta, aplicarea si impactul interventiilor;

- detalierea mecanismelor pentru includerea si protectia
grupurilor vulnerabile;

- clarificarea sustenabilitatii
operationale pe termen lung;

- consolidarea coordondrii intre institutii pentru a evita
fragmentarea si duplicarea eforturilor.

resurselor si capacitatii

5

Se accepta.

42.

Pentru Obiectivele 5.1; 5.2; 5.3 se recomanda definirea clara
a fluxurilor de implementare si a rolurilor fiecarei institutii,
inclusiv pentru raportarea catre partenerii internationali si
integrarea rezultatelor in planurile sectoriale interne.

Se ia act.

43.

Recomandam completarea sistemului de monitorizare cu

- indicatori de impact si eficientd, nu doar de realizare;

- mecanisme clare de coordonare, validare si responsabilitate
finala pentru date;

- 0 mai buna reflectare a dimensiunii teritoriale si a grupurilor
vulnerabile;

- corelarea explicita a indicatorilor cu reducerea
demonstrabila a riscurilor si cu rezilienta ecosistemelor si
comunitatilor.

Fara aceste ajustari, exista riscul ca sistemul de monitorizare
sa ofere o imagine formal pozitivd a progresului, fara a
reflecta pe deplin capacitatea reala a Programului de a reduce
riscurile naturale si biologico-sociale pe termen lung

Se ia act.

Indicatorii actuali ai Programului sunt
elaborati conform Hotararii Guvernului nr.
386/2020 si Ghidului metodologic aferent,
grupandu-se in indicatori de impact, rezultat si
produs, cu responsabilitati clare, valori tinta si
furnizori de date definiti. Modificarea propusa
ar complica nejustificat sistemul de
monitorizare, riscand fragmentarea
responsabilitatilor si intarzierea implementarii,
fara a adauga valoare semnificativa, intrucat
obiectivele generale si specifice deja includ
dimensiunea sociald, teritoriala si principiul
LNOB.




44.| Se constatd ca Capitolul V ,Impact” nu reflectd in mod | Se ia act.
suficient cerintele pct. 18.6, intrucat: Capitolul V respectd cadrul general al
— nu descrie distinct si explicit efectele pe termen mediu ale | impactului Programului, evidentiind directiile
Programului; strategice si efectele anticipate, insd impactul
— nu coreleaza impactul declarat cu indicatorii de rezultat si | pe termen mediu si corelarea cu indicatorii
de impact ai Programului si ai Strategiei; existenti sunt deja incluse conceptual prin
— nu asigura atribuibilitatea clara a impactului Programului; | legitura cu indicatorii de impact si rezultat
— nu integreaza analiza impactului din perspectiva egalitatii | detaliati in Capitolul IV. Modificarea propusa
de gen. riscd sd transforme textul intr-o analiza
In aceasta forma, Capitolul V necesiti completare si | fragmentati sau redundanti, fira a adiuga
reformulare pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul | claritate masurabila, intrucat atributia efectelor
si pentru a permite evaluarea obiectivdi a impactului | programului si dimensiunea evaluabild sunt
Programului in cadrul mecanismelor de monitorizare si | deja stabilite prin mecanismele de monitorizare
evaluare prevazute. si raportare existente, conform HG 386/2020.
45.| Capitolul VI ,,Costuri”, ofera o imagine detaliatd a | Seia act.
necesarului financiar si a distributiei acestuia pe obiective | Desi Capitolul VI ofera o estimare detaliatd a
specifice, nivelul ridicat al costurilor neacoperite, | costurilor si surselor de finantare, exista
dependenta accentuatd de finantarea externd si lipsa unei | vulnerabilitati semnificative in sustenabilitatea
delimitari clare intre resursele din CBTM si cele aferente | financiard a Programului: dependenta majora
perioadei ulterioare afecteazd conformitatea deplind cu | de asistenta externa pentru investitiile tehnice
cerintele pct. 18.7 din Regulament. (OS  4.1), subfinantarea  obiectivelor
Se impune consolidarea Capitolului VI prin clarificarea | institutionale critice (OS 1.3, 2.3, 5.1-5.3) si
surselor de finantare pentru costurile neacoperite, intdrirea | lipsa unei delimitari clare intre resursele
legaturii dintre priorititile strategice si alocarile bugetare si | CBTM si cele aferente perioadei 2029-2030. in
prezentarea explicita a sustenabilitatii financiare a | aceastd formd, propunerea nu asigurd
Programului pe termen mediu. conformitatea completd cu pct. 18.7 din
Regulament, riscand ca implementarea sd fie
afectata de incapacitatea de acoperire a
costurilor neacoperite si de dezechilibre intre
investitiile tehnice si consolidarea capacitatii
institutionale.
1 AVIZARE
46. Se accepta




Cancelaria de Stat

Nr. 21/1-69-4905 din
30.04.2026

La proiectul hotardrii Guvernului: Se constatd ca
subpunctele 2) si 3) ale pct. 2 sunt formulate fragmentat, ceea
ce afecteaza coerenta si claritatea prevederii. In consecinta,
punctul mentionat urmeaza a fi revizuit prin reformularea
coerenta a subpunctelor. Totodata, se va exclude sintagma
»precum si la solicitare”, intrucat aceasta nu instituie un
mecanism clar, previzibil si verificabil de monitorizare.

47.

La proiectul hotdardrii Guvernului: In capitolul ,,Analiza
situatiei” sunt incluse informatii privind rolul si
responsabilitatile institutiilor, care nu corespund continutului
acestui capitol. Se recomanda relocarea acestora in capitolul
»Autoritati si institutii responsabile”, In vederea respectarii
structurii  documentelor de politici publice conform
Regulamentului.

Totodata, analiza situatiei este extinsd si predominant
descriptiva, ceea ce diminueaza caracterul strategic al
documentului. Aceasta nu evidentiazd suficient de clar
problemele prioritare si lacunele de politici.

Se recomanda revizuirea si sintetizarea continutului, prin:

- eliminarea elementelor descriptive generale;

- pastrarea exclusiva a informatiilor relevante pentru riscurile
naturale si biologico-sociale;

- structurarea analizei pe cauze, efecte si lacune de politici;

- includerea unei sinteze clare a problemelor care justifica
interventia publica.

Se accepta

Proiectul a fost revizuit si ajustat conform
recomandarilor formulate. Informatiile
referitoare la rolurile si responsabilitatile
institutiilor au fost relocate in capitolul
»Autoritati si institutii responsabile”. Totodata,
capitolul ,,Analiza situatiei” a fost sintetizat si
restructurat, prin eliminarea elementelor
descriptive generale, pastrarea exclusivd a
informatiilor relevante pentru riscurile naturale
si biologico-sociale, evidentierea cauzelor,
efectelor si lacunelor de politici, precum si
includerea unei sinteze clare a problemelor care
justifica interventia publica.

48.

Subsectiunea privind cadrul normativ contine o enumerare
extinsa a actelor normative, fara evidentierea contributiei
acestora la realizarea obiectivelor Programului. Se
recomanda selectarea actelor relevante si prezentarea rolului
acestora intr-o maniera sinteticd, cu accent pe valoarea
addugata pentru interventiile propuse.

Desi Programul face referire la documente de politici din
domenii conexe, corelarea acestora cu obiectivele si
interventiile propuse nu este suficient explicitd. Se
recomanda consolidarea coerentei strategice, inclusiv pentru

Se accepta

Subsectiunea privind cadrul normativ a fost
sintetizatd prin selectarea actelor normative
relevante si evidentierea succintd a rolului
acestora In  sustinerea obiectivelor si
interventiilor prevazute de Program. De
asemenea, a fost consolidata corelarea
documentelor de politici din domeniile conexe,
inclusiv  sandtatea publica, agricultura si
dezvoltarea teritoriald, prin evidentierea




domenii precum sanatatea publica, agricultura si dezvoltarea
teritoriald, prin evidentierea contributiei concrete la
realizarea obiectivelor Programului.

Se va asigura verificarea si redarea corectd a denumirii
actelor normative, conform surselor oficiale (de exemplu:
sintagma ,,HG nr. 562/2020 cu privire la Planurile de
gestionare a riscului de inundatii pentru districtele bazinelor
Nistru si Dunarea—Prut si Marea Neagra” se va substitui cu
denumirea corecta ,,HG nr. 562/2020 cu privire la aprobarea

Planurilor de gestionare a riscului de inundatii”).

contributiei concrete a acestora la realizarea
obiectivelor Programului. Totodata, a fost
efectuatda  verificarea  si  actualizarea
denumirilor actelor normative, acestea fiind
redate In conformitate cu formuldrile oficiale
din sursele normative in vigoare.

49.

Programul nu reflecta corelarea actualizatd cu modificarile
Hotararii Guvernului nr. 953/2022 cu privire la aprobarea
cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei
de Dezvoltare Durabilda 2030. Se recomandd actualizarea
acestei coreldri, inclusiv ajustarea indicatorilor si a tintelor
relevante (de exemplu: tintele 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3, 13.1, 15.4).
Se constatd dublarea informatiei privind corelarea cu
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (de exemplu: sbpct. 181
- 183). Se recomanda consolidarea acesteia intr-o singura
sectiune, pentru evitarea redundantei si Imbunatatirea
claritatii documentului.

Legatura dintre analiza situatiei si obiective nu este suficient
evidentiatd, nefiind prezentat explicit modul in care
problemele identificate sunt reflectate in obiectivele
Programului.

Se recomanda consolidarea acestei coreldri prin asigurarea
unei legaturi logice si directe Intre problemele identificate si
rezultatele urmarite.

Se accepta

A fost actualizatd corelarea Programului cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 953/2022
privind cadrul national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, inclusiv prin revizuirea indicatorilor si a
tintelor relevante. Totodatd, informatiile
privind corelarea cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila au fost consolidate intr-o singura
sectiune, In vederea elimindrii redundantelor si
sporirii claritdtii documentului.

50.

Totodata, se constatd cd unele obiective generale sunt
formulate intr-o manierd descriptiva si includ elemente de
interventie, ceea ce afecteazd claritatea si delimitarea
acestora.

De exemplu: Obiectivul general 1 ,Intelegerea riscului de
dezastre naturale si biologico-sociale...”.

Se accepta

Obiectivele generale au fost reformulate astfel
incat sa fie exprimate in termeni de rezultate

urmarite, evitdnd includerea elementelor
descriptive sau a interventiilor specifice. De
asemenea, obiectivele specifice au fost




Se recomanda reformularea acestuia in termeni de rezultat,
de tipul: ,,Imbunititirea sistemului national de evaluare si
analiza a riscurilor de dezastre naturale si biologico-sociale,
in vederea fundamentarii deciziilor de politici publice.”

De asemenea, o parte din obiectivele specifice nu intrunesc
pe deplin criteriile SMART, ceea ce poate ingreuna
monitorizarea implementarii Programului.

De exemplu: Obiectivul specific 1.1 ,,Pana in anul 2030,
Ministerul Mediului si gestionarii de risc consolideaza
sistemul national integrat de date geospatiale (INDS) prin
elaborarea si actualizarea hartilor climatice, de risc si multi-
hazard pentru toate tipurile de riscuri naturale si biologico-
sociale identificate in PNRRDN 2030

Reformulare propusa: ,,Consolidarea, pand in anul 2030, a
sistemului national integrat de date geospatiale prin
dezvoltarea si actualizarea seturilor de date si a hartilor de
risc pentru principalele tipuri de riscuri naturale si biologico-
sociale.”

Se recomanda revizuirea tuturor obiectivelor, astfel incat
acestea sa fie formulate in termeni de rezultate masurabile,
cu indicarea clara a termenelor si, dupa caz, a valorilor tinta.
Mai mult, se constatd neconcordante intre obiectivele
formulate in diferite sectiuni ale Programului (capitolele
,»Obiective generale si  specifice”, ,Indicatori de
monitorizare” si Planul de actiuni).

In acest context, se va asigura uniformizarea obiectivelor
generale si specifice la nivelul intregului document, precum
si corelarea acestora In toate sectiunile relevante, in vederea
asigurdrii coerentei si consistentei Programului.

reevaluate prin prisma criteriillor SMART, fiind
revizuite pentru a asigura formularea clara a
rezultatelor masurabile, indicarea termenelor
de realizare si, dupa caz, definirea valorilor-
tintd relevante. Totodatd, au fost eliminate
neconcordantele identificate 1intre diferitele
sectiuni ale Programului

51.

Indicatorii de monitorizare (Tabelul nr. 21), sunt formulati
neuniform si, in forma actuald, nu permit evaluarea
rezultatelor si impactului Programului, fiind orientati
preponderent spre activitati. Acestia sunt ambigui, lipsesc
unitati de masurd clare, iar valorile de referinta si tintele nu
sunt fundamentate metodologic.

Se accepta

Indicatorii de monitorizare (Tabelul nr. 21) au
fost revazuti pentru a:

- reflecta rezultate si impact;

- fi corelati direct cu obiectivele;




Se impune revizuirea integrald a indicatorilor, astfel incat:

- sa reflecte rezultate si impact;

- sa fie corelati direct cu obiectivele;

- sd includa unitati de masura clare, valori de referinta si tinte
cuantificabile.

De exemplu: indicatorul ,,numarul raioanelor in care se
desfasoara anual activitati de informare” poate fi reformulat
in termeni de rezultat, precum ,ponderea populatiei din
zonele vulnerabile informata privind riscurile de dezastre
(%)”, cu stabilirea unei valori de referinta si a unei tinte clare.

- include unitati de masurd clare, valori de
referinta si tinte cuantificabile.

52.| Referitor la componenta financiard, se constatd lipsa unei | Se accepta
corelari clare intre costul total estimat al Programului si
distributia anuala a acestuia, intrucat suma totala indicata nu
corespunde cu totalul anual agregat.
Se recomanda revizuirea capitolului financiar prin:
- prezentarea explicita a costului total;
- asigurarea concordantei cu costurile actiunilor;
- corelarea cu planificarea bugetara pe intreaga perioada de
implementare.

53.| Capitolul ,,Autoritati si institutii responsabile” necesitd a fi | Se accepta partial
completat prin includerea listei exhaustive a institutiilor | Capitolul ,,Autoritati si institutii responsabile”
implicate si descrierea clard a rolurilor acestora, cu | a fost ajustat.
delimitarea functiilor (coordonare, implementare, | Capitolul ,,Proceduri de monitorizare, evaluare
monitorizare si raportare). si raportare” a fost imbunatatit cu toate ca
Capitolul ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare” | acesta deja contine frecventa si termenii de
se va completa cu: raportare, descrierea  mecanismului  de
- frecventa si termenele de raportare; colectare si validare a datelor cit si
- descrierea mecanismului de colectare si validare a datelor; | transparenta.
- mecanismul de revizuire a Programului;
- prevederi privind transparenta (publicarea rapoartelor).

54.| Referintele la actele normative vor respecta prevederile art. | Se accepta

55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, inclusiv indicarea
completd a actelor si a elementelor structurale relevante (de
exemplu: sintagma ,Strategia dezvoltdrii durabile a
sectorului forestier nr. 350/2001” va fi completata cu actul de

Referintele la actele normative au fost
verificate si completate.




aprobare, respectiv ,,aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
2.

Totodata, in conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, utilizarea abrevierilor pentru denumiri sau termeni
este admisd numai dupd explicarea acestora la prima
mentiune in text (de exemplu: ,,UNDRR”, ,,UNICEF”,
LRRD").

55S.

La Planul de actiuni:

Se reitereaza necesitatea asigurarii estimarii costurilor pentru
toate actiunile, conform perioadei de implementare a
Programului (de exemplu: actiunile 2.3.1, 2.3.2).

Costurile estimate vor fi corelate cu programele si
subprogramele bugetare, iar sursele de finantare vor fi
indicate explicit.

Se recomanda corelarea costurilor cu termenele de realizare
(de exemplu: la actiunea 1.1.6 — sunt planificate costuri
pentru anul 2029, insa termenul de realizare este stabilit
pentru anul 2028).

Pentru fiecare actiune se va indica termenul limita de
finalizare (de exemplu: actiunile 1.2.1,4.2.2, 4.2.4).

Pentru a delimita institutiile responsabile de implementarea
Programului de alti actori-cheie, coloana ,Institutii
responsabile/ co-executori” urmeaza a fi divizatd in doua
coloane separate: ,Institutii responsabile” si ,,Co-
responsabili”.

Totodata, in rubrica ,,Institutii responsabile” se vor exclude
entitdtile care nu se afld in subordinea Guvernului, acestea
urmand a fi desemnate in calitate de parteneri in colaborare
cu care vor fi realizate actiunile propuse. Se va tine cont ca
aceste autoritati publice sunt autonome si nu pot fi obligate
de Guvern si execute anumite sarcini. In consecinta,
Guvernul nu poate verifica executarea acestora si nu dispune
de parghii pentru a impune realizarea lor.

Se accepta partial

Pentru actiunile 2.3.1, 2.3.2 nu au fost
prevazute costuri suplimentare, Intrucat ele
vizeaza desemnarea/nominalizarea punctelor
focale in cadrul autoritatilor si institutiilor
relevante, activitate care va fi realizata in limita
atributiilor  functionale ale personalului
desemnat si a resurselor administrative
existente, fard a genera necesitdti financiare
distincte din bugetul Programului.

56.

Totodata, Planul de actiuni va include exclusiv actiuni care
reflectd interventiile si reformele propuse in domeniul

Se accepta




reducerii riscurilor de dezastre naturale. Se vor exclude
actiunile cu caracter recurent sau operational, care tin de
activitatea curenta a autoritatilor publice.

De asemenea, nu se accepta includerea actiunilor care tin de
alte politici sectoriale si nu au o legatura directd cu domeniul
reducerii riscurilor de dezastre naturale.

De exemplu, actiunea 3.3.1 ,,Elaborarea raportului de lectii
invatate privind implementarea HG nr. 864/2020...”, nu
prezintd relevantd pentru obiectivele Programului, fiind
aferentd unui document de politici publice din domeniul
agriculturii. Aceasta nu contribuie la realizarea rezultatelor
urmarite in domeniul reducerii riscurilor de dezastre naturale.
Mai mult, actul normativ vizat este deja expirat, ceea ce
accentueaza lipsa de oportunitate a includerii acestei actiuni
in Plan.

In consecinti, se va exclude aceasti actiune, precum si orice
alte actiuni similare care nu au legatura directd cu obiectivele
Programului.

actiunea 3.3.1 a fost eliminata

57.

In vederea asigurarii asumarii, fezabilitatii si implementarii
efective a acesteia, fiecare actiune atribuitd unei autoritati
publice va fi coordonata in prealabil cu institutia vizata.
Indicatorii de monitorizare vor fi revizuiti astfel incat sa fie
clari, masurabili si corelati direct cu rezultatele actiunilor (de
exemplu: actiunea 5.2.1).

Se recomanda uniformizarea formularii indicatorilor de
monitorizare. Pentru actele normative indicatorii vor fi
formulati uniform (,,Lege adoptatd”, ,,Ordin emis”), evitand
utilizarea unor formulari diferite pentru acelasi tip de
rezultat.

Se ia act

Toate actiunile incluse in Planul de actiuni au
fost discutate si agreate in prealabil cu
institutiile specializate si autoritatile implicate,
in cadrul procesului de elaborare si consultare
a Programului, fapt ce asigura asumarea
acestora, precum si fezabilitatea implementarii
masurilor propuse.

58.

La Nota de fundamentare:

Se recomandd actualizarea Notei de fundamentare in
conformitate cu versiunea revizuitd a Programului, inclusiv
completarea argumentarii privind fundamentarea financiara.
In final, exprimam disponibilitatea de a discuta in regim de
lucru si de a conveni de comun acord asupra continutului




Programului si propunerilor formulate in prezentul aviz, in
scopul asigurarii calitatii documentului de politici elaborat.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

nr. 36/01-06/611 din 05.05.2026

59.

Constatam o neconcordanta de structura la pct. 2 subpct. 2)
si 3) din hotirare, care afecteaz claritatea normei. In vederea
asigurdrii coerentei si cursivitdtii textului, se propune
comasarea acestora si reformularea dupa cum urmeaza: ,,2)
vor prezenta anual Ministerului Mediului, pana la 10
februarie, precum si la solicitare, rapoarte privind gradul de
realizare a actiunilor incluse in Planul nominalizat.”

Se accepta
pct 2 si 3 din HG au fost reformulate.

60.

Observam o eroare de numerotare a subpunctelor la pct. 2 si
pct. 3 din proiectul hotararii. Astfel, la pct. 2 sunt utilizate
subpunctele 1), 2), 3), iar la pct. 3 numerotarea continua cu
4), 5), 6), in loc sa fie reluati. In conformitate cu regulile de
tehnicd legislativd prevazute de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, numerotarea subpunctelor se reia
la fiecare punct distinct. In acest sens, propunem ca, la pct. 3,
numerotarea subpunctelor sa fie corectatd, dupa cum
urmeaza: 1), 2), 3). Corectarea propusd asigura respectarea
normelor de tehnica legislativa si contribuie la claritatea si
coerenta structurii actului normativ.

Observatia se accepta partial.

Mentionam ca prevederile art. 52 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
reglementeaza numerotarea consecutiva a punctelor
si posibilitatea divizarii acestora in subpuncte, in
scopul asigurdrii interpretdrii corecte si aplicarii
comode a actului normativ. Totodatd, legea nu
contine o prevedere expresd care sd stabileasca
obligatia reludrii numerotarii subpunctelor in cadrul
fiecarui punct distinct al dispozitivului.

61.

In cuprinsul hotarérii constatim o eroare, ce tine de utilizarea
incorecta a cazului genitiv. Astfel, sintagma ,,implementarea
Programul national de reducere...” este formulati eronat. in
vederea respectarii normelor limbii romane si asigurarii
corectitudinii juridico-lingvistice a textului, se propune
reformularea acesteia dupa cum urmeaza: ,implementarea
Programului national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030”.

Se accepta

62.

In cuprinsul pct. 2 din hotirare existi o abatere de la normele
de punctuatie, unde este utilizat in mod eronat un spatiu
inaintea semnului ,,:”, in sintagma ,,Autoritatile si institutiile
publice responsabile :”. In vederea respectirii normelor
limbii romane si a rigorilor de tehnica legislativa, se propune
eliminarea spatiului Tnaintea semnului de punctuatie.

Se accepta
Text reformulat, abatere eliminata




63.

Constatam utilizarea neuniformad si eronatd a abrevierii
denumirii Programului national in cuprinsul proiectului
hotararii. Astfel, desi titlul oficial este ,,Programul national
de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026—
20307, abreviat corect ,,PNRRDN”, 1n text este utilizata in
mod repetat forma incompletd ,,PNRRD” (de exemplu:
,elaborarea si operationalizarea PNRRD 2030 in Republica
Moldova”, ,,identificate in PNRRD”). In vederea asigurarii
coerentei terminologice si a corectitudinii juridice a actului
normativ, recomandam uniformizarea abrevierii pe intreg
parcursul documentului, prin utilizarea exclusiva a formei
corecte ,,PNRRDN 2030”.

Se accepta

64.

In pet. 5 din Program observim utilizarea unei referinte
temporale imprecise in cuprinsul proiectului hotararii, si
anume sintagma ,,anului curent” din formularea: ,,Platforma
Globala pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2025, care a
avut loc intre 2—6 iunie a anului curent la Geneva”. Avand in
vedere caracterul normativ al actului si faptul ca acesta
produce efecte si dupd momentul adoptarii, utilizarea unei
referinte relative In timp este inadecvata si poate genera
ambiguitati. In vederea asigurdrii clarititii si stabilitatii
normei, se propune inlocuirea sintagmei ,,anului curent” cu o
referintd temporald exactd, dupa cum urmeaza: ,,Platforma
Globala pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2025, care a
avut loc 1n perioada 2—6 iunie 2025, la Geneva”.

Se accepta

65.

Recomandam revizuirea integrala a proiectului hotararii sub
aspect redactional si tehnico-legislativ, prin asigurarea
utilizarii consecvente a diacriticelor pe tot parcursul
documentului, corectarea erorilor gramaticale si de
formatare, precum si sistematizarea abrevierilor prin
includerea unei liste distincte a acestora (de exemplu:

OIM, IP AN, UNRG, DRR, DRM, ZAE, TX10p, FD, WSDI,
CSDI) si utilizarea consecventd in text a formelor abreviate
dupd prima definire a termenilor, precum si definirea

Se accepta




separatd a termenilor utilizati in text, dezastru (conform
CRED), risc, hazard.

66.

Recomandam revizuirea fig. 10 de la pagina 20, intrucat
aceasta nu contine in mod complet si clar descrierea
categoriilor de terenuri, fapt ce afecteaza intelegerea

corectd a continutului ilustrat si necesitd ajustarea
corespunzatoare a elementelor explicative.

Nu se accepta.

Figura 10 dupa ajustare (9) a fost inclusa cu
scopul de a ilustra ponderea semnificativd a
terenurilor agricole in structura fondului
funciar national si, implicit, gradul ridicat de
expunere a economiei Republicii Moldova, in
special a sectorului agricol, la efectele secetei.
In contextul analizei prezentate in aceasta
sectiune, mesajul principal urmarit este
evidentierea faptului cd suprafetele agricole
reprezintd peste 70% din fondul funciar
national, ceea ce justifica vulnerabilitatea
ridicatd a productiei agricole la variabilitatea
conditiilor ~meteorologice si  necesitatea
consolidarii masurilor de adaptare.

67.

Este necesara clarificarea si uniformizarea terminologiei
utilizate 1n text prin (1) diferentierea explicitd a geoportalelor
detinute de AGCC, respectiv Geoportalul INDS, destinat
credrii si actualizarii metadatelor, si geoportalul tematic
GEODATA, destinat exclusiv publicarii datelor spatiale,
precum si (i1) inlocuirea consecventd a sintagmei ,date
geospatiale” cu ,,date spatiale”, in conformitate cu art. 2 din
Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de
date spatiale, asigurand astfel corelarea cu cadrul normativ
national aplicabil.

Se accepta
Sintagma ,,date geospatiale” a fost inlocuita cu
,»date spatiale”

68.

In pct. 195 recomandim completarea prevederilor prin
integrarea  geoportalului  tematic al  Serviciului
Hidrometeorologic de Stat cu geoportalul tematic al AGCC,
GEODATA, in vederea asigurdrii interoperabilitatii si
coerentei datelor spatiale. Subsecvent, la Tabelul 22 de la
pagina 122, completarea expresa a acestuia prin introducerea
unei coloane distincte care sa indice institutiile responsabile

Se ia act.
Pct. 195 a fost exclus 1n cadrul procesului de
ajustare a Programului, ca urmare a

recomandarilor Cancelariei de Stat de a reduce
caracterul descriptiv al documentului si de a
pastra exclusiv informatiile relevante la nivel
strategic. Detaliile tehnice privind integrarea si
interoperabilitatea platformelor si




si coresponsabile, pentru o mai buna claritate a distribuirii
atributiilor.

geoportalurilor tematice depdsesc nivelul de
reglementare specific Programului

69.

Propunem reformularea pct. 147, in sensul inlocuirii textului
,Directil de actiune in Program includ INDS (sistem geo-
spatial integrat)” cu formularea ,,Directiile de actiune in
Program includ alinierea la infrastructura nationald de date
spatiale (date spatiale integrate)”, in vederea asigurarii
coerentei terminologice cu cadrul normativ aplicabil si a unei
exprimdri clare si corecte din punct de vedere juridic.

Se accepta
Modificarea se regaseste urmare a ajustarii la
pct. 230.

70.

Recomandam revizuirea complexa a indicatorilor,
obiectivelor si formularilor aferente din Tabelul de la pct.
187, Tabelul 21 si Tabelul 22, precum si din obiectivul
specific 1.1 din Anexa 1 a Programului, in vederea asigurarii
coerentei terminologice si alinierii la cadrul privind
infrastructura nationala de date spatiale, dupa cum urmeaza:
(1) reformularea indicatorului de impact in sensul ,,Proportia
tipurilor de riscuri naturale si biologico-sociale reprezentate
prin seturi de date spatiale si harti digitale integrate in INDS”;
(i1) reformularea valorii de referintd pentru anul 2025 in
,Date spatiale privind riscurile naturale si biologico-sociale,
integrate partial/limitat in INDS”; (ii1) reformularea tintei
pentru anul 2030 1n ,,100% din riscurile naturale si biologico-
sociale identificate In PNRRDN 2030 sunt reprezentate prin
seturi de date spatiale si harti digitale integrate n INDS”; (iv)
reformularea obiectivului specific 1.1 in sensul: ,,Panad in
anul 2030, Ministerul Mediului si gestionarii de risc creeaza
si mentin datele spatiale privind riscurile naturale si
biologico-sociale si le integreazd in infrastructura nationala
de date spatiale, elaboreaza si actualizeaza hartile digitale
climatice, de risc si multi-hazard pentru toate tipurile de
riscuri identificate in PNRRDN 2030 si consolideaza
infrastructura nationala de date spatiale”, prevederi aplicabile
corespunzator si tabelelor 21 si 22 ale Programului; precum
si (v) la Tabelul 21 (pct. 269), reformularea valorii tinta
pentru anul 2030 in ,,Date spatiale privind riscurile naturale

Se accepta partial.

Modificarile au fost operate cu referire la
indicatorii de monitorizare si valorile de
referinta.

In vederea alinierii la recomandarile privind
formularea obiectivelor de politici publice,
obiectivul specific a fost revizuit prin
eliminarea nominalizarii exprese a institutiilor
responsabile, acestea fiind indicate Tn mod
corespunzator in Planul de actiuni si in
sectiunile dedicate implementarii Programului.




si biologico-sociale, integrate in infrastructura nationala de
date spatiale si descrise prin metadate pe Geoportalul INDS”,
cu excluderea AGCC din categoria furnizorilor de date,
intrucat aceasta asigura doar functionarea Geoportalului
INDS si serviciile de acces la date, fara a avea rol de furnizor
al acestora.

71.

Redactia din proiect a pct. 190 urmeaza a fi revizuita integral
prin prisma prevederilor din Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale, in sensul inlocuirii
termenului ,,gestionatd” cu ,,coordonatd”, precum si a
clarificarii naturii juridice si functionale a infrastructurii
nationale de date spatiale (INDS), prin precizarea ca aceasta
nu reprezintd un portal derivat din geodata.gov.md, ci un
sistem complex care include metadate, seturi de date spatiale,
servicii de date spatiale, tehnologii de retea, acorduri de
colaborare si mecanisme de coordonare institutionala.
Totodata, propunem reformularea textului aferent integrarii
platformei clima.gov.md in INDS, in sensul reflectarii
faptului ca aceasta se realizeazd 1n cadrul infrastructurii
existente, contribuind la consolidarea unui sistem coerent,
transparent si accesibil de date spatiale privind riscurile de
mediu, precum si inlocuirea formuldrii ,,Evoluat din portalul
geodata.gov.md..... local si sectorial.” cu o exprimare care sa
evidentieze corect rolul INDS de infrastructurd integratoare,
asigurand interoperabilitatea, standardizarea metadatelor si
accesul centralizat la date relevante, In sprijinul procesului
decizional la nivel national, local si sectorial.

Se ia act.

Mentionam ca sectiunea la care se face referire
a fost revizuitd integral (269-271) in cadrul
procesului de ajustare a Programului, in
vederea reducerii nivelului de detaliere tehnica
si  mentinerii  caracterului strategic  al
documentului. In consecinta, formulirile care
au generat observatiile respective nu se mai
regasesc 1n versiunea actuald a Programului.

72.

In pct. 193 se propune reformularea continutului acestuia
dupa cum urmeaza. Textul ,,Coordonarea tehnica a
infrastructurii si interoperabilitatii datelor geospatiale va fi
realizata prin INDS, coordonata de catre Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru (AGCC), in calitate de administrator
al geoportalului oficial al datelor geospatiale. In exercitarea
acestui rol, AGCC asigurd standardizarea, armonizarea
metadatelor, interoperabilitatea si integrarea tehnica a layere-

Se ia act.

Mentionam ca sectiunea la care se face referire
a fost revizuitd integral (269-271) in cadrul
procesului de ajustare a Programului, in
vederea reducerii nivelului de detaliere tehnica
si mentinerii  caracterului  strategic  al
documentului. In consecinta, formulirile care




lor tematice aferente abordarii multi-risc, fard a prelua
atributii de elaborare sau coordonare a politicilor publice in
domeniul reducerii riscurilor de dezastre.” sa fie substituit cu
textul ,,Coordonarea tehnicd a infrastructurii si
interoperabilitdtii datelor spatiale va fi realizata prin INDS,
coordonatd de AGCC, care actioneaza ca posesor si detindtor
al geoportalului oficial Sistemul informational geografic de
stat ,,Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale”
(Geoportal INDS). Geoportal INDS reprezintd sistemul
informational geografic de stat care asigura accesul unificat
la seturile de date spatiale prin intermediul metadatelor ce
descriu datele spatiale si serviciile de retea create si
gestionate de entitatile publice. AGCC va exercita acest rol,
in baza Hotéararii Guvernului nr. 663/2023 cu privire la
Sistemul informational geografic de stat ,,Geoportalul
infrastructurii nationale de date spatiale”. Totodata, se
propune ca sintagma ,,vor fi publicate prin INDS” sd fie
reformulata in ,,vor fi publicate si descrise prin metadate pe
Geoportalul INDS”, in vederea utilizarii unei terminologii
tehnico-juridice unitare si corecte.

au generat observatiile respective nu se mai
regasesc in versiunea actuald a Programului.

73.

In pet. 272, subpunct 3), lit. a), se propune reformularea
textului In urmdtoarea redactie: ,,Crearea, mentinerea si
partajarea datelor spatiale privind riscurile naturale si
biologico-sociale pentru analiza si cartografierea riscurilor si
integrarea acestora in infrastructura nationald de date
spatiale”, in vederea asigurarii unei exprimdri clare si
corelate cu terminologia utilizatd in cadrul Programului.
Totodata, in pct. 286, recomanddm excluderea subpunctului
14), intrucat linia de finantare respectivd nu este relevanta
pentru implementarea Programului.

Se accepta
Ajustat in noua redactie pct. 314, subpunct 3),
lit. a). corespunzator pct. 328, subpunct14)

74.

Consideram necesara revizuirea Actiunii 1.1.1 ,,Elaborarea
sau actualizarea hartilor de risc geospatiale pentru toate
dezastrele naturale identificate in PNRRDN 2030” din Planul
de Actiuni, avand 1n vedere ca elaborarea hartilor digitale
presupune, in mod necesar, o etapa prealabild de identificare,

Se accepta partial.

S-a completat indicatorii si s-a clarificat rolul
institutional al AGCC.

Actiunea 1.1.1 este formulatd la nivelul
rezultatului  urmdrit — elaborarea  sau




creare, actualizare si structurare a seturilor de date spatiale
aferente fiecarui tip de risc, in conformitate cu competentele
institutionale stabilite prin Hotardrea Guvernului nr.
458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor
publice privind seturile de date spatiale. Totodata,
recomandam completarea compartimentului indicatori de
monitorizare cu indicatori relevanti, precum ,,seturi de date
spatiale create, actualizate si partajate”, in vederea asigurarii
unei evaludri obiective a progresului implementarii. De
asemenea, la rubrica institutii responsabile se propune
excluderea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,
avand in vedere ca aceasta exercita rolul de coordonator al
INDS, fara atributii de entitate responsabila direct in crearea
sau gestionarea seturilor de date spatiale, acestea revenind
entitatilor publice competente potrivit cadrului normativ
aplicabil.

actualizarea hartilor de risc geospatiale.
Activitatile privind identificarea, crearea,
actualizarea si structurarea seturilor de date
spatiale reprezintd etape tehnice inerente
procesului de elaborare a acestor harti si sunt
realizate in conformitate cu responsabilitatile
stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
458/2017. Includerea expresa a acestora in
Planul de actiuni ar conduce la un nivel excesiv
de detaliere, depasind caracterul strategic al
documentului de politici publice.

75.

Actiunea ,,1.1.3 Consolidarea sistemului national integrat de
date geospatiale prin elaborarea sau actualizarea hartilor
climatice, a riscurilor naturale si biologicosociale” din Planul
de Actiuni urmeaza a fi revizuita, in vederea corelarii acesteia
cu atributiile Agentiei Geodezie, Cartografie s1 Cadastru si
cu rolul INDS, dupd cum urmeaza: ,,Consolidarea
infrastructurii nationale de date spatiale, asigurand accesul
la seturile de date spatiale privind riscurile naturale si
biologico-sociale, prin publicarea acestora pe un geoportal
tematic si descrierea metadatelor pe Geoportalul INDS”.

Se accepta partial.

Se considerd oportuna clarificarea rolului
AGCC si al Infrastructurii Nationale de Date
Spatiale (INDS), in conformitate cu atributiile
stabilite de cadrul normativ aplicabil. Totodata,
nu se acceptd substituirea integralda a actiunii
propuse, intrucat formularea actuala urmareste
un rezultat de politicd publica — consolidarea
sistemului national integrat de date spatiale
prin elaborarea sau actualizarea hartilor
climatice s1 a hartilor de risc. Activitatile
privind publicarea datelor si descrierea
metadatelor pe Geoportalul INDS reprezinta
masuri tehnice de implementare si nu reflecta
integral obiectivul si rezultatul urmarit prin
aceasta actiune.

76.

Totodatd, la indicatorii de monitorizare aferenti se propune
includerea expresd a indicatorului ,,Geoportal INDS
actualizat (metadate create, actualizate, publicate si

Se accepta partial
Indicatorii de monitorizare ai Programului sunt
orientati spre rezultatele si produsele urmarite




validate)”, in vederea asigurdrii unei monitorizari clare si
masurabile a implementdrii actiunii. La rubrica institutii
responsabile se propune includerea entitatilor publice care
au atributii de creare si mentinere a datelor spatiale privind
riscurile naturale si biologico-sociale, precum si de integrare
a acestora in infrastructura nationald de date spatiale,
conform competentelor stabilite prin cadrul normativ
aplicabil. De asemenea, recomandam corelarea aspectului
financiar al actiunii respective cu masurile de politici
promovate de AGCC 1n contextul Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM) 2027-2029.

prin actiunile prevazute, si nu spre activitati
tehnice specifice functiondrii unor sisteme
informationale.  Indicatorul  propus —
,Geoportal INDS actualizat (metadate create,
actualizate, publicate si validate)” — reflectd
procese operationale aferente administrarii
INDS si nu permite evaluarea directd a
rezultatului urmarit prin actiune, respectiv
elaborarea si actualizarea hartilor climatice si a
hartilor de risc. Monitorizarea acestor activitati

tehnice urmeazd a fi realizatd in cadrul
mecanismelor institutionale specifice de
gestionare a INDS.

Lista institutiilor responsabile a fost revizuita
pentru a reflecta competentele stabilite prin
cadrul normativ aplicabil

Corelarea financiara a actiunii este realizata in
conformitate cu resursele estimate si
programele  bugetare  ale  institutiilor
responsabile. Totodatd, Intrucat actiunea nu
presupune masuri investitionale distincte
promovate de AGCC, nu se considera necesara
reflectarea explicitd a acesteia in contextul
masurilor bugetare specifice ale AGCC din
CBTM 2027-2029.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor

Nr.05-2282 din 28 aprilie 2026

77.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a examinat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru
anii 2026-2030 (numdr unic 384/MM/2026), si conform
competentelor functionale comunicad urmatoarele.
1. La figura 49 se propune excluderea pestei porcine
africane, in considerarea faptului cd aceasta nu
constituie o boala cu caracter zoonotic.

Se accepta
Pesta porcind africana a fost exclusa din fig. cu
nr. 49, urmare a ajustarii programului.

78.

La pct.127, datele privind incidenta focarelor de rabie
urmeaza a fi ajustate dupa cum urmeaza:

Se accepta




* pentru anul 2025: 18 focare 1n fauna salbatica si 40 focare
la animalele domestice;

* pentru anul 2024: 1 focar in fauna salbatica si 14 focare la
animalele domestice.

Datele propuse pentru anul 2024 au fost luate
in considerare si reflectate in text pct. 202.
Totodata, datele aferente anului 2025 nu au fost
incluse, deoarece diagrama si analiza
prezentatd in document acopera perioada pana
la anul 2024 inclusiv. Includerea datelor pentru
anul 2025 ar crea o neconcordanta intre text si
informatiile prezentate in reprezentarea grafica.

79.

Cu referire la pesta porcina africana, va informdm ca pe
parcursul anului 2025 au fost Inregistrate 52 focare de pesta
porcind africana la porcii domestici, atat in gospodariile
casnice cit si in exploatatiile autorizate, care au afectat un
numdr de 120388 de porcine. Cele mai mari pierderi s-au
inregistrat in r-nul Anenii Noi 67793 porcine si r-nul Criuleni
51981 porcine. In fauna silbatici, in anul 2025 s-au
inregistrat 26 de focare de pestd porcina africand, care a
afectat 45 de mistreti.

Se ia act.

Totodata, datele aferente anului 2025 nu au fost
incluse in document, deoarece analiza si
reprezentdrile grafice aferente acestei sectiuni
acopera perioada pana la anul 2024 inclusiv.
Includerea datelor pentru anul 2025 ar genera
neconcordante intre text si datele prezentate in
document.

80.

Sintagma ,,Vaccinarile veterinare” se propune a fi substituita
cu sintagma ,,Actiuni de profilaxie a bolilor infectioase la
animale”, 1n vederea utilizarii unei terminologii
corespunzatoare.

Se accepta

81.

La punctul 129, in partea referitoare la vaccinarile efectuate,
se va preciza cd, anual, prin ordinul directorului general al
Agentiei, se aproba Planul actiunilor sanitare-veterinare
strategice obligatorii, finantate din bugetul de stat, precum si
Programul actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
bolilor de la animale la om si de protectie a mediului.

In acest context, se mentioneazi ci, in anul 2022, au fost
desfasurate doua campanii de vaccinare antirabica in fauna
salbatica prin distribuire aeriand, fiind repartizate 1 152 000
de momeli vaccinale. Comparativ, in perioada anilor 2024—
2025, distribuirea s-a realizat exclusiv prin metoda manuala,
fiind utilizate cate 100 000 de momeli vaccinale anual. Prin
urmare, se releva faptul ca reducerea volumului vaccinarii

Se accepta
Informatia se regaseste la pct. 207-209




antirabice 1n perioada anilor 2024-2025 a fost determinata
inclusiv de imposibilitatea efectudrii distribuirii aeriene a
momelilor vaccinale.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 41/1179 din 05 mai 2026

82.

La proiectul hotararii de Guvern:
1.1. la pct. 2 subpct. 1), cuvantul ,,Programul” se va substitui
cu forma corecta ,,Programului”;

Se accepta

83.

1.2. la pct. 2 si 3, numerotarea subpunctelor se va efectua
conform prevederilor Legii nr.100/2018 cu privire la actele
normative.

Se accepta

84.

1.3. In conformitate cu articolul 50 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, hotararile si ordonantele adoptate
de Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii acestora in aplicare. Luand in considerare ca,
Ministerul Afacerilor Interne are calitatea de coexecutor la
actiunea 2.2.1., iar Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si Inspectoratul General pentru Migratie,
coexecutori la actiunea 1.1.6., se propune de exclus din lista
semnatarilor Ministrul afacerilor interne.

Nu se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne si autoritatile
administrative din subordinea acestuia au
prevazute de Program, inclusiv in domeniul
protectiei civile si gestiondrii situatiilor de
urgentd, ceea ce justificd mentinerea
ministrului  afacerilor interne in lista
contrasemnatarilor proiectului de hotarare.

8s.

La proiectul Programului:

2.1. la pct. 76, se recomanda corelarea cu prevederile Legii
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, iar
referinta ca Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
(in continuare - IGSU) ,,coordoneaza activitatea Comisiilor
pentru Situatii Exceptionale”, urmeazi a fi exclusi. In
conformitate cu alin (1), articolul 39, din Legea citata ,,(1)
Centrul National de Management al Crizelor (denumit in
continuare si Centru) este o autoritate administrativa centrala,
aflatd in subordinea Guvernului, care coordoneaza la nivel
national ansamblul activitatilor de management al crizelor.”.
In acest sens, se recomanda avizarea proiectului si cu Centrul
National de Management al Crizelor;

Se accepta

86.

2.2. la figura 23, se impune revizuirea denumirii si
continutului, cu corelarea la prevederile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de crizd si reflectarea

Se accepta




corespunzatoare a rolurilor institutionale, IGSU urméand a fi
indicat cu rol de institutie de sprijin;

87.

la pct. 154, subpct. 5), textul ,,Legea nr. 93/2007 privind
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale” se va
substitui cu textul ,.Legea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, nr. 93/2007”;

Se accepta
Modificat pct. 254

88.

pct. 174 se propune de expus in urmdtoarea redactie:
»Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al
Ministerului Afacerilor Interne este autoritatea publicd in
domeniul protectiei civile si apararii impotriva incendiilor,
care conduce operatiunile de interventie pentru salvarea
persoanelor si coopereaza cu autoritatile publice centrale si
locale, in conditiile legii.”

Se accepta

89.

De ordin general se propune corelarea terminologiei utilizate,
cu notiunile din Legea nr.248/2025 privind managementul
situatilor de criza. Luand in considerare, cd in conformitate
cu alin (2), al art. 51 ,,(2) Guvernul, autoritatile si institutiile
publice implicate Tn managementul situatiilor de criza, in
termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, vor -elabora actele normative necesare pentru
implementarea acesteia si vor aduce actele lor normative in
concordantd cu aceasta.”, in prezent in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne se elaboreaza proiectele de modificare a
cadrului normativ in domeniul protectiei civile, (Legea
nr.271/1994 cu privire la protectia civila, Legea nr.267/1994
privind apdrarea incendiilor, Hotardrea Guvernului nr.
1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in
domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situagii
exceptionale, etc.), respectiv se va propune tranzitia de la
notiunea de ,,situatie exceptionald”, la cea de ,,dezastru”.

In acest sens, in vederea excluderii confuziilor privind
informatia prezentatd si terminologia utilizata pe parcursul
proiectului, se propune in Capitolul II. Analiza situatiei, a
utiliza notiunea care este in vigoare de ,,situatie exceptionald”

Se accepta

Totodata, in conformitate cu dispozitiile
tranzitorii ale legii, precum si avand in vedere
ca actele normative sectoriale sunt in proces de
ajustare, in Capitolul II ,,Analiza situatiei” se
mentine terminologia in vigoare la momentul
elaborarii  datelor,  respectiv  ,situatie
exceptionala”, pentru asigurarea coerentei cu
sursele statistice si documentele de referinta
utilizate.

In partea prospectiva a proiectului, precum si in
referirile la evolutiile viitoare ale cadrului
normativ, se utilizeaza terminologia prevazuta
de Legea nr. 248/2025, inclusiv notiunea de
»~dezastru”, in vederea asigurdrii alinierii
progresive la noul cadru legal si evitdrii
confuziilor conceptuale.




(Ex. Tabelul 2. Lista dezastrelor naturale identificate
conform Strategiei Nationale de Reducere a Riscurilor de
Dezastre, 2024).

In partea ce tine de referirile pentru viitor, a utiliza deja
termenul de ,,dezastru”, sau, respectiv, alt termen, conform
prevederilor Legii nr.248/2025.

Ministerul Energiei

Nr. 05-1227 din 13 mai 2026

90.

Prin prezenta, urmare a examindrii demersului Cancelariei de
Stat nr. DGPSG- 2274-18-69-1130 din 21 aprilie 2026 cu
privire la avizarea proiectului hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Programului national de reducere a riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numdar unic
384/MM/2026, autor — Ministerul Mediului), in limita
competentelor functionale, comunicdm despre sustinerea
proiectului cu urmatoarele propuneri.

Programul propus spre aprobare introduce o abordare mult
mai structuratd, integratd si orientatd de la interventie si
gestionarea  situatiilor de urgentd dupd producerea
dezastrelor spre rezilientd la schimbarile climatice si
protectie a infrastructurii critice.

De ordin redactional, se propune inlocuirea cuvantului
»electricitate” cu cuvantul ,.energetice” in prevederile din
pct. 95, precum si in Tabelul nr. 17 din pct. 100 al
Programului.

De remarcat ca, tendinta actuald este de integrare a
managementului riscurilor climatice si naturale in politicile
publice, avand un rol preventiv in diminuarea impactului
dezastrelor naturale, cu efecte directe in asigurarea
functiondrii sigure, fiabile si eficiente a sistemului energetic.

Se accepta

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

nr. 2594/26 din 23.04.2026

91.

Lipsa obiectiilor sau propunerilor de completare

Se accepta
Proiectul a fost ajustat ase vedea pct. 21




Institutul de Zoologie, USM

Nr. 62101 din 08.05.2026

92.

Continutul Programului national de reducere a riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2026-2030 este informativ,
argumentat si bine structurat, insd textul ar fi bine de redus,
cu includerea referintelor la sursele deja publicate.

93.

Pentru atingerea obiectivelor trasate in Planul de Actiuni
(Anexa nr. 1), consideram drept oportun includerea
institutelor de cercetare din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova si anume Institutul de Zoologie si Institutul de
Ecologie si Geografie in calitate de coexecutori in
urmatoarele obiective: 1.2: pina in anul 2030, consolidarea
rezilientei comunitare prin cresterea gradului de Intelegere,
participare activa si co-producere a masurilor de prevenire si
reducere a riscurilor naturale si biologico-sociale, prin
integrarea  educatiei pentru prevenire, valorificarea
cunostintelor locale, promovarea rolului ecosistemelor
sandtoase in reducerea hazardelor si dezvoltarea retelelor
comunitare sustenabile in cel pulin 10 raioane vulnerabile.
2.1: Pina in 2030, cadrul legislativ din sectorul de mediu este
armonizat si aliniat principiilor reducerii riscurilor de
dezastre naturale si biologico-sociale, integrind dimensiunea
mobilitdtii umane si conexunile migratie-mediu-clima.

3.2: Pina in 2030, ecosistemele acvatice si zonele umede sunt
conservate si restaurate pentru reducerea riscurilor de
inundatii si consolidarea rezilientei teritoriale.

3.3.1 Elaborarea raportului de lectii invatate privind
implernentarea HG nr.864/2020 cu privire la aprobarea
Programului de Tmbunatatiri funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-
2025 cu analiza eficientei masurilor aplicate, a mecanismelor
de control, a calitalii executiei si a impactului asupra
reducerii riscurilor.

5.3.2 Numadrul proiectelor pilot implementate in cooperare
internationala (solutii bazate pe naturd, digitalizare,
restaurare ecologica, gestionarea mobilitdtii) creste pana in
2030

Se accepta partial
A se vedea pct. 30




5.3.3 Numarul proiectelor pilot implementate in cooperare
internationala (solutii bazate pe naturd, digitalizare,
restaurare ecologicd, gestionarea mobilitatii) creste pana in
2030.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

nr. 21-07/1366 data 11 mai 2026

94. Se accepta
Referitor la Program, partea descriptiva:
- la pct. 46, propunem reformularea propozitiei nr.3, dupa
cum urmeaza , Agricultura din Republica Moldova se
confrunta cu o vulnerabilitate structurald la seceta, datorita
orientarii sale preponderent spre culturi cerealiere si
tehnice, sensibile la stresul hidric, la variatia si distributia
precipitatiilor”.
95. Se accepta
-la pct.51 textul dupa sintagma ,,In concluzie” sd fie substituit
cu textul , Riscurile climatice in agricultura Republicii
Moldova sunt accentuate de interactiunea dintre expunerea
teritoriala ridicata, vulnerabilitatile structurale, capacitdtile
institutionale limitate si capacitatea de adaptare la nivel
local”’;
96. Nu se accepta
-la pct.52, tab.4 necesitd revizuire si anume revizuirea riscurilor | Tabelul 4 utilizeazd o abordare integrata a
asociate secetei, spre exemplu, frecventa crescutd a grindinei §i | riscurilor climatice, grupand fenomenele
fenomenelor extreme si seceta, acestea sunt fenomene | extreme in functie de impactul lor comun, iar
independente climatic; nu o clasificare strict meteorologici a acestora.
Seceta, grindina si alte fenomene extreme sunt
tratate in corelatie cu efectele lor cumulative
asupra sectoarelor vulnerabile.
97. Se accepta

- la pct. 81 sintagma ,stimularea politelor de asigurare
agricola si sprijinirea fermierilor in accesarea acestora’ sa fie
substituitd cu sintagma ,,promovarea asigurarilor agricole”,
deoarece primele de asigurare sunt subventionate din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediul rural, conform art.
32 al Legii 183/2020 privind asigurarea subventionata in
agricultura, care are drept scop stimularea fermierilor pentru

Textul a fost ajustat iar modificarea se
ragaseste la pct. 105 si tab. 11.




asigurarea intereselor lor patrimoniale Tmpotriva riscurilor
specifice activitdtilor agricole.

98. Se accepta
- la pct.112 sintagma ,,native” s fie inlocuitd cu sintagma | Modificarea se regaseste in pct. 167. Si
L,autohtone”; corespunzator pct. 231.
- la pct.147 sintagma ,, anticipare” sa fie inlocuita cu sintagma
,,prevenire”’;
99.| - la pct.154 de inclus denumirea corecta Hotararii Guvernului | Se ia act
nr. 495/2024 cu privire la aprobarea Programului de promovare | Ca urmare a revizuirii si ajustarii continutului
a economiei verzi si circulare in Republica Moldova pentru | Programului, referinta la Hotdrarea Guvernului
perioada 2024-2028; nr. 495/2024 a fost exclusi din text. In
consecintd, necesitatea precizarii denumirii
complete a actului normativ a decazut.
100 -la pct. 177 sintagma ,,agricultura, riscuri climatice (secetd, | Se ia act
inundatii)” sa fie substituitd cu sintagma ,,de clima (la adresa | Ca urmare a revizuirii si ajustarii continutului
agriculturii)’; Programului necesitatea substituirii a decazut.
101 - la pct.179, pct.230, pct.244, pct.249, este necesar de indicat | Se ia act
numarul corect Legii privind managementul situatiilor de criza, | Ca urmare a revizuirii si ajustarii continutului
de substituit ,, Lege nr.284/2025” cu ,,Lege nr.248/20257; Programului necesitatea substituirii a decazut.
102 - Obiectivul specific 3.3, pct.242-247 - este necesar sa fie exclus | Se accepta partial

din considerentul cd termenul Programului de Tmbunatatiri
funciare 1n scopul asigurdrii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2025-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului 864/2020, s-a incheiat in anul 2025 si prin urmare
acest termen nu mai poate fi prelungit.

Suplimentar, comunicim ca stimularea masurilor de
imbunatatiri funciare sunt incluse in Programul Strategic al
Politicii Agricole pentru perioada 20262030 (PSPA), care este
in proces de promovare.

Urmare a ajustarii textului (295-296) a fost
exclusa referinta la Programul de imbunatatiri
funciare, totodata obiectivul specific 3.3 nu se
bazeaza exclusiv pe Programul de imbunatatiri
funciare aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
864/2020, ci vizeaza In mod mai larg
promovarea practicilor agricole si silvo-
pastorale sustenabile, integrarea masurilor de
conservare a solului si cresterea rezilientei
sectorului agricol la riscuri naturale si
biologico-sociale.

Desi programul mentionat are termen de
implementare pand in anul 2025, obiectivele
acestuia sunt preluate si integrate in cadrul
strategic mai larg al politicilor agricole viitoare,




inclusiv in Programul Strategic al Politicii
Agricole pentru perioada 2026—-2030.

Prin urmare, obiectivul 3.3  reflectd
continuitatea politicilor de adaptare si nu
depinde exclusiv de valabilitatea unui singur
program sectorial, ceea ce justifica mentinerea
acestuia in document.

103

Referitor la Planul de actiuni privind implementarea
Programului privind implementarea Programului national
de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii
2026-2030 (anexa 1):

1. Solicitdm excluderea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA) in calitate de institutie responsabila pentru
actiunea 1.1.5 , Integrarea bazelor de date ANSA in BNS
conform standardelor pentru sustinerea mecanismelor de
supraveghere si avertizare timpurie a riscurilor biologico-
sociale”, deoarece actiunea datd tine de domeniul ANSA care
este subordonatd Guvernului.

Se accepta

104

2. Solicitam excluderea actiunii 2.1.3 ,,Actualizare Hotararii
Guvernului nr. 864/2020 privind Programul de imbundatatiri
funciare in scopul asigurarii managementului durabil al
resurselor de sol pentru anii 2025-2030 si a Planului de actiuni
pentru anii 2025-2030 privind implementarea acestuia”, tinand
cont ca programul s-a incheiat in anul 2025 si prin urmare acest
termen nu mai poate fi prelungit.

Suplimentar, comunicim ca stimularea masurilor de
imbunatatiri funciare sunt incluse in Programul Strategic al
Politicii Agricole pentru perioada 20262030, care este in
proces de promovare.

Se accepta

105

3. Solicitaim excluderea MAIA din actiunea 2.2.2
~Implementarea unui program de formare continua pentru
personalul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA) si al altor institutii relevante, axat pe prevenirea,
monitorizarea §i controlul bolilor si daunatorilor, precum si pe
interventiile rapide in situatii de urgenta biologica, insotit de

Se acepta




dotarea institutiilor cu echipamente de monitorizare si
interventie”, deoarece actiunea data tine de domeniul ANSA
care este subordonatd Guvernului.

106

4. De asemenea, solicitam excluderea actiunii 3.3.1

,nElaborarea  raportului  de lectii  invatate  privind
implementarea Hotararii Guvernului nr. 864/2020 cu privire la
aprobarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul
asigurarii managementului dura bil al resurselor de sol pentru
anii 2021-2025 cu analiza eficientei masurilor aplicate, a
mecanismelor de control, a calitatii executiei

si a impactului asupra reducerii riscurilor”, din considerentul
ca documentul de politici mentionat nu se referd la masuri ce tin
de dezastre. Este de mentionat faptul cd, lucrdrile de
imbunatatiri funciare reprezinta un ansamblu de lucrari tehnice
de amenajare si ameliorare, al caror efect se mentine pe o
perioada lunga in circuitul de utilizare, urmarind sa punad in
valoare solurile neproductive sau sa sporeasca productivitatea
unor soluri slab productive.

Suplimentar informdm ca Rapoartele semestriale privind
monitorizarea implementdrii programului mentionat, sunt
plasate pe pagina https://maia.gov.md/, rubrica transparenta
decizionald, rapoarte https://maia.gov.md/ro/content/rapoarte.

Se accepta

107

5. Excluderea actiunii 3.3.2 ,,Realizarea unui studiu privind
corelarea si optimizarea stimulentelor financiare destinate
conservarii biodiversitdtii pe terenuri agricole, forestiere si alte

......

subventii cu conditionalitati de mediu si clima” si indicatorilor
de monitorizare pentru aceastd actiune, deoarece Programul
Strategic al Politicii Agricole (PSPA), include conditionalitati
de mediu si clima in fisele de interventii.

Nu se accepta .

Desi PSPA include conditionalititi de mediu si
clima la nivel de implementare a interventiilor,
acestea nu acoperd dimensiunea analitica
privind corelarea si optimizarea stimulentelor
financiare pentru conservarea biodiversitatii. In
acest sens, actiunea 3.3.1 se mentine In forma
ajustatd, avand caracter de studiu strategic
complementar, necesar fundamentarii si
imbunatatirii politicilor existente.

108

6. Ajustarea in Obiectivul specific 3.3. din Tabelul 21, a
denumirii Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie a
Solului ,,Nicolae Dimo” care a fost reorganizatd prin fuziune
(absorbtie) in Institutului National de Cercetari Aplicative in

Se acepta




Agriculturd si Medicind Veterinarda (INCAAMYV), conform
Hotararii Guvernului nr.668/2024 cu privire la Institutia Publica
Institutul National de Cercetari Aplicative In Agricultura si
Medicind Veterinard si la modificarea unor hotéarari ale
Guvernului.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Nr.02/281/26 din 06.05.2026

109

Consideram necesara excluderea Ministerului Educatiei si
Cercetarii din lista autoritatilor semnatare, intrucat domeniul
vizat nu se incadreazd in sfera directd a competentelor
functionale ale institutiei si nu prevede cheltuieli financiare
considerabile pentru aceasta.

Se acepta

110

La proiectul Planului de actiuni privind implementarea
Programului national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030 (tabel):

- Excluderea programului bugetar 7001 din coloana 8 “Codul
programului/ subprogramului bugetar; Sursa de finantare
externa”, avand in vedere faptul cd Ministerul Educatiei si
Cercetdrii nu a planificat resurse financiare aferente actiunii
date in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM 2027-2029).

Nu se accepta

lipsa unor alocari financiare in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu pentru o anumita perioada nu
constituie, in sine, un temei suficient pentru
excluderea programului bugetar din Planul de
actiuni. Planul reprezintd un instrument de
planificare strategica, iar implementarea
actiunilor poate fi asiguratd prin alocari
ulterioare, redistribuiri de resurse sau
identificarea altor surse de finantare, in functie
de prioritatile si ilitati bugetare
existente.

111

La Obiectivul specific 1.2, actiunea 1.2.2 se propune excluderea
»Ministerul Educatiei si Cercetdrii” din coloana “Institutie
responsabila” si pastrarea doar in calitate de partener de
cooperare, deoarece actiunea ,,Elaborarea si diseminarea de
materiale educationale privind riscurile naturale si biologico-
sociale prin interventii formale si non-formale adaptate varstei
si nivelului de risc” nu este instituitd si gestionatd de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, iar la solicitarea Ministerului
Mediului, se vor identifica institutii din subordine in suportul
realizarii acestei actiuni.

Nu se accepta

Actiunea propusd se refera la elaborarea si
diseminarea materialelor educationale,
activitati care se 1Inscriu in domeniul de
competentd al Ministerului Educatiei si
Cercetdrii.  Implicarea  institutiilor  din
subordine in implementarea masurilor nu
inldturd rolul ministerului de coordonare si
responsabilitatea acestuia pentru realizarea
actiunii la nivel de sector.

Suplimentar a se vedea pct. 67 din sinteza.

112

La Obiectivul specific 1.3 se solicita excluderea actiunilor 1.3.1
si 1.3.2, or Hotararea Guvernului nr. 864/2023 cu privire la

Nu se accepta




aprobarea Metodologiei de finantare institutionalda a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii, precum si Hotararea Guvernului nr. 588/2024 cu
privire la aprobarea Programului national de specializare
inteligentd al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027
"Smart Moldova", prevad deja mecanisme de finantare pentru
aceste domenii de interes public si orice institutie in dependenta
de necesitati poate aplica la apelurile lansate de catre Agentia
Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD).

Mecanismele de finantare invocate reprezinta
instrumente de implementare si nu inlocuiesc
necesitatea includerii actiunilor in Planul de
actiuni. Dimpotrivd, mentinerea acestora ofera
cadrul necesar pentru promovarea si sustinerea
cercetarilor relevante In domeniul reducerii
riscurilor de  dezastre, inclusiv  prin
valorificarea oportunitatilor de finantare
disponibile prin intermediul ANCD.

113

La obiectivul specific 1.2, actiunea 1.2.2, precum si la
obiectivul specific 1.3, actiunea 1.3.3, se recomanda
substituirea sintagmelor "institute de cercetare" si "Institutele
de cercetare” cu sintagma "organizatii de drept public din
domeniile cercetarii §i inovarii”, in conformitate cu art. 16 din
Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova.

Se accepta

114

Aditional, Ministerul Educatiei si Cercetarii mentioneaza faptul
ca nu a fost consultat pe parcursul elabordrii proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru
anii 2026-2030, iar rolul si responsabilitatile impuse acestuia
necesitd o comunicare interinstitutionald mult mai riguroasa.

In acest format, Ministerul Educatiei si Cercetarii nu sustine
proiectul de hotardare cu privire la aprobarea Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru

anii 2026-2030.

Nu se accepta.

Ministerul Educatiet si Cercetdrii  prin
scrisoarea cu nr. 04-05/1546 din data de
02.06.2025 a fost invitat sa participe la sedinta
de consultare a proiectului Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030, organizata in
etapa de elaborare a documentului, avand astfel
posibilitatea de a-si expune pozitia si de a
formula propuneri asupra continutului acestuia.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative se supun
procedurii de avizare de catre autoritatile
publice interesate, avand drept scop
examinarea  proiectului si  formularea
obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. In
acest sens, etapa de avizare reprezintd




mecanismul legal de consultare
interinstitutionala.
115§ La proiectul hotédrarii Guvernului Se accepta partial
Ministerul Infrastructurii si 1. lapct. 2, se propune fuzionarea subpunctelor 2) si 3) pentru | A se vedea pct.20
Dezvoltirii Regionale a asigura coerenta si continuitatea logica a textului;
nr. 04-2409 din 26.09.2026
2. se varevizui numerotarea subpunctelor aferente punctelor
2 si 3 (de exemplu: 2.1; 2.2, respectiv 3.1; 3.2).
116 La proiectul Programului Nu se accepta
1. In Tabelul nr. 7. Masuri recomandate pentru combaterea | Hotirdrea ~ Guvernului  nr. 1242/2016

secetei in sectorul transporturilor, continutul se va revizui
prin prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1242/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la masurile de
reducere a emisiilor provenite de la sistemele de climatizare
ale autovehiculelor.

Totodatd, se propune excluderea randului ,,Supraincalzirea
echipamentelor si vehiculelor” din tabelul nominalizat,
deoarece acesta este irelevant pentru categoria vehiculelor
rutiere.

reglementeaza exclusiv masurile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera provenite de
la sistemele de climatizare ale autovehiculelor,
in timp ce Tabelul nr. 7 vizeaza un spectru mai
larg de riscuri si masuri de adaptare la seceta si
fenomene climatice extreme 1in sectorul
transporturilor. Prin urmare, actul normativ
invocat nu este aplicabil pentru revizuirea
continutului tabelului.

De asemenea, nu se acceptd excluderea
randului ,,Supraincalzirea echipamentelor si
vehiculelor”, intrucat acest risc este relevant in
contextul temperaturilor extreme si al valurilor
de cdldura, care pot afecta functionarea
vehiculelor si a echipamentelor de transport,
motiv pentru care mentinerea sa in tabel este
justificata
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In Tabelul nr. 13. Misuri recomandate pentru reducerea
riscului de vanturi puternice, vijelii, vartejuri si furtuni cu
descarcari electrice:

a) in coloana ,,Vulnerabilitati relevante”, se va substitui
textul ,Lipsa standardelor de constructie adaptate
schimbarilor climatice” cu textul ,Normative tehnice in
constructii aprobate preponderent in perioada sovietica care
nu au fost actualizate la schimbarile climatice”, intrucat

Se accepta




cadrul normativ in domeniul vizat nu este actualizat si
armonizat cu cerintele contemporane privind adaptarea la
schimbarile climatice;

b) in coloana ,,Masuri RRDN si de adaptare”, se va substitui
textul ,,Integrarea riscurilor de vant in planurile de amenajare
teritoriald si urband; Elaborarea de ghiduri

tehnice pentru constructii reziliente” cu textul ,,Asigurarea
conformitatii obiectelor de constructie cu reglementarile
zonelor functionale stabilite prin documentatia de amenajare
a teritoriului si de urbanism, atadt de catre autoritatile
administratiei publice locale la emiterea actelor permisive,
cat si de catre elaboratorii si verificatorii proiectelor tehnice.
Emiterea actelor permisive se va realiza exclusiv in
conformitate cu documentatia de amenajare a teritoriului si
de urbanism, 1n conditiile prevazute de Codul Urbanismului
si Constructiilor nr.434/2023”, pentru a asigura corelarea
masurilor de adaptare la schimbarile climatice cu
reglementdrile urbanistice.

118

Textul pct. 175 se va expune in urmatoarea redactie:

»175. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
detine un rol esential in gestionarea riscurilor asociate
infrastructurilor critice. Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, autoritate administrativa din
subordinea ministerului, este abilitat sa exercite controlul pe
multiple segmente, inclusiv in domeniile: securitatii
industriale; constructiilor si urbanismului; supravegherii
produselor nealimentare; supravegherii de stat a masurilor
contra incendiilor; supravegherii de stat in domeniul
protectiei civile; protectiei consumatorilor in sfera sigurantei
produselor nealimentare din domeniile atribuite; geodeziei,
cartografiei si geo-informaticii, domenii care, prin natura lor,
intersecteazd competentele mai multor autoritdti publice
centrale”.

Se accepta

Ministerul Culturii
nr. 05/1-09/1337 din 06.05.2026

119

La proiectul hotiréarii de Guvern:

Se accepta
A se vedea pct.20




La pct. 2 si 3, numerotarea subpunctelor se va realiza conform
art. 53 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

120

La proiectul Programului:

Pe tot parcursul textului proiectului Programului, cuvantul
»Moldova” se va substitui cu sintagma ,,Republica Moldova”,
la formele gramaticale corespunzatoare.

Se accepta

121

Conform Ghidului cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025, ,,impactul este
ancorat logic in obiectivele generale si corelat cu indicatorii de
impact, care sunt utilizati pentru a masura progresul si gradul
de realizare a rezultatelor strategice”. Reiesind din cele
expuse, la Capitolul V. IMPACT se recomanda includerea
indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general, cu
indicarea sursei de date, a valorilor de referinta si a valorilor-
tinta.

Conform aceluiasi Ghid, ,,pentru fiecare risc identificat se va
descrie modul in care acesta poate afecta direct implementarea
programului, estimdndu-se atdt probabilitatea aparitiei, cat si
impactul potential...”. Astfel, la Capitolul VII. RISCURI DE
IMPLEMENTARE, se propune substituirea rubricii ,,Nivelul
riscului” cu rubricile ,,Probabilitatea” si ,Impactul”, cu
evaluarea corespunzatoare a acestora.

Nu se accepta

HG 386/2020 privind planificarea strategica.
Potrivit pct. 18 subpct. 5) din Regulament,
programul trebuie sd contind indicatori de
monitorizare, inclusiv indicatori de impact si de
rezultat corespunzatori obiectivelor generale si
obiectivelor specifice, cu indicarea valorilor de
referintd si a valorilor-tinta.

Documentul respectd aceastd cerintd prin
includerea Capitolului IV ,Indicatori de
monitorizare”, care stabileste cadrul de
monitorizare al Programului si descrie expres
categoriile de indicatori utilizate. Totodata, pct.
312 precizeazd cd indicatorii de impact sunt
corelati cu obiectivele generale si sunt
prezentati in Capitolul III, in cadrul descrierii
obiectivelor generale, iar indicatorii de rezultat
si de produs sunt detaliati in Tabelul 21.
Astfel, cadrul de monitorizare este deja integrat
in structura Programului, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020.
Introducerea repetata a indicatorilor de impact
intr-un capitol separat ar conduce la duplicarea
informatiei existente, fara a genera valoare
adaugata din perspectiva monitorizarii si
evaluarii Programului.

In ceea ce priveste Capitolul VII ,Riscuri de
implementare”, potrivit pct. 18 subpct. 8) din




Regulamentul  aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, compartimentul
»Riscuri de implementare” trebuie sa includa
descrierea riscurilor anticipate si a masurilor de
atenuare Si monitorizare a acestora. Actul
normativ nu stabileste o structura obligatorie
privind evaluarea riscurilor §i nici nu impune
prezentarea distinctd a probabilitatii st
impactului fiecérui risc.

Structura propusd 1in Program asigurd
identificarea riscurilor de implementare si
prezentarea masurilor corespunzitoare de
gestionare a acestora, fiind conforma cerintelor
Hotararii Guvernului nr. 386/2020.

in consecinta, substituirea rubricii ,,Nivelul
riscului” cu rubricile ,Probabilitatea” si
»Impactul” reprezinta o optiune metodologica
posibild, dar nu o cerintd obligatorie derivata
din cadrul normativ aplicabil elaborarii
Programului.

122

Partea operationald (Planul de actiuni) reprezintd o parte
integranta a proiectului Programului, la fel ca partea descriptiva.
Prin urmare, Planul de actiuni constituie un capitol distinct si nu
o anexd la Hotararea Guvernului. Astfel, se recomanda ca
Planul de actiuni sa fie definit drept Capitolul X al Programului
mentionat.La Obiectivul general 1, la denumirea Obiectivului
specific 1.2. al Planului de actiuni, se va exclude repetarea
sintagmei ,,Obiectiv specific 1.2”.

Se accepta partial

Proiectul a fost elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Prezentarea Planului de
actiuni ca anexa la hotdrarea Guvernului
reprezintd o solutie de tehnica legislativa
utilizata in mod curent pentru documentele de
politici publice si nu afecteaza caracterul sau de
parte integranta a Programului. Prin urmare, nu
se considerd necesara includerea Planului de
actiuni ca un capitol distinct al Programului.
Sintagmea ,,Obiectiv specific 1.2” a fost
exclusa.




Ministerul Sanatatii
Nr. 07/1626 din 08.05.2026

123

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Programului national de reducere a riscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030 si comunica urmatoarele propuneri
si obiectii: Substituirea, pe tot parcursul proiectului de hotarare, a
sintagmei ,,Agentia Nationald de Sanatate Publica”, la orice forma
gramaticald, cu sintagma ,,Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica”, la forma gramaticald corespunzatoare.

Se accepta

124

La pct. 115, se propune substituirea termenului ,,zoonoze” cu
textul ,,inclusiv boli zoonotice”, in vederea utilizarii unei
terminologii clare si conforme cadrului normativ si terminologiei
din domeniul sanatatii publice.

Se accepta
urmare a ajustarii modificarile se regasesc la
pct. 170

125

La pct. 120, se propune interpretarea corectd a datelor
prezentate 1n figura 38, prin substituirea textului

»Datele privind morbiditatea populatiei prin boli infectioase arata
ca bolile intestinale sunt Tn mod constant categoria dominanta” cu
textul ,,Datele privind morbiditatea populatiei prin boli infectioase
aratd ca gripa si infectiile acute ale cdilor respiratorii superioare
sunt In mod constant categoria dominanta, urmatd de bolile
infectioase intestinale”.

Se accepta

126

In urma analizei figurilor 35-39 din subsectiunea 12, s-a constatat
existenta unor neconcordante intre datele prezentate in grafice si
datele oficiale furnizate de Biroul National de Statistica. In acest
context, se propune revizuirea acestora cu ajustarea
corespunzatoare a interpretarilor aferente, intrucat acestea deriva
din date grafice eronate si nu reflectd corect indicatorii statistici
utilizati, respectiv numarul de cazuri sau valorile raportate la 100
000 locuitori.

Nu se accepta

Datele utilizate in figurile 32-34 (urmare a
ajustarii proiectului) au fost calculate in baza
populatiei cu resedintd obisnuita si fara
includerea datelor aferente raioanelor din
partea stangd a Nistrului si municipiului
Bender, in conformitate cu metodologia
statistica aplicatd de Biroul National de
Statistica.

127

La pct. 152, se propune substituirea textului:

»152. Capacitatea de supraveghere si laborator este insuficientd
pentru riscurile actuale. Laboratoarele ANSP/ANSA si ale
Agentiei de Mediu lucreaza cu echipamente vechi, acoperire
incompletd, personal insuficient si fluxuri reduse de probe in
ultimii ani. Lipsa unor sisteme digitale integrate si a automatizarii
determind 1Intdrzieri in detectarea focarelor si dificultati in
corelarea datelor sanitare cu cele de mediu. Aceasta limitare
structurald face ca evaluarea riscurilor s se bazeze deseori pe

Se accepta




deductii logice, nu pe analize integrate, cu dovezi si date solide, o
barierd majora in aplicarea abordarii ,,One Health”.”

cu urmatorul text:

,»152. Capacitatea de supraveghere si laborator prezintd anumite
limitari in raport cu complexitatea riscurilor actuale, in special in
contextul situatiilor exceptionale si al riscurilor emergente.
Laboratoarele Agentiei de Mediu se confrunta cu provocari legate
de utilizarea echipamentelor invechite, acoperirea incompletd a
indicatorilor de monitorizare, deficit de personal si un volum redus
de probe analizate in ultimii ani. in acelasi timp, in cadrul abordarii
integrate ,,One Health”, laboratoarele ANSP/ANSA sunt parte a
sistemului national de supraveghere, dispunand de infrastructura
de laborator la nivel national si teritorial, precum si de echipamente
analitice performante, adecvate domeniilor lor de competenta,
asigurand functionalitatea in regim de rutind. Totusi, in cazul
situatiilor de urgenta, al instituirii starii de alerta sau in contextul
aparitiei unor riscuri emergente cu impact extins, volumul si
diversitatea solicitarilor analitice pot depdsi capacititile
operationale existente la nivelul sistemului, generand presiuni
suplimentare asupra resurselor umane, logistice si analitice
disponibile.”

128

La pct. 161, se propune modificarea acestuia in contextul
prevederilor Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de crizd, potrivit carora Comisia Nationala de Management al
Crizelor va substitui inclusiv Comisia Nationald privind
Schimbadrile Climatice (CNSC).

Se accepta

129

La pct. 171, se propune expunerea acestuia in urmatoarea
redactie: ,,Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP) este
institutia responsabild de implementarea politicilor in domeniul
sanatatii publice, avand atributii in supravegherea epidemiologica,
prevenirea si controlul bolilor, monitorizarea factorilor de mediu,
promovarea sanatatii, controlul de stat In sanatate, evaluarea starii
de sdndtate a populatiei, precum si acordarea sprijinului tehnic
Ministerului Sanatatii si Comisiei Nationale de Management al
Crizelor.”

Se accepta

130

Totodatd, pentru Anexa nr. 1 la proiectul de hotarare — Planul de
actiuni privind implementarea Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026—2030, se Tnainteaza

Se accepta




urmatoarea propunere: la actiunea unicd identificabila 2.3.1
,Desemnarea unui punct focal RRD in cadrul Ministerului
Mediului, Ministerului Sanatatii si al institutiilor subordonate
acestora”, se propune revizuirea acesteia In vederea evitarii
dublarii atributiilor, prin corelarea cu prevederile Ordinul
Centrului National de Management al Crizelor nr. 3 din
20.11.2025 ,,Cu privire la stabilirea atributiilor standard ale
secretarilor de stat/sefilor adjuncti responsabili in domeniul
situatiilor de criza, coordonatorilor operationali si tactici de
pregatire pentru managementul situatiilor de criza si ale punctelor
de contact disponibile 24/7 din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice”, prin care In cadrul ANSP a fost deja desemnat un punct
de contact disponibil 24/7 pentru situatii de criza, care ar putea
exercita si functia de punct focal RRD.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr.03-1568 din 08.05.2026

131

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Programului national de reducere a riscurilor de dezastre naturale
pentru anii 2026-2030 (numar unic 384/MM/2026), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

La proiectul Programului:

La pct.255 - dupd textul ,standardele EN/ISO” urmeaza de
completat cu textul ,,adoptate ca standarde moldovenesti” reiesind
din faptul ca potrivit art. 12, alin.(1) din Legea nr. 20/2016 cu
privire la standardizarea nationald, standardele si alte documente
de standardizare europene, internationale si ale altor tari se pun 1n
aplicare in Republica Moldova prin adoptarea acestora ca
standarde moldovenesti conform regulilor de standardizare
nationala si regulilor stabilite de organizatiile de standardizare
respective, iar art. 20 alin. (2) stipuleaza ca ,,Autoritatile publice
au obligatia sd consulte organismul national de standardizare in
procesul de elaborare a actelor normative care fac referinte la
standardele moldovenesti sau au legiturd cu standardizarea
nationala”.

Se accepta

132

In continuare, pe tot parcursul textului programului cuvintele
»~comunicatii” si ,telecomunicatii” de substituit cu cuvintele
»~comunicatii electronice”, la forma gramaticald corespunzitoare,
reiesind din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025.

Se accepta

Avizare 11




Agentia de Mediu
nr. 08/102/2026 din 02.07.2026

133

Urmare examinarii proiectul hotararii de Guvern prezentat la etapa
de expertizare, Agentia de Mediu comunica sustinerea si avizarea
pozitiva a proiectului de act normativ, cu necesitatea efectuarii
unor modificari de ordin redactional, dupa cum urmeaza. La pct. 1
al proiectului hotararii de Guvern, cuvintele ,, , conform anexei ”’
se vor substitui cu cuvintele ,, (se anexeazd) ”, astfel ca urmare a
acestei redactii propuse sa fie asigurata plasarea in modul descris
a Programului national, precum cé este aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. din  /2026.

Se accepta

134

PLANUL DE ACTIUNI privind realizarea programului national
de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030,
textul inclus inainte de Plan si anume: ,,Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr.../2026”, se va substitui cu textul: ,,Anexa la
Programul national de reducere a riscurilor de dezastre naturale
pentru anii 2026-2030” (in continuare Program), dat fiind faptul ca
Planul respectiv este parte componentd a Programului, care se va
aproba conform pct. 1 al hotararii de Guvern.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
nr. 36/01-06/919 din 02.07.2026

135

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat repetat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii
2026-2030 (numaér unic 384/MM/2026) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

1) Cu referire la Actiunea 1.1.1 ,Elaborarea sau actualizarea
hartilor de risc geospatiale pentru toate dezastrele naturale
identificate in PNRRDN 2030” pentru claritate si corectitudine
terminologicd se propune reformularea actiunii dupd cum
urmeaza: ,,Elaborarea sau actualizarea hartilor de risc, digitale,
realizate cu tehnologii SIG, pentru toate dezastrele naturale
identificate in PNRRDN 2030.”

Se accepta

136

In privinta Actiunii 1.1.3 reiterim cd, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, nu detine competente legale privind
crearea, actualizarea sau gestionarea seturilor de date spatiale

sectoriale aferente riscurilor naturale si biologico-sociale, acestea
revenind autoritatilor publice competente, in functie de domeniul
gestionat. In conformitate cu atributiile stabilite, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru exercita exclusiv rolul de
autoritate coordonatoare a Infrastructurii Nationale de Date
Spatiale (Infrastructura Nationald de Date Spatiale), fara
competente de responsabil direct pentru producerea sau

Se acepta




administrarea datelor tematice ce tin de atributiile altor entitati
publice. Prin urmare, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
poate fi inclusa, dupa caz, in calitate de coresponsabil institutional
din perspectiva coordonarii si asigurarii interoperabilitatii datelor
spatiale, iar autoritdtile care genereazd si gestioneaza datele
respective urmeaza a fi indicate drept entitati responsabile directe.
In consecintd, componenta financiara aferenta Actiunii 1.1.3
necesita a fi revizuita corespunzator, in vederea coreldrii acesteia
cu competentele reale si responsabilitatile efective ale autoritatilor
implicate.

Ministerul Culturii

Mesaj in elegiferare din data de
01.07.2026

137

Lipsa de obiectii si propuneri

Se acepta

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor

Mesaj in elegiferare din data de
02.07.2026

138

Se ia act

Se acepta

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
Mesaj in elegiferare din data de
03.07.2026

139

Se sustine proiectul de hotarare a Guvernului fara obiectii si
propuneri suplimentare.

Se acepta

Ministerul Afacerilor
Interne

Mesaj in elegiferare din data de
06.07.2026

140

Se sustine proiectul in versiunea prezentatad pentru notificare.

Se acepta

Cancelaria de Stat
Nr. 21/1-69-7844 din 03.07.2026

141

Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Programului de reducere a riscurilor
de dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numar unic
384/MM/2026), prezentat pentru expertizare si, 1In
conformitate cu  atributiille  functionale, comunica
urmitoarele. In urma examinirii versiunii revizuite se
constatd cd o parte dintre obiectiile si propunerile formulate
de Cancelaria de Stat la etapa avizarii au fost luate in
considerare. Totodatd, unele aspecte necesitd revizuire
suplimentara.

Se accepta partial

Proiectul Programului a fost revizuit si ajustat
in urma avizelor receptionate. Totodata, avand
in vedere complexitatea si caracterul
transversal al domeniului reducerii riscurilor de
dezastre, precum si necesitatea mentinerii
coerentei dintre analiza situatiei, obiectivele,
actiunile si indicatorii Programului, propunerea
nu a putut fi preluata integral. Se considera ca




La proiectul Programului:

Analiza situatiei rdmane una ampld si, pe alocuri,
predominant descriptiva. Desi au fost operate ajustari fatd de
versiunea initiala, aceasta continuad sd includa informatii
generale si prezentdri extinse, fard a evidentia Tn mod
suficient problemele de politici publice, cauzele acestora si
necesitatea interventiei propuse. Se recomanda sintetizarea
capitolului si accentuarea elementelor analitice care
fundamenteaza obiectivele Programului.

redactarea propusa in versiunea actuala asigura
un nivel adecvat de claritate si coerenta, fara a
afecta continutul de fond al Programului.

142

Totodatd, sectiunea privind cadrul strategic si normativ
continud sa cuprinda o prezentare extinsa a documentelor de
politici si a actelor normative relevante. Se recomanda
revizuirea acesteia prin evidentierea rolului documentelor
care au relevantd directd pentru realizarea obiectivelor
Programului, evitdnd descrierea excesivd a acestora. Se
recomanda consolidarea legaturii dintre analiza situatiei,
problemele identificate, obiectivele Programului si
rezultatele urmadrite, astfel incat relatia dintre aceste
componente sa fie reflectatd in mod consecvent pe parcursul
intregului document.

Se accepta

143

In vederea asigurarii coerentei Programului, se reitereaza
necesitatea uniformizdrii formuldrii obiectivelor generale si
specifice la nivelul intregului document, precum si a corelarii
acestora 1n toate sectiunile relevante (de exemplu: Obiectivul
specific 5.3).

Se accepta

144

Indicatorii de monitorizare necesitd verificare suplimentara
sub aspectul corelarii cu obiectivele si rezultatele
Programului, precum si al formularii unitare, relevante si
madsurabile a acestora.

Se accepta

145

Capitolul ,,Autoritati si institutii responsabile” urmeaza a fi
completat in conformitate cu cerintele Hotdrarii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, prin
includerea listei exhaustive a autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementarea Programului, precum si a
rolurilor si responsabilititilor acestora. In conditiile in care

Se accepta




aceste informatii sunt prezentate in capitolul ,,Analiza
situatiei”, se recomandd restructurarea continutului
Programului prin includerea acestora in capitolul destinat
autoritatilor si institutiilor responsabile.

146

Capitolul ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare”
se va completa cu periodicitatea, termenele si
responsabilitatile privind prezentarea cdtre Guvern a
rapoartelor de monitorizare, evaluare intermediara si
evaluare finald, precum si cu descrierea mecanismului de
monitorizare si raportare a implementarii Programului, n

concordanta cu prevederile proiectului hotararii Guvernului.

Se accepta
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La Planul de actiuni:

In rubrica . Institutii responsabile” se va indica autoritatea
responsabila de implementarea actiunii, iar celelalte institutii
vor fi mentionate in calitate de parteneri de implementare.
Totodatd, Planul de actiuni va include exclusiv actiuni care
reflectd interventiile si reformele propuse in domeniul
reducerii riscurilor de dezastre naturale. Se vor exclude
actiunile cu caracter recurent sau operational, care tin de
activitatea curenta a autoritatilor publice.

Se reitereazd necesitatea  uniformizdrii  formularii
indicatorilor de monitorizare.

Pentru actele normative indicatorii vor fi formulati uniform
(,,Lege adoptatd”, ,,Ordin emis”), evitdnd utilizarea unor
formulari diferite pentru acelasi tip de rezultat.

Se accepta

148

La Nota de fundamentare:

Se recomandd actualizarea Notei de fundamentare in
conformitate cu versiunea revizuitd a Programului, inclusiv
completarea argumentarii privind fundamentarea financiara.
In final, exprimam disponibilitatea de a discuta in regim de
lucru si de a conveni de comun acord asupra continutului
Programului si propunerilor formulate in prezentul aviz, in
scopul asigurarii calitatii documentului de politici elaborat.

Se accepta

Ministerul Energiei
Mesaj in elegiferare din data de
06.07.2026
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Lipsa de propuneri

Se acepta




Institutul de Geologie si
Seismologie al USM
Nr. 42/26 din 07.07.2026

150

Prin prezenta Institutul de Geologie si Seismologie din cadrul
USM (IGS) va aduce la cunostinta ca specialistii Institutului
au examinat proiectul propus spre avizare si propun
urmatoarele pentru imbunatatirea documentului final, cu
introducerea acestora proiectul poate fi aprobat.

Varianta propusa pentru pct. 155. Evaluarile Institutului de
Geologie si Seismologie indica faptul ca o proportie
importantd a cladirilor existente apartin claselor de
vulnerabilitate seismica ridicata, fiind construite inaintea
aplicarii standardelor moderne de proiectare antiseismica,
nerespectarii tehnologiilor de constructie, ori in baza unor
proiecte nereusite.

Se accepta
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Varianta propusa pentru pct. 156. Expunerea la riscul seismic
este deosebit de ridicatd in municipiul Chisinau, in raioanele
Ungheni, Cahul, si a., unde densitatea populatiei si
concentrarea infrastructurii critice se suprapun cu intensitati
seismice estimate de 7—8 grade MSK. Vulnerabilitatea este
amplificata de existenta unui fond construit Tmbatranit,
insuficient evaluat si consolidat seismic, precum si de lipsa
hértilor actualizate de microzonare pentru numeroase
localitati.

Se accepta
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158. Cutremurele majore pot afecta in mod disproportionat
persoane aflate in situatii de vulnerabilitate, inclusiv
persoanele varstnice, cele cu dizabilitati, femeile insarcinate
si a. In astfel de situatii, accesul la addpost, suport psihosocial
si servicii esentiale de sandtate poate fi sever perturbat. Prin
urmare, masurile de pregatire si raspuns la riscul seismic
trebuie sa integreze explicit si nevoile grupurilor vulnerabile.

Se accepta

Institutia Publica
Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu

Nr. 03/1053 din 08.07.2026

153

Cu referire la solicitarea nr. 05/1 -0512120 din 29 iunie 2026,
de a analiza proiectul hotaririi Guvernului cu privire Ia
aprobarea Programului nalional de reducere a riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numarul unic
384/MM/2026), autor Ministerul Mediului, I.P. Autoritatea
de Meteorologie si Monitoring de Mediu (fostul Serviciul
Hidrometeorologic de Stat), comunica faptul ca, in cadrul

Se accepta




procedurii anterioare de avizare a aceluiasi proiect, a
prezentat observatii si propuneri de modificare si completare.
Constatam ca acestea nu au fost preluate si reflectate in
versiunea actuald a proiectului transmis spre avizare.
Anexam prezentei copia scrisorii transmise anterior, care
contine observatiile si propunerile I.P. Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu asupra proiectului
mentionat.

Pagina 45 pct.4 -Temperaturi ridicate, valuri de caldura si
arsitd. Definitie si caracteristici generale: a se inlocui cu
textul existent cu urmatorul text :”in Republica Moldova,
temperaturile maxime de vard 35°C si mai mult sunt
considerate indicatori relevanti pentru aparitia valurilor de
caldura si arsita"

154

Pagina 48, pct. 5 Vinturi puternice, vijelii, virtejuri si furtuni
cu descarcari electrice. Definitie si caracteristici generale: a
se inlocui cu textul existent cu urmatorul text:"Conform
SHS vinturile puternice sunt rafale cu viteze medii 15 m/s si
mai mult..."

Se accepta
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Pagina 49. Impact socio-economic: a se inlocui cu textul
existent cu urmdtorul text:"in cazuri extreme, orajele pot
produce rafale de vint de peste 25 m/s, ceea ce le incadreaza
in categoria evenimentelor meteo extreme"

Se accepta

156

Pagina 52, pct 7 Ninsori abundente si viscol. Definilie si
caracteristici generale: a se inlocui cu textul existent cu
urmitorul text: " Conform Serviciului Hidrometeorologic de
Stat (SHS), ninsoarea abundenta reprezintd un fenomen
meteorologic 1n care cantitatea de precipitalii sub forma de
zapada constituie 20 mm si mai mult in decurs de 12 ore si
mai mult"

Se accepta

157

Pagina 54, pct 8 inghet si ger puternic. Definitie si
caracteristici generale: a se inlocui cu textul existent cu
urmatorul text:"Gerul puternic, in schimb, se referd la
temperaturi foarte scazute (sub -20"C) in sezonul rece, cu

Se accepta




potential de afectare a solului, retelelor de apa, infrastructurii
si sanatatii populatiei vulnerabile"

158

Pagina 152, pct 41 din Plan, actiunea nr. 4.2.5 - se propune
excluderea Serviciului Hidrometeorologic de Stat din rubrica
,institutii responsabile", intrucit instruirea privind evaluarea
post-dezastru, al specialistilor din cadrul autoritatilor publice
centrale si locale, nu intrd in competenta institutionala a SHS.

Nu se accepta

Desi instruirea privind evaluarea post-dezastru
nu reprezintd o atributie exclusivda a SHS,
expertiza tehnica a institutiei este relevantd
pentru componenta de instruire aferenta
fenomenelor hidrometeorologice si climatice.
In acest sens, SHS va contribui in calitate de
institutie co-responsabila, fard a avea rol de
coordonator al actiunii.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

mesaj in elegiferare din data de
08.07.2026

159

Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-
2030, mentionam cad propunerile prezentate prin avizul
MIDR nr. 04-2409 din 26.09.2026 au fost integrate in textul
proiectului. In acest context, comunicim lipsa obiectiilor sau
propunerilor suplimentare.

Se accepta

Ministerul Finantelor
05/1-05/2120 din 29.06.2026

160

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare
privind aprobarea Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numar
unic  384/MM/2026), si 1In limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul Programului

Se considera oportund excluderea expresiilor ,,stimulente” si
»subventionare” atat din textul Programului, cat si din Planul
de actiuni aferent acestuia, intrucat acestea au un caracter
general si acoperd o gama larga de instrumente de sprijin,
fara a preciza in mod explicit masurile avute in vedere. Lipsa
de claritate poate duce la interpretari gresite sau neuniforme,
aspecte incompatibile cu cerintele de calitate a unui
document de politici publice sau ale unui act normativ.
Suplimentar, se mentioneaza ca, sustinerea dezvoltarii unui
anumit sector nu ar trebui sd se bazeze, ca reguld, pe
acordarea de stimulente sau subventii din Bugetul de Stat, ci

Se accepta




pe instituirea unui cadru normativ si economic predictibil,
competitiv si favorabil investitiilor.

161

La Capitolului VI ,,Costuri”

La pct. 334. se propune excluderea sintagmei ,,planificate in
Cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028”, intrucat
aceasta este nefondatd si poate crea o perceptie eronatd cu
privire la sursa de finantare a masurilor prevazute. Cadrul
bugetar pe termen mediu reprezintd un instrument de
planificare bugetara, care stabileste limite orientative de
cheltuieli si prioritti de politici publice, fard a constitui, prin
el insusi, o sursa de finantare. In mod corespunzitor, aceeasi
sintagma urmeaza a fi exclusa si din Nota de fundamentare,
compartimentul 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative.

Se accepta
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La pct. 344. se propune revizuirea sumei totale estimate
pentru implementarea Programului, in cuantum de 129,8
milioane lei, intrucat aceasta nu corespunde valorii indicate
la pct.335. privind distributia costurilor pe ani si in Planul de
actiuni, care constituie 129,3 milioane lei. Totodata, se vor
ajusta si in tabelul din compartimentul 4.2. al Notei de
fundamentare, sumele din coloana ,,Costuri acoperite din
bugetul de stat, mii lei”, intrucdt pentru anii 2026-2027 nu
corespund cu cele din tabelul 22 ,Finantarea Programului
conform obiectivelor specifice” si din Planul de actiuni, ceea
ce cauzeaza discrepante intre suma totald estimata reflectata
in proiectul Programului si cea din tabelul din Nota de
fundamentare. De asemenea, atentionam asupra faptului ca,
costurile aferente anilor 2027-2029 se vor regla
corespunzator estimdrilor prezentate In propunerile pentru
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2027-2029.

Se accepta

163

La Planul de actiuni

La Obiectivul specific 1.3, actiunea 1.3.1, textul ,,Crearea
unui mecanism de finantare a cercetdrii aplicate privind
riscurile climatice si de mediu in parteneriat cu institutii

Se accepta




academice si autoritati publice (sau consolidare daca acesta
exista)” se propune de reformulat cu urmatorul cuprins:
,,Promovarea cercetdrii aplicate privind riscurile climatice si
de mediu prin parteneriate intre institutii academice si
autoritati publice”, deoarece 1n varianta propusd de autor,
accentul actiunii nu este pe crearea unui instrument financiar
nou, ci pe implementarea efectiva a activitatilor de cercetare
aplicata prin apeluri de proiecte si parteneriate existente.

164

La Obiectivul specific 2.3, termenul de realizare a actiunii
2.3.1. ,,Desemnarea sau atribuirea functiilor de punct focal
RRD personalului responsabil din cadrul Ministerului
Mediului, Ministerului Sanatatii si al institutiilor subordonate
acestora, inclusiv prin valorificarea mecanismelor
institutionale existente” planificata in ,,T /2026 se propune
a fi revizuit sau exclus, avand in vedere ca termenul indicat
este depasit, iar procedura de promovare si aprobare a
proiectului nu va permite realizarea actiunilor in perioada
stabilita.

Se accepta

Actiunea a fost exclusa, intrucit desemnarea
punctelor focale tine de competenta
autoritatilor vizate si nu are un impact direct
asupra realizdrii obiectivelor si rezultatelor
Programului.
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La Nota de fundamentare

In compartimentul 4.2. , Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimate” se constatd cd implementarea
Programului implica un cost financiar estimativ total de 129
339,0 mii lei, din care 10,03% urmeaza a fi acoperite din
bugetul de stat, 75,63% din asistentd externa, iar 14,34%
reprezinti costuri neacoperite. In acest context, se atrage
atenfia cd existenta unor costuri neacoperite nu ofera
certitudine asupra implementarii integrale a masurilor
propuse si poate afecta realizarea obiectivelor Programului.
Totodatd, finantarea din bugetul de stat poate fi asigurata
doar in limita resurselor bugetare disponibile, in cadrul
procesului anual de elaborare si aprobare a bugetului de stat
si In conformitate cu prioritatile stabilite de Guvern.

Prin urmare, se considerd necesara revizuirea componentei
financiare a Programului, prin identificarea surselor de
finantare pentru costurile neacoperite sau, dupa caz, prin
ajustarea masurilor propuse in functie de resursele financiare
care pot fi estimate in mod realist. De asemenea,
oportunitatea includerii unor masuri conditionate de resurse
financiare neidentificate urmeaza a fi reevaluatd, pentru a
asigura fezabilitatea si sustenabilitatea implementarii
Programului.

Se accepta partial.

Mentionam ca masurile pentru care, la etapa
elaborarii Programului, nu au fost identificate
surse de finantare constituie actiuni prioritare
conditionate de disponibilitatea resurselor
financiare, inclusiv prin atragerea asistentei
externe si valorificarea oportunitatilor de
finantare disponibile.

Implementarea acestora va fi realizata etapizat,
in functie de resursele financiare disponibile si
prioritdtile stabilite de Guvern, iar Planul de
actiuni va putea fi revizuit, dupa caz, in baza
rezultatelor ~ monitorizarii  si  evaludrii
implementarii Programului.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/12446 din 10.07.2026

166

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotéririi Guvernului cu
privire la aprobarea Programului national de reducere a
riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numar
unic 384/MM/2026), comunicam urmatoarele.

Prezentul proiect este un proiect de act normativ exceptat de
la expertiza anticoruptie, in sensul art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017. Conform legii prenotate:
»Agentil publici si entitdtile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si
promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum
si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor
legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei

Se ia act




anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia documentelor de
politici si documentelor de planificare”.

Prin urmare, proiectul prenotat nu se supune expertizei
anticoruptie

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Nr.03-2404 din 15.07.2026

167

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de reducere a riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numar unic
384/MM/2026), transmis in procedura de informare, in limita
competentelor functionale, reiterdm urmatoarele.

La Proiectul Programului, pe tot parcursul textului ( pag. 32;
pag. 41; pag. 45 si pag.46) cuvintele ,,comunicatii” si
»telecomunicatii” de substituit cu cuvintele ,,comunicatii
electronice”, la forma gramaticala corespunzatoare, reiesind
din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025.

Se accepta

Centrul National de
Management al Crizelor
Nr. 3-227 din 13 1ulie 2026

168

Prin prezenta, Centrul National de Management al Crizelor
(CNMC) informeazd cd a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
reducere a riscurilor de dezastre naturale pentru anii 2026-
2030 (numar unic 384/MM/2026), autor —Ministerul
Mediului, si, in limita competentelor functionale, constata
urmatoarele. Cu referire la Capitolul I, pct. 14, se propune
completarea cu textul: ,,Programul este elaborat in
concordantd cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiillor de criza, contribuind la
consolidarea componentei de prevenire, pregatire si raspuns
a Sistemului national de management al situatiilor de criza.
In acest sens, Programul sprijind dezvoltarea capacititilor
nationale de identificare, evaluare si monitorizare a
riscurilor, consolidare mecanismelor de avertizare timpurie,
planificarea bazatd pe risc, dezvoltarea capabilitatilor
institutionale si coordonarea interinstitutionald necesare
pentru prevenirea, gestionarea si recuperarea In urma
situatiilor de criza generate de dezastre naturale.”

Se accepta

169

Cu referire la pct. 268, se propune revizuirea acestuia in
vederea asigurarii concordantei cu prevederile Legii nr.

Se accepta




248/2025 privind managementul situatiilor de criza, cu
urmatorul cuprins: ,,Centrul National de Management al
Crizelor este autoritatea administrativa centrald din
subordinea Guvernului care asigura coordonarea, integrarea
si monitorizarea managementului situatiilor de criza la nivel
national, pe intreg ciclul de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare. In temeiul Legii nr. 248/2025, CNMC
coordoneaza procesul national de evaluare a riscurilor,
elaboreazd Evaluarea Nationald de Risc si asigura integrarea
evaluarilor sectoriale in planificarea managementului
situatiilor de criza, inclusiv in planurile de continuitate si in
documentele strategice sectoriale.” Prin aceasta arhitectura
institutionald, CNMC asigurd analiza integratd a riscurilor
naturale, biologico-sociale, tehnologice si a altor categorii de
riscuri relevante, intr-o abordare unitara de tip ,,all-hazards”,
evitind fragmentarea institutionalda si  consolidand
fundamentarea deciziilor strategice la nivel national.

170

La Capitolul V, pct. 329 subpct. 1) ,Imbunititirea
guvernantei riscurilor climatice si de mediu”, dupa lit. c), se
propune de a introduce doua litere noi:

,»d) integrarea evaluarilor sectoriale ale riscurilor de dezastre
naturale si climatice In Evaluarea Nationald de Risc,
coordonatd de Centrul National de Management al Crizelor,
in vederea fundamentdrii planificarii strategice si a
managementului situatiilor de criza la nivel national;

e) consolidarea mecanismelor de schimb de informatii si de
coordonare interinstitutionald intre autoritatile publice
centrale si locale, prin utilizarea unui cadru comun de
evaluare, monitorizare si raportare a riscurilor.”

Se accepta

171

La pct. 329 subpct. 3) ,,Cresterea capacitatii de anticipare,
planificare si reactie rapidd”, dupa lit. c), se propune
introducerea unei litere noi:

»d) asigurarea interoperabilitdtii informatiilor privind
riscurile si incidentele Intre autoritdtile competente si Centrul
National de Management al Crizelor, pentru sprijinirea

Se accepta




avertizarii timpurii, evaludrii situatiei si coordondrii
raspunsului in cadrul Sistemului national de management al
situatiilor de crizd.”

172

La pct. 331, se propune completarea ultimului paragraf cu
urmatorul text: , Totodatd, implementarea Programului
consolideaza aplicarea mecanismelor instituite prin Legea nr.
248/2025 privind managementul situatiilor de crizd, prin
dezvoltarea evaluarii integrate a riscurilor, a schimbului
interinstitutional de informatii si a procesului de planificare
bazata pe riscuri, coordonate la nivel national de Centrul
National de Management al Crizelor.”

Se accepta

173

La pct. 332, se propune dupa prima propozitie introducerea
frazei:  ,Programul  contribuie la  implementarea
mecanismelor nationale de management al situatiilor de criza
prin dezvoltarea evaludrilor sectoriale de risc, integrarea
acestora in Evaluarea Nationald de Risc si utilizarea
rezultatelor in procesul de planificare strategicd si
operationala, in conformitate cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd.”

Se accepta

174

La Capitolul IX, pct. 354, se propune dupa ultima propozitie,
introducerea unui alineat nou: ,,Rezultatele monitorizarii
privind evolutia riscurilor, vulnerabilitatilor si capacitatilor
institutionale vor fi puse la dispozitia Centrului National de
Management al Crizelor, in conditiile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza, pentru integrarea
acestora in procesul de evaluare nationala a riscurilor si n
planificarea managementului situatiilor de criza.”

Nu se accepta.

Prevederea propusa dubleaza cadrul general de
monitorizare si raportare stabilit prin HG nr.
386/2020. Conform Regulamentului,
monitorizarea implementarii Programului se
realizeazd in baza procedurilor de raportare
prevazute in documentul de politici, iar
rezultatele sunt reflectate in rapoarte de
progres. Totodata, pct. 82 prevede publicarea
rapoartelor pe pagina web oficiala a autoritatii
responsabile.

175

La pct. 355, dupa criteriul privind impactul, se propune
introducerea unui criteriu  suplimentar: ,.contributia
Programului la consolidarea capacitatilor nationale de
prevenire, pregdtire si management al situatiilor de criza,

Se accepta
Urmare a ajustdrii textului
informatia se regaseste in pct. 321

Programului,




inclusiv prin dezvoltarea mecanismelor de evaluare a
riscurilor si de coordonare interinstitutionala.”

176

La pct. 356, se propune dupa pct. 338.1 completarea cu
urmatorul text: ,,Centrul National de Management al Crizelor
utilizeazd  informatiile i rezultatele = monitorizarii
Programului in procesul de actualizare a Evaludrii Nationale
de Risc si pentru fundamentarea masurilor de prevenire,
pregatire si rdspuns in cadrul Sistemului national de
management al situatiilor de crizd, in conformitate cu
competentele prevazute de Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.”

Se accepta

177

La pct. 357, se propune, la mecanismele de transparenta,
dupa pcet. 339.2, completarea cu urmatorul text: ,,Facilitarea
schimbului de date si informatii relevante intre autoritatile
responsabile de implementarea Programului si Centrul
National de Management al Crizelor, in vederea asigurarii
unel monitorizdri integrate a riscurilor si evitarii duplicarii
proceselor de raportare.”

Nu se accepta.

Propunerea excedeaza obiectul de
reglementare al Programului. Mecanismele de
schimb de date si cooperare institutionald
dintre autoritatile publice si Centrul National
de Management al Crizelor sunt reglementate
de Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, 1ar Programul, 1in
conformitate cu HG nr. 386/2020, stabileste
mecanismele de monitorizare, evaluare si
transparenta privind implementarea
documentului de politici, fara a institui obligatii
operationale suplimentare de raportare sau
schimb de informatii intre autoritdti.
Introducerea unei asemenea prevederi ar
conduce la dublarea cadrului normativ existent
si ar depasi limitele de reglementare ale
documentului de politici publice.

178

La pct. 358, se propune reformularea ultimei propozitii si
expunerea in urmatoarea redactie: ,,In acest mod, procesul de
monitorizare si evaluare va fi participativ, transparent si
orientat spre rezultate, asigurand implementarea eficienta a
Programului, precum si valorificarea rezultatelor acestuia in
procesul national de evaluare a riscurilor si de management

Se accepta




al situatiilor de criza. In aceste conditii, proiectul poate fi
sustinut, cu luarea In considerare a observatiilor si
propunerilor expuse in prezentul aviz.

Ministerul Justitiei
19.07.2026 nr. 04/2-8070

179

Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national de reducere a riscurilor de
dezastre naturale pentru anii 2026-2030 (numar unic
384/MM/2026), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii transpune
in practica prevederile principalelor documente de politici in
domeniul protectiei mediului si dezvoltarii durabile, inclusiv
obiectivele si directiile de actiune prevazute in Strategia
nationala de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada
2024-2030 (SNRRD 2024-2030), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 804/2024.

Se accepta

180

Totodata, proiectul a fost elaborat si in conformitate cu
prevederile Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, care
stabileste actiunile si termenele concrete pentru transpunerea
legislatiei europene in dreptul intern. Aceastd actiune se
regaseste 1n Clusterul 4 ,Mediu, climd, energie si
infrastructura”, Anexa A.

Se accepta

181

Pe plan redactional sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si
sugestii: La proiectul hotararii, in pct. 1, cuvintele ,,conform
anexei’” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta

182

La proiectul Programului:

Cu titlu de remarca generala atentionam ca, potrivit pct. 7 din
Regulamentul cu privire la planificare strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, la fundamentarea,
elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor
de politici publice se aplica regulile si cerintele inaintate fata
de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. In parafa de aprobare textul
,nr. din /2026 se va substitui cu textul ,nr.

Se accepta




_ /2026, tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art.
55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, conform carora la
indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica
numadrul de ordine, ca element de identificare, la care se
adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bara ,,/”.

183

La pct. 4, avand in vedere ca Republica Moldova a aderat la
Cadrul de la 2 Sendai pentru Reducerea Riscurilor de
Dezastre 2015-2030 in calitate de stat membru al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in momentul adoptarii
oficiale a acestui document, in cadrul celei de-a treia
Conferinte Mondiale a ONU privind Reducerea Riscurilor de
Dezastre, desfasuratd in perioada 14-18 martie 2015 Ia
Sendai, Japonia, recomandam autorului sa reformuleze
expresia ,,aderd la”, intrucat foloseste prezentul continuu
(,,aderd”) si nu indicd perioada istoricd exactd a
evenimentului.

Se accepta

184

Lapct. 5, continutul de la Figura 1 se va prezenta obligatoriu
in limba romana, avand in vedere art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, potrivit caruia textul proiectului se elaboreaza
in limba romana. In cazul in care se impune folosirea unor
termeni si expresii din alte limbi, se indicd, dupad caz,
corespondentul acestora in limba roména. Totodata, cuvantul
HFigura” urmeazd a fi succedat de abrevierea ,nr.” si
numerotarea corespunzatoare (observatie valabila si pentru
tabele n tot textul proiectului).

Se accepta

185

La pct. 6, se vor exclude ca inutile textele in limba engleza.
Remarcam ca, explicarea abrevierilor se efectueaza la prima
utilizare in text (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 100/2017). In acest context, se va revizui utilizarea
abrevierilor AMM, IGSU, MAIA, DRR, DRM (observatie
valabild pentru continutul Intregului proiect).

Se accepta

186

La pct. 12, referintele la hotdrarile Guvernului se vor face
fard utilizarea abrevierii ,,H.G.”, aceste fiind exprimate cu
indicarea denumirii depline, a numarului de ordine si anului

Se accepta




adoptarii, conform urmatorului exemplu: ,Hotararea
Guvernului nr. 592/2019 cu privire la aprobarea Programului
de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii” (observatie
valabila pentru toate cazurile similare).
Obiectivele specifice se vor revizui, deoarece nu toate au fost
formulate conform criteriilor SMART.

187

La capitolul IX, intru asigurarea unei succesiuni logice a
prevederilor si realizarea unei armonii interioare a actului,
continutul capitolului se va reformula, respectand
consecutivitatea elementelor structurale.

Cu titlu de recomandare generald, insemnarea elementelor
structurale ale proiectului Programului se va revizui prin
prisma art. 52 din Legea nr. 100/2017, conform carora ,,(1)
Punctul este elementul structural de baza al hotéréarilor
Guvernului, al actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, ale
autoritdfilor publice autonome, ale autoritatilor unitafii
teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatii
administratiei publice locale. (2) Punctele, de regula, nu au
denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand
cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ, iar pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
3 punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.” (dupa urmatorul model: 1., 1.1., 1.1.1.,
1.1.2.,1.1.3 etc.).

Se accepta
Capitolul IX a fost reformulat conform
respectand ~ consecutivitatea  elementelor
structurale.




188

Cu referire la proiectul Planului de actiuni:

La parafa de aprobare textul ,,Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr..../2026” se va substitui cu textul ,,Anexa la
Programul national de reducere ariscurilor de dezastre
naturale pentru anii 2026-2030”, intrucat Planul de actiuni
constituie singura anexa la Program, dar nu la hotarare.

In alta ordine de idei, semnaldm ca actiunile necesita sa fie
redate cu claritate, incluzand masuri concrete ce urmeaza a fi
realizate pe termen scurt si mediu pentru atingerea
obiectivelor specifice ale Programului. La rubrica ,,Institutie
responsabild” se va tine cont ca entitatile care nu se afla

in subordinea Guvernului nu pot fi obligate de Guvern sa
exercite anumite actiuni, fiind posibild indicarea acestora in
calitate de parteneri (valabil si pentru APL).

Concomitent, mentiondm ca pentru fiecare actiune propusa
urmeaza a fi desemnatd autoritatea publicd/institutia
responsabild, in functie de rolul-cheie sau atributia ce-1i
revine intru implementarea actiunii respective din plan.
Autoritatea/institutia indicatd in prim plan urmeaza sa
coordoneze implementarea actiunii, iar celelalte institutii,
care contribuie la realizarea actiunii, vor fi indicate in ordinea
descrescdtoare conform importantei in implicarea pentru
realizarea acesteia, iar la rubrica parteneri, urmeaza a fi
inclusi actori relevanti, eventual, din mediul de afaceri,
partenerii de dezvoltare.

Se accepta partial

Planul de actiuni a fost revizuit pentru a asigura
formularea mai clara a actiunilor si desemnarea
unei autoritati publice responsabile pentru
coordonarea implementarii fiecarei actiuni, iar
institutiile implicate vor fi indicate in ordinea
contributiei lor la realizarea acesteia.

Totodatd, obiectia privind desemnarea unei
singure autorititi responsabile nu poate fi
acceptatd  integral, intrucdt o  parte
semnificativd a actiunilor prevazute in Planul
de actiuni au un caracter intersectorial si
implica, prin natura lor, exercitarea
competentelor legale ale mai multor autoritati
publice.
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