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PARTEA 1: OBIECTIVELE SI CONSECVENTA AGENDEI DE REFORME

1 PRINCIPALELE PROVOCARI

Context

La inceputul anilor 2000, Republica Moldova a inregistrat evolutii economice semnificative. Dupd ce in anii 1990 a
indurat o recesiune transformationald timp de un deceniu, economia Moldovei a inceput sa se redreseze in 2000. Catre
anul 2010, aceasta a luat amploare cu o rata medie de crestere a PIB-ului de aproximativ 5% anual. Totusi, mai recent,
ratele de crestere economicd au incetinit atat in termeni efectivi, cat si potentiali (a se vedea Figura 1). Reflectand
repercusiunile crizei financiare din 2009-2010, rata medie de crestere a PIB-ului a scazut pana la 4,0% in perioada anilor
2011-2020. Dupa o serie de socuri complexe cauzate de crizele sectorului energetic, pandemia de COVID-19 si agresiunea
Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, ratele de crestere anuald a economiei Republicii Moldova au atins nivelurile pre-
pandemice.

FIGURA 1. RATELE ANUALE DE CRESTERE A PRODUCTIEI REALE SI POTENTIALE A REPUBLICII MOLDOVA (%, FATA DE ANUL
PRECEDENT)
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Sursa: Calculate de autori pe baza datelor Biroului National de Statistica (BSN) al RM.

Migratia fortei de munca si remitentele asociate lucratorilor migranti moldoveni sunt motoare importante ale cresterii,
desi rolul remitentelor se reduce treptat pe masura ce productia interna creste, iar cetatenii 1si diversifica sursele de venit
in afara remitentelor. Ponderea remitentelor nete in PIB a scazut de la 22%, un nivel istoric atins in anul 2013, péna la
8% 1n anii 2023-2024. Pe masura ce importanta remitentelor in finantarea consumului intern s-a redus, efectul
macroeconomic net al migratiei devine chiar mai nefast din cauza ofertei insuficiente de fortd de munca.

Printre cele mai evidente schimbari structurale din ultimele decenii poate fi remarcata tranzitia efectiva a tarii de la o
economie bazati pe agriculturd la un fundament economic mai diversificat. In timp ce in 2001, contributia sectorului
agricol la formarea PIB-ului a fost de aproape 25%, in 2024, conform estimarilor, contributia a fost de numai 10%. Cu
toate acestea, agricultura raiméne in continuare un sector vital de crestere in mediul rural. Sectorul industrial contribuie cu
aproximativ 14% la formarea PIB-ului, serviciile de asamblare bazate pe inputurile furnizate din strainatate reprezentand
o parte semnificata in volumul de productie. Serviciile de piata vin cu aproximativ 58% la formarea PIB-ului, cele 18%
ramase fiind atribuite serviciilor publice. Aparitia sectorului TIC este o dezvoltare remarcabila, in prezent TIC contribuind
cu circa 7-8% la formarea PIB-ului.

Schimbari semnificative s-au produs, de asemenea, in structura comertului. La inceputul anilor 2000, produsele agricole
si alimentare reprezentau peste 70% din exporturile moldovenesti, fiind orientate preponderent spre Federatia Rusa. in
cursul ultimelor doua decentii, s-a produs diversificarea exporturilor dincolo de bunurile si pietele traditionale. in anul
2023, exporturile de bunuri au fost mai echilibrate din punct de vedere structural, cu produsele agroalimentare
reprezentand 46%, urmate de utilaje (18%), produsele minerale (12%) si textile (9%). Actualmente, 65% din exporturile
moldovenesti de bunuri ajung pe pietele UE, in timp ce circa jumatate din importurile de bunuri provin din UE. Serviciile
reprezintd motorul principal al cresterii exporturilor moldovenesti, valoarea carora a insumat 2,4 miliarde de dolari SUA,
reprezentand in anul 2023 circa 42% din totalul exporturilor.



Reflectand aceste schimbari structurale, similar altor state membre ale UE cu caracteristici similare, activitatea economica
in Moldova s-a concentrat tot mai mult in capitald — or. Chisinau. Cu o contributie de peste 63% la formarea PIB-ului,
zona metropolitand Chisinau oferd importante economii de scara si este in prezent centrul primar pentru comert, servicii
si industriile de productie. Totusi, aceasta concentratie geograficd a dezvoltarii a intensificat, de asemenea, decalajele
salariale regionale existente si a determinat migratia continua din mediul rural in mediul urban, accentudnd si mai mult
provocarile de dezvoltare cu care se confruntd de-a lungul anilor comunitétile rurale si regiunile periferice.

O preocupare importanta raméne in continuare incluziunea sociald insuficientd in cresterea economicd. Grupuri mari
geografice si sociale continua sa fie marginalizate in ceea ce priveste dezvoltarea economica, fapt demonstrat de o rata
foarte scazutd (42,7% in anul 2024) de ocupare a fortei de munca. in anul 2024, circa 25,4% dintre tinerii cu varsta
cuprinsa intre 15-34 de ani nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (tinerii
NEET). In timp ce participarea fortei de munca a avut o tendintd pozitiva incepand din anul 2021, nivelul scizut de
participare economica reflectd obstacolele in calea intrarii si reintrarii pe piata muncii (in special a femeilor), o discrepanta
intre competentele solicitate si cele oferite, de rand cu nivelul scazut al mobilitatii geografice si inter-sectoriale a fortei
de munca.

Una dintre aspiratiile fundamentale ale Republicii Moldova este de a atinge o convergenta intre nivelul de trai din tara si
cel din UE si tarile regionale cu caracteristici similare. De-a lungul a doud decenii si jumatate ce s-au scurs, cu certitudine,
a fost atins un nivel tangibil de convergenta in ceea ce priveste veniturile in Republica Moldova in raport cu nivelul mediu
inregistrat in UE si 1n alte tari din regiunea europeana emergenta (Figura 2).

FIGURA 2. VENITUL PER CAPITA iN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (2021 PPC USD)
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Sursa: Banca Mondiala.

In timp ce aceastd convergenti este respectabila in termeni istorici, viteza de ajustare este mai redusa decat potentialul
Republicii Moldova. In cazul in care tendintele inregistrate in cursul ultimelor doua decenii vor persista in viitor, este
putin probabil ca pe durata sa de viata un cetatean moldovean median sa fie martorul unei convergente depline a
veniturilor cu nivelul inregistrat de térile cu caracteristici similare din Europa emergenta si in dezvoltare (EED)'. Date
fiind ratele volatile de crestere economica din ultimele decenii, Moldova poate atinge o convergenta deplina cu regiunea
EED numai spre sfarsitul secolului, in timp ce decalajul fata de UE ar putea ramane deschis.

In linii mari, problemele structurale ce limiteazi cresterea in Republica Moldova pot fi clasificate in 7 domenii: 1) cele
ce restrictioneazd dezvoltarea sectorului privat; 2) factorii ce impiedicd rezilienta economica sistemicd, inclusiv
conectivitatea si infrastructura digitald; 3) probleme legate de calitatea guvernantei economice; 4) provocarile asociate
dezvoltarii capitalului uman si a fortei de munca; 5) factorii se submineaza tranzitia la un model mai ecologic al cresterii
economice; 6) problemele referitoare la securitatea si eficienta sectorului energetic; si 7) valori fundamentale precum o
justitie eficienta. In paralel, Moldova continui sa depuna eforturi de fortificare a pilonilor institutionali ai unei economii
de piata cu caracter social, ce vizeaza functionarea statului de drept, combaterea coruptiei si a fraudei si protectia
drepturilor si a libertatilor fundamentale.

! Térile cu caracteristici similare definite in acest document sunt dupa cum urmeaza: Albania, Bosnia si Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Montenegro, Macedonia de Nord, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia si Slovenia.
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In timp ce abordarea acestor provociri de dezvoltare a fost un element-cheie pentru Moldova, dat fiind faptul ci tara
incearca sa ajunga spre nivelurile de venit din UE, progresul a fost afectat in mare masura de repetatele crize externe ce
s-au produs in deceniul trecut. Reformele cuprinzatoare din cadrul sectorului privat, politicile ce vizeaza infrastructura,
sectorul energetic, guvernanta, capitalul uman si de mediu sunt esentiale pentru edificarea unei economii mai reziliente
si mai competitive. Agenda de reforme a Republicii Moldova ofera un cadru strategic pentru ghidarea acestor eforturi,
accentuand semnificatia reformelor si a investitiilor legate de UE menite sa accelereze procesul de aderare si sa atinga o
dezvoltare durabila.

Competitivitatea economica / Dezvoltarea sectorului privat
Probleme structurale ce impiedicd cresterea in Moldova si convergenta cu UE

Reformele de dezvoltare a sectorului privat sunt fundamentale pentru imbunatatirea mediului de afaceri din Moldova,
accesul la finantare, digitalizarea si competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Pentru a indeplini acest
obiectiv, este vital de constientizat si de eliminat poverile de reglementare si administrative ce impiedica dezvoltarea
sectorului privat. Actualmente, cadrul de reglementare din Moldova este mai putin propice pentru afaceri decat cel din
statele membre ale UE, unde reglementarile simplificate stimuleaza cresterea economicd intr-o masurda mai mare.
Costurile excesive de reglementare, sistemele fiscale complexe si ineficientele birocratice impun poveri asupra
intreprinderilor, sufocand spiritul de intreprinzator si inovativ. De exemplu, pentru a crea o companie, mediul de afaceri
din Moldova trebuie sa indeplineasca, in medie, 10 proceduri, comparativ cu doar 5 proceduri in mai multe state membre
ale UE. Procedurile ineficiente de insolvabilitate se soldeaza cu perioade indelungate de inchidere a intreprinderilor,
diminuénd circulatia activelor si fluxul de capital reintrodus in economie. Mai mult decat atat, coruptia din administratia
publica si din organismele de reglementare, desi la un nivel mai scézut decat in deceniul trecut, continud sa submineze
semnificativ increderea mediului de afaceri, descurajeaza investitiile strdine si escaladeaza costul desfasurdrii activitatilor
economice.

Aceste aspecte structurale problematice obstructioneaza cresterea sectorului privat din Moldova si impiedica dezvoltarea
economici globala. In statele membre ale UE, accesul imbunititit la finantare sustine niveluri mai ridicate de investitii si
crestere economicd. Dimpotriva, in Moldova, volumul de credite interne acordat sectorului privat este mult mai mic
(aproximativ 25% din PIB) decat media din UE (circa 79% din PIB) si media din alte tari cu caracteristici similare. Intr-
adevar, volumul de credite interne acordat sectorului privat din Moldova este la un nivel minim comparativ cu grupul
relevant de tari regionale cu caracteristici similare. In pofida existentei unui exces de lichiditati in sectorul bancar, aceasta
lichiditate nu este directionatad in mod eficace pentru investitii productive din cauza unor diverse obstacole. Rate ale
dobanzii ridicate si cerinte stricte privind garantia limiteaza accesul IMM-urilor la finantare, fapt ce impiedica cresterea
si competitivitatea acestora. Mai multe companii moldovenesti nu au complexitatea financiard cerutad pentru a fi
considerate rentabile de citre institutiile financiare. In cele din urma, bancile din Moldova adesea sunt reticente si-si
asume riscuri, in special in raport cu IMM-urile, din cauza riscurilor percepute mai ridicate de neplati. Mai mult, sistemul
financiar din Moldova este caracterizat de absenta depozitelor pe termen lung, restrictionand astfel disponibilitatea
optiunilor de finantare pe termen lung pentru mediul de afaceri.

FIGURA 3. CREDITE INTERNE ACORDATE SECTORULUI PRIVAT DIN MOLDOVA VERSUS IARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE ("/0 DIN
PIB)
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Statele membre ale UE cu un nivel mai ridicat de adoptare a solutiilor digitale se bucura de o productivitate si o crestere
economicd mai mare. in Moldova, ponderea intreprinderilor ce utilizeaza servicii digitale este mica, fapt ce produce un
impact negativ asupra productivitatii si accesului pe piatd. Doar 30% din serviciile esentiale de business sunt disponibile
online, fatd de >70% in multe state membre ale UE. Mai mult, o pondere semnificativa a populatiei si fortei de munca nu
au competente digitale de baza, cu doar 35% din populatie care au competente digitale de baza sau avansate, comparativ
cu media de 58% inregistrata in UE. In pofida unei bune acoperiri, calitatea si fiabilitatea conexiunii la internet in unele
regiuni este la un nivel neadecvat. Preocuparile referitoare la securitatea cibernetica si protectia datelor descurajeaza
mediul de afaceri sa adopte solutii digitale. In plus, Moldova nu dispune de un ecosistem de inovare bine-dezvoltat, care
sd includa sprijin pentru startup-uri si activitati de cercetare si dezvoltare.

Statele membre ale UE cu mecanisme robuste de sprijin pentru IMM-uri si cu volume mai mari de exporturi demonstreaza
o crestere economica mai solida si o bundstare mai pronuntati. In Moldova, sistemul public de sprijin al IMM-urilor este
subdezvoltat, fapt ce genereaza ineficiente si lipsa unui sprijin adaptat diferitor tipuri de intreprinderi. Volumul
exporturilor moldovenesti este inferior fatd de cel inregistrat de tarile europene de dimensiune asemanatoare, limitand
integrarea acestuia in lanturile valorice globale (Figura 4). IMM-urile din Moldova se confrunti cu obstacole semnificative
in calea accesului pe piata internd si cea internationald, inclusiv costuri mari de transport si proceduri vamale complexe.
Frecvent, acestor entitati le lipsesc resursele si sprijinul necesar pentru a investi in inovatii si adopta noi tehnologii. Mai
mult, IMM-urile intimpina constrangeri financiare considerabile, inclusiv acces limitat la credite si costuri ridicate la
imprumuturi.

FIGURA 4. EXPORTURILE DE BUNURI SISERVICII ALE REPUBLICII MOLDOVA VERSUS IARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE ("/0 DIN
PIB)
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Sursa: Banca Mondiala.
Reforme economice si impactul scontat

Pentru a aborda aceste provocari, o serie de reforme directionate ce vizeazd dezvoltarea sectorului privat pot spori
semnificativ cresterea economica si facilita alinierea Republicii Moldova la standardele europene. Mai exact, prin
implementarea unor reforme de dereglementare vor fi reduse costurile de reglementare si va fi imbunatatit mediul de
afaceri. Procesele de faliment vor fi eficientizate prin introducerea unui Registru al cauzelor de insolvabilitate, fapt ce va
permite o realocare mai rapida a resurselor. Aceste reforme vor reduce povara de reglementare asupra mediului de afaceri,
spori activitatea antreprenoriald si contribui la cresterea economicd. O mai mare transparenta si reducerea coruptiei va
spori in continuare increderea mediului de afaceri si investitiile.

in al doilea rand, incluziunea financiard va lua amploare pe baza reformelor juridice si de reglementare care vor contribui
la imbunitatirea accesului la finantare. Incurajarea IMM-urilor sa recurgi la finantarea bancara si nebancari va facilita
extinderea afacerii si adoptarea inovatiilor. Accesul sporit la finantare le va permite IMM-urilor si investeasca in
oportunitdtile de crestere, fapt ce va conduce la o productivitate si o crestere economica mai mare. Aceste actiuni vor
contribui la un PIB per capita mai mare si o aliniere mai stransa la standardele economice ale UE.

In al treilea rand, o pondere mai mare de servicii digitale esentiale online va imbunititi eficienta afacerilor si reduce
povara administrativa. Incurajarea inovatiilor digitale va facilita transformarea digitald si integrarea cu pietele UE,
promovand cresterea si competitivitatea. Extinderea digitalizarii va creste productivitatea, va largi baza de clienti

12



potentiali si va stimula cresterea economica in ansamblu. O fortd de muncd cu mai multe competente digitale si o
infrastructura digitala Imbunatatitd va sustine o dezvoltare durabila in cadrul convergentei cu UE.

In cele din urma, implementarea programelor de sprijin adaptate si imbunititirea serviciilor consultative publice vor
impulsiona competitivitatea IMM-urilor si accesul pe piatd. Modernizarea procedurilor vamale si imbunititirea securitatii
lantului de aprovizionare va spori volumul exporturilor moldovenesti, asigurdand o mai bund integrare a acestuia in
lanturile valorice globale. Sistemele mai robuste de sprijin pentru IMM-uri vor contribui la o competitivitate sporit,
exporturi mai mari si o crestere economica mai pronuntata. Astfel, Moldova va reusi sa obtind un PIB per capita mai mare
si o aliniere mai stransa la standardele economice ale UE.

Prin abordarea ineficientelor structurale si prin imbunatatirea mediului de afaceri, aceste reforme vor stimula cresterea
economica si spori alinierea Republicii Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor méasuri
include:

® Povara de reglementare redusa: costuri mai mici pentru mediul de afaceri, intensificarea activitatii
antreprenoriale si investitii mai solide in sectorul privat;

®  Acces imbunatatit la finantare: o incluziune financiara sporitd, mai multe credite acovdate IMM-urilor si
inovatii §i productivitate mai mare;

o Transformare digitala §i extinderea pietei: eficientd sporitd, obstacole administrative diminuate §i o integrare
mai stransa cu pietele UE;

e Competitivitate sporitd a IMM-urilor: sisteme solide de sprijin, capacititi extinse de export si acces
imbunatatit la lanturile valorice globale.

Abordarea aspectelor structurale problematice asociate poverii de reglementare si administrative, accesului la finantare,
digitalizarii si inovatiilor si competitivitatii IMM-urilor este extrem de importanti pentru dezvoltarea sectorului privat
din Moldova. Reforma propusa va imbunatati nu numai eficienta si competitivitatea intreprinderilor, dar va contribui si
la obtinerea unui PIB per capita mai mare si la alinierea mai stransa la standardele economice ale UE. Prin implementarea
acestor reforme, Moldova isi poate debloca potentialul de crestere, atrage mai multe investitii si stimula o economie mai
prospera si mai rezilienta.

Conectivitate si infrastructura digitala
Probleme structurale

Cresterea economica volatild din ultimele doud decenii din Republica Moldova deriva, preponderent, din dimensiunea
mica a economiei si socurile externe majore. Deficientele structurale si institutionale limiteaza abilitatea tarii de a rezista
la socuri, a se adapta noilor conditii si a sustine cresterea in perioada crizelor.

Vulnerabilitatile Republicii Moldova afecteaza cresterea incluziva si durabild prin doud domenii cheie: conectivitatea
transporturilor si infrastructura digitald. Aceste domenii sunt vitale pentru activitatea economicd, competitivitate si
prosperitate. Totusi, subfinantarea si supravegherea strategica neadecvata nu permit atingerea unui progres tangibil.

Moldova se confrunti cu provociri continue in sectorul transporturilor. In timp ce indicatorii de performanta difera in
functie de tipul de transport, o trasatura comuna este faptul ca costurile comertului international pe culoarele moldovenesti
sunt, de regula, mari din cauza vehiculelor invechite, infrastructurii subdezvoltate si solutiilor limitate de transport
intermodal. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la cresterea acestor costuri, in special, pentru transportul
rutier, cazurile de congestie si cozile lungi la frontiere devenind tot mai frecvente. Desi a acumulat un punctaj relativ bun
pentru Indicele performantei logistice fata de alte tari cu venituri medii-superioare, Moldova rdmane in urma de tarile
regionale cu caracteristici similare.

Cateva proiecte rutiere si feroviare au fost finantate de institutii internationale, insa finantarea lucrarilor de intretinere sub
nivelul scontat a condus la deteriorarea retelei. Jumétate din drumuri sunt intr-o stare precara, in special in mediul rural.
Viteza medie pe unele portiuni de cale ferata este de 20 km/h. Transportul fluvial a intrat in colaps in anii 1990 si 2000,
ramanand operational un singur port, Giurgiulesti.

Serviciile de logistica raman subdezvoltate, ducand lipsa de centre intermodale si de suficiente centre de logistica pentru
a satisface cererea (Figura 5). Cu o rata de accidente rutiere mortale de 84 la un milion de locuitori, numarul de decese
rutiere in Moldova este mai mare cu 50% decat media din UE, implicand preponderent pietonii din Chisindu. Progresul
atins in reducerea accidentelor rutiere mortale, in pofida diferitor strategii, este destul de lent, in mare masura din cauza
starii precare a drumurilor, condusului agresiv si a problemei legate de lipsa de rigoare in ceea ce priveste aplicarea.
Accidentele rutiere impun costuri economice semnificative, estimate la 1,6% din PIB.
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FIGURA 5. PUNCTAJUL ACUMULAT DE REPUBLICA MOLDOVA SI TARILE COMPARABILE PENTRU INDICELE PERFORMANTEI
LOGISTICE, 2023 (0 — FOARTE SCAZUT, 5 — FOARTE RIDICAT)
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Sursa: Indicele performantei logistice, Banca Mondiala.

Diviziunea digitala in Moldova prezintd provocari semnificative, in special, intre mediul urban si mediul rural. Multe
localitati rurale nu dispun de o infrastructurd adecvata, fapt ce afecteaza viteza si fiabilitatea conexiunii la internet. Doar
o treime din persoanele >60 de ani folosesc internetul cu regularitate, comparativ cu 82% a persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 15 si 59 de ani. Aceasta diviziune restrictioneaza accesul la serviciile e-guvernamentale, oportunitétile de educatie
si economice, exacerband disparitatile regionale si Ingreunand cresterea economica.

Retelele 5G abia evolueaza in Moldova, desi unii operatori planifica investitii substantiale in acest sens. Tehnologia 5G
promite o vitezd si capacitate sporite, timp de asteptare mai redus, impulsionand potential PIB-ul si economia digitala.
Totusi, aceasta tehnologie introduce noi provocari de securitate, in special, in raport cu vanzatorii terti. Modernizarea
lentd a infrastructurii digitale (precum fibra opticd si 5G) afecteazd conectivitatea si competitivitatea. Retelele
moldovenesti au nevoie de o evaluare riguroasa a securitatii in vederea solutiondrii potentialelor riscuri, de rand cu
investitiile directionate si un cadru de reglementare robust pentru 5G.

In ultimul deceniu, Moldova a realizat progrese importante in digitizarea serviciilor publice, implementind astfel de
platforme precum MCloud, MPass, MPay si MConnect. Portalul serviciilor publice asigurda accesul prin autentificare
unicd la 166 de e-servicii, insd, deocamdatd, nu dispune de integrarea cu sistemele UE, limitdnd interactiunile
transfrontaliere.

Retelele digitale actuale sunt vulnerabile la intreruperi si atacuri cibernetice din cauza tehnologiei invechite si lacunelor
in materie de securitate. Cadrul emergent de securitate cibernetica, cu unele institutii stabilite abia in anul 2024, lasa
ecosistemul expus. Este nevoie de un cadru pentru identificarea operatorilor critici de infrastructura, gestionarea riscurilor
cibernetice si asigurarea unei implementari consecvente a masurilor de securitate cibernetica. Lipsesc planurile de
gestionare a incidentelor cibernetice majore si mecanismele de sprijin, iar strategia de securitate informationald pentru
anii 2019-2024 a expirat fara sa fi solutionat aceste noi amenintari si riscuri.

Reforme economice si impactul scontat

in vederea fortificarii rezilientei economice a Republicii Moldova si stimulirii unei cresteri durabile pe termen lung, se
impune o serie de reforme directionate spre sectoarele cheie. Aceste interventii vor spori conectivitatea transporturilor si
transformarea digitala, conturand fundamentul pentru o economie mai competitiva si mai stabild. Mai exact, imbundtatirea
infrastructurii transporturilor va reduce costurile comerciale, va extinde accesul pe piata si va facilita integrarea regionala.
Eforturile de transformare digitala vor stimula inovatiile, vor contribui la cresterea productivitatii si vor permite o
integrare mai profunda cu economia UE.
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Imbunatitirea conectivitatii transporturilor este o prioritate atit pentru comertul intern, cat si pentru cel international.
Reformele principale se vor axa pe modernizarea infrastructurii, imbunatatirea logisticii si asigurarea unor sisteme de
transport eficiente. Modernizarea retelelor rutiere si a infrastructurii feroviare va reduce costurile, va spori siguranta si va
imbunitati integrarea economica. Mai mult, dezvoltarea unor sisteme de transport inteligente si a solutiilor intermodale
vor rationaliza operatiunile si impulsiona eficienta. O conectivitate imbunatatita va facilita nu doar comertul, dar si va
incuraja investitiile private, consolidand legaturile economice ale Republicii Moldova cu pietele europene.

Avansarea transformarii digitale va debloca noi oportunitati economice si va accelera integrarea Republicii Moldova cu
economia digitala a UE. Extinderea unei infrastructuri cu internet de mare viteza va imbunatati conectivitatea, in timp ce
cadrele consolidate de securitate cibernetica vor proteja sistemele si serviciile critice. Cresterea interoperabilitatii digitale
cu platformele UE va facilita fluidizarea tranzactiilor transfrontaliere si expansiunea afacerilor. Incurajarea adoptarii
solutiilor digitale printre institutiile publice si mediul de afaceri va stimula eficienta, inovatiile si competitivitatea. De
asemenea, eforturile de digitalizare vor stimula crearea unor locuri de munca in industriile impulsionate de tehnologii,
contribuind la cresterea economica globala si la obtinerea unei productivitati mai mari.

Implementarea reformelor vizate in infrastructura transporturilor si dezvoltarea digitald va produce beneficii economice
semnificative. Modernizarea retelelor de transport va imbunatati conectivitatea si comertul regional, reducand costurile
pentru mediul de afaceri si sporind eficienta economica. Transformarea digitala va impulsiona competitivitatea, va atrage
investitii straine directe si va imbunatati eficienta serviciilor publice. Solutionand aceste provocari structurale, Moldova
va reusi nu doar sd accelereze cresterea PIB-ului per capita, dar si sa atinga o aliniere mai stransa la standardele economice
ale UE.

Solutionand ineficientele structurale si fortificand rezilienta economica, aceste reforme vor stimula o crestere durabila si
vor alinia mai strans Republica Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor masuri include:

o  Conectivitatea imbunatdtitd a transporturilor: costuri comerciale mai mici, acces extins pe piatd si o integrare
regionald mai bund;

o  Transformare digitald accelerata: o productivitate mai mare, eficientd sporita a afacerilor si o integrare mai
profundd cu economia digitald a UE;

o  Climat investitional imbundtatit: cresterea increderii investitorilor, mai multe investitii strdaine directe si
oportunitati extinse pentru dezvoltarea afacerilor.

in concluzie, mentionam ci din anul 2020, rezilienta economici a Republicii Moldova a fost expusa unor teste repetate
generate de crize, demonstrand vulnerabilitati adanc inradacinate in sectorul transporturilor si al infrastructurii digitale.
Reteaua invechita de transport a tarii si deficientele de reglementare impiedica integrarea regionala si eficienta comertului.
Modernizarea infrastructurii rutiere, feroviare si portuare este esentiald pentru imbunatatirea competitivitatii si reducerea
costurilor logistice, in special, date fiind conditiile volatile de securitate regionala.

Transformarea digitald oferd o oportunitate unica pentru depasirea dezavantajelor structurale ale Republicii Moldova,
precum dimensiunea mica a economiei si constrangerile geografice. Extinderea conectivitatii de mare viteza, consolidarea
masurilor de securitate cibernetica si alinierea legislatiei digitale la standardele UE vor fi vitale pentru deblocarea
potentialul economic al Republicii Moldova. Agenda reformei propuse—centratd pe modernizarea transporturilor si
transformarea digitali—nu doar va atenua vulnerabilititile economice, dar va stimula si investitiile strdine directe, va
spori integrarea comertului si va promova o stabilitate pe termen lung. in cele din urma, aceste interventii strategice vor
ajuta Moldova sa inchida discrepanta de venituri cu UE, sa stimuleze o crestere incluziva si sa edifice o economie
rezilienta, competitiva si durabila.

Guvernanta economica
Probleme structurale

Convergenta economicd a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana a fost impiedicata de ineficientele structurale,
deficientele guvernantei si vulnerabilititile externe. In pofida progresului inregistrat de reformele juridice si institutionale,
persistd cateva provocari cheie In managementul finantelor publice, guvernanta intreprinderilor de stat, eficienta
investitiilor si administratia publica. Mai mult decat atat, achizitiile publice ineficiente genereaza pierderi fiscale anuale
de aproape 1,5% din PIB, constrangéand resursele disponibile pentru infrastructura esentiald, investitiile in sanatate si cele
sociale. Executarea investitiilor capitale rimane o provocare majora. In anul 2023, numai 60% din proiectele planificate
ce vizeaza infrastructura publica au fost finalizate, reflectand deficiente in selectarea proiectelor, intarzieri in debursarea
mijloacelor financiare si o capacitate institutionald limitatd. Aceste aspecte problematice impiedicd implementarea
initiativelor importante de infrastructura, precum proiectele de modernizare a transporturilor, de transformare digitala si
de rezilienta climatica, care sunt vitale pentru cresterea economica pe termen lung si competitivitate.
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De asemenea, neajunsurile identificate in eficienta sectorului public si a managementului fiscal sunt reflectate de Indicele
eficacitatii guvernarii in Republica Moldova, care masoara calitatea serviciilor publice, formularea politicilor si
capacitatea de implementare. Moldova a atins anumite progrese in ceea ce priveste reformele guvernarii, rangul
procentual fiind de 44,34% 1n 2023 (Figura 6) — o imbunatatire a situatiei comparativ cu deceniile trecute cand acesta a
insumat circa 30% in 2010 si doar 10% la inceputul anilor 2000. In timp ce aceasti tendinti de crestere indica eforturile
de consolidare a capacitatii de guvernare si de prestare a serviciilor, Moldova raméane in urma tarilor cu caracteristici
similare din regiune, subliniind nevoia pentru reforme continue in administratia publica, eficientizarea achizitiilor si a
managementului fiscal cu scopul de a spori performanta institutionald si rezilienta economica.

FIGURA 6. EFICACITATEA GUVERNARII iIN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (RANG PERCENTILA)
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Sursa: Banca Mondiala.

Intreprinderile de stat (IS), la fel, au un aport in ineficientele din economia tarii. Desi acestea contribuie cu 5% la formarea
PIB, multe IS necesiti recapitalizare din partea statului, deturnand astfel fondurile de la investitii productive. Guvernanta
corporativa slaba, interferenta politica si ineficientele operationale au condus la formarea unor datorii nete si restante la
platd in volum ce depaseste 10% din PIB, subliniind necesitatea urgentd pentru reforma structurald cu scopul de a
imbunatati durabilitatea financiara si eficienta operationald. Lipsa supravegherii din partea unui consiliu independent si
controalele financiare neadecvate au contribuit la instabilitatea fiscald din sector.

Ineficientele din guvernanta IS si alocarea necorespunzitoare a fondurilor publice au afectat, de asemenea, nivelul de
investitii in Moldova, dupa cum este reflectat in tendintele Formarii brute de capital fix (FBCF). In ultimul deceniu, FBCF
a fluctuat semnificativ, atingdnd 24,7% din PIB in 2018. Totusi, in anul 2020 nivelul de investitii a scazut din nou pana
la 21,9%, partial, din cauza socurilor externe si a ineficientelor structurale ale cheltuielilor sectorului public. In 2023,
FBCF s-a contractat cu 6,8 puncte procentuale. Aceasta volatilitate in formarea de capital subliniazi nevoia reformei IS
in vederea redirectionarii resurselor fiscale spre investitii mai productive, de impulsionare a cresterii, asigurand o
economie mai durabila si mai competitiva (Figura 7).
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FIGURA 7. FORMAREA BRUTA DE CAPITAL FIX iN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (% DIN PIB)

Q1-Q3 (Peer Countries) Min-Max (Peer Countries) —e— EU27 (2020) MD
- =2
a
o 30 MT .
Y #
[=]
~ -~ HU EE

o 28 EE . ~ Q- - =
< Sy MT yF
Zg =5 ~AE ’ AL RO
o RO RO MT ~ HU AL RO Lv
E 24 Lv MK EE
£ RO e
E 2 ——y
.a. L
]
o HR
- 20 5".1___ HR Be
@ BG_ BG. : BG
ﬁ i8 RS -
" . RS RS BG
g . RS BG

2014 2016 2018 2020 2022

Sursa: Banca Mondiala.

Ineficientele din administratia publicd continud sa constranga progresul economic. Sistemul administrativ din Moldova
este extrem de fragmentat, cu dublarea functiilor in cadrul agentiilor guvernamentale, majorand costurile si diminuand
eficienta. Salariile mici din sectorul public impiedica atragerea si retinerea unui personal calificat, afectdnd capacitatea
institutionala si tergiversand implementarea politicilor si a reformelor cheie. Abordarea acestor ineficiente este esentiala
pentru asigurarea unei administratii publice mai agile si mai receptive.

Gestionarea datoriei prezintd, de asemenea, anumite vulnerabilitdti structurale. Portofoliul datoriei interne al Republicii
Moldova este concentrat excesiv in titluri de valoare de stat pe termen scurt, cu 91,1% din aceste titluri scadente in termen
de un an. Aceasta situatie creeaza riscuri de refinantare si restrictioneaza capacitatea autoritatilor de a finanta investitii pe
termen lung. Piata de capital subdezvoltata limiteaza si mai mult eforturile de diversificare a surselor de finantare si de
sporire a stabilitatii financiare.

Reforme economice si impactul scontat

Pentru a solutiona aceste provocari, Moldova a implementat o serie de reforme ce vizeaza guvernanta economica cu
scopul de a consolida stabilitatea fiscald, imbunatati eficienta sectorului public si impulsiona competitivitatea pietei.
Aceste interventii structurale vor avea o importanta majora pentru facilitarea alinierii economice a Republicii Moldova
la standardele UE si promovarea cresterii PIB-ului per capita.

in primul rand, o prioritate cheie este reforma managementului finantelor publice, scopul urmdrit fiind imbunitatirea
eficientei cheltuielilor publice si cresterea disciplinei bugetare. Institutionalizarea unor revizuiri ale cheltuielilor prin
modificarea Legii nr. 181/2014 va asigura faptul ca toate ministerele vor face obiectul unor evaluari periodice referitoare
la eficienta cheltuielilor. Reducerea volumului de alocatii din compartimentul ,,Actiuni generale” al bugetului de stat cu
30% pana in anul 2026 va spori transparenta bugetului si eficacitatea cheltuielilor. Extinderea sistemelor de e-achizitii si
centralizarea gestiondrii achizitiilor vor reduce ineficientele din domeniul achizitiilor publice, minimizand pierderile
fiscale si imbunitatind responsabilitatea. Instituirea unui consiliu fiscal independent va consolida in continuare
supravegherea fiscald, va imbunatati credibilitatea bugetului si va asigura durabilitatea financiara pe termen lung.

in al doilea rand, ameliorarea guvernantei intreprinderilor de stat (IS) si promovarea privatizarii este un alt domeniu critic
al reformei. Consilii independente vor fi introduse in companiile de stat mari, inclusiv ,,Moldtelecom”, ,,Moldovagaz” si
»Calea Ferata din Moldova”, pentru a spori transparenta si reduce interferenta politicad. Procesul de triaj va facilita
lichidarea IS neviabile si restructurarea celor cu potential economic, atenuand povara fiscald si imbunitatind eficienta
operationald. Privatizarea a cel putin cinci IS non-strategice, incepand cu ,,Fabrica de Sticla din Chisinau” si ,,Hotelul
Zarea”, va incuraja participarea sectorului privat, va creste oportunititile de investitii si va spori eficienta serviciilor.

in al treilea rand, consolidarea administratiei publice este esentiald pentru minimizarea ineficientelor birocratice si
imbunatatirea eficacitatii institutionale. Restructurarea autoritatilor publice centrale subordonate Guvernului va
rationaliza operatiunile guvernamentale, eficientizand si responsabilizand sectorul public. Implementarea Sistemului
informatic ,,Managementul resurselor umane” va imbunatati procesele de recrutare si de gestionare a functionarilor
publici, va asigura un sistem de ocupare a fortei de munca mai transparent si bazat pe merit. Introducerea unei reforme
unitare a remunerdrii va contribui la atragerea si retinerea personalului calificat, solutiondnd concomitent deficitul de
angajati talentati in sectorul public.
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In al patrulea rand, imbunatitirea gestiondrii investitiilor publice si asigurarea onorarii serviciului datoriei sunt esentiale
pentru atingerea rezilientei fiscale. Moldova este in procesul de tranzitie spre obligatiuni de stat pe termen lung pentru
finantarea proiectelor de infrastructura, urmarind scopul de a reduce dependenta de imprumuturile pe termen scurt.
Stabilirea unui cadru de reglementare pentru emiterea de obligatii europene va permite accesul responsabil al guvernului
pe pietele internationale de capital. Executarea investitiilor publice de capital in volum de 90% din alocatii bugetare catre
anul 2027 va spori eficienta proiectelor de investitii de amploare si accelera modernizarea infrastructurii.

Solutionand ineficientele structurale si imbunatatind guvernanta, aceste reforme vor stimula cresterea economica si vor
spori alinierea Republicii Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor masuri include:

o Managementul imbunatatit al finantelor publice: disciplina fiscala sporitd, eficientizarea cheltuielilor publice
si o durabilitate bugetara mai solida;

®  Reformele IS: povara fiscala redusd, o mai buna alocare a resurselor si mai multe investitii private;

®  Fficienta administratiei publice: operatiuni guvernamentale mai eficace, costuri birocratice reduse si o
capacitate institutionala consolidata,

o  Un management fortificat al investitiilor publice: o mai bund executare a proiectelor importante §i dezvoltarea
infrastructurii.

In concluzie, solutionarea ineficientelor structurale in domeniul finantelor publice din Moldova, din guvernanta iS,
administratia publica si gestionarea datoriei sunt vitale pentru accelerarea convergentei economice cu UE. Implementarea
reformelor vizate va spori eficienta guvernarii, va atrage investitii si va crea un mediu economic mai transparent si mai
competitiv. Mai mult decét atat, consolidarea guvernantei financiare si imbunatatirea independentei bancii centrale vor
contribui la instaurarea unui cadru macroeconomic mai stabil, reducand volatilitatea economica si consolidand increderea
investitorilor. In perspectiv, aceste reforme vor stimula cresterea economicd durabila, promovéand o aliniere mai stransa
la structurile economice europene. Prin rationalizarea proceselor de reglementare, imbunatatirea supravegherii financiare
si a eficienteli institutionale, Republica Moldova isi poate realiza integral potentialul economic, obtindnd un PIB per capita
mai mare $i asigurand o stabilitate si rezilientd economica pe termen lung.

Capitalul social
Probleme structurale

Capitalul social detine un rol fundamental in conturarea dezvoltarii economice, stabilitatii sociale si a traiectoriilor de
crestere pe termen lung. in Moldova, ineficientele structurale ale politicilor din domeniul educatiei, protectiei sociale si
al pietei muncii au afectat dezvoltarea unei societati reziliente si adaptabile. Aceste provocari sistemice constrang/retin
cresterea PIB-ului, incetinesc convergenta economica cu standardele UE si previn crearea unei economii mai incluzive si
mai durabile. Depasirea acestor obstacole necesitd o abordare cuprinzatoare ce integreaza interventii economice, sociale
si bazate pe politici pentru a spori capitalul uman si rezilienta sociala.

Un sistem de invatamant bine functional este vital pentru o fortd de munca competitiva si pentru progresul economic. Cu
toate acestea, Moldova inca depune eforturi sa-si alinieze sistemul la cererea pietei muncii. In anul 2024, 25,4% din tinerii
cu varsta de 15-34 de ani faceau parte din categoria NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare), un nivel mai mare decat media UE de 11,3% si putin peste nivelul inregistrat de
Romania — 19,3% . Disparitatile de gen persista, indicatorul fiind mai mare pentru femei (24%). Ponderea NEET printre
tinerii cu studii medii este de 35%. Desi Moldova oferd 215 de curricule pentru educatia si formarea profesionald (EFP),
niciun curriculum nu indeplineste standardele formale de calificare, fiind observat un decalaj intre sistemul de invatamant
si cerintele Tn materie de locuri de munca. Mai mult, programele de studii nu includ competente esentiale pentru tranzitia
verde, fapt ce va afecta progresul spre o economie durabild. Alfabetizarea digitala deficitara exacerbeaza lacunele in
materie de competente, astfel ¢ multi lucratori riman nepregatiti pentru o piata digitalizata a muncii. in cele din urma,
persista disparitati semnificative Intre copiii refugiati moldoveni si ucraineni in ceea ce priveste accesul la educatia
formala, doar 3.500 de copii fiind Inscrisi in scoli si gradinite dintr-un total de aproximativ 80.000 de copii refugiati aflati
in tard.

in mod incurajator, s-au extins programele de educatie duald, cu o inrolare in educatia si formarea profesionala de pana
la 62,2% pentru anul academic 2024-2025. Ponderea studentilor inrolati in educatia duald a evoluat de la 10% la 14%,
reflectdnd o schimbare spre formarea practica. Extinderea acestor programe de la un sector industrial la altul este esentiala.
Tari precum Germania si Austria demonstreaza faptul ca sistemele solide de invatdmant mediu profesional reduc numarul
de someri printre tineri i sporesc integrarea pietei muncii.
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FIGURA 8. INDICATORI PRIVIND CALITATEA EDUCATIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE
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Sursa: Date statistice in domeniul educatiei, Banca Mondiala (2023), Eurostat Education and Training Data (2023).

Un sistem functional de protectie sociala este esential pentru participarea economica si stabilitatea sociald. Totusi,
politicile dispersate si subfinantate din Moldova asigurd un acces limitat la serviciile de calitate, in special, in mediul rural
(Figura 9). Diferite categorii de cetateni se confrunta cu obstacole in calea accesului la asistenta esentiala, fapt ce sporeste
vulnerabilitatile si reduce participarea fortei de munca.

Spre deosebire de tarile nordice, unde integrarea digitald eficientizeazd asistenta, sistemele invechite din Republica
Moldova cauzeaza intarzieri, redundante si o alocare dispersata a resurselor. Lipsa unui cadru integrat submineaza
eficacitatea cheltuielilor sociale si a programelor de asistentd sociald. O abordare bazata pe performanta, similara celei
aplicate Tn Danemarca si Canada, ar putea imbunatati distribuirea resurselor si asigura faptul ca ajutorul ajunge la
persoanele care au cea mai mare nevoie. Mai mult decat atat, asistentii sociali din Moldova sunt sub platiti. Asistentii
sociali sunt vitali pentru interventii directionate, pe cand salariile mici diminueaza calitatea serviciilor si impiedica
integrarea. Programele de formare structurate si evaludrile bazate pe performantd ar putea spori prestarea serviciilor,
reduce dependenta si promova mobilitatea bunastarii sociale.

FIGURA 9. CHELTUIELI PENTRU PROTECTIA SOCIALA iN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (% DIN
PIB, 2022)
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Sursa: Raportul privind protectia sociald al Comisiei Europene, BNS al RM, Baza de date OECD privind cheltuielile sociale.

Piata muncii din Republica Moldova se confruntd cu provocari ce afecteaza participarea si productivitatea. Finantarea
este scazutd pentru politici active pe piata muncii (PAPM), care sunt esentiale pentru reintegrarea somerilor si a
persoanelor vulnerabile in forta de munca. Tari precum Suedia si Regatul Tarilor de Jos demonstreazd ca PAPM eficace
conduc la rate mai mari de ocupare a fortei de munca si o dependenta mai scazuta de asistenta sociala.
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Munca nedeclarata este prevalenta, diminudnd veniturile fiscale si amenintand securitatea sociala. O parte semnificativa
a fortei de munca din Moldova este angajata informal (Figura 10), fapt ce restrictioneaza avansarea in cariera profesionala
si amplifica insecuritatea economica. Consolidarea inspectiei muncii si incurajarea mediului de afaceri sa formalizeze
contractele de muncéd sunt fundamentale pentru o stabilitate pe termen lung. O piatd a muncii stabild contribuie la
fortificarea increderii in investitii si a rezilientei economice. Moldova ar trebui sa prioritizeze politicile centrate pe crearea
locurilor de munca, protectia lucratorilor si dezvoltarea competentelor. Extinderea formarii profesionale, incurajarea
companiilor sa investeasca in capitalul uman si punerea in aplicare a reglementarilor privind forta de munca vor promova
o0 piatd mai dinamica si mai incluziva a fortei de munca.

FIGURA 10. PARTICIPAREA PE PIATA MUNCH iN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (iN
CONFORMITATE CU DEFINITIA A 19-A A ICLS (CONFERINTA INTERNATIONALA A STATISTICIENILOR iN DOMENIUL MUNCII)
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Sursa: Banca Mondiala.

Numirul total de paturi de spital din Republica Moldova este in scidere, urmare a schimbarilor demografice. in 2023,
numarul total de paturi de spital a constituit 16.989, ceea ce reprezintd o scadere de 5% fata de anul 2019. La acest capitol,
cu 7 paturi de spital per 1000 populatie, Moldova se pozitioneaza mai sus de media UE de 4,7, aliniindu-se la Bulgaria si
Romania, cu cel mai mare numar de paturi de spital printre statele membre ale UE, din care 41% sunt amplasate in
spitalele tertiare, perioada medie de ocupare a acestor paturi fiind de 7,5 zile, pozitiondndu-se din nou la extrema de sus
a acestui interval fatd de alte state membre ale UE. In ceea ce priveste rata de spitalizare per 1000 persoane in Moldova,
ultimele date disponibile din 2020 indica o ratd dubla fata de nivelul UE, sugerand o utilizare excesiva a serviciilor
spitalicesti. Aceste date indica faptul cd ingrijirea pacientilor spitalizati este suprareprezentatd in sistemul de asistenta
medicala din Moldova comparativ cu valorile medii la nivelul UE.

Rata medie de ocupare a paturilor de spital la nivel de tara a fost de 76,5% 1n 2023 — un nivel apropiat de media UE.
Totusi, in principalele centre urbane din tara, rata medie de ocupare a paturilor este de 87%, cu niveluri si mai mari de
92% 1in or. Balti, fapt ce semnalizeaza o supraincarcare potentiald a spitalizarii pacientilor in aceste regiuni. Mai mult
decat atat, rata de ocupare a paturilor poate fi semnificativ mai mica pentru anumite specializéri, precum dermatologia
sau oftalmologia (sub 60%), fiind concomitent foarte ridicata pentru alte specializari precum oncologia sau nefrologia
(>95%). In acelasi timp, ratele de ocupare a paturilor in cazul prestatorilor tertiari de servicii medicale (spitalele
republicane) sunt mai mici decat in cazul prestatorilor secundari. Circa jumatate dintre pacientii spitalizati In Moldova in
2023 au fost internati la Chisinau (46.7%). Aceste date demonstreaza o utilizare mai intensa a serviciilor spitalicesti n
oragele mai mari $i prezintd o oportunitate semnificativa pentru utilizarea mai echilibrata a acestor servicii in conformitate
cu nivelul de ingrijire si complexitatea cazurilor pe care un spital le poate gestiona.

Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova implementeaza reforme directionate pentru a spori rezilienta economica si asigura cresterea incluziva,
axandu-se pe politicile in domeniul educatiei, protectiei sociale, ocrotirii sanatatii si pietei muncii. Aceste reforme sunt
critice pentru dezvoltarea unei forte de munca calificate, amplificand participarea pietei muncii si asigurand o durabilitate
economicd pe termen lung.

In primul rand, reformarea invatimantului profesional tehnic este necesara pentru a reduce decalajul in materie de
competente de pe piata muncii. Alinierea educatiei la necesitatile fortei de munca va echipa absolventii cu competentele
necesare, reducand somajul si impulsionand productivitatea. Consolidarea competentelor digitale va usura tranzitia la o
economie bazatd pe cunostinte, imbunatatind eficienta afacerilor si cresterea in cadrul sectorului tehnologiilor. Extinderea
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invatamantului profesional tehnic (IPT) de la o industrie la alta si de la o regiune la alta va reduce disparitatile regionale
si va echilibra distribuirea fortei de munca. Imbunatatirea evaludrii performantei prin masuri ferme de combatere a
coruptiei si a fraudei va spori pregatirea absolventilor pentru a contribui in mod eficient la dezvoltarea economica.

in al doilea rand, imbunititirea sistemelor de protectie sociald este esentiald pentru stabilitatea sociala si incluziunea
economicd. Modernizarea serviciilor sociale le va permite grupurilor vulnerabile sa se implice mai deplin pe piata muncii.
Un cadru coerent de servicii sociale, integrat cu sistemele digitale, va rationaliza asistenta, reducand tergiversarile
birocratice pentru persoanele aflate In cautarea unui loc de munca. Evaluarea performantei si majorarea remunerarii
asistentilor sociali vor imbunatati calitatea serviciilor si integrarea fortei de munca, soldandu-se cu o dependenta redusa
de asistenta sociala si o participare mai intensa a fortei de munca.

In cele din urma, consolidarea politicilor privind piata muncii este vitald pentru incurajarea ratelor de ocupare a fortei de
munca, securitatea locurilor de munca si asigurarea unor conditii de muncé echitabile. Extinderea PAPM va veni in
sprijinul somerilor si va spori productia economicd. O mai bund inspectie a muncii va aborda munca nedeclaratd si
exploatarea prin munca, stimuland instituirea unui mediu de afaceri mai echitabil si sporind veniturile statului. Accesul
imbunatatit la serviciile de Ingrijire a copiilor le va permite mai multor femei sa se alature fortei de munca, contribuind
astfel la cresterea productivititii si a PIB-ului. Incurajarea investitiilor din partea intreprinderilor pentru dezvoltarea si
retinerea fortei de munca va mentine forta de munca din Moldova competitiva si adaptabila conditiilor schimbatoare.

Prin solutionarea lacunelor din domeniul educatiei, protectiei sociale, serviciilor medicale prestate si politicilor pietei
muncii, aceste reforme vor debloca o productivitate mai mare, vor amplifica participarea fortei de munca si vor accelera
cresterea economica. Impactul scontat al acestor masuri include:

e [nvatamdnt profesional tehnic imbunatatit: o forta de munca mai calificatd, mai putin someri printre tineri si
adaptabilitate economica sporitd;

e  Sisteme de protectie sociala consolidate: o mai mare participare a fortei de munca, vulnerabilitate economica
redusa si cheltuieli eficientizate pentru prestatiile sociale;

o O populatie mai sandtoasd: o productivitate mai mare §i cheltuieli mai mici de asigurare sociala;

e  Politici consolidate ale pietei muncii: o mai bund securizare a locurilor de munca, rate mai mari de ocupare a
fortei de munca si o piata a muncii mai dinamicd si mai incluzivd.

TRANZITIA VERDE SI CAPITALUL NATURAL
Probleme structurale

Guvernanta de mediu si gestionarea resurselor din Moldova se confrunta cu deficiente structurale ce impiedica cresterea
economica si tergiverseaza alinierea la standardele europene de mediu. Punerea neadecvata in aplicare a masurilor de
reglementare, lipsa de capacitate administrativa, investitiile limitate in energia regenerabild si politicile ineficiente de
utilizare a pamantului au facut tara vulnerabila la riscurile climatice si la epuizarea resurselor. Moldova se confrunta cu
provocari legate de gestionarea apei, inclusiv poluarea apei, din cauza infrastructurii subdezvoltate si a resurselor
financiare insuficiente. De asemenea, existd provocari legate de poluarea industriala si calitatea aerului. Fara reforme
urgente, aceste provocari vor persista si vor submina rezilienta economica pe termen lung si tranzitia Republicii Moldova
la 0 economie ecologica durabila.

Republica Moldova ramane puternic dependentd de importurile de combustibili fosili, tara fiind susceptibild la socurile
externe ale preturilor si la perturbarile in aprovizionarea cu energie. In pofida unui angajament declarat de a amplifica
ponderea surselor regenerabile, energia eoliand si solara detin o fractiune minora in consumul total. Retelele electrice
depasite si retelele ineficiente de distributie a energiei obstructioneaza in continuare progresul spre o energie securizata
si durabila. Investitiile 1n infrastructura energiei si sprijinul de reglementare pentru proiectele de energie ecologica sunt,
deocamdata, insuficiente pentru a indeplini tinta stabilita de guvern: 27% de energie din surse regenerabile catre anul
2030.

Dependenta masiva a tarii de combustibilii fosili contribuie semnificativ la emisiile de gaze cu efect de serd (GES), printre
contribuitorii majori fiind sectorul energetic, agricultura si transporturile. Actualmente, Moldova nu dispune de sisteme
cuprinzatoare de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de GES, fapt ce limiteaza capacitatea guvernului de a
elabora strategii directionate de atenuare aliniate la obiectivele climatice ale UE. Aceastd lacuni nu doar tergiverseaza
indeplinirea angajamentelor climatice, dar afecteaza si oportunitatile de accesare a finantérii internationale in domeniul
climei si la investitiile ecologice. Mai mult decat atat, lipsa unor reglementéri efective privind emisiile de GES si a
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stimulentelor pentru tehnologiile cu nivel redus de carbon exacerbeaza poluarea aerului si maresc riscurile pentru
sanatatea publica. Nivelul redus de punere in aplicare a reglementarilor privind utilizarea terenurilor si masurile
insuficiente de protectie a mediului permite sa fie efectuate in continuare defrisari neautorizate, reducand biodiversitatea
si amplificand vulnerabilitatea la schimbarile climatice.

Infrastructurd de gestionare a deseurilor este extrem de subdezvoltata. Tara nu dispune de un cadru normativ cuprinzator
care sa asigure tranzitia catre economia circulard; doar o proportie mica din deseurile generate sunt reciclate, majoritatea
carora sunt stocate in cele din urma in spatiile de depozitare a deseurilor. Evacuarea deseurilor periculoase este slab
reglementatd, prezentand riscuri pentru sandtatea publica si durabilitatea de mediu. Lipsa unor programe orientate pentru
sustinerea regimului de responsabilitate extinsd a producatorului limiteaza stimulentele pentru mediul de afaceri de a
adopta practici de productie durabile, contribuind astfel la utilizarea ineficienta a resurselor.

Moldova nu dispune nici de o strategie coordonatd de adaptare la schimbarile climatice, lasdnd sectoare cheie - precum
agricultura, transporturile si sectorul energetic - nepregatite pentru socurile de mediu. Secetele severe si evenimentele
extreme legate de vreme sunt tot mai frecvente; totusi, exista doar cateva politici de atenuare menite sa abordeze aceste
riscuri. Extinderea programelor de rezilientd la schimbarile climatice si imbunatatirea masurilor pregatire in caz de
calamitati naturale vor fi critice pentru asigurarea unei stabilitati economice pe termen lung.

Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova si-a asumat o serie de reforme menite sd imbunatateasca guvernanta de mediu, consolidand eficienta
energetica si gestionarea resurselor naturale. Aceste initiative sunt concepute sa accelereze alinierea tarii la standardele
UE si sa asigure o tranzitie economica durabild. Acestea, necesita elaborarea si adoptarea de catre Guvern a unui set de
strategii si planuri de actiune bugetate pentru a aborda in mod cuprinzator provocarile de mediu si cele legate de
schimbarile climatice.

In primul rand, imbunititirea guvernantei de mediu ramane o prioritate criticd. Agenda de reforme include stabilirea unui
cadru institutional mai structurat pentru supravegherea de mediu. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului vor fi dotate cu mandate mai clare, cu personal suplimentar si cu instrumente modernizate pentru a pune in
aplicare mai eficient reglementarile de mediu. O platforma eco-alert integratd va fi incorporata in sistemul national de
monitorizare a mediului, astfel incat sa permitd raspunsuri in timp real la incidentele de mediu. Mai mult decat atat,
Guvernul va implementa un sistem transparent de autorizare si va fortifica mecanismele de auto-monitorizare pentru
intreprinderile private pentru a asigura conformitatea acestora cu standardele de mediu. Toate investitiile noi vor fi in
conformitate cu legislatia si standardele UE. O atentie deosebita va fi acordata implementarii legislatiei orizontale privind
evaludrile de mediu, prin ,,Evaluarea impactului asupra mediului” si ,,Evaluarea strategica de mediu”, care va fi aplicata
tuturor noilor investitii si planurilor si proiectelor majore, dupa caz.

in al doilea rand, avansarea tranzitiei la energia regenerabili va diminua dependenta Republicii Moldova de combustibilii
fosili si va atenua socurile energetice externe. Guvernul intentioneaza sa introduca impozitarea pentru fiecare sector in
conformitate cu principiul UE ,,poluatorul plateste”, inclusiv taxe pentru emisiile de CO., taxe pentru depozitarea
deseurilor si taxe pentru utilizarea apei. Modernizarea infrastructurii pentru transportul de energie va facilita integrarea
energiei eoliene si solare 1n reteaua nationald, Imbunatitind in acest mod securitatea energetica si reducand emisiile de
gaze cu efect de serd. Mai mult, guvernul va lansa mecanisme de finantare pentru a atrage investitii private in proiecte de
producere a energiei regenerabile, asigurdnd astfel extinderea ponderii surselor regenerabile in mixul energetic al
Republicii Moldova.

in al treilea rand, stabilirea unui cadru de modernizare a gestionarii deseurilor si a economiei circulare va spori eficienta
resurselor si durabilitatea de mediu. Vor fi facute investitii pentru a asigura o abordare cuprinzatoare a managementului
deseurilor, respectand ierarhia deseurilor, si pentru introducerea masurilor corespunzatoare de circularitate. Una din
actiuni, Guvernul va crea un Centru de gestionare a deseurilor periculoase care sa gestioneze mai eficient deseurile
industriale si medicale. De asemenea, vor fi puse in aplicare reglementari privind regimul de responsabilitate extinsd a
producatorului cu scopul de a incuraja productia durabila i practicile de ambalare. Va fi elaborata o baza de date digitala
unificata pentru a duce evidenta proceselor de gestionare a deseurilor si a asigura o mai buna transparenta si conformitate
cu tintele de reciclare.

in al patrulea rand, protectia ecosistemelor naturale si a biodiversitatii va fi prioritizatd prin intermediul unor practici
consolidate de gestionare a padurilor si solului. Facilitatea ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivului Uniunii de 10%
din cheltuielile bugetare care sprijina biodiversitatea. Inventarierea Fondului forestier national va fi finalizatd si va fi
introdus un sistem permanent pentru monitorizarea defrisarilor si a degradarii terenurilor. Va fi instituitd si pusa in
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functiune o agentie dedicatd gestiondrii ariilor naturale protejate, asigurand strategii Imbunéatatite de conservare si de
pregatire pentru integrarea Republicii Moldova in reteaua UE Natura 2000.

in cele din urma, Republica Moldova va prioritiza instituirea unor mecanisme robuste de monitorizare si raportare a
emisiilor de GES, isi va imbunatati capacitatea de a tine o evidenta cuprinzatoare a surselor de emisie si a tendintelor.
Acest fapt va permite formularea unor politici sectoriale directionate si tinte de reducere a emisiilor aliniate la obiectivele
climatice ale UE. Reformele vor incorpora stimulentele financiare si de reglementare pentru a promova adoptarea unor
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon si practici durabile in sectorul energetic, agricol, de transporturi si
industrial. In consecinti, aceste eforturi nu numai ca vor reduce emisiile de gaze cu efect de sera la nivel national, dar vor
sustine si tranzitia térii la o economie rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Republica Moldova, in calitate de parte contractantd (PC) a Comunitatii Energetice (EnC) are angajamentul de a si
transpune acquis-ul UE 1n domeniul climei in legislatia nationala e in procesul de aliniere la directivele emise de Consiliul
Ministerial, organismul de guvernare al EnC. In calitate de parte la Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind imbarile
climatice (UNFCCC), Moldova si-a asumat obiective climatice ambitioase si s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) pentru a contribui la obiectivul comun privind mentinerea cresterii temperaturii globale la suprafata
cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale, in conformitate cu obiectivele globale ale Acordului de la Paris.

Inter-relatia dintre angajamentele asumate conform Acordului de Paris, obligatiile in temeiul EnC si aderarea la UE
impune Republica Moldova sa adopte si s implementeze mecanisme inovative pentru a atinge tintele ambitioase de
reducere a emisiilor de GES si a se alinia la agenda privind clima a UE.

Se considera ca partea contractantd EnC va implementa integral pachetul MRV A (monitorizare, raportare, verificare,
acreditare) (Directiva ETS 2003/87/CE; Regulamentul MRR 2018/2066; Regulamentul AVR 2018/2067) pana la sfarsitul
anului 2025. Normele de reglementare a celor mai fundamentale componente ale pachetului MRVA includ, infer alia,
obligatia de a obtine o autorizatie pentru emisiile de GES, domeniul de aplicare a activitatilor si gazelor, desemnarea
autoritatii competente pentru procesul de autorizare si implementarea MRV A 1n general si recunoasterea verificatorilor
din UE sau cerintele de acreditare a verificatorilor de cétre Organismul National de Acreditare stabilit de legislatia
nationala

Republica Moldova a transpus deja Regulamentul MRR - Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera modificat prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/2085 al Comisiei prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, care va intra in vigoare in noiembrie 2025.

La etapa urmaétoare, este initiat procesul de adoptare a Regulamentului AVR (Regulamentul (UE) 2018/2067) privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/2084 al
Comisiei si aceasta masura este planificata pentru anul 2025 1n Planul national de aderare. Normele ce reglementeaza cele
mai fundamentale componente ale pachetului MRVA includ, infer alia, obligatia de a obtine o autorizatie pentru emisiile
de GES, domeniul de aplicare a activitatilor si gazelor, desemnarea autoritatii competente pentru procesul de autorizare
si implementarea MRVA 1n general si recunoasterea verificatorilor din UE sau a cerintelor de acreditare a verificatorilor
de catre Organismul National de Acreditare stabilit de legislatia interna. Transpunerea pachetului MRV A va asigura faptul
ca partile contractante ale Comunititii Energetice vor avea deja stabilit cadrul institutional necesar pentru aderarea viitoare
la ETS UE.

Abordarea provocdrilor legate de guvernanta de mediu din Moldova si accelerarea tranzitiei ecologice vor iImbunatati
durabilitatea economica, vor atrage investitii si vor spori competitivitatea tarii. Impactul scontat al acestor masuri include:

o O mai buna guvernantd de mediu: punerea in aplicare consolidatda a masurilor de reglementare, o mai bund
conformitate cu standardele de mediu ale UE si capacitate institutionald sporitd;,

e  FExpansiunea energiei regenerabile: securitate energetica consolidatd, dependentd redusda de combustibilii
fosili si investitii mai mari in proiecte eoliene §i solare;

o Gestionarea durabila a terenurilor §i resurselor naturale: o mai buna conservare a solurilor, eforturi de
reimpddurire, grad ridicat de protectie a naturii si rezilienta agricola pe termen lung;

o Sisteme modernizate de gestionare a deseurilor si economie circulara: rate de reciclare mai mari, dependenta
redusa de spatiile de depozitare a deseurilor si o utilizare mai eficienta a resurselor naturale.
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Capacitatea tarii de a tranzita la o economie ecologica se bazeaza pe reformele decisive ale guvernantei de mediu, eficienta
energetica si gestionarea durabild a resurselor. Aceasta tranzitie si implementarea reformelor asociate trebuie sustinute si
monitorizate de organizatiile societatii civile, oferind o abordare incluziva si cele mai multe beneficii pentru cetateni.
Consolidarea cadrului de reglementare, investind in energia regenerabild si modernizarea sistemelor de gestionare a
deseurilor va fi esentiald pentru indeplinirea standardelor de mediu ale UE si asigurarea cresterii economice pe termen
lung. Fara actiuni urgente, degradarea mediului si dependenta energetica vor continua sd obstructioneze convergenta tarii
cu Uniunea Europeana, fapt ce va impiedica progresul spre o economie viitoare rezilientd si durabila.

Securitatea si eficienta energetica
Probleme structurale

Economia Republicii Moldova este puternic dependentd de carburantii si energia importate. Pana nu demult, aproape tot
volumul de gaze naturale si o parte semnificativa a energiei electrice proveneau de la furnizori nefiabili. Aceasta
dependenta a expus tara unor riscuri geopolitice, rezultand in costuri energetice mari. Dupa criza energetica din 2021,
Moldova si-a diversificat cu succes aprovizionarea cu gaze. Totusi, dependenta tarii de termocentrala de la Cuciurgan,
Transnistria, ce functioneaza pe baza de gaze, o lasa vulnerabila la furnizarea de energie electrica. Pana in luna ianuarie
2025, termocentrala a functionat pe baza gazelor rusesti subventionate, schimburile de energie electricd cu Romania fiind
limitate din cauza capacitatii transfrontaliere reduse. Potrivit asteptarilor, aceasta situatie se va imbunatati spre sfarsitul
anului 2025 céand va fi finalizatd interconectarea Isaccea - Vulcanesti - Chisinau.

Moldova a adoptat Regulamentul de securizare a aprovizionarii si stocdrii pentru gaze, insa nu indeplineste cerintele
pentru stocurile petroliere de urgenta stabilite de Directiva privind stocurile de titei. Un proiect de lege pentru asigurarea
nivelului minimum de produse petroliere urmeaza a fi supus audierilor publice, motiv pentru care cadrul juridic al tarii
nu este conform deocamdatd. Progresul privind integrarea energiei regenerabild raméne lent, desi sursele de energie
regenerabila sunt fundamentale pentru viitoarele strategii privind energia, in special, fata de tarile cu caracteristici similare
(Figura 11). Cresterea acestora necesita servicii auxiliare imbunatatite pentru stabilitatea retelei, care solicita liberalizarea
pietei si alinierea la standardele UE. Actualmente, piata moldoveneasca angro opereaza in temeiul legislatiei invechite
privind energia electricd care nu sunt conforme cu orientarile UE (EIP).

FIGURA 11. PONDEREA ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE iN MIXUL DE ENERGIE ELECTRICA AL REPUBLICII MOLDOVA VERSUS
TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (%)

Q1-Q3 (Peer Countries) - Min-Max (Peer Countries) === EU27 (2020) MD
AL
AL Ji

100 .
AL AL_ Al - AR

AL
80 Ak

AL

AL

60

40

20

share of energy from renewable sources in electricity

2014 2016 2018 2020 2022

Sursa: BNS RM, Banca Mondiala.

Reforme economice si impactul scontat

Asigurarea securitatii energetice si imbunatatirea eficientei energetice sunt extrem de importante pentru economia Republicii Moldova
si bunastarea sociala. Reformele vizate din sectorul energetic vor promova diversificarea, stabilitatea si previzibilitatea preturilor,
punand fundamentul pentru o economie mai competitiva si mai stabild. Consolidarea securitatii energetice va reduce dependenta tarii
de furnizorii externi, va atenua riscurile de intreruperi in aprovizionare si va sprijini tranzitia cétre un sistem energetic mai durabil.
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In primul rand, consolidarea rezilientei sistemului energetic din Republica Moldova este esentiali pentru accelerarea cresterii
economice pe termen lung. Se presupune ca investitiile in infrastructura energetica vor imbunatati fiabilitatea retelelor, vor spori
comertul transfrontalier cu energie electrica si vor asigura o aprovizionare neintreruptd. Extinderea capacittii de stocare pentru gazele
naturale si securizarea rezervele de combustibili de urgentd vor diminua riscurile asociate intreruperilor geopolitice. Mai mult,
reformele legislative axate pe liberalizarea pietei energetice vor spori concurenta si vor stimula un sector energetic mai rezilient.

in al doilea rand, amplificarea ponderii energiei regenerabile in mixul energetic al Republicii Moldova va reduce dependenta de
combustibilii fosili de import si va spori durabilitatea. Incurajarea investitiilor in productia energiei solare, eoliene si pe bazi de biomasi
va diversifica sursele de energie si va contribui la stabilitatea preturilor. Consolidarea infrastructurii de retele pentru a acomoda o mai
mare penetrare a energiei regenerabile va imbunatati eficienta si va reduce pierderile cauzate de transport. Mai mult decat atat,
extinderea stimulentelor pentru masurile de eficientd energetica in sectoarele rezidential, comercial si industrial va reduce consumul
global si costurile.

in al treilea rand, dezvoltarea serviciilor conexe si a mecanismelor de piatd pentru a mentine stabilitatea retelelor este o componenta
esentiald a securitatii energetice. Stabilirea unei piete functionale pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei pentru energia electrica va
imbunatati competitivitatea si va optimiza alocarea resurselor. Consolidarea cadrului de reglementare pentru solutiile de stocare a
energiei, gestionarea cererii si tehnologiile retelelor inteligente vor asigura un sistem energetic echilibrat si flexibil. Coordonarea cu
pietele regionale de energie si alinierea politicilor Republicii Moldova la reglementarile UE in domeniul energetic va spori in continuare
integrarea securitatii.

Impactul scontat al acestor masuri include:

e Extinderea energiei regenerabile: securitate energetica sporitd, dependenta redusa de combustibilii fosili si investitii mai
mari in proiecte eoliene si solare;

e  Modernizarea infrastructurii energetice: o mai buna fiabilitate a retelelor, mai putine pierderi cauzate de transport si
amplificarea comertului transfrontalier cu electricitate;

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei si a rezervelor de urgenta: rezilienta sporita la intreruperi in aprovizionare,
o mai buna gestionare a sarcinii electrice si un nivel mai bun de pregatire in caz de criza;

e Instituirea unei piete energetice competitive: o mai mare previzibilitate a preturilor, o mai buna participare a sectorului
privat si o eficientd sporita a pietei;
e Alinierea la standardele UE in domeniul energetic: o mai buna integrare regionala, un cadru de reglementare mai solid

si acces la pietele europene de energie.

In concluzie, economia Republicii Moldova s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase provociri si crize energetice,
devenind clara nevoia urgentd de a diversifica sursele de energie si moderniza infrastructura. Dependenta puternica de
energia de import expune tara la preturi volatile si incertitudini privind aprovizionarea, solicitdnd investitii strategice in
surse regenerabile, extinderea retelelor si eficienta energetica. Prin prioritizarea reformelor de securitate energetica si
atragerea de investitii strdine, asigurand concomitent o mai buna aliniere la standardele UE, Republica Moldova este
pozitionata sa-si reduca semnificativ vulnerabilitatile economice. Aceste eforturi nu numai vor stabiliza economia tarii,
dar vor contribui si la o dezvoltare durabila si prosperitate pe termen lung.

Valori fundamentale
Probleme structurale

Sistemul de guvernantd al Republicii Moldova s-a confruntat in trecut cu provocari structurale ce au impiedicat
dezvoltarea economica. Coruptia descurajeazd investitiile si erodeaza increderea publicului. Pe fundalul acestor
provocari, Moldova a intreprins importante actiuni in domeniul justitiei, fapt ce a declansat procesul de vetting al
organismelor autonome si al principalelor servicii judiciare si de urmarire penala. Reformele realizate incepand din anul
2021 si pana in prezent deja au demonstrat un anumit progres intermediar, insa sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a consolida institutiile sectorului de justitie. Referitor la afaceri, este nevoie de mai multa transparentd in achizitiile
publice si procesele de reglementare.

Indexul privind perceptia coruptiei in Republica Moldova s-a ameliorat, cu un punct la 43 In 2024, iar tara se pozitioneaza
printre tarile ce demonstreaza cel mai semnificativ progres in combaterea coruptiei si Imbunatatirea perceptiei coruptiei
in societate, avansand cu 9 puncte fata de 2020 (Tabelul 1). in pofida acestui rezultat, sunt necesar de actiuni suplimentare
pentru a consolida independenta si stimula eficienta sistemului judiciar. Alegerile prezidentiale din 2024 s-au confruntat
cu provocari fara precedent, cu dosare penale deschise pentru cazurile de frauda si coruptie electorala si cu o schema de
cumparare a voturilor in valoare de 39 milioane de dolari SUA ce a vizat 130.000 de alegatori. Penalitati record ce au
insumat peste 11 milioane de lei au fost impuse pentru fraudele electorale.
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Printre constrangerile judiciare se numara starea inadecvata a unora dintre sediile instantelor. Peste 50% din cladirile
instantelor necesita reparatii urgente, iar numarul cazurilor nesolutionate creste cu 15% per an. Doar jumatate dintre
instantele din Moldova utilizeaza noul sistem SI e-DJ, care are un impact asupra accesibilitatii si transparentei judiciare.
Ineficientele judiciare sunt generate de conditiile precare din sediile unor instante de judecata. Peste 30% din aceste sedii
necesita reparatie urgentd, iar numarul de cauze nesolutionate creste anual cu 15%. Doar jumatate din instantele
moldovenesti utilizeaza sistemul electronic de gestionare a cazurilor, fapt ce limiteaza eficienta judiciara si transparenta.

Mecanismul national de verificare a averilor necesita imbunatatiri. Autoritatea Nationald de Integritate Incearca persistent
sd obtind acces la informatiile despre averile din strdinatate ale subiectilor declararii, insd fara un sistem integrat de
verificare a declaratiilor de avere si interese personale, depistarea in timp real a abaterilor constituie o provocare. Astfel,
un sistem digital de depistare a discrepantelor ar imbunatati procesul de verificare realizatd de Autoritatea Nationalad de
Integritate prin identificarea automata a discrepantelor.

Sectorul financiar este vulnerabil la fluxurile ilicite, numarul de tranzactii suspicioase majorandu-se cu 20% din anul
2022, pe cand ratele de urmarire penala cu doar 10%. Coordonarea slaba si capacitatea limitata de investigare stimuleaza
mediul pentru infractiunile financiare, subminand stabilitatea nationald. Pentru remedierea lacunelor este esentiald
consolidarea supravegherii si a colaborarii interinstitutionale.

Abordarea violentei bazate pe gen ramane o prioritate. Moldova dispune de numai 182 de adaposturi pentru victime, cu
mult mai putine decat numarul necesar de 260, lasand multe persoane fara ajutor.

Capacitatea statistica a Republicii Moldova, la fel, are nevoie de sprijin pentru a adera la standardele UE.
Reformele cuprinzatoare ale guvernantei sunt fundamentale pentru a imbunatati cadrul institutional al tarii, a asigura
independenta judiciara, a fortifica supravegherea financiara si a imbundtati protectia sociald, incurajand astfel increderea

intreprinderilor si alinierea la standardele economice europene.

TABELUL 1. PUNCTAJE FUNDAMENTALE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Indicator Starea actuali

Cazuri de coruptie depuse in instantd Peste 140 in 20237
Condamnari emise de prima instantd 130 de sentinte’

Indicile de perceptie a coruptiei Un scor egal cu 43 in 2024
Penalitati pentru coruptia electorald Peste 2 milioane de lei®
Urmariri penale pentru tranzactii suspicioase 10%

Addposturi operationale impotriva violentei in familie 182 din necesarul de 400
Date macroeconomice conforme UE 60%’

Sursa: BNS RM.
Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova implementeaza reforme privind guvernanta pentru a spori integritatea institutionald, consolida statul
de drept si combate coruptia. Aceste masuri sunt vitale pentru increderea societatii, stabilitatea pietei si alinierea la UE.
Prin consolidarea independentei judiciare, imbunatatirea supravegherii financiare si abordarea riscurilor de frauda,
Moldova pune fundamentul pentru dezvoltarea economica si sociala.

In primul rind, independenta si eficienta judiciara sunt esentiale pentru un mediu juridic echitabil. Moldova aplica
procedura de vetting judecatorilor si procurorilor pentru a contribui la increderea publicului in sistemul de justitie.
Normele disciplinare actualizate clarifica calendarul si procedurile de supraveghere. Mai mult, eforturile de accelerare a
procedurilor judiciare prin intermediul instrumentelor digitale reduc intarzierile procesului de judecata si imbunatatesc
accesul. Reformele din procesele de selectie judiciara sporesc credibilitatea organelor de autoadministrare ale
judecdtorilor si procurorilor (Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor). Completul
specializat anticoruptie de la nivelul instantelor Chisindu urmareste cresterea ratei de examinare a cazurilor de coruptie
deduse instantei de judecata de cétre procuratura. Organizarea si functionarea unui cadru specializat anticoruptie la nivelul
instantelor este prevazutd ca un mecanism de accelerare a infaptuirii justitiei. unor astfel de institutii precum Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor. Consiliile anticoruptie specializate din cadrul tribunalelor
isi propun sd Tmbunatateasca consecventa si transparenta, cu planuri de a extinde aceste reforme asupra instantelor
inferioare si organelor de drept.
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In al doilea rdnd, Moldova prioritizeaza drepturile fundamentale prin sustinerea populatiilor vulnerabile si imbunatatirea
accesului la servicii publice, inclusiv masuri pentru victimele violentei in familie si acces digital imbunatatit.

In al treilea rand, progresul in urmarirea penala a coruptiei la nivel inalt include capacitati de investigare imbunatatite si
proprietarului efectiv pot spori transparenta si preveni abaterile financiare. O strategie directionata poate reduce influenta
grupurilor puternice in politica si economie, cu 0 mai strictd verificare a activelor, monitorizarea contractelor si controlul
fluxurilor financiare transfrontaliere.

In al patrulea rand, Moldova consolideaza integritatea financiara cu un cadru de control financiar public intern (CFPI)
pentru a standardiza evaluarea riscurilor si imbunatati depistarea fraudelor. Rezerva unificatd de proiecte a Ministerului
Finantelor asigura transparenta investitiilor publice. Monitorizarea digitald consolidata a tranzactiilor suspicioase vine in
sustinerea eforturilor de combatere a spalarii banilor. Un sistem centralizat de baze de date va integrate datele financiare
ale agentiilor, Imbunatatind supravegherea exercitatd de Ministerul Finantelor, CNA si reglementatorii concurentei.

in cele din urma, Moldova aliniazi politicile privind ajutorul de stat la normele UE privind concurenta pentru a promova
o concurenta echitabila. Reformele includ actualizarea Legii cu privire la ajutorul de stat si imbunatatirea supravegherii
subventiilor publice si a interventiilor guvernamentale. Rolul Consiliului Concurentei se extinde, insa este nevoie de mai
multe resurse pentru intensificarea monitorizarii. Restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat (IS) vor stimula
concurenta si vor atrage investitii, de rand cu reevaluarea drepturilor exclusive ale IS din sectorul energetic si de
transporturi pentru a asigura un acces echitabil pe piata.

Prin solutionarea provocarilor privind guvernanta si consolidarea integritatii institutionale, aceste reforme vor contribui
la stabilitatea economica a Republicii Moldova, vor spori increderea investitorilor si vor accelera alinierea la standardele
UE. Impactul scontat include:

o Statul de drept consolidat: o mai mare independentd judiciara, solutionarea mai rapida a dosarelor si 0 mai
mare certitudine legala pentru mediul de afaceri si persoanele fizice;

®  Protectia drepturilor fundamentale: o mai mare incluziune sociald, acces digital extins §i o protectie
consolidata a drepturilor omului;

e  Eforturi intensificate de combatere a coruptiei: interferenta politica si economicd redusd, o mai mare
transparentd si o aplicare mai robusta a legii;

° Supraveghere financiara imbundtatita: o prevenire mai eficientd a fraudelor, masuri mai solide de
combatere a spalarii banilor si responsabilitate sporitd pentru cheltuielile publice,

o O concurentd mai robusta si o piata loaiala: conditii de concurenta echitabile pentru mediul de afaceri,
interventii reduse din partea statului in industriile cheie si 0 mai mare participare a sectorului privat.

In concluzie, Republica Moldova intreprinde pasi decisivi pentru a consolida guvernanta, independenta judiciara, combate
coruptia si alinia politica privind concurenta la standardele UE. Aceste reforme, sustinute de inovatii digitale si mecanisme
performante de supraveghere, formeaza bazele procesului de aderare a Republicii Moldova la UE. Prin axarea pe
rezilienta institutionald, pe consolidarea capacitatilor pe termen lung si pe actiunile corective proactive, Moldova creeaza
un cadru de guvernanta ce va stimula dezvoltarea economica durabild, increderea investitorilor si va asigura o incredere
mai mare a publicului in aceste institutii.

Impact

Planul de crestere al Republicii Moldova este impulsionat de scopul final de accelerare a cresterii economice intr-o
manierd incluziva si durabila. Aceastd crestere ar trebuie sa fie evidenta printr-un PIB per capita mai mare, asigurand
faptul ca toate segmentele din societate beneficiazd de progresul economic, fiind mentinuta concomitent o stabilitate pe
termen lung. Pentru a realiza acest obiectiv, Moldova si-a asumat implementarea a 56 de reforme ce vizeaza domeniile
de politici si 153 de pasi, axdndu-se pe modernizarea economica, imbunatatirea guvernantei si pe competitivitatea pe
termen lung.

Reformele cuprind sapte domenii principale de politici ce abordeaza provocarile economice cheie (Tabelul 2):

o Dezvoltarea sectorului privat include 13 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 32 de pasi cu
scopul de a consolida mediul de afaceri, impulsiona investitiile si promova antreprenoriatul;
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e Conectivitatea si infrastructura digitala cuprinde 4 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 11
pasi cu scopul de imbunatati infrastructura cheie;

e  Guvernanta economicd, cu 10 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 28 de pasi, axati pe
managementul finantelor publice, cadrul de reglementare si transparenta;

e (Capitalul social este vizat de 8 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 21 de pasi cu scopul de
a consolida educatia, asistenta medicala si incluziunea sociala;

o  Tranzitia ecologica si capitalul natural implica 6 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 13
pasi, promovéand protectia mediului, energia durabila si rezilienta la schimbarile climatice”

e Securitatea si eficienta energetica contine 5 reforme si 24 de pasi axati pe piata deschisa, securitatea
furnizarii energiei si eficienta energetica,

e Principiile fundamentale, cu 10 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 24 de pasi, vizeaza
guvernanta, administratia publica si stabilitatea macroeconomica.

TABELUL 2. DISTRIBUTIA REFORMELOR PE DOMENII DE POLITIC
Policy Area / Sub area / Reform / Steps June 2025 | December 2025 | June 2026 | December 2026 | June 2027 | July 2027 | December 2027 | Total

il 1. Private sector development 1 32
1

28

7| 2. Economic resilience and infrastructure

i 3. Economic governance

9 4 Sodial capital

13

24

7| 7. Fundamentals 24
Total 1 29 15 40 20 1 47| 153

i) 5. Green transition and natural capital

o lw |~ oo | S

i 6. Energy 1 1

wlw alw| |l

3 5
1 2
5 5
w |
3 2
1 1
1 3

o ||~ |w | v |w

Sursa: Anexa 1: Masuri si conditii de plata pe domenii de politici

Cu scopul de a analiza traiectoria economica a Republicii Moldova, a evalua impactul politicilor si al factorilor externi a
fost utilizat modelul BVAR (eng. Bayesian Vector Auto-Regression Model). Aceastd abordare captureaza atat fluctuarile
pe termen scurt, cat si tendintele pe termen lung, comparand Moldova cu tarile cu caracteristici similare.

Metodologia clasifica tarile in 3 clustere regionale - Europa Centrala si de Est, Balcanii si Statele Baltice - 1n timp ce
Moldova este mentinuta in calitate de entitate independentd. Aceasta clasificare faciliteazd comparatiile structurate,
recunoscéand diferitele traiectorii de tranzitie. Tarile Europei Centrale si de Est servesc drept criterii de referinta pentru
integrarea cu UE, Statele Balcanice se confruntd cu provocari structurale similare, iar Statele Baltice ofera un model de
reforma rapida.

Moldova rdmane o unitate distincta in cadrul modelului pentru a reprezenta socurile si politicile specifice tarii. Abordarea
Bayesiana imbunatateste acuratetea estimarilor prin incorporarea cunostintelor anterioare, chiar si in cazul in care datele
sunt limitate, monitorizand impactul politicilor pe termen scurt si lung asupra indicatorilor cheie, precum valoarea
adaugata brutd per lucrator, care sunt esentiale pentru productivitate si competitivitate.

Compararea progresului atins de Republica Moldova cu valoarea medie inregistrata de tarile regionale cu caracteristici
similare si UE-27 ajuta la alinierea recomandarilor de politici la obiectivele de convergenta. Datele economice fiabile din
surse precum Eurostat si agentiile nationale imbunatatesc acuratetea previziunilor, in pofida evolutiei alinierii datelor din
Moldova. Modelul presupune ca Moldova va atinge cel putin nivelul minim al tarilor cu caracteristici similare catre anul
2027 in cazul in care actualmente este sub acel prag, sau va converge spre cuantila inferioara in cazul in care este mai sus
de acel prag.

Pana in anul 2027, previziunile indica faptul ca cresterea consumului va evolua de la 1,3% pana la 1,7%, volumul de
credite acordate sectorului privat va creste de la 25,8% pana la 30% din PIB, iar Indexul de dezvoltare a e-guvernarii se
va alinia la punctajul 64 obtinut de Romania. Se preconizeaza cd ponderea energiei electrice regenerabile va creste de la
9,29% pana la 20%, in timp ce eficacitatea guvernantei se va Imbunatati de la 44 la 52, la acelasi nivel cu Serbia. Este
prevazutd o crestere a nivelului formarii brute de capital fix de la 19% pana la 24% din PIB, depasind nivelul Inregistrat
de Croatia (22%), precum si participarea fortei de munca de la 57% la 61%, convergand cu Ungaria. Aceste tinte urmeaza
o strategie etapizatd de implementare a reformelor, venind In sustinerea integrarii si cresterii economiei Republicii
Moldova.
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Figura 14 ilustreaza traiectoria proiectata a cresterii PIB-ului per capita in Moldova si pozitia relativa a tarii printre tarile
cu caracteristici similare. Din punct de vedere istoric, cresterea PIB-ului per capita a fost extrem de volatila, fiind
caracterizatd de perioade de contractare urmate de redresari rapide. Pe viitor, previziunea de baza sugereaza o crestere
modesta de 1% in 2025, evoluand in anii ulteriori pana la 1,5% anual, rezultand intr-un PIB per capita de aproximativ
16,800 dolari SUA (2021 PPC) catre anul 2028.

Totusi, in cazul in care Agenda de reforme este implementatd integral, atrdgand investitii In valoare de 1,9 miliarde de
euro, se preconizeaza o accelerare a cresterii pana la 5,3% catre anul 2028, majorand PIB-ul per capita pana la 18.000
dolari SUA. Mai mult decat atat, executarea reformelor ar putea atrage aditional un volum de 2,5 miliarde de euro in
investitii private, valorificand volumul initial in suma de 1,9 miliarde de euro. Acest fapt ar putea spori in continuare
cresterea pana la 6,1% 1n anul 2028, PIB-ul per capita insuménd 18.700 dolari SUA.

In pofida acestui progres, PIB-ul per capita al Republicii Moldova va raméane sub prima cuartila (Q1) a tarilor cu
caracteristici similare. Cu toate acestea, este indicata o traiectorie solida de convergenta aliniata la reformele in derulare
menite sd imbunatiteasca rezilienta economica, volumul de investitii si productivitatea. Este esential de mentionat ca
previziunile bazate pe BVAR sunt sensibile la ipotezele anterioare, in special, data fiind volatilitatea cresterii economice
in Moldova din ultimii ani.

FIGURA 12. EVOLUTII POTENTIALE ALE PIB-ULUI PER CAPITA (2021 PPC USD) URMARE A IMPLEMENTARII AGENDEI DE REFORME
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Sursa: BNS RM, Banca Mondiala..
2 OBIECTIVELE AGENDEI DE REFORME

Obiectivul strategic al Agendei de reforme este de a accelera semnificativ cresterea economicd a Republicii Moldova,
promova o incluziune mai larga a tuturor grupurilor sociale si a domeniilor geografice in procesele economice si consolida
in continuare rezilienta economica a tarii prin relatii economice, investitionale si comerciale mai stranse cu UE.

Planul de crestere este aplicabil intreg teritoriului Republicii Moldova. Multi din pasii inclusi in Agenda de reforme vor
fi relevanti in contextul integrarii regionale si al convergentei.

Realizarea acestui obiectiv strategic depinde de progresul actual cu urmétoarele obiective:

e Intensificarea dezvoltarii si competitivitatii sectorului privat prin imbunatatirea mediului de afaceri si a
climatului de investitii, adoptdnd un cadru inteligent de reglementare, facilitaind accesul la finantare din
diverse surse si incurajand cultura antreprenoriala si a inovatiilor;

e Consolidarea rezilientei economice sistemice prin fortificarea conectivitatii transporturilor si a
infrastructurii digitale si interconexiunii cu UE pentru a imbunatati eficienta economica si stabilitatea
globald, a reduce vulnerabilitatile si a fluidiza traiectoria cresterii economice pe termen lung;

e Consolidarea calitatii guvernantei economice prin sporirea transparentei, eficientei si responsabilitatii
institutiilor, autoritatilor si companiilor publice de a intensifica implementarea politicilor, reduce

29



oportunitatile pentru coruptie si frauda si atinge un mediu concurential echitabil pentru toate entitatile
economice, indiferent de dimensiunea, originea sau tipul de proprietate al acestora;

e Stimularea dezvoltarii capitalului uman, investind in educatie In vederea sustinerea incluziunii economice
prin intermediul pietei muncii, consolidarea politicilor de protectie sociald pentru a reduce sardcia si
marginalizarea economica si promovand activ oportunitdti egale pentru toti;

o Consolidarea durabilitatii de mediu si avansarea spre tranzitia ecologicd prin fortificarea cadrului
institutional si legislativ pentru protectia mediului, minimizand poluarea, conservand biodiversitatea si
promovand practicile economiei circulare in sectorul de gestionare a deseurilor;

e Consolidarea in continuare a securitatii energetice prin reducerea dependentei de exporturi, diversificand
furnizorii de energie si promovand sursele de energie regenerabild, realizdnd concomitent o mai mare
eficienta energetica prin adoptarea unor solutii robuste din punct de vedere tehnologic si economic pentru
economiile de energie in principalele sectoare consumatoare de energie.

Republica Moldova impartaseste obiectivele si principiile politicii externe si de securitate comune (PESC) a UE si este
dispusa sa intensifice in continuare cooperarea in acest domeniu cu scopul de a aborda mai eficient provocarile partajate
in cadrul Parteneriatului de securitate si aparare RM-UE. O atentie deosebita se acorda cooperarii cu UE 1n consolidarea
rezilientei tarii.

Republica Moldova condamna cu fermitate agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Aceasta situatie continud sa prezinte
riscuri semnificative pentru Moldova, ce variaza de la fragmente de rachete si drone ce aterizeaza pe teritoriul sau pana
la infractiunile transfrontaliere 1n crestere, de rand cu presiunea enorma asupra economiei tarii.

Republica Moldova este dedicata sa asigure gradual, pana la momentul aderérii la UE, o aliniere deplind si o implementare
efectiva a politicilor UE si pozitiilor adoptate in temeiul PESC.

In cazurile in care vulnerabilitatile politice, economice sau de securitate existente impiedici Moldova sa se alinieze la
vreun regim UE de sanctiuni, autoritatile moldovenesti incearca sa actioneze in mod diligent cu atentia corespunzatoare
pentru a preveni eludarea sanctiunilor. O abordare preventiva este aplicata prin intermediul mecanismului de control al
exporturilor. Se preconizeaza ca Agenda de reforme va contribui semnificativ la rezilienta economica si sociald din
Moldova. In consecinti, tara va fi mai bine pregatiti pentru a atinge o aliniere suti la sut la declaratiile PESC si masurile
restrictive ale UE, precum si pentru o participare efectiva in temeiul PESC pana la data aderarii.

3. CONSECVENTA CU CADRUL GENERAL DE POLITICI
Consecventa cu Orientdirile privind politicile comune din cadrul Dialogului in domeniul economic si financiar 2024

In conformitate cu Orientirile privind politicile comune stabilite in cadrul Dialogului in domeniul economic si financiar,
Republica Moldova a fost invitata pentru a-si spori investitiile publice si implementa cadrul unic al rezervei de proiecte.
Aceasta initiativa isi propune sa asigure faptul cd, indiferent de sursa de finantare, proiectele investitionale sunt integrate
intr-o rezerva coerentd. Aceasta prioritate cade sub incidenta subdomeniului Gestionarea finantelor publice al Agendei
de reforme, mai exact, masurile 44-47, care incearca sa consolideze planificarea bugetara, control cheltuielilor si
executarea bugetului.

O altd componentd a orientdrilor de politici incurajeaza alinierea reformelor fiscale cu Strategia de management al
finantelor publice 2023-2030 pentru a contribui la mobilizarea veniturilor. Aceasta este o dezvoltare semnificativa a
obiectivului de guvernanta, pe care Agenda de reforme 1l abordeaza prin intermediul aceluiasi set de masuri 44-47. De
asemenea, aceste reforme vor contribui la asigurarea unei alocari mai eficiente a resurselor publice, in special referitoare
la sanatate si protectia sociala.

O recomandare cheie de politici a fost pentru Moldova de a-si revizui programele de sprijin al afacerilor pentru a
imbunatati accesul la finantare si spori conformitatea cu ESG. Aceasta prioritate este abordatd in subdomeniul
Competitivitatea sectorului de business, mai exact prin intermediul masurii de reforma 5, care se axeaza pe imbunatatirea
eficientei si relevantei asistentei guvernamentale oferite antreprenorilor. Tabelul 3 ilustreazd consecventa dintre
recomandarile Orientarilor privind politicile comune si Agenda de reforme.

TABELUL 3. CONSECVENTA DINTRE RECOMANDARILE ORIENTARILOR PRIVIND POLITICILE COMUNE SI AGENDA DE REFORME

Dialogul in domeniul economic si financiar Agenda de reforme

Orientari privind politicile comune (PG) Subdomeniul de politici | Reforma
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Cresterea investitiilor publice conform planificarii
PRE, cu aplicarea in acelasi timp a noului cadru
unic pentru portofoliul de proiecte care acopera
toate proiectele de investitii, indiferent de sursa de
finantare.

3.1 Gestionarea finantelor publice

44-47: Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetard si implementare
a politicilor

Imbunatatirea capacitatii de a produce previziuni
macroeconomice si fiscale, in special a deficitului
ajustat in mod ciclic.

3.1 Gestionarea finantelor publice

44-47:  Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai bund
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Continuarea extinderii bazei fiscale si a
imbunatatirii conformitatii fiscale in concordanta
cu Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2023-2030.

3.1 Gestionarea finantelor publice

44-47:  Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai bund
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Finalizarea si publicarea analizei in derulare a
cheltuielilor sectorului de sanatate si efectuarea
altor analize in domeniile cu cele mai semnificative
cheltuieli precum protectia sociala.

3.1 Gestionarea finantelor publice

44-47:  Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Revizuirea principalelor programe de sprijin al
accesului mediului de afaceri la finantarea bancara,
precum programul de subventionare a dobanzii
373, Fondul pentru antreprenori si Investitii pentru
cresterea economica si Facilitatea de garantare a
creditelor cu scopul de a imbunatati eficacitatea
acestora in abordarea blocajelor in acordarea
creditelor si evaluarea potentialului acestora pentru
a sprijini implementarea principiilor de mediu,
social si de guvernanta (ESG).

1.2: Competitivitatea sectorului de]
afaceri

5: Sistemul de sprijin al IMM-
urilor este fortificat, amplificand
eficienta si relevanta asistentei
guvernului pentru antreprenori cu
scopul de a  impulsiona
competitivitatea

Intreprinderea de pasi pentru a implementa
rezultatele exercitiului de ‘triere’ a IS si asigurarea
implementarii reformelor conexe ale guvernantei
recente, profesionalizarea consiliilor si instituirea
comitetelor de audit la intreprinderile de stat.

3.8: Reforma IS

65-67: Asigurarea sustenabilitatii si
viabilitatii financiare a sectorului
intreprinderilor de stat

Asigurarea unei politici monetare suficient de
austere pe durata necesard pentru a ancora
prognozele privind inflatia la niveluri consecvente
cu stabilitatea preturilor, sustinut de o evaluare
riguroasd a efectelor potentiale secundare si
elaborarea unui studiu despre prognozele privind
inflatia.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Asigurarea independenta bancii centrale, inclusiv
independenta personala a factorilor de decizie.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Sporirea supravegherii bazate pe risc 1in
conformitate cu bunele practici internationale si
europene, inclusiv prin consolidarea continud a
cadrului de raportare in sistemul bancar,
armonizdnd  peisajul de reglementare  si
supraveghere dintre sectorul financiar bancar si
nebancar si imbunatatirea colectarii datelor pentru
a permite o evaluare cuprinzatoare a riscurilor
sectorului financiar.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Consecventa cu Strategia nationald de dezvoltare economica 2030

Strategia nationald de dezvoltare economicd 2030 (SNDE) a fost aprobatd in 2024 si cuprinde 3 obiective strategice
conexe cresterii economice durabile: 1) crearea unui mediu favorabil antreprenoriatului si investitiilor, pregatind
economia Republicii Moldova pentru aderarea la UE; 2) extinderea si diversificarea sectorului de servicii cu valoare
adaugata orientate spre exporturi; si 3) stimularea industriei inovative prin tranzitia la produse tehnologice mai complexe
cu valoare addugatd mai mare. Aceste scopuri sunt elaborate in citeva obiective specifice, dupa modul in care este

prevazut in Tabelul 4. Agenda de reforme se aliniaza la aceste obiective prin intermediul unor numeroase initiative vizate.
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In ceea ce priveste primul obiectiv SNDE de creare a unui mediu favorabil antreprenoriatului si investitiilor, Agenda de
reforme se aliniazd la subdomeniul de politici 1.1 (Mediul de afaceri) si reforma 1, care se axeaza pe Imbunatatirea
atat, Agenda de reforme abordeaza nevoia de digitalizare, cu masuri precum Tmbunatatirea securitatii retelelor 5G din
cadrul reformei 41. Totodata, subdomeniul Reforma administratiei publice include reforma 70, care-si propune sa
sporeasca gestionarea resurselor umane prin aplicarea tehnologiilor digitale.

Pentru a extinde si a diversifica sectorul de servicii orientate spre export, subdomeniul 1.2 se conecteaza si cu reforma
12-16 (Dezvoltarea industriei si serviciilor), care stimuleaza un cadru de reglementare si digitalizare mai propice 1n sectorul
de servicii. Aceasta initiativd functioneazd de rand cu reformele din subdomeniul 2.1 (Conectivitatea transporturilor),
inclusiv reformele 33 si 32, care vor imbunatati sistemul de transport (rutier si feroviar) din Moldova, vor asigura servicii de
logistica mai bune si dezvoltarea serviciilor integrale pentru industriile orientate spre export.

Al treilea obiectiv SNDE de stimularea a industriei inovative este abordat de Agenda de reforme in temeiul subdomeniului
1.2, prin intermediul reformei 12-16 privind dezvoltarea industriald, promovand cresterea in sectorul industrial prin
alinierea la directivele UE. Concomitent, reformele 18-21, axate pe competitivitatea sporita a exporturilor din acelasi
subdomeniu, potrivit asteptarilor, vor imbunatati integrarea pietei globale prin proceduri vamale si logistice mai bune,
ajutand la integrarea produselor moldovenesti in lanturile valorice globale.

Durabilitatea economica este, la fel, asigurata de pilonul 6 (Securitate si eficientd energeticd), care se concentreaza pe
reforme menite sd consolideze securitatea energetica prin diversificarea furnizorilor de energie si prin eficientizarea
utilizarii energiei. Subdomeniul Piata de energie electrica deschisd si competitiva include 7 initiative specifice direct
relevante pentru temele legate de rezilienta economicd abordati in SNDE. in mod similar, subdomeniul 5.1 (Protectia
mediului si actiuni climatice) se axeaza pe consolidarea productivitatii resurselor si propune sd imbunatiteasca
gestionarea deseurilor si sd promoveze practicile economiei circulare.

Agenda de reforme mai vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice in conformitate cu obiectivul SNDE de
consolidare a intreprinderilor de stat (IS). Subdomeniul 3.1 (Gestionarea finantelor publice) abordeaza sustenabilitatea
fiscala prin consolidarea sistemului fiscal din Moldova, contribuind astfel la stabilitatea fiscala si servicii publice
imbunatatite.

in cele din urma, Agenda de reforme subliniaza ameliorarea pietei muncii prin intermediul subdomeniului 4.5 Ocuparea
fortei de munca si piata muncii, care 1si propune sa reduca munca nedeclarata si sd promoveze participarea pe piata muncii.
Aceasta reforma vine in sprijinul obiectivului SNDE de a face piata muncii mai atractiva pentru lucratori. in sectorul de
educatie, reforma din subdomeniul 4.1, mai exact reforma 72, Incearca si alinieze competentele dezvoltate in cadrul
invatimantului profesional-tehnic initial la cererea de pe piata muncii.

TABELUL 4. CONSECVENTA DINTRE SNDE SI AGENDA DE REFORME.

Obiective SNDE Agenda de reforme
Subdomeniul de politici Reforma
Digitalizarea institutiile private si publice. 2.3: Digital 40-43: Consolidarea conectivitatii
prin telecomunicatii si infrastructura
digitala
3.3: Reforma administratiei publice 69-71: Stabilirea unui cadru eficient de|

dezvoltare a carierei si a unui sistem de
remunerare mai transparent, pentru aj
face serviciul public mai atractiv si mail
performant

4.2: Protectie sociala 81-84: Imbunititirea calitatii si
indeplinesc standardele minime si
necesitatile populatiei

Imbunatatirea  instrumentelor  digitale si a | 1.1: Mediul de afaceri 1-4: Cresterea  competitivitatii
digitalizarii economice pentru a atrage si retine mediului antreprenorial prin
investitorii straini. imbunatatirea cadrului de

reglementare si administrativ si printr-
o digitalizare imbunatatita

Un sector financiar diversificat pentru a sprijini | 1.3: Accesul la finantare si 17: Pietele de capital

cresterea economica. dezvoltarea pietei de capital




Un ecosistem antreprenorial dinamic si inovativ,
pentru barbati si femei de toate varstele din mediul
rural si urban.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

5-8: Consolidarea sistemului public
de sprijin al IMMe-urilor, sporind
eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental oferit antreprenorilor
pentru a impulsiona competitivitatea

Mai multe investitii directe straine si locale.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

12-16: Dezvoltarea industriei si
serviciilor

O piatd a muncii care face economia nai atractiva
pentru lucratori.

4.1: Invatimant

72-75: Reducerea nepotrivirii dintre]
competente si cerintele pietei muncii
prin imbundtatire a Invatdgmantului
profesional tehnic

Formalizarea economiei pentru a promova
transparenta activitatilor economice.

4.3: Ocuparea fortei de munca si piata
muncii

85-87: Consolidarea politicilor active
privind piata muncii si facilitarea
participarii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a
exploatdrii prin munca

Sustenabilitatea economica, asigurarea rezilientei
pe baza securititii energetice si a principiilor
economiei circulare, sustinute de investitii private.

6.3. Securitatea energetica

115: Garantarea
energetice

securitatii

5.1: Protectia mediului si actiuni
climatice

101: Consolidarea productivitatii si
a circularitatii, inclusiv a
gestionarea deseurilor

Intreprinderile de stat eficienta si durabila (IS)

2.1: Conectivitatea transportului

37-38: Consolidarea conectivitatii
transporturilor prin reabilitarea si
modernizarea retelei feroviare

Politici economice efective pentru a impulsiona
cresterea si stabilitatea.

3.1: Gestionarea finantelor publice

54-56: Consolidarea sistemului fiscal
contribuie la sustenabilitatea fiscala,
asigura conditii de concurenta
echitabile si ofera servicii mai bune
pentru cetateni si intreprinderi

Un mediu favorabil afacerilor pentru sectorul de
servicii, aliniat la directivele UE.

1.1: Mediul de afaceri

antreprenorial prin  imbunatatirea
cadrului de  reglementare  si
administrativ si printr-o digitalizare
imbunatatita

Servicii de calitate exportate care indeplinesc
standardele internationale.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

12-16: Dezvoltarea industriei si
serviciilor

Infrastructura si logisticad consolidatd pentru a
sustine activitatile economice.

2.1: Conectivitatea transportului

33-36: Consolidarea sistemului de|
transport, a retelei si a capacitatilor
institutionale

37-38: Consolidarea conectivitatii
transporturilor prin reabilitarea si
modernizarea retelei feroviare

Oferte de turism atractive din punct de vedere
international.

1.11: Turism

30-31: Turism

Un mediu favorabil afacerilor pentru sectorul
industrial, aliniat la directivele UE.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

12-16: Dezvoltarea industriei si
serviciilor

Moldova adoptd standardele de calitate UE,
principiile guvernantei corporative, practicile ESG
si alte reglementdri moderne.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

12-16: Dezvoltarea industriei si
serviciilor

Produse competitive de nisa integrate in lanturile
valorice globale, sustinute de proceduri vamale si
de logistica imbunatatite.

1.4: Promovarea comertului si a
investitiilor

18-21:
export a comertului cu bunuri in
Republica Moldova

Servicii de calitate de procesare a deseurilor in
sustinerea durabilitatii mediului.

5.1: Protectia mediului si actiuni
climatice

101: Consolidarea productivitatii si
a circularitatii, inclusiv a

gestionarea deseurilor

Consecventa cu Programul de reforme economice (2025-2027)

Republica Moldova a prezentat Programul secund de reforme economice (PRE) pentru 2025-2027 la 28 februarie 2025.
In mod implicit, PRE contine cateva obiective de politici, inclusiv consolidarea fiscald, eficienta sporita si promovarea



performantei si a transparentei finantelor publice, de rand cu monitorizarea si controlul deficitului bugetului public
national si gestionarea responsabila a datoriei.

Agenda de reforme abordeaza principalele obiective de politici din PRE, concentrandu-se pe domenii critice precum cel
fiscal si pe managementul finantelor publice. Un obiectiv central al Agendei este consolidarea cresterii economice cu
reducerea concomitentd a economiei tenebre si asigurarea alinierii la standardele UE. In aceasta privinta, reformele din
subdomeniul Gestionarea finantelor publice sunt concepute pentru a spori procesul bugetar, controlul si executarea
cheltuielilor, care, la randul lor, vor imbunatati planificarea bugetara si implementarea politicilor. Prin consolidarea
acestor elemente, Guvernul RM 1si propune sa asigure un sistem fiscal mai eficient ce stimuleaza cresterea economica si
sprijind finantele publice durabile. Mai mult, prin eforturile reformei se incearca reducerea economiei informale si
impulsionarea participarii pietei muncii, in special prin intermediul unor politici active pe piata muncii (reformele 85-87),
menite sd combatd munca nedeclarata si exploatarea prin munca.

Reformele in domeniul educatiei detin un rol esential in consolidarea capitalului uman al tarii si abordarea cererii de pe
piata muncii. Agenda de reforme se axeaza pe diminuarea decalajului dintre rezultatele educatiei si necesitatile pietei
muncii, In special prin Imbunatatirea educatiei si a formarii profesionale (reforma 72). Obiectivul este de a pregati mai
bine fortd de munca cu competentele cerute de industriile moderne, amplificand in acest mod ocuparea fortei de muncéa
si productivitatea. Mai mult decat atat, reformele axate pe educatia universitara (reforma 74) Incearca sa imbunatateasca
rezultatele procesului educational, sa asigure calitatea si s3 mentina integritatea invatiméantului superior. in mod colectiv,
aceste reforme abordeaza obiectivele de politici privind accelerarea cresterii economice.

Guvernul RM este dedicat sd imbunatateasca sistemul fiscal si vamal din tara, sa asigure transparenta si sa faciliteze
comertul international. Reformele administrarii fiscale prevazute in Agenda de reforme (reformele 54-56) incearca sa
imbunatateasca eficienta si sustenabilitatea sistemului fiscal, sa asigure transparenta fiscala, crednd concomitent un mediu
concurential echitabil pentru mediul de afaceri. Acest fapt este esential pentru sustinerea sustenabilitatii fiscale si
reducerea activitatilor economice informale. in mod similar, reformele referitoare la serviciile vamale si facilitatea
comertului (reformele 18-21) isi propun sa impulsioneze competitivitatea exporturilor moldovenesti prin imbunatatirea
eficientei operatiunilor vamale, asigurarea unor tranzactii mai fluide pentru bunuri si pasageri si consolidarea securitatii
economice a tarii. Impreund, se preconizeazi ca aceste reforme vor imbunatiti guvernanta sectorului public din Moldova
si vor pozitiona tara pentru o mai buna integrarea in economia globala. Tabelul 5 evidentiaza modul in care Agenda de
reforme abordeaza obiectivele de politici.

TABELUL 5. CONSECVENTA DINTRE OBIECTIVELE DE POLITICI IMPLICITE PRE 2025-2027 $S1 AGENDA DE REFORME

Obiectivul de politici PRE Agenda de reforme
Subdomeniul de politici Reforma
Politica fiscala: consolidarea cresterii economice, | 3.1:  Gestionarea finantelor 44-47:  Consolidarea  elaborarii
stimularea cererii si ofertei de muncd, reducerea | publice bugetului, a controlului cheltuielilor si
economiei tenebre si conectarea graduala a sistemului a execufiei pentru o mai bunj

planificare bugetarda si punere in|

fiscal cu dispozitiile acquis-ului UE. . o
aplicare a politicilor

4.1: Invatimant 72: Reducerea nepotrivirii  dintre
competente si cerintele pietei muncii
prin imbunatatire a invatamantuluil
profesional tehnic

79: Consolidarea rezultatelor]
educationale, a calitatii si integritatii
invatamantului universitar

4.3: Ocuparea fortei de munca si | 85-87: Consolidarea politicilor active
piata muncii privind piata muncii si facilitarea
participarii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a
exploatarii prin munca
Administrarea fiscala: asigurarea corectitudinii, | 3.1:  Gestionarea finantelor | 54-56: Consolidarea sistemului fiscal
coerentei si transparentei publice contribuie la sustenabilitatea fiscala,
asigura conditii de concurenta
echitabile si ofera servicii mai bune
pentru cetateni si Intreprinderi

Administrarea vamala: facilitarea procesului de | 1.5: Promovarea comertului si a | 18-21: Cresterea competitivitatii la
tranzitie a bunurilor si pasagerilor, precum si | investitiilor export a comertului cu bunuri in
imbunatatirea metodelor de asigurare a securitatii Republica Moldova

economice a Republicii Moldova




Cheltuieli publice: consolidarea stabilitatii si | 3.1:  Gestionarea finantelor | 44-47:  Consolidarea  elaborarii

durabilitatii finantelor publice, asigurarea disciplinei | publice bugetului, a controlului cheltuielilor

bugetare si a executiei pentru o mai bund

planificare bugetard si punere in

aplicare a politicilor

51-53: Un sistem de achizitii publice
transparent si eficient asigura un raport
calitate-pret pentru cetateni §i creeaza
conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi

Gestionarea  datoriei de stat: asigurarea | 3.1:  Gestionarea finantelor | 44-47:  Consolidarea  elaborarij
necesitatilor de finantare a bugetului de stat echilibrat | publice bugetului, a controlului cheltuielilor si
(deficitar) la un nivel acceptabil de cheltuieli pe a executiei pentru o mai bund

planificare bugetarda si punere in|

termen mediu si lung. X o
’ & aplicare a politicilor

Consecventa cu Acordul de Asociere Uniunea Europeandi — Republica Moldova

Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, care a intrat in vigoare deplina la 1 iulie 2016, stabileste un cadru
cuprinzator pentru asocierea politicd si economica intre parti. Acordul isi propune sa aprofundeze relatiile dintre UE si
Republica Moldova, venind in sprijinul stabilitatii politice din Moldova, dezvoltarii economice si integrarii in structurile
europene.

Agenda de reforme detine un rol esential in avansarea obiectivelor Acordului de Asociere UE-RM prin introducerea
reformelor vizate in astfel de domenii cheie precum guvernanta, dezvoltarea economica, modernizarea sectoriald si
alinierea institutionala. Unul dintre obiectivele primare ale Acordului de asociere este promovarea statului de drept, in
special asigurarea independentei sistemului judiciar si garantarea accesului universal si echitabil la justitie. Agenda de
reforme raspunde acestui obiectiv prin axarea pe consolidarea independentei, responsabilitatii si integritatii sistemului
judiciar (reforma 135-138), cu scopul de a imbunatati increderea societatii si eficacitatea sistemului de justitie.
Combaterea coruptiei ocupa o pozitie centrala in Acordul de asociere, cu Agenda de reforme axandu-se pe imbunatatirea
prevenirii si represiunii coruptiei ca parte a reformei 130-134 si crearea unui mediu concurential echitabil pentru afaceri
prin combaterea infractiunilor economice si de spalare a banilor ca parte a reformei 141-143. Aceste mdsuri sunt vizualizate
ca esentiale pentru consolidarea cadrului juridic din Moldova, imbunatatirea transparentei si promovarea unui mediu mai
competitiv pentru mediul de afaceri si pentru cetateni.

Reforma administratiei publice este un alt domeniu cheie unde Agenda de reforme incearca sa indeplineasca obiectivele
Acordului de asociere, care indeamna la dezvoltarea unui sistem eficient si responsabil al administratiei publice. In acest
sens, Agenda de reforme se axeaza pe modernizarea institutiilor publice si consolidarea capacitatilor administrative ale
acestora (reforma 68), ceea ce este esential pentru imbunatatirea prestarii serviciilor publice cetatenilor si intreprinderilor.
De asemenea, Moldova 1si propune sa-si alinieze sistemul de management al finantelor publice la standardele UE, sa
asigure transparenta, responsabilitatea si eficienta. Acestea sunt abordate prin intermediul reformelor ce consolideaza
procesul bugetar, controlul cheltuielilor si achizitiile publice sistemele (reformele 44-47, 51-53), contribuind la un mediu
fiscal mai sustenabil si mai previzibil. Mai mult, sistemul fiscal din Moldova este setat pentru a fi reformat in temeiul
Agendei de reforme in vederea sporirii sustenabilitatii fiscale, oferind concomitent servicii mai bune cetétenilor si mediului
de afaceri (reforma 54-56).

Agenda de reforme mai abordeaza cateva domenii economice si sectoriale cheie pentru cooperarea Republica Moldova —
UE in cadrul Acordului de Asociere, inclusiv sectorul energetic, transport, agricol si de protectie a mediului. In sectorul
energetic, reformele asumate sunt parte a Agendei de reforme cu scopul de a reduce dependenta Moldovei de importurile
de energie si a spori securitatea energetica, care se aliniaza totalmente la obiectivele Tratatului Comunitatii Energetice
(reforma 106). Mai mult decat atat, Moldova se angajeaza sa consolideze In continuare infrastructura transporturilor,
axandu-se pe modernizarea retelelor rutiere si feroviare pentru a imbunatati conectivitatea si integrarea regionalad
(reformele 33-38).

In sectorul agricol, reformele sunt implementate pentru a asigura o mai buna aliniere a cadrului de reglementare a
sectorului la politicile UE, facilitdnd astfel integrarea produselor moldovenesti pe pietele internationale (reforma 9-10).
In cele din urma, angajamentul Moldovei in cadrul Acordului de Asociere fati de sustenabilitatea mediului este reflectat
in reformele sectoriale menite sd modernizeze guvernanta de mediu, promovand o dezvoltare cu emisii reduse de carbon
si imbunatatind productivitatea resurselor (reformele 93-96), fapt esential pentru combaterea schimbarilor climatice si
venind in sprijinul unei dezvoltari durabile. Tabelul 6 evidentiazd modul in care reformele specifice contribuie la
indeplinirea obiectivelor relevante ale Acordului de Asociere.
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TABELUL 6. CONSECVENTA DINTRE ACORDUL DE ASOCIERE $I AGENDA DE REFORME

Obiectivul Acordului de asociere

Agenda de reforme

Subdomeniul de politici

Reforma

Promovarea statului de drept, inclusiv
independenta sistemului judiciar,
accesului la justitie si dreptului la un
proces echitabil (art. 12).

7.1: Lupta impotriva coruptiei

135-138: Consolidarea independentei,
raspunderii si integritdtii sistemului de
justitie

Prevenirea si combaterea tuturor formelor
de activitati infractionale si ilegale,
organizate sau nu, inclusiv a celor cu
caracter transnational (art. 16).

7.1: Lupta impotriva coruptiei

130-134: Imbunatatirea eficacitatii
prevenirii si combaterii coruptiei, inclusiv
prin imbunatatirea cadrului institutional si
legislativ

Cooperarea in vederea prevenirii utilizarii
sistemelor financiare si non-financiare
relevante in scopul spalarii veniturilor
provenite din activitati infractionale,
precum si in scopul finantarii terorismului;
cooperarea pentru recuperarea activelor
sau a fondurilor provenite din veniturile
obtinute din infractiuni (art. 18).

7.3 Investigatii privind combaterea
spalarii banilor si a criminalitatii financiare

141-143: Crearea unor conditii echitabile
pentru antreprenori prin combaterea
criminalitatii economice si a spalarii
banilor

Dezvoltarea unei administratii publice
eficiente si responsabile in Republica
Moldova (art. 21).

3.3: Reforma administratiei publice

68: Asigurarea unui sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice]
centrale, prin reformarea autoritatilor
publice subordonate guvernului si

institutiilor ~ publice, prin crestereeall
capacitatii administrative a acestora

Implementarea standardelor
internationale, precum si a bunelor practici
UE in domeniul managementului

finantelor publice, care vor contribui la
dezvoltarea unui sistem modern de
management al finantelor publice in
Republica Moldova, care sa fie compatibil
cu principiile de bazd ale UE si cu
principiile internationale in materie de
transparenta, responsabilitate, economie,
eficientd si eficacitate (art. 47).

3.1: Gestionarea finantelor publice

44-47: Consolidarea elaborarii bugetului,
a controlului cheltuielilor si a executiei
pentru o mai bund planificare bugetara si
punere in aplicare a politicilor

Cooperare pentru a consolida buna
guvernanta in domeniul fiscal, in vederea
imbunatatirii in continuare a relatiilor
economice, a comertului, a investitiilor si
a concurentei loiale (art. 52)

3.1: Gestionarea finantelor publice

54-56: Consolidarea sistemului fiscal
contribuie la sustenabilitatea fiscala,
asigura conditii de concurentd

echitabile si oferd servicii mai bune pentry|
cetdteni si intreprinderi

Dezvoltarea si consolidarea cooperarii
privind politica industriald si
antreprenoriala,  imbunatitind  astfel
mediul de afaceri pentru toti operatorii
economici, dar cu un accent deosebit pe
IMM-uri (art. 62)

1.2: Competitivitatea sectorului de afaceri

12-16: Dezvoltarea industriei si serviciilor

la aspecte legate de energie pe baza
principiilor ~de parteneriat, interes
reciproc, transparenta si previzibilitate cu
scopul asigurarii eficientei energetice,
integrarea pietelor si convergenta in
materie de reglementare in sectorul
energetic, tindnd cont de necesitatea de a
asigura competitivitatea si accesul la o
energie sigurd, durabilda din punct de
vedere ecologic si la preturi accesibile,
inclusiv prin dispozitiile Tratatului de
instituire a Comunitatii Energetice (art.
76).

Cooperare pentru a promova dezvoltarea | 1.5: Promovarea comertului si a | 18-21: Cresterea competitivitatii la export
agricold si rurald, in deosebi prin | investitiilor a comertului cu bunuri in Republica
apropierea treptatd a politicilor si a Moldova

legislatiei (art. 67)

Continuarea cooperdrii actuale referitoare | 6: Energie Toate reformele din cadrul acestui

domeniu de politici.

36



Extinderea si consolidarea cooperdrii in
domeniul  transporturilor pentru a
contribui la dezvoltarea unor sisteme de
transport durabile, promovarea unor
operatiuni de  transport eficiente,
desfasurate in conditii de sigurantd si
securitate, precum si intermodalitatea si
interoperabilitatea sistemelor de transport;
si eforturi pentru a imbunatati principalele
legaturi de transport intre teritoriile lor
(art. 80).

2.1: Conectivitatea transporturilor

37-38: Consolidarea  conectivitatii
transporturilor  prin  reabilitarea i
modernizarea retelei feroviare

dezvoltarea societdtii informationale in
beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor
prin punerea la dispozitie la scara larga a
TIC si prin I1mbunatatirea calitatii
serviciilor la preturi rezonabile (art. 98).

Dezvoltarea si consolidarea cooperarii in | 5.1: Protectia mediului si actiuni | 93-96: Stabilirea unor conditii de
chestiunile legate de mediu, contribuind | climatice concurentd echitabile in  domeniul
astfel la obiectivul pe termen lung privind mediului prin modernizare a guvernarii
dezvoltarea durabild si ecologizarea de mediu si promovarea dezvoltarii cu
economiei (art. 86). emisii reduse de carbon
98-100: Stoparea pierderii biodiversitatii
si protejarea acesteia si a ecosistemelor
naturale
101-102: Consolidarea productivitatii
resurselor si a circularitatii, inclusiv
gestionarea deseurilor
Dezvoltarea si consolidarea cooperarii in | 6: Energie 120-124: Promovarea eficientei energetice
vederea combaterii schimbarilor climatice 125-129: Dezvoltarea pietei pentru
(art. 92). energia regenerabila
Consolidarea cooperarii cu privire la | 2.3 Digital 40-43: Consolidarea conectivitatii prin

telecomunicatii si infrastructura digitala

Cooperarea pentru a promova invatarea pe
tot parcursul vietii si pentru a incuraja
cooperarea s§i transparenta la toate
nivelurile educatiei si formarii, cu un
accent deosebit pe invatdmantul superior
(art. 122).

4.1: Invatamant

79-80: Consolidarea rezultatelor
educationale, a calitdtii si integritatii
invatamantului universitar

Consecventa cu Planul national integrat privind energia si clima 2025-2030

Planul national integrat privind energia si clima 2025-2030 (PNIEC) a fost aprobat la 26 februarie 2025 prin Hotédrarea
Guvernului. Planul implicd implementarea mecanismelor de guvernantd a energiei si a masurilor de combatere a
schimbarilor climatice de-a lungul celor 5 dimensiuni ale Comunitatii Energetice integrarea pietei de energie, securitatea
energetica, o dezvoltare durabila, cooperarea si dialogul si integrarea europeand. Respectiv, Planul reprezinta o initiativa
ambitioasd, dar fiabild cu scopul de a indeplini obligatiile Republicii Moldova in procesul de transpunere a acquis-ului
Comunitatii Energetice in legislatia sa nationala, continudnd procesul de liberalizare a pietei energiei, promovand sursele
de energie regenerabild si integrarea cu sistemele energetice ale Uniunii Europene. Planul isi propune sa asigure
implementarea dispozitiilor legislatiei nationale cu privire la energie si regulamentul national privind mecanismul de
guvernanta a energiei si masurile climatice.

Planul prevede un set a cuprinzator de reforme si masuri clasificate in 5 dimensiuni de politici in domeniul energiei si al
climei: decarbonizarea (inclusiv prin reducerea emisiilor de GES si promovarea in continuare a energiei regenerabile),
eficienta energeticd, securitatea energeticd, piata interna a energiei si cercetarea, inovarea si competitivitatea. Agenda de
reforme, la randul sau, incorporeazd un numar de reforme pe termen scurt si mediu, venind in sprijinul implementarii
obiectivelor pe termen lung ale Planului. Tabelul 7 asigura o privire de ansamblu a corelatiei dintre dimensiunile
politicilor si obiectivele PNIEC si domeniile Agendei de reforme.

TABELUL 7. CONSECVENTA DINTRE PLANUL NATIONAL INTEGRAT PRIVIND ENERGIA SI CLIMA ST AGENDA DE REFORME

Dimensiunea de politici si obiectivele PNIEC 2025-2030

A

genda de reforme

Subdomeniul de
politici

Reforma
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Decarbonizarea: indeplinirea obligatiilor asumate 1in | 6.5: Surse regenerabile | 125-129: Dezvoltarea pietei pentru
temeiul Acordului de la Paris si Comunitatea Energetica; | de energie energia regenerabila

contribuind la indeplinirea obiectivului Comunitatii
Energetice de a reduce emisiile GES cu 60,9% prin
reducerea emisiilor nationale pana in anul 2030; atingerea
obiectivului national de reducere a emisiilor de GES cu
68,6% by 2030 fata de nivelul din 1990; atingerea
obiectivului national privind ponderea de 27% a energiei
din surse regenerabile in consumul final de energie pana in
2030.

Eficienta energetici: obiectivul national de consum al | 6.4: Eficienta energetica | 120-124: Promovarea eficientei energetice
energiei este de maximum 2800 ktep pana in anul 2030,
pentru o valoare maxima a consumului intern brut de 3000

ktep pana in anul 2030.
Securitatea  energetica: reducerea dependentei de [ 6.3: Securitatea 116-119: Asigurarea securitatii
importurile de energie si diversificarea resurselor de energie | energetica aprovizionarii

si a rutelor de import.

Piata internia a energiei: Implementarea unei piete a 6.1: Piata de electricitate | 106-112: Piata de energie electricy
energiei mai functionale. 6.2 Piata de gaze naturale | deschisa si competitiva

Reforma 113-114: Sporirea
securitatii energetice prin reducerea
dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si
consolidarea masurilor de eficienta

energetica
Cercetare, inovare si competitivitate: facilitarea si |[1.9: Cercetare si inovare | 32: Imbunatatirea capacitatilor de|
promovarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii cercetare si inovare in domeniile prioritare

ale strategiei de specializare inteligenta

4. PRIORITATI ALE POLITICILOR CHEIE

4.1 Sectoare fundamentale

Agenda de reforme isi propune sa consolideze procesul de extindere al UE, axadndu-se pe statul de drept, institutiile
democratice, reforma administratiei publice, drepturile fundamentale si masurile anti-coruptie. Moldova priveste aceste
elemente ca fiind vitale pentru o economie competitiva si o societate mai sigurd, contribui prin politici bine coordonate.

Pentru a solutiona problemele legate de coruptie, Republica Moldova va spori eficacitatea institutionald si va imbunatati
investigatiile si urmaririle penale, in special in cauzele de rezonanta si totodata, va spori verificarile averilor subiectilor
declararii.

Reformele din justitie vor asigura independenta si responsabilitatea prin suplinirea pozitiilor vacante principale si numirea
in instante, inclusiv la Curte Suprema de Justitie, a candidatilor evaluati. Moldova va implementa hartile revizuite ale
instantelor si procurorilor si va stabili o strategie de resurse umane pentru sectorul judiciar.

Eforturile de combatere a spélarii banilor se vor alinia la standardele UE, creand un registru central al proprietarilor
efectivi pentru o mai buna conformitate si cooperare transfrontaliera. Aplicarea legii va intensifica depistarea si urmarirea
penald a infractiunilor financiare, sustinute de o noud CSB nationald evaluare a riscurilor pentru strategiile vizate.

Moldova va consolida cadrele de protectie sociala si securitate cadrelor, axandu-se pe ingrijirea supravietuitorilor
violentei bazate pe gen si imbundtatirea migratiei acesteia. Controlul de la frontiera va fi consolidat pentru a combate
activitatile ilegale.

Combaterea crimei organizate include cadrele juridice pentru reutilizarea activelor confiscate si a unui registru functional
privind confiscarea activelor obtinute in mod ilicit. Masurile imbunatatite privind finantele publice vor preveni fraudele
si deturnarile de fonduri, asigurand protectia intereselor UE.

4.2 Transformarea digitala si aspecte de securitate digitala

Republica Moldova s-a angajat Intr-un proces ambitios de transformare digitald destinat integrarii tehnologiilor digitale
pe toate fatetele vietii economice, sociale si culturale. Aceasta transformare necesita schimbari semnificative in modul in
care mediul de afaceri opereaza, modul in care guvernul functioneaza si presteaza servicii si modul in care persoanele
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interactioneaza intre ele, infrastructura de stat si tehnologica. Revolutia digitala cuprinde o varietate de tehnologii cu mare
impact, inclusiv automatizarea proceselor de rutind, inteligenta artificiala, capabilitatile de cloud computing si integrarea
analizei de date mari in politici publice, de rand cu alte inovatii concepute sa sporeasca eficienta si sd Tmbunatateasca
calitatea procesului decizional. Pentru Moldova, transformarea digitald prezinta cea mai promitatoare oportunitate de a
depasi constrangerile impuse de dimensiunea sa economica mica, pozitia geografica si dotarea modestd cu resurse
naturale.

Bazandu-se pe lectiile invatate in ceea ce priveste amenintarile hibrid si riscurile din ultimii ani, Moldova si-a stabilit
Agenda de reforme pentru a accelerate alinierea politicilor nationale la standardele UE, contribuind la securitatea
cibernetica, cresterea numarului, calitatii si relevantei serviciilor publice digitale si consolidarea infrastructurii digitale si
conventionale.

in vederea consolidarii infrastructurii, Republica Moldova isi va alinia legislatia primara si secundara la Regulamentul
(UE) privind infrastructura gigabit, asigurarea conexiunii de mare viteza si fiabile. In urma unei analize atente a riscurilor
si impactelor masurilor de securitate ciberneticd, a vulnerabilitatilor lanturilor de aprovizionare si a deficientelor in
dispozitivele critice de infrastructura si pentru utilizatorii finali, Moldova 1si va adapta cadrul de securitate cibernetica
pentru a fi conform Recomandarii Comisiei (UE) 2019/534, asigurand astfel aderarea la standardele UE pentru securitatea
si rezilienta retelelor 5G.

Cu scopul de a imbunatati cadrul pentru identitatea digitald si securiza schimburile si tranzactiile transfrontaliere,
Moldova 1isi va ajusta, de asemenea, structura juridica in concordanta cu Regulamentul eIDAS II privind identitatea
digitala. Mai mult decat atat, portofelul digital moldovenesc (EVOSign) va fi elaborat in continuare si extins s integreze
cel putin 20 de servicii publice digitale. La fel, Moldova va intreprinde pasi pentru a se alatura Listei UE de terte tari de
incredere pentru a valida semnatura electronica avansata si spori recunoasterea semnatura electronicd in conformitate cu
standardele UE.

Agenda de reforme va contribui semnificativ la imbunatatirea cadrului institutional pentru securitatea cibernetica. Un
numar suficient de personal va fi recrutat pentru noua Agentie Nationald pentru Securitatea Cibernetica si pentru
operationalizarea Echipei de raspuns la incidente de securitate informaticd (CERT), asigurand faptul ca tara detine
resursele necesare pentru a depista, preveni si raspunde la incidente cibernetice. Mai mult, Agentia Nationald pentru
Securitatea Cibernetica va fi autorizata juridic sa efectueze audituri de securitate cibernetica si sa puna in aplicare masuri
de conformitate bazate pe rezultatele acestor audituri.

Pentru a spori securitatea serviciilor critice de infrastructura si digitale, Moldova va elabora in continuare si va pune in
aplicare reglementari privind securitatea cibernetica. Un pas semnificativ in aceasta privinta este adoptarea Legii privind
securitatea cibernetica care transpune Directiva NIS II. Ca parte a transpunerii Regulamentului privind rezilienta
cibernetica, vor fi introduse cerinte obligatorii de securitate cibernetica pentru componentele hardware si software ale
produselor digitale.

Impreuna, se preconizeaza ca aceste masuri vor imbunatati semnificativ securitatea, vor creste incluziunea digitala si
sprijini eforturile de integrare europeana ale Republicii Moldova.

4.3 Educatie, formare, ocuparea fortei de munca si obiective sociale

Agenda de reforme a Republicii Moldova sprijind progresul social pe termen lung prin promovarea unei cresteri
economice incluzive, durabile si echitabile. Aceasta se axeaza pe Iimbunatatirea educatiei si pe oportunitatile de ocupare
a fortei de munca (inclusiv pentru minoritati si refugiati) si de imbunatatire a protectiei sociale pentru a edifica o societate
prospera.

In domeniul educatiei, prioritatea de top este reducerea decalajul de competente pe piata muncii prin imbunitatirea
educatiei si formarii profesionale. Consolidarea cadrului de calificare EFP aliniazd programele la standardele si
schimbarile tehnologice. Extinderea cailor de educatie duala contribuie la cresterea numarului de studenti inmatriculati,
imbunatatirea sanselor de angajare ale absolventilor EFP. Pentru a impulsiona rezultatele procesului educational, vor fi
revizuite curricula pentru Invatamantul gimnazial si liceal, fiind implementate programe de formare a cadrelor didactice.
Mai mult, vor fi stabilite masuri anti-coruptie in universitati si o platforma nationala anti-plagiere cu asigurarea calitatii.

Pentru protectia sociald, Agenda incearca sa Imbunatateasca calitatea si accesibilitatea serviciilor, punand in aplicare
standarde minime pentru prestatori. Sistemul de protectie a copilului va fi consolidat prin contractarea unui numar mai
mare de specialisti. O reforma cheie este crearea unui sistem informational automatizat unificat pentru servicii sociale
(eSocial) pentru a integra sistemele actuale de date ale Ministerului.
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De asemenea, Agenda consolideaza politicile privind piata muncii pentru a impulsiona participarea i combate munca
nedeclaratd. Inspectoratul de Stat al Muncii va dobandi atributii aliniate la conventiile OIM, iar regulamentele vor fi
actualizate pentru punerea in aplicare in domeniul sanatatii si sigurantei. Problema muncii nedeclarate va fi abordata prin
intermediul unei platforme digitale de tip voucher pentru lucratorii informali, asigurdnd inregistrarea si achitarea
impozitelor. Dupa revizuirea masurilor active pe piata muncii, vor fi acoperiti mai multi someri.

4.4 Principiul ,,Nu prejudicia in mod semnificativ”

Majoritatea reformelor sau proiectelor de investitionale prevazute in Agenda de reforme / Planul de crestere nu vor avea
un impact negativ asupra celor 6 obiective de mediu dupad cum sunt definite in Articolul 17 din Regulamentul (UE) privind
taxonomia. Mai mult, un numar semnificativ de reforme anticipate din Agenda de Reforme se preconizeaza sa contribuie
activ la angajamentele UE si Republica Moldova de atenuare a schimbarilor climatice, adaptare la schimbarile climatice,
utilizarea durabild si protectia resurselor de apa si marine, avansarea tranzitiei spre o economie circulara, prevenirea si
controlul poludrii, precum si protectia si restabilirea biodiversitatii si ecosistemelor. Agenda aloca un domeniu intreg de
politici (numarul 5) tranzitiei ecologice si conservarii capitalului natural. in cazul proiectelor de investitii care implica
riscuri de mediu, la fiecare investitie se va aplica principiul DNSH si se vor efectua evaluari DNSH corespunzatoare,
valorificand rezultatele procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, dupa caz.

In ceea ce priveste obiectivul de atenuare a schimbirilor climatice previzut la Articolul 17, Agenda de reforme anticipeaza
masuri de mare impact menite sa atenueze schimbarile climatice, inclusiv extinderea resurselor de energie regenerabila
relevante pentru Moldova (preponderent energie solard si eoliand) si, in consecintd, reducerea dependentei de
combustibilii fosili importati. Contributii aditionale la acest obiectiv vor fi facute prin masuri de imbunatatire a eficientei
energetice 1n cladiri, precum si in sectorul industrial si de transporturi.

Data fiind vulnerabilitatea Moldovei la schimbarile climatice, obiectivul adaptarii schimbarilor climatice va fi urmat prin
consolidarea sistemele de gestionare a apei si imbunatatirea rezilientei agricole prin promovarea practicilor ecologice in
agricultura.

Obiectivele interconectate ale utilizarii durabile si protectiei apei si de tranzitie la o economie circulara vor fi abordate
prin diverse masuri si proiecte investitionale de reforme menite sa reduca poluarea apelor freatice si fluviale. Gestionarea
municipalad a deseurilor si sistemele de reciclare vor fi extinse pentru a reduce dependenta de locurile de depozitare a
deseurilor in masura in care aceste lucru este fiabil din punct de vedere economic si tehnic. in concordanta cu aceasta, va
fi stabilita o facilitate specializata pentru colectarea in sigurantd, tratarea, stocarea si evacuarea deseurilor periculoase.

Obiectivul de prevenire si control al poluarii va fi atins, printre alte masuri, prin elaborarea si aprobarea unui proiect de
lege care stabileste un nou sistem de plati pentru poluarea mediului si impozite pentru utilizarea resurselor naturale,
alinierea la metodele si cerintele UE. Cresterea treptatd a producerii energiei din surse regenerabile, reducand astfel
dependenta economiei de combustibilii fosili, constituie, la fel, o contributic semnificativa la atingerea acestui obiectiv.

in cele din urma, Agenda de reforme prevede reforme menite si stopeze pierderile biodiversitatii si si protejeze
ecosistemele naturale. Vor fi directionate eforturi substantiale pentru consolidarea conservarii si reabilitarii forestiere,
inclusiv consolidarea legislatiei pentru trasabilitatea produselor forestiere si imbunatatirea cadrului de reglementare,
institutional si tehnologic pentru efectuarea inventarierilor forestiere. Va fi stabilitd o autoritate dedicatd pentru a
supraveghea implementarea politicii de stat referitoare la protectia si managementul tuturor ariilor naturale protejate.

5.INTEGRARE

Agenda de reforme pentru Republica Moldova se axeazd pe drepturile omului, egalitatea de gen si a grupurilor
vulnerabile, urmand o abordare duald. Pe orizontala, aceasta aliniaza interventiile la valorile UE si angajamentele
internationale, asigurarea unui proces decizional transparent pentru beneficiile unei reforme echitabile. Pe verticala,
Agenda include initiative orientate spre grupurile vulnerabile, abiliteaza femeile si consolideaza institutiile democratice
prin reforme ale sectorului judiciar si anti-coruptie, promovand accesul egal la justitie si protectia drepturilor. Masurile
de asigurare a transparentei sectorului public vor stimula increderea si sustine democratia.

Un mecanism de integrare pentru strdini si un cadru juridic mai clar despre regimul de sedere vor spori securitatea
comunitatii, asigurdnd concomitent un tratament echitabil persoanelor stramutate si apatrizilor, in conformitate cu
standardele internationale. Investitiile suplimentare in servicii adresate victimelor violentei pe baza de gen vor imbunatati
accesul la servicii de sanatate si asistenta juridica, in timp ce initiativele de abilitare economica vor echilibra oportunitatile
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pe piata muncii si vor combate exploatarea femeilor si fetelor. Reformele vor eleva reprezentarea femeilor in roluri de
luare a deciziilor.

Agenda impune necesitatea reproiectarii serviciilor de protectie sociald pentru a imbunatati accesibilitatea. Un sistem
coerent de management al cazului va deservi mai bine populatiile vulnerabile. Mai mult decat atat, Agenda subliniaza
tranzitia Moldovei la o economie ecologica, axdndu-se pe decarbonizare si rezilienta la schimbarile climatice prin reforme
institutionale, guvernantd consolidatd de mediu si legislatie ce promoveaza responsabilitatea pentru daunele aduse
mediului.

Pentru a facilita tranzitia ecologica, vor fi stabilite masuri mai solide de gestionare a deseurilor si masuri de promovare a
economiei circulare, inclusiv un Centru specializat pentru gestionarea deseurilor periculoase si imbundtatirea colectarii
datelor de mediu. In linii mari, Agenda are ca obiectiv construirea unui viitor durabil prin eforturi conjugate in diverse
sectoare.

PARTEA 2: DESCRIEREA DOMENIULUI DE POLITICI SI A REFORMELOR CONEXE

1.DOMENIUL DE POLITICI 1: COMPETITIVITATEA ECONOMICA / DEZVOLTAREA
SECTORULUI PRIVAT

Introducere

Republica Moldova se confrunta cu provocari considerabile care constrang dezvoltarea sectorului privat, competitivitatea
si cresterea economica globali. In pofida progresului recent, peisajul de reglementare si institutional rimane fragmentat,
marcat de ineficiente birocratice, proceduri administrative invechite si integrarea digitala limitata, toate afectdnd negativ
antreprenoriatul, inovatiile si investitiile. Sectorul agricol, un factor vital al economiei Republicii Moldova, indura
deficiente structurale, infrastructurd neadecvatd, acces limitat la finantare si servicii de consultantd subdezvoltate,
impiedicand integrarea producatorilor in lanturile internationale de valori si conformitatea cu standardele UE.

Accesul la finantare continua si fie un obstacol semnificativ, in special, pentru IMM-uri, din cauza sistemelor incomplete
de raportare a creditelor, cadrului restrictiv privind garantia si infrastructura limitata a pietei de capital. Mai mult decat
atat, competitivitatea comertului iIn Moldova este afectatd de procesele vamale depasite si digitalizarea insuficienta,
complicand eforturile de integrare pe pietele UE si internationale.

Concomitent, mediul rural se confruntd cu disparitdti socioeconomice substantiale, o infrastructura subfinantata si o
capacitate limitatd pentru diversificarea economica durabild. Sectorul de turism raméne subdezvoltat, fard a se bucura de
o diversificare strategica si transformarea digitald necesara pentru a atrage vizitatorii internationali si investitii.

Abordarea acestor obstacolele structurale si institutionale este esentiald pentru asigurarea unei cresteri durabili in
Moldova si integrarea cu succes in economia europeand. Reformele prevazute in aceastd sectiune urmaresc scopul de a
imbunitati mediul de afaceri, extinde accesul IMM-urilor la finantare, cadrul de modernizare agricola si de dezvoltare
rurald, consolida competitivitatea comertului si accelera capacitatile de transformare digitald si inovative, pozitionand
Moldova ca o economie dinamicd, competitiva si atractiva aliniata la standardele UE si bunele practici internationale.

SUBDOMENIUL 1.1: Mediul de afaceri

administrativ si printr-o digitalizare imbunétaitita

Provocari

Mediului de afaceri din Moldova continua sa fie impiedicat de cadrul de reglementare complex si caduc ce impune povara
administrativa si descurajeaza antreprenoriatul. Peisajul de reglementare este marcat de un numar mare de acte permisive
si aprobari, multe dintre care n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult de un deceniu. Actualmente, 139 de acte
permisive cad sub incidenta Legii nr. 160/2011, in timp ce alte 57 existd in afara acestui cadru in calitate de asa-zisele
autorizatii ascunse. Cele din urma creeaza inconsecvente semnificative de reglementare, frecvent rezultand in birocratie
excesiva, costuri mari de conformitate si incertitudine juridicd pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si
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transparent de management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si descurajeaza investitiile,
in special, din partea firmelor straina care solicita conditii clare si stabile de reglementare.

Cadrul de insolvabilitate existent este depasit si nu reuseste sa asigure mecanisme eficiente pentru restructurarea si
recuperarea afacerilor. Antreprenorii se confrunta cu proceduri indelungate de insolvabilitate, masuri de protectie obscure
pentru drepturile creditorilor si cu lipsa unor oportunitati structurate cu a doua sansa pentru mediul de afaceri in dificultate
financiara, dar viabil. IMM-urile, care formeazi coloana vertebrald a economiei Republicii Moldova, sunt in special
vulnerabile din cauza accesului lor limitat la ajutor juridic si financiar in perioadele de dificultate financiara. Contrar
jurisdictiei UE care ofera programe structurate cu a doua sansa si optiuni de restructurare favorabile datornicilor, cadrul
moldovenesc nu dispune de dispozitii cuprinzitoare privind stingerea datoriei, fapt ce constituie o provocare pentru
antreprenorii care incearcd sa se redreseze si sa se reintegreze In economie dupd ce s-au confruntat cu neajunsuri
financiare.

Compozitia acestor provocari este un progres lent in digitizarea serviciilor publice pentru mediul de afaceri. Ecosistemul
de e-guvernare din Moldova este subdezvoltat, caracterizat de servicii digitale fragmentate si inconsecvente. In timp ce
unele procese conexe afacerilor au fost digitizate, multe functii critice, precum alocarea autorizatiilor, managementul
cazului de insolvabilitate si actualizarile registrului de intreprinderi, continud sa necesite birocratie excesiva si interactiune
fizica cu autoritatile. Lipsa unui registru de stat deplin operational al persoanelor juridice impiedicd mediul de afaceri,
inclusiv investitorii straini, sa gestioneze la distantd in mod efectiv afacerile juridice si administrative. Aceasta absentd a
integrarii digitale conduce la ineficiente, sporind oportunitatile pentru coruptie si suporta costuri inutile, fiind destul de
dificil pentru Moldova in asemenea conditii sa concureze la nivel regional in calitate de destinatie favorabila afacerilor.

Fara o reforma de reglementare decisiva, Republica Moldova riscd s ramand in urma si mai mult in ceea ce priveste
imbunititirea climatului investitional, sprijinirea cresterii IMM-urilor si incurajarea inovarii, inclusiv inovatia
tehnologicd. Reducerea sarcinii de reglementare, simplificarea procedurilor de insolventa si accelerarea transformarii
digitale sunt masuri esentiale pentru deblocarea potentialului de afaceri si alinierea mediului de afaceri din Moldova la
cele mai bune practici ale UE.

Obiective

Aceasta reforma isi propune sa rationalizeze reglementarile cu privire la Intreprinderi prin eliminarea actelor permisive
ce nu sunt necesare si asigurarea faptului ca toate aprobarile de reglementare sunt aliniate la principii imbunatatite de
reglementare si la standardele UE. Obiectivul este de a implementa o abordare unificatd pentru gestionarea actelor
permisive, eliminarea obstacolelor de reglementare nejustificate si incorporarea actelor permisive ascunse intr-un cadru
transparent. Mai mult decat atdt, reforma va spori procedurile de insolvabilitate prin introducerea unor amendamente
juridice ce va imbunatati adjudecarea cazului, consolida drepturile creditorilor si rafina mecanismele de redresare. Un
program structurat cu a doua sansa pentru IMM-uri, de rand cu instituirea unui registru electronic privind insolvabilitatea,
va contribui la rezilienta intreprinderilor. In cele din urma, reforma incearcd s accelereze transformarea e-guvernirii,
amplificand disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru mediul de afaceri si facilitind managementul afacerii de la
distanta, inclusiv pentru investitorii straini.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Actele permisive sunt optimizate §i se aplica abordarea unificata privind eliberarea actelor permisive , cel
putin 20 de acte permisive sunt eliminate si cel putin 80 de acte permisive sunt revizuite in conformitate cu
principiile unei mai bune reglementari si cu normele UE. Pe baza cartografierii reglementarilor, este
adoptat un pachet normativ de eliminare a reglementarilor, care cuprinde cel putin 15 mdsuri specifice de
simplificare a conditiilor de desfasurare a activitdtii de intreprinzator. Decembrie 2025

e Se pun in aplicare noi reforme de reglementare, prin eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive i
suspendarea celorlalte ,, acte permisive ascunse” prin abrogare sau integrarea in legea-cadru, dacad acest
lucru este justificat de evaluarea impactului reglementarii. Nu vor exista acte permisive in afara legii-cadru.
Pe baza cartografierii reglementarilor, sunt adoptate cel putin doud pachete normative referitor la
eliminarea reglementarilor, care includ cel putin 30 de mdsuri specifice intr-o serie de sectoare
strategice/domenii de reglementare. Decembrie 2026

®  Republica Moldova isi consolideaza procedurile de insolventa si faliment prin revizuirea legislatiei
relevante, lansarea programului de sprijin pentru a doua sansa pentru IMM-uri. Decembrie 2026
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e FEste instituit un ecosistem functional de e-guvernare care oferd intreprinderilor servicii digitale eficiente si
accesibile, cu o disponibilitate sporita a serviciilor digitale de la guvernare la intreprinderi. Registrul de
Stat al Unitatilor de Drept, care permite gestionarea afacerilor la distanta, inclusiv pentru investitorii
straini, este pe deplin operational si sigur. Decembrie 2025

Descrierea procesului de implementare

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va supraveghea revizuirea Legii nr. 160/2011 pentru a spori eficienta
reglementarii si aduce actele permisive neinregistrate in conformitate. Vor fi intreprinse evaluari de reglementare in cadrul
sectoarelor economice cheie si domeniile de reglementare pentru a identifica si elimina actele permisive inutile.
Modificarile juridice vor fi aliniate la acquis-ul UE, asigurand consecventa si previzibilitatea reglementarilor cu privire
la intreprinderi.

Pentru reformele de insolvabilitate, analiza cuprinzdtoare a cadrului juridic actual va identifica ineficientele si va
rationaliza procedurile pentru a reduce timpii de prelucrarea a cazului, consoliddnd concomitent protectia creditorilor.

Totodati, va fi dezvoltat si lansat un Program de suport dedicat de a doua sansa pentru IMM-uri.

Serviciile digitale pentru afaceri vor fi extinse prin intermediul operationalizarii depline a Registrului de stat al
persoanelor juridice si institutionalizarea prestarii serviciilor bazate pe evenimentele de viatid. Aceastd va simplifica
interactiunile dintre mediul de afaceri si autoritatile public, facilitand investitiile si cresterea.

Aceste reforme vor fi spre beneficiul antreprenorilor prin diminuarea poverii birocratice, contribuind la rezilienta afacerii
si extinderea accesului digital la serviciile publice.

Partile interesate cheie includ institutiile guvernamentale responsabile pentru amendamentele legislative, prestatorii IT
pentru dezvoltarea infrastructurii digitale si partenerii internationali, venind in sprijinul implementdrii tehnice si
financiare. Organizatiile societdtii civile vor asigura transparenta si implicarea partilor interesate pe intreg procesul de
reforma.

SUBDOMENIUL 1.2: Competitivitatea sectorului de afaceri

Reforma 5-8: Consolidare a sistemului public de sprijinire a IMM-urilor, sporind eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental acordat antreprenorilor pentru a stimula competitivitatea

Provocari

Accesul la finantare rimane una dintre cele mai semnificative constrangeri pentru IMM-urile din Moldova. Obstacolele
primare se contureazd din cauza sistemului informational de creditare subdezvoltat care nu reuseste sa asigure date
cuprinzatoare, de calitate si transparente referitoare la credite. Cadrul actual limiteaza raportarea obligatiilor catre banci,
organizatiile de creditare nebancare si platformele crowdfunding, cu excluderea surselor esentiald precum asociatiile de
economii si de imprumut si creditorii alternativi. Aceasti rezultd intr-un profil financiar incomplet pentru IMM-uri,
amplificand riscul perceput si restrictionand accesul la finantare.

Mai mult, birourile de credit nu captureaza sistematic datele despre credit alternative - precum creditele de comert,
aranjamentele de factoring si datele istorice de platd cu furnizorii si prestatorii de utilitati. Fara aceste puncte de date,
multe IMM-uri, in special startup-urile si micro-intreprinderile, depun eforturi si creeze o situatie solida de credite, fiind
dificil sa securizeze imprumuturi. Lipsa unor mecanisme clare pentru IMM-uri necesare pentru a revizui si corecta datele
incorecte din rapoartele lor de credit erodeaza increderea in sistem si descurajeaza participarea la canalele formale de
finantare.

Ineficientele legate de garantii, la fel, impiedicd accesul la finantare. In timp ce existi un registru al garantiilor,
functionalitatea acestuia nu este optimala din cauza reglementarilor caduce, lipsa standardizarii si integrarea digitala sub
nivel. Multe IMM-uri se confrunta cu dificultati in mobilizarea activelor mobile - precum utilaje, creante si stocuri -
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precum garantia, restrictionand semnificativ capacitatea de imprumut a acestora. Fard un cadru eficient de garantie,
furnizorii de credite sunt reticenti sa acorde Imprumuturi, in special mediului de afaceri cu active fixe limitate.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este de a spori accesul la finantare pentru IMM-uri, inclusiv cele care faciliteaza
masurile de tranzitie verde, prin imbunatatirea calitatii, acoperirii si transparentei datelor de credit, consolidand
concomitent cadrul de garantie. Prin modificarea Legii privind birourile istoriilor de credit, reforma isi propune sa creeze
un sistem mai cuprinzator si fiabil de raportare a creditelor ce include un spectru mai amplu de surse de date financiare si
non-financiare. Extinderea domeniului de aplicare al entitatilor de raportare pentru a include asociatiile de economii si de
imprumut, creditorii activitatilor de comert si creditorii alternativi va permite efectuarea unei evaludri mai complete a
bonitatii IMM-urilor, reducand asimetria informatiilor si permitindu-le creditorilor s adopte decizii de finantare mai bine
informate. Mai mult, incorporand datele despre credite alternative - precum istoria creditelor de comert, plati furnizorilor
si aranjamentele de factoring - vor oferi o mai exactd reprezentare a comportamentului financiar al IMM-urilor, asigurand
faptul ca mediul de afaceri fara relatii bancare traditionale sau garantie semnificativa nu este exclus pe nedrept de pe
pietele formale de creditare.

Un alt obiectiv cheie este de a imbunatati transparenta si accesibilitatea in cadrul sistemului de raportare a creditelor.
Stabilirea unor mecanisme clare pentru IMM-uri pentru a accesa rapoartele lor credit, dezbaterea si corectarea erorilor
vor stimula increderea in sistemul financiar si ii va permite mediului de afaceri sa-si gestioneze activ profilurile de credit.
Simplificarea procesului si reducerea costului pentru obtinerea rapoartelor de credit va incuraja in continuare participarea
IMM-urilor, fapt ce va conduce in cele din urma la dezvoltarea unui mediu de afaceri mai dinamic si mai incluziv
financiar.

In paralel, reforma urmareste imbunititirea registrului de garantii reale, permitand o utilizare mai eficienta a drepturilor
de securitate asupra garantiilor reale mobiliare pentru a obtine finantare prin adoptarea a unor noi reglementari care sa
reglementeze activitatile registrului de garantii reale mobiliare. Prin imbunatatirea procedurilor de inregistrare a activelor,
ameliorarea standardizarii datelor si integrarea solutiilor digitale, reforma va face creditarea securizatd mai eficienta si
mai accesibila pentru IMM-uri. Obiectivul final este de a reduce dependenta IMM-urilor de garantiile sub forma de active
fixe, a debloca noi canale de finantare si reduce costurile de mprumut, amplificand astfel incluziunea financiara si
competitivitatea in sectorul IMM-urilor din Moldova.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Responsabilitatea si eficienta mecanismelor guvernamentale de sprijinire a IMM-urilor de cdtre Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului din Moldova (ODA) sunt imbunatdtite prin simplificarea
mecanismelor de sprijinire a IMM-urilor, alinierea metodologiei de monitorizare si evaluare la cele mai
bune practici, digitalizarea proceselor ODA si consolidarea capacitdtilor de control intern §i gestionare a
riscurilor. Decembrie 2026

e Legea privind birourile istoriilor de credit este modificata pentru a spori calitatea si transparenta datelor,
in timp ce normele privind garantiile mobile sunt imbunatatite. Decembrie 2026

o Cadastrul digital acopera 98% din teritoriul aflat sub controlul efectiv al autoritatilor constitutionale ale
Republicii Moldova. Datele sunt actualizate regulat si disponibile online. Sistemul informatic cadastral este
modernizat pentru a asigura digitalizarea si interoperabilitatea. Decembrie 2027

o Accesul IMM-urilor la finantare facilitat de ODA prin: (i) Finalizarea evaluarii principalelor instrumente
ODA privind accesul la finantare bancara; (ii) imbundtatirea procedurilor interne ale Fondului de
Garantare a Creditelor (FGC), (iii) introducerea a doud noi instrumente in cadrul Fondului de Garantare
a Creditelor (FGC) al ODA pentru consolidarea capacitdtilor de imprumut ale IMM-urilor, ce vizeazd, in
special, IMM-urile orientate spre export si (iv) introducerea a doud noi programe in cadrul Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM), pentru a facilita oferirea unui spectru mai larg
de instrumente de acces la finantare, si (v) furnizarea serviciilor de consultantd in afaceri pentru IMM-uri.

Decembrie 2026

Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestei reforme va fi structuratd prin intermediul unei abordari coordonate, implicand amendamente
legislative, ajustari de reglementare, actualizari ale infrastructurii si initiative de dezvoltare a capacitatilor.



Ca parte a unui efort mai amplu de imbunititire a accesului IMM-urilor la finantare, va fi realizata o analizd pentru a
evalua eficacitatea a doud instrumente cheie ale ODA: Programul de stimulare a investitiilor ,,373” gestionat prin FACEM
si garantiile financiare individuale oferite prin Fondul de Garantare a Creditelor. Exercitiul dat va examina in ce masura
aceste instrumente si-au atins obiectivele preconizate si indicatorii cheie de performantd, efectudnd in acelasi timp o
analizd cost-beneficiu pentru a determina impactul asupra finantelor publice si blocajele existente. Constatarile
identificate vor contribui la elaborarea recomandarilor specifice pentru a spori eficacitatea acestor instrumente de suport,
a asigura utilizarea eficienta a resurselor disponibile si va avea un impact pozitiv asupra intreprinderilor beneficiare.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In stransd colaborare cu Ministerul Finantelor si Banca Nationala a
Moldovei, va conduce procesul de modificare a cadrului juridic existent ce reglementeaza birourile istoriilor de credit.
Aceastd etapa implica consultdri cuprinzitoare cu institutiile financiare, reprezentantii IMM-urilor, birourile de credit si
expertii juridici pentru a asigura faptul cd amendamentele propuse abordeaza adecvat decalajele din colectarea datelor,
raportarea standardelor si accesibilitatea datelor. Ulterior, vor fi elaborate reglementari secundare pentru a oferi orientari
clare despre formatul raportarii, protocoale de confidentialitate a datelor, proceduri de corectare a datelor si mecanisme
de solutionare a disputelor/litigiilor.

Platforma imbunatatita a registrului de garantie va facilita inregistrarea mai facila si mai rapida si verificarea activelor
mobile, crednd un mediu mai eficient si mai fiabil pentru creditare securizata.

Pentru a asigura faptul ca partile interesate sunt adecvat pregatite pentru noul peisaj de reglementare si operational, vor fi
initiate programe de formare si de dezvoltare a capacititilor. Institutiile financiare, birourile de credit, asociatiile de IMM-
uri si agentiile publice relevante vor primi formare cuprinzétoare, familiarizandu-le cu sistemele si procesele ameliorate.
Aceste eforturi vor fi insotite de companii de sensibilizare, promovand o constientizare mai ampla printre IMM-uri
referitoare la beneficiile imbunatatirii transparentei istoriei de credit si utilizarii activelor mobile in calitate de garantie.

in cele din urma, vor fi stabilite mecanisme continue de monitorizare si evaluare, cu evaludri periodice efectuate pentru
a masura eficacitatea si impactul reformelor asupra accesului la finantare al IMM-urilor. Vor fi introduse ajustari si
imbunatatiri pe baza feedback-ului partilor interesate si a dezvoltatorilor pietei, asigurarea durabilitatii pe termen lung si
adaptabilitatii cadrelor de creditare si garantare. Implementarea acestei abordari structurate si integrate va conduce in
final la un ecosistem financiar mai incluziv, mai eficient si mai competitiv pentru IMM-urile din Moldova.

Reforma 9-10: Capacitatea producitorilor agricoli de a avea acces la piete si la finantare este consolidata prin
introducerea de servicii de consiliere specifice, in conformitate cu standardele UE

Provocari

Sectorul agricol din Moldova continua sa se confrunte cu obstacole semnificative in calea cresterii din cauza accesului
limitat pe piatd, a oportunitatilor limitate de finantare si a absentei unor a absentei unor servicii de consiliere agricola
structurate si cuprinzitoare. IMM-urile agricole si fermierii individuali nu beneficiaza asistenta tehnica directionati, ceea
ce limiteaza capacitatea de a adopta practici moderne, de a respecta standardele de piatd si de a accesa resurse financiare
necesare.

Desi, in anul 2024 a fost creat Centrul de Consiliere Agricola si Rurald, acesta opereaza in prezent in principal prin
initiative-pilot si fara structuri regionale functionale. Aceasta situatie creeaza o lacuna substantiald in ceea ce priveste
sprijinul tehnic constant si adaptat contextului local lasand producatorii agricoli fara acces fiabil la date de piata, expertiza
specializata si mecanisme eficiente de finantare.

Obiective

Obiectivul primar al reformei este institutionalizarea unui Serviciu de consiliere transfer de cunostinte si inovare in
agriculturd prin initierea si dezvoltarea Sistemului de Cunostinte si Inovare pentru Agricultura (AKIS). Implementar
camerelor agricole regionale, care vor constitui principalul instrument de interventie la nivel local.

Aceste structuri regionale vor furniza servicii de consultanta coerente directionate si adaptate specifice ale fermierilor
si IMM-urilor agricole, asigurind totodatd conformarea acestora la la standardele UE si bunele practici internationale.
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Reforma urmareste cresterea capacitatii de actiune a fermierilor, urmand ca cel putin 200 de IMM-uri sa beneficieze de
sprijin. Serviciile de consiliere vor viza facilitarea accesului la piatd, extinderea oportunitatilor de finantare si promovare
a practicilor agricole durabile si competitive.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® Accesul la finantare prin subventii pentru investitii pentru fermieri si operatori agroalimentari este
imbunatatit in cadrul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, in conformitate cu
noul program de subventii care stabileste conditii mai stricte pentru granturi. Numarul de beneficiari creste
la cel putin 300, inclusiv tineri fermieri (sub 40 de ani), mici fermieri (pana la 10 ha) si start-up-uri pentru
anii 2026 si 2027. Decembrie 2027

o  Serviciul de consiliere tehnica pentru agricultura (initiere AKIS) este institutionalizat in regiuni, oferind
un sprijin mai specific IMM-urilor agricole. Decembrie 2026

Descrierea procesului de implementare

Procesul de implementare va fi condus de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 1n colaborare cu Agentia
Servicii Publice (ASP) , autoritatile regionale si Centrul de Consiliere Agricola si Rurala, asigurand crearea unui sisteme
de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS) crearea unui sisteme de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS)
instituirea eficientd, Inregistrarea si operationalizarea camerelor agricole. Dezvoltarea cadrului legislativ si de
reglementaari aferente AKIS si Camerelor Agricole prin consultiri cu partile interesate relevante, inclusiv cu IMM-urile
agricole, asociatiile de fermieri si comunittile locale. In urma adoptarii actelor legislative, fiecare camera va fi dotati cu
infrastructura dedicata si resurse umane calificate pentru a presta servicii de consultantd in procesul de aliniere la
standardele UE.

Partile interesate, inclusiv producatori agricoli, autoritatile publice, institutii UE si parteneri internationali de dezvoltare
- vor avea un rol activ si vor contribui la asigurarea transparentei, responsabilitatii si unei abordari participative in procesul
de reforma. Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si organizatiile societatii civile vor participa activ, fiind asigurata
transparenta, responsabilitatea si implicarea partilor interesate, stimuland astfel o abordare incluziva si de colaborare
pentru a consolida sectorul agricol din Moldova. Beneficiarii finali ai acestei reforme sunt fermierii si IMM-urile agricole
care vor avea un acces imbunatatit la consiliere, tehnologii, resurse financiare si pietei, contribuind astfel la consolidarea
competitivitatii si sustenabilitatii sectorului agricol.

Reforma 12-16: Dezvoltarea industriei si serviciilor

Provocari

Sectorul industrial din Republica Moldova se confruntd cu un declin indelungat, caracterizat de de-industrializare,
tehnologii depasite si subfinantare. Industria producétoare din tard ramane puternic dependentd de produsele low-tech,
fapt ce limiteaza competitivitatea acesteia pe pietele regionale si globale. Deficientele structurale sunt exacerbate de
intreruperile cauzate de crizele geopolitice, precum invazia Rusiei in Ucraina, eveniment ce a intrerupt lanturile de
aprovizionare, a sporit costurile de energie si a restrictionat accesul pe piatd. Mai mult, infrastructura industriald raiméne
neadecvata, impiedicdnd mai multi producétori sa indeplineasca standardele internationale si sa intre pe noi piete. Lipsa
unor mecanisme de dezvoltare industriala sustinute de stat aliniate la standardele UE afecteaza competitivitatea mediului
de afaceri local.

in mod similar, Moldova se confruntd cu provocari semnificative de reglementare in dezvoltarea unui cadru pentru
furnizorii de cripto-active si PSAV. Interzicerea actuala activelor virtuale creeaza un vacuum juridic, mediul de afaceri si
consumatorii fiind expusi unor riscuri financiare precum frauda, atacurile cibernetice si volatilitatea pietei. Mai mult,
supravegherea neadecvatd de reglementare sporeste riscurile de spalare a banilor, finantare a terorismului si alte
infractiuni financiare. Autoritatile din Moldova actualmente nu dispun de expertiza tehnica necesara pentru a monitoriza
si reglementa rapid si eficient ecosistemul digital financiar emergent. Abordarea acestor provocari necesita o strategie
industrialad cuprinzatoare de pentru a spori competitivitatea si rezilienta economica a Republicii Moldova.
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Obiective

investitii strategice si integrarea mediului de afaceri local in lanturile valorice europene si globale. Masurile cheie includ
introducerea unei noi scheme a ajutorului de stat aliniate la normele UE privind concurenta pentru a stimula investitiile,
stabilirea unor platforme industriale multifunctionale (PIM) in vederea abordarii lacunelor de infrastructurd si
consolidarea calitatii infrastructurii din Moldova pentru a spori accesul pe piatd si avansarea tehnologica.

Concomitent, reforma incearca sé stabileasca un cadru robust de reglementare pentru cripto-active si PSAV in alinierea
deplina la legislatia UE (Regulamentul MiCA). Cadrul va incuraja cresterea responsabila in sectorul financiar, asigurand
concomitent stabilitatea financiard, protectia solidd a consumatorului si conformitatea cu standardele internationale
CSB/CFT. Prin stimularea inovatiilor, amplificand transparenta si atenuand riscurile financiare, Moldova doreste sa se
pozitioneze ca un jucator competitiv in economia digitala emergenta.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Cel putin 10 intreprinderi beneficiaza (contracte semnate) de noile scheme de ajutor de stat aliniate la
standardele UE. Decembrie 2025

®  Republica Moldova are 4 platforme industriale multifunctionale (PIM) amplasate pe teritoriul tarii. Toate
platformele sunt operationale, lucrarile de constructie relevante incheiate pentru cele 2 platforme mai noi si
14 companii rezidente s-au aldturat celor 2 platforme initiale cu contracte semnate sau investitii in
echivalentul a 2 milioane EUR atrase in total. Este stabilit mecanismul de monitorizare si raportare privind
implementarea proiectelor de investitii. Decembrie 2027

®  Republica Moldova adopta si pune in aplicare un cadru de reglementare pentru cripto-active, si furnizori de
servicii de active virtuale. lunie 2027

®  Planul de actiune pentru punerea in aplicare a recomandarilor din cadrul preevaluarii operationale a
Comisiei in vederea semnarii unui Acord privind Evaluarea Conformitatii si Acceptarea Produselor
Industriale (ACAA) este aprobat, iar recomandarile care au un termen limita pand in decembrie 2026 sunt
puse in aplicare. Decembrie 2026

o  Sunt puse in aplicare trei masuri privind consolidarea infrastructurii calitatii, in conformitate cu Planul de
actiune pentru punerea in aplicare a Programului de dezvoltare industriald: in standardizare, evaluarea
conformitatii si acreditare. Decembrie 2026

Descrierea procesului de implementare

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va supraveghea implementarea initiativelor de dezvoltare industriala,
conlucrand strans cu autoritatile locale, asociatiile sectoriale de business si partenerii internationali de dezvoltare. Va fi
instituitd o subdiviziune specializatd pentru a administra schema ajutorului de stat si asigura alocarea transparenta in
conformitate cu standardele UE. Selectarea competitiva a locatiilor PIM va implica autoritatile locale care vor prezenta
propuneri bazate de strategii economice regionale, deciziile fiind luate dede Ministerul Dezvoltarii Economice si IP
,»ODA”.

Pentru a asigura alinierea la standardele globale, Moldova isi va consolida infrastructura calitdtii prin imbunatatirea
comitetelor de standardizare si a capacitatilor laboratoarelor de testare din sectoarele prioritare. Aceste Imbunatatiri vor
permite companiilor din Moldova sa indeplineasca cerintele internationale de conformitate, generand noi oportunitati de
export si atragerea investitiilor straine.

Pentru cadrul de reglementare a cripto-activelor si PSAV, Banca Nationalad a Moldovei (BNM) si Comisia Nationala
pentru Pietele Financiare (CNPF) vor conduce elaborarea si implementarea noii legislatii. Cadrul va defini cerintele
operationale, organizationale si prudentiale pentru toate activitatile conexe criptomonedei, incorporand standardele de
transparenta si dezvaluire obligatorie pentru emitentii si platformele de criptomoneda. PSAV vor face obiectul unor
proceduri de autorizare riguroase si al conformitatii CSB/CFT pentru a diminua riscurile crimelor financiare.

Vor fi lansate programele de dezvoltare a capacititilor si initiativele de asistenta tehnica pentru a echipa organismele de
reglementare cu expertiza necesara pentru a supraveghea si pune eficient in aplicare noul cadru. Aceste masuri vor asigura
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faptul ca reformele industriala si digital financiara din Moldova vor impulsiona o crestere economica durabila, vor spori
increderea investitorilor si integrarea pe piata globala.

SUBDOMENIUL 1.3: Accesul la finantare si dezvoltarea pietei de capital
Reforma 17: Pietele de capital

Provociari

Infrastructura pietei de capital din Moldova, , se confruntd cu numeroase provocari ce impiedica cresterea pietei, limiteaza
increderea investitorilor si impiedicd integrarea cu piata financiard europeand. in pofida pasilor initiali intreprinsi prin
Legea nr. 234 (2016), DCUVM opereaza intr-un mediu tehnologic caduc, ceea ce nu le permite accesul de la distanta sau
interactiunea pe piatd in timp real. Lipsa unei infrastructuri digitale moderne si a unor instrumente analitice de date
restrictioneaza semnificativ transparenta pietei, reduce eficienta operationald si limiteazd oportunitatile pentru
participarea investitorilor locali si internationali.

Cadrul juridic actual referitor la protectia investitorului si reglementarile pietei de valori mobiliare nu este aliniat adecvat
la standardele europene, in special la Directiva MiFID II. Aceasta aliniere necorespunzatoare rezulta in incertitudine de
reglementare, protectia insuficientd a drepturilor investitorilor si obstacole in calea activitatilor transfrontaliere privind
investitiile. Aditional, potrivit cadrului normativ actual, nu sunt implementate conturi omnibus pentru entitatile eligibile.
Mai mult decat atat, lipsa legaturilor stabilite ale depozitarului cu Depozitarul central de valori mobiliare al UE
restrictioneazd fluxul transfrontalier de investitii, diminudnd atractivitatea pietei din Moldova pentru investitorii
internationali.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este modernizarea si consolidarea infrastructurii pietei de capital din Moldova, pentru
a 0 aduce in conformitate deplina cu standardele UE. Obiectivele cheie includ imbunatatirea Increderii investitorilor si a
transparentei pietei prin alinierea cadrului de reglementare la standardele MiFID II, modernizand cadrul operational al
DCUVM, prin introducerea a segregérii de tip omnibus a conturilor si stabilirea legaturilor depozitarului operational cu
depozitarul central de valori mobiliare al UE. Realizarea acestor obiective va facilita accesul facil la pietele europene de
capital pentru mediul de afaceri din Moldova, promovarea unei lichidititi mai mari, reducerea riscurilor asociate
tranzactiilor si stimularea unei participari mai ample a investitorilor, atat la nivel intern, cat si la nivel international.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Dezvoltarea pietei de capital este incurajatd, in special prin consolidarea bursei de valori si a
infrastructurii de post- tranzactionare si prin imbunatdtirea cadrului de reglementare privind protectia
investitorilor. Iunie 2027

Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestei reforme va fi coordonatd de BNM si de CNPF, in colaborare strdnsd cu DCUVM, institutiile
financiare si participantii pe piatd. Revizuirile legislative initiale se vor efectua prin consultari extensive cu partile
interesate, asigurarea faptului ca modificarile de reglementare sunt aliniate deplin la standardele UE, in special la MiFID
II. Acest cadru de reglementare va spori drepturile investitorului, rationaliza supravegherea de reglementare si stabili
proceduri operationale standard clare.

Concomitent, capabilitatile operationale ale DCUVM vor face obiectul unei modernizari tehnologice semnificative, fiind
introdus accesul pe piaté de la distantd, instrumente analitice avansate a datelor si un cadru robust de securitate cibernetica.
Adoptarea segregarii de tip omnibus a conturilor va simplifica structura portofoliilor de valori mobiliare, reducand
complexitatea administrativa si imbunatatind eficienta pietei. Pentru a facilita o integrare mai profunda a pietei, Moldova
va stabili conexiuni cel putin cu un Depozitar central de valori mobiliare al UE, promovand fluxuri transfrontaliere de
investitii si internationalizarea instrumentelor financiare moldovenesti.

Implementarea va fi coordonatd de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Banca Nationald a Moldovei si
DCUVM, in colaborare cu institutiile pietei financiare, emitentii corporatisti locali si cu partenerii internationale. Aceste
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actiuni vor spori In mod colectiv atractivitatea pietei moldovenesti, vor stimula increderea investitorilor si vor impulsiona
cresterea economica durabild pe baza unei piete competitive de capital mai bine integrate la nivel international.

SUBDOMENIUL 1.4: Promovarea comertului si a investitiilor

.....

Provociari

Competitivitatea comertului din Moldova se confruntd cu provocari semnificative din cauza procedurilor vamale depasite
si ineficiente. Actualmente, majoritatea proceselor vamale rdman pe suport de hértie, soldandu-se cu timpi indelungati
pentru procedurile de la frontiera, costuri mai mari si previzibilitate redusa pentru mediul de afaceri implicat in comertul
international. La situatia din 2024, Moldova nu avea un sistem vamal electronic integrat pe deplin; doar un numar limitat
de cereri si autorizatii In cadrul Sistemului de decizii vamale (CDS) sunt disponibile in format electronic. Mai mult decat
atat, Moldova nu a aderat deocamdata la Conventia de tranzit comun, fapt care limiteaza operatiunile adecvate de comert
transfrontalier si complicd integrarea in lanturile de aprovizionare european si international.

O alta provocare criticad este lipsa cooperarii digitale interdepartamentale, dat fiind faptul ca organismele nationale de
reglementare—precum cele ce reglementeazd sanatatea, siguranta, agricultura si protectia mediului—functioneaza
independent de autoritatile vamale, rezultdnd in procese repetitive si deconectate. Mai mult, autoritatile vamale din
Republica Moldova nu dispun de sisteme automatizate avansate de management al riscului, fapt ce conduce la utilizarea
ineficientd a resurselor si o vulnerabilitate sporitd la activitatile de comert ilicit.

Obiective

digitalizarea procedurilor vamale, integrand deplin tara in ecosistemul vamal european si imbunatatirea semnificativa a
facilitatii comertului. Republica Moldova urmareste scopul de a adera la Conventia privind regimul de tranzit comun, a
implementa integral Sistemul de decizii vamale (CDS), a stabili un ghiseu unic national pentru operatiunile vamale si de
a adopta sisteme automatizate robuste de management al riscului aliniate la standardele UE.

Prin aceste imbunatatiri, Moldova incearcd si reducd substantial povara administrativd si timpii de efectuare a
procedurilor la frontiera, sa sporeasca previzibilitatea si transparenta comertului si sa imbunatateasca conditiile generale
de business pentru exportatorii si importatorii din Moldova.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Republica Moldova a aderat la Conventia privind regimul de tranzit comun si pune in aplicare 8 din cele
17 cereri/autorizatii ale Sistemului de decizii vamale in format electronic, care sunt direct legate de
simplificarea tranzitului si de Noul sistem computerizat de tranzit (NCTS). Decembrie 2025

®  Punerea in aplicare integrala a Sistemului de decizii vamale (SDV), cu 17 din cele 17 cereri/autorizatii
operationale. lunie 2026

o Timpul de procesare a vamuirii/declaratiei vamale este redus cu 30% datorita simplificarilor vamale,
digitalizarii si utilizarii sistemului automatizat de gestionare a riscurilor: (i) Simplificarile prevazute in
noul Cod Vamal sunt puse in aplicare; (ii) toate declaratiile in cadrul procedurilor vamale de import si
export sunt efectuate in mod electronic si existd o tendinta pozitiva in ceea ce priveste digitalizarea
procedurilor vamale speciale. (iii) sistemul automatizat de gestionare a riscurilor in cadrul principalelor
proceduri vamale este pus in aplicare pentru procedurile vamale anterioare sosirii si pentru controalele
dupa vamuire. Analiza de risc a datelor vamale prealabile sosirii privind aspectele de securitate si
sigurantd (declaratia sumara de intrare/iesire) este operationald. Sunt puse in aplicare controale bazate pe
riscuri dupa vamuire. Iunie 2027

o Mediul aferent ghiseului vamal unic este operational. Decembrie 2027
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Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestor reforme va adopta o abordare etapizatd. Initial, Republica Moldova va finaliza aderarea la
Conventia privind regimul de tranzit comun si va implementa integral noul Sistem de tranzit informatizat (NSCT),
efectuand tranzitia de la procese vamale pe suport de hartie la proceduri electronice. Acest deziderat necesitd modernizare
tehnicd extensiva, formarea personalului si armonizarea legislatiei vamale a Moldovei cu acquis-ul UE.

Ulterior, CDS va deveni deplin operational, permitdndu-le agentilor economici sa beneficieze de pe urma procedurilor
electronice simplificate ce reduce semnificativ timpii de vamuire si costurile de conformitate. Introducerea unui ghiseu
unic national pentru vama va facilita partajarea facild a datelor si coordonarea printre organismele de reglementare,
imbunitatirea semnificativa a vitezei si a eficientei procedurilor vamale.

Mai mult decat atat, Moldova va implementa si operationaliza instrumente de management automatizat al riscurilor,
inainte de sosire si dupa efectuarea procedurilor vamale, imbunatatind astfel eficienta si eficacitatea controlului vamal.
Aceasta abordare cuprinzatoare bazata pe riscuri va optimiza alocarea resurselor, accelera procedurile vamale pentru

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt mediul de afaceri din Moldova, exportatorii si importatorii, care se vor
bucura de o povard administrativa redusd, timpi mai scurti de vamuire, costuri mai mici i o competitivitate sporita a
pietei. Partile interesate cheie implicate in implementarea reformei includ Serviciul Vamal, agentiile de reglementare,
prestatorii de servicii TI de infrastructura si agentii economici din Moldova. Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si
agentiile de reglementare vor partaja eforturile de implementare, sustinute de asistenta tehnica a institutiilor UE si de
organizatiile partenere internationale.

SUBDOMENIUL 1.5: Concurenta / Ajutorul de stat
Reforma 22-23: Concurenta / ajutorul de stat

Provocari

Cadrul privind concurenta in Republica Moldova si gestionarea ajutorului de stat se confruntd cu ineficiente operationale
semnificative din cauza infrastructurii digitale depasite si punerea in aplicare fragmentatd a masurilor de reglementare.
Autoritatea Nationald privind Concurenta se confrunta cu capabilitati tehnologice limitate, In special, In absenta unui
sistem de management al e-cazurilor si a instrumentelor IT criminalistice. Metodele de prelucrare manuala impiedica
urmarirea eficienta a cazurilor, tergiverseaza investigatiile si reduce transparenta, afectand in cele din urma punerea in
aplicare a legislatiei privind concurenta. Mai mult, lipsa de instrumente digitale criminalistice limiteaza capacitatea
Autoritatii de a efectua investigatii in profunzime in cazurile complexe de incalcare a legislatiei privind concurenta, n
special 1n cazul pietelor digitale si cazurile transfrontaliere. Aceste deficiente slabesc conformitatea Moldovei cu
reglementarile privind concurenta ale UE si bunele practici, avand un impact negativ asupra loialitatii pietei, increderii
consumatorilor si a investitorilor.

in mod similar, sistemul de management al ajutorului de stat este constrans de un registru caduc care nu urmireste toate
masurile ajutorului de stat, inclusiv ajutorul de minimis. Lipsa unei platforme digitale unificate si obligatorii de raportare
rezultd in colectarea unor date inconsistente, supraveghere redusa si monitorizare ineficienta a alocatiilor ajutorului de
stat. Dependenta de procesele manuale de raportare printre institutiile publice exacerbeaza erorile si tergiversarile
guvernantei ajutorului de stat. Fard un registru robust si integrat al ajutorului de stat, Moldova risca sa nu indeplineasca
standardele UE privind transparenta si conformitatea, care ar putea impiedica integrarea economica a tarii si atractivitatea
investitiilor.

Obiective

Aceasta reforma isi propune sa modernizeze cadrul privind concurenta si ajutorul de stat prin implementarea solutiilor
digitale care sporesc eficienta operational, transparenta si conformitatea cu reglementarile UE. In aplicarea legislatiei
privind concurenta, reforma se axeazd pe implementarea deplind a unui sistem digital de management al e-cazurilor,
rationalizand prelucrarea cazurilor, reducand ineficientele administrative si imbunatatind supravegherea de reglementare.
Adoptarea instrumentelor IT criminalistice va consolida capacitatea Autoritatii de a efectua investigatii riguroase, depista
probe digitale si aborda incélcari complexe ale concurentei.
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In guvernanta ajutorului de stat, reforma incearca sd modernizeze registrul ajutorului de stat din Moldova pe o platforma
cuprinzatoare si integrata digital care impune raportare in timp real si monitorizarea tuturor masurilor privind ajutorul de
stat, inclusiv ajutorul de minimis. Aceastd modernizare va imbunatati transparenta, conformitatea de reglementare si
alocarea eficienta a resurselor. Prin alinierea sistemelor privind concurenta si managementul ajutorului de stat cu bunele
practici UE, reforma isi propune s imbunatateasca competitivitatea pietei, sa stimuleze un mediu economic echitabil si
increderea investitorilor.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Sistemul de gestionare electronica a cazurilor este operational, iar instrumentele informatice criminalistice
sunt utilizate pentru inspectii, in vederea imbunatatirii capacitatilor Autoritatii nationale de concurentd de
a desfasura proceduri de investigare relevante privind incalcarile legislatiei in domeniul concurentei. Iunie
2026

o  Registrul modernizat al ajutoarelor de stat este operational si toti furnizorii de ajutoare de stat sunt obligati
sa raporteze ajutoarele de stat furnizate prin intermediul sistemului digital. lunie 2027

Descrierea procesului de implementare

Reforma va fi implementata prin intermediul unei abordari coordonate cu implicarea Autoritatii Nationale a Concurentei,
Consiliului Concurentei, Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si altor institutiile publice relevante.
Implementarea imbunétatirilor din Legea concurentei va fi condusd de Autoritatea Nationald a Concurentei, care va
supraveghea achizitia i punerea in aplicare a sistemului de management e-cazuri. Alinierea la bunele practici ale
autoritatilor UE in domeniul UE concurentei va fi asigurata, fiind stabilite programe de formare pentru a echipa personalul
cu competentele necesare pentru a opera noul sistem si instrumentele TI criminalistice. Intreprinderile si consumatorii
vor beneficia de o piatd mai competitiva si mai transparentd, in timp ce investitorii vor avea incredere mai mare in cadrul
de reglementare din Moldova. Evaluarile continue a performantei vor fi efectuate pentru a asigura eficacitatea pe termen
lung In domeniul implementarii concurentei.

In vederea imbunatatirii gestionarii ajutoarelor de stat, vor fi introduse modificari legislative pentru a impune raportarea
cuprinzdtoare prin intermediul registrului digital modernizat. Dezvoltarea tehnicé a registrului va include interfete usor
de utilizat, mecanisme de raportare automata si capacitati sporite de analiza a datelor pentru a imbunatati monitorizarea
si procesul decizional. Institutiile publice responsabile cu acordarea ajutoarelor de stat vor fi supuse unor programe de
consolidare a capacitatilor pentru a asigura conformitatea deplind cu noile cerinte de raportare.

Reforma va contribui la o alocare mai echitabild si mai eficientd a resurselor publice, imbunatatirea responsabilitatii si
asigurarea unei mai bune supravegheri. Institutiile publice si autoritatile de reglementare vor beneficia de instrumente
imbunitatite de implementare si o eficienta operationald sporité, in timp ce UE si partenerii internationali vor asigura
asistenta tehnicd pentru a alinia politicile privind concurenta si ajutorul de stat la standardele europene . Vor fi efectuate
evaludri si ajustari sistematice de optimizare a functionalitatii sistemului si mentinerii alinierii la standardele de
reglementare ale UE. In cele din urmi, reforma va stimula un mediu economic transparent, eficient si competitiv,
facilitdnd integrarea mai profunda in cadrul de reglementare UE si imbunatatirea atractivitatii pentru investitii si crestere
durabila.

SUBDOMENIUL 1.6: SPS
Reforma 24-25: SPS

Provocari

Moldova se confruntd cu provocari semnificative in cadrul sdu sanitar si fitosanitar (SPS), in special referitor la
monitorizarea si supravegherea sigurantei alimentare. Programul national actual de monitorizare a reziduurilor acopera
un spectru limitat de produse agroalimentare, fiind omise cateva categorii cheie precum carnea de ovina si caprind, de
iepure si produse porcine. Aceastd acoperire incompletd creeaza lacune considerabile in supravegherea sigurantei
alimentare, fapt care impiedica capacitatea Moldovei de a asigura protectia consumatorilor si gestiona eficace potentiale
riscuri pentru sdnatatea publica.

Mai mult decét atat, infrastructurd existenta de laboratoare in Moldova este neadecvatd pentru a asigura o supraveghere
nationala cuprinzatoare, lipsind capabilitdti regionale si metode de acreditare necesare pentru o testare eficienta si fiabila.
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Lipsa de laboratoare regionale tergiverseazd semnificativ timpii de raspuns, diminueaza frecventa testarii si creste
costurile logistice din cauza testarii centralizate. Laboratoarele actuale au un numar limitat de metode analitice acreditate,
restrictionand capacitatea Moldovei de a se conforma standardelor UE si monitoriza eficace reziduurile, patogenii si alte
contaminante de-a lungul intregului lant agroalimentar de aprovizionare.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este consolidarea monitorizarii sanitare si fitosanitare (SPS) in Republica Moldova
si a sistemului de supraveghere prin extinderea semnificativa a acoperirii controalelor oficiale pentru a include grupuri
aditionale de produse si imbunatatirea capacitatilor testarii de laborator. Aceasta implica largirea programului national de
monitorizare a reziduurilor pentru a contine produse agroalimentare cheie care nu sunt monitorizate in prezent, aliniind
in acest fel practicile de sigurantd alimentara din Moldova mai strans la standardele UE.

Pentru a indeplini acest deziderat, Moldova va spori semnificativ capacitatile analitice nationale prin dezvoltarea unor
laboratoare regional deplin operationale echipate sa efectueze controale oficiale cuprinzatoare si autocontroale in sectorul
privat. Reforma se va concentra pe amplificarea numarului de metode de testare acreditate disponibile, in special pentru
depistarea reziduurilor, asigurarea conformitatii robuste cu standardele SPS ale UE. Acest efort urmareste scopul de a
garanta siguranta alimentara, asigura protectia sanatatii consumatorului si facilita integrarea Republicii Moldova pe piata
unicd a UE prin Imbunatétirea infrastructurii nationale pentru a gestiona efectiv riscurile de siguranta alimentara.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Domeniul de aplicare al Planului national de Control al Reziduurilor (parte a Programului national de
monitorizare si supraveghere sanitard i fitosanitar), este extins in ceea ce priveste grupurile noi de produse
si probe sunt prelevate pentru controale/inspectii oficiale. Iunie 2027

e  Sporirea capacitdtilor analitice §i de testare nationale pentru a eficientiza controalele de siguranta Pentru
a spori capacitatile nationale de analiza si testare in vederea cresterii eficientei controalelor privind
siguranta alimentara, monitorizarea SPS este consolidata prin operationalizarea a 4 laboratoare regionale
pentru controale oficiale (supraveghere) si testare pentru autocontroale efectuate de sectorul privat, cu un
numdr tot mai mare de metode acreditate atdt pentru sandtatea alimentelor/animalelor si a plantelor, cdt
si pentru reziduurile chimice. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Implementarea va urma o abordare structuratd condusd de ANSA. Initial, Programul national de monitorizare si
supraveghere SPS va fi extins pentru a include categorii cuprinzatoare de produse, aducandu-1 in conformitate cu cadrul
de reglementare si standardele privind siguranta consumatorului ale UE. Aceasta extindere va incorpora actualizari de
reglementare i masuri practice precum mostre sistematice, frecventa sporitd de control si analiza a datelor.

Concomitent, dezvoltarea si operationalizarea laboratoarelor regionale va incepe odatd cu aprobarea oficiala a planului
cuprinzdtor de dezvoltare a laboratoarelor. Acest plan va contine alocatii financiare, metode de acreditare, validari
metodologice si cerintele de formare a personalului, imbunatatind astfel fiabilitatea laboratoarelor si precizia de testare.
Formarea extensiva si dezvoltarea capacitatilor vor fi oferite personalului de laborator, asigurand competenta acestuia in
ceea ce priveste noi metodologii de testare si managementul de laborator.

Capacititile sporite de testare ii vor permite Republicii Moldova cd monitorizeze efectiv si sa raspunda la riscurile de
siguranta alimentara, venind in sprijinul cresterii sectorului agroalimentar prin asigurarea unei mai bune conformitati cu
standardele internationale SPS. Beneficiari ai acestei reforme sunt consumatorii, producatori agricoli si operatorii de
prelucrare a produselor alimentare, care se vor bucura de produse mai sigure si de acces Imbunatatit pe piata. Partile
interesate cheie includ ANSA, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, laboratoarele, autoritatile regionale,
comunitatea de afaceri si UE, partenerii internationali asigurand expertiza si asistentd financiara.

SUBDOMENIUL 1.7: Agricultura

Reforma 26-28: Cadrul institutional administrativ si de reglementare agricoli este consolidat pentru o mai bund integrare in
lanturile valorice internationale

Provocari



Cadrul institutional administrativ si de reglementare agricol din Moldova se confruntd in prezent cu mai multe provocari
structurale, tehnologice si institutionale care limiteaza potentialul sectorului de a se integra eficient in lanturile valorice
internationale, indeosebi, cele asociate cu Uniunea Europeand. O constrangere fundamentala este lipsa unui Registru
National operational si cuprinzator al Fermierilor (RNF), ceea ce impiedica identificarea, inregistrarea si monitorizarea
exacta a entitatilor agricole, a fermierilor si a activitatilor acestora. Ca urmare, se limiteaza capacitatea guvernului de a
gestiona in mod eficient subventiile agricole, subminand atat transparenta, cat si eficienta masurilor intreprinse.

O alta provocare critica se refera la statutul nefunctional al Sistemului de Identificare a Parcelelor Funciare (SIPF), un
element esential pentru gestionarea si controlul platilor de subventii pe suprafatd de teren, In conformitate cu practicile
Politicii Agricole Comune a UE (PAC). Fara un SIPF functional, Moldova nu dispune de un instrument vital pentru a
asigura verificarea precisa a cererilor de utilizare a terenurilor agricole si respectarea conditiilor de subventionare, lasand
sistemul vulnerabil la inexactitati si abuzuri. Desi s-a desfasurat anterior o initiativa-pilot, institutionalizarea cuprinzatoare
si consolidarea capacitatilor tehnice nu au fost inca abordate in mod adecvat.

in plus, absenta unor mecanisme de conditionalitate clar definite - care si defineasci cerintele legale de gestionare pentru
acordarea sprijinului financiar - si a unor masuri de sanctionare solide pentru neconformitate slabesc si mai mult controlul
si supravegherea administrativa. In prezent, controalele de Conformitate sunt limitate si fragmentate, subminand eficienta,
transparenta si responsabilitatea distribuirii subventiilor. Aceasta situatie creeaza riscul ca fondurile sé fie alocate gresit
sau sa nu stimuleze adoptarea unor practici agricole durabile.

in cele din urma, constrangerile de capacitate din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si al
institutiilor conexe, inclusiv Agentia pentru Interventie si Plati in Agricultura (AIPA), complica si mai mult gestionarea
administrativa a politicilor agricole aliniate la UE. Aceste institutii necesitd investitii substantiale in dezvoltarea
capitalului uman, perfectionarea cadrului de reglementare si digitalizare pentru a gestiona in mod eficient complexitatea
implicata in punerea in aplicare a standardelor agricole ale UE si promovarea conformitatii printre partile interesate din
domeniul agricol.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida cadrul institutional administrativ si de reglementare agricol al
Republicii Moldova pentru a asigura o conformitate sporitd cu standardele UE, facilitind astfel o integrare mai
armonioasa a intreprinderilor agricole din Moldova in lanturile valorice internationale. Acest obiectiv va fi realizat prin
operationalizarea unei infrastructuri digitale cuprinzatoare, care includ Registrul National al Fermierilor (RNF) si
Sistemul de Identificare a Parcelelor Funciare (SIPF), esentiale pentru administrarea, monitorizarea si evaluarea
subventiilor agricole si a politicilor aliniate Politicii Agricole Comune (PAC).

Reforma urmareste, de asemenea, sa Imbunatéiteasca transparenta, responsabilitatea si conformitatea prin stabilirea unor
criterii clare de conditionalitate si a unui mecanism robust de monitorizare si sanctionare. Astfel de abordare va spori
administrarea subventiilor, va reduce utilizarea abuziva si va stimula practicile agricole durabile. Introducerea masurilor
de conditionalitate si cresterea capacitatilor de monitorizare vor asigura ca politicile agricole ale Republicii Moldova
promoveaza practici conforme cu standardele de reglementare ale UE si managementul durabil al mediului, facilitdnd in
cele din urma, o mai buna integrare in lanturile valorice agricole internationale.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme
o Registrul fermierilor din Republica Moldova este operational si completat cu date. Decembrie 2026

o Sistemul de identificare a terenurilor si parcelelor (LPIS) este operational, fiind o conditie prealabild pentru platile
bazate pe suprafata in viitor. Decembrie 2027

o Sunt introduse conditionalitatea (aderarea la cerinfele statutare de gestionare) si mecanismul de sanctionare pentru
nerespectarea conditiilor sprijinului financiar AIPA pentru a stimula punerea in aplicare a standardelor UE privind
sandatatea si bunastarea publica, a plantelor si a animalelor. Decembrie 2027

Descrierea implementirii

Implementarea cu succes a acestei reforme agricole necesitd o abordare etapizata si coordonatd care implicd modificari
legislative, dezvoltarea infrastructurii tehnice, consolidarea capacititilor si restructurarea institutionala. In primul rand,
Registrul National al Fermierilor va fi elaborat ca o baza de date digitald cuprinzatoare care va contine informatii detaliate
cu privire la toti beneficiarii subventiilor. Agricultorii si Intreprinderile agricole vor fi obligate sa furnizeze informatii
actualizate si exacte cu privire la dimensiunea fermei, tipul de productie si respectarea conditiilor de subventionare,
permitand astfel o administrare transparenta si eficienta.
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In acelasi timp, operationalizarea SIPF va implica o cartografiere digitald extinsd a parcelelor agricole din Moldova,
utilizdnd imagini de satelit de Tnalta rezolutie pentru a verifica cu exactitate revendicdrile terenurilor agricole. Integrarea
cu bazele de date agricole existente va facilita interoperabilitatea, Tmbunatatind semnificativ procesele de verificare si
reducénd ineficientele administrative sau utilizarea abuziva a fondurilor publice.

Consolidarea institutionald este o componenta critica, cu instruire dedicatd oferitd functionarilor din MAIA, AIPA si
agentiilor regionale cu privire la gestionarea si utilizarea eficienta a acestor noi instrumente digitale. In plus, va fi instituit
un mecanism de conditionalitate prin definirea clara a cerintelor legale de gestionare si a mecanismelor de sanctionare,
asigurand respectarea acestora printr-o monitorizare riguroasd. Se vor asigura activitati periodice de formare si de
consolidare a capacititilor pentru a asigura pregatirea institutionald pentru aceste functii administrative consolidate.

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt producatorii agricoli din Moldova, care vor beneficia de procese de
subventionare mai clare si mai fiabile si de un acces imbunatatit pe piatd printr-o mai bund aliniere la standardele
internationale. In plus, institutiile guvernamentale responsabile cu guvernanta agricoli vor beneficia de capacititi
operationale consolidate si de o credibilitate sporita in gestionarea subventiilor.

Printre principalele parti interesate se numara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), responsabil cu
supravegherea generald a reformelor si a modificarilor de reglementare; Agentia pentru Interventie si Plati in Agricultura
(AIPA), Insarcinata cu gestionarea subventiilor si monitorizarea conformitatii; furnizorii tehnici de IT iInsarcinati cu
dezvoltarea infrastructurii; partenerii UE si internationali care furnizeazd expertiza si resurse tehnice; cooperativele si
asociatiile agricole, care vor sprijini activitatile de diseminare, formare si monitorizare a conformitatii.

SUBDOMENIUL 1.8: Dezvoltare rurala

Reforma 29: Dezvoltare Rurala
Provocari

Zonele rurale ale Republicii Moldova se confrunta cu provocari semnificative de dezvoltare ceea ce afecteaza negativ
oportunitatile economice, coeziunea sociald si calitatea vietii. Comunitatile rurale se confrunta cu acces limitat la resurse
economice, infrastructura insuficienta si servicii publice inadecvate. Aceste constrangeri contribuie la sdracia persistenta,
la lipsa diversificarii economice si la depopularea rurald considerabild din cauza migratiei catre zonele urbane sau in
strainatate.

Mecanismele existente de dezvoltare rurald, in special abordarea LEADER, au inregistrat progrese, dar necesita o
extindere si o consolidare substantiala. Desi 56% din teritoriul Republicii Moldova beneficiaza in prezent de masurile de
dezvoltare rurald implementate prin intermediul Programului LEADER, ramane 44% din teritoriu care nu poate beneficia
de masurile de dezvoltare rurald, prin urmare, multe comunitati nu au acces la resurse esentiale si servicii de consultanta.
Din cele 54 de grupuri de actiune locald (GAL) existente, pe parcursul anului 2024, doar 32 GAL-uri au primit finantare,
subliniind necesitatea unor structuri de guvernanta imbunatatite, a unor criterii de finantare mai clare si a unor resurse
financiare suplimentare.

Totodata, fragmentarea si coordonarea inadecvata a programelor de dezvoltare rurala si a mecanismelor de finantare
contribuie la ineficiente, ceea ce duce la ratarea oportunitatilor de crestere rurald integrata si inovare.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a spori dezvoltarea rurald pe intreg teritoriul tarii prin extinderea acoperirii
geografice, Imbunatatirea guvernantei si cresterea eficientei finantarii proiectelor rurale prin implementarea cuprinzatoare
aabordarii LEADER. Aceasta reforma se va concentra pe consolidarea GAL-urilor , extinderea domeniului lor de aplicare
si asigurarea de sprijin financiar specific pentru proiectele locale care stimuleaza diversificarea economica, spiritul
antreprenorial si rezilienta comunitatii.

Prin stabilirea unui cadru de dezvoltare rurald mai robust, durabil si incluziv, Republica Moldova isi propune sa stimuleze
activitatea economica locala, sa reducd disparitatile regionale si sa creeze conditii de viata si de afaceri mai favorabile n
zonele rurale. Reforma va consolida, de asemenea, capacitatea de guvernantd locala, asigurdnd o mai buna coordonare
intre partile interesate si promovand astfel o dezvoltare rurald echitabila si alinierea la standardele de dezvoltare rurala
ale UE.



Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Cel putin 70% din teritoriul national este acoperit de strategii de dezvoltare rurala LEADER si cel
putin 80% Grupurile de Actiune Locala (GAL) LEADER inregistrate beneficiaza de finantare de la
AIPA. Cel putin 500 de proiecte de dezvoltare rurald sunt implementate anual din Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

In rezultatul implementarii acestei reforme va fi extinsa in mod sistematic abordarea LEADER prin alociri financiare
specifice, dezvoltare institutionald si mecanisme eficiente de guvernantd. Alocdrile anuale din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, administrat de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), vor
oferi sprijin financiar consistent initiativelor rurale selectate prin procese decizionale participative la nivel local.

Extinderea abordarii LEADER va implica inregistrarea si operationalizarea unor GAL-uri noi , sprijinirea acestora in
elaborarea strategiilor de dezvoltarelocala si facilitarea accesului acestora la cadrul national de finantare. Vor fi oferite
cursuri regulate de formare si masuri de consolidare a capacitatilor pentru a spori capacitatile partilor interesate locale n
gestionarea proiectelor, raportarea si practicile de dezvoltare comunitara durabila.

Implementarea va fi sustinutad de o infrastructura digitald robustd prin sistemul informatic ,,Moldova LEADER IT
SOFT”(MLIS)), asigurand monitorizarea §i raportarea transparentd, in timp real, a implementarii proiectului, a
managementului financiar si a rezultatelor obtinute. Aceastd platforma digitala va Tmbunatati transparenta, eficienta si
responsabilitatea pe tot parcursul ciclului de viatd al proiectului, oferind o baza solida pentru imbunatatirea continua si
colaborarea cu partile interesate.

Beneficiarii principali ai acestei reforme includ comunitatile rurale, antreprenorii locali si fermierii care vor avea acces la
infrastructura imbunadtatita, oportunitati economice si servicii de sprijin imbunatatite. Autoritétile publice locale si GAL-
urile vor beneficia in mod semnificativ de consolidarea capacitatilor de guvernanta si de un acces mai bun la mecanismele
de finantare. Printre principalii actori implicati in aceastd reformd se numdard Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA), AIPA, autoritatile publice locale, sectorul antreprenorial, GAL-urile, organizatiile societatii civile
si partenerii internationali care ofera asistenta financiara si tehnica pentru a asigura alinierea la practicile de dezvoltare
rurald ale UE.

SUBDOMENIUL 1.9: Turism

Reforma 30-31: Turism
Provociari

Sectorul turismului din Republica Moldova este limitat In mod semnificativ de lipsa diversificarii ofertelor sale,
infrastructura depasita si masurile inadecvate de consolidare a capacititilor pentru IMM-uri. Sectorul se bazeazi in mare
masura pe produsele traditionale, in special pe turismul vitivinicol, care, in pofida atractiei sale culturale, nu si-a atins
inca intregul potential. In plus, capacititile digitale si inovatoare actuale din industria turismului din Moldova riman
limitate, impiedicand capacitatea tarii de a-si prezenta in mod eficient patrimoniul cultural si bunurile naturale pe pietele
internationale mai largi.

Absenta unor mecanisme cuprinzitoare de sprijin pentru IMM-urile din turism limiteaza si mai mult cresterea sectorului,
intrucat aceste intreprinderi se confruntd adesea cu dificultati in adoptarea unor practici ecologice si inovatoare din cauza
accesului insuficient la expertiza tehnica, resurse financiare si competente comerciale moderne. Aceasta limitare afecteaza
capacitatea Moldovei de a atrage turisti aflati in cautarea unor experiente turistice autentice, integrate digital si durabile.

aliniaza deja strategiile turistice mai strans la standardele Uniunii Europene.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a spori substantial competitivitatea Republicii Moldova in sectorul
turismului, de a asigura practici durabile si de protectie a mediului inconjurator in procesul de dezvoltare a turismului si
de a diversifica ofertele, sporind astfel atractivitatea tarii atdt pentru turistii interni, cat si pentru cei internationali.
Realizarea acestui obiectiv va necesita o abordare strategica care sa cuprinda sprijinul pentru Intreprinderile turistice mici
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si mijlocii (IMM-uri), utilizarea inovatoare a tehnologiilor digitale si promovarea integrati din punct de vedere cultural a
drumurilor unice ale vinului din Moldova.

Reforma are ca scop abilitarea IMM-urilor prin furnizarea de initiative adaptate de consolidare a capacititilor, impreuna
cu asistenta financiara si tehnica specifica, permitand acestor Intreprinderi sa adopte practici durabile si sd imbunatateasca
calitatea serviciilor in conformitate cu standardele UE. Totodata, reforma intentioneaza sa valorifice inovatia digitala,
inclusiv inteligenta artificiala si digitalizarea patrimoniului cultural, pentru a Tmbogati experientele turistilor si a facilita
accesul mai usor la atractiile unice ale Moldovei. In cele din urma, promovarea turismului vitivinicol integrat cultural
prin marketingul imbunatatit si infrastructurd imbunatatita va ajuta tara sa se pozitioneze distinct in peisajul turistic global,
atragand un numar mai mare de vizitatori si stimuland cresterea dezvoltarii economice durabile.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  FEste implementat un plan strategic pentru diversificarea ofertei turistice care asigurd cresterea
numarului de turisti in Moldova cu cel putin 30% fata de 2024. Decembrie 2026

o Cel putin 6 programe de consolidare a capacitatilor, asistenta tehnica si financiara pentru IMM-uri
in turism si servicii de turism sunt operationale, in timp ce Oficiul National al Turismului (ONT) are
cel putin trei programe de dezvoltare aliniate la Agenda europeand pentru turism 2030. Decembrie
2027

Descrierea implementdrii

Implementarea acestei reforme va urma o abordare structurata, integratd, menita sa valorifice atuurile unice ale Moldovei
pentru a-si spori atractivitatea turistica. In nucleul acestui efort va fi realizarea unui plan strategic cuprinzitor menit si
diversifice oferta turisticd a tarii prin imbunatatirea vizibilitatii si atractivitatii bunurilor culturale si naturale ale Moldovei,
in special prin experiente digitale si servicii inovatoare.

Oficiul National al Turismului (ONT) va juca un rol esential, directionand alinierea strategiei turistice a Republicii
Moldova la Agenda UE pentru turism 2030. Aceasta va cuprinde programe de consolidare a capacitatilor adaptate In mod
specific IMM-urilor, dotandu-le cu asistenta financiard si tehnici necesaria pentru adoptarea de practici durabile,
digitalizare si integrarea modelelor de afaceri inovatoare. Aceste programe vor promova un sector turistic mai rezistent,
mai competitiv si mai durabil din punct de vedere ecologic.

Extinderea turismului vitivinicol integrat cultural va implica initiative strategice de marketing, cooperare regionala si
infrastructura imbunatatitd. ONT, colaborand indeaproape cu comunitatile locale, producatorii de vin si operatorii de
turism, va dezvolta campanii promotionale specifice, evidentiind bogatul patrimoniu vinicol al Moldovei, traditiile
culinare si experientele rurale autentice. Vor fi utilizate instrumente digitale si platforme inovatoare pentru a oferi
informatii cuprinzdtoare si atragatoare potentialilor vizitatori, atat la nivel local, cat si la cel international.

Printre principalii beneficiari ai acestei reforme se numara IMM-urile din domeniul turismului, comunittile locale si
turistii, care vor beneficia de o infrastructura turistica imbunatatita, de produse turistice diversificate si de o calitate sporita
a serviciilor. In plus, institutiile guvernamentale, in special Ministerul Culturii si ONT, vor beneficia de capacititi
consolidate de proiectare si implementare a strategiilor turistice aliniate la standardele UE. Partile interesate implicate in
reforma sunt autoritatile locale si nationale, IMM-urile din domeniul turismului, institutiile UE si partenerii internationali
care vor contribui cu expertiza tehnica, resurse financiare si cele mai bune practici pentru a sprijini eforturile de punere
in aplicare cu succes.

SUBDOMENIUL 1.10: Cercetare si inovare

Reforma 32: fmbunititirea capacititilor de cercetare si inovare in domeniile prioritare ale Strategiei de
Specializare Inteligenta

Provocari

Peisajul cercetarii si inovarii (C&I) din Moldova se confrunta cu provocéri semnificative care impiedica alinierea sa la
standardele UE si 1i limiteaza competitivitatea. Desi Programul ,,Smart Moldova” a fost aprobat oficial, implementarea
sa practicd ramane incompletd, evidentiind slabiciunile structurale ale infrastructurii C&I, colaborarea public-privat
limitata si mecanismele inadecvate pentru transferul de tehnologie. Starea actuald a laboratoarelor, centrelor de cercetare
si departamentelor universitare este slab echipata si subfinantata, limitdnd capacitatea Republicii Moldova de a efectua
cercetari avansate, in special In domenii strategice identificate ca avantaje competitive: agriculturd si prelucrarea
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alimentelor, tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), energie durabila, biomedicina si produse biofarmaceutice. in
plus, Republica Moldova se confrunta cu un angajament slab intre institutiile publice de cercetare si entitétile din sectorul
privat, subminand potentialul de inovare si ducand la comercializarea lentd a rezultatelor cercetarii. Lipsa instrumentelor
de finantare axate pe inovare, cum ar fi voucherele pentru inovare si parteneriatele public-privat specifice, impiedica in
continuare capacitatea IMM-urilor si a intreprinderilor nou-infiintate de a dezvolta solutii inovatoare sau de a accesa
tehnologii avansate. in consecinti, Republica Moldova ramane in urma concurentilor regionali si nu este in masura sa isi
valorifice pe deplin potentialul in sectoarele prioritare identificate.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este consolidarea semnificativa a capacitatilor de cercetare si inovare ale Republicii
Moldova prin implementarea Programului National de Specializare Inteligenta (,,Smart Moldova 2024-2027”). Programul
prevede investitii specifice in infrastructuri critice de cercetare si inovare, promovarea unei colaborari solide intre sectorul
public si cel privat, facilitarea transferului de tehnologie si furnizarea de instrumente financiare specifice pentru
incurajarea inovarii. Reforma isi propune sa pozitioneze ecosistemul de cercetare al Moldovei ca un catalizator pentru o
crestere economica durabild, sporind astfel productivitatea si competitivitatea in cele patru sectoare prioritare.

Prin sprijinirea proiectelor de cercetare colaborativa, dotarea si modernizarea infrastructurilor de cercetare, oferirea de
vouchere de inovare pentru stimularea inovarii in afaceri si imbunatatirea mecanismelor de transfer tehnologic, Moldova
isi propune sa stimuleze cercetarea orientata spre piatd si si promoveze un mediu inovativ vibrant. in cele din urma,
reforma urmareste alinierea sistemului de cercetare si inovare al Republicii Moldova la cele mai bune practici ale UE,
asigurand integrarea in retelele europene de inovare si sporind atractivitatea Republicii Moldova ca destinatie de investitii
pentru industriile de 1naltd tehnologie.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Capacitatile de cercetare si inovare sunt consolidate prin punerea in aplicare a strategiei nationale de
specializare inteligentd, cu acordarea de programe de infrastructura de C&I, parteneriate de colaborare intre
sectorul public si cel privat pentru activitati de cercetare si inovare si vouchere de inovare, precum si programe de
transfer tehnologic. Iunie 2026

Descrierea implementdrii

Implementarea acestei reforme va fi condusa de Ministerul Educatiei si Cercetarii, alaturi de Agentia Nationala pentru
cercetare si dezvoltare, in colaborare cu universitati, institutii de cercetare si reprezentanti ai industriei. Procesul va incepe
cu o cerere de propuneri in cadrul programelor de infrastructurad definite, al proiectelor de parteneriat public-privat, al
schemelor de vouchere pentru inovare si al initiativelor de transfer de tehnologie, asigurand transparenta si
competitivitatea pe tot parcursul procesului de selectie.

Programele de infrastructura pentru cercetare si inovare (C&I) vor acorda prioritate modernizarii instalatiilor existente si
credrii de noi capacitati aliniate sectoarelor strategice. Parteneriatele de colaborare public-privat vor fi structurate pentru
a Incuraja investitiile comune, schimbul de cunostinte si asumarea comuna a proiectelor, sporind astfel rezultatele inovarii.
Voucherele pentru inovare vor oferi IMM-urilor si antreprenorilor acces la finantarea si expertiza necesare pentru a depasi
barierele initiale in calea adoptarii inovarii, in timp ce programele de transfer de tehnologie vor aborda in mod sistematic
lacunele in materie de comercializare, oferind sprijin specific pentru brevete, licente si incubarea startup-urilor.

Beneficiarii cheie includ institutii de cercetare, IMM-uri, startup-uri si companii bazate pe tehnologie care opereazi in
sectoarele prioritare identificate in Moldova. Aceste entititi vor beneficia de facilitati de cercetare imbunatatite, de
legaturi mai puternice cu industria, de capacitéti de inovare imbunatatite si de un acces mai bun la finantare. Institutiile
guvernamentale vor beneficia de pe urma consolidarii capacitatilor institutionale si a alinierii imbunatatite la standardele
europene. Partenerii internationali si UE vor oferi expertiza tehnica critica, transfer de cunostinte si sprijin financiar,
asigurand respectarea obiectivelor de referinta ale UE. Organizatiile societatii civile vor juca un rol de sprijin, asigurand
responsabilitatea si incurajand participarea pe scard larga a partilor interesate la ecosistemul procesului de inovare.

2.  DOMENIUL DE POLITICI 2: CONECTIVITATE SI INFRASTRUCTURA DIGITALA

Introducere

Reformarea sectoarelor transporturilor, amenajdrii teritoriului si conectivitatii digitale din Republica Moldova este
esentiald atat pentru integrarea In UE, cat si pentru favorizarea unei cresteri economice mai puternice, mai favorabile
incluziunii $i mai durabile. Pentru aderarea la UE, Republica Moldova trebuie sa se alinieze la acquis-ul comunitar pentru
a deveni un participant activ la initiativele europene, cum ar fi reteaua transeuropeana de transport si piata unica digitala.
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Avand 1n vedere cd dezvoltarea economicad a Republicii Moldova se bazeaza semnificativ pe accesul fizic si digital la
pietele externe, datoritd unor sisteme de transport mai eficiente se vor reduce costurile comerciale si se va Imbunatati
accesul la pietele UE, ceea ce va duce la majorarea volumului de schimburi comerciale. Conectivitatea digitala directd va
stimula si mai mult comertul electronic transfrontalier si serviciile digitale, permitand intreprinderilor sa se integreze in
lanturile valorice europene si sa profite de avantajele comparative considerabile pe care Republica Moldova le are in
sectorul comertului cu servicii. Mai mult, prin modernizarea conexiunilor sale de transport intern si extern si prin
imbunatatirea accesului digital si a rezilientei retelelor, Republica Moldova va conecta zonele periferice indepartate si
slab acoperite la centrele economice, reducand astfel inegalititile regionale. In lipsa unor reforme majore, Republica
Moldova risca sa adopte un model de dezvoltare suboptimal, sa se izoleze economic si sa rateze oportunitatile oferite de
aderarea la Uniunea Europeana.

SUBDOMENIU 2.1: Conectivitatea transporturilor

Reforma 33-37: Consolidarea sistemului de transport, a retelei si a capacitatilor institutionale
Provociari

In prezent, infrastructura de transport din Republica Moldova nu corespunde standardelor si cerintelor functionale ale
Uniunii Europene, ceea ce constituie o provocare in procesul de modernizare si aliniere. In tara se inregistreaz o agravare
a ambuteiajelor, in mare parte din cauza lipsei infrastructurii sistemelor de transport inteligente (STI) atét la nivel national,
cat si la nivel local, precum si a finantarii insuficiente pentru reinnoirea, modernizarea si intretinerea retelei rutiere.
Aproximativ 50% din reteaua de drumuri se afld intr-o stare proastd sau foarte proastd, cu implicatii grave asupra
sigurantei publice, confortului utilizatorilor si calitatii mediului. Legislatia privind transportul rutier este partial aliniata
la acquis-ul UE corespunzator, fiind necesare eforturi si mai multe pentru o aliniere completa. Modificarile aduse Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, aprobate la sfarsitul anului 2023, au marcat un progres semnificativ in alinierea la
acquis-ul UE relevant in acest domeniu. Cu toate acestea, majoritatea actelor legislative aferente au fost transpuse doar
partial. De asemenea, in infrastructura rutiera a Republicii Moldova existd probleme semnificative pentru gestionarea
sigurantei. Printre aceste probleme se regasesc caracteristici rutiere necorespunzatoare din perspectiva sigurantei,
semnalizare deficitard prin indicatoare, sisteme de control al traficului invechite sau insuficiente, precum si absenta
auditurilor sistematice si a evaluarilor de risc in domeniul sigurantei rutiere. Lipsa unei abordari unitare In gestionarea
sigurantei rutiere amplificd vulnerabilitatea participantilor la trafic, contribuind la cresterea numarului de accidente si la
deteriorarea standardelor de sigurantad la nivelul intregii retele rutiere. Remedierea acestor deficiente in gestionarea
sigurantei rutiere este esentiala nu doar pentru imbunatatirea calitatii generale a infrastructurii, ci si pentru protejarea
sanatatii populatiei si reducerea costurilor economice asociate accidentelor rutiere. Republica Moldova se afld inca la
primele etape ale elabordrii solutiilor STI pentru infrastructura sa rutiera. Alinierea regulamentelor la acquis-ul relevant
nu s-a realizat inca, fiind ingreunata de capacitatea institutionald limitata si de o piatd internd subdezvoltata pentru solutiile
STI. De asemenea, nici cadrul institutional corespunzator nu a fost inca stabilit.

Obiectiv

Prin aceastd reforma se urmareste imbunatatirea retelei si serviciilor rutiere din Republica Moldova, prin consolidarea
managementului si a cadrului legislativ din sector, investitii continue in infrastructura si echipamente moderne, precum
si prin adoptarea celor mai Inalte standarde de siguranta rutiera.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e [n baza Programului national de sigurantd rutierd, numdrul deceselor si al traumatismelor grave cauzate de
accidente rutiere va fi redus cu cel putin 20% comparativ cu anul 2024. Decembrie 2027

®  Pentru un acces mai bun la piata rutierd, conditiile de munca si accesul la profesie sunt imbunatatite. Este
desemnata si instituitd o autoritate competentd pentru autorizarea ocupatiei de operator de transport rutier,
este introdus sistemul de certificare a managerilor de transport, iar sistemul de autorizare a operatorilor de
transport international este operational. Este instituit registrul electronic al transporturilor rutiere. Registrul
operatorilor de transport rutier este ajustat pentru a respecta normele UE in domeniu. De asemenea, cadrul
normativ privind reglementarile sociale a conducatorilor auto este revizuit, pentru a completa prevederile care
reies din obligatiile de membru in cadrul Acordului AETR. Iunie 2027

®  Republica Moldova prezinta spre validare Planul national de implementare a politicii nationale privind
tahograful inteligent. Decembrie 2027.
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o Sistemul de transport inteligent (STI) este pus in aplicare, iar punctul national de acces si entitatea nationald
sunt instituite in cadrul retelei STI. Totodata, legislatia nationald este aliniatd la standardele UE privind
sistemele inteligente de transport. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

in domeniul politicilor din acest sector, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) este principala
autoritate responsabild de initierea reformei. Reforma va incepe cu adoptarea si implementarea Programului national de
sigurantd rutiera pentru perioada 2025-2030, care include desemnarea autoritatii responsabile pentru siguranta rutiera si
imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere. Rapoartele de audit privind siguranta rutiera vor fi reflectate in toate
proiectele actuale de reabilitare, modernizare si constructie a drumurilor. De asemenea, rapoartele anuale privind inspectia
sigurantei drumurilor se vor publica pe site-ul MIDR.

In cadrul celei de-a doua etape, Republica Moldova va desemna si va indica cel putin o autoritate competenta responsabila
de supravegherea si aprobarea activitatii operatorilor de transport rutier, in conformitate cu standardele UE stabilite. Vor
fi create si implementate programe de formare si procese de certificare pentru managerii de transport care indeplinesc
cerintele UE. Va fi instituit un sistem de aprobare a operatorilor de transport international, care va include verificarea
constituirii, a competentelor profesionale, a reputatiei si a stabilitatii financiare a acestora. De asemenea, Republica
Moldova isi va actualiza registrul electronic national al operatorilor in conformitate cu standardele UE, ceea ce va permite
o mai buna supraveghere si un mai bun schimb de informatii. De asemenea, Republica Moldova va adopta norme privind
perioadele de odihna obligatorie pentru soferi, punand accentul in special pe cerintele de odihna sdptdmanald, in vederea
alinierii la standardele de siguranta ale UE.

La a treia etapd, MIDR va elabora si va supune validarii planul national de implementare a politicii nationale privind
tahograful inteligent. Etapa finald a acestei reforme constd in definirea unei viziuni clare si a unor obiective strategice
pentru dezvoltarea sistemelor de transport inteligente (STI) in Republica Moldova prin formularea unei strategii STI
detaliate, care va servi drept plan detaliat pentru dezvoltarea si implementarea STI in tara.

Principalii beneficiari ai acestei reforme vor fi cetatenii Republicii Moldova, care vor avea acces la un sistem de transport
mai sigur, inteligent si durabil, ce va sprijini sustenabilitatea mediului prin optimizarea fluxului de trafic si reducerea
emisiilor. Operatorii de transport vor beneficia, de asemenea, de un acces sporit la piata transporturilor rutiere si de
conditii de munca mai bune, in timp ce intreprinderile vor beneficia de o conectivitate mai buna cu UE, ce va facilita
comertul si alte activitati economice.

Reforma 37-38: Consolidarea conectivititii transporturilor prin reabilitarea si modernizarea retelei feroviare
Provocari

Codul Transportului Feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022, in vigoare de la 18 februarie 2024, este partial aliniat la
acquis-ul UE. Acesta introduce dispozitii pentru infiintarea unei entitati independente de gestionare a infrastructurii si a
unor intreprinderi separate pentru serviciile de transport de marfa si de calatori, suplimentar la crearea unui organism
independent de reglementare a pietei si a unei autoritati de sigurantad feroviard avand scop asigurarea unui tratament
transparent, echitabil si nediscriminatoriu pentru orice viitoare intreprinderi feroviare care doresc sa presteze servicii in
Moldova. in prezent, Guvernul continud reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, axatd pe
separarea functiilor de gestionare a infrastructurii si operationale.

Sectorul feroviar din Moldova are un potential considerabil de a oferi o solutie de transport competitiva, sustenabila si
favorabild din punctul de vedere al mediului. Cu toate acestea, este necesar de abordat mai multe provocari tehnice.
Absenta unui cadru cuprinzator de finantare pentru infrastructura feroviard constituie o problema majord, ceea ce
limiteaza capacitatea sporirii calitatii serviciilor. Starea deteriorata a retelei feroviare a dus la numeroase restrictii de
viteza, afectdnd negativ calitatea si gama serviciilor si cauzand multiple consecinte, inclusiv cresterea costurilor
operationale, tarife mai mari si reducerea vitezelor comerciale. Pentru sectorul transportului de célatorii acest lucru a facut
ca serviciile de transport feroviar sa devind mai putin atractive in comparatie cu alternativele oferite de transport rutier.

Printre altele, sectorul feroviar se confruntd cu provocari semnificative din cauza imbatranirii si reducerii rapide a

obstacol in calea transportului feroviar eficient este variatia ecartamentului feroviar intre Moldova si UE, care creeaza
operatiuni de transbordare complexe si costisitoare la frontiere, obstructionand interoperabilitatea deplina intre cele doua
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retele. Avand 1n vedere pozitia strategicd a Republicii Moldova ca tard de tranzit si potentialul sdu de a adera la UE,
alinierea ecartamentului sau feroviar la standardul European este cruciala pentru a elimina necesitatea transbordarii sau a
schimbarilor de osii la granita cu Romania. Aceasta aliniere ar spori conectivitatea si ar facilita fluiditatea operatiunilor
feroviare transfrontaliere, contribuind la integrarea Republicii Moldova in reteaua mai largd a sistemului European de
transport.

Obiectiv

Scopul acestei reforme este de a spori atractivitatea economica a sectorului feroviar, de a promova concurenta, de a
imbunatiti eficienta operatiunilor feroviare si de a reorganiza Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (CFM).
Aceste sunt conditii prealabile esentiale pentru mentinerea si consolidarea rolului Republicii Moldova in transportul
regional si international, precum si pentru promovarea sustenabilitatii pe termen lung a serviciilor de transport feroviar.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e [ntreprinderea de Stat ,, Calea Feratd din Moldova” este reorganizatd in doud societdti pe actiuni, una responsabild
de infrastructura si cealalta de transportul de pasageri si marfuri, cu adoptarea organigramelor, finalizarea
separarii financiare si contabile si adoptarea planurilor de afaceri pentru dezvoltare. Decembrie 2026

o Dispozitiile-cheie ale noului Cod feroviar sunt puse in aplicare, inclusiv atribuirea contractelor de servicii publice
si a contractelor multianuale de infrastructurd, in conformitate cu cerintele acquis-ului UE. Acesta include: (i)
instituirea unei autoritdti nationale operationale pentru siguranta feroviard, (ii) infiintarea unui organism national
operational de investigare obligat sa investigheze accidentele grave, (iii) infiintarea unui organism functional de
licentiere (care acorda licente pentru exploatarea serviciilor feroviare), (iv) introducerea unui temei juridic pentru
aplicarea specificatiilor tehnice de interoperabilitate ale UE. In plus, pentru a stabili un contract de servicii publice,
se stabilesc cerintele stabilite de autoritatea competentd §i parametrii pentru compensatie si se stabileste
mecanismul de evitare a supracompensarii. Decembrie 2027

Descrierea implementdrii

Principalii beneficiari ai acestei reforme vor fi atat persoanele fizice, cat si cele juridice, deoarece aceasta sporeste
capacitatea de transport feroviar, reduce timpul de caldtorie si aliniaza infrastructura feroviara a Republicii Moldova la
standardele si reglementarile europene. Prin imbunatatirea eficientei si a calitatii serviciilor feroviare, reforma va oferi
optiuni de transport mai fiabile si mai competitive, contribuind la o mai buna experientd generald de calatorie pentru
pasageri si la o retea logistica mai eficientd pentru intreprinderi. Mai mult ca atat, alinierea la standardele UE va fluidiza
legaturile transfrontaliere, va stimula cresterea economica si va atrage investitii, in beneficiul largirii spectrului economic
a Moldovei.

MIDR va juca un rol-cheie in lansarea reformei, care va incepe cu reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” (CFM) in doud societdti distincte: Societatea pe Actiuni ,,CFM Infra”, responsabild cu gestionarea
infrastructurii, si Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, responsabild de transport de pasageri si marfuri. Acest
proces va include aprobarea structurilor organizationale si a planurilor de personal de catre Consiliul de administratie,
suplimentar la deciziile de asigurare a separarii financiare si contabile interne. Separarea angajatilor in domenii distincte
- cum ar fi infrastructura, pasagerii si transportul de marfa - va fi, de asemenea, realizata, in vederea aprobarii planurilor
de afaceri si a strategiilor de dezvoltare pentru fiecare entitate.

in ceea ce priveste noul Cod feroviar, accentul va fi pus pe asigurarea unei autorititi nationale operationale de siguranta
feroviara care sa supravegheze sistemul de management al sigurantei feroviare, a unui organism national operational de
ancheta mandatat sd investigheze accidentele grave, a unui organism functional de acordare a licentelor pentru exploatarea
serviciilor feroviare si a unui temei juridic pentru aplicarea specificatiilor tehnice ale UE in vederea asigurarii
interoperabilitatii. Pentru a stabili un contract public (multianual) de servicii, autoritatea competenta va stabili cerintele
respective (perimetru, frecvente, cerinte de calitate) si parametrii de compensare. In plus, va fi creat un mecanism pentru
evitarea supracompensarii.

Acesti pasi comprehensivi vor spori competitivitatea, eficienta si durabilitatea sectorului feroviar din Moldova, asigurand
alinierea acestuia la standardele UE si integrarea in Reteaua europeanad mai larga de transport. Aceastd transformare va
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contribui la cresterea economicd pe termen lung si va consolida rolul Republicii Moldova in activitatile de transport
regional si international.

SUBDOMENIUL 2.2: Dezvoltarea spatiala
Reforma 39: Dezvoltarea spatiala

Provociari

Un cadru juridic si institutional fragmentat reprezinta una dintre principalele provocari pentru o planificare mai eficienta
si o dezvoltare spatiala echilibrata. Legislatia nationala si de urbanism a Republicii Moldova rdmane incoerenta, depasita
si adesea incompatibild cu directivele si cele mai bune practici europene. Lipseste armonizarea intre diferitele legi care
reglementeaza utilizarea terenurilor, planificarea spatiala, protectia mediului si dezvoltarea infrastructurii. Suprapunerea
responsabilitatilor intre autoritatile nationale, raionale/municipale si locale creeaza dificultati de coordonare si ineficiente
in procesele de planificare.

Capacitatea administrativa limitatd reprezinta, de asemenea, o preocupare semnificativd. De mai multe ori, autoritatile
publice locale, 1n special in zonele rurale si orasele mai mici, nu dispun de expertiza tehnica, resursele umane si mijloacele
financiare pentru a elabora si implementa planuri urbane si spatiale in conformitate cu cerintele UE. Multe comunitati din
Moldova opereaza cu planuri de dezvoltare invechite care nu reflecta realitatile demografice, economice sau de mediu
actuale. Absenta unor planuri urbane generale cuprinzatoare si a unor planuri de zonare impiedica utilizarea durabila a
terenurilor, promovarea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii. Mai mult ca atat, aplicarea reglementarilor existente de
planificare urbana este incoerentd, ceea ce contribuie la extinderea urbana nereglementata, la constructia informala si la
utilizarea ineficienta a terenurilor. In plus, coruptia si lipsa de transparentd in acordarea autorizatiilor de planificare
submineaza si mai mult conformitatea si increderea publicului in procesul de planificare.

Obiective

Scopul principal al acestei reforme este modernizarea si armonizarea cadrului national si urbanistic al Republicii Moldova
cu standardele UE pentru a promova dezvoltarea teritoriala durabild, incluziva si rezistentd la schimbarile climatice,
pentru a imbunatati disponibilitatea investitiilor si pentru a promova o crestere mai echilibrata a dezvoltarii regionale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

° Cadrul national de amenajare a teritoriului si urbanism este aliniat la standardele UE prin realizarea
urmatoarelor reforme: (i) Cadrul de reglementare este revizuit in scopul stabilirii orientarilor metodologice
pentru elaborarea planurilor nationale de amenajare a teritoriului in conformitate cu metodologiile UE. (ii)
Cadrul de reglementare este revizuit prin aprobarea de regulamente /metodologii/ orientari intru elaborarea
planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD), care include implementarea si planificarea investitiilor.
Tunie 2027

Descrierea implementirii

Reforma va fi lansatd prin consolidarea cadrului de reglementare pentru dezvoltarea spatiald durabild. Guvernul
Republicii Moldova va consolida cadrul national de amenajare a teritoriului si dezvoltare urband prin modificari
legislative cuprinzatoare si Hotarari de Guvern care se aliniaza standardelor si bunelor practici ale UE. Sub conducerea
MIDR, aceste reforme vor stabili standarde clare si aplicabile pentru dezvoltarea spatiala durabila atat la nivel national,
cat si la nivel local. Procesul va cuprinde consultarea partilor interesate cu autoritatile locale, agentiile de Dezvoltare
Regionala, planificatorii urbani si societatea civila pentru a se asigura ca cadrul propus este incluziv si practic. Introduse
prin modificarile legislative vor fi mecanisme de control al calitatii si sisteme de monitorizare pentru a asigura
conformitatea, pentru a imbunatati calitatea planificérii si pentru a promova o dezvoltare teritoriald echilibrata, in
conformitate cu agendele si standardele relevante ale UE.

in plus, Moldova va institutionaliza Planurile de Mobilitate Urbana Durabilda (PMUD) prin adoptarea unei metodologii
nationale aliniate la principiile PMUD ale UE. MIDR va elabora si va promova un cadru standardizat pentru ca
municipalitatile sd pund in aplicare PMUD ca parte a strategiilor lor de dezvoltare urband. Reglementérile adoptate de
Guvern vor defini standardele de calitate, indicatorii de monitorizare si cerintele de raportare, asigurand integrarea PMUD
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in initiativele mai largi de planificare spatiala. Vor fi instituite programe de consolidare a capacitatilor, asistenta tehnica
si mecanisme de finantare pentru a sprijini autoritatile locale in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de mobilitate
care promoveaza neutralitatea climatica, sistemele de transport favorabile incluziunii si reducerea congestiei.

Beneficiarii principali ai acestor reforme sunt autoritatile publice locale, care vor beneficia de instrumente, metodologii
si claritate juridicd imbunatatite pentru a ghida initiativele de planificare urbana si mobilitate. Cetatenii si comunitatile
vor beneficia de o dezvoltare urband mai incluziva, mai durabild si mai eficientd, de sisteme de transport imbunatatite si
de o calitate sporita a vietii. Sectorul privat va beneficia de un mediu de reglementare mai transparent si mai previzibil,
ceea ce va servi la incurajeaza investitiilor in infrastructura si locuinte durabile. Organizatiile societatii civile vor avea
oportunitati sporite de a participa la procesele de planificare, contribuind la o dezvoltare urbana mai receptiva si mai
echitabila.

SUBDOMENIUL 2.3: Digital

~

Reforma 40-43: Consolidarea conectivititii prin telecomunicatii si infrastructura digitala
Provocari

Sectorul comunicatiilor electronice din Moldova se confruntd cu provocari care limiteazd implementarea accesului la
Internet de mare viteza 1n banda larga. Cadrul juridic nu este pe deplin aliniat la Codul UE al comunicatiilor electronice
sau la Regulamentul UE privind roamingul, ceea ce duce la aparitia lacunelor de reglementare impiedicand concurenta,
protectia consumatorilor si extinderea retelei. Legislatia secundara nu dispune de norme coerente de punere in aplicare.
Partajarea retelei cu operatorul actual ramane minima, ceea ce creste costurile de implementare si descurajeaza noii intrati.
Absenta unui sistem cuprinzator de Cartografiere in Banda Larga restrictioneazd in continuare monitorizarea eficienta,
strategiile de investitii si directionarea subventiilor publice.

Moldova nu a adoptat inca un cadru holistic de securitate cibernetica, lasandu-1 vulnerabil la riscurile lantului de
aprovizionare, atacurile cibernetice si amenintdrile la adresa infrastructurii critice. Lipsa unei analize aprofundate a
riscurilor si a impactului impiedica dezvoltarea contramasurilor. Implementarea standardelor de securitate cibernetica va
necesita investitii semnificative in infrastructura, formarea fortei de munca si aplicarea reglementarilor, cu rezistenta
potentiald din partea operatorilor de pe piatd din cauza costurilor de conformitate. Totodata tara nu are un portofel digital
national aliniat la standardele UE privind identitatea digitala (EUDI), ceea ce limiteaza oferta serviciilor de identitate
digitala securizata. Fara recunoasterea reciprocd a semnaturilor electronice cu UE si alinierea la Regulamentul eIDAS 11,
tranzactiile digitale transfrontaliere si serviciile de guvernare electronica sunt impiedicate. Agentia pentru Securitate
Cibernetica din Moldova nu dispune de personal suficient, resurse IT si autoritate juridica, ceea ce 1i reduce capacitatea
de a aplica reglementarile, de a desfasura controale si de a coordona eforturile de securitate cibernetica.

Obiectiv

Reforma propusa vizeaza Imbunatatirea conectivitatii digitale, a securitatii cibernetice si a serviciilor publice digitale din
Moldova prin alinierea la standardele si cadrele UE, imbunatatirea partajarii infrastructurii si a rezilientei retelelor,
implementarea retelelor 5G sigure, implementarea unui sistem national de identitate digitald de incredere si consolidarea
capacitatilor nationale de securitate cibernetica.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Viteza §i partajarea infrastructurii de conectivitate digitala sunt imbundtdtite prin punerea in aplicare a
Codului comunicatiilor electronice al UE . Iunie 2026

®  Rezilienta retelelor este imbundtatita prin alinierea completa la Setul de instrumente 5G al UE, care include:
(i) adoptarea cadrului juridic adecvat pentru implementarea setului de instrumente 5G; (ii) evaluarea
activelor si furnizorilor si identificarea furnizorilor cu risc ridicat; (iii) adoptarea restrictiilor/ excluderilor
furnizorilor cu risc ridicat, pentru activele cheie definite ca fiind critice si extrem de sensibile in evaluarea
coordonata a riscurilor de UE pentru retelele 5G. Decembrie 2027
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o Serviciul guvernamental de identitate si semndtura electronica (aplicatia EvoSign), in calitate de portofel
digital national al Republicii Moldova, este aliniat la standardele UE privind identitate digitala, Moldova
alaturdndu-se Listei de incredere a tarilor terte din UE pentru validarea semndturilor electronice avansate.
Moldova se aliniaza la cadrul UE privind identitatea digitala (eIDAS 2) si integreaza cel putin 20 de servicii
electronice nationale in cadrul aplicatiei Evo. Decembrie 2026

®  Pentru a pune in aplicare noul sau Program national de actiuni in domeniul securitatii cibernetice pentru
perioada 2025-2030, Moldova isi face Agentia pentru Securitate Cibernetica pe deplin operationald si
infiinteaza Echipa nationala de interventie in caz de urgenta informatica (CERT). Agentia este dotata cu
abilitati, spatii, resurse umane si IT relevante, in timp ce competentele dintre diferitele institutii moldovenesti
de securitate cibernetica sunt clar delimitate. Decembrie 2025

Descrierea implementarii

Reforma va stabili un cadru de reglementare modern pentru a facilita implementarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice de mare viteza si accesibile in Moldova, aliniate pe deplin la Codul UE al Comunicatiilor Electronice si la
Regulamentul UE privind roamingul. Legislatia secundara va asigura aplicarea consecventa a acquis-ului UE, inclusiv
Regulamentul privind serviciile de roaming, regulamentul de punere in aplicare, actul delegat privind tarifele de terminare
a apelurilor si regulamentul BEREC. Operatorul actual va pune in aplicare acorduri de partajare a retelei, reducand astfel
costurile de implementare in conformitate cu legea UE privind infrastructura gigabitilor. Va fi dezvoltat un sistem de
cartografiere in banda larga pentru a permite monitorizarea precisa a acoperirii internetului, a calitatii serviciilor si a
disponibilitatii infrastructurii, sprijinind astfel strategiile de investitii bine orientate. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, impreuna cu Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, vor supraveghea implementarea si
aplicarea reglementarilor respective.

Cadrul juridic al Republicii Moldova se va alinia, de asemenea, la setul de instrumente de securitate cibernetica 5G al
UE. O evaluare nationald cuprinzitoare a riscurilor furnizorilor de retele 5G va fi efectuata in consultare cu UE,
identificand furnizorii cu risc ridicat si aplicand restrictiile necesare pentru activele critice, in conformitate cu orientarile
UE privind evaluarea coordonata a riscurilor. Aceste masuri vor spori securitatea si rezilienta retelelor 5G din Moldova
si vor asigura o implementare sigura a tehnologiilor avansate.

in paralel, Moldova va asigura recunoasterea reciproci a semniturilor electronice cu UE prin implementarea cerintelor
tehnice si adoptarea unei legi pe deplin conforme cu Cadrul de identitate al UE (eIDAS II). Acest lucru va permite lansarea
portofelului digital Moldovenesc (aplicatia EVO), dezvoltat conform standardelor UE si care integreaza cel putin 20 de
servicii publice digitale, stimuland interactiunile digitale sigure si tranzactiile transfrontaliere.

in cele din urmi, Agentia Nationala pentru Securitate Cibernetici va deveni pe deplin operationala, cu cel putin 30 de
angajati recrutati si instruiti. CERT (Echipa nationald de raspuns la incidentele legate de securitatea calculatoarelor) va fi
infiintata pentru a oferi monitorizare in timp real si raspunsuri coordonate la incidentele de securitate cibernetica. Agentia
va fi imputernicita legal sa efectueze controale si sd opereze din birouri complet echipate. Responsabilitatile institutionale
pentru securitatea cibernetica vor fi clarificate si aliniate la practicile UE, consolidand astfel guvernanta cibernetica a
Republicii Moldova. Printre principalele parti interesate se numard MEDD, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii, Agentia Nationala pentru Securitate Cibernetica si institutiile UE. Beneficiarii sunt cetatenii Republicii
Moldova, intreprinderile, institutiile publice si operatorii de infrastructurd critica, care vor obtine o conectivitate
imbunatatita, o securitate cibernetica sporita si o mai mare incredere in serviciile digitale.

3. DOMENIUL DE POLITICI 3: GUVERNANTA ECONOMICA

Introducere

Republica Moldova se afla intr-un moment critic in dezvoltarea sa economica, confruntandu-se cu provocari presante in
ceea ce priveste managementul finantelor publice, sustenabilitatea datoriei, eficienta investitiilor publice si guvernanta
fiscald. In timp ce tara a ficut progrese in alinierea cadrelor sale juridice si institutionale cu cele mai bune practici
internationale, ineficientele sistemice continud sa impiedice stabilitatea economica si cresterea economica. Crizele
recente, inclusiv tensiunile geopolitice, presiunile inflationiste si dezechilibrele bugetare, au exacerbat si mai mult
deficientele structurale existente, subliniind necesitatea urgenta de reforme cuprinzatoare pentru consolidarea guvernantei
economice.
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Una dintre prioritatile cheie este consolidarea gestiondrii finantelor publice pentru a asigura alocarea si executarea
eficientd a resurselor bugetare. In ciuda mbunititirii transparentei bugetare si a programarii bazate pe performants,
cheltuielile excesive, transferurile bugetare netransparente si controalele slabe ale cheltuielilor limiteaza eficacitatea
politicilor fiscale. Cresterea datoriei publice centrale, in special dependenta de imprumuturile interne pe termen scurt,
prezinta riscuri suplimentare pentru stabilitatea macroeconomica. Abordarea acestor provocari necesita institutionalizarea
analizelor cheltuielilor, imbunatatirea strategiilor de gestionare a datoriilor si consolidarea disciplinei fiscale pentru a
optimiza utilizarea resurselor publice.

Un alt domeniu critic pentru reforma este gestionarea investitiilor publice, unde ineficientele in executia proiectelor,
studiile de fezabilitate de calitate scazutd si capacitatea institutionala slaba au impiedicat dezvoltarea infrastructurii.
Consolidarea planificarii investitiilor de capital, alinierea proceselor de bugetare la standardele internationale si asigurarea
unei executii transparente a proiectelor vor fi esentiale In promovarea cresterii economice durabile.

Administrarea fiscald si gestionarea riscurilor de conformitate necesita, de asemenea, o atentie urgenti. in timp ce
Moldova a introdus masuri de modernizare a sistemului sdu fiscal, persista provocari in ceea ce priveste asigurarea
conformitatii contribuabililor, reducerea sarcinilor administrative si integrarea solutiilor digitale. Recomandarile Comisiei
Europene, inclusiv necesitatea unei strategii IT cuprinzatoare in domeniul fiscal, evidentiazd necesitatea alinierii
politicilor fiscale ale Republicii Moldova la standardele UE pentru a spori colectarea veniturilor si competitivitatea
€conomica.

in plus, sistemul de achizitii publice din Moldova raiméne fragmentat, lipsit de coordonare centrala si eficientd uniforma.
Absenta unei autoritati centralizate de achizitii pentru sectoare-cheie, cum ar fi infrastructura si energia, a dus la
ineficiente, disparitati de costuri si concurentd limitatd. Consolidarea procedurilor de achizitii prin digitalizare,
profesionalizare si reforme in materie de transparentd va fi esentiald pentru promovarea responsabilitatii si a raportului
calitate-pret.

Aceste provociri in materie de guvernantid economici sunt agravate de ineficientele intreprinderilor de stat (IS), care
necesita restructurari, privatizari sau lichidéri urgente pentru a Imbundtati managementul corporativ si competitivitatea.
in plus, reforma administratiei publice este necesara pentru a spori capacitatea institutionala, pentru a eficientiza procesele
birocratice si pentru a stabili un sistem meritocratic de servicii publice.

Recunoscéand aceste provocari presante, Moldova s-a angajat intr-o agenda ambitioasa de reforme pentru consolidarea
guvernantei economice, imbunatatirea sustenabilitatii fiscale si alinierea la obiectivele de integrare europeana. Aceste
reforme vizeaza modernizarea gestiondrii finantelor publice, sporirea eficientei investitiilor, consolidarea respectarii
obligatiilor fiscale si construirea unui sistem economic rezilient si transparent. Implementarea cu succes a acestor masuri
va fi cruciala pentru stabilitatea economica pe termen lung a Republicii Moldova, cresterea increderii investitorilor si
progresele inregistrate in procesul de integrare in UE.

SUBDOMENIUL 3.1: Gestionarea finantelor publice

Reforma 44-47: Consolidarea elaborarii bugetului, a controlului cheltuielilor si a executiei pentru o mai buna
planificare bugetara si punere in aplicare a politicilor

Provocari

Cadrul juridic pentru planificarea bugetard se bazeaza pe bunele practici internationale. Procesul bugetar depinde de
programele bazate pe performanta. Documentatia bugetara anuala este ampla si publicatd in mod vizibil pe site-urile web
guvernamentale; clasificarea bugetara este conforma cu standardele internationale, iar riscurile bugetare sunt analizate cu
strictete.

Sporirea eficientei alocarilor bugetare raiméne o provocare pe termen mediu. Crizele din ultimii ani au afectat negativ
bugetul public national si au creat noi provocari pentru guvern in identificarea metodelor de satisfacere a necesitatilor
publice si de abordare a deficitului bugetar. In acelasi timp, cheltuielile bugetare sunt mai mari dect cele ale tarilor cu
un nivel similar de dezvoltare, ceea ce sugereaza potentialul de eficientizare in conformitate cu principiul performantei
prevazut la articolul 11 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prevede ca
resursele bugetare se aloca si se utilizeazd In mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei
guvernari.



Procesul actual de planificare bugetara presupune reflectarea transferurilor catre alte bugete in cadrul ,,Actiunilor
generale”. Prin urmare, din cauza ponderii semnificative a acestor transferuri in cheltuielile bugetului de stat, mai mult
de jumatate din cheltuielile bugetului de stat sunt inregistrate la ,,Actiuni generale”.

O altd provocare care limiteaza transparenta este neraportarea resurselor proprii ale entitatilor autonome in documentele
bugetare.

Obiectiv

Obiectivele pe termen mediu si lung pentru consolidarea procesului bugetar, a controlului si a executiei cheltuielilor sunt
prezentate in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030.

Pentru a asigura masuri de economisire bine directionate si durabile, precum si cheltuieli de calitate superioara, este
esential sa se continue si s se institutionalizeze procesul de analiza a cheltuielilor. Aceastd masura va garanta, in termen
de sapte ani, efectuarea unei analize a cheltuielilor pentru fiecare sector gestionat de ministere. In plus, includerea
institutiilor autonome in raportul privind executia bugetului si reducerea alocarilor pentru ,,Actiuni generale” reprezinta,
de asemenea, prioritati pe termen mediu.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Moldova dezvolta si implementeaza un cadru integrat de previziune si pregdteste prognoze privind piata
muncii si dimensiunea externa (balanta de plati). Decembrie 2026

o Transparenta planificarii fiscale pe termen mediu este sporitd, legatura dintre planul fiscal pe termen mediu
si bugetul anual este consolidata i punerea in aplicare a dispozitiilor relevante pentru cadrul bugetar pe
termen mediu 2028-30. Legislatia este modificatd pentru a eficientiza calendarul bugetar. Decembrie 2027

e [Este introdusa obligatia legala de revizuire periodica a tuturor cheltuielilor bugetare pe o perioada de cel
mult 7 ani §i este aprobatd metodologia. lunie 2026

o Transparenta bugetara este sporita (i) prin includerea entitatilor autogestionate in Raportul de executie a
bugetului pentru bugetul 2024, (ii) prin reducerea sectiunii Actiuni generale a bugetului de stat la sub 32%
din totalul cheltuielilor bugetare incepand cu 2026 si (iii) prin solicitarea tuturor entitatilor extrabugetare
sa isi raporteze bugetele incepand cu bugetul 2027. Decembrie 2025

Descrierea implementirii

Guvernul isi va perfectiona previziunile macroeconomice si bugetare, inclusiv evaludrile soldului bugetar structural,
sustenabilitatea datoriei si tendintele pietei fortei de munca, incorporand, de asemenea, factori externi, cum ar fi balanta
de plati. Se va institui un mecanism de coordonare pentru eficientizarea acestor previziuni.

Pentru a imbunatati procesul bugetar, Ministerul Finantelor va modifica reglementarile pentru a prevedea o evaluare a
impactului bugetar pentru cadrul pe termen mediu care cuprinde perioada 2028-2030. Aceastd evaluare va prezenta
detaliat elementele de cheltuieli si sursele de finantare, clarificAnd diferentele referitoare la previziunile si plafoanele de
venituri si cheltuieli fatd de anul precedent.

Modificarile Legii finantelor publice vor permite Guvernului, Ministerului Finantelor si autoritatilor centrale sa efectueze
analize ale cheltuielilor, care vor fi gestionate sistematic la fiecare sapte ani. Prevederile cheie includ publicarea
analizelor, incorporarea recomandarilor si stabilirea termenelor si responsabilitatilor pentru implementare.

Pentru reducerea ,,Actiunilor generale” in bugetul de stat, transferurile catre Bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald vor fi gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si,
respectiv, Ministerul Sanatitii. in cadrul evaludrilor viitoare se va examina posibilitatea clasificirii transferurilor citre
autoritatile locale in functie de scopul acestora. Raportul privind bugetul pentru 2024 va cuprinde, de asemenea, entititile
autonome, iar incepand cu 2027, toate entitatile extrabugetare vor fi obligate sa prezinte rapoarte cu privire la bugetele
lor.

Reforma: 48 Gestionarea datoriilor
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Provocari

La 31 decembrie 2024, structura portofoliului datoriei publice interne in Republica Moldova releva faptul ca valorile
mobiliare de stat cu maturitatea de pana la un an reprezinta o pondere substantiala de 94,7% in totalul datoriei publice
interne, iar obligatiunile de stat reprezint diferenta de 5,3%. In 2024, volumul valorilor mobiliare de stat emise pe termen
scurt a ajuns la 35,2 miliarde de lei, in contrast puternic cu volumul modest al obligatiunilor de stat emise, 0,6 miliarde
de lei.

Pentru a satisface necesitatea de prelungire a maturitatii si de diversificare a canalelor de vanzare a valorilor mobiliare de
stat, Ministerul Finantelor a lansat o platforma electronica intitulata ,,Programul de vanzare directad a valorilor mobiliare
de stat catre persoane fizice”. Aceastd initiativa a obtinut un raspuns impresionant, cererea depasind oferta de 3,8 ori,
ceea ce demonstreaza un interes puternic din partea investitorilor.

Cu toate acestea, piata interna este afectatd in prezent de o concurenta insuficientd, ceea ce impiedica dezvoltarea eficienta
a acesteia. Ca raspuns la aceste provocari, Ministerul Finantelor a modificat Hotararea Guvernului nr. 1136/2007 cu
privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public si aspectele conexe in
2023. Aceste modificari vizeaza imbunitatirea procedurilor de contractare a datoriei publice externe. in special, emiterea
de euroobligatiuni va fi acum reglementatd printr-un ordin al Ministrului Finantelor. in urma aprobarii acestui ordin,
Ministerul Finantelor va fi responsabil pentru selectarea companiilor specializate, inclusiv a institutiilor financiare care
vor actiona 1n calitate de administratori principali si consilieri juridici pentru emiterea euroobligatiunilor.

De asemenea, este important de mentionat ca Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2025-2027)”
(MDSTM) nu prevede in prezent nicio emisiune de euroobligatiuni pe termen mediu, reflectand un nivel ridicat al datoriei
externe si o abordare prudenti a instrumentelor de datorie externa.

Obiectiv

Pentru a spori concurenta intre dealerii primari si, astfel, a consolida sistemul dealerilor primari, va fi operata o modificare

esentiald pentru consolidarea increderii investitorilor si promovarea unui ecosistem financiar sanatos.

In plus, este necesar si se elaboreze un regulament cuprinzator privind emiterea euroobligatiunilor. Acest regulament va
facilita accesul la pietele internationale ale datoriei si va fi conceput pentru a respecta standardele aplicabile, asigurand
conformitatea si consolidand increderea pietei. Regulamentul va fi aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor si publicat
ulterior in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, marcand un pas semnificativ spre Iimbunatatirea managementului
fiscal al tarii si largirea oportunitatilor de finantare.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Aprofundarea si diversificarea pietei interne a datoriei guvernamentale a MD este avansatd. Decembrie
2025:

o Imbunatatirea cadrului de reglementare pentru consolidarea sistemului de dealeri primari;

O Adoptarea cadrului de reglementare pentru emiterea instrumentelor de datorie pe
pietele internationale.

Descrierea implementarii

Modificarea Regulamentului BNM nr. 170/2018 va favoriza dezvoltarea sistemului de dealeri primari. in plus, noua
legislatie secundara va stabili proceduri clare pentru selectarea intermediarilor financiari si juridici. Ministerul Finantelor
va introduce noi criterii pentru dealerii primari si va efectua evaludri trimestriale si anuale. Aceste evaluari vor culmina
intr-un clasament public al performantelor, sporind astfel transparenta si responsabilitatea pe piatd. Dupa aprobare,
regulamentul va prezenta, de asemenea, procedurile de emitere a euroobligatiunilor, extinzand astfel optiunile de
finantare. Principalele parti interesate vor include, dealerii primari si bugetul de stat.

Reforma 49-50: Sistemul de gestionare a investitiilor publice este transparent si bazat pe norme, cu procese de evaluare,
bugetare si executie aliniate la cele mai bune practici internationale, cu o executie Imbunatitita a investitiilor de capital

Provociari
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Eficacitatea implementarii proiectelor in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale (AAPC) a fost afectatd de mai
multe provocari semnificative. Una dintre problemele principale este capacitatea redusa a acestor autoritati, care afecteaza
capacitatea lor de a gestiona si de a executa proiecte in mod eficient. In plus, existd adesea o lipsd de subdiviziuni
specializate sau de unitati de personal dedicate in cadrul AAPC care posedd competentele necesare pentru planificarea
eficienta a cheltuielilor bugetare pentru investitii capitale. O alta preocupare importanta este calitatea scazuta a studiilor
de fezabilitate elaborate. Aceste studii servesc drept instrumente vitale pentru evaluarea viabilitatii si a impactului
potential al proiectelor propuse, iar atunci cand acestea nu sunt exhaustive si precise, se compromite succesul investitiilor
viitoare. Abordarea acestor provocari este esentiald pentru consolidarea capacititilor AAPC si pentru asigurarea unei
planificari si implementari eficiente a investitiilor capitale publice.

Obiectiv

Sistemul de gestionare a cheltuiclilor bugetare pentru investitiile capitale publice este conceput pentru a asigura
transparenta si respectarea reglementarilor stabilite. Acesta include procese de evaluare, iar executia bugetelor se
realizeaza in conformitate cu instructiunile prevazute in HG nr. 684/2022. Obiectivul este de a spori eficienta executiei
cheltuielilor pentru investitiile capitale publice.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® Gestionarea investitiilor publice este consolidatd prin instituirea unui punct focal desemnat pentru
gestionarea investitiilor publice (GIP) in fiecare minister, prin crearea de unitdti de planificare a
investitiilor publice in cel putin 5 ministere, prin simplificarea procedurilor GIP si prin digitalizarea
monitorizarii proiectelor de investitii capitale. Decembrie 2025

e  Portofoliul national de proiecte unice este pus in aplicare pentru toate fondurile, cu cerinte coerente si
aliniate la nivel intern. lunie 2026:

o Numai propunerile de proiecte evaluate in conformitate cu normele generale privind GIP stabilite
in Hotararea de Guvern nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele
de investitii capitale publice, si care sunt considerate eligibile sunt incluse in CBTM si luate in
considerare pentru finantare prin bugetul anual;

o Pentru fondurile speciale, toate propunerile de proiecte publice de investitii capitale peste pragul
minim stabilit in Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
HG nr. 684/2022, sunt depuse prin intermediul sistemului IT de evaluare a proiectelor si evaluate
in conformitate cu normele generale privind pregdtirea si evaluarea proiectelor de investitii de
capital.

Descrierea implementarii

Implementarea actiunilor viitoare se va axa pe consolidarea managementului investitiilor publice prin consolidarea
capacitatilor institutionale, armonizarea cadrului de reglementare si imbunatitirea supravegherii proiectelor. in toate
ministerele vor fi infiintate subdiviziuni de planificare a investitiilor publice, care vor oferi personalului metodologiile
necesare pentru coordonarea eficienti a managementului investitiilor. in plus, vor fi create subdiviziuni specializate de
management al investitiilor publice (MIP) in cel putin 5 ministere pentru a spori coordonarea si eficienta.

Pentru simplificarea procedurilor se vor alinia prevederile Hotararilor Guvernului nr. 1070/2023 si nr. 684/2022,
asigurand consecventa in procesul de investitii publice. Numai proiectele evaluate integral vor fi incluse in cadrul de
planificare bugetard anuala si multianuala, ceea ce va consolida responsabilitatea si alocarea strategica a resurselor.

Proiectele mari de investitii de capital vor fi definite 1n legislatie pe baza bunelor practici internationale, asigurandu-se
transparenta si guvernarea eficientd. Legislatia primard si secundara care reglementeaza fondurile speciale va fi
modificata astfel incat proiectele mari sa respecte procedurile generale de investitii si sa fie integrate in portofoliul unic
de proiecte. Proiectele de investitii finantate din Fondul Rutier, Fondul de Dezvoltare Regionald si Fondul de Mediu vor
fi, de asemenea, incluse in acest portofoliu unic.

Pentru a Tmbunatati evaluarea proiectelor, se va actualiza circulara bugetului si se vor consolida capacitatile ministerelor.
Pentru a imbunatati executia, anumite proiecte de investitii capitale publice vor fi implementate de Institutia Publica
Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”. In plus, pentru o mai buni supraveghere,
proiectele finantate din surse externe vor fi impartite In proiecte sau subproiecte separate de investitii capitale publice.

In cele din urma, va fi examinata posibilitatea modificarii Legii nr. 181/2014 pentru a permite redistribuirea alocarilor
pentru investitii capitale intre proiecte din anexa la legea bugetului anual. Autoritatile publice centrale vor fi beneficiarii
primari si principalele parti interesate in aceste reforme, asigurdnd implementarea si supravegherea eficienta a acestora.
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Reforma 51-53: Un sistem de achizitii publice transparent i eficient asigurd un raport calitate-pret pentru cetdteni i
creeazd conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi

Provocari

Achizitiile publice sunt esentiale pentru guvernare, avand impact asupra dezvoltarii economice si sociale. Un sistem
eficient contribuie la realizarea obiectivelor nationale, cum ar fi modernizarea infrastructurii, eficienta energetica, crearea
locurilor de munca, dezvoltarea afacerilor si serviciile de calitate.

Moldova a inregistrat progrese in alinierea legislatiei sale privind achizitiile publice la standardele europene,
concentrandu-se pe transparenti si modernizare. In 2023, Guvernul a aprobat Programul national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice (2023-2026) pentru a spori eficienta si a asigura un bun raport calitate-pret. Planul de
actiuni prevede alinierea la normele UE, reformarea sistemului electronic de achizitii publice si integrarea aspectelor
sociale si de mediu, precum si profesionalizarea personalului din domeniul achizitiilor publice. Un sistem transparent de
achizitii publice este esential pentru buna guvernare si concurenta loiald, dar lipseste coordonarea centralizata, ceea ce
afecteaza eficienta si transparenta. Mii de autoritdti contractante gestioneaza un sistem descentralizat, fiecare formand
grupuri de lucru pentru desfasurarea achizitiilor.

O problema majora este lipsa unei structuri centrale de achizitii pentru asa sectoare ca infrastructura, educatia si energia.
In timp ce sectorul sanatatii beneficiaza de un sistem centralizat, alte sectoare se confrunti cu procese fragmentate care
deterioreaza calitatea si capacitatile de negociere. Optimizarea costurilor reprezinta, de asemenea, o provocare; in lipsa
unui mecanism national, autoritatile negociazd independent, ceea ce duce la diferente de costuri si la gestionarea
ineficientd a fondurilor. Institutiile nu beneficiaza de economiile de scara si platesc adesea preturi diferite pentru bunuri
identice, ceea ce genereaza inegalitati si risipa.

Fragmentarea resurselor complicd si mai mult achizitiile. Fiecare entitate gestioneaza procedurile in mod separat, ceea ce
duce la proceduri administrative excesive si la o infrastructurd suprasolicitata. Institutiile cu capacitati limitate se
straduiesc sa aplice legile in mod consecvent, ceea ce afecteaza eficienta. Certificarea specialistilor in achizitii publice
este esentiald pentru succesul reformei. In prezent, Moldova nu dispune de un sistem de certificare, ceea ce afecteaza
uniformitatea procesului de achizitii publice si determina diferentele de competente intre autoritati.

Lipsa certificarii determind formarea inconsecventa a specialistilor in achizitii publice, care se bazeaza pe initiative
individuale fara o evaluare standardizata. Aceasta lipsa a cadrului de reglementare afecteaza in mod semnificativ calitatea
achizitiilor publice, deoarece persoanele care elaboreazi documentatia de achizitie pot avea competente diferite. In lipsa
unor standarde minime, deciziile In materie de achizitii publice pot fi influentate de interpretari eronate ale legislatiei,
ceea ce duce la Intarzieri si nereguli In gestionarea fondurilor.

Reforma propusa include digitalizarea ciclului de achizitii publice. Sistemul MTender din Moldova are drept scop sporirea
transparentei si eficientei prin proceduri electronice. De la lansarea sa In 2018, acesta a facilitat achizitiile electronice,
asigurand accesul public la documente. MTender functioneaza prin intermediul unei baze de date centrale si a unor
platforme comerciale pentru publicarea documentelor, depunerea ofertelor si vizibilitatea procedurilor, promovand
transparenta prin informatii disponibile publicului. Cu toate acestea, din cauza limitarilor tehnice, MTender nu cuprinde
integral ciclul achizitiilor, neavand module-cheie precum planificarea anuala si gestionarea contractelor, ceea ce obliga
autoritatile s caute solutii alternative care pot cauza intarzieri. In prezent, MTender sustine doar atribuirea contractelor
pe baza celui mai mic pret, neglijand alte criterii importante, cum ar fi calitatea si inovarea, ceea ce Impiedica luarea unor
decizii intemeiate privind achizitiile publice pe termen lung.

In plus, nu toate procedurile de achizitii publice autorizate si instrumentele de atribuire sunt accesibile prin MTender,
ceea ce limiteaza flexibilitatea autoritdtilor contractante. Datoritd neintegrarii sistemului, procesele sunt fragmentate,
impiedicand utilizarea eficienta a resurselor. Modernizarea sistemului de achizitii publice electronice este esentiald pentru
a cuprinde toate etapele si a permite utilizarea mai multor criterii de atribuire, ceea ce va conduce la cresterea eficientei
si la 0 mai buna aliniere la standardele europene de achizitii publice.

Obiectiv

Reforma are drept scop imbunatatirea proceselor de achizitii publice prin centralizare, profesionalizare si digitalizare.
Crearea unui sistem centralizat va permite agregarea cererii si utilizarea mai eficientd a resurselor, reducand astfel
costurile si sporind competitivitatea. Profesionalizarea specialistilor in domeniu prin introducerea unui sistem de
certificare va asigura un nivel consecvent de competenta si va contribui la aplicarea uniforma a legislatiei in toate etapele
achizitiilor publice. In acelasi timp, reingineria sistemului electronic de achizitii publice va promova transparenta
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procesului, asigurand accesul egal al tuturor participantilor si reducand birocratia. Aceste masuri au drept scop crearea
unui sistem eficient si durabil de achizitii publice, care va contribui la cresterea economica a tarii si va consolida
increderea cetatenilor in administrarea serviciilor publice.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate sunt infiintate §i operationale la nivel central si/sau
local. Ponderea valorii totale a contractelor incheiate de institutiile de achizitii centralizate creste la cel
putin 25% din totalul achizitiilor publice. Decembrie 2027

o (Consolidarea profesionalizarii personalului din domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatilor
contractante, inclusiv punerea in aplicare a unui sistem de certificare in conformitate cu cele mai bune
practici ale UE. Cel putin 200 de specialisti sunt certificati in domeniul achizitiilor publice si sunt
implementate cel putin 10 programe de formare. Iunie 2027

®  Procedurile de licitatie publica, de atribuire a contractelor si de facturare se desfasoara pe cale electronica.
Mecanismul de solutionare a reclamatiilor si cataloagele aferente sunt disponibile in format electronic.
Utilizatorii din cadrul autoritatilor/entitatilor contractante si operatorii economici sunt instruiti cu privire
la utilizarea sistemului electronic de achizitii publice. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Moldova va implementa un sistem centralizat de achizitii publice la toate nivelurile, bazat pe o analiza a categoriilor de
achizitii si a impactului agregarii cererii. Va fi definit modelul optim, apoi vor fi elaborate actele normative pentru
organizarea autoritatilor centrale de achizitii publice pentru categoriile principale. Cel putin 3 institutii centralizate vor fi
functionale, asigurand procese eficiente si transparente, consoliddnd guvernarea prin consolidarea puterii de cumparare,
reducerea costurilor si imbunatatirea coordonarii intre autoritati.

Moldova va elabora, de asemenea, un sistem national de certificare a specialistilor in achizitii publice, aliniat la practicile
UE. Acest sistem va asigura disponibilitatea unor specialisti calificati in cadrul autoritétilor contractante, cu autorizare
oficiald si programe de formare structurate pentru cel putin 200 de functionari publici. Modificarile legislative vor
prevedea crearea unui grup de lucru in domeniul achizitiilor publice, care va include specialisti certificati in procesul
decizional. Cadrul va prevedea programe de formare generald si certificare aprofundatd pentru specialistii care
gestioneaza proceduri complexe, asigurand standarde inalte de competenta si responsabilitate.

Modernizarea achizitiilor publice va include un nou sistem electronic si cataloage electronice, incepand cu un concept de
reinginerie pentru integrarea nationala si europeana. Vor fi definite procesele operationale, va fi elaboratd documentatia
de achizitie si vor fi lansate procedurile de achizitie pentru selectarea furnizorilor. Dupa selectarea furnizorilor, sistemul
va include module precum licitatia electronica (e-Tendering), atribuirea electronica (e-Awarding), facturarea electronica
(e-Invoicing) si contestatia electronicd (e-Complaint). Instruirea autoritatilor si a operatorilor economici va permite
utilizarea eficientd a sistemului, cu o faza pilot inainte de implementarea integrala, ceea ce va spori transparenta, eficienta
st accesibilitatea achizitiilor publice.

Printre principalele parti interesate se numard Ministerul Finantelor (MF), care supravegheaza implementarea si asigura
alinierea la legislatia nationald si la cea a UE, precum si Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, care se ocupa de reglementarea si corectitudinea sistemului.

Reforma 54-56: Consolidarea sistemului fiscal contribuie la sustenabilitatea fiscala, asigura conditii de concurenta
echitabile si ofera servicii mai bune pentru cetéiteni si intreprinderi

Provocari

Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova se confruntd cu mai multe provocari care ii afecteaza eficienta si
eficacitatea. Una dintre problemele cheie este disponibilitatea limitatd a resurselor umane si de timp necesare pentru
digitalizarea completd a serviciilor. In plus, multi contribuabili preferd in continuare interactiunile traditionale, in
persoana, la ghiseele de deservire, in locul utilizarii serviciilor electronice, ceea ce incetineste trecerea la un sistem de
administrare fiscald mai modern si mai eficient.

O altd provocare majora este lipsa unui sistem automatizat de gestionare a riscurilor de conformitate si a unui depozit
centralizat de date. In lipsa acestor instrumente esentiale, SFS se straduieste sa identifice, sa evalueze si sd reduca in mod
eficient riscurile de conformitate. In plus, metodele existente de analiza a riscurilor necesita actualizari pentru a fi aliniate
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la cele mai bune practici. Sistemul de audit ramane, de asemenea, neautomatizat si nu este integrat cu analizele riscurilor,
ceea ce limiteaza eficienta acestuia in identificarea domeniilor cu risc sporit.

In acelasi timp, SFS isi evalueaza in mod activ procesele de gestionare a riscurilor de conformitate pentru a identifica si
implementa cele mai eficiente solutii utilizate in tarile UE, fie prin achizitie, fie prin dezvoltare interna. Consolidarea
gestionarii riscurilor este esentiald pentru identificarea domeniilor cu cele mai mari riscuri si potentiale pierderi de
venituri. Aceastd necesitate rezultd din recomandari precum evaluarea TADAT si rapoartele de asistenta tehnica ale
Fondului Monetar International. In plus, Raportul privind extinderea UE in 2024 ofera recomandari din partea Comisiei
Europene cu privire la impozitare, subliniind importanta consolidarii capacitatii administrative si operationale a
administratiei fiscale, a elaborarii unei strategii informatice pentru a imbunatati gestionarea riscurilor si a asigurarii unei
conformitati mai mari a contribuabililor.

Pentru a raspunde acestor provocari, Serviciul Fiscal de Stat planifica sa implementeze mai multe actiuni strategice.
Acestea includ revizuirea programului de conformare, implementarea unor masuri menite sa influenteze comportamentul
fiscal al contribuabililor mari. Aceste demersuri urmaresc modernizarea administratiei fiscale, imbunatatirea nivelului de
conformare si cresterea numarului de controale fiscale planificate in baza analizelor de risc.

Obiectiv

Moldova va spori digitalizarea si interoperabilitatea sistemului sdu de administrare fiscald in vederea pregatirii pentru
aderarea la UE prin alinierea la sistemele informatice ale UE legate de impozitare si prin valorificarea experientei altor
state membre. Acest proces va fi sustinut prin asistenta tehnica de specialitate, inclusiv o misiune de experti TAIEX si
colaborarea cu parteneri externi. In cadrul acestui efort de modernizare, in vederea orientarii reformelor, va fi aprobat
Programul de dezvoltare IT al Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2025-2027. Pana in 2025, vor fi digitalizate cel putin
2 servicii fiscale, urmate de incd 2 servicii in 2026, cu scopul final de a realiza digitalizarea serviciilor in proportie de
90%.

Pentru a imbunatéti gestionarea riscurilor de conformitate, se va adopta o abordare echilibrata intre conformarea voluntara
si cea fortatd. Aceasta va include utilizarea eficientd a masurilor punitive, cum ar fi sanctiunile, acordand in acelasi timp
prioritate domeniilor de risc pe baza unei analize cuprinzitoare. Va fi implementat un sistem complet automatizat de
gestionare a riscurilor de conformitate, care va integra norme si mecanisme de evaluare a riscurilor. Solutia informatica
pentru gestionarea riscurilor de conformitate va fi pe deplin functionald, incluzdnd un modul analitic pentru a spori
eficienta administrarii fiscale.

In vederea consolidrii eficacititii aplicarii legii si a auditului, Moldova va majora ponderea cazurilor de audit fiscal bazat
pe riscuri la cel putin 30% din totalul auditurilor efectuate in perioada iulie 2026 - iunie 2027. In plus, va fi implementat
un sistem automatizat de gestionare a monitorizarii pentru a Tmbunatati supravegherea. Va fi creat un depozit de date
securizat, care va permite Serviciului Fiscal de Stat sa coreleze, sa extraga si sa analizeze In mod eficient volume mari de
date, sprijinind 1n continuare procesul decizional bazat pe dovezi si imbunatatind respectarea obligatiilor fiscale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Mai multe servicii fiscale sunt puse la dispozitia intreprinderilor si a cetatenilor pe cale electronica, 18 din
19 (90%) servicii pentru contribuabili fiind digitalizate. Decembrie 2026

° Administratia fiscala este modernizata prin (i consolidarea abordarii bazate pe riscuri in ceea ce priveste
gestionarea riscului de neconformitate prin revizuirea §i punerea in aplicare a noului program de
conformitate i (ii) un sistem automatizat de gestionare a riscului de neconformare este operational. Decembrie
2027

®  Ponderea auditurilor fiscale bazate pe riscuri creste la 30% din totalul auditurilor din ultimele 12 luni;
procesul de audit fiscal este digitalizat prin implementarea unui sistem automatizat de gestionare a
cazurilor si prin crearea unui depozit de date. Iunie 2027

Descrierea implementirii

Moldova va continua si promoveze transformarea digitald in domeniul administratiei fiscale, punand accentul pe
automatizarea si standardizarea proceselor. Eforturile vor fi indreptate spre asigurarea unui acces sigur si eficient la date,
acordand prioritate instruirii personalului si educérii contribuabililor pentru a facilita o tranzitie lina la serviciile digitale.
Pentru a sprijini aceasta tranzitie, Serviciul Fiscal de Stat (SFS) va efectua testdri aprofundate inainte de lansarea
principalelor servicii digitale. Aceste eforturi vor fi aliniate la cerintele de aderare la UE, sporind interoperabilitatea cu
sistemele informatice ale UE si pregatind infrastructura fiscald a Moldovei pentru integrarea in cadrul european.
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In paralel, SFS va contribui la consolidarea gestionarii riscurilor de conformitate prin proiectarea si testarea arhitecturii
necesare pentru sustinerea sistemului avansat de evaluare a riscurilor. Etapa initiala va include discutii in cadrul echipei
de gestionare a riscurilor si a conducerii SFS pentru a asigura alinierea arhitecturii platformei de date propuse la
necesitatile operationale. Dupad confirmarea acestei alinieri, va avea loc alocarea resurselor interne, apoi crearea unei
echipe de dezvoltare. Departamentul TI va evalua apoi optiunile disponibile pentru a sustine o proba de concept, asigurand
o capacitate de stocare si resurse de calcul suficiente pentru prelucrarea datelor. Daca acesti pasi sunt finalizati cu succes,
vor fi mobilizate resurse externe, inclusiv recrutarea unor specialisti in date cu experientd pentru dezvoltarea si
optimizarea sistemului. Dupa crearea bazei, urmatorii pasi vor implica finalizarea arhitecturii sistemului, definirea si
instalarea tehnologiei necesare, elaborarea modelelor pentru abordarea domeniilor de risc prioritare si aplicarea
instrumentelor de conformare adaptate contribuabililor in cadrul noului program de conformare.

Pentru a imbunadtati In continuare asigurarea respectarii legislatiei fiscale, SFS va implementa masuri de modernizare a
auditurilor fiscale si de sporire a detectarii riscurilor. Avand in vedere evolutia peisajului economic si diversificarea tot
mai mare a activitatilor comerciale, SFS va monitoriza continuu comportamentul contribuabililor pentru a identifica
riscurile fiscale emergente. in cadrul acestor eforturi, va fi elaborat si aprobat un plan de actiune pentru modernizarea
auditurilor fiscale, care va defini principalele strategii pentru imbunatatirea eficientei auditurilor. SFS va crea, de
asemenea, tablouri de bord si va implementa instrumente de vizualizare a datelor pentru a-si Imbunatati sistemul de
monitorizare, asigurdnd o mai buna supraveghere si analiza a respectdrii obligatiilor de catre contribuabili. in plus, va fi
imbunatétit cadrul de evaluare a riscurilor pentru a creste numarul de cazuri de audit planificate, asigurandu-se cé cel
putin 30% din auditurile din perioada iulie 2026 - iunie 2027 se vor baza pe analiza riscurilor. Prin implementarea acestor
reforme, SFS va consolida mecanismele de asigurare a respectarii legislatiei fiscale, va imbunatati colectarea veniturilor
si va sprijini dezvoltarea economica si integrarea in UE a Republicii Moldova.

Principalele parti interesate in transformarea digitald a serviciilor fiscale si gestionarea riscurilor de conformitate in
Moldova includ Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor, Guvernul Republicii Moldova, Uniunea Europeand,
institutiile financiare internationale si echipele din domeniul TI.

Reforma 57-58: Consolidarea sistemului de audit extern si control financiar public intern

Provocari

Auditul extern din Republica Moldova este efectuat de Curtea de Conturi (CC), o autoritate publicd autonoma, care se
subordoneaza Parlamentului. Independenta, mandatul si organizarea CC sunt stabilite in mod adecvat in Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi. insa, elementele critice ale independentei sale nu sunt sustinute in practica,
deoarece punerea in aplicare a altor legi submineaza unele aspecte esentiale ale eficacitatii operationale ale CC.

Independenta deplind a Curtii de Conturi ar trebui asigurata in conformitate cu INTOSAI-P 10 (Declaratia de la Mexic
privind Independenta ISA), Principiul 8, care prevede ca ISA ar trebui sa aiba acces la resursele umane, materiale si
financiare necesare si rezonabile, fara control sau instructiuni din partea Executivului cu privire la aceste resurse. In acest
context, legile referitoare la buget, serviciul public si salarii ar trebui modificate si implementate pentru a preveni
compromiterea independentei organizationale si financiare a CC.

Statutul Institutiei Supreme de Audit (ISA), ca autoritate publica constitutionala, presupune un nivel de salarizare adecvat
pentru angajatii CC. In practica, situatia este nesatisfacatoare, intrucat angajatii majoritatii entitatilor publice supuse
auditurilor de catre CC primesc salarii mai mari decat cei de la Curtea de Conturi.

Sunt necesare Imbunatatiri pentru a amplifica auditul performantei. Desi CC efectueaza audituri ale performantei,
domeniul de aplicare si cuprinderea domeniilor de politici sunt relativ limitate. Dezvoltarea capacitatii de audit a
performantei este o prioritate in cadrul strategiilor CC. Strategia de dezvoltare a CC pentru anii 2021-2025 se
concentreaza pe obiective, care ar consolida auditul performantei: construirea capacitatii institutionale de a efectua
audituri de Inaltd calitate; asigurarea alinierii metodologiei de audit la standardele internationale pentru institutiile
supreme de audit; si efectuarea de audituri in domenii de importantd semnificativa pentru societate, pentru a contribui la
eficienta cheltuielilor publice si la imbunatatirea serviciilor publice.

Obiectiv

Reforma are ca scop de a spori independenta bugetara a Curtii de Conturi. Pentru asigurarea independentei financiare si
implementarea recomandarilor Comisiei Europene, ar trebui de adoptat proiectul de lege pentru modificarea articolului 4
privind modalitatea de aprobare a bugetului CC din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
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Conturi. Salariile angajatilor CC nu trebuie sa fie mai mici decat cele din autoritatile publice centrale (entitati supuse
auditului). Scopul reformei este de a asigura sustenabilitatea functiei de audit al performantei a Curtii de Conturi.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

. Sunt adoptate modificari legislative care sporesc independenta bugetard a Curtii de Conturi. lunie 2026

o Functia de audit extern este consolidata prin audituri de performanta imbunadtdatite si o mai bund urmarire
a recomandarilor: (i) Ponderea capacitatii totale de audit a Curtii de Conturi dedicata auditurilor de
performanta creste la 15%, (ii) Ponderea recomandarilor Curtii de Conturi adresate institutiilor publice
auditate pentru toate tipurile de audituri efectuate in 2025 se afld pe o tendinta pozitiva, cu cel putin 50%
din recomandari implementate partial sau integral.(iii) Capacitatile Curtii de Conturi sunt consolidate.
lunie 2027

Descrierea implementarii

Curtea de Conturi (CC) a elaborat un proiect de propunere legislativa de modificare a articolului 4, alin. (3) din Legea nr.
260/2017, prin care se asigura ca proiectul de buget al CC se va inainta direct comisiei parlamentare competente In materie
de buget. Aceastd comisie 1si va exprima pozitia cu privire la versiunea finald a bugetului CC pentru anul urmator si o va
transmite guvernului pentru includere in proiectul Legii bugetului de stat. Deoarece CC nu are drept de initiativa
legislativa, modificarea propusa trebuie promovatd in Parlament de cétre o autoritate publica centrald sau o comisie
parlamentard. Pentru a consolida independenta financiard a CC si pentru a asigura alinierea la cele mai bune practici
internationale, amendamentele legislative ar trebui adoptate de Parlament pana in iunie 2026, asigurandu-se ca bugetul
CC este aprobat fard interventia executivului. Procedurile parlamentare vor fi ajustate in consecinta pentru a sprijini
aceasta reforma. In plus, salariile angajatilor CC ar trebui marite pana la niveluri cel putin egale cu cele din autorititile
publice centrale (entitdti supuse auditurilor), asigurand capacitatea institutiei de a atrage si retine specialisti calificati.

Pentru a spori eficacitatea supravegherii financiare publice, CC isi va consolida functia de audit extern prin extinderea
capacitatii sale de audit a performantei si asigurdnd o mai buna urmarire a recomandarilor de audit de catre institutiile
publice. Ponderea capacititii totale de audit a CC dedicata auditurilor performantei va spori pana la 15%, intarind
capacitatea institutiei de a evalua eficienta si impactul cheltuielilor publice. In plus, se anticipa ci rata de implementare a
recomandarilor CC de catre entitdtile supuse auditurilor se va imbunatati, cel putin 50% dintre recomandari fiind
implementate partial sau integral pana in anul 2025. Vor fi adoptate modificari la legea privind CC si alte acte legislative
relevante pentru a alinia cadrul de reglementare al institutiei la standardele internationale, elimindnd inconsecventele cu
alte legi si sporind eficienta generala a proceselor de audit.

CC isi va consolida capacitatile institutionale prin parteneriat cu organizatii externe, inclusiv cu Biroul National de Audit
al Suediei, pentru a-si sustine si imbunatiti functia de audit al performantei. in cadrul proiectului de dezvoltare 2025-
2030, auditorilor performantei din cadrul CC li se vor oferi programe specifice de instruire si coaching pentru a obtine
abilitati avansate 1n efectuarea auditurilor de Tnalta calitate. CC se va concentra, de asemenea, pe identificarea subiectelor
de audit de interes public semnificativ, sporind numarul de audituri ale performantei de la doua in 2025 péana la patru in
2026. In paralel, controalele fiscale bazate pe riscuri vor fi extinse, asigurandu-se ci cel putin 30% din toate auditurile
efectuate intre iulie 2026 si iunie 2027 vor fi bazate pe riscuri. In plus, va fi implementat un sistem automatizat de
gestionare a cazurilor si va fi elaborat un depozit de date securizat care ii va permite Serviciului Fiscal de Stat (SFS) sa
proceseze si sa analizeze In mod eficient volume mari de date fiscale. Aceste initiative vor imbunatati sistemul de
management al finantelor publice din Moldova, vor consolida executarea in materie de conformitate si vor asigura o mai
mare responsabilitate in cheltuielile sectorului public.

Reforma 59: Consolidarea sistemului de audit extern si control financiar public intern

Provociari

Republica Moldova a facut progrese semnificative in alinierea cadrului sdu de control financiar public intern (CFPI) la
standardele internationale si la cele mai bune practici ale UE. Insi, mai ramén céteva provociri in implementarea
managementului riscurilor, inclusiv integrarea insuficientd a evaludrilor riscurilor de frauda si coruptie, capacitatea
limitata a organismelor publice de a adopta standarde de control intern si lipsa instrumentelor digitale, care sa ajute la
monitorizarea si raportarea riscurilor.
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Managementul riscurilor nu este integrat sistematic in operatiunile zilnice ale autoritatilor centrale (ministere si agentii).
Elaborarea registrelor riscurilor si a strategiilor privind riscurile este la un nivel minim. Acest lucru este partial atribuit
lipsei de cunostinte si de intelegere a cerintelor de control intern, precum si capacitatii si abilitatilor insuficiente in randul
managerilor si personalului din sectorul public in ceea ce priveste identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor. Mai
mult decat atat, lipsa unui sistem TI integrat pentru managementul riscurilor legat de planificarea si raportarea rezultatelor
performantei a avut ca rezultat o supraveghere limitata si o coordonare redusa a eficientei institutionale.

Obiectiv

Prin reforma se propune de a institutionaliza managementul riscurilor in organismele publice centrale, inclusiv a datelor
privind frauda structurata si a datelor anticoruptie, cu proceduri de risc implementate in cel putin 50% dintre entitatile
guvernamentale centrale. In plus, modulul integrat de management al riscurilor din cadrul sistemului TI, E-Monitorizare,
(dedicat monitorizarii politicilor publice) va facilita planificarea si raportarea in timp real si luarea deciziilor atat la nivel
strategic, cit si la niveluri operationale ale guvernului.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Abordarea gestionarii riscurilor in cadrul Controlului financiar public intern (CFPI) este pusa in aplicare:

(i) ghidul privind managementul riscurilor in autoritatile publice centrale este aliniat la cele mai
bune practici ale UE, este bazat pe cadrele de gestionare a riscurilor recunoscute la nivel
international, si este implementat in cel putin 50% din utilizatorii de buget de prim nivel; (ii)
instrumentul de gestionare a riscurilor, care sprijina si este aliniat la ghidul privind
managementul riscurilor bazat pe cele mai bune practici ale UE si cadrele de gestionare a
riscurilor recunoscute la nivel international, este integrat in sistemul informational de
monitorizare §i raportare a performantei Guvernului central si este operational in cel putin 50%
de autoritati publice centrale ale Guvernului. Decembrie 2026

Descrierea implementirii

Moldova va implementa o abordare structurata si sistematica a managementului riscurilor la nivelul guvernului central,
aliniindu-se la cele mai bune practici ale UE si la cadrele de management al riscurilor recunoscute la nivel international.
Ghidul de management al riscurilor, care include proceduri cuprinzétoare privind identificarea, evaluarea si atenuarea
riscurilor de frauda si coruptie, va servi drept material de referintd principal pentru institutiile publice. Pentru a asigura
aplicabilitatea practica a Ghidului, un exercitiu pilot va fi desfasurat in cadrul unui organism public central selectat,
oferind oportunitatea de a perfectiona si adapta ghidul pe baza implementarii in viata reald. Opiniile obtinute in urma
acestui exercitiu pilot vor fi utilizate pentru a facilita implementarea graduala a practicilor de management al riscurilor In
ministere, institutii subordonate si agentii, asigurand un cadru consecvent si eficient pentru controlul riscurilor la nivel
national.

Pentru a consolida supravegherea si responsabilitatea institutionald, un instrument de management al riscurilor va fi
integrat 1n sistemul informatic al guvernului, E-Monitorizare, care este in prezent in curs de elaborare pentru a imbunatati
planificarea, monitorizarea si raportarea politicilor publice. Acest instrument digital va permite organismelor publice
centrale sd urmareasca, sa raporteze si sa abordeze in mod sistematic problemele legate de riscuri, imbunatatind astfel
mecanismele de luare a deciziilor si de raspuns. Pana in 2026, se prevede ca cel putin 50% dintre organismele publice
centrale, inclusiv ministere, institutii subordonate si agentii, vor adopta proceduri structurate de gestionare a riscurilor,
asigurand astfel un cadru de guvernanta mai rezilient $i mai transparent.

Reforma va fi condusa de Ministerul Finantelor in coordonare cu Cancelaria de Stat, ca parti interesate cheie.
Reforma 60: Consolidarea sistemelor de audit si de control financiar public intern

Provocari

Desi Republica Moldova si-a creat un cadru legislativ bine structurat pentru CFPI, partile slabe cheie institutionale in
materie de resurse umane si expertiza ii impiedica eficacitatea. Consiliul CFPI si Unitatea Centrala de Armonizare (UCA)
sunt principalele entitati responsabile de coordonarea si armonizarea practicilor de control intern si audit in sectorul
public. Ministerul Finantelor (MF) monitorizeaza evolutiile din domeniul CFPI si raporteaza guvernului printr-un Raport
anual consolidat privind CFPI. Insa, din cauza capacititilor limitate ale UCA, abilititile acesteia de a monitoriza si
supraveghea cuprinzator implementarea standardelor de control intern si de audit 1n sectorul public sunt subminate. Mai
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exact, resursele UCA sunt inadecvate pentru a asigura o supraveghere suficientd a evolutiilor la nivel de administratie
publica locald. In acest context, ar trebui de examinat optiunea unui instrument informatic pentru a spori eficient
capacititile de supraveghere ale UCA.

Obiectiv

Consolidarea structurii de guvernantd a CFPI prin imbunatatirea capacititilor UCA din cadrul MF si extinderea
mandatului Consiliului CFPI pentru a imbunatati supravegherea independentei auditului intern. Capacitatile consolidate
ale UCA, realizate prin expertiza si resurse imbunatatite, impreuna cu introducerea unui instrument de raportare bazat pe
TI, va facilita coordonarea i monitorizarea mai eficiente a controlului intern si a practicilor de audit intern in tot sectorul
public.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Sistemul de control financiar public intern (CFPI) este consolidat: (i) Mandatul Consiliului CFPI este
consolidat prin cresterea capacitdtilor de supraveghere privind independenta functionala a activitatii de
audit intern. (ii) Capacitatea si resursele Unitatii centrale de Armonizare (UCA) sunt consolidate, inclusiv
prin cresterea numarului de angajati ai UCA. Instrumentul digitalizat de raportare privind CFPI este extins
catre administratia publica locala; (iii) reteaua de coordonatori de control intern managerial este extinsd
la nivelul administratiilor publice locale. Iunie 2027

Descrierea implementarii

Moldova va implementa reforme institutionale cuprinzatoare pentru a imbunatiti coordonarea si eficacitatea
implementarii Controlului Financiar Public Intern (CFPI). Mandatul Consiliului CFPI va fi extins pentru a-si consolida
capacitatile de supraveghere, asigurand independenta functiilor de audit intern din cadrul institutiilor publice. Aceasta
reforma va garanta ca unitatile de audit intern functioneaza fard influenta externa si pot evalua in mod obiectiv sistemele
publice de management si control. Structura si cadrul de reglementare al Consiliului CFPI vor fi revizute pentru a
consolida rolul Consiliului in mentinerea integritatii si eficientei functiilor de audit intern, unitatile de audit intern
existente fiind principalii beneficiari ai acestei initiative.

Capacitatile Unitatii Centrale de Armonizare (UCA) din cadrul Ministerului Finantelor vor fi imbunatatite semnificativ
pentru Imbunatétirea functiilor sale de coordonare si monitorizare. Aceasta va include cresterea numarului de personal al
UCA péna la minimum zece experti si asigurarea UCA cu resurse tehnice si financiare suplimentare. Un accent prioritar
se va pune pe schimbul de bune practici cu statele membre UE, oferind personalului UCA cunostinte de specialitate in
controlul intern si procesele de audit. in plus, va fi introdus un nou instrument informatic de monitorizare si raportare a
implementarii CFPI, acesta fiind extins ca sa cuprindd administratiile publice locale cu populatii care depasesc 50.000 de
locuitori. Acest instrument va imbunatati supravegherea, permitdnd UCA sd urmareascd in mod sistematic conformitatea,
sa identifice punctele slabe si s asigure aderarea la principiile de control intern aliniate la cele ale UE.

Reforma va fi implementata de Ministerul Finantelor, cu sprijinul partilor interesate cheie reprezentate in Consiliul CFPI,
inclusiv Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat, organizatiile profesionale relevante ale societatii civile si mediul academic.

Reforma 61-64: Masuri antifrauda si protectia intereselor financiare ale UE

Provociari

Asigurarea protectiei intereselor financiare ale UE ramane o provocare fundamentald pentru Republica Moldova pe
masurd ce aceasta progreseaza in agenda sa de reforma. Comisia Europeand a subliniat importanta prevenirii fraudei
financiare, recunoscand ca existenta unor garantii eficiente este cruciald pentru mentinerea increderii In gestionarea
fondurilor UE. Consolidarea masurilor antifrauda este esentiald nu numai pentru asigurarea unei absorbtii de inalta calitate
a fondurilor, dar si pentru cresterea credibilitatii institutionale a Republicii Moldova si pentru consolidarea
angajamentului sau fati de transparentd, responsabilitate si statul de drept. Ins, Moldova nu are in prezent o strategie
nationald antifrauda structuratd si cuprinzatoare, aliniatd la cele mai bune practici europene. Lipsa unui cadru unificat
slabeste coordonarea institutionald, limiteaza cooperarea intre agentii si duce la inconsecvente in prevenirea, detectarea
si raportarea fraudelor. Va fi esential de a stabili o abordare strategica si structuratd pentru abordarea acestor lacune si
pentru asigurarea unui sistem antifrauda mai eficient.
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in pofida eforturilor de amplificare a mecanismelor de control financiar, Moldova continui si se confrunte cu provocari
in crearea unui sistem robust de gestionare si investigare a fraudelor si neregulilor. Desi mandatul Inspectoratului Control
Financiar de Stat a fost extins prin revederea cadrului de reglementare cu scopul protectiei intereselor financiare ale UE,
sunt necesare imbunatatiri suplimentare. Capacitatile institutionale raman o provocare cheie, deoarece nu existd inca
ghiduri procedurale clare privind investigatiile financiare. Lipsa unei metodologii unificate de detectare, documentare si
raportare a fraudelor duce la practici fragmentate, iar formarea insuficienta si alocarea unor resurse insuficiente impiedica
eficacitatea investigatiilor. Mai mult, coordonarea slaba intre functiile de control financiar si cele de audit intern creeaza
ineficiente, reducand eficacitatea globald a mecanismelor de prevenire a fraudelor. Abordarea acestor probleme va
necesita investitii specifice in consolidarea capacititilor institutionale, proceduri simplificate si cooperare Imbunatatita
intre agentii.

Un pas cardinal in directia depasirii acestor provocari este digitalizarea Sistemului National Antifrauda prin elaborarea si
punerea in functie a unui sistem informational integrat. Acest sistem va facilita raportarea, monitorizarea si coordonarea
in timp real a eforturilor de prevenire a fraudelor, imbunatatind semnificativ capacitatea de raspuns si eficienta institutiilor
de supraveghere financiara. Prin consolidarea comunicarii §i colabordrii dintre institutiile nationale si partenerii
internationali, in special cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Moldova 1si va consolida capacitatea de a
detecta si preveni frauda financiara. Implementarea cu succes a acestui sistem va fi esentiala in alinierea mecanismelor
de supraveghere financiard din Moldova la standardele UE, asigurand gestionarea eficienta si transparentd a fondurilor
publice.

Cadrul juridic al Republicii Moldova privind combaterea criminalitatii financiare este incomplet, fragmentat, acesta
neavand prevederile necesare pentru prevenirea si investigarea efectiva a acestor infractiuni. Acest lucru se reflectd prin
clasamentul scézut al tarii in Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), care masoara eficienta sistemelor financiare in
prevenirea fluxurilor financiare ilicite. Coruptia si lipsa de transparenta in sectorul financiar al Republicii Moldova pot
facilita criminalitatea financiara. Nivelul coruptiei din tard submineaza eficienta agentiilor de drept in abordarea
criminalitatii financiare. Prin urmare, instituirea unui sistem de investigare a criminalitatii financiare este esentiald pentru
a acorda o atentie deosebitd gestiondrii riscurilor de coruptie aferente. Se considera cd e necesard modernizarea si
eficientizarea modului de abordare a unor institutii nationale in prevenirea si combaterea crimelor si a altor infractiuni
impotriva sistemului financiar al Republicii Moldova. Pentru o supraveghere financiara eficientd sunt necesare
mecanisme solide de documentare, care ar permite monitorizarea cuprinzatoare a fondurilor si activelor publice. Prin
consolidarea unei autoritati nationale, care ar detecta astfel de infractiuni si ar genera documentatie substantiald, partenerii
externi si agentiile de drept pot beneficia de un cadru riguros de probe. Aceastd abordare asigurd transparenta,
responsabilitatea si verificarea sistematica a tranzactiilor financiare la nivel de resurse de stat si la nivelul resurselor UE,
sustindnd, in ultima instantd, integritatea managementului bugetar si a guvernantei.

Obiectiv

Guvernul isi propune sa elaboreze si s adopte un cadru strategic national pe termen mediu pentru protectia intereselor
financiare ale UE, asigurand o abordare structuratd si coordonata pentru prevenirea, detectarea si investigarea fraudelor.

Acest cadru va defini responsabilitati institutionale clare, va consolida ghidurile procedurale si va integra cele mai bune
practici recomandate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF). Prin crearea unui sistem mai robust si mai
transparent, Moldova isi va spori capacitatea sa de a proteja integritatea si utilizarea corectd a fondurilor UE, consolidand

astfel increderea in mecanismele sale de supraveghere financiara.

Un obiectiv cheie este elaborarea si implementarea unei metodologii standardizate pentru gestionarea si investigarea
fraudelor si a neregulilor, asigurand conformitatea deplind cu standardele UE. Aceastd metodologie va oferi un cadru
structurat si transparent pentru identificarea, documentarea neregulilor financiare si rdspunsul la acestea, abordand
inconsecventele in practicile actuale de investigatie. Prin consolidarea acestor mecanisme se va imbunatati semnificativ
credibilitatea si eficacitatea Inspectoratului Control Financiar de Stat, asigurandu-se ca eforturile de prevenire a fraudelor
sunt sistematice, bazate pe dovezi si aliniate la cele mai bune practici internationale.

O prioritate cardinala este digitizarea sistemului national antifrauda prin elaborarea si punerea in functie a unui sistem
informational integrat. Acest sistem va permite raportarea, monitorizarea si coordonarea in timp real a eforturilor de
prevenire a fraudelor, sporind capacitatea de raspuns a institutiilor de supraveghere. Prin facilitarea comunicarii si
colabordrii armonioase intre agentiile nationale si partenerii internationali, inclusiv OLAF, Moldova isi va consolida
capacitatea de a detecta, preveni si aborda fraudele financiare, asigurand gestionarea transparenta si eficientd a fondurilor
publice.
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Un alt obiectiv este ajustarea cadrului juridic, atribuind, astfel, competente actualului sistem national de investigare a
criminalitatii financiare si consoliddndu-1 pentru a asigura integritatea si securitatea fluxurilor financiare nationale si ale
UE. Aceasta implicd o combinatie de reforme juridice, consolidare a capacitatilor si cooperare strategica.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Reteaua AFCOS este creatd si pusa in aplicare prin desemnarea oficiald a coordonatorului national AFCOS,
modificarea cadrului de reglementare in vederea infiintarii Platformei de coordonare antifrauda si semnarea
acordurilor relevante intre institutiile publice nationale din MD care participa la protectia intereselor
financiare ale UE. Decembrie 2025

® (i) Se adopta un cadru strategic multianual antifraudd. Acesta include un plan de actiune cuprinzator aliniat
la orientarile stabilite de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) pentru strategiile nationale
antifrauda. (ii) Este adoptata metodologia de gestionare/investigare a neregulilor si a fraudei, asigurandu-se
o abordare structurata si coerentd a raportdarii acestor cazuri. Noua metodologie este pilotata in cel putin
doua autoritati publice care utilizeaza fonduri UE si apoi implementata la nivel national. Decembrie 2026

o  Sistemul informational pentru monitorizarea si coordonarea antifrauda este operational. Sistemul
informational integreaza module-cheie pentru eficientizarea proceselor antifraudd, inclusiv Registrul
neregulilor si suspiciunilor de frauda si Sistemul de primire/diseminare. Decembrie 2027

e In consultare cu serviciile Comisiei Europene, consolidarea sistemului de investigare a criminalitdtii
financiare, prin revizuirea competentelor juridice si cresterea capacitdatilor autoritdatilor nationale
specializate de investigare de a detecta si investiga in mod proactiv criminalitatea financiara si actele ilegale
conexe care afecteaza interesele financiare MD si ale UE. Iunie 2026

Descrierea implementarii

Moldova va elabora un cadru strategic national antifrauda bazat pe cele mai bune practici ale OLAF si ale statelor membre
ale UE, asigurand o abordare structuratd fatd de prevenirea, detectarea si raportarea fraudelor. Prin o Hotdrare a
Guvernului se va desemna Inspectoratul Control Financiar de Stat ca Autoritate Nationald de Coordonare Antifrauda,
extinzandu-i responsabilitatile pentru a cuprinde cooperarea transfrontaliera. Prin o altd decizie se va reglementa cadrul
institutional si mecanismele operationale ale AFCOS pentru clarificarea rolurilor si imbunatatirea coordonarii. Pentru a
spori cooperarea interinstitutionald, vor fi semnate acorduri intre autoritatile nationale implicate in protejarea intereselor
financiare ale UE. Ministerul Finantelor va conduce reforma, in timp ce Inspectoratul Control Financiar de Stat isi va
consolida capacitatea operationald de implementare eficientd a Programului National Antifrauda.

Prin o analiza cuprinzatoare a cadrului juridic si institutional privind identificarea fraudelor si investigatiile financiare se
vor identifica lacunele si se vor ghida reformele necesare. Va fi adoptat cadrul strategic national pe termen mediu pentru
protejarea intereselor financiare ale UE, care integreaza garantii impotriva fraudei si a deturnarii de fonduri. Prin un ordin
al Ministerului Finantelor se vor stabili proceduri standardizate de documentare, investigare si raportare a fraudei,
asigurand coerenta intre institutii. Initiativele de consolidare a capacitatilor vor include formare specializatd pentru
anchetatorii financiari, In timp ce cooperarea interinstitutionald va fi consolidatd prin definirea rolurilor functiilor de
control financiar si audit intern. Inspectoratul Control Financiar de Stat va supraveghea aceste reforme, imbunatatind
supravegherea, responsabilitatea si procesele de documentare a fraudei in reteaua AFCOS.

Sistemul informational automatizat pentru monitorizarea antifrauda va fi implementat in doua etape. Prima etapd, condusa
de Ministerul Finantelor cu sprijinul Inspectoratului Control Financiar de Stat, se va concentra pe conformitatea
reglementarilor, fezabilitatea tehnica si asigurarea aprobarii guvernamentale printr-o Hotdrare a Guvernului, care ar defini
specificatiile sistemului si reglementarile de functionare. A doua etapa va implica elaborarea sistemului, testarea pilot de
catre agentiile AFCOS si implementarea deplind la nivel national. Dupa ce sistemul va deveni functional, acesta va asigura
monitorizarea fraudelor in timp real, va imbunatati analiza datelor si va asigura Imbunatatiri continue pentru adaptabilitate
si eficientd. Aceasta abordare bazata pe date va consolida capacitatea Moldovei de a detecta si preveni fraudele financiare
si de a raspunde la acestea, de a consolida responsabilitatea institutionald si de a asigura alinierea la cele mai bune practici
ale UE.
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In prezent au loc discutii cu privire la citeva optiuni alternative de consolidare a sistemului de investigare a crimelor
financiare. Optiunile discutate includ consolidarea Directiei Generale Antifraudda a Serviciului Fiscal de Stat, a
Inspectoratului Control Financiar de Stat, extinderea competentelor Centrului National Anticoruptie, sau crearea unei
Agentii separate specializate in investigarea crimelor financiare. Hotararea Guvernului cu privire la mandatele si
capacitatile revazute va fi facilitatd de implementarea unei foi de parcurs / a unui plan de implementare cu costuri, ceea
ce ar conduce la alocarea resurselor bugetare prevazute in legea privind bugetul national. Toate deciziile si masurile se
vor lua in stransa consultare cu serviciile Comisiei Europene.

SUBDOMENIUL 3.2: Reforma intreprinderilor de stat
Reforma 65-67. Asigurarea sustenabilititii si viabilitatii financiare a sectorului intreprinderilor de stat

Provociari

Elaborarea profilului investitional, adaugator la caietul de sarcini necesar, reprezintd o provocare semnificativa pentru
unele intreprinderi de stat implicate in activitti de productie, precum Intreprinderea de Stat ,Fabrica de Sticla din
Chisindu”. Aceste Intreprinderi au nevoie de mai multe documente de specificatii, care pot complica si prelungi procesul.
Asigurarea acuratetei si deplindtatii acestor documente este cruciald pentru atragerea investitiilor gi facilitarea
restructurarii intreprinderilor; insd, multe I.S. pot si nu aiba expertiza interna sau resursele necesare pentru a se conforma
eficient acestor cerinte.

Lichidarea si reorganizarea intreprinderilor de stat sunt asociate de complexititi suplimentare. in cazul intreprinderilor de
din categoria 5, recomandate spre lichidare, Agentia Proprietatii Publice intdmpina provocari in supravegherea procesului,
deoarece lichidarea se desfasoard prin proceduri judiciare stabilite in Codul civil, mai degraba decat prin hotarari
unilaterale ale Agentiei. Aceasta dependenta de hotararile instantelor poate incetini procesul si poate limita capacitatea
agentiei de a accelera lichidarea. In mod similar, pentru intreprinderile din categoria 2, care sunt recomandate pentru
reorganizare in diferite forme juridice, este necesard colaborarea intre mai multe autoritati publice centrale. Deoarece
restructurarea 1.S. trebuie sa fie aprobatd prin o hotirare a guvernului si sustinutd de ministerul de ramuri relevant cu
sprijinul Agentiei Proprietatii Publice, acest proces poate fi prelungit, intarziind si mai mult reformele atit de necesare.

O alta provocare, cu care se confrunta in prezent Agentia Proprietatii Publice este interesul scazut in randul expertilor de
a servi ca membri independenti ai consiliilor de administratie ale 1.S.. Aceastd lipsi de interes poate proveni din
stimulentele limitate, preocuparile legate de guvernanta sau riscurile de reputatie asociate cu Intreprinderile de stat. Fara
a atrage specialisti calificati, intreprinderile de stat se pot confrunta cu dificultati in imbunatitirea guvernantei corporative,
a responsabilitatii si luarii deciziilor strategice, impiedicand in ultima instanta eforturile de modernizare si crestere a
eficientei acestora.

Obiectiv

Obiectivul este de a privatiza Intreprinderile de stat prin proceduri transparente si competitive, asigurandu-se ca aceste
intreprinderi sunt achizitionate si dezvoltate pentru a le spori eficienta, competitivitatea si contributia la economia
nationald. Procesul de privatizare se va desfasura prin concursuri de investitii, promovand cresterea durabila a afacerilor,
incurajand, in acelasi timp, un mediu economic mai dinamic si condus in mai mare masura de piata. Prin asigurarea ca
privatizarea se desfasoara intr-un mod corect si deschis, guvernul isi propune sa atraga investitori strategici capabili sa
modernizeze aceste intreprinderi si s sporeasca impactul acestora pe piata interna.

Un alt obiectiv cheie este de a eficientiza sectorul 1.S. prin lichidarea intreprinderilor neviabile, permitind Agentiei
Proprietatii Publice sa se concentreze pe imbunatatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat profitabile
si care functioneaza bine. Acest lucru va asigura ca numai intreprinderile viabile din punct de vedere comercial vor continua
sa functioneze avand o structurd corporativa, iar intreprinderile de stat care realizeaza activitati sociale vor trece la
organizatii publice, si nu vor mai functiona ca entititi comerciale. Aceasta restructurare va crea un sector al 1.S. mai
transparent, mai eficient si mai durabil, aliniindu-l la cele mai bune practici in managementul activelor publice si
asigurand ca resursele de stat se alocd in mod eficient.

Imbunititirea guvernantei corporative este, de asemenea, o prioritate, cu accent pe imbunatitirea expertizei in consiliile
de administratie ale intreprinderilor de stat si reducerea influentei guvernamentale si politice In procesul decizional. Prin
atragerea unor specialisti independenti cu experienta relevanta, Intreprinderile de stat vor beneficia de o supraveghere
strategica Imbunatatita, transparenta si responsabilitate. Consolidarea conducerii consiliilor de administratie va contribui
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la 0 mai buna luare a deciziilor, la cresterea eficientei si la sustenabilitatea lor pe termen lung, asigurand ca intreprinderile
de stat functioneaza pe baza unor principii solide de afaceri si pe baza principiilor de concurenta pe piata.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Sunt elaborate profiluri de investitii pentru 5 intreprinderi de stat si sunt lansate proceduri de privatizare.
Tunie 2026

o Cel putin 10 intreprinderi de stat (din 97 inactive §i generatoare de pierderi) sunt lichidate si cel putin 15
sunt reorganizate (din 55 clasificate pentru schimbarea formei juridice de organizare). Decembrie 2026

o  Responsabilitatea intreprinderilor de stat si guvernanta corporativa sunt consolidate: (i) Normele sunt
modificate pentru a impune numirea a 1/3 din membrii independenti ai Consiliului de administratie in
intreprinderile de stat care raman in proprietatea statului, in timp ce normele de remunerare si indicatorii
cheie de performanta pentru membrii Consiliului de administratie al intreprinderilor de stat sunt ajustate
pentru a asigura remunerarea corespunzatoare a membrilor Consiliului de administratie in intreprinderile de
stat care raman in proprietatea statului. Normele sunt modificate prin introducerea cerintei ca un membru
independent sd faca parte din comitetul de selectie. (ii) Sunt numite noi Consilii de administratie in 12
intreprinderi de stat cheie, inclusiv in telecomunicatii, cdi ferate, energie electrica, gaze si prelucrarea
metalelor, cel putin 1/3 din membri fiind independenti. (iii) Auditurile intreprinderilor de stat sunt publicate, in
timp ce cerintele de calitate ale acestora sunt consolidate; Codul de guvernanta corporativa pentru
intreprinderile de stat este adoptat la nivel de societate de cel putin 90% din intreprinderile de stat active si
sunt publicate rapoartele anuale de punere in aplicare a guvernantei corporative. Iunie 2027

Descrierea implementarii

Agentia Proprietitii Publice are in prezent un contract cu un evaluator pentru evaluarea Intreprinderii de Stat ,,Fabrica de
Sticla din Chisinau” si pentru a oferi recomandari privind caietul de sarcini suplimentar necesar pentru privatizare. in
conformitate cu art. 25 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, participantii
eligibili la procesul de privatizare sunt persoane fizice si juridice din Republica Moldova, persoane fizice si juridice
private strdine, precum si asociatii formate din aceste grupuri. Pentru a extinde interesul in plan international si a atrage
potentiali investitori, Ministerul Afacerilor Externe si Invest Moldova sprijind activ Agentia Proprietatii Publice in

privatizare mai eficient si mai transparent.

Implementarea masurilor de privatizare si restructurare este ghidatd de Mecanismul de triere a Intreprinderilor de stat si
a societitilor comerciale cu capital de stat, cum este stabilit prin Hotardrea Guvernului nr. 819/2023. in acest cadru,
intreprinderile au fost clasificate in functie de viabilitatea si importanta lor strategica. Pentru intreprinderile din categoria
2, care sunt recomandate pentru reorganizare intr-o forma juridica diferitd, guvernul a adoptat decizii de reorganizare a
111.S., in cazul catorva din ele procesul fiind deja finalizat. In categoria 5, care include intreprinderile recomandate pentru
lichidare, sapte intreprinderi de stat au fost lichidate cu succes. Aceste actiuni contribuie la eficientizarea sectorului
intreprinderilor de stat, concentrand resursele pe afaceri viabile, asigurand, 1n acelasi timp, gestionarea responsabila a
activelor neperformante.

Consolidarea guvernantei corporative a Intreprinderilor de stat este o prioritate, modificarile legislatiei axandu-se pe
includerea unor membri independenti in consiliile de administratie mai degraba ca cerinta obligatorie, decat optionala.
Intreprinderile de stat, care riman in proprietatea statului. trebuie si aiba cel putin o treime din membrii consiliului de
administratie ca membri independenti, asigurand o supraveghere profesionistd. Procesul de selectie va fi ajustat prin
cerinta includerii unui expert independent in cadrul comitetului de selectie, iar regulile de remunerare si indicatorii de
performanta vor fi ajustati pentru a fi aliniati la cele mai bune practici de guvernanta. Consilii noi de administratie vor fi
numite in 12 1.S. cheie, inclusiv SA ,Moldtelecom”, SA ,, Termoelectrica”, SA ,,Energocom”, SA , Metalferos” si 1.S.

,,Posta Moldovei”, printre altele. Aceste numiri vor urma dupa exercitiul de triere al guvernului, asigurand o conducere
profesionista si orientata spre performantd. Pentru a spori transparenta, cadrul legal va prevedea audituri independente
ale intreprinderilor de stat si publicarea rapoartelor anuale de audit pe site-urile Ministerului sau Agentiei Proprietatii
Publice. Cel putin 90% dintre intreprinderile de stat active vor fi obligate sd adopte un Cod de guvernanta corporativa a
pentru intreprinderile de stat, rapoartele anuale de implementare fiind disponibile pentru public. Aceste reforme vor alinia
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guvernanta 1.S. din Republica Moldova la cele mai bune practici internationale, sporind increderea investitorilor,
promovand o proprietate de stat responsabila si asigurand stabilitatea financiara pe termen lung.

Principalele parti interesate includ Agentia Proprietatii Publice, Ministerul Finantelor si ministerele sectoriale, iar
beneficiarii sunt intreprinderile de stat, investitorii si economia in general, care vor beneficia de o guvernantd
imbunatatita, transparenta si eficienta in gestionarea bunurilor publice.

SUBDOMENIUL 3.3: Reforma administratiei publice

Reforma 68: Asigurarea unui sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin
reformarea autoritatilor publice subordonate guvernului si a institutiilor publice, prin cresterea capacitatii
administrative ale acestora

Provocari

Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate stabileste cadrul de reglementare general pentru
administratia publicd centrald, precum si principiile fundamentale de organizare si functionare a acesteia. Totusi,
prevederile existente necesitd a fi consolidate pentru a crea un sistem solid si coerent de responsabilizare si de gestionare
a performantei. Acest lucru presupune asigurarea unei delimitari mai clare a responsabilitatilor intre autoritatile publice
centrale si stabilirea unor criterii uniforme de eficienta, responsabilitate si transparentd pentru a imbunatati functionarea
autoritatilor si institutiilor publice.

Cadrul de reglementare actual privind institutiile publice este fragmentat si partial contradictoriu. Conceptele cheie, cum
ar fi institutie publica cu rol de implementare si institutie publici cu autofinantare sunt definite in mod inconsecvent. in
plus, existd reguli contradictorii cu privire la Infiintarea si functionarea institutiilor publice, cu definitii neclare ale
conceptelor de ,,subordonare” si ,,independentd” in contexte juridice si financiare, precum si norme netransparente de
raportare financiar-bugetara care difera de cele aplicabile autoritatilor institutiilor publice.

Obiectiv

Sistemul administratiei publice centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un cadru de reglementare unitar, coerent si
transparent, care elimind suprapunerile si defineste clar diferentele dintre autoritate publica si institutie publica. Obiectivul
reformei este de a asigura un cadru de reglementare unitar, coerent si transparent pentru institutiile publice, cu exceptia
celor din domeniile educatie, cercetare, sanatate, cultura, tineret si sport, care sunt reglementate de o legislatie specifica.
Suplimentar, 90% din autoritatile publice centrale vor fi restructurate si plasate sub jurisdictia ministerelor relevante in
guvernului, asigurand un control eficient si gestionarea performantei. Acest proces va elimina suprapunerile, va stabili o
distinctie clara intre autoritatile si institutiile publice si va spori eficienta guvernantei.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Institutiile publice (reglementate de dispozitiile Legii privind institutiile publice) sunt aliniate la cadrul de
reglementare standard (guvernantd internd, gestionarea resurselor umane, sistemul de salarizare si planificarea
si raportarea bugetara, inclusiv cu privire la subventii), prin aprobarea legislatiei. Autoritatile publice centrale
subordonate Guvernului sunt restructurate pe baza analizei functiilor si competentelor lor si sunt aliniate la
principiile SIGMA (spre exemplu ministerele se concentreaza pe elaborarea politicilor, iar autoritatile
administrative subordonate ministerelor asigura implementarea politicilor). 90% din autoritdtile publice centrale
care sunt subordonate Guvernului sunt restructurate. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Reforma institutiilor publice va continua cu obiectivul de a crea un cadru de guvernanta mai coerent si mai eficient. Pana
la sfarsitul anului 2027, aproximativ 80 de institutii publice care presteaza servicii administrative vor fi supuse evaluarii
si reorganizate in temeiul noii Legi privind institutiile publice, cu integrarea acestora intr-un sistem unificat de
administratie publica centrala. In acest scop, va fi modificat cadrul juridic pentru a stabili o structurd de reglementare
transparentd si coerentd pentru toate institutiile publice, cu exceptia celor din domeniul educatiei, cercetdrii, sanatatii,
culturii, tineretului si sportului, care vor continua sa fie reglementate de legi sectoriale specifice. Prin aceasta reforma se
vor asigura criterii clare de eficientd, responsabilitate si transparentd, ceea ce va permite optimizarea operatiunilor
institutionale si alinierea acestora la principiile administratiei publice moderne.

Pana la sfarsitul anului 2026, responsabilitatile autoritatilor publice centrale vor fi delimitate in mod clar pentru a
eficientiza guvernanta. Ministerele se vor concentra exclusiv pe elaborarea de politici, in timp ce autorititile administrative
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subordonate acestora vor fi insdrcinate cu punerea in aplicare a politicilor. In conformitate cu aceasta restructurare, 90%
din autoritatile publice centrale, aflate in prezent in subordinea guvernului, vor trece in subordinea ministerelor relevante,
vor ramane sa fie direct coordonate de guvern. Aceastd reforma va reduce fragmentarea, va elimina dublarea functiilor si
va spori coordonarea intre elaborarea si executarea politicilor.

Prin stabilirea unei distinctii clare intre guvernanta strategica si implementarea administrativa, reforma va promova o
administratie publica mai eficientd, axata pe rezultate. Restructurarea va Imbunatati procesele decizionale, consolida
responsabilitatea institutionala si spori prestarea de servicii pentru cetateni si intreprinderi. Aceste schimbari vor contribui
la un sector public mai transparent si mai orientat spre performantd, asigurand o functionare mai eficientd a institutiilor si
0 mai mare receptivitate la prioritatile nationale.

Principalele parti interesate in aceasta reforma includ Guvernul, Ministerul Finantelor, ministerele sectoriale si Agentia
Proprietatii Publice, iar principalii beneficiari vor fi institutiile publice, intreprinderile si cetatenii, care vor beneficia de o
guvernanta imbunatatita, transparentd sporita si o prestare mai eficienta a serviciilor publice.

Reforma 69-70: Stabilirea unui cadru eficient de dezvoltare a carierei si a unui sistem de remunerare mai
transparent, pentru a face serviciul public mai atractiv si mai performant

Provocari

Actualul sistem de salarizare din sectorul public din Moldova a evoluat ca urmare a modificarilor realizate in procesul de
adoptare si implementare a cadrului de reglementare. Ajustarile respective au afectat in mod direct ierarhia posturilor si
au contribuit la provocirile sistemice asociate cu echitatea si competitivitatea. In sistemul actual nu sunt asigurate salarii
competitive, ceea ce face dificila atragerea si retinerea personalului calificat. In plus, structura salariald este lipsita de
transparentd din cauza numeroaselor componente si valori de referintd utilizate pentru calcularea salariilor. Acest aspect
a condus la disparitati n cadrul grilei de salarizare din sectorul public, la incoerente in comparatie cu salariile din sectorul
privat si la stimulente insuficiente pentru performanta profesionald. Pentru a aborda aceste probleme, este nevoie de
revizuirea sistemului unificat de salarizare in vederea alinierii la principii-cheie precum nediscriminarea, echitatea,
coerenta si sustenabilitatea financiard. Asigurarea unei remuneratii egale pentru munca egald va fi esentiald pentru
sporirea eficientei si atractivitatii angajarii in serviciul public.

Republica Moldova a inregistrat progrese in modernizarea cadrului de reglementare a functiei publice, aliniindu-1 la
Principiile OCDE/SIGMA privind administratia publica, pe baza recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA
2023. in 2024, au fost actualizate reglementirile pentru a consolida gestionarea functiei publice, asigurand o forta de
munca profesionista, impartiala, transparentd si eficientd, care serveste interesele societatii si ale statului. Cu toate acestea,
absenta unui sistem informational unificat si functional pentru gestionarea resurselor umane ramane o lacuna critica. Un
astfel de sistem modern ar putea furniza date actualizate si cuprinzatoare privind personalul din Intreaga administratie
publicd, servind in acelasi timp ca un instrument valoros pentru administratorii resurselor umane. Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”
(SIA RFPFP), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 106/2014, a impus initial utilizarea acestui sistem in gestionarea
resurselor umane din sectorul public. Din motive de ordin tehnic si organizational implementarea efectiva a sistemului nu
a fost posibila, fapt care a limitat rolul preconizat al acestuia In sporirea transparentei si a administrarii personalului.

in pofida planurilor initiale de imbunitatire a SIA RFPFP prin Strategia de reforma a administratiei publice din 2017,
sistemul nu a fost dezvoltat sau implementat integral. in 2019, migrarea datelor pe platforma MCloud a provocat perioade
prelungite de nefunctionalitate a sistemului si, ca rezultat, abandonarea de catre mai multe autoritati publice a utilizarii
acestuia. In consecintd, SIA RFPFP nu a devenit un instrument functional in gestionarea eficienti a resurselor umane.
Dificultatile de ordin tehnic, utilizarea inconsecventa si datele depdsite au subminat si mai mult functionalitatea
sistemului. Fara o solutie digitala viabila, autoritatile publice se confruntd cu limitari semnificative la capitolul gestionarea
transparenta si eficientd a resurselor umane. Acest lucru scoate 1n evidentd necesitatea urgentd a unui sistem modern si
pe deplin functional de gestionare a resurselor umane, care sd asigure o evidentd exactd a personalului, sa faciliteze
punerea in aplicare a politicilor si sa sustind o administrare mai eficienta a serviciilor publice.

Obiectiv

Reforma salariala vizeaza instituirea unui sistem salarial unificat echitabil, transparent si competitiv, care s sporeasca
echitatea si atractivitatea in functia publica. In rezultatul reformei vor fi unificate si standardizate calculele salariale, va
fi consolidatd componenta salariala fixa si va fi reierarhizata grila salariala pentru a reflecta responsabilitatile profesionale
si evolutia in carierd. Vor fi introduse criterii clare pentru cresterile salariale, cu etape specifice pentru a asigura ajustari
structurate. Aceste masuri vor spori competitivitatea salariilor din sectorul public, imbunatitind astfel capacitatea de a
atrage si retine specialisti calificati, sporind 1n acelasi timp motivatia si eficienta fortei de munca.
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Un alt obiectiv-cheie consta in asigurarea autoritatilor administratiei publice cu date fiabile privind personalul pentru a
sustine luarea deciziilor fundamentate. Acest obiectiv va fi atins prin automatizarea proceselor de gestionare a
personalului care va permite functionarilor responsabili de managementul personalului din sectorul public sa creeze
dosare personale electronice pentru acestia si sa genereze acte administrative in format digital. Sistemul va rationaliza
procedurile-cheie de personal, cum ar fi recrutarea, dezvoltarea profesionald si evaluarea performantei, asigurdnd in
acelasi timp o bazd de date la nivel national actualizatd permanent pentru raportarea in timp real. Prin digitalizarea
gestionarii functiei publice, aceastad initiativd va spori eficienta, transparenta si responsabilitatea in administrarea
resurselor umane din sectorul public.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme
®  Reforma salariala a functiei publice este pusa in aplicare prin. lunie 2027:
o Adoptarea unei noi grile de salarizare bazate pe rezultatele evaluarii posturilor;

O Reducerea valorilor de referinta ale grilei de salarizare de la 9 la cel mult 6 sunt adoptate si
implementate;

o Cresterea partii salariale fixe la 70% din bugetul de salarii al institutiei;
o Definirea unor conditii clare pentru suplimentele salariale acordate in functie de performanta.

o Este instituit un sistem informatic de gestionare a resurselor umane (HRMIS) pentru toate institutiile
guvernamentale de nivel central, cel putin 3 module fiind operationale. Decembrie 2027

Descrierea implementdrii

Reforma salariald din sectorul public vizeaza instituirea unui sistem de remunerare echitabil si sustenabil prin abordarea
disparitatilor salariale existente, restabilirea ierarhiei posturilor intre sectoare, revizuirea sistemului de alocare a sporurilor
si introducerea unei structuri de stimulente bazate pe performanta. Acest demers va implica colaborarea atat cu autoritatile
publice locale, cat si cu cele centrale, precum si cu reprezentantii sindicatelor nationale, ceea ce va asigura o participare
ampla la procesul de reforma. Obiectivul este de a crea un sistem de salarizare transparent si echitabil, care sa sporeasca
atractivitatea si eficienta serviciului public. In vederea atingerii acestui obiectiv, Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unificat de salarizare in sectorul public si cadrul sdau secundar de reglementare vor fi revizuite pana la sfarsitul anului
2026. Printre masurile-cheie se vor numara consolidarea valorilor de referinta pentru calcularea salariilor, reevaluarea si
reordonarea posturilor, precum si restructurarea componentelor fixe si variabile ale salariilor. Reforma va fi pusa in
aplicare prin intermediul unui Plan de actiune pentru perioada 2026-2032, elaborarea caruia va fi finalizatd pana la
sfarsitul anului 2025, asigurand o abordare structurata si pe termen lung a procesului de actualizare a salariilor. In paralel,
modernizarea gestionarii resurselor umane 1n sectorul public va fi o componenta esentiala a unor reforme administrative
mai ample. Tranzitia cdtre un sistem centralizat de recrutare si resurse umane va fi realizata treptat, fiind sustinuta de un
cadru legislativ si de reglementare recent adoptat, care defineste conceptul, regulamentul si specificatiile tehnice ale
sistemului. In scopul asigurarii unei implementari eficiente, va fi instituitd o unitate specializatd in cadrul Directiei
managementul functiei publice a Cancelariei de Stat, care va supraveghea dezvoltarea, coordonarea si monitorizarea
Sistemului Informational de Evidentd si Management al Resurselor Umane (SI EMRU). Sistemul va automatiza
principalele procese de resurse umane, ceea ce va eficientiza recrutarea, selectarea si dezvoltarea profesionald, asigurand
in acelasi timp o abordare echitabild, bazatd pe merit, a avansarii in cariera. Prima etapa a implementarii SI EMRU, care
se va desfasura pana in 2027, se va concentra pe dezvoltarea componentelor esentiale ale sistemului, inclusiv baze de date
pentru autoritatile publice, organigrame structurate, drepturi de acces si profiluri personale pentru functionarii publici.
Vor fi lansate module-cheie, cum ar fi relatiile de munca, gestionarea concediilor si corpul de rezerva al functionarilor
publici, pentru a simplifica administrarea personalului. in rezultatul unui proces de achizitii publice etapizat va fi selectat
un dezvoltator de solutii IT pentru dezvoltarea unui sistem modular care sa raspunda cerintelor de interoperabilitate si
functionalitate. Implementarea initiald va demara la nivel central, integrand pana la trei module Inainte de efectuarea
testelor finale si de instruirea personalului din domeniul resurselor umane. Prin digitalizarea completd a proceselor de
resurse umane realizata in cadrul reformei, va fi imbunatatit procesul decizional datorita datelor disponibile in timp real,
va creste transparenta si va fi consolidata gestionarea fortei de munca in intreaga administratie publica, ceea ce va favoriza
o administratie publica mai responsabild si mai orientata spre performanta. Principalele parti interesate includ Guvernul,
Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat, ministerele sectoriale si institutiile publice, iar beneficiarii sunt functionarii
publici, autoritdtile administratiei publice si publicul larg, care vor beneficia de un sistem mai transparent, eficient si
echitabil de gestionare a salariilor si a resurselor umane.

Reforma 71: Stabilirea unui cadru eficient de dezvoltare a carierei si a unui sistem de remunerare mai transparent,
pentru a face serviciul public mai atractiv si mai performant
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Provocari

Eficienta administratiei publice depinde In mare masurd de sistemele de gestionare a resurselor umane aplicate de
autoritatile publice, de profesionalismul functionarilor publici si de angajamentul acestora de a raspunde nevoilor si
intereselor legitime ale cetatenilor. In prezent, sistemul de recrutare a functionarilor publici este descentralizat, existand
diverse provociri care afecteazi eficienta si transparenta procesului de selectare. In absenta unui proces de monitorizare
a recrutdrii si a unor strategii cuprinzatoare privind forta de munca, autoritatile administratiei publice si Cancelaria de
Stat nu sunt in masura sa anticipeze si sa abordeze pro-activ aceste provocari.

Mai mult, in pofida legislatiei care impune criterii obiective de eligibilitate si metode de selectare pentru functiile publice,
comisiile de concurs sunt foarte sensibile la influenta politica. Potrivit Raportului de monitorizare SIGMA ,,Administratia
publica in Republica Moldova” (2023), in 2022, au fost anuntati, in medie, doar doi candidati pentru fiecare post vacant.
Acest lucru creeaza indoieli serioase cu privire la calitatea persoanelor recrutate, 57% din posturile vacante oferite n
cadrul concursurilor fiind ocupate in pofida acestei rate scazute. In plus, expertii SIGMA au identificat ¢4, in aceastd
perioada, o problema cruciald a fost ca majoritatea numirilor in functii publice de conducere de nivel superior s-au efectuat
fara concurs. in anul 2021, 43% dintre posturile vacante din aceasta categorie au fost ocupate prin concurs, in timp ce in
anul 2022 niciuna dintre cele sapte numiri In aceste functii nu a rezultat in urma unui concurs.

Inconsecventa procedurilor de recrutare are ca rezultat criterii de selectie diferite in functie de autoritatea publica, fapt
care determini discrepante in standardele de competenta si complicd asigurarea unui nivel corect de profesionalism. in
plus, lipsa de transparenta a proceselor de recrutare descentralizate poate submina increderea publicd, deoarece nu exista
mecanisme eficiente de monitorizare sau control care sa garanteze obiectivitatea si corectitudinea selectiilor.

De asemenea, gestionarea procesului de recrutare de catre fiecare autoritate publicd aparte contribuie la utilizarea
ineficientd a resurselor si la intarzieri in ocuparea posturilor publice vacante, fapt care afecteaza negativ capacitatea
administratiei publice de a functiona optim. Totodata, practicile care promoveaza in mod activ recrutarea profesionala,
cum ar fi formarea sistematica a membrilor comisiei de concurs, raman limitate si aplicate in mod inconsecvent in cadrul
autoritatilor publice.

Un alt obstacol semnificativ consta in accesul limitat la competente. Absenta unei platforme centralizate complica
capacitatea candidatilor de a identifica oportunitatile de angajare, diminuand diversitatea si calitatea resurselor umane din
sectorul public. Pe langd aceasta, lipsa unui sistem unificat ingreuneaza colectarea si analiza datelor privind recrutarea,
impiedicand evaluarea eficientei procesului si punerea in aplicare a masurilor de imbunatétire.

Acesti factori, combinati cu vulnerabilitatea comisiilor la influente politice nejustificate, obstructioneaza procesul de
selectie obiectiv si profesionist. Prin urmare, se evidentiaza necesitatea unei abordari centralizate pentru a asigura
coerenta, transparenta si eficienta procesului de selectie a functionarilor publici, fiind astfel consolidat profesionalismul
in administratia publica. In acest sens, se propune pilotarea unui sistem centralizat de recrutare pentru anumite categorii
sau tipuri de functii publice din cadrul administratiei publice centrale, pentru a obtine un nivel mai sporit de transparenta,
meritocratie si standardizare in procesul de ocupare a functiilor publice. In perioada de referinta, Directia managementul
functiei publice a Cancelariei de Stat va fi consolidata prin instituirea unei subdiviziuni specializate pentru pilotarea
sistemului centralizat de recrutare.

Obiectiv

Obiectivul reformei sistemului centralizat de recrutare este de a moderniza si rationaliza procesul de selectie a
functionarilor publici, asigurand eficienta, transparenta si angajarea pe baza de merit. Prin reducerea birocratiei, reforma
va crea un proces mai rapid si mai eficient din punct de vedere al costurilor, atit pentru autoritatile publice, cat si pentru
candidati. O prioritate-cheie este stabilirea unor criterii de evaluare uniforme si obiective care sd garanteze selectarea
celor mai calificate persoane, consolidand astfel capacitatea profesionald a administratiei publice si imbunatatind calitatea
serviciilor oferite cetatenilor. Reforma se va baza pe principiile concurentei deschise, transparentei, evaluarii riguroase
bazate pe competente si accesului egal la functiile publice pentru toti candidatii eligibili. Una dintre principalele prioritati
consta in stabilirea unor criterii de evaluare uniforme si obiective care sa garanteze selectarea celor mai calificati candidati,
consolidand astfel capacitatea profesionala a administratiei publice si imbunatatind calitatea serviciilor oferite cetétenilor.

Un element esential al acestei transformari este instituirea unei subdiviziuni specializate in cadrul Directiei managementul
al functiei publice a Cancelariei de Stat, care va supraveghea recrutarea centralizata, va servi drept centru de expertiza
pentru procesele de selectie, va promova cele mai bune practici si asigura coerenta si standardizarea recrutirii pentru
serviciul public. Aceasta structura va Imbunatati coordonarea si va spori profesionalismul angajarilor in functia publica,
consolidand neutralitatea politica si aliniind procedurile de selectie la standardele europene. Prin dezvoltarea unei forte
de munca extrem de competente si adaptabile, reforma va promova o administratie orientatd spre rezultate, capabild sa
ofere cetatenilor servicii eficiente si de 1nalta calitate.
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Dincolo de modificarile procedurale, reforma in discutie reprezintd o schimbare fundamentald in modul in care
functionarii publici sunt recrutati si integrati in administratia publica. Obiectivul pe termen lung este de a institui o functie
publica profesionista si orientatd spre performanta, care sa demonstreze integritate, competentd si angajament fatd de
interesul public. Prin asigurarea unui proces de selectie echitabil si competitiv, reforma va spori eficienta generald a
guvernarii, va contribui la modernizarea administratiei publice si va consolida increderea.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Cadrul de dezvoltare a carierei este consolidat in cadrul autoritdtilor publice centrale prin pilotarea sistemului
centralizat de recrutare, implementarea uniforma a promovarii si evaluarii performantelor si adoptarea unui
nou cadru de competente. Decembrie 2027:

o Pentru a asigura accesul uniform la posturile de functionar public, noul sistem centralizat de recrutare
este pilotat.

o Moldova implementeaza practici uniforme de promovare si evaluare a performantelor in cadrul
autoritatilor publice centrale prin instituirea mecanismului de concurs intern pentru promovare,
adoptarea unui ghid metodologic si furnizarea de cursuri de formare.

o Este adoptat un nou cadru de competente.

Descrierea implementrii

Reforma sistemului de recrutare a functionarilor publici va fi realizata prin aplicarea unei abordari etapizate si structurate,
care sa asigure o tranzitie lina catre un proces de selectie uniform, transparent si eficient in administratia publica. Aceasta
transformare este esentiald pentru gestionarea provocarilor legate de recrutarea descentralizatd si garantarea unui acces
echitabil la posturile din administratia publica, pe baza de merit si competente. Prima etapa va implica consolidarea
cadrului de reglementare prin definirea unor norme si proceduri clare pentru recrutarea centralizatd. Reglementarile
existente vor fi revizuite si aliniate la legislatia privind functia publica si la cele mai bune practici internationale, cu
introducerea unor criterii de selectie obiective, mecanisme de evaluare transparente si procese digitalizate pentru a spori
accesibilitatea si eficienta. Un element-cheie al reformei consta in introducerea unui test scris standardizat, care va fi
realizat pe o platforma digitala securizata, fapt care va permite reducerea la minimum a interventiei umane si asigurarea
transparentei. In sprijinul acestei initiative, va fi instituitd o unitate speciald in cadrul Directiei managementul functiei
publice a Cancelariei de Stat si va fi adoptat un concept general pentru sistemul de recrutare centralizat.

Supravegherea realizarii reformei va fi asiguratd de o structura institutionald dedicata, care va asigura conformitatea cu
noile reglementri si oferi sprijin tehnic si metodologic institutiilor relevante. in scopul gestionirii eficiente a procesului
de selectie vor fi alocate resurse adecvate, va fi desemnat personal calificat si vor fi dezvoltate instrumente moderne.
Dezvoltarea profesionald a persoanelor implicate in recrutare, inclusiv a specialistilor in resurse umane si a comisiilor de
selectie reprezintd o componenti-cheie a reformei. Pentru a asigura aplicarea corectad a metodologiilor moderne de
selectie, a instrumentelor digitale si a evaluirilor bazate pe competente, vor fi organizate sesiuni de formare. in cadrul
ministerelor selectate va fi lansatd o faza pilot, care va viza initial posturile de functionari publici debutanti si de
conducere, permitidnd evaluarea 1n timp real a noilor proceduri si efectuarea ajustarilor necesare pe baza feedback-ului.
De asemenea, in cadrul autoritatilor publice centrale vor fi introduse practici uniforme de promovare si evaluare a
performantelor prin instituirea unui mecanism de concurs intern, adoptarea unui ghid metodologic pentru manageri si
programe de formare specifice pentru managerii de nivel mediu privind evaluarea performantelor.

Etapa pilot va fi urmatd de o perioada de evaluare a rezultatelor, in cadrul careia vor fi propuse imbunétatiri pentru
optimizarea sistemului. Vor fi ajustate criteriile de selectie, procedurile si instrumentele tehnologice pentru a asigura
eficienta si transparenta. Va fi elaborat si adoptat, prin ordin al Cancelariei de Stat, un nou cadru de competente pentru
autoritatile publice centrale, cunostintele si abilitatile-cheie fiind testate in cadrul sistemului de recrutare centralizata
pilotat. Recrutarea centralizatd va fi apoi extinsa progresiv la toate autoritatile administratiei publice relevante, permitand
institutiilor sa se adapteze la noile cerinte si sa evite perturbarile in activitatea administrativa. Vor fi instituite mecanisme
de monitorizare continud pentru a se asigura ca procesul de recrutare se mentine previzibil, echitabil si eficient. Se
preconizeaza ca reforma va imbunatati in mod semnificativ administratia publica prin reducerea termenelor de recrutare,
cresterea ratelor de retentie a personalului nou angajat si cresterea satisfactiei generale in cadrul functiei publice. Prin
modernizarea procesului de recrutare, standardizarea evaludrii performantei si alinierea selectiei la criterii bazate pe
competente, aceasta reforma va contribui la o administratie publica mai profesionista, mai capabila si mai pregatita pentru
viitor.

Principalele parti interesate includ Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, ministerele sectoriale si autoritatile
administratiei publice, iar principalii beneficiari sunt functionarii publici, solicitantii de locuri de munca si publicul larg,
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care vor beneficia de un sistem de recrutare mai transparent, bazat pe merit si eficient, care consolideazd performanta
sectorului public.

4. DOMENIUL DE POLITICI 4: CAPITALUL SOCIAL

Introducere

Capitalul social este baza esentiald pentru rezilienta economica, cresterea favorabild incluziunii si bunastarea societatii in
Republica Moldova. Cuprinde valoarea colectiva incorporatd in retelele sociale, sistemul educational, politicile pietei
muncii si mecanismele de protectie sociald care incurajeazd cooperarea, increderea si sprijinul reciproc intre cetdteni.
Republica Moldova se confruntd cu provocdri structurale In ceea ce priveste alinierea eficientd a rezultatelor sale
educationale la cerintele pietei muncii, asigurarea unor sisteme solide de protectie sociald, promovarea ocuparii fortei de
munca si prestarea de servicii medicale echitabile. Aceste ineficiente au dus la disparitati pronuntate in participarea pe
piata muncii, in special in randul tinerilor si al grupurilor vulnerabile, limitand capacitatea tarii de a realiza o convergenta
economica sustinuta cu standardele UE.

Abordarea acestor provocari prin reforme punctuale in educatie, protectie sociald, ocuparea fortei de munca si sanatate
este esentiald. Astfel de reforme vizeaza edificarea unei societati mai incluzive, sporirea capacitatilor fortei de munca,
reducerea vulnerabilititilor economice si promovarea dezvoltarii durabile. Investind strategic in capitalul social,
Republica Moldova isi poate imbunatiti in mod semnificativ baza de resurse umane, fapt care duce la cresterea
productivitatii, imbunatatirea coeziunii sociale si, in cele din urma, la o crestere economica si stabilitate mai puternice.

SUBDOMENIUL 4.1: invitimant

Reforma 72-75: Reducerea nepotrivirii dintre competente si cerintele pietei muncii prin fmbunéitatire a
invatamantului profesional tehnic

Provocari

Una dintre principalele provociri in domeniul invatimantului profesional tehnic (IPT) consta in lipsa concordantei dintre
curricula si nevoile industriei. Multe programe IPT nu reusesc sa reflecte evolutia cerintelor pietei muncii, astfel incat
absolventii rdman fard competentele esentiale solicitate de angajatori. Progresele tehnologice rapide si cerintele in
schimbare ale industriei adancesc si mai mult acest decalaj, ceea ce face dificil pentru institutiile IPT sa ofere o pregitire
relevanta.

O altd problema tine de colaborarea insuficienta dintre sectorul privat si institutiile IPT. Cooperarea stransa cu angajatorii
este esentiald pentru asigurarea relevantei si eficacitatii pregatirii. Totusi, multe intreprinderi ezitd sa investeasca in IPT
din cauza preocuparilor legate de costurile ridicate si de lipsa stimulentelor, ceea ce duce la incertitudine privind
rentabilitatea investitiilor. Acest lucru limiteaza oportunitétile elevilor de a acumula experienta practica si de a fi expusi
profesional.

Deficitul de resurse umane formate si calificate reprezintd o provocare suplimentard. Multe dintre cadrele didactice din
sectorul IPT nu au experientd practici in sectorul industrial si nu au acces la dezvoltare profesionald continua. In lipsa
unor formari periodice In domeniul tehnologiilor emergente si al practicilor industriale, cadrele didactice pot Intdmpina
dificultati in a le dezvolta elevilor competente practice actuale, diminuand astfel eficienta generala a invatamantului
profesional.

Totodati, sistemul IPT se confrunti cu o perceptie public negativa. Multi elevi si parinti percep invatimantul profesional
tehnic ca o alternativd mai putin prestigioasa la invatdmantul superior traditional. Acest stigmat are drept consecintd un
numir redus de elevi inmatriculati in programele IPT si descurajeaza persoanele talentate si urmeze o cariera in domeniul
profesional tehnic, contribuind in cele din urma la deficitul de competente in sectoarele cheie.

In plus, orientarea insuficienta in carierd si informatiile incomplete privind piata muncii limiteaz capacitatea elevilor de
a lua decizii in cunostintd de cauza cu privire la viitorul lor profesional. In lipsa unor trasee clare si a unor perspective
asupra oportunitatilor de angajare, elevilor le poate fi dificil sa inteleaga valoarea formarii profesionale.

Pregatirea insuficienta in disciplinele STEAM la nivelul invatdmantului general reprezintd un alt obstacol. Baza teoretica
slabd in stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematica face ca aceste domenii sd fie mai putin atractive pentru
continuarea studiilor si complica procesul de Invatare la nivel universitar. Lipsa de pregatire afecteaza capacitatea elevilor
de a reusi In domeniile tehnice si profesionale specializate.

Disparitatile de gen in educatia STEAM radman, de asemenea, o problema semnificativa. Domeniile respective continud
sd fie dominate de barbati, numarul fetelor care se Inscriu in IT, matematica, fizica, informatica si inginerie fiind mai mic.



Lipsa de incurajare si de Incredere 1n abilitatile proprii descurajeaza fetele sd urmeze o cariera 1n aceste domenii, limitand
si mai mult diversitatea fortei de munca.

In cele din urma, resursele financiare limitate reprezintd un obstacol major pentru dezvoltarea calificirilor si a curricula
in IPT. Se estimeaza c pentru a elabora 50% din calificarile IPT si 105 curricula si standarde de calificare necesare pentru
a raspunde acestor provocari este nevoie 27 de milioane de lei. Fara o finantare adecvata, eforturile de modernizare a
programelor IPT si de imbunatitire a alinierii acestora la nevoile industriei vor rimane limitate.

Obiectiv

Masura vizeaza reducerea decalajului dintre cererea pietei fortei de munca si oferta sistemului de invatamant prin
consolidarea cadrului de calificari in invatimantul profesional tehnic (IPT). Aceasti abordare garanteazi faptul ci
absolventii dobandesc competentele necesare pentru a raspunde cerintelor din industrie, ceea ce le consolideaza
capacitatea de insertie profesionala si perspectivele profesionale.

Primul pas in realizarea acestui obiectiv consta in identificarea nevoilor pietei pentru a asigura faptul ca programele IPT
raspund in mod eficient cererilor actuale si viitoare de pe piata muncii. Ulterior, curriculumul va fi aliniat la cerintele
identificate in baza acestor constatri, fiind asigurat faptul ca pregitirea rimane relevanti si la zi. In plus, cadrele didactice
din IPT vor beneficia de formare completa si de acces la materiale de predare si invitare sensibile la dimensiunea de gen
si dizabilitate, aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, promovand incluziunea si accesibilitatea in educatie.

Un alt obiectiv-cheie constd in imbunatatirea competentelor digitale ale cadrelor didactice, prin consolidarea capacitatii
acestora de a oferi experiente de invitare moderne, interactive si bazate pe tehnologie. in plus, se vor depune eforturi
pentru a promova beneficiile IPT in randul potentialilor elevi si al parintilor acestora, cu scopul de a creste ratele de
inmatriculare si de a diminua stigmatizarea asociata cu invatdmantul profesional.

Prin realizarea acestor masuri, initiativa vizeaza dezvoltarea unui sistem de IPT mai receptiv si mai favorabil incluziunii,
care s ofere elevilor competentele necesare pentru o tranzitie de succes pe piata fortei de munca, contribuind in cele din
urma la o fortd de muncd mai puternica si mai competitiva.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Cadrul calificirilor pentru IPT este consolidat, cu cel putin 50% din programele de studiu IPT active aliniate
la programe de studii bazate pe calificari si cel putin 4 programe IPT privind tranzitia ecologica sunt aprobate
(elaborate in colaborare cu sectorul privat). Decembrie 2027.

o  Cel putin 50% din programele active de invatamdnt profesional tehnic sunt desfasurate de cadre didactice din
invatamdntul profesional tehnic care au participat la cursuri de formare continud si utilizeaza materiale de
predare si invatare sensibile la gen si dizabilitati, aprobate de autoritdtile responsabile. Decembrie 2027.

o  Competentele digitale ale populatiei sunt consolidate, cel putin 25 % dintre profesori (din sistemul de
invatamant general si IPT) obtindnd o certificare de nivel minim Al privind competentele digitale, pe baza
Cadrului DigiCompEdu, iar ponderea studentilor de nivel tertiar in disciplinele STEAM si TIC creste la cel
putin 25 %. Decembrie 2027.

®  Reforma invatamantului dual este avansatd, crescand numdrul total de studenti inscrisi in programe de IPT dual
la cel putin 6.000 pentru anii 2025-27 cumulativ si crescand numarul de studenti in programe de invatamant
superior dual la cel putin 600 pentru 2025-27 cumulativ. Decembrie 2027.

Descrierea implementirii

In vederea imbunatatirii calitatii si relevantei invatdmantului profesional tehnic, va fi implementatd o strategie
cuprinzatoare, care va demara cu o analizd aprofundata a mecanismelor actuale de elaborare a standardelor ocupationale.
Analiza va asigura integrarea eficientd a nevoilor industriei si tendintelor pietei muncii in cadrul calificarilor profesionale.

Pe aceasta baza vor fi ulterior elaborate noi curricula si programe VET atat la nivelul ISCED 3, cét si la nivelul ISCED
4, care vor fi aliniate la standardele educationale internationale. Dupa ce vor fi elaborate, aceste curricula bazate pe
calificari vor fi aprobate in mod oficial si introduse in toate institutiile IPT pentru a standardiza si moderniza parcursurile
in invatamantul profesional.

Cadrele didactice vor fi sprijinite in implementarea programelor actualizate prin dezvoltarea de initiative de formare
continua de care vor beneficia cel putin 50% din cadrele didactice din sectorul IPT. Programele de formare vor fi extinse,
astfel incat cel putin 50 % din cadrele didactice din IPT sa beneficieze de oportunitati de dezvoltare profesionald, inclusiv
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de formare specializatd in competente digitale. Pe parcursul a trei ani, cel putin jumatate dintre cadrele didactice vor fi
dobandi competente digitale esentiale pentru a integra in mod eficient tehnologia moderna in metodologiile lor de predare.

In paralel, vor fi depuse eforturi pentru a stimula nivelul de implicare al elevilor/studentilor in urmatoarele discipline:
stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematicad. Vor fi lansate o serie de campanii de informare pentru a incuraja
inmatricularea in programele STEAM atat la nivel profesional, cat si universitar, asigurand un flux constant de absolventi
calificati pentru sectoarele-cheie.

in colaborare cu sectorul privat, vor fi lansate patru programe IPT pentru a sprijini tranzitia verde, fiind asigurati alinierea
acestora la curricula bazate pe calificari.

In plus, prin intermediul evenimentelor dedicate, menite s promoveze parteneriatele intre institutiile de Invatdmant si
intreprinderi, se va consolida colaborarea cu sectorul privat. Aceste initiative vor consolida programele duale in IPT si
invatamantul tertiar, oferind elevilor/studentilor experienta practica si sporindu-le sansele de angajare la absolvire.

Datorita acestor eforturi coordonate, sistemul de invatamant profesional va fi modernizat, iar elevii dobandi competentele
necesare pentru a prospera pe o piatd a muncii in schimbare.

Reforma 76-78: Imbunatatirea calitatii, relevantei si incluziunii educatiei prin imbunatatirea accesului la
invatamantul prescolar, primar si secundar

Provocari

Curriculumul utilizat in sistemele de invatdmant primar si secundar nu a fost supus unor revizuiri semnificative, chiar
dacd lumea se schimba rapid, fiind solicitate noi competente si abilititi. Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat o
revizuire a curriculumului national pentru invatimantul primar si secundar; nsd nu existd niciun sistem eficient de
monitorizare care s garanteze ca reforma isi atinge obiectivele. Sistemul educational nu dispune de fonduri sustinute
pentru a investi in analiza datelor, formarea cadrelor didactice si mecanisme de feedback pentru a-si mentine eficienta.
Echilibrarea intereselor partilor interesate - factori de decizie politicd, cadre didactice, parinti si reprezentanti ai industriei
- care au opinii diferite cu privire la prioritatile curriculare, complica procesul de obtinere a unui consens.

Educatia si ingrijirea timpurie a copilului iIn Republica Moldova se confrunta cu provocari semnificative care limiteaza
capacitatea sa de a promova invitarea echitabila si succesul pe termen lung. in ciuda cresterii ratei de inscriere, in special
in invatamantul prescolar, accesul, calitatea si echitatea raman insuficient dezvoltate, in special pentru copiii din medii
defavorizate si din zonele rurale.

Desi participarea este relativ ridicata, persista disparitati: copiii proveniti din medii socio-economice avantajate au sanse
mult mai mari de a frecventa educatia timpurie, iar multi copii ajung la scoala nepregatiti. Beneficiile educatiei prescolare
sunt strans legate de statutul socio-economic, ceea ce indica faptul cd educatia timpurie nu reuseste sa reduca eficient
decalajele timpurii de invatare.

Problemele structurale, cum ar fi infrastructura invechita, lipsa de personal si resursele limitate, afecteaza suplimentar
calitatea procesului educational In primii ani, In special in zonele slab deservite. In ciuda recunoasterii importantei acestui
sector, investitiile Tn educatia timpurie raman modeste in comparatie cu alte niveluri ale sistemului educational.

Lipsa serviciilor de ingrijire timpurie a copiilor, atat in sectorul public, cat si in cel privat, afecteaza negativ rata de
angajare, in special in randul femeilor, iar investitiile in dezvoltarea serviciilor de cresa vor contribui semnificativ la
cresterea participarii pe piata fortei de munca si la reducerea inegalitatilor de gen.

Obiectiv

Imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei prin extinderea accesului la educatia prescolara, actualizarea curriculumului
in conformitate cu asteptarile societdtii si unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe dovezi. Mdasuri calitative si
cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Furnizarea serviciilor de ingrijire pentru copiii cu varsta intre 0 si 3 ani este consolidata prin crearea a 2.000
de noi locuri de ingrijire a copiilor. Decembrie 2027.

®  Reforma curricularad este avansatd, cu operationalizarea unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe dovezi
pentru a evalua progresul performantelor elevilor, inclusiv evaluari standardizate ale elevilor bazate pe
esantioane. Decembrie 2026
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o  Sunt revizuite si aprobate toate curriculele pentru disciplinele obligatorii din invatamantul secundar inferior si
superior, iar cadrele didactice beneficiaza de sprijin pedagogic pentru punerea lor in aplicare, cel putin 25 %
din totalul cadrelor didactice din invatamdantul secundar inferior si superior fiind formate pentru a preda in
conformitate cu curriculele revizuite, prin programe specifice de formare a cadrelor didactice si de mentorat
(8.000 de cadre didactice din totalul de 33.000 de cadre didactice din sistemul de invatamdnt general).
Decembrie 2026

Descrierea implementarii

O serie de initiative-cheie vor fi implementate ca parte a unui efort continuu de imbunatatire a calitatii si eficientei
educatiei. Va fi aprobat un ordin ministerial pentru a formaliza procesul de revizuire a curricula, ceea ce va asigura o
abordare structurata si standardizatd a reformei in educatie. Ulterior, va fi elaborat si aprobat un Plan cuprinzator de
evaluare a curricula, care va include evaluari standardizate pentru evaluarea elevilor si un model de raportare. Modelul
respectiv va oferi o imagine de ansamblu clara a progresului reformei si o perspectiva asupra performantei elevilor pe
baza rezultatelor evaluarii. Evaludrile vor acoperi 10% din elevii scolarizati, ceea ce va oferi o perspectiva independenta
si obiectivd asupra competentelor dobandite de acestia. in concordanti cu aceste eforturi, vor fi elaborate si aprobate
curricula pentru 28 de discipline obligatorii, asigurandu-se astfel ca elevii primesc o educatie completd, care respecta atat
standardele nationale, cat si pe cele internationale.

In scopul sprijinirii implementarii cu succes a acestor modificari curriculare, vor fi desfasurate programe de formare a
cadrelor didactice, care vor oferi profesorilor cunostintele si competentele necesare pentru a preda in mod eficient in baza
continutului actualizat. Formarea privind curricula revizuite va implica 8.000 de cadre didactice din invatdmantul
secundar desfasurate pe parcursul anilor 2025 si 2026. Rapoartele privind aceste programe de formare vor fi facute publice
pe site-ul web al Ministerului Educatiei si Cercetarii, fiind astfel asigurata transparenta si responsabilitatea in dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice.

Principalele aspecte care ar trebui abordate in faza de implementare sunt:

e Rerzistenta la schimbare: Fara o planificare si un sprijin adecvate pentru tranzitie, scolile si cadrele didactice se
pot confrunta cu dificultati in a se adapta la noile curricula. In plus, cadrele didactice pot ezita sa Imbratiseze
noile metode de predare sau abordari pedagogice, in special daca au predat mai multi ani in cadrul sistemelor
anterioare.

e Dezvoltarea de resurse si materiale: Actualizarea manualelor, materialelor didactice si a resurselor de predare
pentru a corespunde curricula revizuite necesita timp si investitii financiare semnificative.

o  Constrangeri In materie de timp si volum de munca: Profesorii se confrunta deja cu un volum semnificativ de
muncd, iar addugarea unor cerinte obligatorii de certificare poate crea dificultati logistice si de planificare.

e Probleme legate de finantare si sustenabilitate: Programele de formare a cadrelor didactice si de mentorat
necesita sprijin financiar continuu, iar asigurarea sustenabilitatii pe termen lung poate fi o provocare in absenta
unor fluxuri de finantare dedicate.

Reforma, combinatd cu modernizarea invatamantului profesional, formarea competentelor digitale si consolidarea
colaborarii cu industria, va impulsiona o transformare semnificativa in sectorul educatiei, imbunatatind in cele din urma
rezultatele invatarii elevilor si pregatirea pentru dezvoltarea fortei de munca.

Péana in prezent, infiintarea noilor servicii de ingrijire a copiilor s-a bazat in principal pe asistenta oferitd de donatorii
externi. Desi Ministerul va continua sa caute sprijin extern pentru extinderea acestor servicii, o parte semnificativa a
finantarii viitoare va fi acoperita din bugetul de stat. Extinderea este orientata in special catre zonele insuficient deservite,
inclusiv municipiile mari si comunitatile rurale.

Aceasta initiativa va necesita o actiune coordonata intre mai multe ministere, Intrucat implicd componente de dezvoltare
a infrastructurii, educatie si protectie sociala.

familiilor si s contribuie la dezvoltarea cognitiva si emotionald a copiilor, consolidand astfel capitalul uman si rezilienta
economica a Republicii Moldova.

Reforma 79-80: Consolidarea rezultatelor educationale, a calititii si integrititii invitiméntului universitar
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Provocari

In prezent, in Republica Moldova sunt 46 de scoli doctorale, toate fiind acreditate provizoriu din 2015. Totusi, niciuna
dintre aceste scoli sau programe de doctorat nu a obtinut acreditarea deplind. Metodologia de acreditare a scolilor
doctorale este incd in discutie, ceea ce amana recunoasterea oficiala a statutului acestora. Pe langa aceasta, Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC) nu este inregistratd in Registrul European de
Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior (EQAR), fapt care complica recunoasterea internationala a diplomelor de
doctorat.

Mecanismele interne de asigurare a calitatii sunt In continuare deficitare. Multe universitati nu dispun de structuri de
guvernanta solide care sa sustind integritatea academica, sa evalueze performanta cadrelor didactice si sa asigure procese
decizionale transparente. Platformele digitale existente la nivel universitar nu sunt pe deplin functionale, deoarece acestea
sunt concepute in principal pentru programele de licentd. ANACEC este responsabild de aplicarea masurilor antiplagiat
la nivel de doctorat, dar nu existd o platforma unificata care sd integreze toate nivelurile academice pentru a asigura un
control consecvent al calitatii in toate universitatile.

Frauda academica, plagiatul si practicile de cercetare neconforme submineaza grav increderea in sistemul de evaluare si
credibilitatea diplomelor acordate. Un sondaj realizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, la care au participat 4.209
studenti din sapte universitati din Republica Moldova, a aritat cd marea majoritate percepe frauda si coruptia ca fiind
omniprezente in procesul educational. Astfel de constatari accentueaza nevoia urgenta de reforme cuprinzatoare pentru a
consolida integritatea academica si a restabili increderea 1n institutiile de invatamant superior.

Obiectiv

Consolidarea integritatii in universititile din Republica Moldova prin implementarea unor masuri anticoruptie si
antifrauda ferme, stabilirea unei platforme nationale antiplagiat cu proceduri interne stricte de asigurare a calitatii,
promovarea pe scara larga a acreditarii programelor de doctorat si alinierea intr-o mai mare masura a tarii la Procesul de
la Bologna si la standardele Spatiului European al Invatimantului Superior (EHEA).

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o 25% din programele de nivel de doctorat din Institutiile de invatamdnt superior din Moldova sunt acreditate
international de agentiile inregistrate EQAR (Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii), aliniind
in continuare tara la standardele SEIS. Iunie 2027.

o [n universitdti sunt implementate mdsuri anticoruptie si antifrauda solide, cu adoptarea unui software national
unic de detectare a plagiatului si cu participarea a cel putin 50% din studentii de la ciclurile de licenta din
institutiile de invatamdnt superior la instruiri si campanii de sensibilizare on-line sau off-line privind etica si
mdsurile anti-plagiat, cu implicarea Centrului National Anticoruptie. Iunie 2026.

Descrierea implementdrii

actiuni strategice. Astfel, pana in iunie 2025, va fi desfasuratd o analiza actualizatd a programelor de doctorat existente,
precum si o cartografiere cuprinzitoare a tuturor scolilor doctorale. Aceastda evaluare va oferi o intelegere mai clara a
situatiei actuale si va fundamenta viitoarele procese de acreditare.

In scopul asiguririi unei evaluari obiective si recunoscute la nivel international, pana in mai 2025 va fi contractata o
agentie internationald de asigurare a calititii inregistrati in EQAR. In continuare, pana in iunie 2025, va fi verificata
metodologia de evaluare si acreditare a agentiei respective in raport cu standardele internationale, pentru a se asigura
alinierea la cele mai bune practici. in vederea pregatirii pentru procesul de acreditare, in septembrie 2025 vor fi organizate
sesiuni de formare specializate pentru reprezentantii scolilor doctorale, pentru a-i familiariza cu cerintele si procedurile
de evaluare. Pana n luna iunie 2027 este prevazuta evaluarea a 50% din programele de doctorat, obiectivul urmarit fiind
ca cel putin 25% din numarul total de 300 de programe de doctorat sa fie acreditate international.

Integritatea academica raméne un obiectiv esential. In iunie 2025 se va desfisura cea de-a doua etapa a sondajului privind
integritatea academica, in cadrul caruia vor fi evaluate progresele Inregistrate si identificate domeniile care necesita
imbunatatiri suplimentare. In acelasi timp, se va realiza o cartografiere a platformelor antiplagiat existente pentru a
determina alinierea acestora la necesitatile nationale. Pe baza acestor observatii, in august 2025 va fi aprobat un ordin
ministerial pentru instituirea unui sistem oficial antiplagiat cu mecanisme clare de control al calitatii. Acest demers va fi
urmat de achizitionarea in aceeasi luna platformei antiplagiat selectate.
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In scopul asigurarii unei implementari si guvernante adecvate a acestui sistem, in septembrie 2025 va fi aprobati o
hotirare de guvern, care va defini proprietatea asupra platformei, reglementirile operationale si specificatiile tehnice. In
octombrie 2025 vor fi organizate sesiuni de formare pentru personal cu privire la utilizarea platformei, pentru a asigura
implementarea eficientd in toate institutiile academice. Suplimentar, In octombrie 2025 vor fi lansate campanii de
sensibilizare si sesiuni de formare pentru studenti si personalul academic pentru a promova integritatea academica si a
consolida practicile etice de cercetare.

Prin astfel de eforturi conjugate, Republica Moldova urmareste sa isi consolideze sistemul de invatamant doctoral, sa
imbunatateasca asigurarea calitatii si sa promoveze o culturd a integritdtii academice in invatdmantul superior.

SUBDOMENIUL 4.2: Protectie sociala

Reforma 81-84: imbuniititirea calititii si accesibilititii serviciilor sociale care indeplinesc standardele minime si
necesitatile populatiei

Provocari

Republica Moldova se confruntd cu provocari in asigurarea unor servicii sociale accesibile si de inalta calitate, care sa
respecte standardele minime si sa raspunda eficient nevoilor categoriilor vulnerabile a populatiei. Un obstacol 1l reprezinta
cadrul de reglementare depdsit, care nu asigura un sistem solid de asigurare a calitatii pentru prestarea serviciilor sociale.
Lipsa standardizarii contribuie la incoerente in prestarea si supravegherea serviciilor esentiale.

Fragmentarea sistemelor de management al cazului, care limiteazad coordonarea intre diferitele programe de asistenta
sociald, reprezintd o altd problema. Implementarea managementului de caz este incd in fazele incipiente, iar eforturile
continue sunt esentiale pentru a imbunatati calitatea serviciilor publice sociale si de ocupare a fortei de munca.

Pe langa aceasta, se atestd un deficit de personal specializat care activeaza in prima linie in domeniul protectiei copilului.
Aceasta insuficienta de specialisti calificati submineaza eficienta si promptitudinea interventiilor, fapt care face mai
dificila asigurarea sigurantei si bunastarii copiilor aflati in situatie de risc.

La aceste provocari se adaugd infrastructura digitald fragmentatd a sistemului de protectie sociald. Ineficientele in
colectarea datelor, monitorizare si prestarea serviciilor afecteazd capacitatea de evidentd a cazurilor, de evaluare a
eficacitatii programelor si acordare prompta a sprijinului persoanelor defavorizate.

Abordarea acestor probleme prin reforma cadrului de reglementare, imbunatatirea coordonarii, consolidarea fortei de
muncd si modernizarea digitala este esentiald pentru Imbunatatirea calitatii si accesibilitatii generale a serviciilor sociale
in Republica Moldova.

Obiectiv

Reforma urmareste Imbundatatirea calitdtii si accesibilitatii serviciilor sociale in Republica Moldova. Sistemul unificat de
management de caz si cadrul de reglementare de sprijin vor garanta ca cetatenii care au nevoie de protectie sociald sunt
identificati, nevoile lor sunt recunoscute si un nivel minim de asistenta le este acordat. Printr-o abordare mai eficientd a
problemelor legate de protectia copilului si prin implementarea masurilor preventive, va fi redus numarul cazurilor de
abuz asupra copiilor, fapt care va favoriza o societate mai sdnatoasa si prospera. Reforma va contribui in mod semnificativ
la strategia nationald mai ampla de protectie sociala si la cresterea socioeconomica, asigurdnd un sistem de servicii
rezilient si incluziv in conformitate cu standardele europene.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Reglementdrile privind asigurarea calitdtii si standardele minime de calitate pentru 80% din serviciile sociale
sunt actualizate. Decembrie 2025.

o  Cel putin 30 000 de persoane sunt inscrise in managementul de caz, beneficiind de servicii de asistenta sociala.
Decembrie 2026.

o  Sistemul de protectie a copilului este consolidat prin recrutarea si mentinerea a inca 200 de specialisti in
protectia copilului, finantati din bugetul de stat. Decembrie 2025.

o  Sistemul informatic automatizat unificat pentru servicii sociale (eSocial) este utilizat de catre Ministerului
Mouncii si Protectiei Sociale si de catre lucratorii sociali. Iunie 2027.
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Descrierea implementarii

Reforma va fi realizata in baza unei abordari cuprinzatoare care combind progresele legislative, administrative si digitale
pentru a asigura sustenabilitatea si impactul pe termen lung. Ca parte a cadrului de reglementare si a standardelor de
calitate, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va coordona eforturile de revizuire si armonizare a standardelor de calitate
existente pentru serviciile sociale, aliniindu-le la cele mai bune practici ale UE. In procesele de acreditare si monitorizare
a serviciilor sociale vor fi introduse si integrate mecanisme de asigurare a calitatii. Totodata, prestatorii de servicii sociale
vor beneficia de programe de formare privind dezvoltarea competentelor necesare pentru a asigura respectarea standardele
actualizate.

Pentru managementul de caz se va institui un cadru standardizat care va unifica procedurile si va asigura prestarea
consecventd a serviciilor In cadrul masurilor de asistenta sociald. Vor fi dezvoltate instrumente digitale si solutii software
pentru a permite evidenta cazului in timp real si facilita luarea deciziilor informate. In vederea asiguririi unei
implementari eficiente, asistentii sociali si managerii de caz vor participa la un program de consolidare a capacitatilor cu
privire la noul sistem.

Reforma vizeaza, de asemenea, consolidarea sistemului de protectie a copilului prin recrutarea a inca 200 de specialisti
in protectia copilului. Specialistii nou recrutati vor beneficia de programe de formare specializate pentru sporirea
capacitatilor si competentelor. Aceasta initiativd va consolida capacitatea serviciilor, va imbunatati mecanismele de
raspuns pentru copiii vulnerabili gi va asigura servicii de protectie a copilului durabile si de 1nalté calitate la nivel national.

Specialistii In protectia copilului vor fi mobilizati in zonele 1n care este cea mai mare nevoie de ei, cu un accent deosebit
pe comunitétile rurale si defavorizate, care se confrunta cu o incidenta ridicata a problemelor legate de protectia copilului.

Digitalizarea va avea un rol-cheie prin dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat pentru servicii sociale (eSocial).
Sistemul mentionat va fi integrat cu bazele de date existente ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, permitand
managementul digital al cazurilor, evidenta beneficiarilor si monitorizarea performantei.

Prin realizarea acestor reforme, Republica Moldova va asigura: imbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor sociale
pentru grupurile vulnerabile; imbunatatirea coordonarii si eficientei asistentei sociale printr-un sistem unificat de
gestionare a cazurilor; consolidarea capacitatii fortei de munca in domeniul serviciilor sociale, asigurand durabilitatea pe
termen lung; o infrastructurd digitald pe deplin functionald pentru serviciile sociale, sporind eficienta si eficacitatea
deciziilor bazate pe date.

SUBDOMENIUL 4.3: Ocuparea fortei de munca si piata muncii

5

Reforma 85-87: Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea participarii pe piata muncii,
precum si combaterea muncii nedeclarate si a exploatirii prin munca

Provociari

Republica Moldova se confruntd cu provocari in asigurarea unei participari echitabile si bine reglementate pe piata muncii.
Nivelul inalt al muncii nedeclarate, care submineaza drepturile lucratorilor, diminueaza veniturile fiscale si slabeste
sistemele de asigurare sociald, este una dintre problemele principale. Persistenta ocuparii informale a fortei de munca
evidentiaza lacunele In materie de supraveghere si aplicare. Resursele insuficiente, mecanismele de reglementare depasite
si lipsa de coordonare intre agentiile relevante ingreuneaza eforturile de identificare si abordare a incalcarilor normelor
de munca. O alta provocare majord constd in mecanismele necorespunzitoare de integrare a grupurilor vulnerabile pe
piata formald a muncii. Din cauza barierelor sistemice si a lipsei de programe de sprijin specifice, multe persoane
intampina dificultati in a accesa oportunititi de angajare stabile. In plus, lipsa instrumentelor digitale pentru monitorizarea
lucratorilor temporari si sezonieri complica si mai mult reglementarea pietei muncii. In absenta unor sisteme modernizate
de evidenta si de gestionare a datelor, asigurarea unor conditii de munca adecvate, prevenirea exploatirii si respectarea
drepturilor de munca ale acestor lucratori se dovedesc a fi dificil de realizat.

Obiectiv

Reforma vizeaza sporirea participarii pe piata muncii, combaterea muncii nedeclarate si consolidarea aplicarii drepturilor
lucratorilor. Prin implementarea acestei reforme, Republica Moldova isi propune sa realizeze urmatoarele:

o  Consolidarea aplicarii legislatiei muncii, prin reducerea cazurilor de munca nedeclarata;
e Consolidarea standardelor de sanatate si siguranta in munca prin inspectii de stat inopinate;

e Formalizarea muncii temporare si sezoniere, asigurand accesul la prestatii sociale si salarii echitabile;
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e Transparenta si eficientd sporite in monitorizarea dinamicii pietei muncii prin transformarea digitala;

o Cresterea ocuparii fortei de muncd in randul femeilor si al persoanelor din zonele rurale. Aceasta reforma este o
componentd-cheie a unei strategii nationale mai ample privind piata fortei de munca, prin care se asigura
alinierea la standardele UE si promovarea unui mediu economic mai incluziv si mai reglementat.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o [nspectoratul de Stat al Muncii este reformat si are competenta de a efectua vizite de inspectie inopinate, in timp
ce limitarile legate de Legea 131/2012 privind controlul de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem de
monitorizare a recomandarilor formulate in urma vizitelor de inspectie. Decembrie 2025.

o Un registru digital pentru zilieri in agriculturd este implementat, contribuind la combaterea muncii nedeclarate
in agricultura. 6 000 de lucratori din agricultura sunt inregistrati si platesc contributii sociale. Decembrie 2026.

o  Numdarul de beneficiari ai masurilor active pe piata muncii implementate creste cu 400% fata de 2024. Cel putin
60% dintre beneficiari reprezinta femei. Cel putin 10% dintre beneficiari sunt persoane cu dizabilitafi.
Decembrie 2026.

Descrierea implementarii

Reforma va fi realizata prin combinarea modificarilor legislative, masurilor administrative si inovarii digitale pentru a
asigura impactul si durabilitatea pe termen lung.

Modificarile aduse cadrului juridic, In contextul reformei Inspectoratului de Stat al Muncii, vor permite inspectorilor de
munca sa efectueze controale inopinate atat in domeniul raporturilor de muncéa cat si in domeniul securitatii si sanatatii
in munca.. Aceste schimbari vor fi sustinute prin programe de consolidare a capacitatilor cu scopul de a optimiza
mecanismele de aplicare si de a alinia practicile de inspectie la cele mai bune standarde ale UE.

In sectorul agricol, va fi introdus un program pilot de vouchere la nivel national pentru a promova angajarea formala a
lucratorilor sezonieri. Acest sistem va garanta ca lucratorii temporari beneficiaza de contracte formale, prestatii sociale si
salarii echitabile.

Dezvoltarea sistemului informational www.zilieri.gov.md, care va servi drept platforma centralizata pentru Inregistrarea,
monitorizarea si reglementarea activitatii lucratorilor zilieri si sezonieri din Moldova, va constitui o inovatie digitala
esentiald. Sistemul va integra contracte digitale, verificarea in timp real a statutului de angajat si mecanisme de raportare
pentru a spori transparenta. In vederea asiguririi asimilarii pe scara largd, va fi desfasurat un program cuprinzitor de
formare cu privire la utilizarea platformei, adresat atat angajatorilor, cat si lucratorilor.

In afard de aceasta, va fi extins accesul la masuri active pe piata fortei de munca, ceea ce va permite unui numar mai mare
de someri sd beneficieze de cursuri de formare profesionald, formare la locul de munca si de stagii profesionale. Pentru a
spori rata de participare a fortei de muncé, in special in randul grupurilor vulnerabile din zonele rurale, va fi acordat
sprijin suplimentar.

SUBDOMENIUL 4.4: Sanatate
Reforma 88-89: imbuniititirea calititii furnizirii serviciilor de sinitate la nivel national

Provociari

in Republica Moldova, numarul de paturi de spital inregistreazi o tendinta descrescatoare, fapt care oglindeste scaderea
demografica generala. In 2023, numarul total de paturi de spital era cu 5% mai mic decat in 2019, fiind in concordanti
cu reducerea populatiei tarii. in pofida acestui declin, Republica Moldova se mentine peste media UE la capitolul
numarului de paturi de spital la 1.000 de locuitori. Totusi, datele indicd faptul ca asistenta spitaliceasca este
suprareprezentata in sistemul de sanitate moldovenesc in comparatie cu standardele UE, ceea ce denota o utilizare
excesiva a serviciilor spitalicesti.

Rata medie de ocupare a paturilor in oragele mari este deosebit de ridicata, si anume, de 87%, semnaland posibile
supraincarcari in aceste zone. Pentru anumite specialitati, cum ar fi oncologia si nefrologia, rata de ocupare depaseste
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95%. Un aspect interesant este faptul ca aproape jumatate (46,7%) din toate spitalizarile din anul 2023 au fost inregistrate
in capitald, fapt care scoate in evidenta dependenta disproportionata de serviciile de spitalizare urbane.

Constructia de spitale regionale noi si cresterea capacitatii de paturi in orasele mai mici sunt esentiale pentru remedierea
acestor dezechilibre. Totusi, simpla addugare de noi structuri nu va determina imbunatitirea rezultatelor asistentei
medicale, cu exceptia cazului in care acestea sunt integrate intr-o retea regionald functionald de trimitere. Un astfel de
sistem ar asigura o ingrijire coordonata la diferite niveluri de prestatori de servicii, optimizand resursele spitalicesti si
imbunatatind accesul la nivelurile corespunzitoare de ingrijire.

Procesul de regionalizare a retelei de spitale din Republica Moldova, aflat deja in desfasurare, va fi consolidat prin
construirea a doud spitale regionale noi, finantate prin facilititile acordate in cadrul Planului de crestere al UE.
Imbunatitirea accesului la asistentd medicala complexa in afara capitalei va spori echitatea accesului la asistentd medicala
pentru rezidentii din regiunile din afara orasului capitald, reducand in acelasi timp platile din buzunar/directe pentru
asistenta medicala.

In acelasi timp, simpla addugare de spitale noi nu va determina imbunitatirea protectiei financiare a pacientilor sau
asigurarea unui acces echitabil. Aceste structuri noi vor trebui sa fie integrate intr-o retea regionala functionala de
trimitere, capabilda sd asigure ingrijiri coordonate intre prestatorii de diferite niveluri, pentru a facilita prestarea
corespunzitoare a serviciilor de asistentd medicala. In prezent, nivelurile de ingrijire pentru spitale si parcursurile clinice
regionale specifice pentru pacienti nu sunt finalizate si sunt implementate doar pentru anumite domenii de boli.

Cadrul de reglementare actual pentru sistemul national de autorizare a specialistilor din domeniul sédnatatii din Republica
Moldova, 1n principal reprezentat de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si de Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic nr. 264/2005, necesita a fi structurat pentru a asigura in mod adecvat monitorizarea si validarea continud a
competentelor specialistilor din domeniul sanatatii. Responsabilititile de monitorizare si aplicare sunt fragmentate, in
special cu privire la gestionarea dreptului de a profesa. In plus, Republica Moldova are nevoie de un mecanism mai aliniat
la standardele UE in autorizarea cadrelor medicale straine. La nivel general, lipseste un organism de reglementare dedicat
si independent care sd supravegheze in mod sistematic procesele de licentiere, dezvoltare profesionala continud si
monitorizare a conformitatii.

Obiectiv

Reforma are ca obiectiv crearea conditiilor pentru un sistem descentralizat de asistentd medicald, care sd permita
disponibilitatea regionala a serviciilor de asistentd medicala si sd asigure ca lucratorii din domeniul sanatatii au calificarile
necesare pentru serviciile pe care le presteaza. Reteaua regionala de trimitere va permite transferul pacientilor de la un
prestator la altul in cadrul unei regiuni. Acest sistem organizat de trimitere va asigura acordarea de asistentd medicala in
mod corespunzétor in cadrul sistemului de sanatate, cu criteriile de trimitere bazate pe riscul pacientilor si resursele
adecvate ale prestatorului de asistentd medicald (de ex., numarul de specialisti, optiunile de diagnostic si tratament,
experienta cu patologii specifice etc.).

Parcursurile clinice regionale dezvoltate oferd specialistilor medicali din spitalele de nivel inferior previzibilitatea si
criteriile necesare pentru a referi pacientii la prestatorii de nivel superior atunci cand sunt necesare Ingrijiri mai complexe.
Spitalele de nivel superior trebuie, de asemenea, sa fie Tn masura sa trimita pacientii inapoi la spitalele de nivel inferior
pentru reabilitare, fapt care va determina eliberarea capacitatii, reducerea duratei medii de spitalizare si cresterea ratei de
ocupare a paturilor - exact opusul situatiei actuale. Pe langa aceasta, cu ajutorul instrumentelor bazate pe dovezi, vor fi
identificate si definite criteriile de reducere la minimum a interndrilor pentru afectiunile care nu necesita ingrijiri complexe
si care pot fi gestionate in spitalele de nivel secundar sau in cadrul asistentei medicale primare.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® n cadrul reformei sistemului spitalicesc orientatd spre descentralizarea asistentei medicale specializate, se
avanseazd integrarea spitalelor regionale specializate existente si viitoare in refeaua nationala spitaliceasca,
prin dezvoltarea unei retele regionale integrate de referire. lunie 2027.

e  Se introduce sistemul national de licentiere a profesionistilor din domeniul sandatdtii pentru a se asigura ca toti
lucratorii medicali sunt calificati sa ofere servicii medicale sigure si de calitate. Cel putin 200 de profesionisti
din domeniul sanatatii beneficiaza de instruire specializata in modele moderne de ingrijire pentru a permite
implementarea eficienta a retelelor regionale integrate de referire. Decembrie 2027.

Descrierea implementarii

Implementarea retelelor integrate de trimitere in Republica Moldova urmareste reorganizarea serviciilor specializate de
asistentd medicald, cu asigurarea unui acces echitabil prin definirea rolurilor spitalelor, stabilirea criteriilor de trimitere si
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crearea unor structuri de finantare de sprijin. Procesul va demara cu planuri regionale de evaluare a capacitatilor
prestatorilor de servicii medicale, prin clasificarea spitalelor in functie de infrastructura, resurse si competente, in diferite
niveluri de ingrijire, in vederea simplificarii trimiterilor. Impreuna cu specialistii din domeniul sanatatii, vor fi elaborate
criterii de trimitere clinicd, pornind de la orientari bazate pe dovezi si adaptate la nevoile Republicii Moldova. Aceste
criterii vor ajuta medicii din spitalele de nivel inferior sa refere cazurile in mod corespunzator la unitatile de nivel superior.
Mecanismele de contra referire vor permite spitalelor regionale sa transfere pacientii inapoi pentru reabilitare, optimizand
utilizarea spitalelor si fluxul de pacienti.

Vor fi elaborate parcursuri clinice regionale pentru principalele afectiuni medicale, care vor detalia rolurile spitalelor,
procedurile de transfer al pacientilor si coordonarea ingrijirilor pentru asigurarea continuitatii. Cadrul de guvernanta va
institui organisme de coordonare din cadrul spitalelor si al autorititilor din domeniul sanatatii, promovand astfel
colaborarea si supravegherea. Coordonarea din partea Ministerului Sanatatii va asigura responsabilitatea in ceea ce
priveste functionarea retelei.

Un model de finantare integrata va stimula respectarea protocoalelor de trimitere, cu utilizarea mecanismelor de plata
precum platile grupate corelate cu standardele de calitate si rezultatele, inspirate din sistemele europene reusite. Investitiile
in canalele de comunicare si 1n capacitatile de transfer, inclusiv in telemedicina, vor imbunatati schimbul de informatii
clinice si transferul pacientilor in timp util.

Succesul implementarii depinde de o coordonare eficienta, orientari clinice clare, guvernanta de sprijin si un cadru de
finantare integrat, bazat pe cele mai bune practici regionale.

Implementarea sistemului national de licentiere va demara cu reforme legislative de analiza a cadrelor de reglementare
actuale si ulterior propunere a actualizarilor acestora in consultare cu partile interesate. Urmatorul pas implica instituirea
unui organism national de licentiere si acreditare cu o guvernanta clara si procese operationale aliniate la standardele UE
si OMS. Acest organism va tine un registru actualizat al specialistilor licentiati si va efectua verificari periodice ale
conformitatii.

in colaborare cu Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie, vor fi revizuite programele educationale pentru a asigura
alinierea la standardele actualizate. Transparenta procesului de reforma va fi asiguratd prin consultirile cu partile
interesate. Vor fi organizate ateliere de formare pentru a pregati personalul implicat in reglementare si specialistii din
domeniul sanatatii cu privire la noile cerinte.

Aceasta reforma va consolida siguranta pacientilor, standardele de servicii si eficienta generala a asistentei medicale in
Republica Moldova, in special in beneficiul cetatenilor din zonele slab deservite, prin imbunatatirea accesului la servicii
specializate. Pacientii vor beneficia de o asistentd medicald mai coordonata, reducere a spitalizarilor si scadere a costurilor
asistentei medicale. Cadrele medicale vor beneficia de standarde imbunatatite si de oportunititi de formare. Ministerul
Sanatatii va colabora Indeaproape cu autoritatile locale, conducerea spitalelor, CNAM si alte institutii pentru a asigura
sustenabilitatea si succesul implementarii.

Reforma 90-91: Exista instrumente integrate de transformare digitala pentru a asigura un acces mai bun si o mai
mare calitate a asistentei medicale

Provocari

Republica Moldova nu dispune de o strategie de e-Sanatate aprobata si de un cadru de reglementare pentru sanatatea
digitald, iar acest lucru Impiedica dezvoltarea serviciilor de asistentd medicala si interoperabilitatea cu standardele UE.
Nu existd un concept structurat pentru un sistem de dosar electronic de sanatate (DES), ceea ce limiteaza gestionarea si
accesul la datele pacientilor. Prestatorii de servicii medicale se confrunta cu sisteme electronice fragmentate intre agentii,
fapt care limiteaza schimbul de date si procesul decizional. Exista o infrastructura operationala de e-guvernare, dar sisteme
esentiale precum Sistemul Informatii privind Asistenta Medicald Primard raman deconectate, desi genereaza zilnic
cantitati mari de date privind pacientii.

In plus, Republica Moldova nu dispune de un lant de aprovizionare fiabil pentru produsele medicale, situatie care
cauzeaza ineficiente si penurii, exacerbate in special de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care a afectat
15% din aprovizionarea cu medicamente. incepand cu iunie 2024, se atesti probleme de disponibilitate in cazul a 12
medicamente esentiale, majoritatea figurand pe lista OMS a medicamentelor esentiale. Desi au fost intreprinse masuri
pentru a contracara penuria de medicamente, acestea nu reusesc sa asigure un raspuns rapid la crize. Guvernul acorda
prioritate dezvoltarii unui sistem integrat de urmadrire si localizare a stocurilor de medicamente, cu scopul de a identifica
tendintele si de a permite actiuni preventive impotriva penuriei.
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Obiectiv

Elaborarea si aprobarea cadrului juridic necesar care sa faciliteze institutionalizarea serviciilor medicale digitale, urmata
de dezvoltarea, implementarea si aplicarea DES, cu asigurarea alinierii reglementarilor la recomandarile UE.
Implementarea unui sistem integrat de urmarire si localizare pentru monitorizarea lanturilor de aprovizionare cu
medicamente, imbunatatirea gestionarii stocurilor si atenuarea riscului de penurie de medicamente.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Digitalizarea sectorului medical este consolidatd prin punerea in aplicare a dosarelor electronice de sandtate
(DES) pentru 40% din populatia asiguratd. Decembrie 2027.

e  Serviciile din sectorul medical sunt digitalizate prin punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare a
stocurilor de medicamente. Decembrie 2026.

Descrierea implementirii

Ministerul Sanatatii va implementa strategia de e-Sanatate si cadrul juridic aferent pana in 2025, in conformitate cu
concluziile UE din 2017 pe tema ,,Sandtatea in societatea digitala”. Acest demers implica evaluarea nevoilor, elaborarea
cadrului juridic, consultari publice si achizitii publice pentru dezvoltarea sistemului. Pana in decembrie 2025, va fi creat
punctul national de contact pentru e-Sanatate pentru a spori interoperabilitatea cu sistemele digitale de sanatate ale UE 1n
vederea asigurarii unui mai bun schimb de date.

Péna la sfarsitul anului 2026, vor fi finalizate conceptul si arhitectura sistemului de dosare electronice de sanatate (DES)
in vederea implementarii la nivel national, precum si cadrul de reglementare aprobat care va detalia standardele de
gestionare securizata a datelor. Dupa aprobarea cadrelor de lucru si de reglementare, va incepe dezvoltarea sistemului
DES, iar ministerul va supraveghea implementarea prin programe pilot, acoperire nationald, formare a personalului si
campanii de sensibilizare, urmarind progresul prin intermediul datelor de utilizare si al ratelor de acoperire. Pana la
sfarsitul anului 2027, institutiile-cheie vor dispune de un sistem DES complet functional, care va oferi acces securizat si
in timp real la dosarele pacientilor.

Obiectivul este ca cel putin 40% din populatia asigurata sd aiba un DES activ pana in 2027, fiind astfel demonstrata
asimilarea cu succes a sistemului si digitalizarea dosarelor medicale.

Ministerul si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale vor implementa un sistem de urmarire si localizare in
conformitate cu standardele OMS si UE, solicitind furnizorilor de medicamente sd raporteze nivelurile stocurilor in
vederea asigurarii unei gestionari proactive a penuriei. Disponibilitatea aprovizionarii continue va fi asigurata de un sistem
de inventariere farmaceutica. Pand la sfarsitul anului 2025, conceptul si arhitectura sistemului national de urmarire si
reperare vor fi finalizate, iar partile interesate vor trebui sa raporteze actualizarile stocurilor pentru a facilita gestionarea
riscurilor.

Avéand in vedere provocarile legate de resurse si infrastructurd, implementarea va fi etapizata, si va incepe cu o analizd a
lantului national de aprovizionare cu produse farmaceutice care va sta la baza elaborarii unui raport cuprinzator. Sistemul
va Tmbunatati gestionarea stocurilor prin schimbul eficient de date, detectarea lipsei stocurilor si analiza predictiva,
utilizand coduri de bare conforme GS1 pentru identificarea produselor. Monitorizarea electronica va asigura o previziune
exacta a cererii si notificari de reaprovizionare in timp util, consolidand capacitatea de rezilienta a tarii in fata penuriei de
aprovizionare.

Cadrul legislativ pentru sistemul de urmarire si localizare cu descrierea detaliatd a cerintelor de conformitate si de
partajare a datelor va fi aprobat pana in martie 2026. Performanta sistemului va fi evaluatd in cadrul unei faze pilot,
consultarile cu partile interesate asigurand alinierea la procesele operationale. Va fi elaborata o analiza a costurilor si o
strategie de durabilitate pentru a mentine accesibilitatea, cu asigurarea in acelasi timp a accesului pacientilor. Securitatea
datelor va respecta standardele internationale, fiind desfasurate formari, elaborate strategii de comunicare si asigurata
implicarea continua a partilor interesate pentru implementarea cu succes a sistemului.

Sistemul de urmarire si localizare va fi operational pana in decembrie 2027, asigurdand monitorizarea in timp real a
stocurilor pentru a preveni penuria si spori eficienta si securitatea lantului de aprovizionare. Pacientii din Republica
Moldova vor beneficia de un acces imbunatatit la asistentd medicald si medicamente prin intermediul infrastructurii
digitale imbunatatite, in timp ce cadrele medicale se vor bucura de fluxuri de lucru rationalizate si de acces securizat la
dosarele pacientilor prin intermediul sistemului DES. Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale si Compania Nationald de Asigurari iIn Medicind vor avea roluri-cheie in ceea ce priveste politica,
implementarea si supravegherea, cu sprijin suplimentar din partea diferitelor parti interesate, inclusiv Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie, societatea civila si parteneri internationali precum UE si OMS.



Reforma 92: Acces sporit la tratamente noi pentru pacientii cu un numér mare de boli

Provocari

Reglementarile cu privire la medicamente si activitatile farmaceutice din Republica Moldova au fost aprobate initial cu
mai bine de 20 de ani in urma. Desi au fost efectuate recent unele actualizari - cum ar fi introducerea recunoasterii
reciproce si a procedurilor accelerate pentru produsele autorizate de Agentia Europeand pentru Medicamente - legea
privind medicamentele necesita o revizuire cuprinzatoare. Aceasta reforma urmareste sa consolideze sectorul farmaceutic,
in concordantd cu unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei nationale de sanatate 2030 a Republicii Moldova.
Domeniile-cheie de interes includ studiile clinice, procedurile de autorizare, modificarile autorizatiei de introducere pe
piata si terapiile avansate.

Chiar dacd, incepand cu anul 2019, in Republica Moldova, se atestd o scadere a ponderii platilor anuale din buzunar
pentru asistentd medicald, cea mai mare cotd a cheltuielilor cu asistenta medicala din totalul platilor din buzunar este
pentru medicamente, care au reprezentat 59% din total in 2023 (sursa datelor: Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova). incepand cu 2025, lista pozitivd de medicamente rambursate, care asigurd acoperirea medicamentelor pentru
pacientii asigurati, a inclus 171 de medicamente (denumiri comune internationale) si constd exclusiv din medicamente
generice. in plus, multe medicamente care sunt deja autorizate si rambursate in tarile vecine nu sunt inci rambursate in
Republica Moldova. In prezent, existd o lacund legislativd care impiedica prioritizarea eficientd a medicamentelor
inovatoare propuse pentru a fi incluse pe lista pozitiva de rambursare, iar metodele specifice de contractare pentru aceste
medicamente inovatoare nu au fost inca puse in aplicare pentru a asigura utilizarea eficientd a fondurilor publice. Aceasta
situatie afecteaza multi pacienti, in special in domeniile cu o povara sociala si economica ridicatd a bolilor, cum ar fi
cancerul.

Obiectiv

Obiectivul principal este alinierea reglementarilor farmaceutice din Republica Moldova la standardele europene prin
modernizarea domeniilor-cheie, cum ar fi autorizarea medicamentelor, studiile clinice, inspectiile si terapiile avansate,
imbunatatind in acelasi timp accesul la medicamentele inovatoare si accesibilitatea acestora prin reducerea platilor din
buzunar si includerea a cel putin doud tratamente inovatoare pentru bolile cu povard ridicatd pe lista de rambursare
pozitiva.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Republica Moldova revizuieste Legea cu privire la medicamente in conformitate cu standardele farmaceutice
ale UE si include cel putin doua medicamente inovatoare in lista pozitiva de compensare. Reglementdarile sunt
revizuite cu scopul de a permite acordurile contractuale de partajare a riscurilor. Decembrie 2026.

Descrierea implementirii

Ministerul Séanatatii, in colaborare cu Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, avanseaza in
elaborarea proiectului noii Legii cu privire la medicamente. Proiectul va fi supus etapelor procedurale legale, inclusiv
lecturile in Parlament, si va fi aprobat in versiune finald de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Includerea medicamentelor inovatoare in lista pozitiva de rambursare pentru zonele cu o povara ridicata a bolii implica
mai multe activitati. Procesul de stabilire a prioritatilor pe baza dovezilor pentru includerea medicamentelor inovatoare
pe lista de rambursare se realizeaza prin intermediul procesului de evaluare a tehnologiilor medicale (ETM) bazat pe
principiile descrise in Regulamentul UE 2021/2282. In acest scop, institutia responsabila de functiile ETM va pilota faza
de evaluare pentru cel putin doud medicamente inovatoare, cu contributia tehnica a expertilor din institutiile publice de
sanatate.

Concluziile rapoartelor ETM vor fi evaluate de o comisie interinstitutionald prezidata de Ministerul Sanatatii, dupa care
va fi initiat un proces de contractare cu partajarea riscurilor pentru medicamentele care primesc recomandari pozitive.
Prin acest tip de contractare, autorititile din domeniul sanatatii vor fi mai bine pozitionate pentru a obtine un raport
calitate-pret mai avantajos pentru medicamentele inovatoare. Procesul va fi finalizat atunci cand cel putin doua
medicamente inovatoare vor fi incluse pe lista pozitivd de rambursare, fiind astfel asigurat un acces mai bun la
medicamente cost-eficiente pentru pacienti si diminuandu-se povara financiara pentru pacientii cu o povara ridicata a
bolilor.
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5. DOMENIUL DE POLITICI 5: TRANZITIA VERDE SI CAPITALUL NATURAL

Introducere

Domeniul de politici 5 al Agendei de reforme reprezintd o succesiune de pasi meniti sa transforme guvernanta de mediu
si climatica din Republica Moldova. Este abordata necesitatea critica de a spori protectia mediului, a promova dezvoltarea
cu emisii reduse de carbon si asigura gestionarea durabild a resurselor naturale. Aceste reforme sunt esentiale nu numai
pentru stabilitatea economica pe termen lung a tarii, ci si pentru alinierea la directivele de mediu ale Uniunii Europene si
la obiectivele climatice internationale. Consolidarea guvernantei de mediu si a capacitatilor institutionale, in paralel cu
modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor, si a materialelor periculoase, stau la baza agendei. Agenda pune
accentul pe atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, cu accent pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea eficientei energetice si consolidarea rezilientei la riscurile climatice. Printre actiunile-cheie se numard, de
asemenea, Imbunatatirea protectiei biodiversitatii, abordarea degradarii terenurilor si tranzitia catre o economie circulara.
Prin adoptarea acestei abordari multidimensionale, Republica Moldova isi propune sa dezvolte o economie rezilienta, cu
emisii reduse de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor naturale, imbunatatind astfel sanatatea
publica si respectand standardele UE privind obligatiile de mediu.

SUBDOMENIUL 5.1: Protectia mediului si actiuni climatice

Reforma 93-96: Stabilirea unor conditii de concurentia echitabile in domeniul mediului prin modernizare a
guvernirii de mediu si promovarea dezvoltirii cu emisii reduse de carbon

Provocari

Cadrul de guvernantd de mediu din Republica Moldova se confruntd in prezent cu ineficiente structurale, capacitati
institutionale limitate si claritate insuficienta a reglementarilor, ceea ce afecteazd in mod semnificativ protectia eficientad
a mediului si dezvoltarea cu emisii reduse de carbon. Institutiile-cheie, cum ar fi Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului (IPM), se confrunta cu constrangeri substantiale, inclusiv personal insuficient, mandate ambigue sau
care se suprapun si practici operationale depasite. Aceste limitari impiedicd capacitatea tarii de a gestiona eficient
substantele chimice, efectua evaluari aprofundate ale impactului asupra mediului (EIM) si evaluari strategice de mediu
(SEA), sa impund masuri legate de schimbirile climatice si sa raspunda prompt la incidentele de mediu. in plus, Republica
Moldova nu dispune in prezent de un sistem cuprinzator de raspundere pentru daune aduse mediului, ceea ce slabeste
mecanismele de responsabilizare si submineaza eforturile de aplicare eficienta a principiului ,,poluatorul plateste”.

Alte provocari decurg din deficientele in gestionarea Fondului National pentru Mediu. Practicile existente sunt lipsite de
transparentd, de criterii clare de selectie a proiectelor si de mecanisme riguroase de supraveghere. Aceste deficiente
diminueaza eficienta investitiilor de mediu si erodeazi increderea publica. in plus, cadrul normativ privind taxele de
mediu si platile pentru poluare aplicat in Republica Moldova este invechit, intrucat nu incurajeaza practicile ecologice si
nici nu penalizeaza In mod adecvat nerespectarea acestora. Absenta unui sistem modern si integrat de gestionare a datelor
si informatiilor de mediu limiteaza i mai mult capacitatea de monitorizare, raportare si reactie eficienta la problemele de
mediu, subminand conformitatea tarii cu directivele UE privind standardele de mediu.

Obiective

Reforma vizeaza instituirea unui sistem de guvernanta de mediu transparent, eficient si receptiv, aliniat la practicile UE.
Initiativa vizeaza imbunatatiri substantiale la capitolul capacitate institutionala, claritate a reglementarilor si transparenta
publicd. Printre obiectivele-cheie se numérd consolidarea rolurilor si responsabilitdtilor institutiilor de mediu,
modernizarea mecanismelor de aplicare a legislatiei de mediu si de raspundere pentru mediul inconjurdtor, sporirea
transparentei si eficacitatii Fondului National pentru Mediu, care prevede implementarea deplina a directivelor EIA si
SEA, reformarea sistemului de plati si taxe de mediu si instituirea unei platforme digitale integrate a sistemului de
informatii referitoare la mediu.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Domeniul reglementarii si aplicarii legislatiei de mediu este consolidat substantial prin implementarea
functiilor cheie ale Ministerului Mediului, ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului si ale Agentiei de
Mediu, aplicarea functiei de control/reglementare de mediu, si a functiilor care decurg din directivele orizontale
(inclusiv Evaluarea Impactului asupra Mediului, Evaluarea Strategica de Mediu), asigurandu-se numarul de
personal relevant pentru o implementare eficientd. Iunie 2026
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o  Reforma Fondului National pentru Mediu este finalizatd, in special prin asigurarea unei finantari adecvate,
publicarea apelurilor de propuneri de proiecte/oportunitatilor de finantare, adoptarea unor norme §i criterii de
selectie clare si transparente pentru proiecte, instituirea unui comitet de evaluare si publicarea proiectelor care
urmeaza sd fie finantate si a proiectelor deja finantate, precum si raportarea privind implementarea proiectelor.
Decembrie 2025

o Aplicabilitatea noii Legii privind raspunderea de mediu este asigurata in conformitate cu Directiva 2004/35/CE.
Tunie 2026

e  [Este instituit un sistem actualizat de plati pentru poluarea mediului si de taxe pentru utilizarea resurselor
naturale. Iunie 2027

Descrierea implementirii

Reforma va fi coordonatd de Ministerul Mediului, in colaborare stransa cu Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului. Restructurarea institutionald va delimita clar responsabilititile, in special in ceea ce priveste
autorizatiile de mediu, gestionarea substantelor chimice si monitorizarea emisiilor. Nivelul corespunzator de personal,
formare si resurse va sprijini consolidarea capacitatii institutionale, asigurand aplicarea si respectarea efectiva a legislatiei.

Mecanismul de reactie rapidd la incidentele de mediu va include sisteme digitale de alertd, facilitind gestionarea
incidentelor in timp real. Orientarile transparente si metodologiile standardizate vor spori eficacitatea inspectiilor si a
interventiilor in domeniul mediului. in rezultatul reformei Fondului National pentru Mediu vor fi asigurate criterii de
selectie clare si publice, o comisie de evaluare independenta si publicarea periodica a rezultatelor proiectelor.

Capacitatea administrativa va fi la un nivel care sd permita indeplinirea atributiilor ce decurg din directivele legislatiei
orizontale (EIA, SEA) si sa asigure implementarea lor eficienta (inclusiv printr-un numar suficient de functionari publici).
Evaluarile Impactului asupra Mediului vor fi realizate pentru toate investitiile majore. Evaluarile Strategice de Mediu vor
fi efectuate pentru toate planurile si programele majore.

Cadrul actualizat de raspundere pentru mediul inconjurator va include practici aliniate la cele ale UE, sustinute de
programe cuprinzatoare de formare a inspectorilor. Reformele in domeniul taxelor de mediu si platilor pentru poluarea
mediului vor implica revizuiri legislative, orientdri transparente si mecanisme eficiente de aplicare care sa reflecte
principiul ,,poluatorul plateste”. Dezvoltarea unei platforme digitale integrate de mediu va imbunatati in continuare
transparenta, disponibilitatea datelor si implicarea partilor interesate.

Beneficiarii acestei reforme sunt cetatenii, intreprinderile si institutiile de mediu din Republica Moldova, care vor
beneficia de imbunatatirea calitatii mediului, cresterea transparentei si imbunatatirea eficientei institutionale. Principalele
parti interesate includ Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, partenerii
internationali, furnizorii de solutii IT, ONG-urile si organizatiile societatii civile.

Reforma 97: Sistem de monitorizare si colectare de date pentru a contribui la formularea politicilor de mediu

Provocari

Republica Moldova nu dispune in prezent de un sistem integrat si cuprinzator de monitorizare si de date de mediu, fapt
care limiteaza considerabil capacitatea de a formula, implementa si evalua politici de mediu eficiente. Datele de mediu
sunt fragmentate intre mai multe agentii si sisteme, ceea ce duce la inconsecvente, dublarea eforturilor, utilizarea
ineficienta a resurselor si reducerea fiabilitatii evaludrilor de mediu. in plus, practicile si tehnologiile existente de colectare
a datelor sunt depasite, lucru care afecteazd capacitatea tarii de a respecta standardele UE privind datele de mediu si
obligatiile de raportare, in special cele stabilite de Agentia Europeand de Mediu (AEM). Lipsa unei platforme
informationale unificate limiteaza accesul publicului la informatii de mediu fiabile, submindnd transparenta,
responsabilitatea publica si participarea la luarea deciziilor in materie de mediu.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a crea o platforma de informatii de mediu unificata si integratd pentru
colectarea, gestionarea si diseminarea sistematicd a datelor de mediu, aliniind in totalitate practicile de monitorizare ale
Republicii Moldova la standardele UE si AEM. Platforma va asigura accesibilitatea publicd la informatii de mediu
complete si de inaltd calitate, fiind astfel facilitatd elaborarea de politici bazate pe dovezi, sporitd transparenta si
promovata implicarea civica activa in guvernanta de mediu.

Reforma vizeaza 1n special dezvoltarea unei infrastructuri tehnice solide si a unor protocoale clare pentru integrarea
datelor, standardizarea practicilor de raportare a datelor de mediu si facilitarea schimbului eficient de date intre agentii.
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Prin asigurarea unei interoperabilitdti mai stranse cu sistemele europene, Republica Moldova va fi In masura s respecte
in mod eficient obligatiile internationale de raportare privind mediul si sa consolideze capacititile interne de gestionare a
mediului.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o [nvederea asigurarii accesului publicului la informatiile de mediu, se pregateste o platformd unicd de informare
privind mediul, se finalizeaza specificatiile IT pentru dezvoltarea sistemului informational integrat si este lansat
procesul de achizitii publice. Decembrie 2027

Descrierea implementirii

Procesul de implementare va include actiuni structurate coordonate in principal de Ministerul Mediului, in colaborare cu
Agentia de Mediu si alte autoritati relevante. Primele masuri vor fi elaborarea si aprobarea unui concept tehnic detaliat,
care sd contureze arhitectura, protocoalele de gestionare a datelor si interoperabilitatea cu sistemele nationale si
internationale existente. Aceasta faza va fi sustinutd de consultari ale expertilor si de angajamente ale partilor interesate,
asigurand integrarea globala si utilizabilitatea practica.

in urma aprobarii conceptului tehnic, se va efectua o analizd externd pentru a evalua conformitatea platformei cu
standardele UE, validand functionalitatea, interoperabilitatea si calitatea datelor. Dupa obtinerea unui feedback pozitiv,
va fi initiata procedura de achizitie a sistemelor IT aliniate la standardele nationale si ale UE, cu respectarea procedurilor
transparente si competitive pentru a asigura responsabilitatea si utilizarea optima a resurselor. Reforma va fi implementata
tinand cont de cerintele Agentiei Europene de Mediu (EEA), in coordonare cu aceasta.

Printre beneficiarii acestei reforme se numara institutiile guvernamentale, care isi vor imbunatati capacitatile de elaborare
a politicilor de mediu bazate pe date, precum si organizatiile de mediu, care vor beneficia de date fiabile in sprijinul
cercetdrii si al actiunilor de promovare. intreprinderile si partile interesate din industrie vor beneficia de reglementiri mai
clare, ceea ce va permite reducerea costurilor de conformare si a incertitudinii. Publicul larg va beneficia in mod
semnificativ de o transparenta sporitd, acces mai facil la informatiile de mediu si oportunitati sporite de participare civica
informata.

Printre principalele parti interesate implicate in implementare se numara Ministerul Mediului, Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, furnizorii IT responsabili de dezvoltarea tehnicd, ONG-urile, institutiile de
cercetare si partenerii internationali care ofera asistenta tehnica si financiard. ONG-urile si organizatiile societatii civile
vor juca un rol esential in asigurarea transparentei, incurajarea participarii publicului si mentinerea responsabilitatii pe tot
parcursul procesului de implementare, consolidand astfel angajamentul Republicii Moldova fata de guvernanta de mediu
durabila aliniata la standardele europene.

Reforma 98-100: Stoparea pierderii biodiversitatii si protejarea acesteia si a ecosistemelor naturale

Provociari

Eforturile Republicii Moldova de protejare a biodiversitatii sunt afectate in mod semnificativ de lipsa unui sistem
cuprinzitor de inventariere a padurilor. In prezent, nu exista un inventar forestier operational continuu, ceea ce impiedica
monitorizarea, evaluarea si gestionarea durabila si eficienta a celor aproximativ 365.000 de hectare de ecosisteme
forestiere din tara. Fara o monitorizare sistematica si continud, autoritatile nationale nu pot asigura o evidenta fiabila a
schimbarilor, nu pot detecta iTn mod prompt riscurile si nu pot implementa politici informate si aliniate la practicile UE.
Pe langa aceasta, nu existd un cadru institutional dedicat pentru gestionarea ariilor naturale protejate, ceea ce duce la
competente fragmentate si conflicte in cadrul structurilor existente, in special cu Agentia Moldsilva. Responsabilitatile
pentru gestionarea ariilor naturale protejate sunt in prezent dispersate intre mai multe institutii, ceea ce duce la ineficienta,
responsabilitate neclara si implementare ineficienta a politicilor de conservare. Absenta unei autoritati dedicate impiedica,
de asemenea, capacitatea Republicii Moldova de a trece de la Reteaua Emerald existenta la siturile Natura 2000, limitand
cooperarea internationald si eforturile de aliniere la UE.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a stopa pierderea biodiversitatii prin imbunatatirea gestionarii ecosistemelor
forestiere, institutionalizarea unei guvernante de mediu cuprinzatoare si alinierea cadrului de protectie a biodiversitatii
din Republica Moldova la standardele UE. Concret, reforma vizeaza implementarea unui sistem de inventariere forestiera
continua (IFC) care s asigure monitorizarea, gestionarea si conservarea fiabila a padurilor. In plus, instituirea unei autoritti
dedicate gestionarii ariilor naturale protejate va spori responsabilitatea, va consolida conservarea
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biodiversitatii si va facilita tranzitia eficienta de la Reteaua Emerald la siturile Natura 2000. Aceste actiuni vor asigura in
mod colectiv gestionarea durabild a ecosistemelor, consolida conservarea biodiversitatii si integra Republica Moldova in
cadrele de mediu mai ample ale UE.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o nventarierea fondului forestier national este institutionalizata §i finalizata (100%) in conformitate cu baza
legald modificatd, o metodologie pentru inventarierea forestierda continud este instituitd. Decembrie 2027

e  FEsteinfiintata si operationald o institutie separatd responsabila de gestionarea tuturor ariilor naturale protejate
si de asigurarea resurselor adecvate pentru gestionarea acestora inclusiv temeiul juridic, sediul alocat,
orientarile si procedurile operationale pentru autoritate sunt aprobate si minim 50% din personal este recrutat.
Decembrie 2026

®  Propunerea Moldovei pentru siturile Natura 2000 (Directiva privind pasarile si habitatele) este aprobatd in
conformitate cu criteriile stiintifice si prezentata Comisiei Europene. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Procesul de implementare va incepe cu stabilirea inventarului forestier continuu (IFC), prin utilizarea unor tehnici
sistematice de esantionare care includ parcele de esantionare permanente si temporare. ICAS va fi desemnata ca institutie
responsabila si va fi supusa unei Imbunatatiri structurale, inclusiv in ceea ce priveste personalul si formarea, pentru a
desfasura in mod eficient activitati de inventariere forestierd continua.

Concomitent, va fi Infiintatd o noud autoritate dedicatd exclusiv gestiondrii ariilor naturale protejate, care va aborda
suprapunerile si ineficientele institutionale existente. In acest scop, va fi definit cadrul juridic, vor fi desemnati cel putin
20 de membri ai personalului specializat, vor fi stabilite orientdrile operationale, va fi asigurata infrastructura si alocarea
bugetara necesara, precum si pregéatirea pentru implementarea Natura 2000.

Propunerea Republicii Moldova pentru siturile Natura 2000 va fi elaborata in baza unor evaluari cuprinzatoare, obiective
de conservare clar articulate si planuri de gestionare fiabile, fiind astfel asigurata alinierea la Directivele UE privind
pasarile si habitatele.

Printre beneficiari se numara cetatenii din Republica Moldova, care se vor bucura de imbunatatirea calitatii mediului si
de conservarea biodiversitatii. Fermierii, proprietarii locali de terenuri si partile interesate din comunitate vor beneficia
de reglementari mai clare si de un sprijin sporit pentru practicile durabile. Printre principalele parti interesate se numara
Ministerul Mediului, ICAS, noua autoritate de gestionare a ariilor naturale protejate, administratiile locale si ONG-urile.
Partenerii internationali si institutiile UE vor oferi sprijin tehnic si financiar esential, asigurdnd conformitatea cu
standardele internationale si promovand transparenta si implicarea comunitatii in conservarea biodiversitatii.

Reforma 101-102: Consolidarea productivititii resurselor si a circularitatii, inclusiv gestionarea deseurilor

Provocari

Eforturile Republicii Moldova de a trece la o economie circulara si de a gestiona eficient deseurile sunt afectate de limitari
structurale si institutionale semnificative. Lipsa unui centru de gestionare a deseurilor periculoase centralizat si
operational are drept consecintd gestionarea fragmentata si ineficientd a deseurilor periculoase, ceea ce prezinta riscuri
pentru mediu si sanitate. in prezent, deseurile periculoase sunt gestionate prin masuri ad-hoc, fard un cadru institutional
dedicat, infrastructurd sau alocari bugetare coerente. Mai mult, Laboratorul de referintd de mediu (LRM) din cadrul
Agentiei de Mediu are capacitati analitice limitate, avand posibilitatea de a acredita doar aproximativ 20 de parametri,
mult mai putini decat cei impusi de directivele UE privind mediul. Laboratorul nu este in masura sa efectueze in mod
adecvat monitorizarea de rutind a calitatii apei, aerului, solului, deseurilor periculoase si radioactivitatii mediului in
conformitate cu standardele europene, ceea ce duce la lacune in colectarea, gestionarea si raportarea datelor de mediu.
Acest lucru limiteaza capacitatea tarii de a asigura o guvernantad de mediu eficienta si respectarea reglementarilor UE
privind standardele de mediu.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida in mod semnificativ guvernanta de mediu a Republicii Moldova
prin sporirea capacitatii analitice a Laboratorului de referintd de mediu si prin infiintarea unui centru specializat de
gestionare a deseurilor periculoase. Aceastd reforma urmareste sa asigure monitorizarea cuprinzatoare a componentelor
de mediu - aer, apa, sol, deseuri si radioactivitatea mediului - in conformitate cu standardele Uniunii Europene.
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Imbunatitirea capacititilor si a statutului de acreditare ale LRM va permite Republicii Moldova si indeplineasca in mod
eficient obligatiile de monitorizare ale UE, sa imbunétateasca calitatea datelor de mediu si sa sprijine politicile de mediu
bazate pe dovezi. Totodatd, crearea unui centru de gestionare a deseurilor va asigura gestionarea centralizata si
standardizata a deseurilor periculoase, aliniind Republica Moldova la cele mai bune practici internationale. Acest demers
institutional cuprinzator va imbunatati respectarea normelor de mediu, va reduce riscurile ecologice si pentru sanatate si
va promova tranzitia catre modele de economie durabila si circulara.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Laboratorul de Referinta de Mediu (LRM) este operational pentru toate componentele de mediu pentru care
este responsabil: apa, aer, sol, deseuri, radioactivitatea mediului. LRM pune in aplicare o baza de date publica
sau un sistem de raportare in care datele de monitorizare a mediului si rezultatele de laborator sunt partajate
cu publicul si cu partile interesate relevante intr-un mod transparent. Decembrie 2026

e  Se infiinteaza un centru de gestionare a degeurilor periculoase, se ia o decizie cu privire la sediu si se aproba
alocarea bugetara pentru 2028. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Implementarea acestei reforme necesita actiuni coordonate gestionate de Agentia de Mediu din Republica Moldova, in
colaborare cu institutiile guvernamentale relevante, in special Ministerul Mediului. Initial, infiintarea Centrului de
gestionare a deseurilor periculoase va fi formalizatd printr-o hotarare de guvern, care va stabili in detaliu mandatul,
structura organizationala, necesarul de personal si prevederile bugetare. In urma aprobarii de citre guvern, va fi selectat
amplasamentului centrului, In baza unor evaluari tehnice si de fezabilitate cuprinzatoare pentru a confirma viabilitatea,
functionalitatea operationala si alinierea acestuia la standardele UE. Alocarile bugetare vor fi asigurate din surse nationale,
completate de sprijin financiar international.

In acelasi timp, Laboratorul de referinta de mediu (LRM) va beneficia de o consolidare substantiald a capacitatii, pornind
de la achizitionarea de echipamente de laborator avansate care indeplinesc standardele UE. LRM va obtine extinderea
parametrilor acreditati printr-un proces riguros de acreditare, ceea ce ii va permite sa indeplineascd in mod cuprinzétor
sarcinile de rutind de monitorizare a mediului. in plus, va fi implementati o bazi de date automatizat, care va oferi
publicului si partilor interesate relevante acces facil, transparent si in timp real la rezultatele monitorizarii mediului,
promovand astfel participarea publica si responsabilitatea.

Printre principalii beneficiari se numara agentiile guvernamentale responsabile cu elaborarea politicilor de mediu,
autoritatile locale, intreprinderile implicate in producerea sau gestionarea deseurilor, organizatiile de mediu si cetatenii
din Republica Moldova, care vor beneficia de o protectie sporitd a mediului si de garantii pentru sanatatea publica. Printre
partile interesate care fac parte integranta din implementare se numara Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si noul
Centru de gestionare a deseurilor periculoase. Organismele UE si partenerii internationali vor oferi expertiza tehnica si
resurse financiare esentiale, asigurand alinierea la standardele europene. ONG-urile si grupurile societatii civile vor juca
un rol de sprijin, promovand transparenta, responsabilitatea si implicarea activa a publicului pe tot parcursul procesului
de reforma, astfel incat Republica Moldova sa avanseze catre o guvernantd de mediu durabila.

Reforma 103: Planificarea strategica in domeniul protectiei mediului si al actiunilor climatice

Provocari

Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata in 2024, prezintd o implementare etapizata a masurilor de mediu si a
activitatilor sectoriale specifice, cu accent pe impactul imediat asupra sanatatii publice si a protectiei ecosistemelor pentru
a obtine durabilitatea si conformitatea cu standardele europene. Mai multe programe din cadrul acestei strategii, cum ar
fi Programul national de adaptare la schimbarile climatice, Programul de dezvoltare cu emisii reduse, Programul de
management durabil al substantelor chimice si Programul national pentru gestionarea deseurilor, contin deja planuri de
actiune detaliate si bugetate, aprobate de guvern. in afari de aceasta, gestionarea apei rimane un aspect-cheie al strategiei,
programele existente actualizate de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice si programele de gestionare a
subbazinelor raurilor mici avand un rol esential in asigurarea gestiondrii durabile a resurselor de apa. Continuarea
implementarii acestora este esentiald pentru alinierea politicilor tarii de gestionare a apei la standardele UE si pentru
sustinerea rezilientei pe termen lung a mediului. Cu toate acestea, mai multe programe esentiale raman neelaborate si inca
neaprobate, ceea ce reprezintd o provocare semnificativa pentru implementarea cuprinzatoare si eficienta.

Absenta unor astfel de programe detaliate aprobate si a planurilor de actiune aferente, evaluate din punct de vedere al
costurilor, risca sa limiteze eficacitatea strategiei, deoarece initiativele esentiale in domeniul mediului pot rdimane fara
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sprijinul financiar si logistic necesar. Fara planuri aprobate, structurate si finantate iIn mod adecvat, alocarea resurselor
devine ineficienta, raspunderea scade, iar rezultatele strategice preconizate ar putea fi compromise. Remedierea acestei
deficiente este esentiald pentru a se asigura ca strategia de mediu depaseste obiectivele aspirationale generale si devine o
foaie de parcurs practicd, implementabila si masurabila, aliniata la prioritatile nationale si standardele UE.

Obiective

Obiectivul principal constd in implementarea integrala a Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030 prin aprobarea unor
planuri de actiune detaliate, cu costuri calculate, pentru toate programele sectoriale restante. Aceste programe vor aborda
domenii critice de mediu, inclusiv gestionarea calitatii aerului, monitorizarea integratd a mediului, controlul poluarii,
conservarea biodiversitatii, gestionarea deseurilor, utilizarea durabild a resurselor naturale, ecologizarea IMM-urilor,
educatia ecologica si cercetarea. Aprobarea acestor programe urmareste sa asigure implementarea eficienta a politicilor
prin definirea clard a cerintelor financiare, facilitarea mobilizarii resurselor si integrarea diferitelor oportunitati de
finantare, inclusiv a bugetelor nationale, granturilor UE, parteneriatelor internationale si investitiilor din sectorul privat.

Un alt obiectiv-cheie constd in consolidarea coordonarii interinstitutionale si a implicarii partilor interesate pentru a
asigura o executare coerenta a politicilor la diferite niveluri de guvernanta. In cele din urma, aceasta planificare strategica
se va traduce n imbunatatiri tangibile ale mediului, beneficii socio-economice si alinierea la directivele Uniunii Europene.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e [n conformitate cu Strategia de mediu, programele restante cu planuri de actiune cu costuri urmeazd a fi
adoptate. lunie 2027

Descrierea implementirii

Succesul implementarii va depinde de o abordare structurata, care sa implice mai multe parti interesate, precum institutii
guvernamentale, entitdti din sectorul privat, mediul academic, institutii de cercetare, ONG-uri si publicul larg. Fiecare
program va respecta o abordare n etape clar definita, de la formularea politicilor si consultarea partilor interesate pana la
consolidarea capacitatilor, asigurarea resurselor financiare si monitorizarea si evaluarea periodica.

Prin Programul de dezvoltare a sistemului de monitoring integrat de mediu va fi instituitd o platforma de monitorizare
digitala unificata, care va utiliza colectarea de date 1n timp real si tehnologii avansate de teledetectie pentru a fundamenta
eficient politicile de mediu. in zonele urbane si industriale care se confrunta cu un nivel ridicat de poluare vor fi puse in
aplicare planuri de gestionare a calitétii aerului, care vor include obiective stricte de reducere a emisiilor, ajustari ale
planificarii urbane si o supraveghere sporita a reglementarilor. Programul de control al poludrii atmosferice va introduce
limite standardizate ale emisiilor si va promova adoptarea unor tehnologii industriale mai putin poluante.

Programul privind utilizarea durabila a resurselor minerale va promova practici responsabile din punct de vedere ecologic
in ceea ce priveste extractia resurselor, minimizand impactul asupra mediului. Programul privind combaterea desertificarii
si refacerea terenurilor va implica initiative specifice, cum ar fi impadurirea, stabilizarea solului si practicile de gestionare
durabila a terenurilor pentru a combate in mod eficient degradarea terenurilor. Programul privind biodiversitatea va pune
accentul pe refacerea habitatelor, protectia speciilor pe cale de disparitie si conectivitatea ecosistemelor.

Programul national de ecologizare a IMM-urilor va stimula IMM-urile prin sprijin financiar, orientare tehnica si practici
de activitate durabile, promovand un peisaj economic mai ecologic. Noul Program pentru gestionarea deseurilor pentru
anii 2028-2032 va spori eforturile de reducere a deseurilor, va infiinta unitati avansate de reciclare si va asigura aplicarea
riguroasd a reglementarilor privind eliminarea deseurilor. Programele de educatie si formare in domeniul mediului vor
integra principiile dezvoltarii durabile in programele scolare, in formarea profesionala si in campaniile de sensibilizare a
publicului. Programele de cercetare fundamentala si aplicatd vor sprijini solutii inovatoare in adaptarea la schimbarile
climatice, gestionarea poludrii si progresul in domeniul energiei regenerabile.

Principalele parti interesate includ Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Ministerele Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Sanatatii, Agriculturii si Industriei Alimentare, autoritatile locale,
institutiile financiare, asociatiile de afaceri, industriile private, institutiile academice si ONG-urile. Beneficiarii cuprind
agentii guvernamentale, factori de decizie politica, cercetatori, intreprinderi, studenti, cadre didactice, organizatii de
mediu, institutii de sdnatate, comunitati locale si publicul larg, care vor beneficia In mod semnificativ de imbunétatirea
rezultatelor de mediu, de protectia sanatatii publice si de oportunititi economice durabile.
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Reforma 104-105: Actiuni climatice si decarbonizare
Provocari

in prezent, Republica Moldova nu aplica un pret asupra emisiilor de gaze cu efect de serd. Asa cum este indicat in Planul
National Integrat pentru Energie si Clima, Republica Moldova s-a angajat sd dezvolte un instrument de tarifare a
carbonului. Proiectarea si implementarea unui cadru normativ si juridic pentru introducerea unui astfel de pret reprezinta
0 provocare majora pentru tard. De asemenea, experienta existentd in acest domeniu este foarte limitata, iar necesitatile
de consolidare a capacitatilor sunt considerabile. Tarifarea carbonului, indiferent de forma concreta pe care o va lua,
presupune existenta unui sistem solid de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel
de instalatie, precum si un mecanism de acreditare a entitatilor verificatoare. Monitorizarea, Raportarea, Verificarea si
Acreditarea (MRV-A) reprezintd prima componenta esentiald a Sistemului de Comercializare a Certificatelor de Emisii
al Uniunii Europene (EU ETS), la care Republica Moldova va adera odata cu accederea sa in Uniunea Europeana. De
asemenea, Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova prevede obligatia tarii de a dezvolta un
astfel de sistem MRV-A.

in calitate de Parte Contractantd (PC) a Comunititii Energetice (EnC), Moldova lucreazi la transpunerea acquis-ului
climatic al EnC 1n legislatia sa nationala, in conformitate cu directivele emise de organul decizional al EnC, Consiliul
Ministerial.

Partile Contractante ale EnC trebuie sa implementeze integral pachetul MRV-A al EnC pana la sfarsitul anului 2025.
Normele care guverneaza cele mai fundamentale componente ale pachetului MRV-A includ, printre altele, obligatia de a
obtine un permis pentru emisiile de gaze cu efect de sera (GES), stabilirea domeniului de aplicare privind activitatile si
gazele incluse, desemnarea autoritatii competente pentru procesul de autorizare si implementarea generald a MRV-A,
precum si recunoasterea verificatorilor din UE sau stabilirea cerintelor de acreditare a verificatorilor de cétre Organismul
National de Acreditare, conform legislatiei nationale.

Republica Moldova a transpus deja partea de monitorizare si raportare din acquis-ul EnC, care va intra in vigoare in
noiembrie 2025.

Urmatorul pas este ca Moldova sa adopte, in a doua parte a anului 2025, partea privind verificarea si acreditarea din
acquis-ul EnC, aceasta fiind inclusa in Planul National de Aderare pentru anul 2025.

Prin adoptarea Legii privind Actiunea Climatica in 2024, Moldova a transpus o parte din definitiile si conceptele prevazute
in Directiva EU ETS, inclusiv obligatia ca instalatiile stationare sa detina un permis dedicat pentru emisiile de gaze cu
efect de sera (GES), precum si lista activitatilor acoperite de cerintele de monitorizare si raportare stabilite prin acquis-ul
EnC. Agentia de Mediu a fost desemnata ca autoritate competentd pentru emiterea permiselor si coordonarea planurilor
de monitorizare a emisiilor. Instalatiile stationare si operatorii de aeronave care urmeaza a fi acoperiti de sistemul MRV-
A au fost deja identificati, iar Agentia de Mediu urmeaza sa instituie proceduri si procese interne pentru scopuri de
autorizare.

Obiective

Ca etapd importanta in directia conformarii depline cu cerintele EU ETS privind MRV-A, obiectivul principal il reprezinta
operationalizarea completd a unui sistem MRV-A aliniat in totalitate la cerintele prevazute in Foaia de Parcurs pentru
Decarbonizare a EnC (denumit in continuare ,,pachetul MRV-A al EnC”), aplicabil pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Un sistem MRV-A operational, incepand cu anul 2027, va asigura ca procesul de colectare a datelor la nivel de
instalatie poate incepe suficient de devreme, pentru ca Moldova sd 1si poata construi un instrument de tarifare a carbonului
pe baza unor date fiabile — indiferent de forma concreta a acestuia si indiferent de momentul aderarii.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme
®  Republica Moldova adoptd cadrul de reglementare relevant pentru alinierea cu acquis-ul Comunitatii
Energetice (CEn) privind monitorizarea, raportarea, verificarea si acreditarea (MRV-A) emisiilor de

gaze cu efect de serd (GES). Iunie 2026

o  Un sistem de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera aliniat cu
cerintele Comunitatii Energetice este operational. Decembrie 2026

Descrierea implementdrii

Implementarea pachetului MRV-A conform Comunitatii Energetice (EnC) presupune urmatoarele actiuni:
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e Desemnarea si operationalizarea unei Autoritati Competente pentru emiterea permiselor de GES, aprobarea
planurilor de monitorizare si a rapoartelor anuale de emisii.

e Definirea activitatilor si a gazelor cu efect de serd ce urmeaza a fi monitorizate, in conformitate cu legislatia
UE, si includerea acestora in legislatia nationala.

e Desemnarea unui Organism National de Acreditare, precum si adoptarea legislatiei nationale care stabileste
cerintele de acreditare a verificatorilor pentru sistemul ETS si/sau recunoasterea verificatorilor acreditati de un
Organism National de Acreditare din UE in contextul implementarii EU ETS.

e  Stabilirea procesului si termenelor-limita pentru ca entitatile sé solicite permise GES, inclusiv prezentarea unui
plan de monitorizare in forma de proiect catre Autoritatea Competentd, precum si pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor verificate.

e Identificarea entitatilor care vor fi supuse sistemului MRV-A.

e Fiecare entitate trebuie sa aplice pentru un permis GES, prezentand un plan de monitorizare in forma de
proiect Autoritatii Competente. Aceasta aproba Planul de Monitorizare daca il considera satisfacator si emite
permisul GES.

o Entitatile Incep monitorizarea emisiilor conform planului aprobat, iar raportul anual de emisii trebuie prezentat
in fiecare an. Inainte de transmiterea raportului citre Autoritatea Competentd, un verificator acreditat trebuie sa
confirme cé datele privind emisiile pentru anul N sunt corecte si cd planul de monitorizare a fost implementat.
Pentru fiecare perioadd de monitorizare, care se desfdsoara intre 1 ianuarie si 31 decembrie ale anului N,
operatorii si operatorii de aeronave trebuie sa transmita raportul anual de emisii verificat catre Autoritatea
Competenta pana la 31 martie a anului urmator (N+1).

Acest pas vizeaza exclusiv acquis-ul Comunitatii Energetice, asa cum este prevazut in Foaia de Parcurs pentru
Decarbonizare. El nu impiedica si nu Inlocuieste procesul de aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul climatic
mai amplu al Uniunii Europene, inclusiv la prevederile mai ambitioase ale sistemului EU ETS privind MRV-A,
care depasesc cerintele stabilite In cadrul EnC.

6. DOMENIUL DE POLITICI 6: SECURITATE SI EFICIENTA ENERGETICA

Introducere

Consolidarea securitatii energetice inseamna pentru Republica Moldova reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si a rutelor de aprovizionare, precum si imbunatitirea masurilor de eficienta
energetica. Aceste inifiative sunt, de asemenea, esentiale pentru dezvoltarea durabila si rezilienta fatd de provocarile
energetice. Un element central al strategiei Republicii Moldova in sectorul energetic este crearea unei piete de echilibrare
si a unei piete a serviciilor auxiliare, menite sa consolideze stabilitatea, fiabilitatea si eficienta sectorului sdu de energie
electrica. Alinierea ofertei de energie electrica la cerere va facilita integrarea mai multor surse variabile de energie
regenerabild, contribuind la dezvoltarea durabila a sectorului energetic. Cu aceste componente, piata energiei electrice se
va alinia mai usor la standardele europene, lucru esential pentru integrarea deplind a Republicii Moldova in piata unica
de energie electrica a UE. Piata de echilibrare si piata serviciilor auxiliare vor asigura stabilitatea retelei, sprijini integrarea
energiei regenerabile si promova o infrastructura energetica rezistentd, in plus fata de faptul ca sunt obligatorii in temeiul
reglementarilor UE.

Se preconizeaza ca Fondul pentru Eficientd Energetica in Sectorul Rezidential din Moldova (FEERM) va juca un rol
esential in tranzitia energetica a tarii. Prin intermediul finantarii specifice, FEERM va sprijini reabilitarea a peste 500.000
de metri patrati de cladiri rezidentiale si va reduce consumul de energie al acestora, diminuand astfel saracia energetica
si Imbunatatind accesul la tehnologii energetice moderne si durabile, cum ar fi pompele de caldura si acumulatorii. Prin
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reducerea dependentei de sursele externe de energie prin scaderea cererii de energie, aceasta initiativd nu numai ca va
imbunatati eficienta energeticd, dar va contribui si la cresterea securitétii energetice a Republicii Moldova.

Prin promovarea acestor obiective, Republica Moldova isi propune sd accelereze tranzitia energeticd, sa consolideze
securitatea energetica si sa reduca dependenta de importurile de energie, deschizand astfel calea pentru un viitor energetic
durabil si rezistent.

SUBDOMENIUL 6.1.: Piata energiei electrice
Reforma 106-112: Piata de energie electrica deschisa si competitiva

Provociari

In pofida reformelor semnificative care au urmat adoptarii normelor privind piata energiei electrice in 2020 si a
sincronizarii urgente cu sistemul energetic european in 2022, tara se confruntd in continuare cu dificultati in
implementarea deplind a unei piete competitive a energiei electrice aliniate la standardele UE. Un element central al
acestor provocdri este crearea unei piete de echilibrare functionale, o componenta esentiald pentru asigurarea stabilitatii
retelei, integrarea energiei regenerabile si sprijinirea obiectivului Republicii Moldova de a adera la ENTSO-E. IS

,Moldelectrica”, operatorul sistemului national de transport, are sarcina de a organiza piata de echilibrare si de a asigura
rezerve de echilibrare adecvate. insi, disponibilitatea limitata a rezervelor de energie si lipsa de participare din partea
potentialilor furnizori de servicii ingreuneaza progresul. Absenta unei piete a serviciilor auxiliare, care ar stimula
producatorii sa ofere servicii de echilibrare, cum ar fi reglarea frecventei si puterea de rezerva, reprezinta o lacuna critica.

Mediul de reglementare pentru serviciile auxiliare este complex, necesitdnd specificatii clare ale serviciilor, mecanisme
transparente de stabilire a preturilor si respectarea strictd a reglementarilor UE. Barierele nalte de intrare, cerintele
substantiale de capital si complexitatea tehnologica a acestor servicii pot restrictiona concurenta si participarea, n special
din partea actorilor mai mici de pe piatd. Volatilitatea pietei, cererea si oferta imprevizibile si integrarea din ce in ce mai
mare a surselor intermitente de energie regenerabild pot complica si mai mult eforturile de asigurare a stabilitatii retelei
si a eficientei costurilor. Limitarile geografice si de infrastructurd ale Republicii Moldova, inclusiv reteaua nationala mai
putin interconectatd, exacerbeaza provocarea de a facilita echilibrarea transfrontaliera eficienta a energiei electrice.

in acelasi timp, dezvoltarea pietelor pentru ziua urmitoare si pe parcursul zilei este esentiald pentru asigurarea unor preturi
eficiente si a unei aprovizionari fiabile cu energie electrica. Aceste piete se confruntd cu provocari legate de lichiditate,
volatilitatea preturilor si previziunile exacte, in special din cauza variabilitatii surselor de energie regenerabile. Blocajele
de transport si diferentele de reglementare cu tarile invecinate impiedica tranzactionarea transfrontaliera fara intreruperi,
care este esentiald pentru integrarea pietei.

O alta provocare semnificativa consta in alinierea sistemului de TVA din Republica Moldova la legislatia UE, in special
in ceea ce priveste integrarea pietei angro de energie si comertul transfrontalier. Republica Moldova trebuie sa adopte
principiul destinatiei din UE, sd puna in aplicare mecanisme de taxare inversa si sa introduca scutiri de TVA pentru
tranzactiile transfrontaliere cu energie. Aceste schimbari necesitd ajustari atente ale cadrului TVA existent in Moldova,
impreuna cu dezvoltarea unor mecanisme eficiente de inregistrare si de conformitate pentru intreprinderile implicate in
comertul transfrontalier cu energie.

Pentru a depasi aceste provocari sunt necesare reforme cuprinzatoare, cadre juridice si de reglementare solide, precum si
investitii in tehnologie si infrastructurd. Implicarea eficientd a partilor interesate, transparenta si respectarea
reglementarilor UE si ale Comunitatii Energetice sunt vitale pentru promovarea concurentei, atragerea investitiilor si
asigurarea de energie electrica fiabila si la preturi accesibile pentru consumatori.

Obiectiv

Scopul reformei este de a crea o piata a energiei electrice eficientd, sigura si pe deplin integrata, care sa asigure stabilitatea
retelei, sa faciliteze comertul transfrontalier, sa sprijine integrarea energiei regenerabile si s promoveze concurenta prin
mecanisme transparente, bazate pe piata - aliniind cadrele juridice, de reglementare si fiscale ale Republicii Moldova la
standardele UE pentru a incuraja investitiile, eficienta si protectia consumatorilor.
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Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Termenii si conditiile nationale pentru echilibrare sunt stabilite in conformitate cu prevederile EBGL si alte
acquis-uri ale Comunitatii Energetice (CE). Decembrie 2025

®  Moldelectrica lanseaza licitatii publice privind achizitia serviciilor de echilibrare pentru capacitati noi.
Decembrie 2025

®  Piata de echilibrare este in vigoare. Decembrie 2025
®  Desemnarea operatorului pietei de energie electrica (NEMO). Iunie 2025
o  Sunt lansate pietele pentru ziua urmdtoare si piata pe parcursul zilei. Decembrie 2025

e  Se avanseaza in indeplinirea cerintelor pentru cuplarea pietelor si se pregateste un proiect de cerere catre
Comitetul de coordonare pentru cuplarea pietelor (MCSC). Iunie 2027

o Legea privind TVA armonizata cu legislatia UE este adoptatd de Parlament. Decembrie 2025

Descrierea implementrii

Reforma va fi implementata printr-un proces legislativ, de reglementare si operational structurat, aliniat la acquis-ul
Comunitatii Energetice (EnC) si la cerintele UE. Obiectivul principal este crearea unei piete de echilibrare eficiente,
transparente si competitive, operationalizarea pietelor pentru ziua urmatoare (PZU) si pe parcursul zilei (PPZ) si
armonizarea cadrelor juridice si fiscale ale Republicii Moldova pentru a permite integrarea deplind pe piata energiei
electrice a UE.

Procesul va demara cu adoptarea de catre Parlament a legislatiei primare, care stabileste temeiul juridic pentru operatiunile
de pe piata de echilibrare. Ulterior, ANRE va transpune si aproba Liniile directoare privind echilibrarea sistemului de
energie electrica (EB-GL), aliniat la Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei. In baza acestui temei juridic,
Moldelectrica va adopta termenii si conditiile nationale pentru echilibrare, astfel cum prevede articolul 18 din EB-GL.
Acest cadru asigura conditii nediscriminatorii si transparente pentru furnizorii de servicii de echilibrare (FSE) si partile
responsabile cu echilibrarea (PRE), stimuland concurenta si atragand investitii in serviciile de echilibrare. In plus, acesta
va permite Republicii Moldova s indeplineasca conditiile prealabile pentru aderarea la platformele de echilibrare ale UE.

Moldelectrica va pregati si va publica cadrul de licitatie, inclusiv procedurile, cerintele tehnice si modelele de contracte.
Aceste licitatii sunt necesare pentru deblocarea investitiilor in capacitatile de echilibrare si se asteapta sa fie lansate pana
in septembrie 2025.

ANRE va aproba cadrul de reglementare si clauzele contractuale care sa permita achizitionarea pe piata a serviciilor de
echilibrare, atat pentru capacitate, cat si pentru energie. Moldelectrica va infiinta si va opera piata de echilibrare, inclusiv
achizitionarea si operationalizarea platformei informatice necesare (legata de sistemul MMS). Odata ce cadrul este adoptat
si platforma este operationald, participantii precalificati vor putea incheia contracte FSE si vor putea depune oferte pentru
servicii de echilibrare, inclusiv furnizorii transfrontalieri (de ex., Roméania, Ucraina).

Pentru a activa PZU/PPZ, ANRE va stabilit un operator al pietei de energie electrica desemnat (OPEED) 1n conformitate
cu Regulamentul UE 2015/1222 (CACM). Elementele esentiale, cum ar fi normele de decontare, garantiile financiare si
contractele-cadru, trebuie finalizate. Bursa de energie va anunta data intrdrii In functiune, va Incepe inregistrarea
participantilor la piatd si va initia licitatiile. La Incheierea licitatiilor, rezultatele vor fi publicate pe platforma Bursei de
energie. Decizia ANRE conditioneaza lansarea oficiala a PZU/PPZ. PZU si PPZ operationale vor furniza semnale de pret
transparente, vor sprijini echilibrarea pietei aproape de timp real si vor servi drept conditii prealabile pentru cuplarea
pietei cu sistemele UE.

Pentru ca Republica Moldova sa depuna cererea de cuplare a pietelor in cadrul MCSC, este necesard transpunerea
completi a directivelor si regulamentelor UE in conformitate cu cadrul Comunititii Energetice. In plus, trebuie si existe
o conformitate contractuald cu cuplarea unica a pietelor pentru ziua urmatoare (SDAC) si cu regiunea operationald de
calcul al capacitatii din Europa de Est. Cererea va fi depusa in comun de Moldelectrica (OTS) si de OPEED. Cuplarea
pietelor va spori concurenta, lichiditatea si semnalele de investitii In Republica Moldova, asigurand accesul la serviciile
de echilibrare ale UE si reducand potential nevoile de echilibrare interne. Decizia de punere in functiune va fi luata in
comun de catre OPEED si OTS in cadrul MCSC, cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor din cadrul proiectului de
implementare a MCO (MCO IP).
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In final, Republica Moldova isi va alinia legislatia privind TVA la cadrul UE pentru a elimina denaturarile pietei si pentru
a asigura securitatea juridicd. Armonizarea normelor privind TVA este esentiala pentru integrarea in platformele de
echilibrare SDAC, SIDC si UE, abordénd riscurile de neimpozitare si de frauda privind dubla impozitare.

SUBDOMENIUL 6.2: Piata gazelor naturale

Reforma 113-114: Sporirea securititii energetice prin reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si consolidarea masurilor de eficienta energetica

Provociari

Pentru a deschide piata gazelor la concurentd, este necesar ca toate partile interesate sa se adapteze la noile reglementari
si mecanisme care stabilesc o piatd functionald si competitiva, asigurandu-se, in acelasi timp, ca marii consumatori pot
negocia contracte avantajoase. Asigurarea echitatii prin intermediul tarifului de distributie armonizat este esentiala,
intrucat introducerea unui tarif de distributie unificat necesitd o evaluare detaliata pentru a evita impactul disproportionat
asupra anumitor categorii de consumatori. Gestionarea datoriilor restante ale consumatorilor este un alt aspect esential.
Conditionarea schimbarii furnizorului de semnarea unui acord de reesalonare a datoriilor poate ajuta la prevenirea
acumularii datoriilor din partea furnizorului, contribuind astfel la functionarea eficienta a pietei, in care niciun consumator
nu ar trebui s suporte datoria altuia. In plus, trebuie pus in aplicare un mecanism eficient de monitorizare pentru a preveni
abaterile tarifare care depisesc limita de 1%, in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale legii gazelor. In plus, Republica
Moldova trebuie sa stabileascd un cadru transparent si nediscriminatoriu pentru selectarea unui furnizor universal de gaze
si a unui furnizor de rezerva. in prezent, numarul furnizorilor activi pe piata este limitat, iar procesul de selectie trebuie
sa asigure o concurentd reald, un acces echitabil si respectarea reglementdrilor UE si a standardelor Comunitatii
Energetice.

Obiectiv

Obiectivele principale ale acestei reforme sunt consolidarea unei piete competitive a gazelor naturale, in conformitate cu
principiile UE, prin sporirea liberalizdrii pietei si a concurentei in sectorul gazelor naturale, eliminarea denaturarilor
cauzate de regimurile preferentiale pentru anumite categorii de clienti si asigurarea unui cadru de reglementare echilibrat
care si protejeze atat furnizorii, cat si consumatorii. In plus, aceasta vizeazi mentinerea stabilititii pietei si facilitarea
accesului intreprinderilor la o gama mai larga de furnizori, organizarea unei proceduri concurentiale pentru selectarea
furnizorului de serviciu universal si a furnizorului de ultima instanta, precum si crearea unui cadru previzibil si transparent
pentru noii furnizori care doresc sa intre pe piata de aprovizionare cu gaze naturale din Republica Moldova.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Marii consumatori industriali de gaze naturale achizitioneazda gaze naturale de pe piata libera a gazelor.
Decembrie 2025

o  Furnizorul de ultima optiune si furnizorul cu obligatia de serviciu public de furnizare a gazelor naturale sunt
desemnati de ANRE, pe baza procedurii transparente si nediscriminatorii. Decembrie 2025

Descrierea implementirii

Actiunea va incepe cu un efort de colaborare intre Ministerul Energiei si ANRE in vederea definirii marilor consumatori
de gaze naturale. Aceasta implica stabilirea unui prag clar de consum anual pentru a clasifica consumatorii respectivi si
obligarea acestora sa achizitioneze gaze exclusiv de pe piata libera incepand cu 1 octombrie 2025. Implementarea tarifului
de distributie armonizat necesita elaborarea si aprobarea unei metodologii de stabilire a preturilor care sa asigure echitatea
pentru toti consumatorii de gaze naturale. In etapa urmitoare, vor fi stabilite conditiile pentru schimbarea furnizorului, cu
obligatia de a reesalona datoriile restante Tnainte de a permite consumatorilor si treaca la un nou furnizor.

Reglementarea achizitiilor de gaze naturale de catre furnizorul de servicii publice implicd dezvoltarea unui sistem de
supraveghere riguros pentru a asigura respectarea limitelor de abatere tarifara impuse si pentru a reduce riscurile
financiare in cadrul sistemului energetic. Aceste masuri vor facilita o tranzitie lind catre o piata complet liberalizata si
competitiva, printr-o deschidere acceleratd a pietei pentru marii consumatori de gaze.

Grupul de beneficiari directi ai acestei reforme include marii consumatori de gaze naturale (cum ar fi intreprinderile
industriale, producatorii de energie electrica si termica, spitalele, universitatile etc.), care vor avea acces la 0 gama mai
largd de furnizori si posibilitatea de a negocia preturi mai avantajoase. IMM-urile vor beneficia de un mediu mai
competitiv si de tarife mai transparente. Pe termen lung, consumatorii casnici vor beneficia de crearea unei piete mai
competitive, care poate duce la preturi mai corecte si la servicii mai eficiente. In urma acestei reforme, consumatorii
casnici si consumatorii vulnerabili vor avea acces garantat la un furnizor de gaze naturale, chiar si in situatii de criza,
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prevenind astfel intreruperile 1n aprovizionare. Agentii economici si IMM-urile vor beneficia de un cadru mai previzibil
care le va asigura continuitatea aproviziondrii cu gaze in cazul in care furnizorii lor se retrag de pe piata. Reforma va
garanta ca consumatorii din zonele izolate sau cu acces limitat vor avea un furnizor desemnat care sa le satisfaca nevoile
de gaze naturale.

in procesul de implementare a acestei reforme, Ministerul Energiei al Republicii Moldova va fi responsabil de elaborarea
si punerea in aplicare a cadrului legislativ si strategic. in calitate de autoritate de reglementare a pietei, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) va stabili metodologia tarifara, va monitoriza conformitatea cu noile norme
si va supraveghea procesul de selectie transparent si nediscriminatoriu pentru un furnizor de gaze naturale de serviciu
universal si un furnizor de fortd majora. Operatorii de retele si de transport de gaze naturale (precum Vestmoldtransgaz)
sunt responsabili pentru asigurarea accesului echitabil la infrastructura. Asociatiile de consumatori si reprezentantii
intreprinderilor vor juca un rol in protejarea intereselor consumatorilor si in promovarea unui mediu concurential
echilibrat.

SUBDOMENIUL 6.3: Securitatea energetica

~ -

Reforma 115-117: Garantarea securititii energetice/Asigurarea securititii aprovizionarii

Provocari

Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova implica o serie de masuri prioritare de reglementare a stocarii
gazelor, securizare a interconexiunilor electrice si crestere a capacitatii interne de productie. Avand in vedere
caracteristicile pietei gazelor naturale din Republica Moldova, reglementarea obligatiei de stocare a gazelor naturale ridica
mai multe provocari semnificative. Impactul asupra micilor furnizori trebuie analizat cu atentie, deoarece acestia ar putea
intampina dificultati in indeplinirea obligatiilor de stocare din cauza accesului mai limitat la resurse financiare si logistice.
Mecanismul de alocare trebuie sa fie clar definit si aplicat in mod uniform pentru a preveni favorizarea anumitor actori
de pe piata.

Procesul de certificare a Vestmoldtransgaz (VMTG) ca operator de sistem de transport continud sa reprezinte o provocare
semnificativa din cauza cerintelor de conformitate cu reglementarile UE. Principala preocupare este structura de
proprietate a sistemului de transport, care trebuie sa fie complet independenta de intreprinderile integrate pe verticala.

Constructia liniei electrice aeriene de 400 kV Vulcanesti - Chigindu este o prioritate-cheie pe termen scurt. Pe masura ce
procesul de constructie avanseaza, principalele dificultati care pot aparea sunt conditiile meteorologice nefavorabile si
termenele lungi de productie a echipamentelor la substatii. Lansarea constructiei noii linii de 400 kV Balti-Suceava va
spori semnificativ capacitatile transfrontaliere pentru tranzactionarea energiei electrice. Identificarea traseului optim se
va numara probabil printre principalele provocari ale proiectului, alaturi de eventualele intarzieri legate de procedurile de
licitatie, implementare si administrare.

Pentru a sprijini Republica Moldova in crearea unei capacitati suplimentare de productie a energiei, donatorii norvegieni
au pus la dispozitie o turbina cu gaz. Complexitatea logistica reprezintd un obstacol, deoarece turbina trebuie sa fie
transportata prin mai multe tari pana sa ajunga in Moldova. Limitarile de transport si problemele de coordonare ar putea
afecta graficul. In plus, integrarea turbinei in reteaua energetici a Republicii Moldova necesiti o planificare atenta pentru
a asigura stabilitatea si eficienta functionarii.

Obiectiv

Obiectivul acestei reforme este de a spori securitatea energetica a Republicii Moldova prin stabilirea conditiilor juridice
si de reglementare pentru stocarea gazelor naturale, promovarea in continuare a cerintelor de separare pe piata gazelor,
realizarea proiectului de interconectare electricd Republica Moldova-Romania, aflat in derulare, si lansarea unuia nou,
precum si prin implementarea rapida a capacitatilor suplimentare pentru productia interna de energie.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Obligatia de stocare a gazului in proportie de 15% din consumul total al Republicii Moldova este asigurata
anual. Decembrie 2027

o ANRE adoptd o decizie cu privire la avizul reinaintat de Ministerul Energiei §i ia in considerare
redeschiderea procesului de certificare a SRL ,, Vestmoldtransgaz” in ceea ce priveste proprietatea asupra
sistemului de transport al gazelor naturale. Decembrie 2025

o Moldova finalizeaza constructia liniei de 400 kV Vulcanesti - Chisindu pentru a-si securiza sistemul energetic.
Decembrie 2025
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e  Republica Moldova va avansa in cresterea securitdtii aproviziondrii cu energie prin intrarea in vigoare a legii
care urmareste transpunerea Directivei UE privind rezervele de petrol (Directiva 2009/119/CE). lunie 2026

®  Procedura de licitatie pentru acordarea statutului de Producator Eligibil Mare investitorilor care dezvolta
centrale electrice eoliene terestre este finalizata. Decembrie 2026

Descrierea implementirii

Guvernul Republicii Moldova va initia modificarea legislatiei pentru a se asigura ca stocarea gazelor este mentinuta prin
mecanisme bazate pe piatd. Acest proces va fi realizat in consultare cu UE si Secretariatul Comunitatii Energetice. Legea
modificata va stabili cerinta de a asigura stocarea de gaze egald cu 15% din consumul total la inceputul sezoanelor de
incédlzire n 2025, 2026 si 2027. ANRE va asigura monitorizarea implementarii, urmarind nivelurile de stocare a gazelor
si asigurand conformitatea cu reglementarile.

In paralel, ANRE va supraveghea transferul dreptului de proprietate asupra retelei de transport al gazelor din Republica
Moldova de la Moldovagaz catre o noud entitate independenta. Aceastd decizie face parte din efortul continuu de a se
conforma directivelor UE, fiind asigurat faptul ca sistemul de transport nu este integrat cu furnizarea, comertul sau
distributia de gaze. Se preconizeazd ca ANRE va lua aceasta decizie pana in al treilea trimestru al anului 2025, iar
certificarea noii entitati va fi publicatd pe site-ul web al Ministerului Energiei.

Finalizarea constructiei liniei electrice interne de 400 kV de la Vulcéanesti pana la Chisindu pana la sfarsitul anului 2025
este esentiald pentru consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova. Aceasta linie va facilita transportul direct
al energiei electrice importate din Romania catre capitala Moldovei, asigurand stabilitatea sistemului in cazul unor pene
sau intreruperi pe alte linii critice.

Beneficiarii reformei vor fi consumatorii finali, atit gospodarii, cat si intreprinderi, care vor beneficia de o securitate
energetica sporitd si de un risc redus de penurie de aprovizionare in perioadele de varf ale cererii, 1n special in cazul
crizelor energetice sau al cresterilor bruste ale cererii. Consumatorii de gaze si participantii din industrie vor beneficia,
de asemenea, de un sistem de transport al gazelor mai transparent si mai competitiv.

SUBDOMENIUL 6.4: Eficienta energetica
Reforma 120-124. Promovarea eficientei energetice

Provocari

Sectorul rezidential din Republica Moldova este cel mai mare consumator de energie, fiind responsabil pentru aproximativ
50% din consumul final de energie al tarii. Mai bine de 70% din cladirile rezidentiale au fost construite in perioada
sovietica, cand se acorda putina atentie eficientei energetice. Aceste constructii invechite nu sunt suficient izolate, sufera
de pierderi excesive de caldura si necesitd o modernizare substantiald, ceea ce impune o sarcind financiara considerabilad
gospodariilor - in special in zonele rurale, unde accesul la solutii eficiente din punct de vedere energetic ramane limitat.
In multe blocuri locative si case individuale, peretii si ferestrele nu sunt izolate, iar sistemele de incilzire sunt invechite
si ineficiente, ceea ce duce la un consum si costuri energetice ridicate. Aceastd situatie reprezintd o provocare
semnificativd pentru gospodariile cu venituri mici, avand in vedere ca facturile pentru energie le consuma o parte
considerabild din venituri, fapt care amplifica sardcia energetica in timpul iernilor aspre. Potrivit Biroului National de
Statistica, cheltuielile gospodariilor cu locuintele, consumul de ap4, electricitate si Incalzire au nsumat 17,6% din totalul
cheltuielilor in 2023, in crestere cu 2,4 puncte procentuale fata de 2021. Pentru a solutiona problema eficientei energetice
reduse a cladirilor existente, Guvernul Republicii Moldova a instituit, prin Hotararea de Guvern nr. 251/2024, Fondul
pentru Eficientd Energetica in sectorul Rezidential din Moldova (FEERM). Fondul, gestionat de Centrul National pentru
Energie Durabilda (CNED), este un program de stimulare pe termen lung, prima sa etapa deruldndu-se din 2024 pana in
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2027. Obiectivul initial este de a renova 370.000 m? de suprafatd incalzitd in blocuri locative si 130.000 m? in case
individuale, initiativa fiind finantatd de guvern si de parteneri internationali. Bugetul sprijind stimulentele financiare sub
forma a doud componente complementare de subventionare: finantarea nerambursabild si alocarea. Componenta de
finantare nerambursabild acoperd pand la 70% din costurile totale de investitii pentru blocurile locative si pana la 50%
pentru casele individuale. Restul contributiei poate fi subventionata in proportie de pana la 90% prin intermediul alocarii,
in cazuri de saracie energeticd doveditd a proprietarului locuintei. Alocarea este acoperitd de Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (FRVE), un instrument social gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Finantarea
nerambursabila va fi acoperitd in proportie de 50% din schema de obligatii In materie de eficienta energetica si de 50%
de donatori internationali, cum ar fi Uniunea Europeana.

Obiectiv

Prin aceastd initiativd se urmareste Imbunatatirea accesului la tehnologii energetice moderne, eficiente si durabile,
reducerea saraciei energetice si cresterea securitatii energetice prin masuri precum pompe de caldura, acumulatori si statii
de racire; beneficiarii reformei vor dobandi un control mai mare asupra consumului lor de energie si, in consecinta, isi
vor reduce vulnerabilitatea energetica.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Fondul pentru Eficienta Energetica in Sectorul Rezidential (REEF) este operational si ofera stimulente pentru
cladirile rezidentiale multietajate si casele individuale, inclusiv pentru gospodariile vulnerabile, in vederea
cresterii eficientei energetice. Decembrie 2025

o Implementarea masurilor de eficienta energetica. Decembrie 2026
o Implementarea masurilor de eficienta energetica. Decembrie 2027

o  Cadrul juridic privind performanta energetica a cladirilor (referitor la eliberarea certificatelor de performanta
energetica) este in vigoare. Instrumentul pentru certificatele de performanta energetica a cladirilor este
operational. Decembrie 2027

o Programul de eco-vouchere este extins. Decembrie 2025

Descrierea implementdrii

in contextul extinderii FEERM, Centrul National pentru Energie Durabild (CNED) va efectua evaluarea obligatorie in
vederea acordarii de subventii suplimentare, va oferi stimulente pentru renovarea eficienta din punct de vedere energetic
pentru a facilita tranzitia de la sistemele de incélzire pe gaz la sistemele de energie regenerabild, va sprijini extinderea
utilizarii sobelor eficiente din punct de vedere energetic si va contribui la renovarea si transformarea eficienta din punct
de vedere al costurilor pentru un numar anumit de cladiri la standardul de consum de energie aproape egal cu zero.

Masurile de eficientad energetica implementate 1n prima faza vor include efectuarea a cel putin 400 de audituri energetice
in diferite tipuri de cladiri rezidentiale, inclusiv blocuri locative, case individuale si gospodarii rurale; elaborarea a cel
putin 10 proiecte tehnice pentru interventii de eficientd energetica in cladiri rezidentiale cu mai multe etaje; si semnarea de
contracte de finantare cu cel putin 15 asociatii de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai multe etaje, precum si cu
cel putin 400 de case individuale, inclusiv cele apartindnd gospodariilor vulnerabile, pentru implementarea masurilor de
eficientd energeticd. FEERM va sprijini renovarea a cel putin 8 de blocuri locative si a cel putin 200 de case individuale,
fie in curs de executie, fie finalizate.

In cea de-a doua faza, vor fi implementate masuri suplimentare de eficientd energetici. Acestea includ elaborarea a cel
putin 10 proiecte tehnice suplimentare pentru interventii de eficientd energetica in cladiri rezidentiale cu mai multe etaje
si semnarea de contracte de finantare cu cel putin 10 asociatii de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai multe etaje.
FEERM va sprijini renovarea a cel putin 10 blocuri locative. In plus, FEERM va sprijini renovarea a cel putin 300 de case
individuale.

Pentru dezvoltarea cadrului juridic privind masurile de eficientd energetica, este necesar ca guvernul sa elaboreze si sa
adopte cadrul juridic secundar pentru certificatele de performanta energetica. Ulterior, CNED va elabora sistemul de
eliberare a certificatelor de performanta energetica pentru cladiri.
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SUBDOMENIUL 6.5: Surse de energie regenerabila
Reforma 125-129: Dezvoltarea pietei pentru energia regenerabila

Provocari

Procesul de introducere a energiei regenerabile in sistemul energetic moldovenesc se confruntd cu mai multe provocari.
Unul dintre principalele obstacole este necesitatea de a perfectiona mecanismele de licitatie pentru a incorpora solutiile
de stocare a energiei si de a aloca capacitatile in mod strategic. Ecosistemul financiar pentru stocarea energiei ramane
subdezvoltat, ceea ce limiteazd adoptarea in randul consumatorilor rezidentiali si de afaceri. Absenta unor produse si
stimulente financiare specifice limiteaza implementarea pe scard larga, restrictionand astfel flexibilitatea retelei si
integrarea surselor regenerabile. Pe langd aceasta, Republica Moldova trebuie sd transpuna integral criteriile de
durabilitate pentru biomasi si biocombustibili in legislatia nationala. In acest sens, este necesara implementarea unor
mecanisme stricte de conformitate pentru a garanta ca biocarburantii consumati pe piata internd indeplinesc cerintele UE
in materie de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. O altd provocare constd In crearea unui
Registru electronic al garantiilor de origine (GO) pentru energie electrica. Lipsa unei platforme digitale pentru emiterea,
transferul si anularea GO afecteazd transparenta si credibilitatea pe piata energiei regenerabile. In plus, procedurile
administrative complexe si indelungate ingreuneaza procesul de autorizare a proiectelor de energie regenerabila.
Simplificarea acestor proceduri este esentiald pentru accelerarea dezvoltarii energiei regenerabile si atragerea
investitorilor.

Obiectiv

Obiectivul acestei reforme este de a accelera implementarea energiei regenerabile in Republica Moldova prin
imbunatatirea cadrului de licitatii, dezvoltarea de produse financiare pentru stocarea energiei, transpunerea criteriilor UE
de durabilitate pentru biocombustibili, implementarea unui registru electronic de GO si simplificarea proceselor de
autorizare. Aceste masuri vizeaza sporirea atractivitatii investitiilor, cresterea transparentei si sprijinirea integrarii
eficiente a energiei regenerabile 1n sistemul sectorului energetic al Republicii Moldovei.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Planul de actiune pentru implementarea energiei regenerabile si stocarea energiei continud sa fie implementat.
Decembrie 2025

e Lansarea mecanismului de sprijin pentru stocarea energiei pentru sectorul rezidential si intreprinderi. Iunie
2026

o  Cadrul legal care stabileste criteriile de durabilitate pentru biomasa, biocombustibili si criteriile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera este in vigoare. Decembrie 2027

®  FEste instituit un registru electronic pentru emiterea, transferul si anularea garantiilor de origine pentru energia
electrica. Decembrie 2025

®  Procedurile simplificate de acordare a autorizatiilor pentru energia regenerabila sunt facilitate prin intermediul
platformei cu punct unic de informare. Decembrie 2027

Descrierea implementirii

Ministerul Energiei va coordona procesul de elaborare a politicilor, modificari legislative si supravegherea implementarii.
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticdi (ANRE) este responsabilda pentru definirea cadrelor de
reglementare, supravegherea proceselor de licitatie, implementarea registrului GO si reglementarea politicilor de stocare
a energiei. Moldelectrica, in calitate de operator al sistemului de transport, va asigura pregatirea retelei pentru integrarea
noilor capacitati de energie regenerabild si a solutiilor de stocare. Operatorii de distributie vor facilita integrarea noilor
capacitati de energie regenerabila in reteaua de distributie. Agentia de Mediu si autoritatile locale vor oferi sprijin pentru
reformele de autorizare si vor asigura conformitatea cu reglementarile privind durabilitatea. Organizatii precum CNED si
ODA vor dezvolta si gestiona instrumente financiare pentru stocarea energiei. Se asteapta ca investitorii privati sa
participe la licitatiile de energie regenerabila si sa contribuie la extinderea stocarii energiei.

Planul de actiune pentru implementarea energiei regenerabile si a stocarii energiei va continua sé fie pus in aplicare de
catre guvern si va fi monitorizat pentru a se asigura revizuirea modelului de licitatie in vederea includerii stocarii,
reflectarea rezultatelor primei licitatii, pregatirea unui cadru, inclusiv a documentatiei de licitatie, si lansarea de actiuni
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pentru energia regenerabila si stocarea energiei in 2025, cu specificarea capacitatilor alocate pentru fiecare tehnologie, in
vederea accelerarii implementarii energiei regenerabile.

Va fi lansat mecanismul care vizeaza finantarea sistemelor de stocare a bateriilor pentru sectorul rezidential si
intreprinderi prin extinderea domeniului de aplicare al programelor de finantare existente pentru energia regenerabila si
eficienta energetica. Prin acordarea de sprijin persoanelor fizice si juridice pentru a genera si consuma propria energie
regenerabild sau pentru a o stoca, va fi redusd dependenta de sursele centralizate de energie si de importuri, fiind totodata
atenuata presiunea asupra retelei prin uniformizarea curbelor de consum si prin cresterea disponibilitatii energiei n timpul
varfurilor de cerere.

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt dezvoltatorii si investitorii de energie regenerabild, care vor beneficia de
proceduri simplificate de autorizare, de mecanisme de licitatie imbunatatite si de o mai mare transparentd a pietei.
Gospodariile si intreprinderile care adopta solutii de energie regenerabila si sisteme de stocare a energiei vor avea acces
la produse si stimulente financiare adaptate, reducand costurile initiale si imbunétatind accesibilitatea energiei.
Consumatorii vulnerabili, in special din zonele rurale, vor beneficia indirect de un acces sporit la energie curata, fiabila
si la preturi accesibile. Mai mult, economia moldoveneasca in ansamblu va inregistra efecte pozitive prin crearea de locuri
de munca in sectorul energiei regenerabile, cresterea securitatii energetice si reducerea dependentei de combustibilii fosili
importati. Autoritatile nationale si locale vor beneficia, de asemenea, de cadre de reglementare Imbunatitite si procese
simplificate, facilitand o supraveghere mai eficientd si permitdnd alinierea Republicii Moldova la obiectivele UE in
materie de energie si clima.

7. DOMENIUL DE POLITICI 7: VALORI FUNDAMENTALE

Introducere

Aspectele fundamentale ale procesului de extindere a UE includ cadrele institutionale, de reglementare si de guvernanta
esentiale pentru dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova si alinierea acesteia la standardele europene. Acest
domeniu de politici se axeaza pe obiective strategice precum combaterea coruptiei, consolidarea independentei justitiei,
imbunatatirea supravegherii financiare, protectia drepturilor fundamentale, alinierea politicilor privind vizele, combaterea
criminalitatii organizate si imbunatatirea capacitatilor statistice. Eliminarea deficientelor existente in ceea ce priveste
aceste valori fundamentale va spori increderea investitorilor, va imbunatati concurenta pe piatd si va spori eficacitatea
institutiilor si a politicilor publice.

Republica Moldova implementeaza activ reforme cuprinzatoare in domeniul guvernantei pentru a consolida aspectele
fundamentale. Prin consolidarea independentei justitiei, sporirea transparentei si fortificarea masurilor anticoruptie,
Republica Moldova isi propune sa puna bazele unui sistem de guvernanta robust si demn de incredere. De asemenea, prin
consolidarea integritatii financiare si alinierea politicilor in domeniul concurentei la regulamentele UE se va crea un
mediu de afaceri mai echitabil si mai previzibil. Aceste reforme sunt esentiale pentru sporirea increderii investitorilor,
asigurarea rezilientei economice, promovarea coeziunii sociale si, in cele din urma, pentru cresterea durabila si integrarea
mai strnsa in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

SUBDOMENIUL 7.1: Lupta impotriva coruptiei

-

Reforma 130-134: imbunititirea eficacititii prevenirii si combaterii coruptiei, inclusiv prin imbunititirea
cadrului institutional si legislativ

Provociari

Anual sunt depuse aproximativ 75.000 de declaratii de avere si interese personale, iar din cauza numadrului limitat de
inspectori de integritate, verificarea manuald a tuturor declaratilor este imposibila. Verificarea manuald a declaratiilor
poate dura pana la douad luni si in lipsa unui sistem automatizat, verificarea este lenta si ineficienta, , consumand resurse
si Impiedicand identificarea precoce a unor eventuale nereguli. rocesul actual de verificare nu dispune de algoritmii
avansati, ceea ce limiteaza identificarea neconcordantelor datelor prezentate in declaratii, rezultatul fiind o abordare de
tipul ,,primul intrat, primul iesit (FIFO)”, fara prioritizarea verificarilor. Sarcinile manuale repetitive duc la erori umane
si interpretari subiective. Inspectorii de integritate trateaza toate cazurile iIn mod egal din motivul absentei unui mecanism
de identificare a riscurilor, ceea ce nu le permite sd se concentreze asupra cazurilor complexe care necesita un control
aprofundat.

Increderea publica in sistemele judiciare este slabd din cauza faptului ca evaluarea externa (vetting) a procurorilor si a
judecatorilor nu a fost finalizata. Este necesara formarea profesionald continua a organe de mentinere a ordinii de drept
pentru a aborda provocari precum coruptia electorala si criminalitatea organizata. In sistemul procuraturii nu exista
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mecanisme eficiente de denuntare a incalcarilor legii si de protectie a avertizorilor, care sé fie In conformitate cu legile in
vigoare privind integritatea. Pentru prevenirea coruptiei sunt crucial de importante cunostintele aprofundate in materie de
anticoruptie la elaborarea proiectelor de legi, asigurdndu-se ca legile nu faciliteaza comiterea actelor de coruptie, ci ajuta
la identificarea riscurilor.

Obiectiv

Obiectivul masurii este de a optimiza cadrul pentru prevenirea coruptiei prin organizarea unui sistem eficient de verificare
a declaratiilor de avere si interese personale, verificarea documentelor normative din perspectiva prevenirii si combaterii
coruptiei inainte de aprobarea lor, evaluarea integritatii institutionale si monitorizarea eficientd a cazurilor de coruptie.
Prin aplicarea cunostintelor aprofundate in materie de prevenire si combatere a coruptiei se urmareste prevenirea
manifestarilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, informarea autorilor si a publicului larg cu privire
la riscurile identificate si furnizarea de garantii suplimentare pentru desfasurarea procesului legislativ in interesul
cetateanului si al publicului. Evaluarea integritatii institutionale urmareste consolidarea bunei guvernante in sectorul
public prin asigurarea integrititii institutionale si profesionale a functionarilor publici. In acelasi timp, datorita acesteia,
entitatile publice pot fi trase la raspundere, se poate consolida mediul de integritate institutionala si se pot reduce riscurile
de coruptie in contexte si domenii specifice.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  FEste imbunatatit istoricului investigatiilor, urmaririlor penale si hotardrilor definitive eficace si eficiente in
materie de coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt. Definitia statistica a diferitelor categorii de
infractiuni este revizuita si aliniata la standardele internationale. Iunie 2027.

o 100% din declaratiile de avere si interese personale disponibile sunt migrate si procesate electronic in noua
versiune a SI ,, e-Integritate”, singurul sistem in care sunt depuse declaratiile. Declaratiile marcate de sistem
cu indicatori de risc sunt distribuite aleatoriu prin sistem inspectorilor de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate. Interoperabilitatea cu alte platforme este asigurata prin MConect. Decembrie 2026.

o 100% din recomandarile CNA privind mdsurile de atenuare a riscurilor de coruptie sunt abordate in proiectele
de acte normative finale. In cazul in care unele dintre recomandari nu sunt acceptate, trebuie prezentatd o
Justificare scrisa. Iunie 2026.

o  95% din recomandarile CNA privind evaluarea integritatii sunt integrate in planurile locale de integritate ale
institutiilor evaluate i cel putin 85% din recomandari sunt puse in aplicare. lunie 2026.

® Prin consolidarea cadrului juridic privind o infrastructura de adjudecare anticoruptie dedicata, Moldova
realizeaza o reducere cu 40 % a timpului de solutionare a cazurilor de coruptie si a cazurilor conexe in
comparatie cu 2024 si creste rata de solutionare cu 10 % pentru aceste cazuri in comparatie cu 2024. Decembrie
2026.

Descrierea implementarii (beneficiari si pdrti interesate)

Implementarea acestei reforme va avea loc conform unei abordari structurate si va include consolidarea proceselor la
fiecare etapa a sistemului de justitie penald, ceea ce va duce la sporirea eficientei, cresterea transparentei si asigurarea
responsabilizarii. Obiectivul este de a spori numarul de investigatii, urmariri penale si hotarari judecatoresti reusite, cu
prezentarea, in acelasi timp, a unor dovezi masurabile ale acestor imbunatatiri pentru a promova increderea publicului in
sistemul de justitie.

Prin noua versiune a SIA ,,e-Integritate” va fi eficientizat procesul de depunere a declaratiilor de avere si interese
personale. Noua versiune a SIA ,,e-Integritate” va dispune de un mecanism de verificare a declaratiilor pe baza de risc.
Declaratiile identificate cu risc sporit vor fi marcate cu stegulete rosii. Ulterior, acestea vor fi distribuite aleatoriul prin
SIA ,,e-Integritate” inspectorilor de integritate pentru verificare suplimentara. Totodati, noua versiune a SIA ,.e-
Integritate” va fi interoperabila cu alte platforme relevante, ceea ce va permite schimbul de date intre diferite sisteme
informationale guvernamentale. Masurile specifice sunt orientate spre cresterea gradului de identificare a incidentelor de
integritate, inclusiv a diferentelor substantiale intre valoarea averilor subiectului declararii (si membrii familiei acestuia)
si cheltuielile realizate, precum si reducerea duratei medii de verificare a declaratiilor de avere si interese personale. De
asemenea, se va Imbunatati managementul cauzelor, se vor diminua tergiversarile procedurale si va spori eficienta
procedurilor judiciare.
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SUBDOMENIUL 7.2: Reforma sistemului judiciar si al procuraturii
Reforma 135-138: Consolidarea independentei, responsabilitaitii si integritéitii sistemului de justitie

Provocari

Sistemul de justitie din Republica Moldova se confrunta cu o combinatie de provocari structurale, legale, politice si legate
de resurse din cauza cdrora capacitatea sa de a functiona eficient este subminata. Pentru imbunatatirea sistemului, este
esential sa se abordeze problemele legate de coruptie, independenta judiciara, eficienta gestionarii dosarelor, increderea
publicului si infrastructurd. Un rol critic pentru imbunatatirea sistemului de justitie din Moldova il vor avea reformele
legislative semnificative, aplicarea mai stricta a legilor, investitiile in tehnologie si consolidarea capacitatilor in cadrul
sistemului judiciar. Exercitiul extraordinar de evaluare a integritatii reprezintd un instrument esential menit sa garanteze
ca sistemul judiciar este lipsit de coruptie si de interferente politice. Pana la finele anului 2024, peste 50 de judecatori au
demisionat inainte de a fi supusi evaluarii, inclusiv 22 din cei 25 de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si peste
30 de judecatori din cele patru curti de apel din tara.

Evaluarea integritatii judecatorilor si a procurorilor este, in prezent, una dintre cele mai dificile si solicitante sarcini ale
sistemului de justitie. Activitatea Comisiei de pre-vetting (Comisia nr. 1) a inceput in anul 2022 si s-a Incheiat acum.
Printre realizdrile importante ale acestei Comisii este faptul ca s-a reusit formarea organelor de autoadministrare ale
judecdtorilor si procurorilor cu membri care au promovat evaluarea. Consiliul Superior al Magistraturii a devenit
functional in noua sa componenta in septembrie 2023, odatd cu numirea celui de-al noudlea membru. Astfel, Consiliul a
atins cvorumul necesar pentru a fi deliberativ, avind 9 membri care au promovat pre-vettingul, din totalul de 12 membri
desemnati.incepand cu luna aprilie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are componenta completi de 12
membri. Consiliul Superior al Procurorilor a devenit pe deplin functional in decembrie 2023, in noua sa componenta,
majoritatea membrilor fiind supusi procesului de vetting.

in conformitate cu garantiile stabilite prin Legea nr. 65/2023, Comisia pentru evaluarea judecitorilor activeaza in prezent
si are mandatul de a evalua candidatii pentru Curtea Suprema de Justitie, candidatii la functia de membru in colegiile
specializate ale CSM, precum si toti judecatorii de la curtile de apel si judecatorii care detin functii-cheie (presedinti si
vicepresedinti de instante). O altd Comisie pentru evaluarea procurorilor a fost infiintatd, care evalueaza in prezent
candidatii la colegiile specializate ale CSP, si procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Institutul National de Justitie (INJ) joacd un rol esential in sistemul de justitie al Republicii Moldova, asigurand
dezvoltarea profesionald continui si instruirea judecatorilor si procurorilor. in pofida mandatului siu strategic, INJ
functioneaza 1n prezent in absenta unui plan strategic cuprinzator — un aspect care genereaza provocari considerabile in
ceea ce priveste eficienta si coerenta institutionala. Absenta unui plan strategic Tmpiedica capacitatea INJ de a alinia
programele sale de instruire la reformele nationale in domeniul justitiei si la standardele internationale, precum si de a
raspunde in mod proactiv provocarilor emergente din sectorul justitiei.

Obiectiv

Obiectivul acestei masuri este de a se asigura ca organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor sunt formate
din candidati care au promovat evaluarea si ca aceste organe sunt operationale, astfel sporind eficacitatea si transparenta
acestora. Rolul principal al colegiilor specializate va fi acela de a se asigura ca numirile in functiile de judecator si de
procuror se fac pe baza de merit, calificari si integritate profesionald, mai degraba decat pe baza unor influente politice
sau a relatiilor personale. Aceasta ar trebui sa reduca riscul influentelor politice sau de coruptie in procesul de numire,
promovandu-se astfel independenta judiciard si sporindu-se credibilitatea sistemului judiciar si a procuraturii. Colegiile
specializate In baza garantiilor legale e au mandatul de a evalua periodic performantele si de a asigura educatia
profesionald continud in domeniul dreptului, mentinand standarde profesionale inalte in cadrul sistemului judiciar si al
procuraturii, asigurand cultura responsabilizarii si standardele nalte de eticd in randul profesionistilor din sistemul
judiciar si procuratura.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Toti membrii colegiilor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt numiti si au fost anterior
verificati in cadrul exercitiului de vetting. Iunie 2026.

o [00% dintre judecatorii in functie a celor trei Curti de Apel sunt verificati, pentru a fi ulterior confirmati in
functie. Decembrie 2025.

o Cel putin 50% dintre posturile vacante din Curtile de Apel sunt ocupate cu judecdtori verificati in cadrul
exercitiului de vetting, iar 18 membri ai Curtii Supreme de Justitie sunt numiti dintre candidatii verificati. lunie
2027.
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e  Un nou plan strategic pentru Institutul National al Justitiei (INJ) aliniat cu recomandarile de evaluare inter
pares TAIEX din 2022 este adoptat si o parte semnificativa din acesta este implementatd. Decembrie 2026.

Descrierea implementarii

Procesul de evaluare a integritatii este 1n curs de desfasurare, iar calendarul audierilor publice a fost anuntat la inceputul
anului 2025. Perioada medie de asteptare pentru judecatorii care urmeaza sa fie supusi evaludrii — de la data primirii
notificarii de initiere a procedurii de evaluare pana la primirea deciziei de evaluare — variaza intre 6 si 12 luni. CSM va
organiza concursuri pentru candidatii care promoveaza evaluarea externd. Totodata, CSM va intreprinde diverse masuri
pentru a atenua impactul negativ al demisiilor din sistemul judiciar in urma notificérilor expediate de Comisia Vetting.
CSM va asigura organizarea continua a concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante sau cu transfer temporar la CSJ,
la instantele de apel, precum si a functiilor de conducere din cadrul judecatoriilor raionale.

Un aspect important de subliniat, care se desprinde din garantiile prevazute de lege, este ca mandatul celor doud comisii
de evaluare externd include o evaluare aprofundatd a integritdtii personale si a eticii profesionale a judecatorilor si
procurorilor. Comisiile 1si desfasoara activitdtile de evaluare independent de orice influenta politica sau presiune externa.
In temeiul acestor garantii previazute de lege, statului nu ii este permis si intervina in activitatea celor doua comisii, ceea
ce Inseamna ca celeritatea proceselor este la discretia comisiilor.

Institutul National al Justitiei (INJ) este vital pentru sistemul judiciar al tarii. Programele sale de formare, atat initiala, cat
si continud, sunt concepute pentru a se asigura ca profesionistii din domeniul juridic sunt bine pregatiti sa sustina statul
de drept si sd promoveze un sistem de justitie corect si transparent. INJ ar trebui sa adopte si sa implementeze un plan
strategic aliniat recomandarilor TAIEX Peer Review din 2022, conducand la imbunatatiri semnificative la nivel
operational si sporind contributia sa la sistemul de justitie.

Reforma 139-140: Construirea in continuare a unei administratii mai eficiente, moderne, digitale si usor de
manevrat a sectorului justitiei

Provocari

Sistemul national de justitie se confrunta cu mai multe provocari in procesul de eficientizare, modernizare, digitalizare si
simplificare a administrarii. Desi s-au inregistrat progrese semnificative in ultimii ani, exista Inca obstacole care impiedica
realizarea deplind a acestor obiective. Printre acestea se numara infrastructura digitala limitata. O parte considerabila a
proceselor este inca sustinutad de proceduri pe suport de héartie, ceea ce Ingreuneaza interoperabilitatea intre diferitele
institutii judiciare (judecatorii, procuratura, politie etc.) si cauzeaza ineficiente si tergiversari In instrumentarea dosarelor.

Instantele de judecata au un numar mare de dosare pendinte, situatie agravata de numarul tot mai mare de functii vacante
in randul judecatorilor si de ineficienta proceselor manuale. Gestionarea lenta a dosarelor si adoptarea tardiva a deciziilor
afecteaza atat promptitudinea, cat si calitatea actului de justitie. Numarul considerabil de dosare pendinte la mai multe
instante din sistem impune necesitatea unei interventii prompte din partea autoritatilor pentru gésirea unei iesiri din
situatie si garantarea ca justitia este infaptuita intr-un termen rezonabil.

Obiectivul

Obiectivul acestei actiuni este de a facilita accesul la justitie, de a Tmbunatati eficienta si promptitudinea procedurilor
judiciare si de a promova o mai mare transparenta, responsabilizare si incredere a cetdtenilor in sistem. Odata cu integrarea
instrumentelor digitale si modernizarea proceselor judiciare, ineficientele tehnice actuale vor fi eliminate, riscul de
coruptie se va reduce, iar increderea in sistemul de justitie, care ar trebui sa serveasca toti cetdtenii echitabil si prompt, va
creste.

Mai concret, obiectivele principale sunt de a rationaliza procesele administrative si de a reduce durata de solutionare a
diferitelor categorii de dosare la toate nivelurile instantelor; de a facilita accesul la sistemul judiciar al tuturor categoriilor
de beneficiari, inclusiv al autoritatilor publice si al persoanelor juridice, prin utilizarea Solutiei informatice e-Dosar
judiciar (SI e-DJ). Un obiectiv important este acela de a reduce costurile operationale ale instantelor prin implementarea
solutiilor digitale. De asemenea, se va asigura o monitorizare mai buna a dosarelor si o mai buna gestionare a fluxului de
dosare astfel incat instantele sa poatd furniza date statistice mai precise. Totodata, realizarea obiectivului de a digitaliza
toate datele referitoare la dosare, eliminand necesitatea evidentei pe suport de hartie si a proceselor manuale, va permite
un acces mai rapid la datele respective, va reduce sarcina administrativa si va spori eficienta gestiondrii dosarelor,
deoarece specialistii din domeniu vor putea accesa si actualiza dosarele in timp real.
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Madsuri calitative $i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® Pentru cresterea transparventei si eficientei sectorului justitiei, aplicatia e-Dosar judiciar (SI e-DJ) este
operationald in toate instantele de fond, iar cel putin 15% din totalul cauzelor sunt depuse si procesate prin
intermediul acestei aplicatii. Sistemul informational integrat de gestionare a dosarelor (PIGD) este operational,
acoperind 100% din cauze, toate datele fiind accesibile in format electronic, iar interconectarea cu 7 sisteme
informationale este asiguratd. Decembrie 2027.

®  Reducerea cu 30 % a timpului de solutionare a cauzelor administrative in instantele de fond fata de 2023.
Cresterea ratei de solutionare la 110% pentru cauzele civile si comerciale si la 100% pentru cauzele
administrative in instantele de fond si de apel. Decembrie 2027.

Descrierea implementarii (beneficiari si parti interesate)

Pentru a se asigura ca Solutia informaticad e-Dosar judiciar (SI e-DJ) este pe deplin functionald in toate judecatoriile de
prima instantd, este necesara parcurgerea mai multor etape importante. La momentul actual, Solutia informatica e-Dosar
judiciar (SI e-DJ) se testeaza de sustinatori ai acesteia in mai multe judecatorii din tard. La etapa urmatoare, categoriile
de utilizatori se vor extinde pentru a include autoritatile publice si persoanele juridice, permitandu-le sa depuna acte prin
intermediul Solutia informaticd e-Dosar judiciar (SI e-DJ). Implementarea Solutia informaticd e-Dosar judiciar (SI e-
DJ) presupune digitalizarea depunerii, gestionarii si accesarii actelor judecatoresti si a dosarelor. Pentru a atinge nivelul
de referinta stabilit, este necesar sa se asigure un transfer complet operational al dosarelor intre instantele de la toate
nivelurile. Din punct de vedere tehnic, acest lucru presupune ca toate judecatoriile de prima instantd sa dispuna de
echipamentul fizic necesar (cum ar fi calculatoare, servere) si de conectivitatea la internet pentru a putea utiliza Solutia
informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ). De asemenea, Solutia informaticd e-Dosar judiciar (SI e-DJ) va fi conectati la
alte sisteme relevante de gestionare utilizate in cadrul instantelor, cum ar fi Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), in vederea facilitérii schimbului continuu de date si a interoperabilitatii. Vor fi organizate cursuri de formare
pentru judecatori, grefieri si alt personal al instantelor cu privire la utilizarea eficace a Solutiei informatice e-Dosar
judiciar (SI e-DJ).

Conform planului de activitate al CSM, reducerea duratei de solutionare in cazul mai multor categorii de dosare va fi
asiguratd prin diverse masuri: a) majorarea numarului de judecdtori din cadrul completelor specializate In dosare
administrative si de coruptie; b) monitorizarea eficace a anumitor dosare (cele aflate in examinare timp de peste cinci ani,
dosarele de coruptie electorald); c) adoptarea si implementarea unui instrument de reducere a dosarelor pendinte.

Dosarele pendinte se vor identifica prin analiza minutioasd a procesului de examinare a tuturor dosarelor si prin
identificarea celor care nu au fost solutionate in termenul prevazut sau intr-un termen rezonabil. De asemenea, CSM va
efectua o evaluare internd pe baza statisticilor judiciare, punand accentul pe aspecte precum: organizarea ineficienta a
retelei de judecatorii; calificarile si competentele insuficiente ale personalului; discrepante semnificative intre fluxul de
dosare si resursele alocate diferitelor instante, care duc la o presiune intolerabilad asupra unora dintre angajatii sistemului;
repartizarea necorespunzatoare a dosarelor intre judecatori, cu nerespectarea regulilor de repartizare aleatorie sau fara a
lua 1n considerare complexitatea acestora; gestionarea resurselor bazata, mai degraba, pe memoria institutionala, decat pe
factori obiectivi, printre care fluxul de dosare si rezultatele obtinute; probleme legate de dotarea tehnico-materiala.

SUBDOMENIUL 7.3: Investigatii privind combaterea spalirii banilor si a criminalititii financiare

Reforma 141-143: Crearea unor conditii echitabile pentru intreprinderi prin combaterea criminalitéitii economice

si a spalarii banilor

Provociari

Existenta unui sistem financiar puternic intr-o tard constituie un factor esential pentru promovarea dezvoltarii sale
economice. Utilizarea abuziva a sistemului financiar pentru spalarea banilor si finantarea terorismului submineaza
functionalitatea si integritatea acestuia. Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt infractiuni transfrontaliere aflate
intr-o continud evolutie, carora le este caracteristica aparitia constanta a unor noi tehnici, metode si tendinte. Prin urmare,
este esentiala existenta unui proces continuu de formare profesionald pentru a asigura un sistem consolidat si eficient de
prevenire si combatere a acestor activitati ilicite. Desi Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (UIF din
Republica Moldova) organizeaza periodic instruiri pentru entititile raportoare, aceste eforturi necesita a fi consolidate. in
prezent, nu existd un sistem de certificare pentru specialistii care desfasoara instruirile. Numarul solicitarilor de instruire
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din partea reprezentantilor sectorului privat este in continud crestere, la fel ca si cererea de cursuri adaptate la necesitatile
specifice ale activitatii entitatilor raportoare.

Obiectivul

Obiectivul Centrului de instruire In domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este de a oferi o
platforma de formare continud a specialistilor In domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantarii
terorismului. Acesta va oferi programe avansate de formare, adaptate la standardele internationale, cu accent pe riscurile,
tendintele si tipologiile emergente, contribuind astfel la consolidarea capacitatilor specialistilor din domeniu.

Datorita rezultatelor generale ale acestui obiectiv, se va imbunétiti cooperarea dintre sectorul public si cel privat. Centrul
de instruire Tn domeniul combaterii spélarii banilor si finantarii terorismului va functiona ca o platforma pentru schimbul
de informatii intre autoritatile statului (SPCSB, autoritatile care supravegheaza entitdtile raportoare, autoritatile de
aplicare a legii) si entitatile raportoare din sectorul privat. Acesta va facilita schimbul de bune practici si va oferi orientari
pentru implementarea eficienta si uniforma a obligatiilor lor in calitate de entitati raportoare.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Un registru central al beneficiarilor efectivi (BE) este pe deplin operational si actualizat, asigurdnd un acces
transparent pentru autoritdtile competente, UIF si entitdtile obligate; iar sanctiunile pentru nerespectarea
obligatiilor BE sunt aplicate, dupd caz. 90% dintre intreprinderile active au depus declaratia de BE. Acces
acordat (i) tuturor autoritatilor competente si UIF, (ii) entitdtilor obligate in cadrul CDD si (iii) oricarei
persoane/organizatii care poate demonstra un interes legitim. Decembrie 2025.

e  Un sistem national de certificare in domeniul combaterii spalarii banilor este instituit si functional, cu cel putin
500 de specialisti in domeniul combaterii spalarii banilor certificati. Decembrie 2026.

e  FEste imbunatatit istoricul in ceea ce priveste investigatiile, punerea sub invinuire, hotardrile judecdtoresti si
condamnarile pentru spalare de bani (inclusiv pe componenta de infractiuni separata de spalarea banilor).
Decembrie 2026.

Descrierea implementdrii

Eficienta unui sistem de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului depinde de o abordare
strategica care sa includa consolidarea cadrului de formare esentiala pentru schimbul de bune practici la nivel national si
international. Crearea Centrului de instruire in domeniul combaterii spélarii banilor si finantarii terorismului reprezinta
un pas semnificativ in aceasta directie, insa pentru o implementare eficienta este nevoie de coordonare interinstitutionala
si de alocarea optima a resurselor.

Centrul urmeaza sa fie instituit in cel de-al doilea semestru al anului 2025. Activitatile, In acest sens, vor include: a)
definirea obiectivelor si a scopului centrului; b) crearea unui sistem de certificare; c) elaborarea si aprobarea cadrului
legal necesar functionarii acestuia; d) asigurarea unei infrastructuri moderne si a unor echipamente corespunzatoare; si )
crearea unui mecanism eficace de coordonare interinstitutionala.

De asemenea, se va aproba programul de instruiri, care va necesita implicarea expertilor nationali si internationali. Se
asteapta ca primul specialist sa fie angajat in primul semestru al anului 2026. Procesul de angajare va presupune stabilirea
criteriilor de selectare a specialistilor, definirea mecanismelor de motivare si organizarea de parteneriate cu institutii
internationale pentru schimbul de experientd. Pe masura ce activitatile Centrului de formare pentru combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului se vor intensifica si vor fi necesare capacitati suplimentare, se va implementa un proces
de angajare treptati pentru a se asigura satisfacerea necesitatilor Centrului. infiintarea Centrului de instruire in domeniul
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului reprezinta un pas esential pentru consolidarea mecanismului national
de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, avand drept scop sporirea integritatii financiare si
protejarea sistemului economic national de riscurile generate de activitatile ilegale.

Un accent deosebit se va pune pe formarea continud a angajatilor Centrului, pe certificare si pe elaborarea unor procese
interne eficace de evaluare a riscurilor astfel incét sa se asigure cd orice amenintari potentiale pot fi combatute rapid.
Aceste masuri vor contribui la crearea unui mediu economic sigur si transparent, in conformitate cu standardele
internationale, protejand astfel integritatea economiei nationale si increderea cetatenilor in sistemele financiare.
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Prin crearea Centrului de instruire in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului se va aborda problema
asigurarii unei formari sectoriale si a certificarii specialistilor iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Centrul de instruire in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului va servi drept
platforma consacratd formarii si dezvoltarii continue a specialistilor in domeniu, consoliddndu-se astfel capacitatile
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. De asemenea, Centrul respectiv va facilita
organizarea cursurilor de formare prin elaborarea unor programe specializate pentru toate categoriile de entitéti raportoare.

Beneficiarii reformei sunt entitatile raportoare: banci, unitati de schimb valutar, societatile de investitii, organizatiile de
creditare nebancard si alte institutii financiare, astfel cum se prevede in Legea cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului (308/2017). Principalele parti interesate sunt organele cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare, asa cum prevede Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Camera Notariala si Uniunea
Administratorilor Autorizati etc.

SUBDOMENIUL 7.4: Drepturile fundamentale

.

Reforma 144: Nivelul de violentd impotriva femeilor si violentei in familie este redus si accesul la justitie si la
servicii pentru victime este imbunataitit

Provociari

Republica Moldova se confruntd cu provocéri in ceea ce priveste violenta domestica, in special in asigurarea accesului
victimelor la serviciile esentiale, dupa cum urmeaza:

e Disponibilitatea insuficienta a centrelor de plasament: Doar 182 din cele 260 de locuri necesare sunt disponibile
pentru cazarea temporard a victimelor violentei in familie. Acest numar este inferior standardelor stabilite de
Conventia privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie, care recomanda
un spatiu de plasament la fiecare 10.000 de persoane.

e Distributia geografica dezechilibrata a centrelor de plasament si a serviciilor specializate limiteaza capacitatea
victimelor de a primi protectia si sprijinul necesare.

e Lipsa infrastructurii concepute pentru a satisface nevoile victimelor persoanelor in etate si persoanelor cu
dizabilitati din cadrul centrelor de plasament.

e (Capacitate profesionald insuficienta in randul prestatorilor de servicii sociale, subliniind necesitatea unei formari
imbunatatite pentru a oferi in mod eficient sprijin care ia in considerare nevoile victimelor.

Obiectiv

Asigurarea unei protectii eficiente a victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si abordarea adecvata
a nevoilor complexe ale acestora prin dezvoltarea unei retele nationale de servicii specializate care sa fie accesibile si
armonizate cu standardele internationale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Pentru a aborda violenta bazatd pe gen (VBG) si traficul de fiinte umane, este operationalizata de cdtre Agentia
Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie o bazd de date
centralizatd cu ghiseu unic privind cazurile de violentd bazata pe gen.

®  Reteaua de adaposturi pentru victimele violenta bazatd pe gen este extinsa pentru a atinge un total de 260 de
locuri, dintre care cel putin 53 de locuri noi sunt create cu finantare din bugetul de stat. Decembrie 2027

Descrierea implementirii

Pentru a spori si extinde capacitatea centrelor de plasament, consoliddnd in acelasi timp serviciile existente, va fi pus in
aplicare un plan cuprinzitor, axat pe alocarea resurselor, iImbunatatirea infrastructurii, dezvoltarea personalului,
cooperarea interinstitutionald, precum si monitorizarea si evaluarea continua.

Actiunile vor Incepe cu identificarea locatiilor adecvate pentru noile centre de plasament, asigurand accesibilitatea si
siguranta victimelor. Un buget stabil va fi asigurat atat din surse guvernamentale, cat si internationale, pentru a sprijini
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functionarea durabila a institutiilor respective. In plus, va fi stabilit un cadru normativ pentru a reglementa gestionarea si
functionarea noilor centre.

Centrele de plasament existente si cele nou infiintate vor respecta standardele internationale, acordand prioritate
sigurantei, confortului si bunastarii. Institutiile respective vor fi dotate cu infrastructura necesara pentru a crea un mediu
sigur si favorabil pentru victime.

Va fi recrutat personal calificat care va fi sprijinit prin programe de mentorat adaptate pentru a aborda provocarile unice
cu care se confrunta centrele de plasament. Vor fi elaborate si puse in aplicare programe de formare continua, aplicandu-
se o abordare multidisciplinara pentru a dota specialistii cu competentele necesare pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Atentie deosebita va fi acordata Tmbunatatirii accesului victimelor
la servicii de sprijin si asistenta juridica.

In vederea asigurarii unui raspuns coordonat, va fi consolidata colaborarea intre autorititile de aplicare a legii, sistemul
judiciar, serviciile sociale si organizatiile necomerciale care ofera sprijin victimelor. Procedurile de interventie si sprijin
vor fi optimizate pentru a imbunatati eficienta raspunsului, iar accesul victimelor la servicii va fi Imbunatatit prin actiuni
de informare, campanii de vizibilitate si elaborarea de materiale promotionale.

Vor fi implementate proceduri electronice de evidenta si sisteme de colectare a datelor pentru a urmari progresul, a analiza
tendintele si a masura impactul interventiilor. Pe baza informatiilor In cauza vor fi ajustate politicile, procedurile si
instrumentele operationale pentru a raspunde nevoilor emergente si pentru a spori eficienta generald a serviciilor de
plasament.

Reforma 145. Consolidarea gestiondrii integrate a frontierei de stat

Provocari

Un sistem eficient de gestionare integratd a frontierei de stat este esential pentru asigurarea unui mediu de securitate
interna stabil, avand un impact pozitiv atdt asupra societatii, ct si asupra cresterii sectorului economic. Astfel, un sistem
solid de securitate al frontierei este capabil sd prevind si sa combata criminalitatea transfrontaliera care afecteaza negativ
cresterea economica si siguranta publica, actionand totodatd ca un catalizator att pentru cresterea imigrarii, cat si pentru
reducerea emigrarii. Le fel, este necesar sa se mentina un echilibru intre masurile de asigurare a securitatii frontaliere si
autorizarea neintarziata a trecerii frontierei de stat a persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si altor bunuri. De
asemenea, este important sd se asigure ca controlul la trecerea frontierei de stat este efectuat cu respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. In acelasi timp, asigurarea unui standard ridicat al controlului la trecerea frontierei
de stat implicd dezvoltarea capacitatilor care sa permitd o abordare directionata in timpul controalelor la frontiera si, in
cazul unor suspiciuni, s se dispuna efectuarea controlului n linia a doua. Desi, in toate punctele de trecere a frontierei
de stat, care sunt deschise traficului international, s-a instituit controlul in linia a doua, actualmente se atestd un numar
insuficient de angajati specializati in efectuarea acestuia. In plus, Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera
nu asigura redirectionarea automata a persoanelor de la controalele in prima linie la controalele 1n linia a doua. Aceste
dificultati afecteaza eficienta controalelor de la frontierd. O altd vulnerabilitate este lipsa capacitatilor suficiente de a
efectua verificari biometrice la frontiera, ceea ce diminueaza posibilitatea de a depista documentele de calatorie false,
inclusiv persoanele care intentioneaza sa traverseze ilegal frontiera de stat.

Obiectiv

Obiectivul prevede sporirea capacitatilor de control la frontiera prin consolidarea controalelor in prima linie si aplicarea
efectiva a controalelor In linia a doua 1n toate punctele de trecere a frontierei deschise traficului international astfel incat
sd se asigure un nivel ridicat de control la trecerea frontierei, compatibil cu standardele Uniunii Europene. Acest lucru se
va realiza in special prin instituirea functiei (postului) pentru efectuarea controlului in linia a doua, asigurarea
infrastructurii adecvate si furnizarea echipamentului necesar pentru efectuarea controalelor in linia a doua avand ca baza,
standardele si expertiza Uniunii Europene in domeniul securitatii documentelor. Totodata, obiectivul respectiv prevede
dotarea unitétilor tactice ale Politiei de Frontiera cu mijloace tehnice si dispozitive speciale pentru preluarea si verificarea
datelor biometrice, inclusiv asigurarea unei formari corespunzatoare a politistilor de frontiera in domeniul ce vizeaza
datele biometrice, precum si diminuarea vulnerabilitatilor existente la trecerea frontierei, implicit atunci cand strainii
intentioneaza sa abuzeze de sistemul de azil in Republica Moldova.

Madsuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Sistemul de control al frontierei este consolidat in conformitate cu standardele UE, in special prin consolidarea
controalelor in linia a doua efectuate in punctele de trecere a frontierei deschise traficului international.
Capacitdtile de monitorizare a frontierelor sunt imbundtatite, inclusiv prin intermediul capacitatilor de control
biometric, precum si al sistemelor de monitorizare fixe si mobile. Decembrie 2027.
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Descrierea implementarii

Péand in luna decembrie a anului 2027 vor fi puse in aplicare mai multe masuri institutionale pentru a crea atat cadrul
juridic necesar pentru consolidarea controalelor in linia a doua, cat si pentru a stabili si dezvolta capacitatile de preluare
si verificare a datelor biometrice in timpul controalelor la frontiera. In prima etapa, se va efectua o evaluare cuprinzitoare
a cadrului actual normativ pentru a facilita modificarile necesare ale actelor normative din domeniul gestionarii frontierei
de stat. Concomitent, se va efectua o evaluare a necesarului de echipamente capabil sa furnizeze instrumente adecvate
pentru realizarea obiectivului de consolidare a sistemului de control al frontierei, asigurand totodata compatibilitatea
acestuia cu standardele Uniunii Europene. Pe baza acestora, vor fi formulate specificatiile tehnice pentru a initia procesul
de achizitii. Dupa finalizarea etapei de achizitii, solutiile hardware si software vor fi implementate in punctele de trecere
a frontierei de stat si in unitatile tactice ale Politiei de Frontierd. Solutiile tehnice vor fi interconectate cu sistemele de
informatii institutionale relevante, precum si cu sistemele de informatii ale altor agentii nationale. Un aspect esential al
procesului consta 1n asigurarea unei formari corespunzatoare a personalului responsabil de efectuarea controalelor in
prima si a doua linie 1n special, in ceea ce priveste preluarea si verificarea datelor biometrice. Este important de remarcat
faptul ca, avand in vedere obiectivul de a asigura o abordare specializatd a controalelor in linia a doua, prin instituirea
functiei (postului) pentru efectuarea controalelor respective, va fi necesar sa se asigure o formare profesionala specifica
a personalului desemnat pentru efectuarea acestei metode suplimentare de control la trecerea frontierei.

SUBDOMENIUL 7.5: Alinierea politicii privind vizele
Reforma 146: Alinierea cerintelor privind vizele la standardele UE

Provociari

In 3 aprilie 2014, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost semnata o decizie privind liberalizarea vizelor pentru cetatenii
Republicii Moldova, care a intrat in vigoare in 28 aprilie 2014. Prin urmare, Comisia Europeana (CE) recomanda, in
cadrul dialogului politic cu Uniunea Europeana, ca térile care beneficiaza de un regim liberalizat de vize cu aceastd
organizatie sd isi armonizeze politicile in materie de vize cu cele ale UE.

in prezent, Legea nr. 257 / 2013 privind resortisantii tarilor terte care au obligatia de a detine viza si cei care sunt exonerati
de aceasta obligatie la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova este armonizat cu legislatia Uniunii Europene si
asigurd transpunerea partiala a Regulamentului (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018, care enumera tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru a trece frontierele externe si
cele ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie.

In acest context, Republica Moldova mentine un regim liberalizat de vize pentru o serie de tari, ai caror cetateni au nevoie
de viza pentru a intra in Uniunea Europeana.

Obiectiv

In acest cadru, Republica Moldova isi propune sa se alinieze treptat la dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1806 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018, care enumera tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa
detina viza la trecerea frontierelor externe, precum si tarile terte ai caror resortisanti sunt scutiti de aceasta obligatie.

Masurile calitative si cantitative care trebuie luate in cadrul acestei reforme

o Alinierea listei statelor pentru care Republica Moldova impune obligatia de viza la Regulamentul 2018/1806
al UE pentru cel putin trei tari care au obligatia de a detine viza pentru UE. Decembrie 2027.

Descriere implementdirii

Republica Moldova intentioneaza sé puna in aplicare masuri de securitate sporite pentru a imbunatati controlul sosirilor
fara viza si sa se alinieze treptat la politica UE in materie de vize cu cel putin alte trei tari pana in decembrie 2027.

SUBDOMENIUL 7.6: Lupta impotriva criminalititii organizate

Reforma 147-149: Recuperarea si gestionarea activelor
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Provocari

Una dintre provocdrile sistemului actual este gestionarea si utilizarea deficitara a bunurilor confiscate. Este necesar sé se
dezvolte un mecanism functional pentru reutilizarea sociala si publica a bunurilor confiscate. in lipsa unei solutii, acest
lucru poate duce la subutilizarea activelor sau la intarzierea reutilizarii lor in beneficiul public. Prin instituirea unui
mecanism de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public, urmarim optimizarea procesului de
recuperare si asigurarea faptului ca bunurile respective sunt alocate unor proiecte care aduc beneficii societatii, cum ar fi
initiative sociale, educationale si de infrastructura.

Nivelul scazut al investigatiilor financiare paralele privind infractiunile generatoare de profit evidentiaza necesitatea
permanentd de modernizare continud a instrumentelor care faciliteaza astfel de investigatii. Anchetele penale nu dispun
adesea de investigatiile paralele necesare pentru a depista fluxurile financiare ilicite si pentru a identifica activele
disimulate. Aceasta lacuna in strategia de investigare limiteaza capacitatea de a dezmembra retelele infractionale si de a
recupera produsele infractiunii. Cresterea proportiei de investigatii financiare paralele in cazurile penale generatoare de
profit este esentiald pentru consolidarea capacitatii generale de aplicare a legii si pentru a garanta ca activitatile financiare
ilicite sunt investigate si urmarite penal in mod cuprinzator.

in plus, absenta unui sistem integrat de urmirire si gestionare a datelor statistice detaliate privind activele sechestrate si
ordinele de confiscare complicd evaluarea si raportarea cu privire la eficacitatea eforturilor de recuperare a activelor.
Lipsa de transparenta impiedica, de asemenea, responsabilizarea si potentialul de Imbunatatire a procesului decizional.
Prin punerea in aplicare a unui registru electronic centralizat si a unui sistem functional pentru generarea de date statistice,
ne propunem sa imbunatatim supravegherea si gestionarea bunurilor confiscate, sd asiguram o raportare mai precisa si sa
oferim acces la date organismelor autorizate pentru o mai buna evaluare a coordonarii.

Obiectiv

Obiectivul principal este de a spori eficienta si eficacitatea recuperarii activelor si a investigatiilor privind criminalitatea
financiara, asigurand ca activele sechestrate sunt gestionate si utilizate in mod corespunzator in beneficiul public,
optimizand in acelasi timp raspunsul autoritdtilor de aplicare a legii la infractiunile financiare. Acest obiectiv este alcatuit
din trei obiective interdependente:

e Instituirea unui mecanism de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public.
e Cresterea proportiei de investigatii financiare paralele in cazurile penale generatoare de profit.

e  Asigurarea functionarii Registrului electronic centralizat al bunurilor confiscate in scopuri penale.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Este introdus un mecanism de reutilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si un mecanism de confiscare
civila. 20% din bunurile infractionale recuperate in anul precedent sunt reutilizate in scopuri sociale sau in
interes public. Decembrie 2026.

o  Seinregistreazd o crestere a valorii totale a sechestrelor aplicate asupra bunurilor infractionale §i confiscarea
in comparatie cu media de trei ani din perioada 2021-2023. Creste ponderea investigatiilor financiare paralele
in cauze penale privind generarea de bunuri infractionale. Decembrie 2026.

®  Registrul electronic centralizat al bunurilor infractionale sechestrate este completat cu date, este pe deplin
functional si genereaza si disemineaza date statistice relevante privind bunurile sechestrate. Decembrie 2025.

Descrierea implementirii

Péana in decembrie 2026 va fi adoptat un mecanism de reutilizare sociald a bunurilor confiscate prin legislatia primara si
secundara relevanta. Pana in ianuarie 2027 valoarea sechestrarii si confiscarii produselor infractiunii va creste comparativ
cu media ultimilor trei ani. Cifrele statistice vor fi disponibile prin intermediul platformei electronice gestionate de COM.

Péana in decembrie 2027 va fi instituit un sistem functional care sd genereze date statistice privind urmatoarele: numarul
de ordine de restrictie si de confiscare executate, valoarea estimata a bunurilor sechestrate si recuperate, numarul de cereri
(solicitari) depuse si executate 1n alte state membre si valoarea bunurilor reutilizate in scopuri sociale.
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Reforma 150: Lupta cu criminalitatea organizata

Provocari

O provocare In imbunatatirea eficacitatii investigatiilor, urmaririlor penale si condamnarilor in cazurile de criminalitate
gravi si organizati o reprezinta lipsa unui sistem centralizat de evidentd. In multe cazuri, autorititile de aplicare a legii
si institutiile judiciare opereaza cu date fragmentate, ceea ce face dificila urmarirea progresului cazurilor, identificarea
tiparelor si asigurarea unei documentatii adecvate pe parcursul proceselor de investigare si cel judiciar.

Absenta unui sistem digital centralizat de gestionare a cazurilor duce adesea la colectarea inconsecventa a datelor si la
schimbul deficitar de informatii Intre autoritati . Lipsa unei evidente centralizate a cauzelor penale si a persoanelor care
au savarsit infractiuni, pot impiedica interventia in timp util a autoritatilor de aplicare a legii si reduce eficienta generala
a proceselor penale. In plus, fird o evidentd centralizati, care si asigure urmdrirea trasabilititii proceselor penale
complete, devine dificild monitorizarea rezultatelor acestora , inclusiv masurarea performantei sau efectuarea de analize
aprofundate pentru viitoarele strategii de prevenire a criminalitatii.

Punerea 1n aplicare a unui sistem fiabil de evidente este esentiala pentru sporirea transparentei, imbunatatirea colaborarii
intre autoritatile de aplicare a legii si asigurarea faptului ca fiecare caz este documentat in mod corespunzator, de la faza
de initiere a procesului penal pana la adoptarea unei sentinte . Un astfel de sistem ar sprijini, de asemenea, deciziile
politice bazate pe dovezi si ar consolida raspunderea, contribuind in cele din urma la un raspuns mai eficient la
criminalitatea grava si organizata.

Obiectiv

Obiectivul este de a spori eficacitatea si eficienta investigatiilor, urmaririlor penale si condamnarilor in cazurile de
criminalitate grava si organizata, asigurand un raspuns mai solid si mai coordonat care consolideaza rezultatele justitiei
si descurajeaza activitatea infractionala.

Madsuri calitative $i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Imbunatatirea istoricului investigatiilor, urmaririlor penale si al condamnarilor eficace si eficiente in cazurile
de criminalitate grava si organizatd. Decembrie 2027.

Descrierea implementarii

Implementarea reformelor pentru combaterea criminalitatii organizate va acorda prioritate consolidarii capacitatilor de
investigare si promovarii cooperdrii intre autoritatile de aplicare a legi. Masurile vor include consolidarea organelor de
urmadrire penald din cadrul autoritatilor de aplicare a legii si furnizarea de programe de formare specifice pentru
imbunatatirea procedurilor de urmarire penala , in special in cazul infractiunilor complexe precum spalarea banilor,
criminalitatea informatica, traficul de droguri si traficul de persoane. In plus, se vor depune eforturi pentru punerea in
aplicare a unor instrumente tehnologice avansate care sa sprijine exercitarea urmaririi penale in cadrul procesului penal ,
contribuind la obtinerea unor rezultate imbunatatite in ceea ce priveste depistarea si suprimarea activitdtilor de
criminalitate organizata.

Republica Moldova isi va consolida raspunsul judiciar la criminalitatea organizata prin intermediul formarii judiciare
specifice si al introducerii unor panele de instruiri specializate pentru instante privind abordarea infractiunilor grave.
Etapele vor include programe de dezvoltare profesionald continud pentru judecatorii care se ocupa de cazurile de
criminalitate organizati, sporind capacitatea acestora de a solutiona in mod eficient probleme complexe. in plus,
Republica Moldova va Imbunatati mecanismele de supraveghere judiciard, asigurand transparenta si responsabilitatea pe
tot parcursul procesului. Masurile cuprinzatoare respective sunt menite sa demonstreze o imbunatatire pozitiva si durabila
a bilantului general al tarii, reflectatd in mod clar in procedurile de urmariri penale i rate de condamnare de calitate mai
buna.

SUBDOMENIUL 7.7: Statistica

Reforma 151-153. Extinderea productiei si diseminarii de statistici oficiale in conformitate cu cerintele UE
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Provocari

Republica Moldova se confrunta cu provocari in ceea ce priveste alinierea productiei si diseminarii statisticilor oficiale
la cerintele UE, ceea ce este esential pentru asigurarea unui proces decizional informat, a comparabilitatii datelor, a
transparentei si a calitatii generale in conformitate cu acquis-ul UE. Provocdrile in cauza includ:

e Producerea limitatd de date si diseminarea principalilor indicatori macroeconomici in conformitate cu Sistemul
European de Conturi (SEC) 2010, datorita insuficientei surselor de date adecvate pentru compilarea conturilor
nationale, a lipsei de expertiza si a constrangerilor de resurse pentru compilarea datelor in conformitate cu SEC
2010. Conturile nationale ale Republicii Moldova sunt compilate in conformitate cu standardul ONU, Sistemul
de Conturi Nationale 2008 (SCN 2008), care serveste drept baza metodologica pentru SEC 2010. Cu toate
acestea, sunt necesare imbunatatiri suplimentare pentru a asigura producerea si diseminarea agregatelor
conturilor nationale, elaborate in conformitate cu SEC 2010.

e Lipsa datelor privind indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC). Republica Moldova nu produce inca
date IAPC din cauza lipsei de expertiza tehnica.

e Surse limitate de date si expertiza referitoare la participarea Republicii Moldova la Programul European de
Comparare (PEC). Pentru a furniza setul complet de date in conformitate cu PEC, sunt necesare resurse
financiare si umane suplimentare pentru a extinde colectarea informatiilor lipsd, precum si consolidarea
capacitatilor.

e Capacitati si resurse limitate pentru producerea si diseminarea rezultatelor finale ale recensamantului populatiei
si locuintelor (RPL) din 2024. Rezultatele preliminare ale recensamantului au fost diseminate in ianuarie 2025,
iar rezultatele finale, dezagregate pe tematici de recensamant pentru a asigura comparabilitatea cu statele membre
ale UE, vor fi diseminate treptat pana in primul trimestru al anului 2026. Pentru a realiza acest lucru, trebuie
consolidate capacitatile institutionale ale Biroului National de Statistica (BNS), in special prin asistenta tehnica
(inclusiv expertiza internationald) si sprijinul financiar necesar.

e Infrastructurd geospatiald insuficienti pentru diseminarea datelor recensiméntului. in pofida utilizarii
instrumentelor moderne pentru Recensaméantul Populatiei si al Locuintelor din 2024, inclusiv a tehnologiilor
GIS, Republica Moldova inca nu dispune de o baza de date geospatiald statisticdi. BNS are nevoie de resurse
umane si tehnice suplimentare pentru a crea o baza de date geospatiald, a o integra cu datele recensamantului si
a disemina rezultatele recensamantului folosind GIS la un nivel de griduri de 1 km?, in conformitate cu cerintele
UE.

e Pana in prezent, nu a fost elaborat un cadru juridic pentru desfasurarea recensamantului general agricol (RGA)
care sa asigure colectarea de date privind recensamantul agricol in conformitate cu cerintele UE.

Obiectiv

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida sistemul statistic al Republicii Moldova prin extinderea
productiei si diseminarii statisticilor oficiale in conformitate cu standardele UE.

Masurile calitative si cantitative care trebuie luate in cadrul acestei reforme

®  Biroul National de Statistica produce si disemineaza principalii indicatori macroeconomici in conformitate cu
SEC 2010, precum si indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) si datele colectate in cadrul
Programului european de comparare. Decembrie 2027.

®  Biroul National de Statistica prelucreaza si disemineaza datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
2024 in functie de temele recensamantului si de dezagregarile acestora pentru a asigura comparabilitatea cu
statele membre ale UE. Decembrie 2026.

o Moldova adopta actul normativ cu privire la organizarea recensamdntului agricol in conformitate cu
standardele UE. Iunie 2027.

Descrierea implementirii

Consolidarea producerii si disemindrii statisticilor oficiale elaborate in conformitate cu cerintele UE in diferite domenii
statistice este vitald pentru Republica Moldova in contextul procesului sdu de integrare europeana. Acest lucru va asigura
informatii statistice fiabile, oportune si comparabile pentru a sprijini guvernarea publica transparentd, elaborarea de
politici bazate pe dovezi si reformele economice si sociale. In acest sens, este extrem de importantd consolidarea
capacitatilor institutionale ale institutiilor nationale implicate in producerea statisticilor oficiale, precum si sa se aloce
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resurse suplimentare pentru a remedia lacunele de date in ceea ce priveste colectarea, prelucrarea, analiza si diseminarea
statisticilor in conformitate cu standardele si cele mai bune practici ale UE.

Cu sprijinul UE, pand in decembrie 2027, Republica Moldova va extinde producerea si diseminarea principalilor
indicatori macroeconomici prin intermediul paginii web oficiale a BNS, in conformitate cu SEC 2010. Productia si
diseminarea pricipalelor agregate ale conturilor nationale vor creste treptat cu cel putin cinci tabele cu date aliniate la
SEC 2010, iar coerenta intre indicatorii macroeconomici va fi, de asemenea, consolidata.

Republica Moldova va asigura producerea si diseminarea datelor privind indicele armonizat al preturilor de consum
(IAPC) prin intermediul paginii electronice a BNS, in conformitate cu cerintele UE.

in plus, Republica Moldova isi va consolida participarea la Programul european de comparare prin extinderea colectarii
de date in cadrul programului si prin asigurarea transmiterii de date catre Eurostat, urméand sa fie efectuate cel putin 11
anchete statistice.

Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024 din Republica Moldova vor fi publicate in doua
etape, acoperind 35 de tematici si dezagregarile acestora, in conformitate cu Regulamentul UE nr. 2017/543. Va fi creata
si va deveni operationald o bazd de date geospatiala statisticd bazatd pe rezultatele RPL pentru a imbunatati analiza
detaliata si a sprijini elaborarea de politici bazate pe date. Datele privind cel putin sase subiecte de recensdmant selectate
din rezultatele recensdmantului populatiei si locuintelor din 2024 vor fi geocodificat la nivel de griduri de 1 km?
asigurandu-se respectarea Regulamentului UE nr. 2018/1799.

Republica Moldova va adopta o Hotarare de Guvern privind Recensamantul General Agricol (RGA) pentru runda 2030
pana in iunie 2027. Aceasta decizie va contribui la stabilirea cadrului juridic si institutional pentru colectarea datelor de
recensamant, asigurand conformitatea cu cerintele UE privind recensamantul agricol.

Pentru a consolida producerea si diseminarea datelor statistice esentiale in conformitate cu standardele UE, se va pune un
accent semnificativ pe consolidarea capacitatilor in cadrul sistemului statistic national, precum si pe identificarea si
abordarea lacunelor in materie de date. Vor fi organizate sesiuni de formare si ateliere de lucru specifice pentru a spori
expertiza si cunostintele tehnice ale statisticienilor moldoveni, asigurdnd aderarea la acquis-ul UE. In plus, se va acorda
prioritate dezvoltarii de metodologii in domenii statistice cheie pentru a imbunatati calitatea si eficienta datelor statistice.

6. CONDITII GENERALE DE PLATA

Stabilitatea macroeconomica

Dupa ce a inregistrat o evolutie pozitiva in prima jumatate a anului 2024, dinamica anuald a PIB-ului a devenit negativa
in trimestrul 111, cand valoarea acestuia s-a diminuat cu 1,9% fatd de aceeasi perioada a anului 2023. Aceasta dinamica s-
a mentinut si in trimestrul IV, astfel ca anul 2024 s-a soldat cu o crestere anuala a PIB de 0,1%. Performanta a fost mai
slaba decét se anticipa, in principal din cauza impactului negativ al cererii externe nete. Pe plan intern, trebuie mentionat
impactul negativ al sectorului agricol asupra dinamicii PIB, ca urmare a conditiilor de secetd severa care au compromis
recolta. Suplimentar, declinul comertului si al tranzactiilor imobiliare a afectat in continuare activitatea economica.
Acestea au fost partial compensate de evolutiile mai slabe din constructii, sectorul financiar si sectorul informatiilor si
comunicatiilor.

In trimestrul IV 2024, rata anuala a inflatiei si-a continuat traiectoria ascendenti, care a inceput la mijlocul anului 2023.
Astfel, rata anuald a inflatiei a crescut de la 5,2% in septembrie 2024 la 7,0% in decembrie 2024, depdsind limita
superioara a tintei de inflatie a Bancii Nationale. Tendinta ascendenta a ratei anuale a inflatiei in ultimele luni ale anului
2024 a fost sustinutd de mai multe evolutii sectoriale nefavorabile, inclusiv ajustarea tarifului la gazele de retea, cresterea
tarifelor reglementate si consecintele secetei. Se estimeaza ca dinamica inflatiei inregistrata in perioada decembrie 2024
- februarie 2025, combinata cu ajustarile tarifelor pentru incélzire centralizata si energie electrica de la inceputul anului
curent, va mentine rata anuald a inflatiei peste limita superioara a intervalului tintit pentru inflatie, cel putin in prima
jumatate a anului 2025.

In perspectiva, se estimeazi ci cererea internd va continua sa exercite un impact dezinflationist. In scenariul de baz, se
preconizeaza o crestere a PIB cu 2,5-3,0% in 2025, iar rata inflatiei va intra in coridorul tinta la sfarsitul anului 2025.
Totusi, amploarea si ritmul ajustarilor tarifare, la care se adauga situatia geopoliticd destul de tensionatd, mentin un grad
ridicat de incertitudine 1n ceea ce priveste inflatia si perspectivele de crestere pentru 2025.

in perioada 2025-2027, Guvernul Republicii Moldova se va angaja in mentinerea si consolidarea cadrului macrofiscal
prin intermediul urmatoarelor obiective de politici:

e Consolidarea fiscald: Asigurarea unui deficit bugetar national raportat la PIB la niveluri sustenabile.
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o Consolidarea bazei fiscale: Continuarea reformelor in administrarea fiscald si vamala pentru a largi baza fiscala
si Tmbunatati respectarea obligatiilor fiscale.

e Consolidarea administratiei fiscale: Promovarea echitatii, coerentei si transparentei in gestionarea resurselor
financiare.

e Rationalizarea si securizarea procedurilor vamale: Simplificarea proceselor de tranzit pentru marfuri si pasageri,
imbunatatind in acelasi timp instrumentele si metodele de limitare a fluxurilor ilegale.

e Consolidarea disciplinei In materie de cheltuieli: Consolidarea stabilitatii si sustenabilitatii finantelor publice
prin adoptarea unei discipline bugetare mai riguroase.

e  Sprijin specific pentru populatiile vulnerabile: Alocarea resurselor necesare Intr-un mod bine directionat pentru
a sprijini categoriile de populatie afectate de evenimentele extreme recente si sprijini eforturile de redresare
economica.

e Investitii strategice in infrastructura si dezvoltare: Promovarea cheltuielilor publice prudente pentru a sprijini
investitiile 1n infrastructura si dezvoltarea economica pe termen lung.

e Mentinerea unei gestiondri sustenabile a datoriei: Asigurarea sustenabilitatii datoriei publice pentru a evita
impovérarea generatiilor viitoare si promovarea unui mediu economic stabil.

e Urmadrirea unei strategii de finantare prudente: Adoptarea unei abordari financiare flexibile, prin utilizarea atat
a surselor interne si externe, cat si a instrumentelor de creanta pentru a prelungi scadenta datoriei si a atenua
riscurile asociate.

Managementul finantelor publice

In 2023, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice. Strategia
de dezvoltare a MFP stabileste obiectivul strategic de imbunatatire a eficientei, eficacitatii si transparentei finantelor
publice la toate nivelurile si etapele.

Strategia de dezvoltare a MFP cuprinde sapte domenii de interventie, fiecare cu obiective specifice pe termen scurt (pana
in 2026) si lung (2030). Domeniile de interventie, cu obiective generale consolidate si obiective pe termen scurt, sunt
prezentate mai detaliat in continuare.

Obiectivele principale ale componentei Analizd macroeconomicd si cadrul macrobugetar sunt urmatoarele: 1)
imbunatatirea calitatii previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului in baza unui cadru
macrobugetar realist si previzibil; 2) asigurarea necesitatilor de finantare ale bugetului de stat la un nivel acceptabil al
cheltuielilor pe termen mediu si lung, 1n conditiile limitarii riscurilor implicate. Principalele prioritati de politica in cadrul
acestui domeniu includ:

e Crearea unui cadru metodologic consolidat de prognozare macroeconomica.

e Dezvoltarea mecanismelor de consultare §i comparare cu prognoze macroeconomice elaborate de institutii
nonguvernamentale.

e Perfectionarea continua a metodologiei de estimare a veniturilor prin preluarea practicilor si a instrumentelor
moderne.

o Dezvoltarea unor instrumente (modele micro) moderne pentru evaluarea impactului masurilor de politica fiscala
asupra planificarii veniturilor.

e Consolidarea capacitatilor de analiza si prognozare macroeconomica.

e Dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor bugetar-fiscale, prin introducerea analizei diferitor scenarii de
risc, inclusiv a riscurilor produse simultan (stress testing).

e Dezvoltarea si mentinerea pietei interne a valorilor mobiliare de stat.
®  Asigurarea transparentei nivelului de indatorare a tarii.

Elaborarea si planificarea bugetului, al doilea domeniu de interventie din Strategia de dezvoltare a MFP, are
urmatoarele obiective: 1) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe termen
mediu si lung, respectarea calendarului bugetar, asigurarea alocarii resurselor financiare publice in stransa corelare cu
prioritatile de politici si limitele de cheltuieli stabilite in Cadrul bugetar pe termen mediu; 2) garantarea durabilitatii
proiectelor de investitii publice; si 3) asigurarea unui nivel echitabil de remunerare in sectorul bugetar. in vederea atingerii
acestor obiective, urmatoarele politici sunt identificate ca fiind prioritare pe termen mediu:

124



Consolidarea capacitatilor pentru estimarea costurilor reformelor/masurilor de politici.

Asigurarea consistentei in prezentarea cheltuielilor in Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) si in bugetul
anual.

Asigurarea conformitatii strategiilor sectoriale de cheltuieli cu documentele de planificare strategicd si cu
limitele de cheltuieli pe termen mediu.

Revizuirea calendarului bugetar in sensul ajustarii acestuia la modul 1n care sd permita respectarea acestuia de
catre toate autoritatile implicate in procesul bugetar.

Institutionalizarea procesului de evaluare periodicd a performantei cheltuielilor sectoriale (rationalizarea
cheltuielilor).

Integrarea dimensiunii de gen in planificarea bugetara pe termen mediu.

Actualizarea registrului proiectelor de investitii capitale publice, inclusiv a celor nefinalizate.

Implementarea mecanismului national de evaluare a eligibilitatii proiectelor de investitii capitale publice.
Dezvoltarea portofoliului de proiecte investifionale pregatite pentru implementare.

Prioritizarea proiectelor de investitii §i introducerea bugetarii multianuale pentru obiectivele/proiectele de
investitii.

Cresterea transparentei rezultatelor analizei economice a proiectelor de investitii.

Fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale si locale pentru evaluarea, monitorizarea
si implementarea proiectelor finantate din toate sursele (interne si externe).

Punerea in aplicare a noului Regulament cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 684/2022, precum si a Sistemului informational Registrul proiectelor de investitii
capitale (SI RPIC).

Evaluarea actualului sistem de salarizare in sectorul bugetar, definit prin Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Evaluarea sistemica a tuturor functiilor in sectorul bugetar, in baza rezultatelor implementarii Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar.

Dezvoltarea diferitor scenarii si modele de interventie pe termen mediu in procesul de prognozare si planificare
a cheltuielilor de personal 1n sectorul bugetar.

Revizuirea si perfectionarea cadrului normativ aferent sistemului de salarizare din sectorul bugetar.

Elaborarea si dezvoltarea unor sisteme informationale de evidentd a indicatorilor bugetari la componenta
cheltuieli de personal, capabile sa asigure monitorizarea si managementul eficient.

Al treilea domeniu de interventie este Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea, unde obiectivele specifice
sunt: 1) asigurarea unui control eficient si a unei monitorizari adecvate in fiecare etapd a procesului de executare; si 2)
instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si raportare in sectorul bugetar.

Diminuarea abaterilor in componenta cheltuielilor sub aspect economic comparativ cu bugetul aprobat.

Monitorizarea informatiei consolidate a fondurilor in Contul unic trezorerial si includerea fondurilor gestionate
de toate institutiile publice la autogestiune in Contul unic trezorerial si in alte conturi deschise la Banca Nationala
a Moldovei si la bancile licentiate.

Perfectionarea controlului angajamentelor si cresterea calitatii prognozelor.

Institutionalizarea verificarii si evaluarii performantei autoritatilor administratiei publice centrale privind
respectarea alocatiilor conform limitelor aprobate in legile bugetare anuale.

Monitorizarea continud §i imbunatatirea controlului permanent de catre unitatile bugetare al arieratelor la
cheltuieli, pentru mentinerea acestora la un nivel minim.

Monitorizarea continua a arieratelor la creante pentru plati anticipate la bugetul de stat.

Imbunatatirea cadrului normativ privind prelucrarea sumelor incasate la contul trezorerial de venituri
neidentificate.
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o Consolidarea capacitatilor autoritdtilor administratiei publice centrale privind monitorizarea si furnizarea
rapoartelor de executare a bugetului.

e Perfectionarea analizei bugetare si a perspectivelor in domeniul finantelor publice prin extinderea Raportului
privind executarea bugetului cu informatii referitoare la fluxurile de numerar prezentate in rapoartele financiare.

Obiectivul principal in domeniul Controlul financiar public intern este urmatorul: asigurarea utilizarii fondurilor
publice conform principiilor de buna guvernare, prin implementarea controlului intern managerial si a auditului intern in
entitatile publice pe baza standardelor si bunelor practici UE. In acest sens, guvernul va realiza urmatoarele politici:

e Conceptualizarea unui model de organizare descentralizatd a proceselor de activitate In cadrul unui sistem de
management delegat.

e Fortificarea mecanismelor de planificare §i raportare a activitatii bazate pe performanta si riscuri.
o Consolidarea procedurilor de monitorizare si raportare cu privire la controlul intern managerial.

e Elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de dezvoltare a capacitdtilor (cunostintelor si abilitatilor)
manageriale pentru organizarea unui sistem privind controlul intern managerial eficient.

e Consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile administratiei publice.

e Imbunatitirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificirii profesionale a auditorilor interni din sectorul
public.

e Dezvoltarea unui cadru procedural pentru aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului intern,
inclusiv luarea in considerare a dimensiunii egalitatii de gen.

Domeniul de interventie Politicile fiscale si vamale si administrarea veniturilor este cel mai cuprinzator in MFP si
cuprinde trei obiective generale: 1) crearea unui sistem fiscal i vamal armonizat, echitabil, eficient si simplu, care s
asigure mobilizarea resurselor bugetare necesare pentru finantarea obiectivelor de dezvoltare sustenabild, facilitarea
comertului si trecerea la o economie verde, digitala si competitiva; 2) asigurarea eficientizarii administrarii fiscale prin
cresterea calitatii serviciilor fiscale prestate, digitalizarea proceselor fiscale si cresterea gradului de satisfactie al
contribuabililor; si 3) asigurarea mobilizarii veniturilor, facilitarea comertului international si asigurarea securitatii
economice a statului. Aceste obiective vor fi realizate prin:

Desi aparent mai modest, domeniul de interventie Achizitii publice este extrem de important pentru Strategia de
dezvoltare a MFP a Republicii Moldova. Obiectivul sau specific este: dezvoltarea unui sistem performant de achizitii

publice care sa furnizeze ,,valoare pentru bani” in utilizarea fondurilor publice. Acest obiectiv va fi atins prin eforturi
durabile in vederea:

e Armonizarea deplind a legislatiei din domeniile achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de
lucrari si de servicii, parteneriatului public-privat, precum si a Regulamentului privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, in special desemnarea clara a autoritatilor care aplica prevederile
normative §i modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor.

e Reingineria sistemului electronic de achizitii publice pentru a raspunde cerintelor la nivel national si european,
cu utilizarea sistemului electronic pentru intreg ciclul de achizitii (planificare, derularea procedurii de atribuire,
atribuire, managementul contractului — amendamente)

e Crearea, in domeniul achizitiilor publice, a unui sistem integral de achizitii, in vederea atingerii obiectivelor
stabilite in documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, mediu, inovare si performanta, cu
clarificarea rolurilor organizatiilor de la nivel strategic, tactic si operational pentru evitarea conflictului de
competenta.

Domeniul Transparenta finantelor publice cuprinde urmatorul obiectiv specific: imbunatatirea transparentei procedurilor
de pregatire, executare si raportare a bugetului. In acest sens, au fost stabilite urmatoarele prioritati in MFP:

e Acoperirea cu reguli de elaborare, aprobare si executare a intregului sistem public (extinderea reglementarilor
bugetare pentru autoritatile/institutiile publice la autogestiune ale cédror fondatori sunt autoritatile publice
centrale si locale).

e Gestionarea, prin Contul unic trezorerial, a resurselor bugetare primite de catre institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, societatile pe actiuni si alte institutii publice ale
caror fondatori sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale.

® Majorarea numarului de institutii publice la autogestiune deservite in Contul unic trezorerial.
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o Mentinerea regulilor si criteriilor clar stabilite la calcularea/distribuirea transferurilor catre autoritatile
administratiei publice locale.

Asa cum reiese din aceastd listd cuprinzatoare de prioritati, strategia MFP reprezinta o continuare mai ambitioasd a
reformelor lansate anterior si este pe deplin aliniata la prioritatile de dezvoltare si reforma stabilite prin Agenda de
reforme. Strategia de dezvoltare a MFP se va alinia, de asemenea, la strategia de reforma a administratiei publice. O
atentie deosebita va fi acordata consolidarii resurselor umane, planificarii politicilor, furnizarii de servicii electronice si
transformarii digitale si Imbunatatirii capacitatilor sistemelor informatice.

Transparenta si supravegherea bugetard

Gradul de transparenta si de supraveghere a bugetului public in Republica Moldova s-a imbunatatit semnificativ in ultimii
ani. Aceastd Imbunatatire este recunoscuta in Open Budget Index, unde indicele de transparenta al Republicii Moldova a
crescut de la 58 de puncte in 2015 (sub valoarea de referinta globala de 61 de puncte) la 81 de puncte in 2023. Un progres
similar este remarcat in evaluarea Cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare.

Legea bugetului de stat pentru anul 2025 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 26 decembrie
2024, cu numarul 310. Legea bugetului asigurarilor sociale de stat a fost publicata la 19 decembrie 2024, cu numarul 303.
La aceeasi data, Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2025 a fost publicata, avand numarul
304. Dupa ce sunt adoptate de consiliile locale, bugetele administratiilor publice locale sunt fie publicate in presa locala,
fie expuse in locuri vizibile.

Ministerul Finantelor publica actualizari lunare privind executarea bugetului public national (care cuprinde toate cele
patru componente mentionate mai sus), impreund cu rapoarte detaliate privind fiecare componenta. in plus, sunt
disponibile informatii complete privind datoria publica si datoria garantata public. Ministerul elaboreaza rapoarte anuale
privind executarea bugetului de stat, care sunt aprobate de guvern si prezentate Parlamentului. Rapoartele anuale privind
executarea bugetara sunt supuse auditurilor Curtii de Conturi. Asadar, gradul de transparentd in ceea ce priveste finantele
publice in Republica Moldova este unul foarte inalt la toate nivelurile si pe parcursul tuturor etapelor ciclului bugetar.

Introducerea si publicarea Bugetului cetatenilor reprezintd o alta practica laudabild adoptata de Republica Moldova. Cele
mai importante cifre din bugetul public national sunt prezentate Intr-o maniera simplificatd si concisd, punandu-se
accentul pe detaliile care prezintd un interes prioritar pentru publicul larg.
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PARTEA 3: COMPLEMENTARITATEA SI IMPLEMENTAREA
AGENDEI DE REFORME

7. CONSULTARI

Initierea si coordonarea Agendei de reforme se incadreaza in mandatul Consiliului de coordonare, instituit prin Decizia
Prim-ministrului nr. 206 din 29 octombrie 2024. Consiliul este prezidat de viceprim-ministru, care exercita si functia de
ministru al dezvoltdrii economice si digitalizarii, si include printre membri viceprim-ministrul pentru Integrare
Europeana, ministrul Finantelor si secretarul general al Guvernului. Consiliul a examinat si validat reformele si
propunerile de investitii ale autoritatilor publice relevante, asigurand alinierea la obiectivele nationale de dezvoltare
descrise in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova europeand 2030”, Planul National de Actiuni pentru Aderarea la
UE 2024-2027, Planul National de Dezvoltare pentru anii 2025-2027 si Strategia Nationald de Dezvoltare Economica
2030.

La 5 si 12 februarie 2025, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a organizat doud mese rotunde de informare
si consultare publica pentru a implica principalele parti interesate In ceea ce priveste Planul de crestere economica si
Agenda de reforme. Prima masa rotunda a beneficiat de participarea activd a asociatiilor de afaceri si a sindicatelor la
nivel national si sectorial, facilitdind discutiile privind prioritatile in materie de afaceri si de reglementare a pietei care
urmeaza sa fie incluse in Agenda de reforme. A doua masa rotunda a reunit ONG-uri nationale si locale, grupuri de
reflectie si fundatii, oferind o platforma pentru a discuta implicatiile socio-economice ale reformelor propuse si alinierea
acestora la obiectivele de dezvoltare durabila.

in conformitate cu reglementarile nationale privind transparenta in procesul decizional, la 3 martie 2025 a fost publicat
un anunt public privind initierea unei decizii guvernamentale de aprobare a Agendei de reforme pentru perioada 2025-
2027. Toate partile interesate au fost invitate sd prezinte propuneri si recomandari in vederea elaborarii in continuare a
Agendei de reforme. Contributiile primite au fost evaluate cu atentie si au stat la baza selectiei finale a reformelor
prioritare.

Ulterior, la data de 21 martie 2025, a fost publicat anuntul oficial privind organizarea consultarilor publice pe marginea
Agendei de Reforme 2025-2027 din cadrul Planului de Crestere al Republicii Moldova, perioada de consultare fiind
stabilita pentru 21-31 martie 2025.

La data de 25 martie 2025 a avut loc un eveniment de consultare publica, structurat in jurul celor sapte piloni ai Agendei.
La eveniment au participat peste 100 de reprezentanti ai societdtii civile, mediului de afaceri, mediului academic,
autoritatilor locale si partenerilor sociali. Evenimentul a fost prezidat de Consiliul de Coordonare pentru elaborarea si
implementarea angajamentelor asumate in cadrul Planului de Crestere.

Aproximativ 160 de propuneri au fost receptionate din partea a 17 institutii si experti din societatea civila, inclusiv
organizatii neguvernamentale, sindicate, asociatii de afaceri si reprezentanti ai mediului academic. In urma consultirilor
cu institutiile responsabile de implementarea reformelor, mai multe propuneri care vizeazd grupurile dezavantajate,
inclusiv persoanele cu dizabilitati si copiii cu necesitati educationale speciale, au fost validate si discutate cu Comisia
Europeana. Aceste propuneri au stat la baza amendamentului final al Agendei de Reforme 2025-2027.

Mecanismele institutionalizate de participare democratica vor juca un rol esential in implementarea reformelor prevazute
in Agenda de Reforme. in conformitate cu legislatia in vigoare si practicile consacrate privind participarea publica la
procesul de elaborare a politicilor, reformele-cheie vor fi supuse atat consultarilor preliminare, cat si celor publice, cu
implicarea partilor interesate si a publicului larg. Aceste consultéri vor fi organizate de institutiile responsabile pentru
fiecare reforma in parte. In mod specific, fiecare proiect de lege si act normativ de punere in aplicare va fi supus
consultarilor 1n faza de elaborare.

Pe parcursul fazei de implementare, Parlamentul va indeplini un rol central in asigurarea unei supravegheri eficiente,
monitorizarea progreselor, organizarea de audieri si audituri publice, dacd este necesar, si asigurarea alinierii
implementarii Agendei de reforme la obiectivele stabilite. Comisiile parlamentare relevante vor organiza audieri publice,
vor monitoriza activititile de implementare si vor interpela agentiile executive, daca este necesar, institutionalizand astfel
mecanismele democratice de revizuire.

Suplimentar, vor fi facilitate monitorizarea si evaluarea externd, inclusiv ca parte a strategiei de comunicare prezentate in
cele doua sectiuni de mai jos.
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8. MONITORIZARE, RAPORTARE, EVALUARE

Republica Moldova instituie un cadru institutional solid pentru coordonarea procesului de integrare in Uniunea Europeana
la toate nivelurile. Acest lucru implica asigurarea evaluarii, monitorizarii si raportarii eficiente privind implementarea
reformelor care sprijind aderarea la UE, precum si utilizarea fondurilor UE pentru aceste reforme. Republica Moldova va
profita de acest cadru institutional pentru a monitoriza si raporta cu privire la executarea Agendei de reforme in urmatorii
trei ani.

Procesul de monitorizare

Republica Moldova va aplica cadrul sau institutional bine definit pentru a coordona implementarea, monitorizarea si
raportarea actualei Agende de reforme. Acest sistem va fi utilizat si pentru raportarea catre Comisia Europeana, in special
cu privire la pachetul financiar alocat, care include granturi si Imprumuturi administrate prin sprijin bugetar direct si
proiecte de investitii.

Pentru a asigura o abordare sistematicd si consecventd, precum si responsabilitatea In fiecare etapd, Guvernul va
supraveghea procesul la cel mai inalt nivel politic prin intermediul Cancelariei de Stat. Reformele strategice si investitiile
prezentate in Agenda de reforme vor fi prioritizate pentru revizuire si aprobare, inclusiv reformele juridice aliniate la
acquis, care vor fi supuse Parlamentului spre adoptare finald. Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si organizatiile
societatii civile vor participa activ la monitorizare, asigurand transparenta, responsabilitatea si implicarea partilor
interesate.

Pe parcursul ultimului an, Republica Moldova a dezvoltat un sistem adecvat de monitorizare si raportare cu privire la
Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027. Sistemul de
raportare trimestriald asigura faptul ca institutiile de stat responsabile de implementarea PNA 2024-2027 prezinta
actualizari periodice privind progresele inregistrate. Cancelaria de Stat, prin intermediul Biroului pentru Integrare
Europeand, valideaza aceste Inregistrari, in timp ce toate institutiile relevante, inclusiv Cabinetul Prim-ministrului, pot
accesa si monitoriza stadiul actiunilor prin intermediul tabloului de bord de monitorizare a PNA. in etapa initiala (primele
cateva luni), un sistem similar va fi utilizat de institutiile de stat pentru a raporta cu privire la progresul Agendei de
reforme.

Departamentele responsabile de aderarea la UE din cadrul ministerelor si al altor institutii vor colabora indeaproape cu
expertii UE pentru a asigura adoptarea celor mai bune practici, a preveni interpretarile eronate si a obtine rezultatele
dorite. Documentele aprobate si actiunile implementate vor fi evaluate de expertii UE pentru a se asigura conformitatea
cu standardele UE.

Cancelaria de Stat va supraveghea implementarea Agendei de reforme, asigurdnd o planificare adecvata si raportarea
interna a progreselor.

Procesul de raportare
Guvernul va raporta semestrial cu privire la realizarea Agendei de reforme pe parcursul urmatorilor trei ani.

Raportul va cuprinde toate reformele, indiferent de termenele limita sau de stadiul lor actual. Scopul sau principal va fi
prezentarea de dovezi relevante privind progresele inregistrate in vederea indeplinirii conditiilor de platd prevazute in
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Agenda de reforme. O alta prioritate va fi identificarea provocarilor si a potentialelor Intarzieri In procesul de punere in
aplicare, care vor fi comunicate Comisiei.

Vor exista sase rapoarte semestriale prezentate in septembrie 2025, martie 2026, septembrie 2026, martie 2027,
septembrie 2027 si martie 2028, care vor acoperi lunile ianuarie-iunie si, respectiv, iulie-decembrie. Rapoartele vor
prezenta informatii detaliate privind implementarea etapelor de reforma planificate pentru perioada respectiva si vor fi
prezentate Comisiei Europene ca parte a pachetelor de cereri de plata a fondurilor, inclusiv documentele justificative
enumerate in Agenda de reforme ca surse de verificare. Perioada necesara pentru prezentarea rapoartelor interne catre
Cancelaria de Stat si elaborarea raportului semestrial pentru Comisie este este de doua luni.

Pe langa acestea, trei rapoarte anuale vor fi prezentate in martie, oferind o imagine de ansamblu clara a tuturor reformelor
incluse in Agenda. Rapoartele vor detalia progresele inregistrate in fiecare etapa, pe institutii si, dupa caz, situatia

indicatorilor relevanti in materie.

TABELUL 8. PROGRAMUL DE RAPORTARE AL GUVERNULUI CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA AGENDEI DE REFORME

Frecventa Perioada de raportare Perioada de pregitire a | Prezentarea raportirii

raportarii raportarii

Semestrial aprilie-iunie 2025 iulie-august 2025 septembrie 2025
iulie-decembrie 2025 ianuarie-februarie 2026 martie 2026
ianuarie-iunie 2026 iulie-august 2026 septembrie 2026
iulie-decembrie 2026 ianuarie-februarie 2027 martie 2027
ianuarie-iunie 2027 iulie-august 2027 septembrie 2027
iulie-decembrie 2027 ianuarie-februarie 2028 martie 2028

Anual ianuarie-decembrie 2025 ianuarie-februarie 2026 martie 2026
ianuarie-decembrie 2026 ianuarie-februarie 2027 martie 2027
ianuarie-decembrie 2027 ianuarie-februarie 2028 martie 2028

La solicitarea Comisiei Europene, Guvernul va prezenta dovezi corespunzatoare privind progresele inregistrate in vederea
indeplinirii conditiilor de platd, cuprinzand atat etape cantitative, cat si calitative. De asemenea, Guvernul va acorda
Comisiei acces la datele de baza, inclusiv la evidentele administrative relevante.

Coerenta datelor raportate va fi evaluatd prin intermediul unei abordari in doud etape. inainte de raportarea interna,
departamentele responsabile pentru integrare europeand din cadrul institutiilor raportoare vor confirma faptul ca
informatiile sunt conforme cu metodologia specificata in Agenda de reforme pentru indicatorul raportat si cd acestea sunt
exacte. Acuratetea datelor va fi verificata pe baza datelor primare, dupa caz. Provocdrile identificate si potentialele
intarzieri vor fi specificate de directiile respective. In cazul discrepantelor identificate sau al suspiciunilor de date inexacte,
ministerul sau cel mai inalt functionar din cadrul institutiei va avea autoritatea de a decide cu privire la datele transmise
Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat va realiza al doilea nivel de verificare la primirea rapoartelor de la institutiile responsabile cu
implementarea reformelor. Adoptarea legilor si a hotararilor de guvern va fi verificatd de Centrul de Armonizare a
Legislatiei, care asigurd monitorizarea zilnica a actelor legislative aprobate si conformitatea acestora cu acquis-ul
comunitar. Cancelaria de Stat va verifica daca reformele au fost implementate integral si eficient. In cazul in care sunt
necesare informatii suplimentare sau sunt identificate discrepante, aceasta va solicita clarificari de la secretarii de stat din
ministere sau de la cei mai 1nalti functionari din alte institutii.

Coordonarea generald a monitorizarii si raportarii periodice a Agendei de reforme si a raportarii periodice catre Comisia
Europeana va fi realizata de Cancelaria de Stat prin intermediul sistemului de raportare existent. Cancelaria de Stat va
pregati cererea de debursare, indicand etapele implementate si prezentand dovezi justificative.

in termen de doua luni de la adoptarea Agendei de reforme, Cancelaria de Stat va defini procesul de raportare si directiile
implicate. Ghidul de raportare va fi aprobat de Secretarul General al Guvernului si va oferi instructiuni clare pentru:

° Scanarea situatiei actuale. Se vor oferi orientari privind colectarea datelor si actualizarea progreselor
inregistrate, identificarea problemelor deschise si propunerea de actiuni de interventie, evaluarea starii de
performanta pe baza criteriilor stabilite in prealabil, precum si documentarea si verificarea implementarii.

° Analiza datelor si evaluarea stadiului actual si evaluarea progreselor. Se vor oferi orientéri privind
prelucrarea datelor substantiale si statistice la toate nivelurile ierarhice ale Agendei de reforme, precum si privind
evaluarea stadiului actual si evaluarea stadiului de performanta pentru fiecare etapa a reformei.
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) Elaborarea raportului, inclusiv structura si continutul.

Rapoartele intermediare vor fi revizuite de secretarul general al guvernului si transmise Comisiei ca anexa la cererea de
plati. Rapoartele intermediare vor fi publicate pe site-ul web al Guvernului. in cazul in care Comisia Europeani nu
efectueaza o evaluare finala, Republica Moldova poate efectua propria sa evaluare pentru a oferi o evaluare independenta
a realizarilor din cadrul prezentei Agende de reforme. In acest caz, serviciile de evaluare vor fi externalizate citre o
companie de renume cu expertiza doveditd in evaluare, iar raportul rezultat va fi impartasit Comisiei Europene si altor
parti interesate relevante.

9. CONTROL SI AUDIT

In domeniul controlului si auditului public, functia de control parlamentar este asigurata de trei comisii permanente cheie.
Comisia de control al finantelor publice este un organism permanent care supravegheazd executia bugetard si
monitorizeaza implementarea recomandarilor de audit. Aceasta serveste drept principala entitate parlamentard pentru
interactiunile cu Curtea de Conturi, examineaza si organizeazad audieri publice privind rapoartele anuale si de audit ale
Curtii de Conturi. Comisia juridicd, numiri si imunitéti supravegheaza respectarea legislatiei In materie de anticoruptie si
integritate. Si Comisia economie, buget si finante care examineazd rapoartele anuale ale guvernului privind executia
bugetului de stat.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este o institutie-cheie in sistemul de control si audit extern. Este institutia
supremd de audit care auditeazd fondurile publice, inclusiv fondurile UE, si Intocmeste rapoarte independente de audit
extern. In urma misiunilor sale de audit, Curtea emite recomandari pentru imbunititirea MFP, prevenirea neregulilor si
consolidarea responsabilitatii sectorului public.

Ministerul Finantelor este institutia centrald in gestionarea finantelor publice si controlul intern, fiind responsabil de
asigurarea disciplinei bugetare, controlului intern si supravegherii achizitiilor publice. Directia generala control financiar
public si audit intern coordoneaza Unitatile de audit intern din cadrul entitatilor publice si ofera orientdri metodologice.
Directia politici in domeniul achizitiilor publice elaboreaza politici de achizitii publice si asigura respectarea principiilor
de transparentd si concurentd. Printre autoritdtile publice centrale, Cancelaria de Stat este o altd parte interesatd
importantd, indeplinind o functie generala de coordonare a politicilor, precum si de coordonare a asistentei externe si a
fondurilor pentru afaceri europene.

in domeniul prevenirii si combaterii fraudei si coruptiei, Centrul National Anticoruptie este principala autoritate
insarcinatd cu combaterea coruptiei la toate nivelurile de guvernare. Centrul investigheaza cazurile de coruptie puternic
mediatizate, si gestioneaza liniile telefonice anticoruptie si mecanismele de protectic a avertizorilor de integritate.
Autoritatea Nationalad de Integritate depune eforturi pentru a preveni si detecta conflictele de interese, incompatibilitatile
si acumularea necontrolata de averi de catre functionarii publici. Centrul gazduieste, de asemenea, Serviciul national de
coordonare antifrauda (AFCOS), care coordoneaza initiativele antifraudd menite sa protejeze interesele financiare ale UE.
Prin Incurajarea cooperarii cu OLAF, AFCOS este imputernicit s implementeze masuri care protejeazd interesele
financiare ale UE.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este unitatea de informatii financiare a Republicii Moldova. Functia
sa principala este de a identifica si analiza tranzactiile suspecte, asigurandu-se ca institutiile financiare si alti participanti
pe piata respecta standardele CSB/CFT. Serviciul raporteaza Bancii Nationale a Moldovei cu privire la sectorul financiar,
dar mentine o cooperare mai larga cu organele de aplicare a legii.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) sunt doud organisme autonome care
asigura independenta, responsabilitatea si transparenta judecatorilor si procurorilor. Ambele institutii sunt supuse unor
mecanisme externe de verificare responsabile pentru recrutarea, promovarea si actiunile disciplinare ale magistratilor si
procurorilor implicati in cazuri de combatere a coruptiei.

Functia de control al ajutoarelor de stat este atribuita Consiliului Concurentei ale Republicii Moldova; aplicarea normelor
de concurenta constituie al doilea pilon esential al mandatului sau. Principalele responsabilitati ale Consiliului includ
evaluarea si autorizarea masurilor de ajutor de stat pentru a asigura conformitatea cu reglementarile UE si nationale in
materie de concurentd, monitorizarea beneficiarilor ajutoarelor, asigurarea recuperarii ajutoarelor ilegale sau utilizate n
mod abuziv, emiterea de orientdri privind elaborarea si raportarea schemelor de ajutor de stat si efectuarea controlului ex-
post asupra schemelor de sprijin public.

In scopul asigurarii unui control si audit eficient al fondurilor UE, aceste institutii vor institui, pe parcursul implementarii
Agendei de reforme / Planului de crestere, un sistem coordonat si transparent de interactiuni. Sistemul va asigura un cadru
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eficient de coordonare, va efectua controale preventive, va detecta si investiga potentialele fraude si nereguli, monitoriza
conflictele de interese si integritatea institutiilor si a persoanelor implicate, efectua audituri externe, asigura aplicarea si
recuperarea eficace si efectua o supraveghere democratica. Pentru ca aceste institutii sa isi indeplineasca mai eficient
mandatele, Agenda de reforme prevede planuri ambitioase de dezvoltare institutionald si de reforma, care sunt descrise
mai detaliat in partile 1 si 2. In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulament, Agenda de reforme acorda
prioritate, in primii ani de implementare, reformelor legate de gestionarea finantelor publice si controlul intern, justitie,
lupta impotriva fraudei, coruptiei si criminalitatii organizate.

10. COMUNICARE

Viziunea globald a Guvernului Republicii Moldova cu privire la strategia sa de comunicare este ca cetitenii, companiile
si partile interesate din Republica Moldova sa fie informati, implicati si imputerniciti de Agenda de reforme / Planul de
crestere. Se urmareste astfel promovarea transparentei, responsabilitatii si Increderi publice generale in cooperarea UE —
Republica Moldova.

Principalele obiective ale strategiei de comunicare includ: 1) informarea publicului moldovean cu privire la sprijinul
financiar acordat de UE 1n cadrul Agendei de reforme / Planului de crestere si rolul acestuia in dezvoltarea tarii; 2) sporirea
transparentei si increderii cu privire la modul in care sunt utilizate fondurile UE, reformele care sunt implementate si
beneficiile socio-economice rezultate pentru cetateni, Intreprinderi si comunitati; 3) promovarea angajamentului civic,
participarii locale si feedback-ului cu privire la rezultatele reformelor, asigurand un impact puternic al reformelor si
proiectelor de investitii sprijinite de UE asupra dezvoltarii; 4) identificarea si promovarea povestilor de succes care
demonstreaza impactul reformelor si al sprijinului UE asupra vietii de zi cu zi a oamenilor; si 5) combaterea informarii
eronate si dezinformarii prin furnizarea de surse de comunicare exacte, clare si oportune.

in randul publicului larg, strategia de comunicare va pune accentul in special pe populatiile din regiunile rurale si
periferice, tineri si grupurile vulnerabile, care sunt mai sensibile la informarea eronata si dezinformare. Comunitatile si
autoritatile locale reprezintd un alt grup tinta esential, In special in zonele si comunitatile care beneficiaza direct de
proiecte finantate de UE. Intreprinderile reprezinti un public tint esential, in special IMM-urile si intreprinderile nou
infiintate implicate in reformele sprijinite de UE. Organizatiile societétii civile si ONG-urile implicate in monitorizare,
promovare si sensibilizare a cetatenilor sunt recunoscute drept unele dintre cele mai semnificative si active grupuri tinta.
Avéand in vedere influenta lor si conectivitatea publicd, mass-media traditionale la nivel national, regional si local, precum
si influencerii din retelele de socializare, sunt extrem de importante pentru strategia de comunicare - nu numai ca
destinatari ai mesajelor, ci si in calitate de canale pentru diseminarea ulterioara a acestor mesaje.

Strategia de comunicare se axeaza pe patru categorii de rezultate. Campania de sensibilizare va cuprinde activitati precum:
a) lansarea si desfasurarea periodica a campaniilor de informare; b) dezvoltarea de initiative de storytelling, inclusiv
marturii ale beneficiarilor principalelor proiecte si reforme; ¢) organizarea de evenimente publice, cum ar fi zilele usilor
deschise la locatiile proiectelor finantate de UE, reuniuni ale primariilor si targuri regionale; si d) organizarea de dezbateri
publice, evenimente culturale si ateliere axate pe subiectul UE, fie ca evenimente de sine stitatoare, fie in cadrul unor
evenimente publice, festivaluri si campanii mai ample. Avand in vedere rezultatele anchetelor sociologice si contextul
socioeconomic general, proiectele legate de securitatea energeticd, IMM-urile si programele de sprijinire a sectorului
privat, masurile anticoruptie si initiativele de dezvoltare comunitara vor rdmane probabil de interes public principal.
Deoarece aceste proiecte se bucura de obicei de o vizibilitate semnificativa, ele sunt printre cele mai promitatoare céi de
a demonstra beneficiile tangibile pe care cetatenii si intreprinderile le obtin din integrarea europeana a Republicii
Moldova.

La capitolul comunicare digitala se ia in considerare dezvoltarea unui portal web dedicat care sa fie integrat cu site-urile
web ale Guvernului Republicii Moldova pentru a asigura accesul structurat la detaliile proiectelor, progresul acestora si
tablourile de bord vizuale ale Agendei de reforme / Planului de crestere. Vor fi lansate campanii specifice pe platformele
populare din retelele de socializare cu utilizarea instrumentelor adaptate, cum ar fi videoclipuri scurte care evidentiaza
etapele principale ale proiectului, infografice cu ilustrarea rezultatelor reformei si module interactive de intrebari si
raspunsuri cu liderii reformei. Colaborarea cu influenceri din retelele de socializare va fi esentiald in contextul comunicarii
digitale, in special cu cei care sunt foarte populari in randul tinerilor si al comunitatilor rurale.

Intrucat mass-media traditionale se bucuri de rate ridicate de aprobare in Moldova, este esential ca Agenda de reforme si
Planul de crestere si mentina o prezenti activa in aceste mijloace de informare in masa. in cadrul principalelor activitati
planificate pentru acest segment, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul
Finantelor, Cancelaria de Stat si alte parti interesate vor organiza in mod regulat conferinte de presa si briefinguri, pe
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langa implicarea In evenimente mai putin formale. Jurnalistii vor fi Incurajati sd publice editoriale si povesti de succes 1n
ziarele nationale, regionale si locale. Strategia include, de asemenea, producerea de programe de radio si televiziune,
precum si de continut online, cu marturii si discutii privind reformele, destinate atat publicului national, cét si celui local.

in cele din urmai, in cadrul activitatilor de consolidare a capacitatilor vor fi organizate cursuri de formare suplimentare
pentru purtétorii de cuvant si responsabilii de comunicare din ministerele de resort pentru a spori vizibilitatea Agendei de
reforme si a Planului de crestere. Vor fi organizate ateliere pentru jurnalisti privind reflectarea reformelor finantate de UE
si vor fi furnizate seturi de instrumente de comunicare pentru implementatorii proiectelor si reformelor sprijinite de
Agenda de reforme si Planul de crestere.

Bugetul general orientativ pentru strategia de comunicare este de aproximativ 300.000-350.000 euro anual, finantat din
asistenta tehnica a Planului de crestere UE si completat cu alocéri de la bugetul public national al Republicii Moldova.

in vederea armonizarii mesajelor, asiguririi coerentei si respectrii orientarilor UE in materie de comunicare si vizibilitate,
se preconizeaza ca eforturile de comunicare strategica vor fi dirijate de Cancelaria de Stat, In strAnsa coordonare cu
Delegatia UE in Republica Moldova. in acest sens, va fi creat un grup de lucru pentru comunicare strategica alcatuit din
reprezentanti ai Presedintiei, Parlamentului, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor,
Ministerului Energiei, Ministerului Justitiei si ai principalelor agentii de implementare. Grupul poate necesita expertiza si
consiliere din partea specialistilor in comunicare si va avea sarcina de a monitoriza si evalua campania de comunicare in
raport cu principalii indicatori de performantd, inclusiv numarul de activitati de comunicare desfasurate, ratele de
acoperire si de implicare pe platformele social media, acoperirea mediatica si rezultatele sondajelor de perceptie publica
care evalueaza gradul de cunoastere a reformelor finantate de UE si impactul acestora. Rapoartele anuale de comunicare,
cu prezentarea detaliatd a activitatilor, rezultatelor si ajustarilor necesare pentru urmétoarele actiuni, vor fi prezentate
Guvernului si Delegatiei UE. Rapoartele de comunicare vor fi integrate in rapoartele anuale de implementare a Agendei
de reforme / Planul de crestere economicad. Pentru a evalua eficacitatea si impactul strategiei de comunicare, va fi
comandatd o evaluare finald independentd. Pentru a imbunatati capacitatile de comunicare, este nevoie de sprijin sub
forma de asistentd tehnica la nivelul Cancelariei de Stat.
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Nivelul de ambitie:

Categoria 1 - 15.479.289,94 euro

Categoria 2 - 11.609.467,46 euro

Categoria 3 - 7.739.644,97 euro

Categoria 4 - 3.869.822,49 euro

Categoria 5 - 1.934.911,24 euro

ANEXA: MASURI SI CONDITII DE PLATA PE DOMENII DE POLITICI

Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat

administrativ. = si
printr-o
digitalizare
imbunatatita

mdsuri specifice de simplificare a conditiilor de
desfasurare a activitatii de Intreprinzator.

Linia de referinta: Pand in decembrie 2024, sarcina de
reglementare impusd prin acte permisive este
excesiva. In temeiul Legii nr. 160/2011 privind

Maisu | Subdome | Titlul reformei | Termen Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra # niu de punere | responsabila masura
in aplicare
1 Mediul de | Cresterea Decembrie | Ministerul Actele permisive sunt optimizate si se aplicd | Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
afaceri competitivitatii 2025 Dezvoltarii abordarea unificatd privind eliberarea actelor | activitatii de intreprinzator este revizuitd pentru a consolida
mediului Economice si | permisive , cel putin 20 de acte permisive sunt | punerea in aplicare a unei mai bune reglementari si pentru a
antreprenorial Digitalizarii eliminate si cel putin 80 de acte permisive sunt | prescric o abordare reformatoare cu privire la actele
prin revizuite in conformitate cu principiile unei mai bune | permisive care existd in afara acestei legi (acte permisive
imbunatatirea Ministerele de | reglementari si cu normele UE. Pe baza cartografierii | ascunse). Legislatia sectoriala referitoare la cele 20 si 80 de
cadrului de resort reglementarilor, este adoptat un pachet normativ de | autorizatii este revizuitd. Modificarile legislative sunt
reglementare  si relevante eliminare a reglementarilor, care cuprinde cel putin 15 | conforme cu acquis-ul UE.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii privind actele permisive revizuite, explicate
prin modificarile normative publicate.
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reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator sunt reglementate 139 acte permisive,
cu cel putin 57 acte suplimentare care functioneaza in
afara cadrului (acte permisive ascunse), dintre care
majoritatea nu au mai fost evaluate de peste un
deceniu, ceea ce conduce la incoerente semnificative
in materie de reglementare si la constrangeri si costuri
nejustificate

materie de reglementare si la constrangeri si costuri
nejustificate.

Nivel de ambitie: Categoria 1

Mediul de
afaceri

Cresterea
competitivitatii
mediului
antreprenorial
prin

imbunatatirea
cadrului de
reglementare  si
administrativ. = si
printr-o
digitalizare
imbunatatita

Decembrie
2026

Ministerul
Dezvoltarii
Economice ti
Digitalizarii

Ministerele de
resort
relevante

Se pun in aplicare noi reforme de reglementare, prin
eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive si
suspendarea celorlalte ,,acte permisive ascunse” prin
abrogare sau integrarea in legea-cadru, dacd acest
lucru este justificat de evaluarea impactului
reglementarii. Nu vor exista acte permisive in afara
legii-cadru.

Pe baza cartografierii reglementarilor, sunt adoptate
cel putin doud pachete normative referitor la
eliminarea reglementarilor, care includ cel putin 30 de
specifice  intr-o serie de sectoare
strategice/domenii de reglementare.

masuri

Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, sarcina de
reglementare impusd prin acte permisive este
excesiva. In temeiul Legii-cadru nr. 160/2011 sunt
reglementate 139 de acte permisive, cu cel putin 57
acte suplimentare care functioneaza in afara cadrului
(acte permisive ascunse), dintre care majoritatea nu au
mai fost evaluate de peste un deceniu, ceea ce conduce
la incoerente semnificative in materie de reglementare
si la constrangeri si costuri nejustificate.

Revizuirile legislative se bazeazd pe examindri anuale ale
reglementarilor in sectoare economice cheie (agroalimentar,
transport, constructii, productie, IT &  Externalizarea
proceselor de afaceri (BPO)) si domenii de reglementare
(initierea unei afaceri, relatiile de munca, administrarea
fiscala, inspectiile de stat, sandtatea si siguranta si alte
reglementari), cu scopul de a reduce sarcina de reglementare.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii Economice

si Digitalizarii.

Nivel de ambitie: Categoria 1
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Mediul de | Cresterea Decembrie | Ministerul Republica Moldova isi consolideaza procedurile de | In baza unei revizuiri cuprinzitoare a cadrului actual de
afaceri competitivitatii 2026 Dezvoltarii insolventa si faliment prin revizuirea legislatiei | insolventd, Republica Moldova va identifica ineficientele
mediului Economice ti | relevante, lansarea programului de sprijin pentru a | procedurale, lacunele si domeniile de digitalizare si va
antreprenorial Digitalizarii doua sansa pentru IMM-uri. adopta modificari legislative pentru a simplifica procedurile
prin de insolventa, a reduce timpii de procesare si a imbunatati
imbunatatirea Ministerele de | Linia de referintd: Doar citeva elemente de baza ale | protectia drepturilor creditorilor. Reformele vor include
cadrului de resort programului de sprijin pentru a doua sansd pentru | masuri pentru solutionarea mai rapida a cazurilor si stabilirea
reglementare  si relevante IMM-uri sunt in vigoare (de exemplu, exonerarea de | unor criterii uniforme de administrare a acestora.
administrativ. = si datorii pentru antreprenorii persoane fizice); accesul la
printr-o Ministerul 0 a doua sansd prin intermediul unui plan de | Republica Moldova va efectua, de asemenea, o analiza
digitalizare Justitiei rambursare nu este posibil; in plus, nu exista sisteme | comparativa a Legii insolvabilitatii in raport cu Directiva
imbunatatita de avertizare timpurie. 2019/1023 a UE si 1si va alinia cadrul intern la standardele
UE, inclusiv politica celei de-a doua sanse si adoptarea
sistemelor de avertizare timpurie. In urma evaluarilor,
legislatia relevanta este adoptatd si intrda 1n vigoare.
Programul de sprijin pentru a doua sansa este lansat.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Raportul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, rapoartele Ministerului Justitiei, Hotararea de
Guvern privind lansarea programului a doua sansa.
Nivel de ambitie: Categoria 2
Mediul de | Cresterea Decembrie | Ministerul Este instituit un ecosistem functional de e-guvernare | 75% din totalul serviciilor publice legate de afaceri sunt
afaceri competitivitatii 2025 Dezvoltarii care ofera Intreprinderilor servicii digitale eficiente si | disponibile in format digital.
mediului Economice ti | accesibile, cu o disponibilitate sporitd a serviciilor | Registrul de Stat al Unitatilor de Drept este operational,
antreprenorial Digitalizarii digitale de la guvernare la intreprinderi. Registrul de | securizat si accesibil online.
prin Stat al Unitatilor de Drept, care permite gestionarea | Metodologia  privind  identificare,  descriere  si
imbunatatirea Ministerul afacerilor la distanta, inclusiv pentru investitorii | institutionalizare a evenimentelor de viata pentru cetateni si
cadrului de Justitiei straini, este pe deplin operational si sigur. afaceri este aprobata.
reglementare  si
administrativ i Agentia de | Linia de referinta: in 2024, 64% din totalul serviciilor | Sursa de verificare: Statistici oficiale, rapoarte ale
printr-o Servicii sunt digitalizate in vederea utilizarii de Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
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digitalizare Publice catre utilizatorul final; niciun Registru de Stat al
imbunatatita Unitatilor de Drept nu este operational. Registrul este | Nivelul de ambitie: Categoria 1
Agentia de | In faza de pilotare. 43 de institutii din MD sunt
Guvernare monitorizate, iar rapoartele publicate trimestrial.
Electronica
Competitiv | Consolidare a | Decembrie | Ministerul Responsabilitatea  si  eficienta  mecanismelor | Responsabilitatea si eficienta ODA sunt consolidate:
itatea sistemului public | 2026 Dezvoltarii guvernamentale de sprijinire a IMM-urilor de citre
sectorului | de sprijinire a Economice si | Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului din | (i) cel putin 5 mecanisme de sprijin sunt integrate intr-un
de afaceri IMM-urilor, Digitalizarii Moldova (ODA) sunt imbunatatite prin simplificarea | singur cadru unificat pentru a simplifica procesul de aplicare
sporind eficienta mecanismelor de sprijinire a IMMe-urilor, alinierea | si a preveni suprapunerile;
si relevanta Organizatia metodologiei de monitorizare si evaluare la cele mai
sprijinului pentru bune practici, digitalizarea proceselor ODA si | (ii) metodologia de monitorizare si evaluare a programului
guvernamental Dezvoltarea consolidarea capacitatilor de control intern si | ODA este aliniata la criteriile OCDE- DAC si este aprobat
acordat Antreprenoriat | gestionare a riscurilor. un nou manual de gestionare a riscurilor financiare;
antreprenorilor ului (ODA)
pentru a stimula Linia de referintd: Metodologia de evaluare a | (iii) digitalizarea ODA include: un proces digital de
competitivitatea proiectelor nu este aliniatd la metodologia OCDE, iar | depunere a cererilor pentru programele de sprijin financiar

mecanismele de gestionare a riscurilor financiare sunt
subdezvoltate. Automatizarea proceselor interne ODA
este limitatd. Guvernanta si supravegherea ODA sunt
corespunzatoare cu existenta Consiliului de
supraveghere si implicarea expertilor externi in
Comitetul de finantare si risc, insd capacitatile de
control intern/gestionarea riscurilor sunt insuficiente.

nerambursabil; digitalizarea sistemului intern de gestionare
a dosarelor si a proceselor de evaluare a cererilor; integrarea
cu platforma de interoperabilitate (MConnect) cu registrele
publice relevante si cu infrastructura digitala EGOV;
Module de analizd a datelor; Modul de monitorizare si
raportare

(iv) controalele interne si supravegherea sunt consolidate in
continuare prin intermediul cadrului de evaluare a riscurilor
si prin infiintarea unei unitati separate pentru gestionarea
riscurilor.

Sursa de verificare: Hotararea de Guvern privind programele
de granturi ODA publicatda pe portalul
rapoartele ODA si MDED.

Guvernului,
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Nivel de ambitie: Categoria 2

Competitiv | Consolidare a | Decembrie | Ministerul Legea privind birourile istoriilor de credit este | Pentru imbunatitirea accesului la finantare, Legea
itatea sistemului public | 2026 Finantelor modificatda pentru a Imbunatati calitatea si | modificatd privind birourile istoriilor de credit intra in
sectorului | de sprijinire a transparenta datelor, in timp ce normele privind | vigoare. Legea are in vedere:
de afaceri | IMM-urilor, Banca garantiile reale mobiliare sunt Imbunatétite.
sporind eficienta Nationala (i) o gama mai largd de puncte de date, inclusiv date
si relevanta Moldovei Linia de referintd: Birourile istoriilor de credit | alternative de credit;
sprijinului furnizeaza date limitate sau incomplete privind
guvernamental Ministerul istoriile de credit. Registrul garantiilor reale este | (ii) extinderea listei entitétilor care sunt obligate sa raporteze
acordat Justitiei disponibil, insa nu este utilizat pe scara larga din cauza | informatii privind obligatiile financiare ale subiectilor
antreprenori  lor ineficientelor. istoriilor de credit (inclusiv asociatiile de economii si
pentru a stimula imprumuturi);
competitivitatea
(iii) accesul facil al IMM-urilor la propriile rapoarte de credit
si existenta unor mecanisme de corectare a erorilor;
(iv) reducerea costurilor de accesare a informatiilor privind
istoriile de credit.
Republica Moldova 1si imbunatiteste registrul de garantii
reale, permitdnd o utilizare mai eficientd a drepturilor de
securitate asupra garantiilor reale mobiliare pentru a obtine
finantare prin adoptarea a unor noi reglementari care si
reglementeze activitatile registrului de garantii reale
mobiliare.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.
Nivel de ambitie: Categoria 2
Competiti | Consolidare a | Decembrie | Agentia Cadastrul digital acopera 98% din teritoriul aflat sub | Inregistrarile existente sunt digitalizate intr-o singurd
vitatea sistemului public | 2027 Geodezie, controlul efectiv al autoritatilor constitutionale ale | platforma, inclusiv dimensiunea spatiald a limitelor
sectorului | de sprijinire a Cartografiere | Republicii Moldova. Datele sunt actualizate regulat si | imobilelor (toate unitatile cadastrale) cu numarul lor de
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de afaceri IMM-urilor, si Cadastru disponibile online. Sistemul informatic cadastral este | inregistrare cadastrala, suprafata, destinatia, notele
sporind eficienta modernizat pentru a asigura digitalizarea si | registratorului cadastral si alte date tehnice. Accesul la
si relevanta interoperabilitatea. informatii (registru digital) este reglementat. Mecanismul
sprijinului de actualizare a informatiilor este definit. Sistemul
guvernamental Linia de referinta: Sistemul informational cadastral | informatic cadastral este modernizat pentru a asigura
acordat este depasit, iar interoperabilitatea cu alte servicii este | digitalizarea si interoperabilitatea cu alte sisteme digitale,
antreprenori  lor limitata. aproximativ 76% din acoperire este complet | M-cloud si portalul guvernamental de servicii publice este
pentru a stimula si digitalizat. asigurata.
competitivitatea

Sursa de verificare: Cadastrul national, portalul cadastral
Nivel de ambitie: Categoria 2

Competiti | Consolidare a | Decembrie | Ministerul Accesul IMM-urilor la finantare facilitat de ODA prin: | (i) Evaluarea urmatoarelor instrumente ODA care sprijina

vitatea sistemului public | 2026 Dezvoltarii (1) Finalizarea evaludrii principalelor instrumente | accesul intreprinderilor la finantare bancara este finalizata:

sectorului | de sprijinire a Economice si | ODA privind accesul la finantare bancard; (ii) | Programul de stimulare a investitiilor ,,373” gestionat prin

de afaceri | IMM-urilor, Digitalizarii imbunatatirea procedurilor interne ale Fondului de | FACEM si garantiile financiare individuale oferite prin
sporind eficienta Garantare a Creditelor (FGC); (iii) introducerea adoud | Fondul de Garantare a Creditelor Evaluarea include analiza
si relevanta Organizarea noi instrumente in cadrul Fondului de Garantare a | dacd aceste instrumente si-au indeplinit cu succes
sprijinului pentru Creditelor (FGC) al ODA pentru consolidarea | obiectivele sau KPI-urile stabilite, o analiza cost-beneficiu
guvernamental Dezvoltarea capacititilor de imprumut ale IMM-urilor, ce vizeazi, | care evalueazi impactul asupra finantelor publice si
acordat Antreprenoriat | in special, IMM-urile orientate spre export si (iv) | blocajele existente. Acesta oferd recomandari pentru a spori
antreprenori  lor ului (ODA) introducerea a doud noi programe in cadrul Fondului | eficacitatea programelor.

pentru a stimula
competitivitatea

pentru antreprenoriat si crestere economicd a
Moldovei (FACEM), pentru a facilita oferirea unui
spectru mai larg de instrumente de acces la finantare,
si (v) furnizarea serviciilor de consultantd in afaceri

pentru IMM-uri.

Linia de referinta: In 2024, FGC functioneazi cu o
gama limitatd de produse financiare, iar politicile
interne trebuie sa se alinieze la cele mai bune practici.
FACEM, desi ofera sprijin financiar, are un domeniu
de aplicare restrans care nu raspunde pe deplin

(i1)) Procedurile interne ale Fondului de Garantare a
Creditelor sunt imbunatatite prin adoptarea unui nou Manual
de gestionare a riscurilor, a unui nou Manual de control
intern, a Politicii de investitii si a documentelor privind
Politica de produs;

(iii) Operationalizarea a doud noi produse de garantare in
cadrul Fondului de Garantare a Creditelor, inclusiv axate pe
IMM-urile orientate spre export, in conformitate cu
Programul de promovare a exporturilor (garantii pentru
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nevoilor financiare in continud evolutie ale IMM-
urilor. Nu sunt furnizate servicii de consultantd in
afaceri.

creditele la export si garantii pentru creditele agricole);

(iv) Operationalizarea a doud noi produse financiare ale
Fondului pentru antreprenoriat si crestere economicd a
Moldovei (FACEM) - (imprumuturi preferentiale pentru
investitii si un mecanism de imprumut pentru portofoliul de
credite) si extinderea Programului “373” de compensare a
ratei dobanzii pentru imprumuturile IMM-uri.

(v) Furnizarea serviciilor de consultantd in afaceri pentru
IMM-uri.

Sursa de verificare:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova , rapoartele anuale

ale ODA.

Nivel de ambitie: Categoria 1

9 Competiti | Capacitatea Decembrie | Ministerul Accesul la finantare prin subventii pentru investitii | Pentru a sprijini IMM-urile agroalimentare, in cadrul
vitatea producétorilor 2027 Agriculturii si | pentru fermieri si operatori agroalimentari este | Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
sectorului | agricoli de a avea Industriei imbunatatit in cadrul Fondului national de dezvoltare | rural, gestionat de AIPA, se imbunatateste accesul la
de afaceri | acces la piete si la Alimentare a agriculturii si mediului rural, in conformitate cu noul | finantare (contracte semnate cu AIPA).

finantare este program de subventii care stabileste conditii mai | Start-up-urile sunt acele firme care au accesat subventii
consolidata  prin Agentia de | stricte pentru granturi. Numarul de beneficiari creste | pentru prima data; Tinerii — sunt fermierii cu varsta sub 40
introducerea  de Plati si | la cel putin 300, inclusiv tineri fermieri (sub 40 de | de ani, Micii fermieri - sunt cei care au declarat suprafete de
servicii de Interventie ani), mici fermieri (pana la 10 ha) si start-up-uri pentru | pana la 10 hectare.

consiliere pentru anii 2026 si 2027.

specifice, in Agricultura Sursa de verificare: Rapoartele AIPA

conformitate cu (AIPA) Linia de referinta: in 2024, AIPA avea 126 de

standardele UE beneficiari din aceste trei grupuri tinta. Nivel de ambitie: Categoria 3

10 Competiti | Capacitatea Decembrie | Ministerul Serviciul de consiliere tehnicd pentru agriculturd | Serviciile vor fi furnizate catre cel putin 200 de membri
vitatea producétorilor 2026 Agriculturii si | (initiere AKIS) este institutionalizat in regiuni, | (IMM-uri din sectorul agroalimentar, inclusiv fermieri)
sectorului | agricoli de a avea Industriei oferind un sprijin mai specific IMM-urilor agricole. anual, incepand cu anul 2026.
de afaceri | acces la piete si la Alimentare
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finantare este
consolidata  prin
introducerea  de

Linia de referinta: in 2024, a fost creat Centrul de
Consiliere Agricolad si Rurald. Acesta implementeaza
activitati pilot, dar nu existd structuri locale pentru

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului.

Nivel de ambitie: Categoria 2

servicii de sprijin continuu.

consiliere

specifice, in

conformitate cu

standardele UE

11 Competiti | Consolidarea Decembrie | Agentia de | Consolidarea atragerii investitiilor, in cadrul Agentiei | (i) Instrumentul digital ,,Harta Investitiilor” serveste drept

vitatea procedurilor de | 2026 Investitii de Investitii, prin: (i) Harta Investitiilor cuprinzatoare | ghid strategic pentru investitori, oferind informatii detaliate
sectorului | atragere a functionald, menitd sa evidentieze principalele | despre proiectele disponibile, avantajele sectoriale si
de afaceri | investitiilor si de oportunitati de investitii In sectoarele prioritare, | distributia regionald, asigurand o prezentare structurata si

verificare a inclusiv initiative concrete de afaceri si companii | usor accesibild. Cel putin 50 de proiecte investitionale sunt

investitiilor disponibile pentru investitii (inclusiv companii | disponibile pentru consultare online.

publice supuse privatizarii), asigurand accesul online
la cel putin 50 de proiecte investitionale; (ii)
Infiintarea ghiseului unic dedicat investitorilor
strategici si oferirea serviciilor pentru cel putin 15
investitori strategici; (iii) Instituirea si punerea in
functiune a mecanismului de verificare a investitorilor
(due diligence), prin care sunt evaluate cel putin 75 de
proiecte investitionale.

Linia de referinta: Agentia de Investitii nu dispune de
o Harta a investitiilor online, de un ghiseu unic pentru
investitorii strategici si nici de un mecanism de
verificare (due diligence) a investitorilor.

(i1) Este infiintat un ghiseu unic dedicat pentru a eficientiza
procesul investitional destinat investitorilor straini strategici,
prin crearea unei echipe specializate  (inclusiv
subcontractarea de servicii specializate pentru facilitarea
investitiilor) si stabilirea unor proceduri clare care sa asigure
un serviciu de tip fast-track, cu coordonare Intre institutiile
publice. Cel putin 15 investitori strategici beneficiaza de
suport prin intermediul ghiseului unic.

(i) Pentru a consolida securitatea si transparenta
investitiilor, Agentia de Investitii adoptd un mecanism
standardizat de due diligence pentru investitorii potentiali.
capacitdtii financiare si a intentiilor de afaceri, asigurand
alinierea investitiilor cu prioritatile economice si strategice
ale Republicii Moldova. Cel putin 75 de proiecte
investitionale sunt evaluate in cadrul acestui mecanism.
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Surse de verificare: Rapoartele Agentiei de investitii.

Nivel de ambitie: Categoria 2

12 Competiti | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Cel putin 10 intreprinderi beneficiazd (contracte | Noua schema de atragere a investitiilor este pe deplin
vitatea industriei si | 2025 Dezvoltarii semnate) de noile scheme de ajutor de stat aliniate la | conformda cu normele UE si este in concordantd cu
sectorului | serviciilor Economice si | standardele UE. Programul national de dezvoltare industriald pentru anii
de afaceri Digitalizarii 2024 - 2028. Programul va atrage investitii de cel putin 0,5

Linia de referinti: Aceasti schemia de ajutor de stat a | milioane EUR fiecare. In cadrul programului, investitiile vor
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2025. fi contractate in termen de 3 ani de la implementare.
Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii
Economice si  Digitalizarii care contin numele
intreprinderilor care beneficiaza de schema de ajutor de stat.
Nivelul de ambitie: Categoria 1

13 Competiti | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Republica Moldova are 4 platforme industriale | 4 platforme industriale multifunctionale (PIM) sunt pe
vitatea industriei si | 2027 Dezvoltarii multifunctionale (PIM) amplasate pe teritoriul tarii. | deplin operationale cu lucrari de constructii relevante
sectorului | serviciilor Economice si | Toate platformele sunt operationale, lucrarile de | Incheiate pentru cele 2 platforme mai noi, in conformitate
de afaceri Digitalizarii constructie relevante incheiate pentru cele 2 platforme | cu Programul National de Industrializare. Platforma

mai noi si 14 companii rezidente s-au alaturat celor 2
platforme initiale cu contracte semnate sau investitii
in echivalentul a 2 milioane EUR atrase 1n total. Este
stabilit mecanismul de monitorizare si raportare
privind implementarea proiectelor de investitii.

Linia de referinta: La 21.03.2025 a intrat in vigoare
legea revizuita a parcurilor industriale; In decembrie
2024, au fost lansate 2 PIM-uri.

industriald multifunctionala este un tip de parc industrial
destinat stimularii productiei la scard mica si a serviciilor
legate de activitatile industriale de baza la nivel local. 14
companii rezidente se alatura celor 2 platforme initiale cu
contracte semnate sau sunt atrase investitii in echivalentul a
2 milioane EUR. Mecanismul de monitorizare si raportare
privind implementarea proiectelor de investitii este stabilit
de Guvern.

Sursa de verificare: Hotararea Guvernului privind infiintarea
PIM-urilor. Metodologia de monitorizare adoptata de catre
Ministerul Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii;
Rapoartele guvernamentale privind functionarea
platformelor. Contracte cu companii care se alatura adera
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platformelor industriale disponibile

Nivel de ambitie: Categoria 3

14 Competiti | Dezvoltarea Iunie 2027 | Banca Republica Moldova adopta si pune in aplicare un | Cadrul juridic, care vizeaza alinierea la acquis-ul UE
vitatea industriei si Nationala a | cadru de reglementare pentru cripto-active, si | (Regulamentul MiCA) privind circulatia activelor virtuale si
sectorului | serviciilor Moldovei furnizori de servicii de active virtuale. reglementarea si supravegherea prudentiala a furnizorilor de
de afaceri servicii de active virtuale intra in vigoare.

Linia de referinta: Decembrie 2024, activitatea legata

de cripto-active este interzisd prin lege. Astfel, nu | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
existd un cadru de reglementare pentru cripto-active,

nici capacitate de reglementare. Nivel de ambitie: Categoria 3

15 Competiti | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Planul de actiune pentru punerea in aplicare a | Moldova abordeazd recomandarile evaluarii prealabile
vitatea industriei si | 2026 Dezvoltarii recomandarilor din cadrul preevaludrii operationale | juridice si functionale care ar permite Comisiei sa finalizeze
sectorului | serviciilor Economice si | a Comisiei in vederea semnarii unui Acord privind | evaluarea pregatirii operationale pentru cele doua sectoare si
de afaceri Digitalizarii Evaluarea Conformitatii si Acceptarea Produselor | patru cadre orizontale: compatibilitatea electromagnetica

Industriale (ACAA) este aprobat, iar recomandarile | (,,CEM”) si echipamentele de joasd tensiune (,,EJT”),
care au un termen limita pana in decembrie 2026 sunt | precum si standardizarea, metrologia, evaluarea
puse in aplicare. conformitatii/acreditarea si supravegherea pietei.
Linia de referintd: Pregatire operationald limitatd | Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii
pentru compatibilitatea electromagnetica si sectoarele | Economice si Digitalizarii
echipamentelor de joasa tensiune.

Nivel de ambitie: Categoria 1

16 Competiti | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Sunt puse in aplicare trei masuri privind | (i) Standardizare: Sunt infiintate cel putin patru comitete
vitatea industriei si | 2026 Dezvoltarii consolidarea infrastructurii calitatii, in conformitate | tehnice in sectoarele industriale prioritare, in conformitate
sectorului | serviciilor Economice si | cu Planul de actiune pentru punerea in aplicare a | cu Programul de dezvoltare industriala.
de afaceri Digitalizarii Programului de  dezvoltare  industriala: in

standardizare, evaluarea conformitatii si acreditare.

Linia de referintd: Masurile privind infrastructura
calitatii din Programul de dezvoltare industriala al MD
sunt adoptate, dar nu sunt puse in aplicare.

(ii) Evaluarea conformitatii: Cel putin cinci metode noi de
testare introduse si efectuate de laboratoarele
moldovenesti in conformitate cu standardele europene in
sectoarele industriale prioritare identificate in Programul de
dezvoltare industriala.

sunt
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(iii) Acreditare: Legislatia relevanta este modificata pentru a
permite utilizarea ghidurilor UE pentru certificarea
produselor finite pentru toate sectoarele.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Nivel de ambitie: Categoria 2

17

Accesul la
finantare
si
dezvoltare
a pietei de
capital

Pietele de capital

Tunie 2027

Comisia
Nationala
Pietei
Financiare
(CNPF)

Banca
Nationala
Moldovei

Dezvoltarea pietei de capital este incurajata, in
special prin consolidarea bursei de valori si a
infrastructurii de post- tranzactionare si prin
imbunatatirea cadrului de reglementare privind
protectia investitorilor.

Linia de referinta: (i) Bursa continud sa functioneze
intr-un mediu invechit, fard acces de la distanta pentru
participantii la piatd si fard instrumente de analiza a
datelor; (ii) dispozitiile legale privind drepturile
investitorilor nu sunt aliniate la normele UE; (iii)
conturile Omnibus sunt posibile pentru toate
societdtile, cu exceptia bancilor si a societatilor de
asigurari; legaturi de depozitare cu
Depozitarul Central al Valorilor Mobiliare din UE;

nu exista

(iv) capacitatile CNPF sunt consolidate.

Piata de capital este consolidata dupa cum urmeaza:

(i) Moldova dispune de o bursa operationala si functionala
care permite societdtilor sd tranzactioneze eficient,
introducand accesul de la distantd pentru participantii la
piatd, permitdnd ofertele publice initiale, si furnizand
instrumente de date analitice pentru participantii la piata;

(i1) Legislatia privind piata de capital este modificata pentru
a spori protectia investitorilor in conformitate cu MIFID II a
UE;

(iii) Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare din
Moldova implementeaza modelul de segregare omnibus
pentru entitdtile eligibile si stabileste conexiuni cu cel putin
un depozitar central al valorilor mobiliare cu sediul in UE;

(iv) Capacitatile CNPF sunt consolidate pentru a implementa
supravegherea bazatid pe riscuri, inclusiv prin instruirea
personalului CNPF si elaborarea de documente de politica
interna.

Sursa de verificare: Raportul CNPF 2026; Monitorul Oficial
al Republicii Moldova; rapoartele BNM si rapoartele de
activitate ale Depozitarului Central Unic al Valorilor
Mobiliare
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Nivel de ambitie: Categoria 2

18 Promovare | Cresterea Decembrie | Ministerul Republica Moldova a aderat la Conventia privind | Republica Moldova adera la Conventia privind regimul de
a competitivitatii la | 2025 Finantelor regimul de tranzit comun si pune in aplicare 8 din cele | tranzit comun. Odata cu operationalizarea Sistemului de
comertului | export a 17 cereri/autorizatii ale Sistemului de decizii vamale | decizii vamale, autoritatea vamala isi propune sa inlocuiasca
si a | comertului cu Serviciul in format electronic, care sunt direct legate de | procedurile vamale pe suport de héartie cu proceduri
investitiilo | bunuri In Vamal simplificarea tranzitului si de Noul sistem | electronice, in total 8 din 17 proceduri fiind in format
r Republica computerizat de tranzit (NCTS). electronic.

Moldova
Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, Republica | Sursa de verificare: Pagina web oficiald a Conventiei privind
Moldova a pilotat faza 5 a NCTS la nivel national, dar | regimul de tranzit comun, Portalul de Informatii Comerciale
nu a aderat incd la Conventia privind regimul de | al Republicii Moldova, Sistemul de decizii vamale, Raportul
tranzit comun. Republica Moldova a gestionat | Serviciului Vamal privind activitatea in anul 2025.
majoritatea cererilor/autorizatiilor vamale pe suport
de hartie si doar 4 din 17 cereri sunt operationale in | Nivelul de ambitie: Categoria 2
format electronic prin Sistemul Decizii vamale.

19 Promovare | Cresterea Tunie 2026 | Ministerul Punerea in aplicare integrald a Sistemului de decizii | Ca urmare a punerii in aplicare integrale a Sistemului de
a competitivitatii la Finantelor vamale (SDV), cu 17 din cele 17 cereri/autorizatii | decizii vamale, vamile vor putea oferi acces la toate
comertului | export a operationale. simplificarile vamale, cum ar fi expeditorul/destinatarul
si a | comertului cu Serviciul autorizat, sigilille speciale, 1inscrierea 1in cazierul
investitiilo | bunuri in Vamal Linia de referinti: In decembrie 2024, Sistemul de | declarantului, vamuire centralizati, garantia globala,
r Republica decizii vamale este partial operational, existand 4 din | declaratia simplificata.

Moldova cele 17 tipuri de cereri/autorizatii . Un numar redus de
operatori economici utilizeaza simplificarile. Sursa de verificare: Sistemul de decizii vamale, rapoartele
Serviciului Vamal
Nivel de ambitie: Categoria 2

20 Promovare | Cresterea Tunie 2027 | Ministerul Timpul de procesare a vamuirii/declaratiei vamale | Reducerea timpului de procesare a vamuirii/ declaratiei
a competitivitatii la Finantelor este redus cu 30% datoritd simplificarilor vamale, | vamale cu 30 % fata de 2024.
comertului | export a digitalizarii si utilizarii sistemului automatizat de
si a | comertului cu Serviciul gestionare a riscurilor: (i) Simplificarile prevazute in | Punerea in aplicare a simplificérilor prevazute in noul Cod
investitiilo | bunuri in Vamal noul Cod Vamal sunt puse in aplicare; (ii) toate | vamal (declaratie simplificatid, inscriere in evidentele
r Republica declaratiile in cadrul procedurilor vamale de import si | declarantului).

Moldova export sunt efectuate in mod electronic si existd o
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tendintd pozitivda in ceea ce priveste digitalizarea
procedurilor speciale.  (iii)  sistemul
automatizat de gestionare a riscurilor 1n cadrul

vamale

principalelor proceduri vamale este pus in aplicare
pentru procedurile vamale anterioare sosirii i pentru
controalele dupa vamuire. Analiza de risc a datelor
vamale prealabile sosirii privind aspectele de
securitate si sigurantd (declaratia sumard de
intrare/iesire) este operationald. Sunt puse in aplicare
controale bazate pe riscuri dupa vamuire.

Linia de referinta: in 2024, timpul mediu de procesare
la frontiera pentru vamuirea incarcaturii/declaratia
vamali este de 8 ore. In decembrie 2024, nivelul de
prelucrare fard hartie a declaratiilor vamale este de
90% pentru export, 70% pentru import si 60% pentru
proceduri speciale. Nu exista analize de risc in datele
anterioare sosirii in vama, nici pentru aspectele de
sigurantd si securitate. Analiza/gestionarea automata a
riscurilor si controalele bazate pe riscuri dupa vamuire
nu sunt puse in aplicare.

Un mediu 100% fara hartie pentru toate procedurile vamale
la import si export si o tendintd pozitivd de digitalizare
pentru procedurile vamale speciale. Sistemul national de
gestionare a riscurilor si sistemul de control al importurilor
sunt operationale in conformitate cu standardele UE si sunt
pregatite pentru conectarea viitoare la mediul vamal
electronic al UE

Sursa de verificare: Rapoartele Serviciului Vamal

Nivel de ambitie: Categoria 1

21

Promovare
a
comertului
si a
investitiilo
r

Cresterea
competitivitatii la
export a
comertului cu
bunuri in
Republica
Moldova

Decembrie
2027

Ministerul
Finantelor

Mediul aferent ghiseului vamal unic este operational.

Linia de referinti: In decembrie 2024, agentiile
nationale de reglementare implicate In vamuire (cum
ar fi sanatatea si siguranta, protectia mediului,
supravegherea pietei, agricultura) si autoritatea
vamala nu au niciun schimb de date.

Mediul national al ghiseului unic pentru vama permite
schimbul de date interguvernamental, iar vama are rolul de
coordonare 1n acest proces. Operatorii economici nu trebuie
sa se adreseze separat fiecarei agentii de reglementare pentru
a obtine acte permisive pentru vamuirea bunurilor.

Aceasta include actiuni care au in vedere ghiseul unic al UE
existent si conectarea viitoare la mediul vamal electronic al
UE.

Sursa de verificare: Raportul Serviciului Vamal

Nivel de ambitie: Categoria 1
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22 Concurent | Concurenta Tunie 2026 | Consiliul Sistemul de gestionare electronica a cazurilor este | Sistemul electronic de gestionare a cazurilor include si
a / ajutor | ajutor de stat Concurentei operational, iar instrumentele informatice | posibilitatea de a gestiona toate documentele interne ale
de stat criminalistice sunt utilizate pentru inspectii, In | Autorititii de concurentd, inclusiv gestionarea cazurilor

vederea imbunatatirii  capacitatilor ~ Autoritatii | initiate de Consiliul Concurentei. Instrumentele informatice

nationale de concurentd de a desfasura proceduri de | criminalistice sunt integrate in procesele interne ale

investigare relevante privind incalcarile legislatiei in | Consiliului Concurentei si utilizate pentru inspectii.

domeniul concurentei. Instrumentele criminalistice ar trebui sd corespunda
instrumentelor utilizate de Autoritatile de concurentd din

Linia de referinta: In 2024, nu exista niciun sistem de | statele membre ale UE.

gestionare a cazurilor in vigoare si nu sunt utilizate

instrumente IT criminalistice. Sursa de verificare: Rapoartele Consiliului Concurentei
Nivel de ambitie: Categoria 5

23 Concurent | Concurenta Tunie 2027 | Consiliul Registrul modernizat al ajutoarelor de stat este | Sunt introduse modificari legislative care prevad
a / ajutor | ajutor de stat Concurentei operational si toti furnizorii de ajutoare de stat sunt | obligativitatea ca toate ajutoarele de minimis sa fie incluse
de stat obligati sd raporteze ajutoarele de stat furnizate prin | in registrul ajutoarelor de stat. Actualizarea registrului

intermediul sistemului digital. ajutoarelor de stat este finalizata, toate institutiile publice
relevante avand acces la acesta.
Linia de referinta: Registrul ajutoarelor de stat existd
si este functional, dar trebuie modernizat, inclusiv prin | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
dezvoltarea Registrului central pentru ajutoarele de | Moldova, Registrul ajutoarelor de Stat.
minimis.
Nivel de ambitie: Categoria 3
24 SPS SPS Iunie 2027 | Agentia Domeniul de aplicare al Planului national de Control | Controalele oficiale (inspectii) sunt efectuate pentru a
Nationala al Reziduurilor (parte a Programului national de | asigura siguranta alimentara si protectia consumatorilor in
pentru monitorizare si supraveghere sanitara si fitosanitar), | vederea pregatirii integrarii pe piata unica a UE. Se adauga
Siguranta este extins 1n ceea ce priveste grupurile noi de produse | noi grupuri de produse, monitorizarea substantelor
Alimentelor si probe sunt prelevate pentru controale/inspectii | (grupurilor) aliniate la UE in functie de evaluarile riscurilor.
(ANSA) oficiale. Nivelul de asigurare a sigurantei produselor trebuie mentinut

Linia de referinti: in 2023, Planului national de
Control al Reziduurilor (substante farmacologic
active, pesticide si contaminanti) acoperea mierea ,

si actualizat in permanenta pentru noi substante si constatari,
pentru a mentine autorizatia si a include noi grupuri de
produse pentru tranzitul si exportul cétre UE
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acvacultura (pesti si caviar), oudle de gdina, carnea de
pasare, laptele de bovine, laptele de oaie si de capra
(nu si carnea de oaie si capra, iepure, porc etc.)

Sursa de verificare: Rapoartele oficiale ANSA

Nivel de ambitie: Categoria 3

25 SPS SPS Decembrie | Agentia Pentru a spori capacitatile nationale de analiza si | Este adoptat un plan de dezvoltare a laboratoarelor care
2027 Nationala testare in vederea cresterii eficientei controalelor | acopera laboratoarele nationale de referintd si regionale
pentru privind siguranta alimentara, monitorizarea SPS este | (laboratoarele =~ Centrul — National pentru  Sanatatea
Siguranta consolidata prin operationalizarea a 4 laboratoare | Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor CNSAPSA),
Alimentelor regionale pentru controale oficiale (supraveghere) si | inclusiv domeniul de aplicare pentru acreditare, validarea
(ANSA) testare pentru autocontroale efectuate de sectorul | metodelor, planul de formare a laboratoarelor, planul
privat, cu un numar tot mai mare de metode acreditate | financiar (resurse proprii si externalizare). Dispunand de 413
atat pentru sanatatea alimentelor/animalelor si a | metode acreditate, in cadrul laboratoarelor de referinta
plantelor, cat si pentru reziduurile chimice. pentru determinarea indicatorilor de sanatate alimentara,
animald si vegetald, dintre care 48 de metode sunt
Linia de referinta: Laboratoarele regionale din implementate pe.ntru determinarea reziduurilor chimice din
Drochia si Donduseni sunt functionale. Laboratoarele produsele agroalimentare.
din Balti si Cahul sunt planificate s fie dezvoltate ca . o
L s . Sursa de verificare: Activitate de laborator/rapoartele de
centre logistice. In prezent, sunt acreditate 362 de
metode, dintre care 40 sunt pentru determinarea festare.
reziduurilor 1n produsele agroalimentare . . .
Nivel de ambitie: Categoria 4
26 Agricultur | Cadrul Decembrie | Ministerul Registrul fermierilor din Republica Moldova este | Toti  agricultorii care beneficiazd de  subventii
a institutional 2026 Agriculturii si | operational si completat cu date. agroalimentare din Fondul national de dezvoltare a
administrativ si de Industriei agriculturii si mediului rural (FNDMAR) sunt inregistrati in
reglementare Alimentare Linia de referinta: Registrul national al fermierilor nu | Registrul national al fermierilor.
agricola este este functional (conceptualizare si pilotare efectuate in
consolidat pentru Agentia de | 2024) Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Agriculturii si
o mai buna Interventie si Industriei Alimentare
integrare in Plati  pentru
lanturile valorice Agricultura Nivel de ambitie: Categoria 3
internationale (AIPA)
27 Agricultur | Cadrul Decembrie | Ministerul Sistemul de identificare a terenurilor si parcelelor | Faptul ca LPIS este operational inseamna ca sunt disponibile
a institutional 2027 Agriculturii si | (LPIS) este operational, fiind o conditie prealabild | harti digitale de inalta rezolutie pentru utilizarea terenurilor

administrativ si de

Industriei

pentru platile bazate pe suprafata in viitor.

pentru fiecare sezon agricol anual, care permit (i) verificarea

148




reglementare Alimentare cererilor de plata depuse pentru platile in functie de suprafata
agricola este Linia de referinta: LPIS nu este operational. Un | de catre fermierii de pe malul drept si (ii) identificarea si
consolidat pentru Agentia de | proiect pilot de monitorizare a culturilor a fost realizat | delimitarea suprafetei de teren utilizatd de un producétor
o mai buna Interventie si | In 2024 in 5 raioane, dar cu sprijinul substantial al unui | agricol si solicitata pentru a beneficia de sprijin pentru platile
integrare in Plati  pentru | furnizor extern. Sistemul nu este operationalizat. in functie de suprafata
lanturile valorice Agricultura
internationale Sursa de verificare: Rapoarte si simulari ale sistemului de
date LPIS.
Nivel de ambitie: Categoria 2
28 Agricultur | Cadrul Decembrie | Ministerul Sunt introduse conditionalitatea (aderarea la cerintele | Se introduce conditionalitatea privind sprijinul pentru venit
a institutional 2027 Agriculturii si | statutare de gestionare) si mecanismul de sanctionare | si este instituit un mecanism de control/sanctionare pentru
administrativ si de Industriei pentru nerespectarea conditiilor sprijinului financiar | nerespectarea platii AIPA a sprijinului pentru venitul
reglementare Alimentare AIPA pentru a stimula punerea in aplicare a | agricultorilor (animale si teren). Se efectueaza controale la
agricola este standardelor UE privind sanatatea si bunastarea | fata locului privind conditiile de eligibilitate (pe teren, pe
consolidat pentru Agentia de | publica, a plantelor si a animalelor. animale) pentru esantionul cu rata de control de 2 %.
o mai buna Interventie si
integrare in Plati  pentru | Linia de referintd: Conditionalitate limitata pentru | Sursa de verificare:; Monitorul Oficial al Republicii
lanturile valorice Agricultura platile directe pe cap de animal in vigoare, dar | Moldova, rapoartele Ministerului Agriculturii si Industriei
internationale (AIPA) verificare limitatd pe teren. Nu existd niciun mecanism | Alimentare, raportul Agentiei de Interventie si Plati pentru
de control si sanctionare. Agricultura (AIPA)
Nivel de ambitie: Categoria 3
29 Dezvoltare | Dezvoltare ruralda | Decembrie | Ministerul Cel putin 70% din teritoriul national este acoperit de | Pentru masura LEADER, administrata de Agentia de
rurala 2027 Agriculturii si | strategii de dezvoltare rurald LEADER si cel putin | Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), se fac alocari
Industriei 80% Grupurile de Actiune Locala (GAL) LEADER | bugetare anuale din Fondul national de dezvoltare a
Alimentare inregistrate beneficiazd de finantare de la AIPA. Cel | agriculturii si mediului rural. Sprijinul financiar este aprobat

putin 500 de proiecte de dezvoltare rurald sunt
implementate anual din Fondul national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural.

Linia de referinti: In decembrie 2024, 56% din
teritoriul national al Republicii Moldova beneficiaza

pentru GAL-uri si pentru proiectele de dezvoltare locala ca
urmare a unei apel de propuneri. Proiectele de dezvoltare
locala implementate prin intermediul Programului LEADER
sunt atribuite si executate in conformitate cu dispozitiile
legale. GAL-urile sunt sprijinite prin masuri de consolidare
a capacitatii tehnice si administrative. Sunt puse in aplicare
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de masurile de dezvoltare rurald implementate prin
intermediul Programului LEADER. Populatia celor 54
de GAL-uri include peste 1,19 milioane de cetateni,
ceea ce constituie 61% din teritoriul Republicii
Moldova si care include 513 unitati administrativ-
teritoriale. 1,14 milioane de cetateni/1.715,7 (66% din
populatia rurald) pe baza datelor recensaméantului din
2014. Nota: conform datelor recensdmantului din
2024, populatia rurala este acum de 1.287,5 (BNS). 54
de GAL-uri active sunt inregistrate In temeiul Legii
51/2021. 32 de GAL-uri au primit finantare din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

activitdti de advocacy si comunicare pentru a promova
abordarea LEADER 1in Republica Moldova in vederea
extinderii acoperirii sale teritoriale si a includerii de noi
comunitati.

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare

Nivel de ambitie: Categoria 3

30 Turism Turism Decembrie | Ministerul Este implementat un plan strategic pentru | Este pus in aplicare un model de turism durabil bazat pe
2026 Dezvoltarii diversificarea ofertei turistice care asigurd cresterea | urmadtorii piloni:
Economice si | numarului de turisti in Moldova cu cel putin 30% fata
Digitalizarii de 2024. (i) diversificarea strategica si consolidarea capacitatilor
IMM-urilor (practici durabile, finantare),
Oficiul Linia de referinta: In 2024, numarul de turisti era de
National de | 550.000. (i) furnizarea de servicii turistice inovatoare (tehnologii
Turism avansate, inclusiv IA si digitalizarea patrimoniului cultural)
si
(iii) promovarea extinsd si integratd din punct de vedere
cultural a rutelor viticole.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Rapoartele Ministerului Culturii.
Nivel de ambitie: Categoria 1
31 Turism Turism Decembrie | Ministerul Cel putin 6 programe de consolidare a capacitatilor, | Cel putin sase programe de consolidare a capacitatilor sunt
2027 Culturii asistentd tehnica si financiara pentru IMM-uri in | operationale, bazate pe o evaluare aprofundatd a nevoilor
turism si servicii de turism sunt operationale, In timp | IMM-urilor din turism. Aceste programe oferd asistentd
Oficiul ce Oficiul National al Turismului (ONT) are cel putin | tehnica si financiara pentru a sprijini adoptarea de practici
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National de
Turism

trei programe de dezvoltare aliniate la Agenda
europeana pentru turism 2030.

Linia de referintd: 0 programe sunt aliniate la Agenda
europeana pentru turism 2030.

ecologice de catre IMM-urile din Moldova.

Oficiul National al (ONT) 1isi aliniazd
programele de dezvoltare la Agenda europeand pentru
turism 2030. Sunt create cel putin trei programe nationale
care abordeaza gestionarea durabila, transformarea digitala
si incluziunea sociald. Integrarea strategicd, implicarea
partilor interesate si mecanismele solide de raportare sunt
esentiale.

Turismului

Sursa de verificare: Rapoartele Oficiului National al
Turismului, raportul Ministerului Culturii

Nivel de ambitie: Categoria 3

32

Cercetare
si inovare

Imbunatitirea
capacitatilor
cercetare
inovare
domeniile
prioritare
strategiei
specializare
inteligenta

de
si

ale
de

Tunie 2026

Ministerul
Educatiei  si
Cercetarii

Agentia
Nationala
pentru
Cercetare  si
Dezvoltare

Capacitatile de cercetare si inovare sunt consolidate
prin punerea in aplicare a strategiei nationale de
specializare inteligentd, cu acordarea de programe de
infrastructura de C&I, parteneriate de colaborare intre
sectorul public si cel privat pentru activitati de
cercetare si inovare si vouchere de inovare, precum si
programe de transfer tehnologic.

Linia de referinta: in 2024, Programul ,,Smart
Moldova” a fost aprobat dar implementarea nu a
inceput. Aceasta vizeazd alinierea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii la sectoarele
economice, sporirea eficientei resurselor  si
prioritizarea investitiilor in acele sectoare in care
Moldova are un potential avantaj competitiv. Sunt
identificate patru domenii prioritare: 1. Agricultura si
procesarea alimentelor; 2. Tehnologia informatiei si
comunicatiilor; 3. Energia durabild; 4. Biomedicina si
produsele biofarmaceutice..

In conformitate cu Strategia National de Specializare
Inteligenta ,,Smart Moldova 2024-27”, Moldova urmeaza sa
lanseze:

(1) cel putin patru activitati de cercetare colaborativa si
inovare si patru vouchere de inovare si

(ii) cel putin patru programe de infrastructura de cercetare si
inovare (consolidarea laboratoarelor, centrelor sau
unitatilor/departamentelor existente de cercetare si inovare
in cadrul organizatiilor publice de cercetare, inclusiv in
institutiile de invatamant superior) si

(iii) cel putin patru programe de transfer tehnologic.

Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Educatiei si
Cerecetarii si rapoarte ale Echipei Nationale S3 din Moldova

Nivel de ambitie: Categoria 2
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Pilonul 2: Conectivitate si infrastructura digitala

Maisu | Subdome | Titlul reformei Termen de | Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra# niu punere in | responsabila masura
aplicare
33 Conectivit | Consolidarea Decembrie | Ministerul In baza Programului national de siguranti rutiera, Sistemul de transport este imbunatatit prin adoptarea si
atea sistemului de | 2027 Infrastructurii | numadrul deceselor si al traumatismelor grave cauzate | punerea in aplicare a Programului national de siguranti
. . o e 1 1 1 Y e . [T
transportul | transport, a retelei si Dezvoltarii | de accidente rutiere va fi redus cu cel putin 20% rutierd 2025-2030, ce include desemnarea autorititii
. . ‘s . comparativ cu anul 2024. .. . . . L
ui si a capacitatilor Regionale administrative responsabila pentru siguranta rutierd si
institutionale . s R . imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere.
s Linia de referinta: In anul 2024, in urma accidentelor ’ & e . . . N
. . . . Rapoartele de audit privind siguranta rutiera sunt integrate in
rutiere au fost Inregistrate 209 decese, iar 2369 de . . . .
. toate proiectele actuale de reabilitare, modernizare si
persoane au fost traumatizate. . . < .
constructie a drumurilor. Totodata, vor fi publicate rapoartele
anuale cu privire la inspectiile in materie de siguranta rutiera.
Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.
Nivel de ambitie: Categoria 1
34 Conectivit | Consolidarea Tunie 2027 | Ministerul Pentru un acces mai bun la piata rutiera, conditiile de | (i) Moldova desemneaza cel putin o autoritate competenta
atea sistemului de Infrastructurii | munca si accesul la profesie sunt Imbunatatite. Este | responsabila de autorizare a ocupatiei de operator de
transportul | transport, a retelei si Dezvoltarii | desemnatd si instituitd o autoritate competenta pentru | transport rutier si supravegherea acestora, in conformitate cu
ui si a capacitatilor Regionale autorizarea ocupatiei de operator de transport rutier, | standardele UE.

institutionale

este introdus sistemul de certificare a managerilor de
transport, iar sistemul de autorizare a operatorilor de
transport international este operational. Este instituit
registrul electronic al transporturilor rutiere. Registrul
operatorilor de transport rutier este ajustat pentru a
respecta normele UE in domeniu. De asemenea, cadrul
normativ  privind  reglementarile
conducatorilor auto este revizuit, pentru a completa
prevederile care reies din obligatiile de membru in
cadrul Acordului AETR.

sociale a

(il) Moldova elaboreaza si pune in aplicare programe de
formare si procese de certificare pentru managerii de
transport care indeplinesc standardele UE. (iii) Este instituit
un sistem de autorizare a operatorilor de transport rutier in
trafic international, care include verificarea ca intreprinderea
are un sediu real si stabil pe teritoriul tarii, are o buna
reputatie, are capacitatea financiard adecvatd si
competenta profesionala necesara.

arc
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Linia de referinta: In 2024, sistemul de acces la piata
rutiera din MD nu este in conformitate cu normele UE,
registrul electronic nu este aliniat.

(iv) Moldova actualizeaza registrul electronic national al
operatorilor pentru a respecta standardele UE, permitand o
mai buna supraveghere si schimbul de informatii.

(v) Moldova adopta norme privind perioadele de odihna
obligatorii pentru soferi, concentrdndu-se in special pe
cerintele privind odihna saptamanala, pentru a se alinia la
standardele de siguranta ale UE..

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Nivel de ambitie: Categoria 2

35 Conectivit | Consolidarea Decembrie | Ministerul Republica Moldova prezinta spre validare Planul Transmiterea catre / validarea de catre Comisia Europeana.
atea sistemului de | 2027 Infrastructurii | national de implementare a politicii nationale privind
transportu | transport, a retelei si Dezvoltarij | tahograful inteligent. Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului de Infrastructurd
lui ,sl E,l c.ap acitatilor Regionale Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, nu a fost si Dezvoltare Regionald.

institutionale e . <
instituit niciun registru electronic si nu a fost adoptata . . .
.. e e L Nivel de ambitie: Categoria 4
nicio politica privind tahograful inteligent. ’

36 Conectivit | Consolidarea Decembrie | Ministerul Sistemul de transport inteligent (STI) este pus in | Strategia STI si programul de implementare ofera o viziune
atea sistemului de | 2027 Infrastructurii | aplicare, iar punctul national de acces si entitatea | clard si obiective strategice pentru dezvoltarea STI in
transportu | transport, a retelei si Dezvoltarii | nationala sunt instituite in cadrul retelei STI. Totodatd, | Moldova, in conformitate cu standarde UE.
lui si a capacitatilor Regionale legislatia nationald este aliniatd la standardele UE

institutionale privind sistemele inteligente de transport. Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Linia de referintd: Moldova nu dispune de un sistem
STT aplicabil. Nivel de ambitie: Categoria 3

37 Conectivit | Consolidarea Decembrie | Ministerul Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” | Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” (CFM)
atea conectivitatii 2026 Infrastructurii | este reorganizatd in doud societati pe actiuni, una | este reorganizatd in doud entitati separate: o Societate pe
transportu | transporturilor si Dezvoltarii | responsabila de infrastructura si cealaltd de transportul | Actiuni, responsabild de gestionarea infrastructurii, si o
lui prin reabilitarea si Regionale de pasageri si marfuri, cu adoptarea organigramelor, | Societate pe Actiuni, responsabild de operatiunile de

modernizarea finalizarea separarii financiare si contabile si | transport de pasageri si marfa. Aceasta restructurare include

retelei feroviare

adoptarea planurilor de afaceri pentru dezvoltare.

aprobarea de catre Consiliul de administratie a structurilor
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Agentia

organizatorice, separarea financiard si contabild interna,

Proprietatii Linia de referinta: intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd | repartizarea personalului existent, precum si aprobarea
Publice (APP) | din Moldova” este o intreprindere de stat integrata. strategiei de afaceri si a planurilor de dezvoltare pentru
fiecare entitate.
Sursa de verificare: Decizia Consiliului de administratie
Nivel de ambitie: Categoria 1
38 Conectivit | Consolidarea Decembrie | Ministerul Dispozitiile-cheie ale noului Cod feroviar sunt puse in | Dispozitiile-cheie se concentreazd pe asigurarea unei
atea conectivitatii 2027 Infrastructurii | aplicare, inclusiv atribuirea contractelor de servicii | autoritati nationale de sigurantd feroviara functionale (care
transportu | transporturilor si Dezvoltarii | publice si a contractelor multianuale de infrastructurd, | supravegheazd un sistem de gestionare a sigurantei
lui prin reabilitarea si Regionale in conformitate cu cerintele acquis-ului UE. Acesta | feroviare), a unui organism national de investigare
modernizarea include: functional, obligat s& investigheze accidentele grave, a unui
retelei feroviare (i) instituirea unei autoritati nationale operationale | organism de acordare a autorizatiilor functional (care acorda
pentru siguranta feroviara, licente pentru exploatarea serviciilor feroviare) si a unui
(i1) infiintarea unui organism national operational de | temei juridic pentru aplicarea specificatiilor tehnice de
investigare obligat sa investigheze accidentele grave, | interoperabilitate ale UE (STI-urile).
(ii1) infiintarea unui organism functional de licentiere
(care acorda licente pentru exploatarea serviciilor | In vederea incheierii unui contract de servicii publice
feroviare), (multianual), se stabilesc cerintele stabilite de autoritatea
(iv) introducerea unui temei juridic pentru aplicarea | competentd (perimetru, frecvente, cerinte de calitate) si
specificatiilor tehnice de interoperabilitate ale UE. In | parametrii pentru compensare, precum si mecanismul de
plus, pentru a stabili un contract de servicii publice, se | evitare a supracompensarii.
stabilesc cerintele stabilite de autoritatea competenta
si parametrii pentru compensatic si se stabileste | Sursa de verificare:
mecanismul de evitare a supracompensarii. Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Linia de referinta: Codul feroviar este adoptat, dar | Nivel de ambitie: Categoria 2
dispozitiile nu sunt puse in aplicare; nu exista niciun
contract de servicii publice.
39 Dezvoltare | Dezvoltarea Tunie 2027 | Ministerul Cadrul national de amenajare a teritoriului si urbanism | (i) Cadrul de reglementare este consolidat pentru alinierea
a spatiala spatiala Infrastructurii | este aliniat la standardele UE prin realizarea | normelor nationale la standardele UE si cele mai bune

urmatoarelor reforme: (i) Cadrul de reglementare este

practici pentru amenajarea teritoriului.
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si Dezvoltarii

revizuit In scopul stabilirii orientarilor metodologice

Regionale pentru elaborarea planurilor nationale de amenajare a | (ii) Planurile de mobilitate urbana durabila sunt
teritoriului In conformitate cu metodologiile UE. (ii) | institutionalizate in baza unei metodologii standardizate
Cadrul de reglementare este revizuit prin aprobarea de | aliniata la principiile PMUD ale UE.
regulamente /metodologii/ orientdri intru elaborarea
planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD), care | Totodatd, Reglementarile adoptate de Guvern includ
include implementarea si planificarea investitiilor. dispozitii cuprinzatoare necesare pentru controlul calitatii si
monitorizarea implementarii a planurilor de amenajare a
Linia de referinta: Cadrul de reglementare privind | teritoriului si initiativelor de dezvoltare urbana.
planurile nationale de amenajare a teritoriului si
PMUD nu este aliniat la UE. Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.
Nivel de ambitie: Categoria 2
40 Digital Consolidarea Tunie 2026 | Ministerul Viteza si partajarea infrastructurii de conectivitate | (i) Se instituie un cadru de reglementare modern care
conectivitatii prin Dezvoltarii digitald sunt imbunatatite prin punerea in aplicare a | faciliteaza introducerea retelelor si serviciilor de comunicatii
telecomunicatii i Economice si | Codului comunicatiilor electronice al UE. electronice de mare viteza si la preturi accesibile, in
infrastructura Digitalizarii conformitate cu Codul comunicatiilor electronice al UE si cu
digitala Linia de referintd: Cadrul de reglementare este partial | Regulamentul UE privind roamingul;

aliniat la Codul european al comunicatiilor electronice
(L 28/2016, L 241/2007).

(il) Se aproba legislatia pentru a asigura aplicarea
consecventd a Codului comunicatiilor electronice al UE si a
acquis-ului UE privind roamingul,
Regulamentul UE privind roamingul, Regulamentul de
punere in aplicare a roaming-ului, actul delegat privind
tarifele de terminare a apelurilor, Regulamentul OAREC;

restului inclusiv

(ii1) Operatorul istoric isi partajeaza reteaua, preturile pentru
implementare sunt reduse in conformitate cu Actul UE
privind infrastructura Gigabit.

(iv) Se implementeaza sistemul de cartografiere in banda
largd pentru a permite monitorizarea precisa a acoperirii
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infrastructurii si pentru a sprijini strategiile de investitii
specifice.

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii & Agentiei Nationald pentru

Reglementare in Comunicatii.

Nivel de ambitie: Categoria 1

41 Digital Consolidarea Decembrie | Ministerul Rezilienta retelelor este imbunatatitd prin alinierea | (i) Cadrul juridic national este adoptat pentru a se alinia cu
conectivitatii prin | 2027 Dezvoltarii completd la Setul de instrumente 5G al UE, care | setul de instrumente 5G al UE. Cadrul va include o perioada
telecomunicatii i Economice si | include: de tranzitie pentru eliminarea treptatd a echipamentelor
infrastructura Digitalizarii (i) adoptarea cadrului juridic adecvat pentru | furnizorilor cu risc ridicat din retelele existente.
digitala implementarea setului de instrumente 5G;

(ii) evaluarea activelor si furnizorilor si identificarea | (ii) in consultare cu UE, Republica Moldova realizeazi o
furnizorilor cu risc ridicat; evaluare nationald cuprinzatoare a riscurilor pentru active si
(ii1) adoptarea restrictiilor/ excluderilor furnizorilor cu | furnizori, in conformitate cu recomandarile setului de
risc ridicat, pentru activele cheie definite ca fiind | instrumente 5G si identifica furnizorii cu risc ridicat.
critice si extrem de sensibile in evaluarea coordonata
a riscurilor de UE pentru retelele 5G. (iii)) Republica Moldova adoptda restrictiile/excluderile
necesare ale furnizorilor cu risc ridicat, pentru activele cheie
Linia de referinta: Setul de instrumente de securitate | definite ca fiind critice si extrem de sensibile in evaluarea
cibernetica 5G al UE nu este pus in aplicare coordonatd a riscurilor de UE pentru retelele 5G si in
conformitate cu instrumentele UE de securitate cibernetica
5G.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, decizii administrative
Nivel de ambitie: Categoria 2

42 Digital Consolidarea Decembrie | Ministerul Serviciul guvernamental de identitate si semndtura | Aceastd etapa cuprinde urmatoarele repere:

conectivitatii prin | 2026 Dezvoltarii electronica (EvoSign), in calitate de portofel digital | (i) Semndturile electronice moldovenesti si ale UE sunt

telecomunicatii si

national al Republicii Moldova, este aliniat la

aliniate, prin punerea in aplicare a cerintelor tehnice pentru
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infrastructura

Economice si

standardele UE privind identitatea digitala, Moldova

includerea in Lista de incredere a tarilor terte din UE pentru

digitala Digitalizarii alaturandu-se Listei de Incredere a térilor terte din UE | validarea semnaturilor electronice avansate;
pentru validarea semnéturilor electronice avansate.
Moldova se aliniaza la cadrul UE privind identitatea | (ii) adoptarea unei legi care asigura conformitatea deplind cu
digitald (eIDAS 2) si integreaza cel putin 20 de servicii | cadrul de identitate al UE (eIDAS 2) si lansarea portofelului
electronice nationale in cadrul aplicatiei Evo. digital national EvoSign;
Linia de referinta: Portofelul digital moldovenesc | (iii) Portofelul digital national (EvoSign) este dezvoltat in
(EvoSign) nu este dezvoltat in conformitate cu | conformitate cu standardele UE si integreaza cel putin 20 de
standardele eIDAS 2. UE si Moldova nu au o | servicii electronice nationale.
recunoastere reciprocd a semndturilor electronice.
Legislatia existenta nu este aliniata cadrului normativ | Surse de verificare: Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii
al UE privind identitatea digitala (eIDAS 2). Economice si Digitalizarii; Documente legislative si de
reglementare privind alinierea Moldovei la eIDAS 2;
Rapoarte de implementare a Portofelului digital
moldovenesc (EvoSign); Inregistrari oficiale din Lista de
incredere a tarilor terte din UE
Nivel de ambitie: Categoria 2
43 Digital Consolidarea Decembrie | Ministerul Pentru a pune 1n aplicare noul sdu Program national de | Reformele Agentiei Nationale pentru Securitate Cibernetica
conectivitatii prin | 2025 Dezvoltarii actiuni in domeniul securitdtii cibernetice pentru | cuprind:
telecomunicatii i Economice si | perioada 2025-2030, Moldova isi face Agentia pentru | (i) recrutarea a cel putin 30 de angajati;
infrastructura Digitalizarii Securitate Ciberneticd pe deplin operationala si | (ii) Infiintarea si operationalizarea Echipei nationale de
digitala infiinteazd Echipa nationald de interventie in caz de | interventie in caz de urgenta informatica (CERT);

urgentd informatica (CERT). Agentia este dotatd cu
abilitati, spatii, resurse umane si IT relevante, in

timp ce competentele dintre diferitele institutii
moldovenesti de securitate cibernetica sunt clar
delimitate.

Linia de referintd: Agentia pentru Securitate
Ciberneticd nu dispune de resursele necesare, inclusiv
personal, infrastructura IT si autoritate juridica, pentru

(ii1) Tmputernicirea legald a Agentiei Nationale pentru
Securitate Ciberneticad de a efectua audituri in materie de
securitate cibernetic;

(iv) ocuparea integrala de catre Agentie a birourilor sale si
instalarea echipamentelor sale fara nicio limitare;
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a-si exercita pe deplin functiile prevazute in legislatie.
in plus, Echipa nationali de interventie in caz de
urgenta informatica (CERT) nu a fost infiintata.

(v) delimitarea clard si transparentd a competentelor
institutiilor de securitate cibernetica ale MD, cu ajustarea
mandatelor institutiilor relevante in urma unei note a unui
expert.

Sursa de verificare: Rapoarte oficiale ale Ministerului
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii privind starea
operationala a Agentiei Nationale pentru Securitate
Ciberneticd; inregistrari privind personalul ASC; inregistrari
privind infrastructura si achizitiile care confirma infiintarea
de spatii de birouri si instalarea echipamentelor IT necesare.
Indicele global de securitate ciberneticd (GCI) al UIT,;
Indicele national de securitate cibernetica (NSCI) al eGA.
Raport al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(MDED) privind clarificarea mandatelor si competentelor.

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Pilonul 3: Guvernarea economica

Maisu | Subdome | Titlul reformei Termen de | Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra# niu punere in | responsabila masura
aplicare
44 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Moldova dezvolta si implementeaza un cadru integrat | Moldova elaboreaza prognoze macroeconomice si fiscale
a elaborarii 2026 Finantelor de previziune si pregateste prognoze privind piata | (inclusiv soldul fiscal structural, analiza sustenabilitétii
finantelor | bugetului, a muncii si dimensiunea externa (balanta de plati). datoriei si prognoza pietei muncii) si extinde prognozele la
publice controlului Ministerul dimensiunea externd (balanta de plati). A fost instituit si
cheltuielilor si a Dezvoltarii Linia de referinta: Unele prognoze-cheie, cum ar fi | functioneaza un mecanism de coordonare a prognozelor.
executiei pentru o Economice si | cele privind piata muncii si cele macroeconomice
mai buna Digitalizarii pentru dimensiunea externa, nu sunt elaborate. | Sursa de verificare: Programul ERP al MD pentru 2027-29,
planificare Prognozele privind piata muncii nu sunt elaborate la | rapoartele Ministerului Finantelor, rapoartele Ministerului
bugetara si Banca niciun nivel. Mecanismul de coordonare nu este in | Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
punere in aplicare Nationala  a | vigoare
a politicilor Moldovei Nivel de ambitie: Categoria 3
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
Biroul
National  de
Statistica
45 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Transparenta planificarii fiscale pe termen mediu este | (i)Legislatia privind procesul bugetar este modificatd pentru
a elaborarii 2027 Finantelor sporita, legatura dintre planul fiscal pe termen mediu | ase asigura ca cadrul bugetar pe termen mediu pe 2028-2030
finantelor | bugetului, a si bugetul anual este consolidata si punerea in aplicare | contine o evaluare a impactului bugetar al politicilor pe
publice controlului a dispozitiilor relevante pentru cadrul bugetar pe | termen mediu, cu detalii privind cheltuielile sectoriale si

cheltuielilor si a
executiei pentru o
mai buna
planificare

termen mediu 2028-30. Legislatia este modificata
pentru a eficientiza calendarul bugetar.

sursele de finantare, inclusiv indica si explica in mod explicit
principalele diferente ale limitelor de venituri si cheltuieli
fata de cadrul din anul precedent.

159




bugetara si
punere in aplicare
a politicilor

Linia de referinta: Pentru anul 2024, devierile de la
cadrul bugetar pe termen mediu nu sunt explicate si
nici publicate. In plus, bugetele anuale nu reflecta
angajamentele de planificare bugetard prezentate in
cadrele bugetare pe termen mediu. Calendarul de
pregatire bugetara al Moldova nu este intotdeauna
respectat.

(i) Nota de fundamentare la proiectul de Lege a bugetului
de stat pentru anul 2028 explica devierile de la politicile si
limitele cuprinse 1n cadrul bugetar pe termen mediu pentru
2028-2030 si include o analiza a devierilor de la limitele
sectoriale stabilite In cadrul bugetar pe termen mediu pentru
2028-2030, in conformitate cu cele mai bune practici OCDE
(ii1) Legislatia este revizuita pentru a eficientiza planificarea
bugetara pentru a asigura o mai buna aderare la calendarul
bugetar.

Sursa de verificare: Cadrul bugetar pe termen mediu pe
2028-2030, rapoartele Ministerului Finantelor.

Nivel de ambitie: Categoria 4

46 Gestionare | Consolidarea Tunie 2026 | Ministerul Este introdusa obligatia legala de revizuire periodicd a | Legea este adoptatd pentru a se asigura ca toate cheltuielile
a elaborarii Finantelor tuturor cheltuielilor bugetare pe o perioada de cel mult | bugetare fac obiectul unei revizuiri periodice, pe o perioada
finantelor | bugetului, a 7 ani si este aprobatd metodologia. de cel mult 7 ani.
publice controlului Legea include prevederi privind:

cheltuielilor si a Linia de referinta: Nu exista nicio dispozitie legala | (i) avizarea si publicarea analizelor cheltuielilor;
executiei pentru o care sa impuna revizuirea periodica a cheltuielilor. (ii) includerea recomandarilor in analizele cheltuielilor; si
mai buna (iii) identificarea unui calendar si a autoritatilor responsabile
planificare pentru implementare. Metodologia pentru revizuirea
bugetara si cheltuielilor este aprobata.
punere in aplicare
a politicilor Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 3

47 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Transparenta bugetara este sporita (i)Raportul de executie bugetara pentru anul 2024 cuprinde
a finantelor | elaborarii 2025 Finantelor (i) prin includerea entitatilor autogestionate 1in | bugetele entitdtilor autogestionate.
publice bugetului, a Raportul de executie a bugetului pentru bugetul (ii) In proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2026,

controlului Cancelaria de | 2024, sectiunea Actiuni generale este redusa prin reflectarea

cheltuielilor si a

Stat

transferurilor catre Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat din
cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a
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executiei pentru o
mai buna
planificare
bugetara si punere
in aplicare a

(il) prin reducerea sectiunii Actiuni generale a
bugetului de stat la sub 32% din totalul cheltuielilor
bugetare incepand cu 2026 si

(ii1) prin solicitarea tuturor entitatilor extrabugetare sa
isi raporteze bugetele incepand cu bugetul 2027.

transferurilor catre Fondurile de asigurari medicale
obligatorii din cadrul Ministerului Sanatatii;

(ii1) Cadrul legal este modificat pentru a introduce raportarea
bugetard obligatorie pentru toate entitatile extrabugetare

incepand cu 2027.

politicilor
Linia de referinti: In decembrie 2024, unititile | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
extrabugetare/entitatile autogestionate sunt Moldova, Proiectul Legii bugetului de stat national al MD
incluse partial in Bugetul Public National, numai dacd | pentru anul 2026 si Raportul privind executia bugetara
primesc transferuri de la bugetul de stat. Sectiunea | pentru anul 2024
Actiuni generale din Bugetul de Stat 2025 reprezintd
aproximativ 60% din totalul cheltuielilor bugetului de | Nivelul de ambitie: Categoria 2
stat.
48 Gestionare | Gestionarea Decembrie | Ministerul Aprofundarea si diversificarea pietei interne a datoriei | (i) Regulamentul Bancii Nationale ale Moldovei nr.
a finantelor | datoriilor 2025 Finantelor guvernamentale a MD este avansata: 170/2018 este modificat pentru a facilita dezvoltarea
publice (i) Imbunatatirea cadrului de reglementare pentru sistemului de dealeri primari ajustand indicatorii de evaluare
consolidarea sistemului de dealeri primari si pentru dealerii primari;
(il) Adoptarea cadrului de reglementare pentru | (ii) Este adoptatd legislatia secundara (Ordinul Ministrului
emiterea instrumentelor de datorie pe pietele | Finantelor) care defineste procedurile pentru selectarea
internationale. intermediarilor financiari si juridici.
Linia de referinti: incepand cu 2024, Cadrul de | Sursa de verificare: Paginile web ale MF/BNM
reglementare pentru dealerii primari este depasit;
Emiterea de cdtre MD a instrumentelor de datorie pe | Nivelul de ambitie: Categoria 3
pietele internationale nu este pe deplin reglementata.
49 Gestionare | Sistemul de | Decembrie | Ministerul Gestionarea investitiilor publice este consolidata prin | Gestionarea investitiilor publice a fost consolidata:
a finantelor | gestionare a | 2025 Finantelor instituirea unui punct focal desemnat pentru
publice investitiilor gestionarea investitiilor publice (GIP) in fiecare | (i) In cadrul tuturor ministerelor au fost instituite punctele
publice este Cancelaria de | minister, prin crearea de unitdti de planificare a | focale de planificare a investitiilor publice. Personalul din

transparent si

bazat pe norme,
cu procese de
evaluare, bugetare

Stat

investitiilor publice in cel putin 5 ministere, prin
simplificarea procedurilor GIP si prin digitalizarea
monitorizarii proiectelor de investitii capitale.

aceste puncte focale este echipat pentru a aplica in practica
metodologiile elaborate, asigurand coordonarea eficientad a
punerii in aplicare a gestionarii investitiilor publice 1n cadrul
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si executie aliniate
la cele

mai bune practici
internationale, cu
0 executie
imbunatatita a
investitiilor de
capital.

Linia de referinta: Capacitatile de pregatire a
proiectelor de investitii de capital sunt limitate in
cadrul ministerelor. Abordarea in doud etape a
planificarii investitiilor publice se bazeaza pe doua
Regulamente (Regulamentele 1070 si 684) care nu
sunt pe deplin aliniate. In ceea ce priveste
monitorizarea proiectelor de investitii capitale, exista
obligatia ca ministerele de resort sa prezinte
Ministerului  Finantelor rapoarte anuale privind
implementarea proiectelor, dar nu existd niciun
instrument IT pentru monitorizarea implementarii
proiectelor de capital.

ministerelor si agentiilor subordonate acestora. In plus, sunt
infiintate unitati GIP 1n cel putin 5 ministere.

(i1) Gestionarea investitiilor publice (GIP) este optimizata,
cu Regulamentele (1070 si 684) complet aliniate pentru a
spori coerenta si eficienta.

(ii1) Existd un instrument de solutii IT pentru a facilita
monitorizarea proiectelor de capital, Imbunatitind
supravegherea si responsabilitatea in ceea ce priveste
executarea investitiilor publice.

Sursa de verificare: Raportul Ministerului Finantelor,
Raportul Cancelariei de Stat

Nivelul de ambitie: Categoria 2
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50 Gestionare | Sistemul de | Tunie 2026 | Ministerul Portofoliul national de proiecte unice este pus in | Legislatia fondurilor speciale este modificata pentru a se
a finantelor | gestionare a Finantelor aplicare pentru toate fondurile, cu cerinte coerente si | asigura ca proiectele de investitii capitale peste pragul minim
publice investitiilor aliniate la nivel intern: stabilit 1n Hotararea Guvernului nr. 684 urmeaza

publice este Cancelaria de | (i) Numai propunerile de proiecte evaluate in | Regulamentul 684 si sunt depuse prin intermediul
transparent si Stat conformitate cu normele generale privind GIP stabilite | Portofoliul national de proiecte unice.
bazat pe norme, in Hotararea de Guvern nr. 684/2022 pentru aprobarea
cu procese de Ministerul Regulamentului cu privire la proiectele de investitii | Toate proiectele de investitii de capital ale Fondului
evaluare, bugetare Infrastructurii | capitale publice, si care sunt considerate eligibile sunt | Drumuri, Fondului de Dezvoltare Regionald si Fondului de
si executie aliniate si Dezvoltarii | incluse In CBTM si luate 1n considerare pentru | Mediu care depasesc pragul minim stabilit in Regulamentul
la cele Regionale finantare prin bugetul anual. 684 sunt integrate In Portofoliul national de proiecte unice
mai bune practici (i1)) Pentru fondurile speciale, toate propunerile de
internationale, cu Ministerul proiecte publice de investitii capitale peste pragul | Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Finantelor,
o executie Mediului minim stabilit in Regulamentul cu privire la proiectele | Raportul Cancelariei de Stat
imbunatatita a de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.
investitiilor de 684/2022, sunt depuse prin intermediul sistemului IT | Nivel de ambitie: Categoria 1
capital de evaluare a proiectelor si evaluate in conformitate cu

normele generale privind pregatirea si evaluarea

proiectelor de investitii de capital.

Linia de referinta: Bugetul 2025 include 10 proiecte

noi: 2 proiecte eligibile din Portofoliul national de

proiecte unice si 8 proiecte in curs de evaluare. In

decembrie 2024, fondurile speciale au propriile norme

de evaluare a GIP si nu erau integrate in abordarea

Portofoliului national de proiecte unice.

51 Gestionare | Un sistem de | Decembrie | Ministerul Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate | Moldova defineste cel mai bun model de centralizare a
afinantelor | achizitii publice | 2027 Finantelor sunt infiintate si operationale la nivel central si/sau | achizitiilor publice atat la nivel central, cat si la nivel local
publice transparent si local. Ponderea valorii totale a contractelor incheiate | si pregateste un raport analitic privind scenariile bazate pe

eficient asigura un
raport calitate-pret
pentru cetdteni si
conditii
de concurenta

creeaza

de institutiile de achizitii centralizate creste la cel
putin 25% din totalul achizitiilor publice.

dovezi pentru centralizarea achizitiilor publice atat la nivel
central, cat si la nivel local, luand in considerare analiza
impactului cererii de pe piata.

Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate sunt
infiintate si operationale la nivel central si/sau local.
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echitabile pentru
intreprinderi.

Linia de referinta: In 2024, achizitiile centralizate
acopereau 10% din valoarea totald a achizitiilor
publice.

Activitdtile de achizitii publice centralizate sunt definite ca
activitati desfasurate In mod permanent in una dintre
urmatoarele forme: (a) achizitionarea de bunuri si/sau
servicii destinate altor autoritati contractante; (b) atribuirea
de contracte de achizitii publice sau acorduri-cadru pentru
bunuri, servicii sau lucréri, in numele si in beneficiul altor
autoritati contractante.

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Finantelor.

Nivel de ambitie: Categoria 1

52

Gestionare
a finantelor
publice

Un sistem de
achizitii  publice
transparent si
eficient asigura un
raport calitate-pret
pentru cetateni si
creeaza  conditii
de concurenta
echitabile pentru
intreprinderi.

Tunie 2027

Ministerul
Finantelor

Agentia
Achizitii
Publice

Consolidarea profesionalizarii  personalului  din
domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatilor
contractante, inclusiv punerea in aplicare a unui sistem
de certificare In conformitate cu cele mai bune practici
ale UE. Cel putin 200 de specialisti sunt certificati in
domeniul achizitiilor publice si sunt implementate cel
putin 10 programe de formare.

Linia de referinta: Nu exista un sistem de certificare a
specialistilor in domeniul achizitiilor publice.
Moldova are 2.500 de autoritdti contractante.
Deoarece fiecare autoritate contractantd include cel
putin cinci membri in grupul sau de lucru, aproape
7.500 de persoane sunt implicate in procedurile de
achizitii publice. Agentia Achizitii Publice ofera
cursuri de instruire pentru personalul din domeniul
achizitiilor publice. in 2024, au fost organizate in total
22 de sesiuni de instruire, la care au participat 1.639
de persoane.

(i) Dezvoltarea, validarea si aprobarea sistemului national de
certificare pentru specialistii in domeniul achizitiilor
publice; Cel putin 200 de functionari publici sunt certificati.

(i) organizarea (punerea In aplicare) a programelor de
formare (cel putin 10).

Moldova adoptd modificari la Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice care reglementeaza instituirea grupului de
lucru responsabil de implementarea proceselor de achizitii
publice, obligadnd autoritatea contractantd si includd in
grupul de lucru un specialist certificat in domeniul
achizitiilor publice, in functie de obiectul achizitiei.
Modificarile legislative definesc cazurile in care desemnarea
unui specialist certificat in domeniul achizitiilor publice
devine obligatorie.

Profesionalizarea personalului implicat in achizitiile publice
este structurata pe doua niveluri:

(i) Profesionalizarea membrilor grupului de lucru care
participa la o formare generala,

164




(il) Certificarea specialistilor avansati implicati in
procedurile de achizitii publice in conformitate cu viitoarele
dispozitii legale. Certificarea asigurd prezenta expertilor
calificati in cadrul achizitiilor publice complexe.

Sursa de verificare: Publicarea listei specialistilor certificati,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, rapoartele

Ministerului Finantelor.

Nivel de ambitie: Categoria 3

53

Gestionare
a finantelor
publice

Un sistem de
achizitii  publice
transparent si
eficient asigura un
raport calitate-pret
pentru cetateni si
creeaza  conditii
de concurenta
echitabile pentru
intreprinderi.

Decembrie
2027

Ministerul
Finantelor

Procedurile de licitatie publica, de atribuire a
contractelor si de facturare se desfiasoard pe cale
electronica. Mecanismul de solutionare a reclamatiilor
si cataloagele aferente sunt disponibile in format
electronic. Utilizatorii din
autoritatilor/entitatilor contractante si

cadrul
operatorii
economici sunt instruiti cu privire la utilizarea
sistemului electronic de achizitii publice.

Linia de referintd: in 2024, sistemul electronic de
achizitii publice MTender este doar partial dezvoltat
pentru a sprijini cererile de ofertd, licitatiile deschise,
licitatiile restranse, acordurile-cadru si licitatiile
electronice. Acesta nu acopera intregul ciclu de
achizitii publice - de la planificarea si derularea
procedurilor pand la atribuirea si gestionarea
contractelor, inclusiv modificarile. Sistemul electronic
de achizitii publice MTender are urmatoarele
functionalitati: 4 module sunt dezvoltate (inregistrare
electronica, licitatie  electronicd, autentificare
electronica, notificare electronicd); 6 module sunt

partial  dezvoltate  (gestionare electronica a

Noul sistem electronic de achizitii publice, care include cel
putin urmatoarele module — licitatie electronicd
(eTendering), atribuire electronica (eAwarding), facturare
electronica  (elnvoicing) si  reclamatie electronica
(eComplaint) — este utilizat. In plus, in cadrul sistemului sunt
disponibile cataloage electronice de achizitii.

Sursa de verificare: Rapoartele MF privind punerea in
aplicare a achizitiilor publice electronice; Monitorul Oficial

al Republicii Moldova;

Nivel de ambitie: Categoria 1
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documentelor, planificare electronica, notificare
electronica, licitatie electronica, calificare electronica,
atribuire electronicd); 7 module nu sunt dezvoltate

(acces electronic, evaluare electronica, cabinete
electronice, reclamatie electronica, gestionarea
contractelor  electronice, facturare electronica,

monitorizare electronicd). Acesta acceptd cereri de
oferta, licitatii deschise, licitatii restranse, acorduri-
cadru si licitatii electronice

54 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Mai multe servicii fiscale sunt puse la dispozitia | 4 servicii pentru contribuabili sunt puse la dispozitie in
a finantelor | sistemului fiscal | 2026 Finantelor intreprinderilor si a cetdtenilor pe cale electronica, 18 | format digital:
publice contribuie la Serviciul din 19 (90%) servicii pentru contribuabili fiind | (i) autorizare utilizator final,
sustenabilitatea Fiscal de Stat | digitalizate. (i1) certificat privind impozitul pe venit achitat de persoanele
fiscala,  asigura fizice - cetdteni straini sau apatrizi care au obtinut statutul de
conditii de Linia de referinta: In 2024, 14 din 19 (74%) servicii | rezident al Republicii Moldova,
concurenta pentru contribuabili sunt digitalizate. (iii) confirmare privind reluarea raportarii fiscale si
echitabile si ofera (iv) certificat privind impozitul pe venit achitat de un
servicii mai bune nerezident in Republica Moldova.
pentru cetdteni si
intreprinderi Sursa de verificare: Rapoartele Serviciului Fiscal.
Nivel de ambitie: Categoria 2
55 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Administratia fiscald este modernizata prin (i) Gestionarea riscului de neconformare este reechilibrata
a finantelor | sistemului fiscal | 2027 Finantelor (i) consolidarea abordarii bazate pe riscuri in ceea ce | intre conformitatea voluntara si cea impusa, existé o utilizare
publice contribuie la priveste gestionarea riscului de neconformitate prin | eficienta a masurilor punitive, inclusiv a sanctiunilor, in timp
sustenabilitatea Serviciul revizuirea si punerea in aplicare a noului program de | ce domeniile prioritare sunt selectate pe baza unei analize
fiscala,  asigura Fiscal de Stat | conformitate cuprinzatoare a riscurilor.
conditii de (i1) un sistem automatizat de gestionare a riscului de
concurenta neconformare este operational. (i1) Exista un sistem automatizat de gestionare a riscurilor,

echitabile si ofera
servicii mai bune
pentru cetdteni si
intreprinderi

Linia de referinta: Incepand cu 2024, existi un
program de conformare, dar acesta trebuie actualizat.

cu reguli de risc si evaluare a riscurilor incorporate. Solutia
IT pentru gestionarea riscului de neconformare este
operationald, incluzand contribuabili majori si un modul
analitic.
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Gestionarea riscului de neconformare fiscald si
evaluarea riscurilor nu sunt automatizate.

Sursa de verificare: Rapoartele Serviciului Fiscal de Stat

Nivel de ambitie: Categoria 1

56 Gestionare | Consolidarea Tunie 2027 | Ministerul Ponderea auditurilor fiscale bazate pe riscuri creste la | (i) Ponderea cazurilor de audit fiscal bazate pe riscuri este
a finantelor | sistemului fiscal Finantelor 30% din totalul auditurilor din ultimele 12 luni; | majorata la cel putin 30 % din totalul controalelor pentru
publice contribuie la procesul de audit fiscal este digitalizat prin | perioada iulie 2026 - iunie 2027;
sustenabilitatea Serviciul implementarea unui sistem automatizat de gestionare | (ii) este pus in aplicare un sistem automatizat de gestionare
fiscala, asigura Fiscal de Stat | a cazurilor si prin crearea unui depozit de date. a cazurilor si
conditii de (iii) este asigurat un depozit de date In care SFS poate
concurentd Linia de referintd: Sistemul de control nu este | compara, extrage si analiza cu usurinta volume mai mari de
echitabile si oferd automatizat i nu este legat de analiza de evaluare a | date.
servicii mai bune riscurilor. O micad parte din activitatile legate de
pentru cetateni si auditul STS sunt bazate pe riscuri, 93% din cazurile de | Sursa de verificare: Datele si rapoartele Serviciului Fiscal de
intreprinderi control fiind mandatate/nebazate pe riscuri. Sistemul | Stat.
de control fiscal nu respecta normele privind protectia
datelor. Nivel de ambitie: Categoria 1
57 Gestionare | Consolidarea Tunie 2026 | Ministerul Sunt adoptate modificari legislative care sporesc | Sunt adoptate modificari legislative la Legea privind
afinantelor | sistemului de Finantelor independenta bugetard a Curtii de Conturi. functionarea si organizarea Curtii de Conturi a Republicii
publice audit extern si a Moldova si, dupa caz, la alte legi, pentru a alinia legislatia

controlului
financiar si intern
public

Linia de referinta: In 2024, Institutia Supremi de
Audit din Moldova (Curtea de Conturi) dispune de un
nivel limitat de independentd bugetara. Independenta
financiara a ISA este limitata de Legea 260/2017 care
stipuleaza ca bugetul Curtii de Conturi este aprobat in
conformitate cu Legea 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale pentru autoritatile
bugetare independente/autonome. Bugetul Curtii de
Conturi este elaborat si aprobat ca bugetul fiecarei
institutii bugetare, trimis si negociat cu Ministerul
Finantelor Tnainte de a fi inclus in proiectul legii
bugetare anuale. Conform raportului SIGMA privind

CC la cele mai bune practici internationale si pentru a reduce
dispozitiile contradictorii din alte legi. Dispozitiile juridice
permit ca bugetul Curtii de Conturi sa fie aprobat de
Parlament fara ca puterea executiva sa modifice proiectul de
lege. Procedurile Parlamentului sunt ajustate in consecinta.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 2
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RAP 2023, unele dispozitii legale intrd 1n conflict cu
legislatia CC.

58 Gestionare | Consolidarea Tunie 2027 | Curtea de | Functia de audit extern este consolidatd prin audituri | Functia de audit extern este consolidatd prin intensificarea
a finantelor | sistemului de Conturi de performanta imbunatatite si o mai bund urmarire a | auditurilor de performantd si o mai bund urmarire a
publice audit extern si a recomandarilor: recomandarilor privind toate tipurile de audit de catre

controlului institutiile publice auditate. Ponderea capacitatii totale de
financiar si intern (i) Ponderea capacitatii totale de audit a Curtii de | audit a Curtii de Conturi dedicaté auditurilor de performanta
public Conturi dedicata auditurilor de performanta creste la | creste la 15% din iIntreaga capacitate de audit. Ponderea
15%; recomandarilor Curtii de Conturi adresate institutiilor
publice auditate pentru toate tipurile de audituri in 2025 se
(il) Ponderea recomandarilor Curtii de Conturi | afla pe o tendinta pozitiva, cu cel putin 50 % din recomandari
adresate institutiilor publice auditate pentru toate | implementate partial sau integral.
tipurile de audituri efectuate in 2025 se afla pe o | Capacitatile Curtii de Conturi sunt consolidate prin
tendinta pozitiva, cu cel putin 50% din recomandari | intermediul cursurilor de formare oferite pentru a dezvolta
implementate partial sau integral. recomandari de buna calitate si pentru a avea o colaborare
eficienta cu entitatile auditate.
(iii) Capacitatile Curtii de Conturi sunt consolidate.
Sursa de verificare: Rapoartele de activitate
Linia de referinta: In 2022, ponderea recomandarilor
CC realizate in 2021 a fost de 20 % pentru | Nivel de ambitie: Categoria 2
implementarea integrala, 40 % pentru implementarea
partiald sau integrald (raportul ISA, raportul de
evaluare SIGMA din 2023). In 2024, capacitatile de
audit al performantei in cadrul CC sunt foarte limitate.

59 Gestionare | Consolidarea Decembrie | Ministerul Abordarea gestionarii riscurilor in cadrul Controlului | (i) Ghidul privind managementul riscurilor este imbunatatit
a finantelor | sistemului de | 2026 Finantelor financiar public intern (CFPI) este pusa in aplicare: in conformitate cu cele mai bune practici ale UE si cadrele
publice audit extern si a de gestionare a riscurilor recunoscute la nivel international,

controlului
financiar si intern
public

(i) ghidul privind managementul riscurilor 1n
autoritatile publice centrale este aliniat la cele mai
bune practici ale UE, este bazat pe cadrele de
gestionare a riscurilor

international, si este implementat in cel putin 50% din

recunoscute la nivel

utilizatorii de buget de prim nivel;

si cel putin un exercitiu pilot este realizat in cadrul unei
autoritati publice centrale privind punerea in aplicare a
ghidurilor. Rezultatele exercitiilor pilot sunt utilizate pentru
a desfasura implementarea practicd a ghidului la nivelul
administratiei publice centrale.
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(i1) instrumentul de gestionare a riscurilor, care
sprijind si este aliniat la ghidul privind managementul
riscurilor bazat pe cele mai bune practici ale UE si
cadrele de gestionare a riscurilor recunoscute la nivel
international, este integrat in sistemul informational
de monitorizare si raportare a performantei
Guvernului central si este operational in cel putin 50%
de autoritdti publice centrale ale Guvernului.

Linia de referintd: In 2024, abordarea gestionarii
riscurilor nu este utilizatd pe scara larga in autoritatile
publice centrale ale Guvernului.

(i1) Instrumentul de gestionare a riscurilor este integrat in
cadrul sistemului informational de monitorizare si raportare
a performantei Guvernului central in cel putin 50% din
autoritati publice centrale ale Guvernului.

Sursa de verificare: Rapoartele Cancelariei de Stat, Raportul
anual consolidat al CFPI

Nivel de ambitie: Categoria 3

60

Gestionare
a finantelor
publice

Consolidarea
sistemului de
audit extern si a
controlului

financiar si intern
public

Tunie 2027

Ministerul
Finantelor

Sistemul de control financiar public intern (CFPI) este
consolidat:

(1) Mandatul Consiliului CFPI este consolidat prin
cresterea capacitatilor de supraveghere privind
independenta functionald a activitatii de audit intern.
(il) Capacitatea si resursele Unitdtii centrale de
Armonizare (UCA) sunt consolidate, inclusiv prin
cresterea numarului de angajati ai UCA. Instrumentul
digitalizat de raportare privind CFPI este extins catre
administratia publica locala;

(iii) reteaua de coordonatori de control intern
managerial este extinsd la nivelul administratiilor
publice locale.

Linia de referintd: Personalul UCA in 2024 era in
de 7  unitati. Independentd limitata a
supravegherii  auditului intern. Nu
instrument IT de monitorizare si raportare pentru

numar
existd un

(i) Organizarea si Regulamentul Consiliului CFPI sunt
revizuite, pentru extinderea mandatului acestuia privind
competentele de supraveghere a independentei functiei de
audit intern. Acest lucru se referd in special la asigurarea
faptului ca auditul intern poate functiona fara influente
nejustificate si poate evalua in mod obiectiv sistemele
publice de gestionare si control.

(ii) Capacitatile UCA sunt fortificate, inclusiv prin cresterea
personalului UCA la cel putin 10 persoane. Instrumentul
digitalizat de raportare al CFPI este extins catre administratia
publicé locala (orase si autoritati/raioane de nivelul al doilea)
cu peste 50.000 de locuitori;

(ii1) Reteaua de coordonatori de control intern managerial
este extinsa la nivelul administratiilor publice locale (orase
si autoritdti/raioane de nivelul al doilea).

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Finantelor;
raportul de activitate al Consiliului CFPI
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supravegherea administratiilor publice locale de catre
UCA

Nivel de ambitie: Categoria 4

61 Gestionare | Masuri antifraudd | Decembrie | Ministerul Reteaua AFCOS este creatd si pusd in aplicare prin | (i) Se adopta Hotdrarea de Guvern pentru atribuirea
a finantelor | si protectia | 2025 Finantelor desemnarea oficiald a coordonatorului national | Inspectoratului de Stat pentru Control Financiar a rolului de
publice intereselor AFCOS, modificarea cadrului de reglementare in | Autoritate Nationala de Coordonare Antifrauda, ceea ce va

financiare ale UE vederea Iinfiintarii Platformei de coordonare | conferi Inspectoratului de Stat pentru Control Financiar atat
antifraudd si semnarea acordurilor relevante intre | responsabilititi sporite,
institutiile publice nationale din MD care participd la | cat si drepturi in contextul programelor de cooperare
protectia intereselor financiare ale UE. transfrontaliera. Aceastd modificare faciliteaza o colaborare
mai eficienta intre institutiile
Linia de referintd: Din decembrie 2024, reteaua | implicate, cu scopul de a consolida mecanismele de
AFCOS nu este instituita. prevenire si combatere a fraudei.
(il) Se adoptd Hotararea de Guvern care reglementeaza
cadrul institutional si punerea 1n aplicare a mecanismului de
functionare a sistemului de coordonare antifrauda (AFCOS);
(ii1) Se semneaza Acorduri de cooperare intre autoritatile
publice competente din MD care participa la
protectia intereselor financiare ale UE.
Sursa de verificare: Portalul guvernamental pentru hotarari
de Guvern
Nivelul de ambitie: Categoria 5

62 Gestionare | Masuri antifrauda | Decembrie | Ministerul (1) Se adopta un cadru strategic multianual antifrauda. | (i) Cadrul strategic national pe termen mediu pentru
a finantelor | si protectia | 2026 Finantelor Acesta include un plan de actiune cuprinzator aliniat | protectia intereselor financiare ale UE este adoptat si pus in
publice intereselor la orientarile stabilite de Oficiul European de Luptd | aplicare cu garantii solide impotriva fraudei si deturnarii de

financiare ale UE

Antifrauda (OLAF) pentru
antifrauda.

strategiile nationale

(i) Este adoptata metodologia de
gestionare/investigare a neregulilor si a fraudei,
asigurandu-se o abordare structuratd si coerentd a

fonduri. Acest cadru include un plan de actiune cuprinzator,
aliniat la orientdrile stabilite de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) pentru strategiile nationale antifrauda.
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raportdrii acestor cazuri. Noua metodologie este
pilotatd in cel putin doud autoritati publice care
utilizeaza fonduri UE si apoi implementata la nivel
national.

Linia de referint: Strategia antifrauda si metodologia
de gestionare/investigare a neregulilor si a fraudei nu
sunt aliniate la orientarile OLAF

(il) Metodologia de gestionare/ investigare a fraudelor si
neregulilor este aprobata si pusa la dispozitia ministerelor de
resort pentru implementare.

Sursa de verificare:
Moldova.

Monitorul Oficial al Republicii

Nivel de ambitie: Categoria 3

63 Gestionare | Masuri antifraudd | Decembrie | Ministerul Sistemul informational pentru monitorizarea si | Adoptarea unui act normativ, care sd includa conceptul
a finantelor | si protectia | 2027 Finantelor coordonarea antifraudd este operational. Sistemul | sistemului  informational,  specificatiile  sistemului
publice intereselor informational integreazd module-cheie pentru | informational si regulamentul resursei informationale,

financiare ale UE eficientizarea proceselor antifrauda, inclusiv Registrul | precum si testarea si lansarea sistemului In conformitate cu

neregulilor si suspiciunilor de frauda si Sistemul de | prevederile si cerintele acestuia.

primire/diseminare/monitorizare pentru coordonarea

antifrauda. Sistemul informational pentru monitorizarea si coordonarea
antifrauda, denumit generic ,,SI MCAF” (Monitorizare si

Linia de referinta: Incepand cu 2024, sistemul de | Coordonare Antifraudi), integreaza module esentiale pentru

informare antifrauda nu este in functiune, iar Moldova | eficientizarea proceselor antifrauda. Printre acestea se

nu raporteaza nereguli catre UE. numard Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda
(RNSF), care identificd si documenteaza cazurile potentiale
de frauda, si Sistemul de primire/diseminare/monitorizare
pentru coordonarea antifraudd (RDM SCAF), destinat
coordonarii si monitorizarii masurilor antifrauda la nivel
operational. SI MCAF permite transferul de informatii
relevante céatre Comisie prin intermediul Sistemului de
gestionare a neregulilor (SGI).
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nivel de ambitie: Categoria 4

64 Gestionare | Masuri antifrauda | Tunie 2026 | Ministerul In consultare cu serviciile Comisiei Europene, | Modificari legislative adoptate.

a finantelor | si protectia Justitiei consolidarea sistemului de investigare a criminalitatii | Autoritatea (autoritatile) competentd(e) este (sunt)
publice financiare, prin revizuirea competentelor juridice si | consolidata (e).
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intereselor Ministerul cresterea  capacitatilor  autoritdtilor  nationale
financiare ale UE Finantelor specializate de investigare de a detecta si investiga In | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
mod proactiv criminalitatea financiara si actele ilegale | Moldova, Legea bugetului pentru anii 2025 si 2026, rapoarte
conexe care afecteaza interesele financiare MD si ale | ale institutiilor relevante.
UE.
Nivel de ambitie: Categoria 2
Linia de referinti: In pofida cadrului de reglementare
corespunzator, investigatiile/urmaririle penale privind
criminalitatea financiara sunt limitate.

65 Reforma Asigurarea Tunie 2026 | Agentia Sunt elaborate profiluri de investitii pentru 5 | Profilurile de investitii pentru 5 intreprinderi de stat (din cele
intreprinde | sustenabilitatii si Proprietati intreprinderi de stat si sunt lansate proceduri de | 10 clasificate pentru privatizare imediatd) sunt elaborate si
ri viabilitatii Publice privatizare. procedurile de privatizare pentru acestea sunt lansate.
lor de stat | financiare a Hotararea de Guvern privind mecanismul de triaj al

sectorului Linia de referinta: Triajul intreprinderilor de stat a fost | intreprinderilor de stat cuprindea: Categoria 1 - intreprinderi

intreprinderilor de finalizat in 2024, dar punerea sa in aplicare nu a | care nu sunt eligibile pentru privatizare - 66 intreprinderi de

stat inceput. stat; Categoria 2 - intreprinderi recomandate pentru
reorganizare intr-o altd forma juridica de organizare - 55
intreprinderi de stat; Categoria 3 - Intreprinderi considerate
eligibile pentru privatizare dupa reorganizare/restructurare -
10 intreprinderi de stat; Categoria 4 - Intreprinderi
recomandate pentru privatizare imediata - 10 intreprinderi de
stat; Categoria 5 - intreprinderi recomandate pentru lichidare
- 97 intreprinderi de stat.
Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind implementarea
mecanismului de triaj. Rapoartele Agentiei Proprietatii
Publice.
Nivel de ambitie: Categoria 1

66 Reforma Asigurarea Decembrie | Agentia Cel putin 10 intreprinderi de stat (din 97 inactive si | Aceastd actiune priveste categoria 2 si categoria 5 de
intreprinde | sustenabilitatii si | 2026 Proprietati generatoare de pierderi) sunt lichidate si cel putin 15 | intreprinderi de stat in procesul de triaj. Hotararea de Guvern
11 viabilitatii Publice privind mecanismul de triaj al intreprinderilor de stat
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lor de stat

financiare a
sectorului
intreprinderilor de
stat

sunt reorganizate (din 55 clasificate pentru schimbarea
formei juridice de organizare).

Linia de referinta: Triajul intreprinderilor de stat a fost
finalizat in 2024, dar punerea sa in aplicare (lichidarea
si reorganizarea intreprinderilor de stat) nu a inceput.

cuprinde urmatoarele: Categoria 1 - intreprinderi care nu
sunt eligibile pentru privatizare - 66 intreprinderi de stat;
Categoria 2 - intreprinderi recomandate pentru reorganizare
intr- o alta forma juridica de organizare - 55 intreprinderi de
stat; Categoria 3 - Intreprinderi considerate eligibile pentru
privatizare dupa reorganizare/restructurare - 10 intreprinderi
de stat; Categoria 4 - intreprinderi recomandate pentru
privatizare imediata - 10 intreprinderi de stat; Categoria 5 -
intreprinderi recomandate pentru lichidare - 97 intreprinderi
de stat.

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind punerea in aplicare a

triajului.

Nivel de ambitie: Categoria 1

67

Reforma
intreprinde
ri

lor de stat

Asigurarea
sustenabilitatii  si
viabilitatii
financiare a
sectorului

intreprinderilor de
stat

Tunie 2027

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Agentia
Proprietati
Publice

Responsabilitatea  intreprinderilor de stat si
guvernanta corporativa sunt consolidate:

(i) Normele sunt modificate pentru a impune numirea
a 1/3 din membrii independenti ai Consiliului de
administratie in Intreprinderile de stat care raman in
proprietatea statului, in timp ce normele de
remunerare si indicatorii cheie de performanta pentru
membrii  Consiliului  de  administratie  al
intreprinderilor de stat sunt ajustate pentru a asigura
remunerarea corespunzatoare a membrilor Consiliului
de administratie in intreprinderile de stat care rdman
in proprietatea statului. Normele sunt modificate prin
introducerea cerintei ca un membru independent sa
faca parte din comitetul de selectie.

(i) Cadrul de reglementare este modificat pentru a inlocui
includerea optionald a membrilor independenti in cadrul
Consiliului de administratie cu includerea obligatorie si
pentru a solicita intreprinderilor de stat (cele care vor raimane
in proprietatea statului) sa asigure cd cel putin 1/3 din
membrii Consiliului de administratie sunt independenti.
Regulamentul privind selectarea candidatilor pentru functia
de membru al Consiliilor de administratie este modificat prin
introducerea cerintei ca un membru independent sa faca
parte din comitetul de selectie. Normele de remunerare si
indicatorii-cheie de performanta pentru membrii Consiliilor
de administratie ale Intreprinderilor de stat sunt ajustate.

(il)) Noile Consilii de administratie sunt numite in 12
intreprinderi de stat-cheie, in conformitate cu rezultatele
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(i) Sunt numite noi Consilii de administratie in 12
intreprinderi de stat cheie, inclusiv 1n telecomunicatii,
cai ferate, energie electricd, gaze si prelucrarea
metalelor, cel putin 1/3 din membri fiind independenti.

(ii1) Auditurile intreprinderilor de stat sunt publicate,
in timp ce cerintele de calitate ale acestora sunt
consolidate; Codul de guvernantd corporativa pentru
intreprinderile de stat este adoptat la nivel de societate
de cel putin 90% din intreprinderile de stat active si
sunt publicate rapoartele anuale de punere in aplicare
a guvernantei corporative.

Linia de referinta: Triajul intreprinderilor de stat a fost
finalizat in 2024, dar punerea sa in aplicare nu a
inceput. Existd un audit extern obligatoriu al
intreprinderilor de stat care are loc o data pe an, insd
rezultatele auditului sunt rareori publicate. Codul
model de  guvernantd  corporativi  pentru
intreprinderile de stat a fost aprobat in octombrie
2023. Pana in martie 2025, 37 din cele 70 de

intreprinderi de stat active au adoptat Codul.

exercitiului guvernamental de triaj, cu cel putin 1/3 din
membri fiind independenti.

fntreprinderile de stat sunt: SA , Moldtelecom”; SA
»lermoelectrica”; ,,Energocom”; SA, Metalferos”; SA
»Moldexpo”; is »Posta Moldovei”; is »Aeroportul
International Chisindu”; IS ,,Expeditia Hidro-Geologica din
Moldova”, Retelele Electrice de Distributie Nord, CET Nord
(Balti), Portul Fluvial Ungheni, Societatea pe Actiuni
,»Administratia de Stat a Drumurilor”.

(ii1) Cadrul juridic este modificat pentru a imbunatati
calitatea auditurilor independente ale intreprinderilor de stat;
regulamentul relevant este modificat pentru a impune
publicarea rapoartelor anuale de audit independent. Codul de
guvernantd corporativd al intreprinderilor de stat este
aprobat la nivel de societate de cel putin 90% din
intreprinderile de stat active si sunt publicate rapoarte anuale
de punere
intreprinderilor de stat.

in aplicare a guvernantei corporative a

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, rapoartele Agentiei Proprietatii
Publice

Nivel de ambitie: Categoria 1

68

Reforma
administrat
iei publice

Asigurarea  unui
sistem
institutional
flexibil si eficient
al administratiei
publice centrale,

prin  reformarea

Decembrie
2027

Cancelaria de
Stat

Institutiile publice (reglementate de dispozitiile Legii
privind institutiile publice) sunt aliniate la cadrul de
reglementare  standard  (guvernantd  interna,
gestionarea resurselor umane, sistemul de salarizare si
planificarea si raportarea bugetara, inclusiv cu privire
la subventii), prin aprobarea legislatiei.

(1) Cadrul normativ este modificat pentru a permite tuturor
institutiilor publice sd adere la un cadru de reglementare
coerent si transparent, Legea privind institutiile publice. 80
de institutii publice care furnizeaza servicii administrative
sunt ajustate in acest sens. Acest lucru nu se aplica
institutiilor din domeniile educatiei, cercetarii, sanatatii,
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autoritatilor
publice
subordonate
guvernului si a
institutiilor
publice,
cresterea
capacitatii
administrative a
acestora

prin

Autoritatile publice centrale subordonate Guvernului
sunt restructurate pe baza analizei functiilor si
competentelor lor si sunt aliniate la principiile SIGMA
(spre exemplu ministerele se concentreaza pe
elaborarea politicilor, iar autorititile administrative
subordonate ministerelor asigurd implementarea
politicilor). 90% din autoritatile publice centrale care
sunt subordonate Guvernului sunt restructurate.

Linia de referinta: 80 de institutii publice care
furnizeaza servicii administrative nu adera la un cadru
de reglementare unic.

culturii, tineretului si sportului, care sunt reglementate prin
legi specifice.

(i1) Autoritatile administrative centrale aflate in subordinea
Guvernului migreaza in subordinea ministerelor de resort,
unde se elaboreaza politicile, in timp ce doar cele cu
a Guvernului.

90% din autoritatile publice centrale care sunt in subordinea
Guvernului sunt restructurate.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Nivel de ambitie: Categoria 1

69

Reforma
administrat
iei publice

Stabilirea  unui
cadru eficient de
dezvoltare a
carierei $i a unui
sistem de
remunerare  mai
transparent,

pentru a face
serviciul  public
mai atractiv §i mai
performant

Tunie 2027

Ministerul
Finantelor

Cancelaria de
Stat

Reforma salariald a functiei publice este pusd in
aplicare prin: (i) Adoptarea unei noi grile de salarizare
bazate pe rezultatele evaluarii posturilor; (ii)
Reducerea valorilor de referinta ale grilei de salarizare
de la 9 la cel mult 6 sunt adoptate si implementate; (iii)
Cresterea partii salariale fixe la 70% din bugetul de
salarii al institutiei; (iv) Definirea unor conditii clare
pentru suplimentele salariale acordate in functie de
performanta.

Linia de referinta: Grila de salarizare trebuie
actualizatd pentru a se alinia rezultatelor evaluarii
posturilor. Partea fixd din salariile functionarilor
publici In 2024 variaza de la 10 % la 90 %, 1n functie
de tipurile specifice de posturi. Numarul valorilor de
referintd este de 9 in sectorul bugetar, inclusiv 3 valori
de referintd pentru sistemul judiciar/procuraturii.
Conditiile pentru stabilirea suplimentelor salariale nu
sunt suficient de clare.

(i) In urma adoptarii Planului de actiuni privind reforma
salariala, grila de salarizare este revizuita si adoptatd pe baza
noii metodologii de evaluare a posturilor si a rezultatelor
evaludrii posturilor.

(ii) Partea salariald fixa atinge 70 % din bugetul de salarii al
institutiei bugetare de linia intadi (principalul titular al
bugetului) prin modificari ale legislatiei.

(ii1) Sunt introduse si implementate modificari ale cadrului
de reglementare pentru a reduce numarul de valori de
referintd, pe baza unui plan de actiune adoptat, de la 9 la cel
mult 6 pana in iunie 2027 si la cel mult 4 pana in 2032 cel
tarziu (si anume 2 in administratia publicd si 2 pentru
judecatori unei  evaluari

procurori  si supusi

externe/extraordinare si judecatori ai Curtii Constitutionale).

(iv) Se adopta si se pune 1n aplicare legislatia care stabileste
conditii clare bazate pe performantd pentru stabilirea
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suplimentelor salariale, inclusiv pentru activitatea legata de
sarcinile UE.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Nivel de ambitie: Categoria 1

70

Reforma
administrat
iei publice

Stabilirea unui
cadru eficient de
dezvoltare a
carierei $i a unui
sistem de
remunerare  mai
transparent,

pentru a face
serviciul  public
mai atractiv si mai
performant

Decembrie
2027

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Finantelor

Este instituit un sistem informatic de gestionare a
resurselor umane (HRMIS) pentru toate institutiile
guvernamentale de nivel central, cel putin 3 module
fiind operationale.

Linia de referinta: In 2024, nu exista niciun HRMIS.

Se adoptd cadrul de reglementare, inclusiv conceptul,
regulamentul si specificatiile tehnice pentru sistemul
informatic;

(1) Crearea unei unitdti responsabila de dezvoltarea,
coordonarea si monitorizarea punerii in aplicare
corespunzatoare a HRMIS in intreaga functie publica.

(i1) Derularea procedurilor de achizitii publice pentru
selectarea si contractarea unui dezvoltator de solutii
informatice, asigurandu-se cd dezvoltarea si monitorizarea
sistemului se realizeazd modular, fiecare componenta
indeplinind cerintele de interoperabilitate si functionale,
fiind implementata mai intai la nivelul autoritatilor publice
centrale;

(ii1) Implementarea a pana la 3 module la nivelul autoritatilor
publice centrale, efectuarea testelor finale pentru aceste
module si organizarea sesiunilor de formare pentru
personalul de resurse umane vizat.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Raportul intermediar privind implementarea

Strategiei de reforma a administratiei publice

Nivel de ambitie: Categoria 2
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71

Reforma
administrat
iei publice

Stabilirea  unui
cadru eficient de
dezvoltare a
carierei $i a unui
sistem de
remunerare  mai
transparent,

pentru a face
serviciul  public
mai atractiv si mai
performant

Decembrie
2027

Cancelaria de
Stat

Cadrul de dezvoltare a carierei este consolidat in
cadrul autoritatilor publice centrale prin pilotarea
sistemului centralizat de recrutare, implementarea
uniformd a promovarii si evaluarii performantelor si
adoptarea unui nou cadru de competente:

(1) Pentru a asigura accesul uniform la posturile de
functionar public, noul sistem centralizat de recrutare
este pilotat.

(i) Moldova implementeaza practici uniforme de
promovare si evaluare a performantelor in cadrul
autoritatilor publice centrale prin instituirea
mecanismului de concurs intern pentru promovare,
adoptarea unui ghid metodologic si furnizarea de
cursuri de formare.

(iii) Este adoptat un nou cadru de competente.

Linia de referinti: Incepand cu 2024, procesul de
recrutare si selectie pentru functiile de conducere de
nivel mediu si pentru cele care nu sunt de conducere
este descentralizat, in timp ce recrutarea si selectia
pentru functiile de conducere de nivel superior
urmeazd o abordare centralizatd. Strategia RAP
prevede punerea in aplicare a recrutdrii centralizate in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale
panda in 2030. Recrutarea si selectia, procedurile
standard de promovare interna sunt reglementate prin
legislatie speciald. Cu toate acestea, comisiile de
concurs functioneaza cu capacitdti limitate, iar
transparenta ramane o provocare. Nu existd un cadru
de competente.

(i) Procesul de recrutare centralizat cuprinde un test scris
standardizat pe o platformd digitald securizata, asigurand
meritocratia, transparenta si o interventie umand minima.
Proiectul pilot vizeazd doud tipuri de functii in cadrul
administratiei publice centrale. Proiectul pilot vizeaza doua
tipuri de functii in cadrul catorva ministere, permitand
testarea sistemului inainte de implementarea pe scara larga
in cadrul administratiei publice centrale. Pentru punerea in
aplicare a acestei etape, se Infiinteaza o unitate speciala; se
adopta conceptul privind sistemul centralizat de recrutare; se
adopta cadrul de reglementare pentru pilotarea sistemului
centralizat de recrutare; se finalizeaza aranjamentele
institutionale, metodologice, tehnice si logistice pentru
pilotarea sistemului centralizat de recrutare.

(i) Moldova implementeaza practici uniforme de promovare
si evaluare a performantelor in cadrul autoritatilor publice
centrale prin instituirea mecanismului de concurs intern
pentru promovare, adoptarea unui ghid metodologic pentru
manageri si furnizarea de instruiri pentru managerii de nivel
mediu privind evaluarea performantelor.

(iii) Un nou cadru de competente pentru autoritatile publice
centrale este adoptat prin ordinul Cancelariei de Stat, iar
cunostintele si abilitdtile-cheie sunt testate in cadrul
sistemului pilotat de recrutare centralizatd mentionat la
punctul ).
Sursa de verificare: Raportul intermediar privind
implementarea Strategiei de reforma a administratiei
publice; rapoarte ale Cancelariei de Stat, Ordinul Cancelariei

de Stat privind adoptarea cadrului de competente;
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Nivel de ambitie: Categoria 1

Pilonul 4: Capitalul Social

Maisu | Subdomen | Titlul reformei Termen de | Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare

ra # iu punere in . masura

aplicare responsabila

72 Invatimant | Reducerea Decembrie | Ministerul Cadrul calificarilor pentru IPT este consolidat, cu cel | Moldova accelereaza elaborarea standardelor de calificare si
nepotrivirii dintre | 2027 Educatiei si putin 50% din programele de studiu IPT active aliniate | elaboreaza programe/curricule de IPT de nivel ISCED 3 si
competente si Cerecetarii la programe de studii bazate pe calificari si cel putin 4 | ISCED 4 1in conformitate cu standardele de calificare
cerintele pietei programe IPT privind tranzitia ecologici sunt aprobate | identificate. Dezvoltd si aproba cel putin 4 programe de
muncii prin (elaborate in colaborare cu sectorul privat). studii/curricule de IPT privind tranzitia ecologici in
imbunatatire a colaborare cu sectorul privat, aproba si asigurd
invatamantului implementarea in institutiile de iPT a
profesional tehnic Linia de referintd: in 2024, 0% din programele de programelor/curriculelor de IPT bazate pe calificari.

studiu active in prezent in institutiile de IPT sunt

aliniate la programe de studiu bazate pe calificari si

nici un program de studiu din IPT nu este elaborat in | Sursa de verificare: Registrul national al calificarilor si
colaborare cu sectorul privat in domenii de calificare | SIME (EMIS - Sistemul Informational de Management in
care permit tranzitia ecologica. In 2024, 215 programe | Educatie), rapoartele anuale ale Ministerului Educatiei si
de studii/curricule in domeniul IPT sunt active la toate | Cercetdrii, registrul national al calificarilor.

nivelurile de IPT (100 la nivelul ISCED 3 si 115 la

nivelul ISCED 4), dar niciunul dintre acestea nu este

aliniat la standardele de calificare. De asemenea, in | Njyel de ambitie: Categoria 2

prezent, niciun program de studii/curricule 1in

domeniul IPT nu este elaborat in colaborare cu

sectorul privat in domeniile de competente care permit

tranzitia ecologica.

73 Invatimant | Reducerea Decembrie | Ministerul Cel putin 50% din programele active de invatamant | i) Moldova revizuieste mecanismele actuale de dezvoltare,
nepotrivirii dintre | 2027 Educatiei  si | profesional tehnic sunt desfasurate de cadre didactice | asigurare a calitatii productiei si distribuire a materialelor
competente si Cerecetarii din invatimantul profesional tehnic care au participat | didactice si de invitare din domeniul IPT pentru programele
cerintele pietei la cursuri de formare continua si utilizeaza materiale
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muncii prin
imbunatatire a
invatamantului

profesional tehnic

de predare si invatare sensibile la gen si dizabilitati,
aprobate de autoritatile responsabile.

Linia de referinta:

In 2024, 0 % din programele de IPT active utilizeaza
materiale de predare si Invétare sensibile la gen si
dizabilitati, garantate din punct de vedere al calitatii si
aprobate de organismele de supraveghere, iar 0 % din
cadrele didactice din IPT au fost formate in cadrul unui
sistem coordonat de formare continud a cadrelor
didactice.

de studiu din IPT la nivelurile ISCED 3 si ISCED 4,

ii) Moldova asigura formarea cadrelor didactice pentru
profesorii din cadrul IPT care lucreazi la nivelurile ISCED 3
si ISCED 4 cu privire la utilizarea noilor resurse de predare
si invatare aprobate.

Sursa de verificare: Rapoarte anuale furnizate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, pe baza rapoartelor institutiilor din
cadrul IPT si a altor documente (liste de prezenti la formare,
procese- verbale etc.).

Nivel de ambitie: Categoria 3

74

Invatdmant

Reducerea
nepotrivirii dintre
competente si
cerintele pietei
muncii prin
imbunatatire a
invatamantului

profesional tehnic

Decembrie
2027

Ministerul
Educatiei
Cerecetarii

si

Competentele digitale ale populatiei sunt consolidate,
cel putin 25 % dintre profesori (din sistemul de
invitimant general si IPT) obtinand o certificare de
nivel minim A1 privind competentele digitale, pe baza
Cadrului DigiCompEdu, iar ponderea studentilor de
nivel tertiar in disciplinele STEAM si TIC creste la cel
putin 25 %.

Linia de referinta: in 2024, 0% din personalul didactic
din tara are o certificare privind competentele digitale,
iar ponderea studentilor 1inscrisi la disciplinele

STEAM (stiintd, tehnologie, inginerie, arte si

Moldova organizeaza si asigurd desfasurarea formarii
continue a cadrelor didactice privind competentele digitale
in conformitate cu Cadrul EduComp. Cel putin 25% din
totalul cadrelor didactice sunt certificate cel putin la nivelul
Al si ponderea studentilor de nivel tertiar inscrisi la
disciplinele STEAM si TIC este de cel putin 25% din totalul
studentilor.

Sursa de verificare: Raportul anual al Ministerului Educatiei
si Cercetarii, Dovezi documentare ale formarii cadrelor
didactice (liste de prezenta, certificate eliberate de furnizorii
de formare). Pentru ponderea studentilor din invatamantul
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matematicd) si TIC la nivelul invatamantului tertiar
este de 17% din totalul studentilor.

superior, date din SIME/EMIS al Ministerului Educatiei si
de la Biroul National de Statistica.

Nivel de ambitie: Categoria 1

75 Invatamant | Reducerea Decembrie | Ministerul Reforma invatamantului dual este avansata, crescand | Moldova imbunatateste cadrul juridic si de politicd pentru
nepotrivirii dintre | 2027 Educatiei  si | numarul total de studenti nscrisi in programe de IPT | invatimantul dual, inclusiv un mecanism de stimulente
competente si Cerecetarii dual la cel putin 6.000 pentru anii 2025-27 cumulativ | pentru intreprinderi pentru a stabili forme de colaborare cu
cerintele  pietei si crescand numarul de studenti in programe de | institutiile de invatimant (la nivelurile de IPT dual si tertiar
muncii prin invatamant superior dual la cel putin 600 pentru 2025- | dual/invatdmant superior). Moldova promoveaza
imbunatatire a 27 cumulativ. invatdmantul dual in randul tinerilor prin campanii de
invatamantului informare/comunicare, cu scopul de a face aceasta
profesional tehnic oportunitate de invatare mai atractiva.

Linia de referinta: in anul universitar 2024-25, 1.700
de studenti sunt inscrisi in programe de IPT dual si 90
de studenti sunt inscrisi in programe de Invatdmant | Sursa de verificare: SIME/EMIS (Sistemul Informational in
superior dual tertial. Educatie), Rapoartele Ministerului Educatiei si Cercetarii,
rapoartele de admitere furnizate de IS citre MEC, raportul
consolidat de admitere al MEC.
Nivel de ambitie: Categoria 1
76 Ocuparea Imbunatitire a | Decembrie | Ministerul Furnizarea serviciilor de ingrijire pentru copiii cu | Autoritatile vor supraveghea renovarea si crearea de noi
fortei  de | calitatii, relevantei | 2027 Muncii si | varsta Intre 0 si 3 ani este consolidata prin crearea a | locuri de Ingrijire pentru copiii cu varsta Intre 0 si 3 ani.
munca si incluziunii Protectiei 2.000 de noi locuri de ingrijire a copiilor.
educatiei prin Sociale
imbunatatire a Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Muncii si
accesului la Linia de referinta: In anul 2024 nu au fost create locuri | Protectiei Sociale.
invatimantul noi de ingrijire pentru copiii cu varsta intre 0 si 3 ani
prescolar, primar din bugetul de stat.

si secundar
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Nivel de ambitie: Categoria 1

77 Invataimant | Imbunatitire a | Decembrie | Ministerul Reforma curricularad este avansata, cu | Moldova elaboreaza si pune in functiune un sistem de
calitatii, relevantei | 2026 Educatiei  si | operationalizarea unui sistem de monitorizare si | monitorizare si evaluare bazat pe dovezi pentru a evalua
si incluziunii Cerecetarii evaluare bazat pe dovezi pentru a evalua progresul | impactul reformei si pentru a formula recomandari pentru
educatiei prin performantelor elevilor, inclusiv evaludri | revizuiri ulterioare. Sistemul bazat pe dovezi integreaza
imbunatatire a standardizate ale elevilor bazate pe esantioane. masuri pentru a evalua progresul copiilor cu cerinte
accesului la educationale speciale. Moldova efectueaza anual teste pe
invatamantul baza de esantion pentru elevii din clasele a [V-a, a IX-a si a
prescolar, primar Linia de referintd: Pand in decembrie 2024, Ministerul | XII-a, pentru a evalua rezultatele punerii in aplicare a
si secundar Educatiei si Cercetdrii a initiat o revizuire a curriculei | curriculei revizuite din invatamantul general.

nationale din invatdmantul primar pand la

invatdmantul secundar superior, dar nu existd un

sistem bazat pe dovezi pentru a evalua progresele | Sursa de verificare: Raportul Ministerului Educatiei si

inregistrate. Cercetarii (inclusiv toate dovezile privind mecanismele de
monitorizare si evaluare a curriculei scolare instituite si
dovezi documentare privind testele pe bazd de esantion
efectuate) si rapoartele ANCE (Agentia Nationald pentru
Curriculum si Evaluare).
Nivel de ambitie: Categoria 4

78 Invatimant | Imbunatitirea Decembrie | Ministerul Sunt revizuite si aprobate toate curriculele pentru | Moldova finalizeaza revizuirea curentd a curriculumului
calitatii, relevantei | 2026 Educatiei  si | disciplinele obligatorii din invatamantul secundar | pentru toate cele 28 de discipline obligatorii din
si incluziunii Cercetarii inferior si superior, iar cadrele didactice beneficiaza de | invatdmantul secundar inferior si superior si lanseazd
educatiei prin sprijin pedagogic pentru punerea lor in aplicare, cel | formarea continud a cadrelor didactice cu cel putin 25% din
imbunatatirea putin 25 % din totalul cadrelor didactice din | totalul cadrelor didactice care au participat la formarea
accesului la invatdmantul secundar inferior si superior fiind | continud (doveditd prin certificat de participare).
invatimantul formate pentru a preda in conformitate cu curriculele
prescolar, primar revizuite, prin programe specifice de formare a

si secundar

cadrelor didactice si de mentorat (8.000 de cadre

Sursa de verificare: Curriculum revizuit, raportul

Ministerului Educatiei privind revizuirea curriculumului,
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didactice din totalul de 33.000 de cadre didactice din
sistemul de invatamant general).

Linia de referinta: in 2024, 0% din cadrele didactice
din invatdmantul secundar inferior si superior sunt
formate pe baza noilor curricule (iar revizuirea
curriculei nu este inca finalizatd). 28 de programe
pentru disciplinele obligatorii in vigoare.

rapoartele de formare a cadrelor didactice de la furnizorii de
formare.

Nivel de ambitie: Categoria 1

79 Invitamant | Consolidarea Tunie 2027 | Ministerul 25% din programele de nivel de doctorat din | Moldova promoveaza evaluarea si acreditarea programelor
rezultatelor Educatiei  si | Institutiile de invatdmant superior din Moldova sunt | nationale de doctorat de catre agentiile internationale de
educationale, a Cercetarii acreditate international de agentiile inregistrate EQAR | asigurare a calitatii (inregistrate EQAR), asigurand
calitatii si (Registrul European al Agentiilor de Asigurare a | transparenta si echivalenta diplomelor intre Moldova si tarile
integritatii Calitatii), aliniind in continuare tara la standardele | din EHEA (Spatiul European al Invatimantului Superior).
invatamantului SEIS. Cel putin 25% din totalul programelor de doctorat active in
universitar Moldova sunt acreditate international prin EQAR.

Linia de referinta: In decembrie 2024, 0% din

programele de nivel doctoral din MD Universitati sunt | Sursa de verificare: Baza de date EQAR a programelor de
acreditate international. Existda 46 de institutii de | doctorat acreditate

doctorat L,autorizate

provizoriu”. In timp ce pentru programele de licentd

si masterat existd mecanisme de evaluare a calitdtii, | Njvel de ambitie: Categoria 1

pentru studiile doctorale nu au fost Intreprinse actiuni.

in plus, in Moldova nu exista o metodologie specifica

de acreditare a scolilor doctorale, fiind nevoie de

expertizd internationald in domeniu.

80 Invatimant | Consolidarea Tunie 2026 | Ministerul In universitati sunt implementate masuri anticoruptie | (i) Ministerul Educatiei utilizeazi o solutie software unica
rezultatelor Educatiei  si | si antifraudd solide, cu adoptarea unui software | pentru anti-plagiat pentru teze si disertatii la toate nivelurile
educationale, a Cercetarii national unic de detectare a plagiatului si cu | de Invatdmant superior, de la licenta la doctorat.
calitatii si participarea a cel putin 50% din studentii de la ciclurile
integritatii de licentd din institutiile de invatdmant superior la
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invatamantului
universitar

instruiri si campanii de sensibilizare on-line sau off-
line privind etica si masurile anti-plagiat, cu
implicarea Centrului National Anticoruptie.

Linia de referinti: in decembrie 2024, in universitatile
din MD nu se utilizeaza niciun instrument IT anti-
plagiat avansat si nu se desfisoard In mod regulat
campanii de instruire si sensibilizare privind
integritatea academica. Diferite universitati utilizeaza
ocazional softuri anti-plagiat de diferite tipuri, de
obicei cu performante de calitate scazutd si fard
intretinerea continua necesara. De asemenea, nu exista
un cadru normativ si politic cuprinzitor privind
integritatea academica.

(i) Moldova elaboreaza cadrul normativ si de politici pentru
integritate/anticoruptie in invatdmantul superior, in
conlucrare cu Centrul National Anticoruptie.

(iii) Moldova instaleaza un singur software IT avansat pentru
detectarea plagiatului in toate institutiile de IS din tara si in
agentiile nationale de asigurare a calitatii, asigurand, de
asemenea, interoperabilitatea cu modulele SIMIS (Sistemul
informational de management in invatamantului superior).

(iv) Moldova elaboreaza si implementeaza, in parteneriat cu
Centrul National Anticoruptie, module de instruire (online si
cu prezenta fizica) pentru studentii universitari privind etica,
transparenta, integritatea si lanseaza campanii de
comunicare/constientizare privind integritatea academica si
efectele coruptiei in invatamantul superior.

Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Educatiei,
inclusiv  Planul anticoruptie aprobat anual, dovezi
documentare privind achizitionarea si instalarea software-
ului anti-plagiat in toate institutiile de invatdmant superior si
dovezi documentare privind participarea la cursuri de
instruire si campaniile de comunicare implementate.

Nivel de ambitie: Categoria 3
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81 Protectie Imbunatitirea Decembrie | Ministerul Reglementdrile privind asigurarea calitatii si | Reforma vizeazd imbunatatirea calitdtii serviciilor sociale
sociala calitatii si | 2025 Muncii si | standardele minime de calitate pentru 80% din | prin revizuiri ale reglementarilor privind asigurarea calitatii
accesibilitatii Protectiei serviciile sociale sunt actualizate. si standardele minime de calitate. Serviciile sociale vizate
serviciilor sociale Sociale cuprind 47 de servicii sociale, reprezentdnd 100% din
care 1Indeplinesc numarul total. Dintre acestea, 10% (5 servicii sociale - centru
standardele de zi pentru copiii aflati in situatii de risc, centru regional de
minime si . asistentd integratd pentru copiii victime si martori ai
necesititile Linia de referinta: In 2024, existd reglementari | infractiunilor, casi comunitardi pentru persoanele cu
populatiei imbunatatite si actualizate pentru 10% din serviciile | dizabilitti, serviciu de asistentd telefonicd gratuiti pentru
sociale. persoanele cu dizabilitati si serviciu social de asistentd
telefonica gratuitd pentru copii) functioneaza deja in temeiul
unor reglementari imbunatatite si actualizate. Din restul de
90 %, 70 % (32 de servicii) sunt supuse actualizarii in
conformitate cu prioritatile Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, progresand catre obiectivul final de acoperire de 80
%.
Sursa de verificare: Pagina web oficiald a ministerului care
confirma adoptarea regulamentului privind asigurarea
calitatii si standardele minime de calitate pentru 80% din
serviciile sociale. Date de conformitate de la MMPS care
monitorizeaza calitatea serviciilor sociale.
Nivel de ambitie: Categoria 2
82 Protectie Imbunatitirea Decembrie | Ministerul Cel putin 30 000 de persoane sunt inscrise in | Sistemul de management de caz este implementat pentru 15
sociala calitatii si | 2026 Muncii si | managementul de caz, beneficiind de servicii de | servicii de asistentd sociald. Managementul de caz, precum
accesibilitatii Protectiei asistenta sociala. si manualul/manualele operationale aferente, includ
serviciilor sociale Sociale inregistrarea cazului, evaluarea initiald, evaluarea
care indeplinesc aprofundatd, eclaborarea planului individual, referirea,
standardele
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minime si Linia de referinta: In 2024, 3 440 de persoane au fost | monitorizarea si revizuirea planului individual, precum si
necesitatile incluse in managementul de caz. Nu existad un sistem | inchiderea cazului.
populatiei de gestiune a cazurilor pentru 15 servicii sociale.
Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, manualul/manualele operationale.
Nivel de ambitie: Categoria 2
83 Protectie Imbunatitirea Decembrie | Ministerul Sistemul de protectie a copilului este consolidat prin | Moldova 1si consolideaza sistemul de protectie a copilului
sociala calitatii si | 2025 Muncii si | recrutarea si mentinerea a inca 200 de specialisti in | prin asigurarea recrutarii si mentinerii a 200 de specialisti in
accesibilitatii Protectiei protectia copilului, finantati din bugetul de stat. protectia copilului, finantati din bugetul de stat.
serviciilor sociale Sociale
care Indeplinesc
standardele Linia de referinta: 2024: 35 de specialisti in protectia | Sursa de verificare: evidentele privind recrutarea ale MMPS
mimme $1 copilului angajati din bugetul de stat. si raportul privind repartizarea specialistilor.
necesitatile
populatiei
Nivel de ambitie: Categoria 4
84 Protectie Imbunatitirea Tunie 2027 | Ministerul Sistemul informatic automatizat unificat pentru | eSocial este o platformd digitalda centralizatd care
sociala calitatii si Muncii si | servicii sociale (eSocial) este utilizat de catre | modernizeaza serviciile de protectie sociald si inlocuieste
accesibilitatii Protectiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si de cétre | sistemele invechite bazate pe suport de hartie cu o solutie
serviciilor sociale Sociale lucratorii sociali. sigurd si integratd. Aceasta serveste ca un sistem de tip
care Indeplinesc »ghiseu unic” pentru gestionarea prestatiilor si serviciilor
standardele sociale.
minime si Linia de referinta: Cadrul de date al Ministerului
necesitdtile Muncii si Protectiei Sociale si al institutiilor
populatiei subordonate constd din 14 sisteme si registre | Urmitoarele module sunt utilizate de catre autoritati:

autonome care nu comunica intre ele. Conceptul
pentru sistemul informational automatizat unificat

pentru servicii sociale (eSocial) este aprobat.

managementul de caz, asistenta sociala si dizabilitate.
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Platforma de vulnerabilitate energeticd (EVRF) este
integrata in eSocial.

(i) Modulul de management de caz include inregistrarea
cazului, evaluarea initiala, evaluarea aprofundata, elaborarea
planului individual, monitorizarea si revizuirea planului
individual, precum si inchiderea cazului.

(il) Modulul de asistentd sociald include managementul
cazurilor pentru ajutor social (Ajutor Social) si servicii
sociale, inclusiv depunerea cererilor si fluxul documentelor,
validarea eligibilitatii, gestionarea platilor, raportarea si
tablouri de bord analitice. De asemenea, include integrarea
cu sistemele de protectie a copilului si pentru refugiati.

(ii)) Modulul de dizabilitate include fluxul documentelor,
tablouri de bord analitice, analiza riscurilor si raportarea.

Informatiile din eSocial sunt partajate prin MConnect cu alte
sisteme guvernamentale, precum cele din domeniul sanatétii,
educatiei si registrului populatiei.

Sursa de verificare: Documente ale Ministerului Muncii care
confirma utilizarea eSocial.

Nivel de ambitie: Categoria 4

85

Ocuparea

de
si

Consolidarea

politicilor active

privind
muncii

Decembrie
2025

Ministerul
Muncii

Inspectoratul de Stat al Muncii este reformat si are
competenta de a efectua vizite de inspectie inopinate,
in timp ce limitarile legate de Legea 131/2012 privind
controlul de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem

Inspectoratul de Stat al Muncii dispune de competente si de
un mandat In conformitate cu Conventiile Organizatiei
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piata facilitarea Protectiei de monitorizare a recomandarilor formulate in urma | Internationale a Muncii (OIM). Legea nr. 131/2012 este
muncii participarii pe Sociale vizitelor de inspectie. aliniata la prevederile Conventiilor OIM.
piata muncii,
precum si
combaterea Linia de referintd: Legea 131 privind controlul de stat | Cadrul normativ referitor la mandatul Inspectoratului de Stat
muncii este in contradictiec cu conventiile OIM privind | al Muncii este revizuit in conformitate cu standardele
nedeclarate si a inspectiile muncii 81 si 129. internationale de munca si asigura posibilitatea realizarii
exploatarii  prin controalelor inopinate in domeniul securittii si sanatatii in
munca muncd. Este instituit un sistem de monitorizare care include
cadrul legislativ relevant si monitorizarea implementarii
recomandarilor formulate n urma vizitelor de inspectie.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial, Rapoartele de
activitate ale Inspectoratului de Stat al Muncii.
Nivel de ambitie: Categoria 1
86 Ocuparea Consolidarea Decembrie | Ministerul Un registru digital pentru zilieri In agriculturd este | Un registru digital national pentru zilieri in agricultura este
fortei  de | politicilor active | 2026 Muncii si | implementat, contribuind la combaterea muncii | inutilizare. 6 000 de lucratori din agricultura sunt inregistrati
muncd i | privind piata Protectiei nedeclarate in agriculturd. 6 000 de lucratori din | si platesc contributii sociale. Aceasta reprezintd 20% din
piata muncii si Sociale agriculturd sunt inregistrati si platesc contributii | lucrdtorii informali din agriculturd, conform Sondajul
muncii facilitarea sociale. privind participarea la munca in 2023.
participarii pe
piata muncii,
precum si Linia de referinta: 0 lucratori inregistrati in registrul | Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Muncii si
combaterea digital pentru zilieri in agricultura. Protectiei Sociale.
muncii
nedeclarate si a
eXp]O?;ltﬁl‘ll prin Nivel de ambitie: Categoria 1
munca
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87 Ocuparea Consolidarea Decembrie | Ministerul Numarul de beneficiari ai masurilor active pe piata | Agentia pentru Ocuparea Fortei de Muncda a Moldovei
fortei de | politicilor active | 2026 Muncii si | muncii implementate creste cu 400% fata de 2024. Cel | dispune de patru masuri active pe piata muncii: instruire
muncd si | privind piata Protectiei putin 60% dintre beneficiari reprezintd femei. Cel | profesionald; subventionarea credrii locurilor de munca;
piata muncii si Sociale putin 10% dintre beneficiari sunt persoane cu | sprijin pentru crearea sau adaptarea postului de
muncii facilitarea dizabilitati. muncd/locului de munca; stimularea mobilitatii fortei de

participarii pe munca.
piata muncii,
precum si Linia de referintd: In 2024, un total de 1326 de
combaterea persoane au beneficiat de masuri active pe piata | Sursa de verificare: Rapoarte furnizate de Agentia Nationala
muncii muncii. 61,7% dintre beneficiari au fost femei, 7% | pentru Ocuparea Fortei de Munca.
nedeclarate  si a dintre beneficiari au fost persoane cu dizabilitati.
exploatdrii  prin
munca Nivel de ambitie: Categoria 1
88 Sanatate Imbunatitirea Tunie 2027 | Ministerul in cadrul reformei sistemului spitalicesc orientata spre | Republica Moldova elaboreaza si pune in aplicare retele
calitatii furnizarii Sanatatii descentralizarea asistentei medicale specializate, se | regionale integrate de referire pentru servicii de sandtate
serviciilor avanseaza integrarea spitalelor regionale specializate | specializate, care includ un mecanism de finantare, structuri

medicale la nivel
national

existente si viitoare in reteaua nationala spitaliceasca,
prin dezvoltarea unei retele regionale integrate de
referire.

Linia de referinta: In 2024, exista o retea regionala de
spitale de referinta pentru o singura arie patologica. Nu
existd retele de spitale regionale de referintd pentru
alte servicii de asistentd medicald inalt specializate.
Spitalele regionale care urmeaza sa fie construite in
Bilti si Cahul nu sunt integrate nici in retelele
regionale de referire, nici in planificarea strategica si a
fortei de munca, nici in procesele de imbundtatire a
prestarii serviciilor sau In optimizarea mecanismelor
de referire ale sistemului spitalicesc national.

administrative si definirea nivelurilor de ingrijire in functie
de capacitatea de prestare a serviciilor si profilul de paturi al
fiecarui spital din fiecare regiune. Ca rezultat, cel putin 10
spitale regionale de referinta sunt incluse in retea.

Sursa de verificare: Documente oficiale ale Guvernului care
confirma punerea in aplicare a retelelor regionale integrate
de referire pentru servicii de sanatate inalt specializate, cu
includerea a cel putin 10 spitale de referinta in cadrul retelei

Nivel de ambitie: Categoria 1
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89

Sanatate

Imbunatitirea
calitatii furnizarii
serviciilor
medicale la nivel
national

Decembrie
2027

Ministerul
Sanatatii

Se introduce sistemul national de licentiere a
profesionistilor din domeniul sanatatii pentru a se
asigura cd toti lucratorii medicali sunt calificati sa
ofere servicii medicale sigure si de calitate. Cel putin
200 de profesionisti din domeniul sanatatii beneficiaza
de instruire specializatd in modele moderne de
ingrijire pentru a permite implementarea eficienta a
retelelor regionale integrate de referire.

Linia de referintai: Nu existd nicio autoritate
responsabila de monitorizarea respectarii cerintelor de
licentiere si inregistrare/certificare.

Este implementat un sistem national de licentiere pentru
profesionistii  din domeniul sanatatii, care acoperd
urmatoarele profesii: medici, stomatologi, asistenti medicali
si moase. Este instituit un serviciu dedicat pentru
reglementarea accesului in profesie si asigurarea respectarii
cerintelor de certificare. In vederea alinierii sectorului de
sandtate din Republica Moldova la standardele UE, este
actualizat cadrul juridic care reglementeaza accesul si
exercitarea profesiilor din domeniul sanatatii, cel putin 200
de cadre medicale beneficiaza de instruire specializatd in
modele moderne de ingrijire.

Sursa de verificare: Publicarea oficiala a deciziei privind
instituirea unei autorititi nationale responsabile de
monitorizarea cerintelor de acordare a licentelor si de
inregistrare/certificare. Documente administrative care
atestd structura, personalul si functionarea autoritatii.
Rapoarte ale noii autoritati de licentiere privind activitatea
desfagurata, licentele  eliberate si  monitorizarea
conformitatii. Publicatie oficiala care confirma actualizarea
cadrului juridic privind accesul si exercitarea profesiilor
medicale. Documente care confirmd consolidarea
capacitatilor a 200 de profesionisti din domeniul medical.

Nivel de ambitie: Categoria 2

90

Sanatate

Exista instrumente
integrate de
transformare

digitald pentru a
asigura un acces

Decembrie
2027

Ministerul
Sanatatii

Digitalizarea sectorului medical este consolidata prin
punerea in aplicare a dosarelor electronice de sanatate
(DES) pentru 40% din populatia asigurata.

Serviciile de asistentd medicald sunt imbunatatite prin
implementarea dosarelor electronice (DES), care inlocuiesc
fisele medicale pe suport de hartie cu un sistem digital
securizat ce permite medicilor, spitalelor si furnizorilor de
servicii medicale sd acceseze si sd actualizeze in timp real

189




mai bun si o mai
mare calitate a
asistentei
medicale

Linia de referinti: In decembrie 2024, dosarele
electronice de sanatate nu sunt implementate.

informatiile despre pacienti (istoric medical complet,
diagnosticele, tratamentele, rezultatele
investigatiilor si retetele). Ca urmare a aprobarii Strategiei
nationale de e-sanatate, DES sunt implementate si populate
pentru cel putin 40 % din populatia asigurati. Pentru a
asigura o utilizare eficienta, personalul tehnic din institutiile
de reglementare si profesionistii din domeniul sanatatii
beneficiaza de instruire privind utilizarea DES.

inclusiv

Sursa de verificare: Monitorul Oficial, specificatiile tehnice
ale sistemului DES, documente privind implementare, datele
statistice generate de sistem, evidentele privind instruirile
desfasurate de Ministerul Sanatatii.

Nivel de ambitie: Categoria 2

91 Sanatate Existd instrumente | Decembrie | Ministerul Serviciile din sectorul medical sunt digitalizate prin | Sistemul de monitorizare a stocurilor de medicamente este
integrate de | 2026 Sanatatii punerea n aplicare a unui sistem de monitorizare a | operational, permitind furnizorilor si prestatorilor de servicii
transformare stocurilor de medicamente. medicale sa raporteze periodic stocurile de medicamente, in
digitala pentru a timp ce Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
asigura un acces monitorizeaza disponibilitatea si adoptd masuri proactive
mai bun si o Linia de referintd: in decembrie 2024, Sistemul de | Pentru prevenirea penuriei.
calitate mai mare a monitorizare a stocurilor de medicamente nu este
asistentel implementat. Sunt elaborate nota conceptuald si
medicale arhitectura. Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Sanatatii

Nivel de ambitie: Categoria 3

92 Sanatate Acces sporit la | Decembrie | Ministerul Republica Moldova revizuieste Legea cu privire la | Republica Moldova revizuieste Legea cu privire la

tratamente noi | 2026 Sanatatii medicamente 1n conformitate cu standardele | medicamente In conformitate cu standardele farmaceutice
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pentru pacientii cu
un numar mare de
boli

Ministerul
Finantelor

farmaceutice ale UE si include cel putin doua
medicamente inovatoare 1n lista pozitivd de
compensare. Reglementarile sunt revizuite cu scopul
de a permite acordurile contractuale de partajare a
riscurilor.

Linia de referinta: Legea cu privire la medicamente
este depasita. Nu sunt incluse medicamente inovatoare
in lista pozitivdi de rambursare. Reglementarile nu
permit acorduri de partajare a riscurilor.

ale UE si utilizeaza procesul existent de evaluare a
tehnologiilor medicale pentru a ghida deciziile privind
includerea medicamentelor inovatoare in lista pozitiva de
compensare. Cel putin doud medicamente inovatoare sunt
incluse in lista pozitiva de compensare. Reglementarile sunt
revizuite pentru a permite incheierea de acorduri
contractuale de partajare a riscurilor in vederea asigurarii
unei alocdri eficiente a resurselor pentru achizitionarea de
medicamente inovatoare.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 2

191




Pilonul 5 Tranzitie verde si capital natural

Maisu | Subdome | Titlul reformei Termen Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra# niu de punere | responsabila masura
in aplicare
93 Protectia Stabilirea  unor | Tunie 2026 | Ministerul Domeniul reglementarii si aplicarii legislatiei de | Inspectoratul pentru Protectia Mediului:
mediului si | conditii de Mediului mediu este consolidat substantial prin implementarea | (i) Este instituitd o capacitate permanentd de raspuns rapid
actiuni concurenta Inspectoratul functiilor cheie ale Ministerului Mediului, ale | la incidentele de mediu de catre inspectorat - integrarea
climatice echitabile in pentru Inspectoratului pentru Protectia Mediului si ale | platformei de alerta ecologicad in sistemul de control al
domeniul Protectia Agentiei de Mediu, aplicarea functiei de | Inspectoratului pentru Protectia Mediului;
mediului prin Mediului control/reglementare de mediu, si a functiilor care | (ii) Este instituitd o capacitate eficienta de raspuns 24/7 pe
modernizare a Agentia de | decurg din directivele orizontale (inclusiv Evaluarea | tot parcursul anului la incidentele de mediu, impreund cu o
guvernarii de Mediu Impactului asupra Mediului, Evaluarea Strategica de | metodd de urmaérire a solutiondrii sesizdrilor de mediu -
mediu si Mediu), asigurdndu-se numarul de personal relevant | personalul de raspuns este disponibil, adica contractat 24/7
promovarea pentru o implementare eficienta. pe tot parcursul anului pentru a Inregistra alertele;
dezvoltarii cu (iii) Sunt adoptate reguli de crestere a eficientei timpului de

emisii reduse de
carbon

Linia de referinta: Lipsa unui cadru institutional clar,
cu roluri definite (de exemplu, lipsa competentelor n
materie de gestionare a substantelor chimice,
competente insuficiente pentru a pune in aplicare pe
deplin EIM, actiuni climatice)

raspuns la reclamatiile de mediu pentru a asigura un raspuns
in maximum 24 de ore;

(iv) Rezultatele inspectiilor sunt transparente si accesibile
publicului (publicarea de rapoarte si acte de inspectie
depersonalizate);

(v) Este adoptat si pus la dispozitia publicului un document
de orientare privind politica de punere in aplicare - sunt
elaborate chestionare de control si liste de verificare;

(vi) Este adoptatd planificarea inspectiilor,
claborarea de categorii clare de risc, metodologia de
planificare si desfasurare a inspectiilor in conformitate cu
standardele UE. Este adoptatd legislatie de aprobare a

inclusiv

criteriilor minime pentru inspectiile/controalele de mediu.

Agentia de Mediu:
(i) Competente clarificate pentru a asigura implementarea si
monitorizarea eficienta a mediului, sistemului de autorizare;
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(i1) Este instituit un mecanism de verificare a rapoartelor de
automonitorizare;

(iii) Sunt elaborate metodologii pentru cerintele de raportare
pentru sectorul privat. Este instituit un mecanism
institutional de consultare a sectorului privat; (iv) Este creata
si se actualizeaza periodic o bazd de date unificata a
autorizatiilor de mediu, usor accesibila;

(v) Responsabilitatea pentru autorizarea si monitorizarea
substantelor chimice, a emisiilor de gaze cu efect de serd a
fost atribuitd Agentiei de mediu;

(vi) Evaluarile impactului asupra mediului sunt efectuate
pentru toate proiectele de investitii majore si evaluarile
strategice de mediu sunt efectuate pentru toate planurile si
programele majore;

(vii) Agentia aproba organigrama revizuita si sunt angajati
aditional minimum 40 de membri ai personalului Agentiei
de Mediu.

Ministerul Mediului:

(viii) Evaludrile strategice de mediu sunt efectuate pentru
toate planurile si programele majore in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale privind ESM.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial, rapoartele Agentiei
de Mediu, rapoartele Inspectoratului pentru Protectia

Mediului.

Nivel de ambitie: Categoria 3

94

Protectia
mediului si
actiuni
climatice

Stabilirea  unor
conditii de
concurenta
echitabile in
domeniul

Decembrie
2025

Ministerul
Mediului

Reforma Fondului National pentru Mediu este
finalizata, in special prin asigurarea unei finantari
adecvate, publicarea apelurilor de propuneri de
proiecte/oportunitatilor de finantare, adoptarea unor
norme si criterii de selectie clare si transparente pentru

Cererile de propuneri sunt publicate in monitoarele oficiale
si pe platformele media, existand dovezi ale difuzarii catre
partile interesate relevante (inclusiv ONG-uri, intreprinderi,
institutii de cercetare). Ministerul Mediului aproba orientari
transparente de finantare prin ordin al ministrului (care sa
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mediului prin
modernizare a
guvernarii de
mediu si
promovarea

dezvoltarii cu

emisii reduse de
carbon

proiecte, instituirea unui comitet de evaluare si
publicarea proiectelor care urmeaza sa fie finantate si
a proiectelor deja finantate, precum si raportarea
privind implementarea proiectelor.

Linia de referinta: Cadru institutional si tehnic limitat
si capacitate limitatd de punere in aplicare a unor
norme clare si transparente pentru alocarea de fonduri
in cadrul Fondului National pentru Mediu.

includa rapoarte privind consultarea partilor interesate care
sa demonstreze implicarea societdtii civile si a expertilor in
elaborarea normelor); criteriile de finantare sunt disponibile
pe pagina web oficiald. Ministerul Mediului aproba
infiintarea unui comitet de evaluare independent si
publicarea periodica a proiectelor selectate, inclusiv alocarea
bugetara si rezultatele preconizate, rapoarte periodice
privind debursarea fondurilor si progresul implementarii
proiectelor (la fiecare 6 luni).

Sursa de verificare: Pagina web oficiald a ONIPM, pagina
web oficialda a Ministerului Mediului, ordinul ministrului

privind comitetul de evaluare

Nivelul de ambitie: Categoria 3

95

Protectia
mediului si
actiuni
climatice

Stabilirea unor
conditii de
concurenta
echitabile in
domeniul
mediului prin
modernizare a
guvernarii de
mediu si
promovarea
dezvoltarii cu

emisii reduse de
carbon

Tunie 2026

Ministerul
Mediului

Aplicabilitatea noii Legii privind raspunderea de
mediu este asiguratd in conformitate cu Directiva
2004/35/CE.

Linia de referinta: Legea privind raspunderea de
mediu si practica In materie de raspundere pentru
mediu nu exista in prezent.

(i) Este stabilit cadrul normativ necesar pentru respectarea
standardelor privind raspunderea pentru mediu, inclusiv
normele privind penalitatile/amenzile aplicabile in cazul
incélcarii cadrului normativ, precum si sunt aplicate
masurile necesare pentru punerea in aplicare.

(ii) Este stabilita o metodologie clara pentru evaluarea
daunelor aduse mediului si pentru garantia financiara de
mediu si sunt aprobate criteriile de remediere a daunelor
aduse mediului, precum si orientdrile tehnice si protocoalele
de evaluare pentru autoritatile de mediu. (iii) Intra in vigoare
Legea privind raspunderea de mediu.

(iv) Sunt organizate cursuri de instruire pentru inspectori si
personalul relevant privind evaluarea daunelor aduse
mediului.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 2
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96 Protectia Stabilirea  unor | Tunie 2027 | Ministerul Este instituit un sistem actualizat de plati pentru | Este stabilit un sistem actualizat de plati pentru poluarea
mediului si | conditii de Mediului poluarea mediului si de taxe pentru utilizarea | mediului si de taxe pentru utilizarea resurselor naturale, in
actiuni concurenta resurselor naturale. conformitate cu standardele UE:
climatice echitabile in (1) Este instituit un sistem de asigurare a conformitatii si de

domeniul Linia de referinta: Sistemul actual de pldti este | punere in aplicare pentru noile plati si taxe, inclusiv
mediului prin invechit si nu reflectd principiile de baza ale | penalititi pentru nerespectare. Este stabilit cadrul juridic si a
modernizare a impozitarii mediului - principiul ,,poluatorul plateste”, | mecanismelor eficiente de punere in aplicare.
guvernarii de eficienta economica, echitatea sociala abordarea | (ii) Adoptarea noii legi privind platile pentru poluare si
mediu si domeniilor-cheie de impozitare - impozitarea energiei, | taxele pentru poluare, prin intermediul unui proces
promovarea impozitarea transporturilor, impozitarea poludrii, | decizional participativ.
dezvoltarii cu impozitarea utilizarii resurselor. (iii) Aprobarea rapoartelor privind colectarea veniturilor si a
emisii reduse de orientarilor privind modul de calculare si colectare a platilor.
carbon (iv) Se introduc taxe sectoriale pentru utilizarea apei, emisii
si eliminarea deseurilor (de exemplu, taxe pentru captarea
apei, taxe CO., taxe pentru depozitarea deseurilor).
Sursa de verificare: Monitorul Oficial privind noile
plati/taxe de poluare, rapoarte de consultare publica,
orientarile aprobate, Rapoarte anuale privind colectarea
veniturilor si alocarea acestora in scopuri de mediu.
Nivel de ambitie: Categoria 1

97 Protectia Sistem de | Decembrie | Ministerul In vederea asigurdrii accesului publicului la | Sistemele de monitorizare a mediului sunt aliniate la

mediului si | monitorizare  si | 2027 Mediului informatiile de mediu, se pregéteste o platforma unica | standarde UE, in special la obligatiile de raportare ale AEM

actiuni
climatice

colectare de date
pentru a contribui

la formularea
politicilor de
mediu

de informare privind mediul, se finalizeaza
specificatiile IT pentru dezvoltarea sistemului
informational integrat si este lansat procesul de
achizitii publice.

Linia de referinta: in decembrie 2024, nu exista niciun
sistem integrat de date de mediu.

(Agentiei Europene de Mediu).

Elaborarea si aprobarea conceptului tehnic al unei platforme
informationale unice de mediu, pe care sunt integrate toate
datele si informatiile privind mediul.

Evaluarea externa a conformitatii sistemului integrat cu
standardele UE este finalizata cu un feedback pozitiv.

A demarat procesul de achizitie a sistemelor informatice
aliniate in proportie de 100% la standardele nationale si UE
in materie de achizitii publice.
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Sursa de verificare: Monitorul Oficial; raportul de evaluare
externd a conformitatii; specificatiile tehnice publicate.

Nivel de ambitie: Categoria 2

98

Protectia
mediului si
actiuni
climatice

Stoparea pierderii
biodiversitatii = si
protejarea acesteia
si a ecosistemelor
naturale

Decembrie
2027

Ministerul
Mediului

Inventarierea fondului forestier national este
institutionalizata si finalizata (100%) in conformitate
cu baza legald modificatd, o metodologie pentru
inventarierea forestiera continua este instituita.

Linia de referinta: in 2024, 0% din inventarul forestier
este finalizat.

Padurea este gestionatd in cadrul unui inventar forestier
continuu (CFI) care utilizeazd esantionarea sistematica.
Aceasta abordare combind masuratori repetate in parcele de
esantionare permanente cu masurdtori in parcele de
esantionare temporare. Inventarul forestier se desfasoara in
douad etape, incluzand evaluari ale padurilor si masuratori pe
ortofotocarte, urmate de masurdtori pe teren. Inventarul
forestier cuprinde intregul teritoriu al tarii. Datele sunt
colectate si verificate pentru intreaga suprafatd forestiera.
Procesul de verificare interna este finalizat cu verificarea
incrucisata a masuratorilor pe teren si a datelor de la distanta
(pentru a include verificarea si validarea de catre terti
independenti). Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
(ICAS) a fost desemnat ca institutie publica distincta aflata
in subordinea directd a Ministerului Mediului si i s-a atribuit
responsabilitatea pentru inventarierea fondului forestier. Cel
putin 75 % din personalul ICAS responsabil cu inventarierea
padurilor a fost instruit pentru a efectua si a intretine un
inventar forestier continuu.

Sursa de verificare: rapoarte intermediare de progres,
inclusiv rapoarte de verificare prin detectare la distanta (harti

ortofotografice) care demonstreaza acoperirea si precizia).

Nivel de ambitie: Categoria 2

99

Protectia
mediului si
actiuni

Stoparea pierderii
biodiversitatii i
protejarea acesteia

Decembrie
2026

Ministerul
Mediului

Este infiintatd si operationald o institutie separatd
responsabild de gestionarea tuturor ariilor naturale
protejate si de asigurarea resurselor adecvate pentru

Se instituie si este operationald o noud autoritate
responsabild cu punerea in aplicare a politicii de stat in
materie de protectie si gestionare a tuturor ariilor naturale
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climatice

si a ecosistemelor
naturale

gestionarea acestora inclusiv temeiul juridic, sediul
alocat, orientdrile si procedurile operationale pentru
autoritate sunt aprobate si minim 50% din personal
este recrutat.

Linia de referintd: Nu existd o institutie separata
pentru  gestionarea ariilor naturale protejate,
competentele referitoare la ariile naturale protejate
sunt atribuite Agentiei "Moldsilva” (forménd un set
conflictual de competente) si altor institutii. Nu exista
o0 abordare sistematica si o punere 1n aplicare a politicii
privind ariile naturale protejate.

protejate. Aceasta autoritate exercita functii de gestionare de
stat, inclusiv monitorizarea si protejarea valorilor naturale
legate de peisaj si de diversitatea biologicd, pregatirea
documentelor de planificare strategica pentru ariile naturale
protejate si supravegherea activitatilor din aceste arii. De
asemenea, este responsabild de pregatirea Moldovei pentru
reteaua NATURA2000. Personalul minim necesar este de 20
de persoane.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial, bugetul 2027,
organigrama oficiala.

Nivel de ambitie: Categoria 2

100 Protectia Stoparea pierderii | Decembrie | Ministerul Propunerea Moldovei pentru siturile Natura 2000 | Cartografierea detaliatd a habitatelor si datele privind
mediului si | biodiversitatii  si | 2027 Mediului (Directiva privind pasarile si habitatele) este aprobatd | populatiile de specii sunt puse la dispozitie pentru siturile
actiuni protejarea acesteia in conformitate cu criteriile stiintifice si prezentatd | potentiale. Propunerea este aprobatd si transmisa Comisiei
climatice si a ecosistemelor Comisiei Europene. Europene.

naturale
Linia de referinta: Nu exista o astfel de propunere. Sursa de verificare: Raportul Ministerului Mediului
Nivel de ambitie: Categoria 2

101 Protectia Consolidarea Decembrie | Ministerul Laboratorul de Referinta de Mediu (LRM) este | Laboratorul de Referinta de Mediu este acreditat in
mediului si | productivitatii 2026 Mediului operational pentru toate componentele de mediu | conformitate cu standardele ISO relevante si este
actiuni resurselor si a pentru care este responsabil: apd, aer, sol, deseuri, | operational, inclusiv In ceea ce priveste componenta de
climatice circularitatii, radioactivitatea mediului. LRM pune in aplicare o | deseuri. Numarul parametrilor acreditati a crescut cu cel

inclusiv baza de date publica sau un sistem de raportare in care | putin 10%. Laboratorul este capabil sa efectueze sarcini de
gestionarea datele de monitorizare a mediului si rezultatele de | rutind de monitorizare a mediului (de exemplu, teste de
deseurilor laborator sunt partajate cu publicul si cu partile | calitate a apei, aerului si solului, investigatii privind

interesate relevante intr-un mod transparent.

Linia de referintd: Echipamentele si metodele nu
permit efectuarea investigatiilor in conformitate cu
standardele UE. Baza de date exista, insa nu este usor

deseurile periculoase) In conformitate cu standardele UE.
LRM pune in aplicare o baza de date publica sau un sistem
de raportare In care datele de monitorizare a mediului si
rezultatele de laborator sunt comunicate publicului si partilor
interesate relevante intr-un mod transparent.
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de utilizat. Accesibila utilizatorilor

Sursa de verificare: Acces la baza de date de monitorizare a
Agentiei de Mediu; raport privind consolidarea capacitatilor
tehnice ale LRM.

Nivel de ambitie: Categoria 3

102 Protectia Consolidarea Decembrie | Ministerul Se infiinteaza un centru de gestionare a deseurilor | Centrul pentru gestionarea deseurilor periculoase (CGDP)
mediului si | productivitatii 2027 Mediului periculoase, se ia o decizie cu privire la sediu si se | este institutionalizat, existind un cadru juridic pentru
actiuni resurselor si a aproba alocarea bugetarad pentru 2028. infiintarea Centrului de gestionare a deseurilor periculoase
climatice circularitatii, (CGDP) pentru managementul ecologic al deseurilor

inclusiv Linia de referinta: Nu existd un centru centralizat de | periculoase. =~ Acest centru gestioneazd materialele

gestionarea gestionare a deseurilor periculoase, iar acestea sunt | periculoase in conformitate cu reglementarile de mediu si

deseurilor gestionate prin masuri ad-hoc. standardele de sigurantd, protejand sanatatea publica si
mediul. Selectarea si desemnarea unui teren specific pentru
infiintarea unui centru dedicat gestiondrii deseurilor
periculoase. Acest proces include planificarea, aprobarea
terenului si obtinerea autorizatiilor necesare. Identificarea si
alocarea de resurse financiare in legea bugetului sau in
acordul cu institutiile financiare. Finantarea din bugetul
anual 2028 este alocata pentru infiintarea CGDP.
Sursa de verificare: Actul normativ pentru Infiintarea CGDP
publicat in Monitorul Oficial; Actele permisive pentru
dezvoltarea CGDP si decizia autoritatilor publice locale
pentru alocarea terenurilor emise.
Nivel de ambitie: Categoria 3

103 Protectia Planificarea Tunie 2027 | Ministerul in conformitate cu Strategia de mediu, programele | Vor fi adoptate urmitoarele planuri de actiuni cu costuri:
mediului si | strategica in Mediului restante cu planuri de actiune cu costuri urmeaza a fi
actiuni domeniul adoptate. - Programul de dezvoltare a sistemului integrat de
climatice protectiei Ministerul monitorizare a mediului

mediului i al Dezvoltarii Linia de referinta: Strategia de mediu a MD pentru | - Planurile privind calitatea aerului si planuri pentru
actiunilor Economice si | 2024-2030 a fost aprobata in 2024. Strategia stabileste | mentinerea calitatii aerului In zone si aglomerari
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climatice

Digitalizarii

Ministerul
Educatiei  si

implementarea progresiva a masurilor si activitatilor
sectoriale de mediu cu obiective clar definite pana in
2030. Implementarea strategiei urmeaza a fi efectuata

in etape, in functie de resursele disponibile,

- Programul de control al poludrii aerului cu masuri de
prevenire a poludrii si de protectie a aerului atmosferic

- Programul pentru utilizarea durabila a resurselor minerale
- Programul privind combaterea desertificarii, refacerea

Cercetarii prioritizand masurile cu impact imediat asupra | terenurilor si solurilor degradate
sanatatii publice si protectiei ecosistemelor, cu scopul | - Programul privind biodiversitatea pentru anii 2024-2030
de a atinge durabilitatea si conformitatea cu | - Programul national privind ecologizarea intreprinderilor
standardele europene. mici si mijlocii
- Noul program de gestionare a deseurilor 2028-2032
- 6 Programe de educatie si instruire In domeniul mediului
impreuna cu Ministerul Educatiei
- 5 Programe de cercetare fundamentald si aplicata in
domeniul protectiei mediului si al schimbarilor climatice
impreuna cu Ministerul Educatiei
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.
Nivel de ambitie: Categoria 3
104 Protectia Actiuni climatice | Iunie 2026 | Ministerul Republica Moldova adopta cadrul de reglementare | Republica Moldova adopta cadrul de reglementare relevant
mediului si | si decarbonizare Mediului relevant pentru alinierea cu acquis-ul Comunitdtii | pentru alinierea cu acquis-ul MRV-A al Comunitatii
actiuni Energetice (CEn) privind monitorizarea, raportarea, | Energetice, permitand ca implementarea sistemului MRVA
climatice Agentia de | verificarea si acreditarea (MRV-A) emisiilor de gaze | sd Inceapa in ianuarie 2027. Aceasta include ajustarea
Mediu cu efect de sera (GES). cadrului de reglementare privind permisele de emisii de

Linia de referinti: In aprilie 2025, cadrul de
pentru sistemul de monitorizare,
raportare, verificare pentru GES nu este complet si

reglementare

sistemul nu este operational.

GES, planurile de monitorizare, precum si cerintele specifice
aplicabile acreditarii verificatorilor rapoartelor privind
emisiile GES. Prevederile de reglementare impun ca
instalatiile acoperite de cadrul regulator sd inceapd sa fsi
monitorizeze emisiile de la 1 ianuarie 2027, si transmita
planurile lor de monitorizare autoritatii competente in 2026
sau la inceputul anului 2027, si sa raporteze datele verificate
la nivel de instalatie pana la sfarsitul lunii martie 2028.
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Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 3

105

Protectia
mediului si
actiuni
climatice

Actiuni climatice
si decarbonizare

Decembrie
2026

Ministerul
Mediului

Agentia
Mediu

de

Un sistem de monitorizare, raportare si verificare a
emisiilor de gaze cu efect de sera aliniat cu cerintele
Comunitatii Energetice este operational.

Linia de referintd: In aprilie 2025, cadrul de
reglementare pentru sistemul de monitorizare,
raportare, verificare pentru GES nu este complet si
sistemul nu este operational.

Implementarea completd a monitorizarii, raportarii,
verificarii si acreditdrii.  (MRVA) prin dezvoltarea
institutionala si pregatirea pietei. Sistemul MRVA este
operational si gata de utilizare.

Sursa de verificare: Raportarea Ministerului Mediului

Nivel de ambitie: Categoria 2
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Pilonul 6 Securitate si eficienta energetica

Maisu | Subdome | Titlul reformei | Termen de | Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra# niu punere 1in | responsabila masura
aplicare
106 Piata Piata de energie | Decembrie | Agentia Termenii si conditiile nationale pentru echilibrare | Elaborarea termenilor si conditiilor nationale pentru
energiei electrica 2025 Nationala sunt stabilite in conformitate cu prevederile EBGL si | echilibrare in conformitate cu acquis-ul CE, in special cu
electrice deschisa si pentru alte acquis-uri ale Comunitatii Energetice (CE). Pachetul privind integrarea pietelor energiei electrica, care
competitiva Reglementare include Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna
in Energetica a | Linia de referinta: Nu exista termeni si conditii pentru | de energie electrica si Regulamentul (UE) 2017/2195 de
Republicii piata de echilibrare. stabilire a unei linii directoare privind echilibrarea
Moldova sistemului de energie electricd (EBGL). Legea ar trebui sa
(ANRE) fie adoptatd de Parlament, apoi, pe baza legii, EBGL ar
trebui sa fie adoptatd de ANRE si, pe acest temei juridic,
is. Moldelectrica ar trebui sa adopte termeni si conditii pentru
Moldelectrica echilibrare, deoarece acestea sunt o cerintd in temeiul
Articolului 18 din EBGL. Acest lucru va garanta conditii
echitabile, nediscriminatorii si transparente pentru furnizorii
de servicii de echilibrare si partile responsabile de
echilibrare, asigurand astfel conditii de concurenta echitabile
pentru toti participantii la echilibrare. Aceasta va contribui
la dezvoltarea de noi investitii in serviciile de echilibrare si
la dezvoltarea concurentei pe piata de echilibrare, care
lipseste la ora actuald. Aceasta va permite, de asemenea,
armonizarea cu normele UE ca una dintre conditiile
prealabile pentru aderarea la platformele de echilibrare ale
UE.
Sursa de verificare: EBGL aprobate de ANRE; termeni si
conditii pentru echilibrare aprobate de ANRE.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
107 Piata Piata de energie | Decembrie ANRE Moldelectrica lanseazd licitatii publice privind | Licitatiile ar trebui sa fie lansate pand in septembrie 2025,




energiei electrica 2025 achizitia serviciilor de echilibrare pentru capacitati | urmand sa fie verificate In decembrie 2025. Licitatiile de
electrice deschisa si is. noi. achizitii publice sunt necesare pentru deblocarea investitiilor
competitiva Moldelectrica in capacitdtile de echilibrare.
Linia de referinta: Nici o licitatie lansata.
Sursa de verificare: Cadrul de licitatie publicat pe pagina
web oficiala Moldelectrica.
Nivelul de ambitie: Categoria 4
108 Piata Piata de energie | Decembrie | Ministerul Piata de echilibrare este 1n vigoare. Pentru ca piata de echilibrare sa fie functionala, trebuie:
energiei electrica 2025 Energiei - Stabilirea unui cadru de reglementare si clauze contractuale
electrice deschisa si Linia de referinta: Nu existd o piatd a serviciilor de | pentru achizitionarea pe bazd de piatd a serviciilor de
competitiva ANRE echilibrare. echilibrare, incluzand atdt capacitatea, cat si energia de
echilibrare.
Is. - ANRE aproba lansarea pietei de echilibrare prin Hotarare
Moldelectrica in conformitate cu legislatia in vigoare. Daca nu este cazul,

ANRE ar trebui
Moldelectrica.

sd aprobe normele prezentate de

- 1.S. Moldelectrica este responsabili de infiintarea si
operarea pietei de echilibrare, inclusiv de achizitionarea si
operationalizarea platformei IT (in legdturd cu planul de
investitii: achizitionarea sistemului MMS).

Piata de echilibrare este operationala atunci cand cadrul de
reglementare si clauzele contractuale sunt adoptate si
publicate, iar platforma de operare a pietei de echilibrare este
in functiune, astfel incat participantii la piata interesati sa
poata incheia contracte cu furnizorii de servicii de
echilibrare si sa isi prezinte ofertele citre 1.S. Moldelectrica
pentru capacitate/energie de echilibrare.

Deschiderea pietei de echilibrare (capacitate si energie de
echilibrare) va permite 1.S. Moldelectrica sa imbunititeasca
echilibrarea sistemului prin achizitionarea si utilizarea
serviciilor de echilibrare de la instalatiile existente care au
trecut procedura de preselectie (inclusiv furnizorii




transfrontalieri (de exemplu: RO, UA).

Sursa de verificare: Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE este publicata in Registrul hotararilor Consiliului de
administratie al ANRE. Piata de echilibrare este operationala
cu procedura de precalificare, regulile pietei de echilibrare si
contractul cadru de echilibrare avizat de ANRE si publicate
pe pagina web oficiald I.S. Moldelectrica. Tariful privind
prestarea serviciilor de transport a energiei electrice,
aprobate de ANRE, includ ex-ante costurile de achizitionare
a serviciilor de echilibrare.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

109 Piata Piata de energie | Iunie 2025 ANRE Desemnarea operatorului pietei de energie electrica | Operatorul desemnat al pietei de energie electrica (NEMO)
energiei electrica (NEMO). este desemnat pentru a indeplini atributiile legate de cuplarea
electrice deschisa si Operatorul unicd a pietei pentru ziua urmatoare si a pietei intrazilnice,

competitiva pietei de | Linia de referinta: In prezent, nu exista niciun NEMO | in conformitate cu Regulamentul Comisiei (UE) 2015/1222
energie din | desemnat. privind orientdrile pentru alocarea capacitatilor si
Moldova gestionarea congestiilor (CACM).
(OPEM)
Sursa de verificare: Hotararea privind desemnarea OPEED
adoptatd de Consiliul de administratiec al ANRE este
publicata in  Registrul hotérarilor Consiliului de
administratie al ANRE.
Nivelul de ambitie: Categoria 4

110 Piata Piata de energie | Decembrie Ministerul Sunt lansate pietele pentru ziua urmatoare si piata pe | Lansarea pietelor organizate presupune ca operatorul pietei
energiei electrica 2025 Energiei parcursul zilei. energiei electrice va anunta in avans prima datd de lansare si
electrice deschisa si va incepe inregistrarea participantilor la piata. Incepand cu

competitiva Ministerul Linia de referinta: Nu ziua pentru care au fost anuntate primele licitatii, platforma
Finantelor exista nicio piatd pentru ziua urmatoare si nici va fi initiatd si toti participantii la piata Inregistrati vor avea

piata intrazilnica functionale. posibilitatea de a-si plasa ofertele. Dupa inchiderea

ANRE licitatiilor, operatorul pietei va publica rezultatele




OPEM

Is.
Moldelectrica

tranzactiilor. Legislatia In vigoare conditioneaza lansarea
pietei pentru ziua urmatoare si a pietei intrazilnice de decizia
ANRE. Piata pentru ziva urmitoare (PZU) si piata pe
parcursul zilei (PPZ) vor oferi un semnal de pret transparent,
vor permite participantilor la piata sa tranzactioneze si sa 1si
echilibreze pozitiile aproape in timp real si vor reduce riscul
de manipulare, ceea ce ar trebui sd aduca la o scadere a
preturilor la energie electricd. PZU si PPZ operationale sunt,
de asemenea, conditii prealabile pentru cuplarea pietei.

Sursa de verificare: Hotararea ANRE / procedurile
operationale ale operatorului pietei energiei electrice

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Moldelectrica

Se avanseaza 1in indeplinirea cerintelor pentru
cuplarea pietelor si se pregateste un proiect de cerere
catre Comitetul de coordonare pentru cuplarea
pietelor (MCSC).

Linia de referintda: Moldova nu este pregatitd sa
depuna o cerere catre MCSC.

(i) Intrarea in vigoare a legislatiei care vizeaza
transpunerea Directivei (UE) 2019/944 si implementarea
Regulamentului (UE) 2019/943, Regulamentului (UE)
2019/941, Regulamentului (UE) 2019/942, Regulamentului
Comisiei (UE) 2016/1719, Regulamentului Comisiei (UE)
2015/1222, Regulamentului Comisiei (UE) 2017/2195,
Regulamentului  Comisiei  (UE) 2017/1485 si
Regulamentului Comisiei (UE) 2017/2196, precum si
transmiterea acestora citre Comisie.

(i1) Proiectul cererii de aderare la Comitetul de coordonare
pentru cuplarea pietelor (MCSC) este transmis Comisiei
inainte de depunerea oficiala.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial, proiectul cererii de
aderare la Comitetul de coordonare pentru cuplarea pietelor

(MCSC).

Nivel de ambitie: Categoria 2

112
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Legea privind TVA armonizata cu legislatia UE este

Este necesara armonizarea legislatiei Republicii Moldova




energiei electrica 2025 Finantelor adoptatd de Parlament. privind TVA cu cea a Uniunii Europene pentru a elimina, pe
electrice deschisa si cat posibil, factorii care pot distorsiona conditiile de
competitiva Linia de referinta: Proiectul de lege existent nu era | concurenta pe piatd si care pot genera incertitudine juridica.
armonizat cu legislatia UE privind TVA. In special, integrarea in SDAC, SIDC si platformele de
echilibrare ale UE presupune un nivel inalt de armonizare a
regimurilor TVA aplicabile, pentru a preveni neimpozitarea,
dubla impunere, evaziunea fiscala si frauda fiscald. Acest
regim armonizat de taxare inversd este prevazut si In
Acordul de Asociere UE—Republica Moldova, ca una dintre
conditiile prealabile pentru crearea unui cadru concurential
echitabil intre toti participantii la piata de energie electrica si
gaze naturale din Republica Moldova.
Sursa de verificare: proiect de lege aprobat de Parlament.
Nivel de ambitie: Categoria 2
113 Piata Sporirea Decembrie Ministerul Marii consumatori industriali de gaze naturale | Guvernul Republicii Moldova elimina treptat obligatia de
gazelor securitatii 2025 Energiei achizitioneazd gaze naturale de pe piata liberda a | serviciu public (PSO) existentd pentru marii consumatori
naturale energetice  prin gazelor. industriali.
reducerea ANRE Piata gazelor naturale din Republica Moldova este deschisa,
dependentei de Linia de referinta: Cadrul juridic existent: Legea nr. | incepand cu | octombrie 2025, tuturor marilor consumatori
importurile  de 108/2016 cu privire la gazele naturale. industriali de gaze naturale.
energie, Exista 452 mari consumatori, dintre care 87 si-au schimbat
diversificarea pana in prezent furnizorul (19%), ceea ce indicad existenta
furnizorilor  de unui potential suplimentar de deschidere a pietei.
energie si
consolidarea Sursa de verificare: Modificarile la legislatie sunt adoptate
masurilor de de Parlament.
eficienta
energetica Nivelul de ambitie: Categoria |
114 Piata Sporirea Decembrie | Ministerul Furnizorul de ultima optiune si furnizorul cu obligatia | ANRE organizeaza o licitatie, intr-un mod transparent si
gazelor securitatii 2025 Energiei de serviciu public de furnizare a gazelor naturale sunt | nediscriminatoriu, avand pretul activitatii ca principal
naturale energetice  prin desemnati de ANRE, pe baza procedurii transparente | criteriu de selectie pentru furnizorul de ultimd instantd /




reducerea ANRE si nediscriminatorii. furnizorul de gaze naturale de serviciu universal, si
dependentei de selecteaza castigatorul.
importurile  de Linia de referinta: Cadrul juridic existent.
energie, Sursa de verificare: Hotararea ANRE este publicata.
diversificarea
furnizorilor  de Nivelul de ambitie: Categoria 3
energie si
consolidarea
masurilor de
eficienta
energetica
115 Securitatea | Garantarea Decembrie Ministerul Obligatia de stocare a gazelor naturale de 15% din | Este adoptatd legea pentru a asigura mentinerea stocului de
energetica | securitatii 2027 Energiei consumul total al Republicii Moldova este asigurata | gaze naturale, prin utilizarea instrumentelor bazate pe piata
energetice anual. definite de Guvernul Republicii Moldova in consultare cu
ANRE UE si Secretariatul Comunitatii Energiei.
Linia de referinta: Legislatia existenta. Moldova asigura stocarea gazului natural pentru 15 % din
consumul total la inceputul sezonului de incilzire pentru
anii: 2025, 2026 si 2027
Sursa de verificare: Date de monitorizare ANRE.
Nivel de ambitie: Categoria 1
116 Securitatea | Asigurarea Decembrie | Ministerul ANRE adopta o decizie cu privire la avizul reinaintat | ANRE adopta o decizie pana in Trimestrul III 2025 privind
energetica | securitatii 2025 Energiei de Ministerul Energiei si ia 1n considerare | transferul dreptului de proprietate asupra retelei de la
aprovizionarii redeschiderea procesului de certificare a SRL | Moldovagaz catre o entitate care nu este implicata in
ANRE ,,Vestmoldtransgaz” in ceea ce priveste proprietatea | activitati de furnizare, comercializare sau distributie a

asupra sistemului de transport al gazelor naturale.

Linia de referinta: Opinia existenta.

gazelor naturale.
Sursa de verificare: Avizul Ministerului Energiei privind
situatia securitatii aprovizionarii; Decizia de certificare a

ANRE publicata pe site.

Nivel de ambitie: Categoria 5




117 Securitatea | Asigurarea Decembrie | Ministerul Moldova finalizeazd constructia liniei de 400 kV | Noua linie internd de 400 kV de la Vulcanesti la Chisinau
energetica | securitatii 2025 Energiei Vulcénesti - Chisindu pentru a-si securiza sistemul | permite transportul direct al energiei electrice importate din
aprovizionarii energetic. Romania catre capitala Moldovei si securizeaza sistemul in
Is. cazul unor posibile intreruperi ale liniei de 400 kV
Moldelectrica | Linia de referinta: Nicio linie electrica. Vulcanesti - MGRES (care traverseaza partial frontiera cu
Ucraina) sau ale liniei de 330 kV MGRES - Chisinau.
Sursa de wverificare: Linia electrica este functionala si
conforma cu toate reglementarile necesare.
Nivel de ambitie: Categoria 1
118 Securitatea | Asigurarea Tunie 2026 Ministerul Republica Moldova va avansa in cresterea securitatii | Intrarea in vigoare a legii care urmareste transpunerea
energetica | securitatii Energiei aprovizionarii cu energie prin intrarea in vigoare a | Directivei 2009/119/CE privind obligatia statelor membre
aprovizionarii legii care urmdreste transpunerea Directivei UE | de a mentine rezerve minime de titei si/sau produse
privind rezervele de petrol (Directiva 2009/119/CE). | petroliere.
Legea respectivi va prevedea crearea si mentinerea
Linia de referinta: Nu exista legislatie specifica. stocurilor de produse petroliere ca instrument esential pentru
consolidarea securitatii aprovizionarii si cresterea rezilientei
pietei interne, stabilind cadrul juridic principal care
reglementeazd aceste stocuri, inclusiv regulile privind
constituirea, mentinerea, monitorizarea si  utilizarea
acestora.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial.
Nivel de ambitie: Categoria 3
119 Securitatea | Asigurarea Decembrie | Ministerul Procedura de licitatie pentru acordarea statutului de | Guvernul adoptd hotararea prin care declara castigatorii si
energetica | securitatii 2026 Energiei Producator Eligibil Mare investitorilor care dezvoltd | acordd statutul de Producétor Eligibil Mare investitorilor
aprovizionarii centrale electrice eoliene terestre este finalizata. care dezvoltd centrale electrice eoliene terestre, cu o

Linia de referinta: Niciun investitor nu este desemnat
cu statutul de Producdtor Eligibil Mare pentru
dezvoltarea centralelor electrice eoliene terestre.

capacitate sprijinitd de pana la 170 MW, impreunad cu
obligatia de a instala pe piata liberd o capacitate minima de
stocare a energiei electrice de 0,25 MWh pentru fiecare MW
de capacitate sprijinita a centralei eoliene.




Sursa de verificare: Hotararea Guvernului

Nivel de ambitie: Categoria 2

120 Eficienta Promovarea Decembrie | Ministerul Fondul pentru Eficienta Energetica in Sectorul | Extinderea REEF necesarda pentru accelerarea realizarii
energetica | eficientei 2025 Energiei Rezidential (REEF) este operational si oferd | obiectivelor privind eficienta energetica.
energetice stimulente pentru cladirile rezidentiale multietajate si | Fondul va:
Centrul casele individuale, inclusiv pentru gospodariile | - efectua evaluarea obligatorie, pentru subventii
National vulnerabile, in vederea cresterii eficientei energetice. | suplimentare;
pentru Energie - oferi stimulente pentru renovarea eficienta energetic;
Durabila Linia de referinta: Astfel de instrumente nu sunt | - trecerea de la sistemele de incélzire pe gaze naturale la
(CNED) operationale. sistemele regenerabile de energie;
- sobe eficiente energetic;
- contribuirea la reabilitare si transformarea eficientd din
punct de vedere al costurilor pentru un numar specific de
cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero.
Sursa de verificare: Rapoartele publice anuale ale CNED.
Nivelul de ambitie: Categoria 4
121 Eficienta Promovarea Decembrie | Ministerul Implementarea masurilor de eficientd energetica. Implementarea eficientei energetice necesita:
energetica | eficientei 2026 Energiei - Realizarea a cel putin 400 de audituri energetice in diferite
energetice Linia de referinta: In ianuarie 2025, nu au fost | tipuri de cladiri rezidentiale, inclusiv blocuri locative si case

realizate renovari sau masuri de eficienta energetica
finantate de Guvern in cadrul FEERM.

individuale;

- Elaborarea a cel putin 10 proiecte tehnice pentru interventii
in domeniul eficientei energetice pentru cladiri rezidentiale
cu mai multe etaje, fie contractate, fie finalizate;

- Semnarea contractelor de finantare cu cel putin 15 de
asociatii de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai
multe etaje;

- Semnarea de contracte de finantare pentru cel putin 400 de
case individuale in vederea implementarii de masuri de
eficientd energeticd;




- FEERM va sprijini renovarea a cel putin 8 de cladiri
rezidentiale cu mai multe apartamente, fie contractate, fie
finalizate.;

- FEERM va sprijini renovarea a cel putin 200 de locuinte
individuale, fie contractate, fie finalizate;

- O Hotarare de Guvern privind schema de obligatii de
eficienta energeticd (pentru mobilizarea resurselor 1in
sectorul rezidential).

- Instituirea unei Unitati de Implementare pentru Fondul de
Garantare si Compensare, in vederea accelerarii accesului la
finantare pentru asociatiile de proprietari in condominiu.

Sursa de verificare: Rapoarte publice ale CNED.

Nivel de ambitie: Categoria 2
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Ministerul
Energiei

Implementarea masurilor de eficientd energetica.

Linia de referinta: Actiuni implementate in cadrul
masurii 121.

Implementarea masurilor de eficientd energetica necesita:

- FElaborarea a cel putin 10 proiecte tehnice suplimentare
pentru interventii In domeniul eficientei energetice in
cladirile rezidentiale cu mai multe etaje, fie contractate, fie
finalizate;

- Semnarea de contracte de finantare cu cel putin 10 asociatii
de proprietari suplimentare pentru renovarea cladirilor cu
mai multe etaje;

- FEERM sa sprijine renovarea a cel putin 10 cladiri
rezidentiale cu mai multe apartamente suplimentare, fie
contractate, fie finalizate;

- FEERM sa sprijine renovarea a cel putin 300 de case
individuale suplimentare, fie contractate, fie finalizate;

- Adoptarea unei hotarari de Guvern privind programul
FEERM (cu implementare cel putin pand in 2030).

Sursa de verificare: Rapoarte publice ale CNED.




Nivel de ambitie: Categoria 2

123 Eficienta Promovarea Decembrie | Ministerul Cadrul juridic privind performanta energeticd a | Guvernul adoptid cadrul juridic pentru certificatele de
energetica | eficientei 2027 Energiei cladirilor (referitor la eliberarea certificatelor de | performantd energetica.
energetice performanta energeticd) este in vigoare. Instrumentul | Sistemul de eliberare a certificatelor de performantd
Ministerul pentru certificatele de performantd energeticd a | energetica pentru cladiri este operational.
Infrastructurii | cladirilor este operational.
si Dezvoltarii Sursa de verificare: Instrumentul/sistemul de emitere a
Regionale Linia de referinta: Nu exista un astfel de sistem si nu | certificatelor de performanta energetica a cladirilor este in
(MIDR) sunt emise certificate incepand cu 2024 vigoare. Raport public al CNED privind certificatele de
performanta energetica emise.
CNED
Nivel de ambitie: Categoria 2
124 Eficienta Promovarea Decembrie | Ministerul Programul de eco-vouchere este extins. Economiile realizate cu distribuirea de EcoVouchere
energetica | eficientei 2025 Energiei incepand cu 31.12.2024 comparativ cu economiile realizate
energetice Linia de referintdi: Economiile realizate prin | cu distribuirca de ecoVouchere intre 01.01.2025 si
CNED distribuirea eco-voucherelor la data de 31.12.2024. 31.12.2025.
Sursa de verificare: Rapoartele CNED privind eco-
voucherele repartizate
Nivelul de ambitie: Categoria 3
125 Surse de | Dezvoltarea Decembrie Ministerul Planul de actiune pentru implementarea energiei | Planul de actiune este implementat si va fi monitorizat in
energie pietei pentru | 2025 Energiei regenerabile si stocarea energiei continud sd fie | vederea asigurarii includerii urmatoarelor elemente: -
regenerabil | energia implementat. examinarea rezultatelor primei licitatii;
a regenerabilad ANRE - lansarea de licitatii pentru noi surse regenerabile de energie
Linia de referinta: 580 MW de capacitati regenerabile | si pentru stocarea energiei in 2025, specificand capacitatile
CNED la sfarsitul anului 2024. alocate fiecarei tehnologii, cu scopul de a accelera

implementarea surselor regenerabile de energie.

Sursa de verificare: Publicarea anuntului licitatiei, inclusiv a
documentatiei de licitatie, pe pagina oficiala web a
Ministerului Energiei.




Nivelul de ambitie: Categoria 3

126 Surse  de | Dezvoltarea Tunie 2026 Ministerul Lansarea mecanismului de sprijin pentru Stocarea | Este lansat mecanismul de sprijin destinat sectorului
energie pietei pentru Energiei energiei in sectorul rezidential si In Intreprinderi. rezidential si intreprinderilor In vederea achizitionarii
regenerabil | energia sistemelor de stocare a bateriilor. Pentru 2026, acest obiectiv
a regenerabila Ministerul Linia de referintd: Nu existd niciun mecanism de | este realizat prin extinderea domeniului de aplicare al

Dezvoltarii sprijin pentru consumatori pentru achizitionarea | programelor existente de finantare pentru energie
Economice si | sistemelor de stocare a energiei in baterii. regenerabila si eficientd energetica din bugetul de stat.
Digitalizarii

Sursa de verificare: Adoptarea deciziei (deciziilor)
Ministerul relevante.
Finantelor

Nivel de ambitie: Categoria 3

127 Surse  de | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Cadrul legal care stabileste criteriile de durabilitate | Moldova trebuie sa accelereze implementarea politicilor de
energie pietei pentru | 2027 Energiei pentru biomasa, biocombustibili si criteriile de | promovare a consumului de energie regenerabila in sectorul
regenerabil | energia reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera este in | transporturilor, punand accentul, in masura posibilului, pe
a regenerabila vigoare. industria locald de producere a biocombustibililor.

Linia de referinta: Lipsa legislatiei aferentd in
vigoare. Guvernul nu raporteazd nicio utilizare a
biocarburantilor de cétre sectorul transporturilor din
tara.

Sursa de verificare: Legislatia cu privire la criteriile de
durabilitate pentru biocarburanti si criteriile pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Pana in luna
decembrie 2027, ANRE si CNED vor furniza rapoartele
privind utilizarea biocarburantilor, 1in
combustibilii fosili Tn 2026.

amestec cu

Nivel de ambitie: Categoria 2




128 Surse de | Dezvoltarea Decembrie | ANRE Este instituit un registru electronic pentru emiterea, | Moldova s-a alaturat initiativei Comunitatii Energetice de a
energie pietei pentru | 2025 transferul si anularea garantiilor de origine pentru | institui un sistem regional pentru garantiile de origine (GO).
regenerabil | energia Ministerul energia electrica. Registrul electronic national pentru GO in Moldova a fost
a regenerabild Energiei creat si poate fi utilizat de indata ce autoritatea de

Linia de referinta: Nu exista niciun registru. reglementare in domeniul energiei, organismul emitent
desemnat, semneaza un acord cu furnizorul de servicii.
Sursa de verificare: Acordul cu furnizorul de servicii este
semnat si registrul electronic este operational.
Nivelul de ambitie: Categoria 4

129 Surse  de | Dezvoltarea Decembrie | Ministerul Procedurile simplificate de acordare a autorizatiilor | Punctul unic de informare si orientare pentru investitori este
energie pietei pentru | 2027 Energiei pentru energia regenerabila sunt facilitate prin | operational. O platforma online este instituitd si accesibila
regenerabil | energia intermediul platformei cu punct unic de informare. investitorilor.

a regenerabild Ministerul
Mediului Linia de referintd: Nu existd un punct unic de | Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Energiei.
informare si orientare pentru investitorii in energia
MIDR regenerabila. Nivel de ambitie: Categoria 3
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
ANRE
CNED

Pilonul 7: Valori Fundamentale




Mais | Subdomen | Titlul reformei | Termen | Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune
ura | iu de responsabi fiecare masura
# punere in | 1a
aplicare
Masu | Subdomeni | Titlul reformei Termen Institutia Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare
ra # u de punere | responsabil masura
in aplicare | a
130 Lupta Imbunatitirea Tunie 2027 | Ministerul Este imbunatatit istoricului investigatiilor, urmaririlor | Este demonstrata o tendinta generald pozitiva a istoricului,
impotriva eficacitatii Justitiei penale si hotararilor definitive eficace si eficiente in | care cuprinde investigatii, urmariri penale si hotarari
coruptiei prevenirii si materie de coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la | judecatoresti definitive In materie de coruptie, inclusiv in
combaterii Procuratura | nivel inalt. cazurile de coruptie la nivel 1nalt.
coruptiei, inclusiv Generala Definitia statistica a diferitelor categorii de infractiuni
prin imbunatatirea este revizuita si aliniatd la standardele internationale. | Definitia statistica a diferitelor categorii de infractiuni este
cadrului revizuitd pentru a se alinia standardelor internationale si
institutional si Linia de referintd: Media 2021-2023: media | legislatiei UE.
legislativ investigatiilor, a urmaririlor penale si a hotararilor
definitive in cazurile de coruptie, inclusiv coruptia la | Sursa de verificare: Valoare de referinta - 2025 date e-
nivel finalt, astfel cum sunt raportate in datele | platforma
platformei electronice. (395 de anchete/an, 199 de
rechizitorii/an, 158 de hotarari definitive pe an. Nivel de ambitie: Categoria 2
131 Lupta Imbunatatirea Decembrie | Autoritatea 100% din declaratiile de avere si interese personale | (i) Cadrul de reglementare pentru functionarea noii versiuni
impotriva eficacitatii 2026 Nationald de | disponibile sunt migrate si procesate electronic In | a SI,,e-Integritate” este aprobat.
coruptiei prevenirii si Integritate noua versiune a SI ,,e-Integritate”, singurul sistem in
combaterii care sunt depuse declaratiile. Declaratiile marcate de | (ii) Noua versiune a SI ,,e-Integritate” este populata cu cele

coruptiei, inclusiv
prin imbunatatirea
cadrului
institutional si
legislativ

sistem cu indicatori de risc sunt distribuite aleatoriu
prin sistem inspectorilor de integritate din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate. Interoperabilitatea
cu alte platforme este asigurata prin MConect.

Linia de referinta: Lipseste un sistem care sa efectueze
verificarile si distribuirea mentionate mai sus in mod
automatizat.

mai recente declaratii de avere si interese personale (pentru
anul 2025) si asigura verificarea automata a declaratiilor pe
baza criteriilor de risc stabilite. Declaratiile marcate de
sistem cu indicatori de risc sunt repartizate automat si
aleatoriu inspectorilor de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate.

(ii1) Interoperabilitatea cu alte platforme este asigurata prin




platforma MConnect, in special cu Serviciul Fiscal de Stat,
Registrul de stat al transporturilor, Registrul de stat al
persoanelor juridice, Registrul de stat al populatiei si
Registrul bunurilor imobile.

Sursa de verificare: Documente juridice si tehnice relevante
si statistici.

Nivel de ambitie: Categoria 2

132 Lupta Imbunatitirea Tunie 2026 | Centrul 100% din recomandérile CNA privind masurile de | CNA asigura evaluarea ex-ante a riscurilor de coruptie
impotriva eficacitatii National atenuare a riscurilor de coruptie sunt abordate in | pentru proiectele de acte normative. Acesta evalueaza
coruptiei prevenirii si Anticoruptie | proiectele de acte normative finale. In cazul in care | riscurile de coruptie din proiectele de acte normative si

combaterii unele dintre recomandari nu sunt acceptate, trebuie | prezintd, in adresa autorului, un raport de expertiza asupra
coruptiei, inclusiv prezentata o justificare scrisa. proiectului de act normativ. Raportul este ulterior facut
prin imbunatatirea public. Autoritatea relevanta este obligatd prin lege sd ia in
cadrului Linia de referinti: In 2020-2024: 76% din | considerare aceastd evaluare si si integreze observatiile
institutional si recomandarile CNA sunt incluse in proiectele | CNA.
legislativ legislative finale. In cazul in care institutiile nu pot urma recomandarile CNA
din cauza constrangerilor legislative, acestea trebuie sa
prezinte o justificare scrisa.
Sursa de verificare: Raport al CNA privind recomandarile
acceptate si implementate.
Nivel de ambitie: Categoria 2

133 Lupta Imbunatatirea Tunie 2026 | Centrul 95% din recomandadrile CNA privind evaluarea | CNA este responsabil de testarea integritatii institutionale.
impotriva eficacitatii National integritdtii sunt integrate in planurile locale de | Acesta constd in evaluarea institutiilor, identificarea
coruptiei prevenirii si Anticoruptie | integritate ale institutiilor evaluate si cel putin 85% din | riscurilor de coruptie si formularea de recomandari pentru

combaterii recomandari sunt puse in aplicare. abordarea acestor riscuri si imbunatatirea mediului de

coruptiei, inclusiv
prin imbunatatirea
cadrului

In  2020-2024, 75% din
evaluare a integritatii sunt

Linia de referinta:
recomandarile de

integritate. CNA prezintd rapoarte anuale publice privind
implementarea recomandarilor sale.




institutional si
legislativ

implementate de institutiile evaluate.

Sursa de verificare: Raportul CNA privind recomandarile
acceptate si implementate publicat.

Nivel de ambitie: Categoria 2

134 Lupta Imbunatitirea Decembrie | Ministerul Prin consolidarea cadrului juridic privind o | Cazurile conexe sunt conflictul de interese, abuzul de
impotriva eficacitatii 2026 Justitiei infrastructura de adjudecare anticoruptie dedicata, | serviciu, abuzul de putere etc. - acestea sunt definite in
coruptiei prevenirii si Moldova realizeaza o reducere cu 40 % a timpului de | legislatia Moldovei drept infractiuni legate de coruptie.

combaterii solutionare a cazurilor de coruptie si a cazurilor
coruptiei, inclusiv conexe In comparatie cu 2024 si creste rata de | Sursa de verificare: Raportul anual de activitate al
prin imbunatatirea solutionare cu 10 % pentru aceste cazuri in comparatie | Judecatoriei Chisindu, hotararile CSM privind monitorizarea
cadrului cu 2024. periodica a cauzelor judiciare.
institutional si
legislativ Linia de referinti: In 2024, timpul de solutionare a | Nivel de ambitie: Categoria 1

cazurilor de coruptie in Judecatoria Chisindu a fost de

775,28 zile. Rata de solutionare era de 30,1 %.

135 Reforma Consolidarea Tunie 2026 | Ministerul Toti membrii colegiilor specializate ale Consiliului | Colegiile specializate ale CSM sunt responsabile pentru
sistemului independentei, Justitiei Superior al Magistraturii sunt numiti si au fost anterior | procedurile disciplinare si procedurile de selectie si evaluare
judiciar si a | responsabilitatii si verificati in cadrul exercitiului de vetting. a judecatorilor. Acestia sunt formati in total din 7 membri,
procuraturii | integritatii Consiliul respectiv 9 membri.

sistemului de Superior al | Linia de referinta: in aprilie 2025, Colegiul disciplinar
justitie Magistraturii | de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii avea 5 | Sursa de verificare: Deciziile Comisiei de vetting privind
membri verificati (din 7 membri in total). Colegiul de | evaluarea si hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
Selectie si Evaluare al CSM a avut 6 membri verificati | (concurs organizat si candidati selectati).
(din 9 membri in total).
Nivel de ambitie: Categoria 3

136 Reforma Consolidarea Decembrie | Ministerul 100% dintre judecatorii in functie a celor trei Curti de | Procesul de vetting reprezintd evaluarea integritdtii etice si
sistemului independentei, 2025 Justitiei Apel sunt verificati, pentru a fi ulterior confirmati in | financiare a judecatorilor si procurorilor din functiile-cheie
judiciar si a | responsabilitatii si functie. din Moldova. Verificarea integritdtii etice si financiare a
procuratur ii | integritatii judecatorilor Curtilor de Apel urmeazad prevederile Legii

sistemului de Linia de referintd: Pana in februarie 2025, 1 judecator | 252/2023 din 17.08.2023. Evaluarea este efectuatd de catre
justitie al Curtii de Apel se afla in functie si a fost deja | Comisia de Evaluare a Judecétorilor, constituitd din membri

verificat, din totalul de 27 de judecatori in functie care
urmeaza sa fie verificati. 18 judecatori de la Curtea de

nationali si internationali, iar rapoartele de evaluare ale
Comisiei sunt remise spre examinare Consiliului Superior al




Apel Chisinau sunt in curs de verificare si 8 judecétori
de la celelalte doua Curti de Apel.

Magistraturii (CSM).

Sursa de verificare: Deciziile Comisiei de Vetting Judiciar
privind evaluarea (vetting-ul) si deciziile Consiliului
Superior al Magistraturii (concursurile organizate si
candidatii selectati).

Nivel de ambitie: Categoria 1

137 Reforma Consolidarea Tunie 2027 | Ministerul Cel putin 50% dintre posturile vacante din Curtile de | Sursa de verificare: Deciziile Comisiei de evaluare (vetting)
sistemului independentei, Justitiei Apel sunt ocupate cu judecatori verificati in cadrul | si Hotararile CSM (concurs organizat si candidati selectati).
judiciar si a | responsabilitatii si exercitiului de vetting, iar 18 membri ai Curtii
procuratur ii | integritatii Consiliul Supreme de Justitie sunt numiti dintre candidatii | Nivel de ambitie: Categoria 2

sistemului de Superior al | verificati.

justitie Magistraturii
Linia de referinta: In aprilie 2025, exista 32 de posturi
vacante din 40 de posturi pentru Curtile de Apel Nord
si Sud si 38 de posturi vacante din 57 de posturi la
Curtea de Apel Centru (total: 70 de posturi vacante/97
de posturi). Curtea Suprema de Justitie (CSJ) are 5
membri permanenti verificati, numiti din 20 de
membri, astfel 15 posturi sunt vacante.

138 Reforma Consolidarea Decembrie | Institutul Un nou plan strategic pentru Institutul National al | INJ este responsabil de formarea judecatorilor si
sistemului independentei, 2026 National al | Justitiei (INJ) aliniat cu recomandarile de evaluare | procurorilor. Este aprobat un nou Plan Strategic privind
judiciar si a | responsabilitatii si Justitiei inter pares TAIEX din 2022 este adoptat si o parte | activitatile Institutului National al Justitiei, care asigura o
procuratur ii | integritatii semnificativa din acesta este implementata. functionare imbunatatita a acestuia, inclusiv alinierea la

sistemului de Ministerul recomandarile TAIEX Peer Review. Comisia Europeana
justitie Justitiei Linia de referintd: Din aprilie 2025, nu existd un plan | este consultatd cu privire la elaborarea Planului Strategic.

strategic pentru INJ.

Sursa de verificare: Rapoartele Institutului National al
Justitiei, Rapoartele de evaluare inter pares TAIEX,
Monitorul Oficial.

Nivel de ambitie: Categoria 3




139 Reforma Construirea in | Decembrie | Ministerul Pentru cresterea transparentei si eficientei sectorului | Solutia informatica e-Dosar judiciar” (SI e-DJ) este utilizat
sistemului continuare a unei | 2027 Justitiei justitiei, aplicatia e-Dosar judiciar (SI e-DJ) este | pentru crearea si gestionarea dosarelor judiciare electronice,
judiciar si a | administratii mai operationala in toate instantele de fond, iar cel putin | accesul fiind acordat participantilor la proces. Cel putin 15
procuratur ii | eficiente, Agentia 15% din totalul cauzelor sunt depuse si procesate prin | % din totalul cauzelor (penale, civile, contraventionale) sunt

moderne, digitale Digitalizare | intermediul acestei aplicatii. depuse si prelucrate prin intermediul aplicatiei E-file.
si usor de in Justitie si | Sistemul informational integrat de gestionare a | PIGD este o aplicatie pentru documentarea, inregistrarea si
manevrat a Administrar | dosarelor (PIGD) este operational, acoperind 100% | controlul automat al activitatii de gestionare electronicad a
sectorului justitiei e din cauze, toate datele fiind accesibile in format | dosarelor si a altor materiale procedurale emise de instante.
Judecatoreas | electronic, iar interconectarea cu 7 sisteme | Acesta este conectat la 7 sisteme informatice nationale
ca (ADJAJ) | informationale este asigurata. pentru a asigura un schimb fluid de date. Interoperabilitatea
intre sisteme este aplicatd la toate etapele de examinare a
Linia de referinta: Solutia informatica e-Dosar | cauzelor.
judiciar” (SI e-DJ) se afla in proces de pilotare in toate
instantelor judecatoresti, dar acoperirea este de 0,4 % | Sursa de verificare: Rapoarte ale Agentiei Digitalizare in
din toate cazurile. PIGD este aplicat din 2009 in toate | Justitie si Administrare Judecdtoreascd, rapoarte statistice
instantele, dar se afld inca intr-un stadiu de pilotare, | ale PIGD si solutia E-Court File. Poate fi verificata, de
deoarece nu a fost implementat. asemenea, prin intermediul unui extras sau al verificarilor la
fata locului.
Nivel de ambitie: Categoria 3

140 Reforma Construirea in | Decembrie | Consiliul Reducerea cu 30 % a timpului de solutionare a | Timpul de solutionare comparda numarul de cazuri

sistemului continuare a unei | 2027 Superior al | cauzelor administrative in instantele de fond fatd de | solutionate si numarul de cazuri nesolutionate la in timpul

judiciar si a
procuratur ii

administratii  mai
eficiente,
moderne, digitale

si usor de
manevrat a
sectorului justitiei

Magistraturii

2023. Cresterea ratei de solutionare la 110% pentru
cauzele civile si comerciale si la 100% pentru cauzele
administrative in instantele de fond si de apel.

Linia de referintd: Conform raportului CEPEJ 2024,
date 2023: Timpul de solutionare a cauzelor
administrative in instantele de fond 1n 2023: 544 de
zile. Rata de solutionare a cauzelor civile si
comerciale: 98 % (prima instantd) si 96 % (a doua
instantd) in 2023. Rata de solutionare a cauzelor
administrative: 76% (prima instanta) si 96% (a doua

perioadei observate. 365 este inmultit la numarul de cazuri
pendinte impartit la numarul de cazuri solutionate la sfarsit,
pentru a putea fi exprimat in zile.

Raportul masoara cat timp este necesar pentru ca un tip de
cazuri sd fie solutionate.

Rata de solutionare este raportul dintre cazurile solutionate
si cele Inregistrate Intr-o anumitd perioadd, exprimat in
procente.

Sursa de verificare: Tabloul de bord al justitiei.




instanta) in 2023.

Nivel de ambitie: Categoria 1

141 Investigatii Crearea unor | Decembrie | Agentia Un registru central al beneficiarilor efectivi (BE) este | Entitatile active sunt persoanele juridice care inregistreaza
privind conditii de | 2025 Servicii pe deplin operational si actualizat, asigurand un acces | activitati lucrative. Companiile inactive sunt considerate cele
combaterea | concurentd Publice transparent pentru autoritatile competente, UIF si | fard activitate. Acces acordat unui numar de 18 autoritati
spalarii echitabile pentru entitatile obligate; iar sanctiunile pentru nerespectarea | publice competente si entitati raportoare si unui numar de 18
banilor si a | Intreprinderi prin obligatiilor BE sunt aplicate, dupd caz. 90% dintre | entitati private si neguvernamentale (institutii financiare,
criminalitdtii | combaterea intreprinderile active au depus declaratia de BE. Acces | mass-media de investigare) in conformitate cu Legea
financiare criminalitatii acordat (i) tuturor autoritatilor competente si UIF, (ii) | 308/2017 privind combaterea spalarii banilor.

economice s§i a entitatilor obligate in cadrul CDD si (iii) oricarei
spalarii banilor persoane/organizatii care poate demonstra un interes | Sursa de verificare: Registrul de Stat al Unitatilor de Drept
legitim. (RSUD)
Linia de referintd: Panda 1n decembrie 2024, | Nivelul de ambitie: Categoria 3
aproximativ 75% din persoanele juridice active au
declarat BE si 88% din marii contribuabili au declarat
BE. Au fost inregistrate 164.905 persoane juridice cu
scop lucrativ, iar 83978 au depus deja declaratia de
BE. incepand cu decembrie 2024, peste 43 000 de
companii nu au flux de numerar.

142 Investigatii Crearea unor | Decembrie | Serviciul Un sistem national de certificare in domeniul | Centrul de instruire in domeniul combaterii spalarii banilor
privind conditii de | 2026 Prevenirea si | combaterii spalarii banilor este instituit si operational, | ofera certificare pentru o perioada de trei ani pentru cel putin
combaterea | concurentda Combaterea | cu cel putin 500 de profesionisti in domeniul | 500 de profesionisti. Procesul de certificare in domeniul
spalarii echitabile pentru Spalarii combaterii spalarii banilor certificati. combaterii spaldrii banilor respecta standardele FATF, iar
banilor si a | Intreprinderi prin Banilor profesionistii certificati in domeniul combaterii spalarii
criminalitdtii | combaterea Linia de referintd: Nu existd un sistem national de | banilor isi relnnoiesc certificarea la fiecare trei ani. Instruirea
financiare criminalitatii certificare in domeniul combaterii spalarii banilor. in domeniul combaterii spaldrii banilor include detectarea

economice si a fraudei financiare in cadrul proiectelor finantate de UE.
spalarii banilor

Sursa de verificare: Rapoarte anuale ale UIF.

Nivel de ambitie: Categoria 2

143 Investigatii Crearea unor | Decembrie | Ministerul Este 1mbunatatit istoricul in ceea ce priveste | Numdrul —mediu de  investigatii, punerea  sub
privind conditii de | 2026 Justitiei investigatiile, punerea sub Invinuire, hotararile | invinuire, hotarari judecatoresti definitive si condamnari




combaterea | concurentd judecatoresti si condamnarile pentru spalare de bani | pentru cazurile de spalare a banilor este Tmbunatatit in
spalarii echitabile pentru ADJAJ (inclusiv pe componenta de infractiuni separatd de | comparatie cu media pentru 2021-2023.
banilor si a | intreprinderi prin spalarea banilor).
criminalitatii | combaterea Ministerul Linia de referinta: Sursa de verificare: Platforma electronica
financiare criminalitatii Afacerilor Date pentru anul 2023 privind spalarea banilor (e-
economice $i a Interne platforma): Nivel de ambitie: Categoria 2
spalarii banilor - Investigatii noi: 25
Procuratura | - Punere sub invinuire: 7
Generala - Hotarari judecatoresti definitive: 4
- Condamnari definitive: 4
Centrul
National Date pentru anul 2022 privind spalarea banilor (e-
Anticoruptie | platforma):
- Investigatii noi: 49
Serviciul - Punere sub invinuire: 8
Fiscal de | - Hotarari judecatoresti definitive: 1
Stat - Condamnatri definitive: 1
Serviciul Date pentru anul 2021 privind spélarea banilor (e-
Vamal platforma):
- Investigatii noi: 10
Serviciul - Punere sub invinuire: 5
Prevenirea si | - Hotérari judecatoresti definitive: 3
Combaterea | - Condamnari definitive: 1
Spalarii
Banilor Media pentru perioada 2021-2023:
- Investigatii noi: 28
- Punere sub invinuire: 6,7
- Hotarari judecatoresti definitive: 2,7
- Condamnari definitive: 2
144 Drepturile Nivelul violentei | Decembrie | Ministerul Pentru a aborda violenta bazatd pe gen (VBG) si | Baza de date centralizata privind violenta bazatd pe gen
fundamen impotriva 2027 Muncii  si | traficul de fiinte umane, este operationalizatd de catre | (VBG) este utilizatd de Agentia Nationala pentru Prevenirea
tale femeilor si Protectiei Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea | si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in




violentei in
familie este redus,
iar accesul la
justitie si la
servicii pentru
victime este
imbunatatit

Sociale

Agentia
Nationald de
Prevenire si
Combatere a
Violentei
impotriva
Femeilor si a
Violentei 1n
Familie
(ANPCV)

Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie o
bazd de date centralizatd cu ghiseu unic privind
cazurile de violenta bazata pe gen.

Reteaua de adaposturi pentru victimele violenta bazata
pe gen este extinsa pentru a atinge un total de 260 de
locuri, dintre care cel putin 53 de locuri noi sunt create
cu finantare din bugetul de stat.

Linia de referinta: In decembrie 2024, nu exista o baza
de date centralizatd cu ghiseu unic pentru victimele
violentei bazate pe gen, iar numarul locurilor in
adaposturi pentru victime era de 182.

Familie.

Reteaua de adaposturi pentru VBG este extinsd pentru a
ajunge la un total cumulat de 260 de locuri destinate
victimele violentei bazate pe gen si ale violentei domestice,
in conformitate cu cerintele Conventiei de la Istanbul si ale
Directivei (UE) 2024/1385 privind combaterea efectivd a
violentei bazate pe gen si a violentei domestice. Locuri
cladirile publice reutilizate si prin extinderea capacitatii
adaposturilor existente, cu respectarea standardelor minime
de infrastructura.

Adaposturile pentru VBG oferd servicii integrate si
specializate de sprijin, inclusiv cazare de urgenta, referiri
catre servicii de sanatate, precum si servicii juridice,
psihologice si de sprijin pentru autonomie economica
destinate victimelor VBG. Standardele minime de
infrastructura includ facilitati sigure si securizate cu spatii
pentru consultatii private, zone de dormit, spatii adaptate
copiilor, caracteristici de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati.

Sursa de verificare: Documentatie care atesta utilizarea bazei
de date VBG de catre Agentia Nationala pentru Prevenirea
si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in
Familie. Rapoarte generate din baza de date VBG care
evidentiaza introducerea datelor, utilizarea sistemului si
indicatorii de performanta. Rapoarte ale Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale care confirmd crearea, capacitatea
(numarul de locuri suplimentare) si statutul operational al
noilor adaposturi VBG, inclusiv numarul de beneficiari si
tipurile de servicii furnizate. Raport GREVIO, daca este




disponibil.

Nivel de ambitie: Categoria 3

145 Gestionarea | Consolidarea Decembrie | Ministerul Sistemul de control al frontierei este consolidat in | 100% din punctele de trecere a frontierei deschise traficului
frontierelor gestionarii 2027 Afacerilor conformitate cu standardele UE, in special prin | international sunt dotate cu echipamentul necesar pentru
integrate a Interne consolidarea controalelor de linia a doua la punctele | controalele de linia intdi si a doua, in conformitate cu
frontierei de stat de trecere a frontierei deschise traficului international. | standardele UE.
Capacitatile de monitorizare a frontierelor sunt | Republica Moldova mareste capacititile biometrice si
imbunatatite, inclusiv prin intermediul capacitatilor de | numarul de sisteme de supraveghere fixe si mobile.
control biometric, precum si al sistemelor de
monitorizare fixe si mobile. Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Afacerilor
Interne, rapoartele Politiei de Frontiera.
Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, Moldova
avea 0% controale de linia a doua efectuate in | Nivel de ambitie: Categoria 3
conformitate cu standardele UE; capacititi de control
biometric - 0%; sisteme fixe de supraveghere - 13
sisteme; sisteme mobile de supraveghere - 9 sisteme
146 Alinierea Alinierea Decembrie | Ministerul Alinierea listei statelor pentru care Republica | Moldova se aliniaza in continuare la Regulamentul UE
politicii cerintelor privind | 2027 Afacerilor Moldova impune obligatia de viza la Regulamentul | 2018/1806 cu cel putin trei tari care au obligatia de a detine
privind vizele la Interne 2018/1806 al UE pentru cel putin trei tiri care au | viza pentru UE.
vizele standardele UE obligatia de a detine viza pentru UE.
Ministerul Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Afacerilor
Afacerilor Linia de referintd: in decembrie 2024, politica in | Externe al Moldovei
Externe materie de vize a Moldovei nu este aliniatd la cea a
UE. Nivel de ambitie: Categoria 3
147 Lupta Recuperarea si | Decembrie | Centrul Este introdus un mecanism de reutilizare a bunurilor | Cadrul legislativ este introdus pentru reutilizarea sociala a
impotriva gestionarea 2026 National confiscate In scopuri sociale si un mecanism de | bunurilor confiscate si pentru confiscarea civild. 20% din
criminalit activelor Anticoruptie | confiscare civild. 20% din bunurile infractionale | bunurile recuperate In anii precedenti sunt reutilizate in
atii recuperate in anul precedent sunt reutilizate Tn scopuri | scopuri sociale sau in interes public.
organizate Ministerul sociale sau in interes public.
Justitiei Sursa de verificare: Monitorul Oficial, Raportul anual de

Linia de referintd: 0% din bunurile infractionale
confiscate sunt reutilizate in scopuri sociale sau in

activitate al Centrului National Anticoruptie.




interes public.

Nivel de ambitie: Categoria 2

148 Lupta Recuperarea  si | Decembrie | Centrul Se inregistreazd o crestere a valorii totale a | Un istoric pozitiv in ceea ce priveste numarul si valoarea
impotriva gestionarea 2026 National sechestrelor aplicate asupra bunurilor infractionale si | sechestrelor, Inghetarii si confiscarii ~ provenite din
criminalit activelor Anticoruptie | confiscarea in comparatie cu media de trei ani din | infractiuni, In comparatie cu media de trei ani: 2021-2023.
atii perioada 2021-2023. Creste ponderea investigatiilor | Cresterea ponderii investigatiilor financiare paralele
organizate Procuratura | financiare paralele in cauze penale privind generarea | In numarul total de cauze penale generatoare de bunuri

Generala de bunuri infractionale. infractionale, initiate de organele de urmadrire penald si
procurori.
Linia de referintd: Media ultimilor trei ani: 2021-23,
Sechestru/inghetarea: 44.135.755 EUR; Confiscare: | Sursa de verificare: Date statistice de la COM conduse de
3.944.853 EUR, date colectate din platforma | platforma electronica.
electronica.
Raportul investigatiilor financiare paralele in 2024: | Nivel de ambitie: Categoria 2
0,1 % din numarul total de cauze (262/2784 cauze
penale).
Valorile bunurilor infractionale
sechestrate/confiscate:
2023: Sechestre: 98.256.469 EUR - Confiscate:
8.890.219 EUR.
2022:Sechestre: 7.682.760 EUR - Confiscate: 568.967
EUR
2021: Sechestre: 26.468.036 EUR - Confiscate:
2.375.374 EUR
Medie: Sechestre/inghetate : 44.135.755 EUR -
Confiscate: 3.944.853 EUR

149 Lupta Recuperarea  si | Decembrie | Centrul Registrul  electronic  centralizat al  bunurilor | 100% din bunurile sechestrate, inghetate si confiscate sunt
impotriva gestionarea 2025 National infractionale sechestrate este completat cu date, este | inregistrate in sistemul informational, informatiile relevante
criminalit activelor Anticoruptie | pe deplin functional si genereaza si disemineaza date | fiind accesibile tuturor utilizatorilor autorizati. Este
atii statistice relevante privind bunurile sechestrate. operational modulul de generare a datelor statistice privind
organizate Procuratura numarul si valoarea sechestrelor aplicate, valoarea si

Generala Linia de referinti: In 2024, registrul bunurilor | cantitatea bunurilor infractionale confiscate, numarul de
sechestrate a fost creat, dar nu era inca alimentat cu | cereri formulate/executate in alt stat membrucu privire la
Serviciul date; conexiunile cu autoritatile de aplicare a legii nu | sechestru, confiscare, partajare si repatriere, precum si




Fiscal de
Stat

erau stabilite, iar datele relevante nu erau

produse/diseminate.

informatii privind bunurile infractionale confiscate utilizate
in scopuri sociale sau in interes public. Registrul urmeaza sa
fie completat cu informatii. Accesul urmeaza sa fie oferit

Consiliul tuturor organelor de drept implicate in recuperarea bunurilor
Superior al infractionale.
Magistraturii
Sursa de verificare: Raportul anual de activitate al Centrului
Uniunea National Anticoruptie.
Nationald a
Executorilor Nivelul de ambitie: Categoria 2
Judecatoresti
din
Republica
Moldova
Ministerul
Afacerilor
Interne
Serviciul
Vamal
150 Lupta Lupta cu | Decembrie | Ministerul Imbunatitirea istoricului de investigatii, urmdriri | Se demonstreazi o tendinti generald pozitiva a istoricului,
impotriva criminalitatea 2027 Afacerilor penale si condamnari eficace si eficiente in cazurile de | care cuprinde investigatii, urmariri penale si condamnari.
criminalit organizata Interne criminalitate grava si organizata. Infractiunile grave sunt, printre altele, spalarea banilor,
atii criminalitatea cibernetica, productia si traficul de droguri,
organizate Procuratura | Linia de referinta: Cifra medie pentru 2022-24 privind | infractiunile legate de armele de foc, terorismul, traficul de
Generala media investigatiilor, urmaririlor penale | fiinte umane si introducerea ilegala de persoane.
si condamnarilor 1n cazurile de criminalitate grava si
Serviciul organizatd, astfel cum sunt raportate in datele | Sursa de verificare: Date privind valoarea de referintd a
Prevenirea si | platformei electronice. platformei electronice
Combaterea | — Criminalitate grava (media 2022-2024): Investigatii
Spalarii — 448; Rechizitorii — 303; Hotarari definitive — 391; | Nivel de ambitie: Categoria 1

Banilor

Condamnari definitive - 60.




— Criminalitate organizatd (media 2022-2024):
Investigatii — 99; Rechizitorii — 88; Hotarari definitive
—74; Condamnari definitive — 65.

151 Statistica Extinderea Decembrie | Biroul Biroul National de Statistica produce si disemineazd | Productia si diseminarea principalelor agregate ale conturilor
productiei si | 2027 National de | principalii indicatori macroeconomici in conformitate | nationale (cel putin 5 tabele cu date) aliniate la SEC 2010
diseminarii de Statistica cu SEC 2010, precum si indicele armonizat al | este sporita.
statistici  oficiale preturilor de consum (IAPC) si datele colectate In | Coerenta datelor agregate ale principalelor conturi nationale
in conformitate cu cadrul Programului european de comparare. cu SEC 2010 este Imbunatatita.
cerintele UE Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) este

Linia de referinta: In decembrie 2024, productia | produs si diseminat.
limitatd de date, diseminarea si transmiterea catre | Colectarea datelor este realizatdi de BNS in cadrul
Eurostat a indicatorilor macroeconomici aliniati la | Programului european de comparare pentru cel putin 11
UE, a IAPC si a datelor din cadrul Programului | anchete statistice.
european de comparare.

Sursa de verificare: Rapoartele BNS

Nivel de ambitie: Categoria 3

152 Statistica Extinderea Decembrie | Biroul Biroul National de Statistici prelucreaza si | Rezultatele finale ale Recensaméantului Populatiei si
productiei si | 2026 National de | disemineazd datele Recensamantului Populatiei si | Locuintelor 2024 sunt diseminate in doud etape, in
diseminarii de Statistica Locuintelor din 2024 1n functie de temele | conformitate cu programul de diseminare (pe 35 tematici si

statistici  oficiale
in conformitate cu

cerintele UE

recensdmantului si de dezagregarile acestora pentru a
asigura comparabilitatea cu statele membre ale UE.

Linia de referinti: in decembrie 2024, rezultatele
recensamantului nu au fost diseminate.

dezagregarea acestora in conformitate cu Regulamentul UE
nr. 2017/543).

Baza de date geospatiald statistica este creatd si devine
functionalda pe baza Recensaméantului Populatiei si
Locuintelor din 2024.

Datele privind tematicile selectate (cel putin 6 in
conformitate cu anexa I la Regulamentul (UE) nr.
2018/1799) si dezagregarile acestora din rezultatele
Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024,
geocodate la nivel de griduri de 1 km?, sunt diseminate.

Sursa de verificare: Rapoartele BNS.




Nivel de ambitie: Categoria 3

153

Statistica

Extinderea
productiei si
diseminarii de
statistici  oficiale
in conformitate cu
cerintele UE

Tunie 2027

Biroul
National de
Statistica

Moldova adopta actul normativ cu privire la
organizarea recensamantului agricol in conformitate
cu standardele UE.

Linia de referintd: Nu este adoptat un act normativ cu
privire la efectuarea recensamantului agricol.

Actul normativ cu privire la organizarea recensamantului
general agricol care va avea loc in runda 2030 este adoptat.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial

Nivel de ambitie: Categoria 3




Anexa la
Hotararea Guvernului nr. /2026

ANNEX: MEASURES AND PAYMENT CONDITIONS BY POLICY AREAS

Ambition level!:

Category 1 — EUR 15 479 289.94
Category 2 — EUR 11 609 467.46
Category 3 — EUR 7 739 644.97
Category 4 — EUR 3 869 822.49

Category 5— EUR 1 934 911.24

U All steps within a given category have the same financial value.
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Pillar 1: Private sector development

Step | Subarea Title of the | Implemen | Institution Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
deadline

1 Business Enhancing the | December | Ministry  of | Business permits are streamlined and the unified | The framework Law 160/2011 is revised to strengthen the
environme | competitiveness 2025 Economic approach on permits is enforced, with at least 20 | enforcement of better regulation and to prescribe a reform
nt of Development | permits abolished and at least 80 permits are revised | approach towards the permits which exist outside this law

entrepreneurship and in line with better regulation principles and EU rules. | (hidden permits). Sectoral legislation related to those 20 and
environment Digitalisation | Based on the regulatory mapping, one normative | 80 permits is revised. Legal modifications comply with EU
through the deregulation package is adopted, incorporating at least | acquis.
improved Relevant line | 15 targeted deregulation measures.
regulatory and ministries Source of verification: Official Gazette; reports from the
administrative Baseline: By December 2024, the regulatory burden | Ministry of Economic Development and Digitalisation on
framework  and imposed by permits is high. 139 permits are covered | reformed permits, explained through the published normative
enhanced under the framework Law 160/2011 with at least | amendments.
digitalisation additional 57 operating outside the framework (hidden

permits), most of which have not been assessed for | Ambition Level: Category 1

over a decade, leading to significant regulatory

inconsistencies and unjustified constraints and costs.

2 Business Enhancing the | December | Ministry  of | Further deregulation reforms are implemented, with at | Legal revisions are based on annual regulatory screenings
environme | competitiveness 2026 Economic least 20 other permits abolished and the remaining | across key economic sectors (agri-food, transport,
nt of Development | ‘hidden permits’ discontinued through abolishment or | construction, manufacturing, IT & Business Process

entrepreneurship and integration into the framework law, if justified by the | Outsourcing) and regulatory domains (starting businesses,
environment Digitalisation | regulatory impact assessment. There will be no | labour relations, tax administration, state inspections, health
through the permits outside the framework law. and safety and other regulations), aiming to reduce the
improved Relevant line regulatory burden.

regulatory and ministries Based on the regulatory mapping at least two

administrative normative deregulation packages are adopted, | Source of verification: Official Gazette; Ministry of
framework  and incorporating at least 30 targeted deregulation | Economic Development and Digitalisation reports.
enhanced measures in a number of strategic sectors/regulatory

digitalisation domains. Ambition Level: Category 1
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Baseline: By December 2024, the regulatory burden
imposed by permits is high. 139 permits are covered
under the framework Law 160/2011 with at least
additional 57 operating outside the framework (hidden
permits), most of which have not been assessed for
over a decade, leading to significant regulatory
inconsistencies and unjustified constraints and costs.

Business Enhancing the | December | Ministry  of | Moldova strengthens its insolvency and bankruptcy . . .
) o . o o Based on a comprehensive review of the current insolvency
environme | competitiveness 2026 Economic procedures by revising the relevant legislation and by oy . . .
. framework, Moldova will identify procedural inefficiencies,
nt of Development | launching the second chance support programme for C e .
. gaps, and areas for digitalisation and will adopt legal
entrepreneurship and SMEs. .
) R amendments to streamline insolvency procedures, reduce
environment Digitalisation . . . . . .
. . processing times, and improving creditor rights protection.
through the Baseline: Only several basic elements of the second
improved Relevant line | chance support programme for SMEs are in place (i.e. |These reforms will include provisions for faster case
regulatory  and ministries the debt discharge for natural person entrepreneurs); |adjudication and uniform criteria for case handling.
administrative access to a second chance via a repayment plan is not
framework  and Ministry  of | a possibility; no Early Warning Systems exist.
enhanced Justice Moldova will also perform a benchmark analysis of its
digitalisation Insolvency Law against the EU Directive 2019/1023 and align
its domestic framework with EU standards, including the
second chance policy and the adoption of Early Warning
Systems. Following the reviews, the relevant legislation is
adopted and enters into force. The second chance support
programme is launched.
Source of verification: Official Gazette, report of the Ministry
of Economic Development, reports of Ministry of Justice,
government decision to launch the second chance programme
Ambition Level: Category 2
Business Enhancing the | December | Ministry  of | A functioning e-government ecosystem that provides | 75% of total business-related public services are available in
environme | competitiveness 2025 Economic efficient and accessible digital services to businesses | digital format.
nt of Development | is established with increased availability of digital | The State Register of Legal Units is developed, secured, and
entrepreneurship and government-to-business services. The State Register | accessible online. Moldova approves the methodology of
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environment Digitalisation | of Legal Units, enabling remote business | identification, description and institutionalisation of life
through the management, including for foreign investors is | events for citizens and businesses.
improved Ministry  of | operational and secure. The methodology on
regulatory and Justice institutionalisation of life events for citizens and | Source of verification: Official statistics, reports of Ministry
administrative business is approved. of Economic Development and Digitalisation
framework  and Public Service
enhanced Agency Baseline: in 2024, 64% of total services are digitalised | Ambition Level: Category 1
digitalisation for end-user utilisation; no state register of legal units
Electronic is operational. The register is in piloting phase. 43
Governance Moldovan institutions are being monitored and reports
Agency published quarterly.
Business Strengthen the | December | Ministry  of | Accountability and efficiency of governmental SME | Accountability and efficiency of ODA is strengthened
sector public SME | 2026 Economic support mechanisms by Moldova’s Entrepreneurship
competitiv | support  system, Development | Agency (ODA) are strengthened through streamlining | (i) At least 5 support mechanisms are streamlined into a
eness increasing and of support mechanisms to SMEs, aligning monitoring | single unified framework to simplify applications and prevent
efficiency and Digitalisation | and evaluation methodology with best practices, and | overlaps;
relevance of digitalisation of ODA’s processes and strengthening
government Entrepreneurs | capacities in internal controls and risk management. (i) ODA programme’s monitoring and evaluation
support to hip methodology is aligned with OECD-DAC criteria and a new
entrepreneurs  to Development | Baseline: Project evaluation methodology is not | financial risk management manual adopted;
boost Agency aligned with OECD methodology, while financial risk
competitiveness (ODA) management is underdeveloped. Automation of | (iii) digitalisation of ODA includes: digital application

internal ODA processes is limited. ODA’s governance
and oversight are adequate with the Supervisory Board
and external experts being part of the Finance and Risk
Committee (Steering Board), yet internal control/risk
management lacks capacity.

process for grant support programmes; digitalisation of
internal case management system and application of
evaluation processes; integration with MConnect and
relevant public registries and the EGOV digital infrastructure;
Data Analytics Modules; Monitoring and Reporting Module

(iv) internal controls and oversight are further strengthened
through risk assessment framework and by establishing a

separate unit on risk management.

Source of verification: Government decision on ODA grant

29




programmes on the government portal, reports of ODA and
of the Ministry of Economic Development and Digitalisation.

Ambition Level: Category 2

Business Strengthen  the | December | Ministry  of | The Law on Credit History Bureaus is amended to | For improved access to finance, the amended Law on Credit
sector public SME | 2026 Finance enhance data quality and transparency, while the | History Bureaus enters into force. The law envisages:
competitiv | support  system, movable collateral norms are enhanced.
eness increasing National Bank (i) a broader range of data points (including alternative credit
efficiency and of Moldova Baseline: Credit History Bureaus provide limited or | data);
relevance of incomplete data on credit history. Collateral Registry
government Ministry  of | is available but not widely used due to inefficiencies. | (ii) extending the list of entities that are obliged to report
support to Justice information on financial obligations of subjects of credit
entrepreneurs  to history (including savings and loan associations);
boost
competitiveness (iii) an easy access for SMEs to their own credit reports and
a mechanism for correcting errors;
(iv) reducing costs for accessing information on credit
histories.
Moldova enhances its collateral registry allowing a more
efficient use of security rights over movable collateral to
obtain finance through the adoption of new regulations
governing the activities of the collateral registry.
Source of verification: Official Gazette.
Ambition Level: Category 2
Business Strengthen  the | December | Agency  for | The digital cadastre covers 98% of the territory under | Existing records are digitalised into one platform, including
sector public SME | 2027 Geodesy, the effective control of the constitutional authorities of | the spatial extent of immovable's boundaries (all cadastral
competitiv | support system, Cartography Moldova. Data is regularly updated and available | units) with their cadastral register number, area, intended use,
eness increasing and Cadastre online. The information system is modernised to | notations by the cadastral registrar and other technical data.
efficiency and ensure digitalisation and interoperability. Access to information (the digital register) is regulated. The
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relevance of
government
support to
entrepreneurs  to
boost
competitiveness

Baseline: The cadastral information system is
outdated while interoperability with other services is
limited. Around 76% coverage is complete and
digitalised.

mechanism for updating information is defined. The
information system is modernised to ensure digitalisation,
and interoperability with other digital systems, the M-cloud
and the government portal of public services is ensured.

Source of verification: National cadastre reporting, Cadastral
Portal

Ambition Level: Category 2

Business
sector
competitiv
eness

Strengthen the
public SME
support  system,
increasing
efficiency and
relevance of
government
support to

entrepreneurs  to
boost
competitiveness

December
2026

Ministry  of
Economic
Development
and
Digitalisation
Entrepreneurs
hip
Development
Agency
(ODA)

Access to finance for SMEs facilitated by the
Entrepreneurship Development Agency (ODA)
through: (i) finalising the assessment of the main
ODA'’s instruments on access to bank finance; (ii)
improving internal Credit Guarantee Fund (CGF)
procedures, (iii) introduction of two new instruments
under the ODA Credit Guarantee Fund (CGF)
strengthening SME borrowing capacities, including
targeting in particular export-oriented SMEs and (iv)
introduction of two new programmes under the Fund
for Entrepreneurship and Economic Growth of
Moldova (FACEM), to allow the provision of a larger
range of access to finance instruments, and (v) the
provision of business advisory services to SMEs.

Baseline: In 2024, CGF operates with a limited range
of financial products, and internal policies need to
align with best practices. FACEM, while offering
financial support, has a restricted scope that does not
fully address the evolving financial needs of SMEs.
No business advisory services are provided.

(i) The assessment of the following ODA instruments
supporting businesses’ access to bank finance is finalised:
‘373’ interest compensation programme under FACEM and
financial individual guarantees under ‘Credit Guarantee
Fund’. The assessment includes an analysis of whether these
instruments have successfully met their objectives or
predefined KPIs, a cost-benefit analysis assessing the impact
on public finances and existing bottlenecks. It provides
recommendations to enhance the programmes' effectiveness;

(i1)) Internal procedures of Credit Guarantee Fund are
enhanced through adoption of a new Risk Manual, Internal
Control Manual, Investment Policy, and Product Policy
documents;

(iii) Operationalisation of two new guarantees products under
the Credit Guarantee Fund including a focus on export-
oriented SMEs in line with the Export Promotion Programme
(export credit guarantees and agricultural credit guarantees);

(iv) Operationalisation of two new financial products of the
Fund for Entrepreneurship and Economic Growth of
Moldova (FACEM) - (preferential investment loans and a
credit portfolio loan mechanism) and extension of the ‘373’
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programme compensating the interest rate for the loans for
SMEsg;

(v) Provision of business advisory services to SMEs.
Source of verification: Official Gazette; ODA annual reports

Ambition Level: Category 1

9 Business Capacities of | December | Ministry  of | Access to finance through investment grants for | To support agri-food SMEs, under the National Fund for
sector agricultural 2027 Agriculture farmers and agri-food operators is improved under the | agriculture and rural development executed by AIPA, access
competitiv | producers to National Fund for agriculture and rural development, | to finance is improved (contracts signed with AIPA).
eness access  markets Agency  for | in line with a new subsidy programme that sets more | Start-up firms are those firms that accessed subsidies for the

and funding are Interventions stringent conditions for grants. The number of | first time; Young people are those farmers under the age of
strengthened and Payments | beneficiaries is increased to at least 300, including [ 40, Small farmers are those who declared areas up to 10
through the in Agriculture | young farmers (under 40 years) small farmers (up to | hectares.
introduction  of (AIPA) 10ha), and start-ups for the years 2026 and 2027.
targeted advisory Source of verification: Reports of the Agency for
services in line Baseline: In 2024, AIPA had 126 beneficiaries in these | Interventions and Payments in Agriculture.
with EU standards three target groups.

Ambition Level: Category 3

10 Business Capacities of | December | Ministry  of | The Technical Advisory Service for agriculture (AKIS | Services will be provided to at least 200 members (agri-food
sector agricultural 2026 agriculture initiation) is institutionalised in the regions providing | MSME:s including farmers) per year starting with 2026.
competitiv | producers to and food | more targeted support to agricultural SMEs.
eness access  markets industry Source of verification: Ministry reports

and funding are Baseline: In 2024, Centre for Technical Advisory

strengthened services was created. It implements pilot activities but | Ambition Level: Category 2
through the no local structures for continuous support are in place.

introduction  of

targeted advisory

services in line

with EU standards

11 Business Strengthen December | Invest To strengthen investment attraction, Invest Moldova | (i) Investment Map digital tool serves as a strategic guide for
sector investment 2026 Moldova (1) makes operational a comprehensive Investment | investors, offering detailed insights into available projects,
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competitiv | attraction and Agency Map to highlight key investment opportunities across | their sectoral advantages, and regional distribution providing
eness investment priority sectors, including concrete business initiatives | a structured and easily accessible overview. At least 50
screening and companies available for investment (including | investment projects are available for online review.
procedures public companies for privatisation) and making at
least 50 investment projects available for online | (i) A dedicated One-Stop-Shop office is established to
review; (ii) establishes a dedicated one-stop shop | streamline the investment process for strategic foreign
office for strategic investors and provides services to | investors allowing for a specialised team (incl. subcontracting
at least 15 strategic investors; (iii) Investor Due | specialised services for investment facilitation) and
diligence mechanism is established and operational | procedures to provide a fast-track service, ensuring
with at least 75 investment projects reviewed. coordination across public institutions, with at least 15
strategic investors receiving support through the one-stop-
Baseline: Moldova Invest does not have Investment | shop.
Map online tool, one stop shop for strategic investors,
nor due diligence mechanism. (ii1) To enhance investment security and transparency, Invest
Moldova adopts a standardised due diligence mechanism for
potential investors. This framework assesses investor
credibility, financial capacity, and business intentions
ensuring that investments align with Moldova’s economic
and strategic priorities. At least 75 investment projects are
reviewed.
Source of verification: reports of Invest Moldova
Ambition Level: Category 2
12 Business Industry and | December | Ministry  of | Atleast 10 companies benefit (signed contracts) from | The new scheme is compliant with the EU rules and in line
sector services 2025 Economic the new state aid schemes aligned with EU standards. | with the National Industrialization Programme 2024-2028.
competitiv | development Development The programme will attract investments of at least EUR 0.5
eness and Baseline: This state aid scheme entered into force on | million each. Under the scheme, investments are to be
Digitalisation 1 January 2025. contracted within 3 years of implementation.

Source of verification: Reports provided by the Ministry of
Economic Development and Digitalisation, which will
contain the name of the companies benefiting from the state

33




aid scheme.

Ambition Level: Category 1

13 Business Industry and | December | Ministry  of | Moldova has four multifunctional industrial platforms | Four multifunctional industrial platforms (MIP) are fully
sector services 2027 Economic (MIP) established across the country. All platforms | operational with relevant construction works terminated in
competitiv | development Development | are operational with relevant construction works | the two newest platforms, in line with the National
eness and terminated in the two newest platforms and 14 resident | Industrialisation Programme. Multifunctional industrial
Digitalisation | companies have joined the two initial platforms with | platform is a type of industrial park aimed at boosting small
contracts signed or investments equivalent to EUR 2 | scale manufacturing and services related to basic industrial
million in total attracted. The mechanism for | activities at the local level. 14 resident companies join the two
monitoring and reporting on the implementation of | initial platforms with contracts signed or investments of
investment projects is established. equivalent of EUR 2 million attracted. The mechanism for
monitoring and reporting on the implementation of

Baseline: The revised law on industrial parks entered | investment projects is established by the government.

into force on 21 March 2025; two MIPs were launched

in December 2024. Source of verification: Government decision on the
establishment of MIPs. Monitoring methodology by the
Ministry of Economic Development and Digitalisation;
Government reports on the functioning of the platforms.
Contracts with companies joining the industrial platforms
available.
Ambition Level: Category 3

14 Business Industry and | June 2027 | National Bank | Moldova adopts and enacts regulatory framework for | The legal framework aiming to align with the EU acquis
sector services of Moldova crypto assets and virtual asset service providers. (MiCA Regulation) on circulation of virtual assets and the
competitiv | development regulation and prudential supervision of virtual asset service
eness Baseline: In December 2024, the activity related to | providers enters into force.

crypto assets is prohibited by law. Thus, there is no
regulatory framework for crypto assets, nor regulatory | Source of verification: Official Gazette
capacity.

Ambition Level: Category 3

15 Business Industry and | December | Ministry  of | The Action Plan to implement the recommendations | Moldova addresses the recommendations of the legal and
sector services 2026 Economic of the Commission operational pre-assessment for | functional pre-assessment which would allow the
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competitiv | development Development | signing an Agreement on Conformity Assessment and | Commission to finalise the assessment of the operational
eness and Acceptance of Industrial Products (ACAA) is | readiness for the two sectors and four horizontal frameworks:
Digitalisation | approved and the recommendations having a deadline | electromagnetic compatibility (‘EMC’) and low voltage
by December 2026 are implemented. equipment (‘LVD’), and standardisation, metrology,
conformity assessment/accreditation, and market
Baseline: Limited operational readiness for | surveillance.
electromagnetic compatibility and low voltage
equipment sectors. Source of verification: reports of the Ministry of Economic
Development and Digitalisation
Ambition Level: Category 1
16 Business Industry and | December | Ministry  of | Three measures on  quality infrastructure | i) Standardisation: At least four Technical Committees are
sector services 2026 Economic strengthening are implemented, in line with the Action | established in priority industrial sectors in line with the
competitiv | development Development | Plan for implementing the Industrialisation | Industrialisation programme.
eness and Programme: in  standardisation,  conformity
Digitalisation | assessment and accreditation. (i) Conformity assessment: At least five new testing
methods are introduced and performed by Moldovan
Baseline:  Quality infrastructure measures in | laboratories in accordance with European standards in
Moldova’s Industrialisation programme are adopted | priority industrial sectors identified in the Industrialisation
but not implemented. Programme.
(iii) Accreditation: Relevant legislation is amended to allow
the use of EU guides for certification of finished products for
all sectors.
Source of verification: Official Gazette
Ambition Level: Category 2
17 Access to | Capital markets June 2027 | National Capital market development is fostered, in particular | Capital market is strengthened as follows:
finance Commission through strengthened stock exchange and post trading | (i) Moldova has an operational and functioning stock
and capital for Financial | infrastructure and enhanced regulatory framework on | exchange that allows companies to trade efficiently,
market Market investor protection. introducing remote access to market participants, allowing
developme (NCFM) for initial public offerings (IPOs), and providing analytical
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nt Baseline: (i) The stock exchange continues operating | data tools for market participants;
National Bank | in outdated environment without remote access for
of Moldova market participants, and no analytical data tools; (ii) | (ii) Capital market legislation is amended to enhance investor
Investor rights legal provisions are not aligned with | protection in line with EU MIFID II;
EU rules; (iii) Omnibus accounts are possible for all
companies except for banks and insurance companies; | (iii) The Moldovan Central Securities Depository implements
no depository links to EU-based Central Securities | the omnibus segregation model for eligible entities and
Depositories; (iv) NCFM capacities are strengthened. | establishes depository links with at least one EU-based
Central Securities Depository;
(iv) NCFM capacities are strengthened to implement risk-
based supervision including through NCFM staff trainings
and development of internal policy documents.
Source of verification: NCFM 2026 report; Official Gazette;
NBM reports and Single Central Securities Depository
reports
Ambition Level: Category 2
18 Trade and | Enhanced export | December | Ministry  of | Moldova has joined the Common Transit Convention | Moldova adheres to Common Transit Convention. With the
investment | competitiveness 2025 Finance and implements 8 out of 17 | operationalisation of CDS, the customs authority aims to
promotion | of Moldova trade applications/authorisations of the Customs Decision | replace paper-format customs procedures with electronic
in goods Customs System (CDS) in electronic format, which are directly | procedures, with 8 out of 17 procedures being in electronic
Service linked to transit simplifications and NCTS. format.
Baseline: By December 2024, Moldova has piloted | Source of verification: Common Transit Convention, Trade
NCTS phase 5 at the national level but has not yet | Portal, Customs Decision System, Customs Service Report
joined the Common Transit Convention. Moldova has
been managing most of customs | Ambition Level: Category 2
application/authorisation in paper and only 4 out of 17
applications are operational in the electronic format.
19 Trade and | Enhanced export | June 2026 | Ministry  of | Full-fledged implementation of the Customs Decision | Pursuant to the full implementation of the Customs Decision
investment | competitiveness Finance system (CDS) with 17 out of 17 applications/ | System, customs will be able to provide access to all customs
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promotion | of Moldova trade authorisations operational. simplifications, such as authorised consignor/consignee,
in goods Customs special seals, entry in declarant’s record, centralised
Service Baseline: in December 2024, the Customs Decisions | clearance, comprehensive guarantee, simplified declaration.
System is partly operational with 4 out of 17 types of
applications/authorisations in place. Low numbers of | Source of verification: Customs Decision System, Customs
economic operators are using simplifications. Service reports
Ambition Level: Category 2
20 Trade and | Enhanced June 2027 | Ministry  of | Clearance/customs declaration processing time is | Reduction of clearance/ customs declaration processing times
investment | competitiveness Finance reduced by 30% due to customs simplifications, | by 30% compared with 2024.
promotion | of Moldova trade digitalisation and the use of the automated risk
in goods Customs management: (i) Simplifications provided in the new | Implementation of simplifications provided for in the new
Service Customs Code are implemented; (ii) all declarations | Customs Code (Simplified declaration, Entry in the
in customs procedures for imports and exports are | declarant’s records) are implemented.
done electronically and there is a positive trend in
digitalisation of special customs procedures; (iii) | 100% paperless environment for all customs procedures in
Automated risk management system in key customs | import and export and a positive trend in digitalisation for
procedures is implemented for pre-arrival customs and | special customs procedures. National risk management and
post-clearance controls. Risk analysis of prearrival | import control systems are made operational in line with EU
customs data on security and safety aspects (entry/exit | standards and are fit for future connection to EU’s electronic
summary declaration) is operational. Post clearance | customs environment.
risk-based controls are implemented.
Source of verification: Customs Service reports
Baseline: In 2024, average cargo clearance/customs
declaration processing time at the border is 8h. In | Ambition Level: Category 1
December 2024, the level of paperless customs
declaration is 90% for export, 70% for import, and
60% for special procedures. There are no risk
assessments in pre-customs arrival data, nor for safety
and security aspects. Automated risk analysis/
management and post-clearance risk-based controls
are not implemented.
21 Trade and | Enhanced December | Ministry  of | The customs single window environment is | The national single window environment for customs allows
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investment | competitiveness 2027 Finance operational. intergovernmental data exchange, and customs has the
promotion | of Moldova trade coordinating role in the process. The economic operators do
in goods Baseline: In December 2024, the national regulatory | not need to approach separately each regulatory agency for
agencies involved in customs clearance (such as health | obtaining permissive acts for the clearance of goods.
and safety, environment protection, market | This includes actions envisaging both the existing EU Single
surveillance, agriculture) and customs authority donot | Window and a future connection to the EU’s electronic
have any exchange of data. customs environment.
Source of verification: Customs Service report.
Ambition Level: Category 1
22 Competitio | Competition /state | June 2026 | Competition E-case management system is operational and forensic | The e-case management system includes also the possibility
n /state aid | aid Council IT tools are used for inspections, in order to improve | to manage all internal documents of the Competition
the capacities of the National Competition Authority | authority, including the management of the cases initiated by
to carry out relevant investigations procedures | the Competition Council. The forensic IT tools are integrated
concerning Competition Law infringements. in the internal processes of the Competition Council and used
for inspections. The forensic tools should correspond to the
Baseline: In 2024, no case management system in | tools used by the Competition authorities from EU MS.
place and no forensic IT tools are in use.
Source of verification: Reports of the Competition Council
Ambition Level: Category 5
23 Competitio | Competition/State | June 2027 | Competition The upgraded state aid registry is operational and all | Legal amendments are introduced making it obligatory for all
n /state aid | aid Council state aid grantors are obliged to report on the provided | de minimis aid to be included in the state aid registry. The
state aid through the digital system. update of the state aid registry is completed, with all relevant
Baseline: State aid registry is in place and functional | public institutions receiving access.
but needs to be upgraded, including the development
of the Central Register for de minimis aid. Source of verification: Official Gazette; state aid registry.
Ambition Level: Category 3
24 SPS SPS June 2027 | National Food | The scope of the National Residues Control Plan (part | Official controls (inspections) are conducted to ensure food

Safety Agency
(ANSA)

of the National sanitary and phytosanitary Monitoring
and Surveillance Programme) is extended for new

safety and consumer protection in preparation for the EU
single market integration. New product groups are added,
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product groups and samples are taken for official
controls /inspections.

Baseline: In 2023, the National Residues Control Plan
(pharmacologically active substances, pesticides and
contaminants) covered honey, aquaculture (finfish and
caviar), hen eggs, poultry, bovine milk, sheep and goat
milk (no sheep and goat meat, rabbit, porcine etc.).

monitoring of substances (groups) aligned with the EU
according to risk assessments. Level of assurance of product
safety to be maintained and constantly updated for new
substances and findings, to maintain authorisation and
include new product groups for transit and export to the EU.

Source of verification: official reports of the National Food
Safety Agency (ANSA)

Ambition Level: Category 3

25 SPS SPS December | National Food | To increase national analytical and testing capacities | A laboratory development plan is adopted covering the
2027 Safety Agency | and to increase efficiency of food safety controls, SPS | national reference and regional laboratories (National Center
(ANSA) monitoring is strengthened through four regional | for Animal, Plant Health and Food Safety - CNSAPSA
laboratories becoming operational for official controls | laboratories), including scope for accreditation, validation of
(surveillance) and testing for self-controls by the | methods, laboratory training plan, financial plan (own
private sector, with an increasing number of | resources and outsourcing).
accredited methods for both, food/animal and plant | Having 413 accredited methods in the reference laboratories
health as well as for chemical residues. for determining food, animal and plant health indicators, of
which 48 methods are implemented for the determination of
Baseline: Regional laboratories of Drochia and chemical residues in agri-food products.
Donduseni functional. Balti and Cahul laboratories are . . o .
planned to be developed as logistical centres. Source of verification: Laboratory activity/testing reports
Currently, 362 methods are accredited, of which 40 .
are for the determination of residues in agri-food Ambition Level: Category 4
products.
26 Agricultur | Agricultural December | Ministry  of | Moldova’s Farm register is operational and populated | All farmers that are beneficiaries of agri-food subsidies from
e regulatory and | 2026 agriculture with data. the National Fund for agriculture and rural development are
administrative and Food registered in the National Farm register.
institutional Industry Baseline: The National Farm register is not functional
framework, is (conceptualisation and piloting conducted in 2024) Source of verification: Ministry of Agriculture and food
strengthened  to Agency  for industry reports
better  integrate Interventions

into international

and Payments

Ambition Level: Category 3
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value chains.

in Agriculture
(AIPA)

27 Agricultur | Agricultural December | National Food | The Land and Parcel Identification System (LIPS) is | The LPIS is operational meaning that high resolution digital
e regulatory and | 2027 Safety Agency | operational, being a precondition for area-based | maps for land use are available for each annual cropping
administrative (ANSA) payments in the future. season that allow 1) verification of payment claims submitted
institutional for area-based payments by farmers across the right bank, and
framework, is Ministry  of | Baseline: The LPIS is not operational. A pilot of crop | ii) - identification and delineation of land area used by an
strengthened  to Agriculture monitoring was conducted in 2024 in 5 raions, but | agriculture producer and claimed for area-based payment
better  integrate and Food | with strong support of an external provider. System | support.
into international Industry not operationalised.
value chains. Source of verification: LPIS data system reports and
simulations.
Ambition Level: Category 2
28 Agricultur | Agricultural December | Ministry  of | Conditionality (to adhere to statutory management | Conditionality on income support is introduced and a
e regulatory and | 2027 Agriculture requirements) and sanctioning mechanism for non- | control/sanctioning mechanism is in place for non-
administrative and Food | compliance on the Agency for Interventions and | compliance on AIPA payment of farmer income support
institutional Industry Payments in Agriculture (AIPA) financial support are | (animal and area). On-the-spot checks for eligibility
framework, is introduced to stimulate implementation of EU | conditions (area, animal-based) are conducted for 2% control
strengthened  to Agency  for | standards for public, plant, and animal health and | rate sample.
better  integrate Interventions welfare.
into international and Payments Source of verification: Official Gazette, Ministry of
value chains. in Agriculture | Baseline: Limited conditionality for direct payments | Agriculture and food industry reports, AIPA report
(AIPA) on head of animal in place, but limited field
verification. No control and sanctioning mechanism. | Ambition Level: Category 3
29 Rural Rural December | Ministry  of | At least 70% of the national territory is covered by | Annual budget allocations from the National Fund for
developme | development 2027 Agriculture LEADER Rural development strategies, and at least | agriculture and rural development are made for the Leader
nt and Food | 80% of the registered LEADER Local Action Groups | measure, administered by the Agency for interventions and
Industry (LAGs) benefit from funding from Agency for | payments in agriculture (AIPA). Financial support is

Interventions and Payments in Agriculture (AIPA).
At least 500 rural development projects are
implemented annually by the National Fund for
agriculture and rural development.

approved for LEADER Local Action groups and local
development projects as result of a Call. Leader local
development projects are awarded and executed according to
the legal provisions.
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Baseline: In Dec 2024, 56% of Moldova national
territory benefits from LEADER rural development
measures. The population of 54 LAGs includes over
1.19 million citizens, which constitutes 61% of the
territory of Moldova and which includes 513
Administrative-Territorial Units.

1.14 million citizens/1,715,7 (66%
population) on 2014 census data.

Note: according to 2024 census date the rural
population is now 1,287,5 (NBS). 54 active Local
Action groups are registered under Law 51/2021. 32
LAGs received funding from the National Fund for

of rural

agriculture and rural development.

LEADER Local Action groups are supported with technical
and administrative capacity building measures. Advocacy
and communication activities are implemented to promote the
LEADER approach in Moldova to extend its territorial
coverage and the inclusion of new communities.

Source of verification: Ministry of Agriculture and Food
Industry reports

Ambition Level: Category 3

30 Tourism Tourism December | Ministry  of | A strategic plan for the diversification of tourism offer | A sustainable tourism model is implemented based on the
2026 Culture is implemented ensuring the number of tourists to | following pillars:
Moldova increasing by at least 30% compared to
National 2024. (1) strategic diversification and SME empowerment
Tourism (sustainable practices, funding);
Office Baseline: In 2024, the number of tourists stood at 550
000. (ii)) innovative tourism service delivery (advanced
technologies incl. Al and digitalising cultural heritage); and
(iii) expanded, culturally integrated wine route promotion.
Source of verification: Official Gazette, Ministry of Culture
reports
Ambition Level: Category 1
31 Tourism Tourism December | Ministry  of | At least six capacity-building programmes, technical | At least six capacity-building programmes are operational,
2027 Culture and financial assistance for SMEs in tourism and | informed by a thorough needs assessment of tourism SMEs.
travel services are operational while the National | These programmes offer technical and financial assistance to
National Tourism Office (NTO) has at least three development | support adoption of eco-friendly practices by Moldovan
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Tourism programmes aligned with European Agenda for | SMEs.
Office Tourism 2030. The National Tourism Office (NTO) aligns its development
programmes with the European Agenda for Tourism 2030. At
Baseline: 0 programmes are aligned with the European | least three national programmes are created addressing
Agenda for Tourism 2030. sustainable management, digital transformation, and social
inclusion. Strategic integration, stakeholder engagement, and
robust reporting mechanisms are crucial.
Source of verification: National Tourism Office reports,
Ministry of Culture report.
Ambition Level: Category 3
32 Research Improve Research | June 2026 | Ministry  of | Research and Innovation capacities are strengthened | In line with National Smart Specialisation Strategy “Smart
and and Innovation Education and | through the implementation of the national Smart | Moldova 2024-27", Moldova is to launch:
Innovation | capacities in the Research Specialization —strategy, with award of R&I
priority areas of infrastructures programmes, collaborative public- | (i) at least four collaborative research and innovation
Smart National private partnership for research and innovation | activities and four innovation vouchers, and
Specialisation Agency  for | activities and innovation vouchers, and technology
Strategy Research and | transfer programmes. (ii)) at least four R&I infrastructure programmes
Development (strengthening existing R&I laboratories, hubs or
Baseline: In 2024, the Programme “Smart Moldova” | units/departments in  public  research  performing

was approved but the implementation has not started.
It aims at aligning research, technological
development, and innovation with economic sectors,
enhancing resource efficiency and prioritising
investments in those sectors in which Moldova has a
potential competitive advantage. Four priority areas
are identified: 1. Agriculture and food processing; 2.
Information and Communication Technology; 3.
Sustainable  Energy; 4. Biomedicine and
biopharmaceuticals.

organisations, including in higher education institutions) and
(iii) at least four technology transfer programmes.

Source of verification: Reports of the Ministry of Education
and Research and reports of the National S3 Team of

Moldova.

Ambition Level: Category 2
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Pillar 2: Connectivity and digital infrastructure

Step Subarea Title of the | Implemen | Institution Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
Deadline
33 Transport | Enhancing the | December | Ministry of | Based on the road safety programme, the number of | The transport system is enhanced through the adoption and
connectivit | transport system, | 2027 Infrastructure | fatal and serious road traffic injuries is reduced by at | implementation of the National Road Safety Programme
y network, and and Regional | least 20% compared to 2024. 2025-2030, which includes designating the administrative
institutional Development authority responsible for road safety and improving road
capacities Baseline: The annual number of fatal accidents | infrastructure safety. Road safety audit reports are integrated
reached 209 deaths and 2369 road traffic injuries in | into all ongoing road rehabilitation, modernisation, and
2024. construction projects. Additionally, annual reports on the
safety inspection of roads will be published.
Source of verification: Ministry of Infrastructure and Regional
Development reports
Ambition Level: Category 1
34 Transport | Enhancing the | June 2027 | Ministry  of | For a better road market access, working conditions | (i) Moldova designates at least one competent authority
connectivit | transport system, Infrastructure | and access to occupation are improved. A competent | responsible for overseeing and approving of the occupation of
y network, and and Regional | authority to authorise road transport operator | road transport operators, following established EU standards.
institutional Development | occupation is designated and established, transport
capacities managers certification system is introduced, and the | (ii) Moldova creates and implements training programmes and

system of authorisation of international transport
operators is operational. The electronic road transport
register is established. The national electronic register
of road transport undertakings is adjusted to comply
with EU requirements. Also, the legal framework is
revised for social regulations for road transport,
complementing the existing membership obligations
under the European Agreement concerning the Work
of Crews of Vehicles Engaged in International Road
Transport (AETR).

certification processes for transport managers that meet EU
standards.

(iii) A system for approving international transport operators
is established, including the checking of establishment,
professional skills, reputation, and financial stability.

(iv) Moldova updates national electronic register of operators
to meet EU standards, allowing better oversight and
information sharing.
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Baseline: In 2024, Moldova’s road market access
system is not in line with EU norms, electronic register
is not aligned.

(v) Moldova adopts rules about required rest periods for
drivers, particularly focusing on weekly rest requirements, to
align with EU safety standards.

Source of verification: Ministry of Infrastructure and Regional
Development reports

Ambition Level: Category 2

35 Transport | Enhancing December | Ministry of | Moldova submits for validation the National Plan on | Submission to/validation by the European Commission.
connectivit | transport 2027 Infrastructure | implementation of Smart Tachograph National Policy.
y connectivity and Regional Source of verification:  Ministry of Infrastructure and
through Development | Baseline: By December 2024, no electronic register in | Regional Development reports
rehabilitated and place and no smart tachograph policy adopted.
modernised  rail Ambition Level: Category 4
network
36 Transport | Enhancing December | Ministry  of | Intelligent Transport System (ITS) is implemented and | ITS strategy and implementation programme provide a clear
connectivit | transport 2027 Infrastructure | the National Access Point and National Body are | vision and strategic objectives for the development of ITS in
y connectivity and Regional | established in the ITS network, legal approximation | Moldova, in line with EU standards.
through Development | with Intelligent Transport System standards has been
rehabilitated and adopted. Source of verification: Ministry of Infrastructure and Regional
modernised  rail Development reports
network Baseline: Moldova has no ITS system in place.
Ambition Level: Category 3
37 Transport | Enhancing December | Ministry  of | State Enterprise “Moldovan Railways” (CFM) is | State Enterprise CFM is reorganised into two separate entities:
connectivit | transport 2026 Infrastructure | reorganised into two joint stock companies, one for | one Joint Stock Company responsible for infrastructure
y connectivity and Regional | infrastructure and one for passengers and freight, with | management, and one Joint Stock Company responsible for
through Development | organisational charts adopted, financial and | passenger and freight operations. This restructuring includes
rehabilitated and accounting separation completed and business | the approval by the administration board of the organisational
modernised rail Public strategy development plans adopted. structures, the internal financial and accounting separation, the
network Property division of employees, as well as the approval of the business
Agency (APP) | Baseline: State Enterprise CFM is an integrated SOE. | strategy and development plans for each entity.

Source of verification: Decision of the Administrative Board
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Ambition Level: Category 1

38 Transport | Enhancing December | Ministry of | Key provisions of the new Railway Code are | Key provisions focus on ensuring an operational national rail
connectivit | transport 2027 Infrastructure | implemented including award of public service | safety authority (supervising a rail safety management
y connectivity and Regional | contracts and multiannual infrastructure contracts in | system), an operational national investigating body obliged to

through Development | line with requirements under the EU acquis. This | investigate serious accidents, a functioning licensing body
rehabilitated and includes: (granting licences to operate railway services), and a legal
modernised  rail (1) Establishing an operational national rail safety | basis for the application of the EU Technical Specifications for
network authority, Interoperability (TSIs).

(i1) Establishing an operational national investigating

body obliged to investigate serious accidents, To establish a public (multi-annual) service contract, the

(iii) Establishing a functioning licensing body | requirements set by the competent authority (perimeter,

(granting licences to operate railway services), frequencies, quality requirements) and the parameters for the

compensation are set, and a mechanism for avoiding

(iv) Introducing a legal basis for the application of EU | overcompensation is established.

Technical Specifications for Interoperability.

In addition, to establish a public service contract, the Source of verification: Official Gazette

requirements set by the competent authority and the

parameters for the compensation are set, and a Ambition Level: Category 2

mechanism for avoiding overcompensation is

established.

Baseline: The Railway Code is adopted, but provisions

are not implemented; no public service contract is in

place.

39 Spatial Spatial June 2027 | Ministry  of | Comprehensive National and Urban Planning | (i) The regulatory framework is strengthened, establishing
Developm | Development Infrastructure | Framework is aligned with EU standards by | standards in line EU standards and best practices for
ent and Regional | completing the following reforms: sustainable spatial development;

Development (i) Regulatory framework is revised, providing

guidelines for the development of national spatial
planning plans in line with EU methodologies.

(ii)) Regulatory framework is revised introducing
regulations / methodology / guidelines for the

(i1) Sustainable urban mobility plans are institutionalised with
a standardised methodology aligned with EU SUMP
principles.
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development of Sustainable Urban Mobility Plans
(SUMPs), which include implementation and
investment planning.

Baseline: Regulatory framework on national spatial
planning plans and SUMP is not aligned with EU.

Government-adopted regulations include comprehensive
provisions for quality control and implementation monitoring,
with both national spatial plans and urban development
initiatives.

Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 2
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Digital

Enhancing
connectivity
through
telecommunicatio
ns and digital
infrastructure

June 2026

Ministry of
Economic
Development
and
Digitalisation

Speed and infrastructure sharing of digital
connectivity are improved through the implementation
of the EU Electronic Communications Code.

Baseline: Regulatory framework partially aligned with
the EU Communications Code (L 28/2016, L
241/2007).

(i) A modern regulatory framework is established facilitating
the roll-out of high-speed and affordable electronic
communications networks and services, in line with the EU
Electronic Communications Code and EU Roaming
Regulation;

(i1) Legislation is approved to ensure consistent enforcement
of the EU Electronic Communications Code and the remaining
EU roaming acquis, including the EU roaming regulation,
roaming implementation regulation, delegated act on
termination rates, BEREC regulation;

(iii)) Incumbent operator shares its network, prices for
deployment are decreased in line with EU Gigabit
Infrastructure Act.

(iv) Broadband Mapping System is implemented to enable
accurate monitoring of internet coverage, quality of service,
and infrastructure availability, and supporting targeted
investment strategies.

Source of verification: Reports of Ministry of Economic
Development and Digitalisation & ANRCETI (telecom
regulator)
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Ambition Level: Category 1

41 Digital Enhancing December | Ministry  of | Network resilience is improved through full alignment | This step comprises following milestones:
connectivity 2027 Economic with the EU’s 5G Toolbox, which includes:
through Development | (i) adoption of the appropriate legal framework to | (i) National legal framework is adopted to align with the EU’s
telecommunicatio and implement the 5G Toolbox; 5G toolbox. The framework will include a transitional period
ns and digital Digitalisation | ii)) assessment of assets and suppliers and | for phasing out high-risk supplier equipment from existing
infrastructure identification of high-risk suppliers; networks.
iii) adoption of necessary restrictions/exclusions of
high-risk suppliers for key assets defined as critical | (ii) In consultation with the EU, Moldova conducts a
and highly sensitive in the EU coordinated risk | comprehensive national risk assessment of assets and
assessment for 5G networks. suppliers in line with recommendations of the 5G toolbox and
identifies high risk suppliers.
Baseline: EU’s 5G cybersecurity toolbox is not
implemented. (iii) Moldova adopts necessary restrictions/exclusions of high-
risk suppliers for key assets defined as critical and highly
sensitive in the EU coordinated risk assessment for 5G
networks and in alignment with EU’s 5G cyber-security
toolbox.
Source of verification: Official Gazette, administrative
decisions
Ambition Level: Category 2
42 Digital Enhancing December | Ministry of | Moldova’s national digital wallet (EVO Sign) is | This step comprises following milestones:
connectivity 2026 Economic aligned with EU digital identity standards, with
through Development | Moldova joining the EU Third Countries Trusted List | (i) Moldovan and EU digital signatures are aligned via the
telecommunicatio and for validation of advanced electronic signatures. | implementation of the technical requirements for inclusion in
ns and digital Digitalisation | Moldova aligns with the EU digital identity | EU Third Countries Trust List for validation of advanced

infrastructure

framework (eIDAS 2) and integrates at least 20
Moldovan e-services under the EVO application.

Baseline: Moldovan Digital Wallet (EVO Sign) is not
developed according to EUDI standards. EU and

electronic signatures;

(i1) Adoption of a Law ensuring full compliance with the EU
identity framework (eIDAS 2) and launching the EVO Sign
digital wallet;

48




Moldova do not have mutually recognition of
signatures. Existing Law is not aligned with eIDAS II
Digital Identity Framework Regulation.

(iii) The Moldovan Digital Wallet (EVO Sign) is in line with
EU standards and integrates at least 20 digital public services.

Source of verification: Reports from the Ministry of Economic
Development and Digitalisation; Legislative and regulatory
documents on Moldova’s alignment with eIDAS II;
Implementation reports on the Moldovan Digital Wallet (EVO
Sign); Official records from the EU Third Countries Trusted
List

Ambition Level: Category 2
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Digital

Enhancing
connectivity
through
telecommunicatio
ns and digital
infrastructure

December
2025

Ministry of
Economic
Development
and
Digitalisation

To implement its new National Cyber-Security
Programme of actions for 2025-2030, Moldova makes
its National Agency for Cybersecurity fully
operational and establishes the National Computer
Emergency Response Team (CERT). The Agency is
equipped with relevant powers, premises, human and
IT resources while competences between the different
Moldovan cyber-security institutions are clearly
delineated.

Baseline: The National Agency for Cybersecurity
lacks the necessary resources, including staff, IT
infrastructure, and legal authority, to fully exercise its
functions as outlined in the legislation. Additionally,
the National Computer Emergency Response Team
(CERT) has not been established.

National Agency for Cybersecurity reforms comprise:
(1) at least 30 staff recruited;

(i1) National Computer Emergency Response Team (CERT) is
established and operational,

(iii) National Agency for Cyber Security is legally empowered
to conduct cyber-security audits;

(iv) Agency occupies in full its offices and install its
equipment without any limitation;

(v) Delineation of the competences of Moldova cyber-security
institutions is clear and transparent with mandates of relevant
institutions are adjusted following an expert note.

Source of verification: Official reports from the Ministry of
Economic Development and Digitalisation on the operational
status of the National Agency for Cybersecurity; ASC staffing
records; infrastructure and procurement records confirming
the establishment of office premises and installation of
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necessary IT equipment. ITU Global Cybersecurity Index
(GCI); eGA National Cybersecurity Index (NSCI). Report by
the Ministry of Economic Development and Digitalisation
(MEEDD) on clarifying mandates and competences.

Ambition Level: Category 3
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Pillar 3: Economic governance

Step | Subarea Title of the | Implemen | Institution Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
Deadline
44 Public Strengthened December | Ministry  of | Moldova develops and implements an integrated | Moldova produces macroeconomic and fiscal forecasts
finance budgeting, 2026 Finance forecasting framework and prepares labour market | (including structural fiscal balance, debt sustainability
manageme | expenditure forecasts and external dimension (balance of | analysesand labour market forecast) and expands forecasts to
nt controls and Ministry  of | payments. external dimension (balance of payments). A coordination
execution for Economic mechanism on forecasts is established and functioning.
better budgetary Development | Baseline: Some key forecasts like labour and
planning and and macroeconomic for external dimension are not being | Source of verification: Moldova’s ERP programme for 2027-
policy Digitalisation | prepared. Labour forecast is not produced at any level. | 29, Ministry of Finance reports, Ministry of Economic
implementation A coordination mechanism is not in place. Development and Digitalisation reports.
National Bank
of Moldova Ambition Level: Category 3
Ministry  of
Labour
National
Statistical
Bureau
45 Public Strengthened December | Ministry  of | Transparency of medium-term fiscal planning is | (i) Legislation on budgetary process is amended to ensure that
finance budgeting, 2027 Finance increased, the link between the medium-term fiscal | medium-term budgetary framework for 2028-2030 contains a
manageme | expenditure plan and the annual budget is strengthened and | budgetary impact assessment of medium-term policies with
nt controls and implementation of relevant provisions for 2028-30 | details on the expenditure items and sources of financing and
execution for medium-term budgetary framework. Legislation is | explicitly indicates and explains the main differences in
better budgetary amended to streamline the budgetary calendar. revenue and expenditure ceilings from the previous year’s
planning and framework.
policy Baseline: As of 2024, the deviations from the | (ii) The explanatory note for the 2028 budget explains
implementation Medium-Term Budgetary Framework are not | departures from the policies and ceilings contained in the

explained, nor made public. Furthermore, annual

medium-term budgetary framework for 2028-2030 and
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budgets do not reflect the budget planning
commitments outlined in the Medium-Term
Budgetary Frameworks. Moldova’s budgetary

preparation calendar is not always adhered to.

includes an analysis of breaches to sectoral ceilings set in the
medium-term budgetary framework for 2028-2030, in line
with OECD best practices.

(ii1) Legislation is revised to streamline budgetary planning
to ensure better adherence to the budgetary calendar.

Source of verification: MTBF 2028-2030, reports of the
Ministry of Finance

Ambition Level: Category 4

46 Public Strengthened June 2026 | Ministry  of | The legal obligation to regularly review all budgetary | The law is adopted to ensure that all budgetary spending is
Finance budgeting, Finance spending over at most seven years is introduced and | subject to regular review over at most seven years. The law
manageme | expenditure methodology is adopted. includes provisions on:
nt controls and (1) endorsement and publication of spending reviews;

execution for Baseline: No legal provision requiring regular
better budgetary spending reviews is in place. (i1) inclusion of recommendations in the spending reviews;
planning and and
policy
implementation (iii) identification of a timeline and responsible entities for
their implementation. Methodology for spending reviews is
adopted.
Source of verification: Official Gazette
Ambition Level: Category 3

47 Public Strengthened December | Ministry  of | Budget transparency is increased (1) The budget execution report for 2024 includes the budgets
Finance budgeting, 2025 Finance (i) by including self-managed entities in the Budget | of self-managed entities.
manageme | expenditure execution report for 2024 budget, (i1) In the draft State Budget Law for 2026, General Actions
nt controls and State (i1) by reducing the General actions section of the State | section is reduced by reflecting the transfers to the State

execution for Chancellery budget to below 32% of total budget expenditures | Social Insurance Budget within the Ministry of Labour and
better budgetary starting in 2026, and Social Protection, and the transfers to the Mandatory Medical
planning and (ii1) by requiring all extra budgetary entities to report | Insurance Funds within the Ministry of Health;

policy on their budgets starting with the 2027 budget. (ii1) Legal framework is amended to introduce mandatory
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implementation

Baseline: December 2024, extra budgetary units /self-
managed entities are partially included in the National
Public Budget, only if they receive transfers from the
state budget. General Actions section of the 2025 State
Budget represents approximately 60% of total state
budget expenditures.

budget reporting for all extra budgetary entities starting in
2027.

Source of verification: Official Gazette, Draft of Moldova
national state budget law for 2026 and budget execution

report on 2024

Ambition Level: Category 2

48 Public Debt management | December | Ministry  of | Deepening and diversifying Moldova’s domestic | (i) NBM Regulation no. 170/2018 is amended to facilitate the
Finance 2025 Finance government debt market is advanced: development of the primary dealership system adjusting
manageme (i) Improving the regulatory framework to strengthen | evaluation indicators for primary dealers;
nt the primary dealership system, (i1) Secondary legislation (Ministry of Finance regulation) is

(i) Adoption of the regulatory framework for issuing | adopted defining procedures for selecting financial and legal
debt instruments in the international markets. intermediaries.

Baseline: As of 2024, Regulatory framework for | Source of verification: MOF/NBM websites.

primary dealership is outdated; Issuance by Moldova

of debt instruments in international markets is not | Ambition Level: Category 3

fully regulated.

49 Public Public investment | December | Ministry  of | Public investment management 1is strengthened | Public investment management has been strengthened:
Finance management 2025 Finance through establishment of designated focal point for
manageme | system is Public Investment Management (PIM) in each | (i) Public investment planning focal points are established
nt transparent  and State ministry, public investment planning units established | within all ministries. Personnel in these focal points are

rules based, with Chancellery in at least 5 ministries, PIM procedures streamlined | equipped to apply developed methodologies in practice,
appraisal, and capital investment project monitoring is | ensuring effective coordination of public investment
budgeting and digitalised. management implementation within their respective
execution ministries and subordinated agencies. In addition, PIM units

processes aligned
with international
best practices with
improved capital
investment
execution.

Baseline: Capacities to prepare capital investment
projects are limited in the ministries. The two-step
approach to public investment planning is based on
two Regulations (Regulation 1070 and 684) that are
not fully aligned. For capital investment project
monitoring, there is an obligation for line ministries to

are established in at least 5 ministries.

(i1) Public Investment Management (PIM) is streamlined,
with relevant regulations (Regulation 1070 and 684) fully
aligned to enhance coherence and efficiency.
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submit annual reports on project implementation to
MOF, but there is no IT tool to monitor capital project
implementation.

(iii) An IT solution tool is in place to facilitate the monitoring
of capital projects, improving oversight and accountability in
public investment execution.

Source of verification: Ministry of Finance report, State
Chancellery report

Ambition Level: Category 2

50 Public Public investment | June 2026 | Ministry  of | Single national project pipeline is implemented for all | Legislation of special funds is amended to ensure that capital
Finance management Finance funds with coherent and internally aligned | investment projects above the minimum threshold established
manageme | system is requirements: in Regulation 684 follow Regulation 684 and are submitted
nt transparent  and State (i) Only project proposals appraised in line with | under the Single Project pipeline.

rules based, with Chancellery general rules for PIM established in Regulation 684
appraisal, and are deemed eligible are included in the mid-term | All capital investment projects of the Road fund, Regional
budgeting and Ministry  of | budgetary framework and considered for funding by | Development fund and Environment fund above the
execution Infrastructure | the annual budget. minimum threshold established in Regulation 684 are
processes aligned and Regional | (ii) For Special Funds, all public capital investment | integrated under the Single project pipeline.
with international Development | projects proposals above the minimum threshold
best practices with established in Regulation 684 are submitted trough the | Source of verification: Ministry of Finance reports, State
improved capital Ministry  of | Project Appraisal IT system and appraised according | Chancellery report
investment Environment to the general rules on preparation and appraisal of
execution. capital investment projects. Ambition Level: Category 1

Baseline: The 2025 Budget included 10 new projects:

2 eligible projects from the Project Pipeline and 8§

projects under appraisal. As of December 2024,

Special funds have own appraisal PIM rules and do not

go through the Single project pipeline approach.

51 Public A transparent and | December | Ministry  of | At least three centralised public procurement | Moldova defines the best model for centralising public
Finance efficient  public | 2027 Finance institutions are established and operational at central | procurement at both central and local levels and prepares
manageme | procurement and/or local levels. The share of the total value of | analytical report on evidence-based scenarios for centralised
nt system  ensures contracts concluded by centralised procurement | procurement at both central and local levels, taking into

value for money

institutions increases to at least 25% of total public

account impact analysis of market demand. At least 3
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for citizens and

creates a level
playing field for
businesses.

procurement.

Baseline: In 2024, centralised procurement covers
10% of total public procurement value.

centralised public procurement institutions are established
and operational at central and/or local levels. Centralised
procurement activities are defined as activities conducted on
a permanent basis in one of the following forms: (a)
procurement of goods and/or services intended for other
contracting authorities; b) the award of public contracts or
framework agreements for goods, services or works, on
behalf of and for the benefit of another contracting
authorities.

Source of verification: reports of the Ministry of Finance.

Ambition Level: Category 1

52

Public
Finance
manageme
nt

A transparent and

efficient  public
procurement
system  ensures

value for money
for citizens and

creates a level
playing field for
businesses.

June 2027

Ministry
Finance

Public
Procurement
Agency

of

Enhancing the professionalisation of public
procurement staff in contracting authorities, including
the implementation of a certification system in line
with EU best practices. At least 200 specialists are
certified in public procurement and at least 10 training

programmes are implemented.

Baseline: No certification system for public
procurement specialists is in place. Moldova has 2500
contracting authorities. As each contracting authority
includes at least five members in its working group,
almost 7500 people are involved in public
procurement procedures. Public Procurement Agency
provides training courses for public procurement staff.
In 2024, a total of 22 training sessions were organised,

attended by 1639 participants.

(1) Development, validation, and approval of the national
certification system for public procurement specialists; At
least 200 government officials are certified.

(i1) organisation (implementation) of training programmes (at
least 10).

Moldova adopts amendments to the law on public
procurement regulating the establishment of the working
group responsible for the implementation of public
procurement processes obliging the contracting authority to
include in the working group a certified specialist in the field
of public procurement, depending on the object of the
procurement. Legal amendments define cases in which
appointment of a certified specialist in the field of public
procurement becomes mandatory.

Professionalisation of the staff involved in the public
procurement is structured on two levels:
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(i) Professionalisation of members of the working group
attending a general training;

(i1) Certification of advanced specialists involved in public
procurement procedures in accordance with forthcoming
legal provisions. The certification ensures presence of
qualified experts in complex procurements.

Source of verification: Publication of the list of certified
specialists, Official Gazette, Ministry of Finance reports.

Ambition Level: Category 3
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Public
Finance
manageme
nt

A transparent and

efficient  public
procurement
system  ensures

value for money
for citizens and

creates a level
playing field for
businesses.

December
2027

Ministry
Finance

of

Public tendering, awarding and invoicing is done
electronically. The related complaint mechanism and
catalogues are available electronically. Users from
contracting  authorities/entities and  economic
operators are trained on the use of the electronic public
procurement system.

Baseline: In 2024, E-procurement system M-tender is
only partially developed to support request for
quotations, open tender, restricted tender, framework
agreements and electronic auctions. It does not cover
the entire procurement cycle - from planning and
conducting procedures to contract awarding and
management, including amendments. E-procurement
system M-tender has following functionalities: 4
modules are developed (eRegistration, eAuction,

eAuthentication, eNotification); 6 modules are
partially developed (eDocument Management,
ePlanning, eNotice, eTendering, eQualification,

eAwarding); 7 modules are undeveloped (eAccess,
eEvaluation, MCabinets, eComplaint, eContract

The new electronic public procurement system with at least
following modules eTendering, eAwarding, elnvoicing, and
eComplaint is in use. In addition, electronic procurement
catalogues are made available within the system.

Source of verification: Ministry of Finance’s reports on the
implementation of the E-procurement; Official Gazette.

Ambition Level: Category 1

56




Management, elnvoicing, eMonitoring). It supports
requests for quotations, open tender, restricted tender,
framework agreements and electronic auctions.

54 Public Strengthened tax | December | Ministry  of | More tax services are made available electronically for | Four taxpayer services are made available digitally:
Finance system 2026 Finance businesses and citizens, with 18 out of 19 (90%) | (i) end-user authorisation,
manageme | contributes to taxpayer services digitalised.
nt fiscal State Tax (i1) certificate of income tax paid by individuals who are
sustainability, Service Baseline: In 2024, 14 out of 19 (74%) of taxpayer | foreign citizens or stateless persons who have obtained the
provides for a services are digitalised. status of resident of Moldova,
level playing field
and provides for (iii) confirmation regarding the resumption of tax reporting
better services for and,
citizens and
businesses (iv) certificate regarding income tax paid by a non-resident in
Moldova.
Source of verification: State Tax Service reports.
Ambition Level: Category 2
55 Public Strengthened tax | December | Ministry  of | Tax administration is modernised through: (i) Compliance risk management is rebalanced between
Finance system 2027 Finance (1) strengthened risk-based approach to compliance | voluntary and enforced compliance, there is an effective use
manageme | contributes to risk management through revision and | of punitive measures including penalties, while priority areas
nt fiscal State Tax | implementation of the new compliance programme, are selected on the basis of a comprehensive risk analysis.
sustainability, service (i1) an automated compliance risk management system

provides for a
level playing field
and provides for
better services for
citizens and
businesses

is operational.

Baseline: As of 2024, a compliance programme is in
place but needs updating. Tax compliance risk
management and risk scoring is not automated.

(i) Automated risk management system is in place, with risk
rules and risk scoring embedded. The IT solution for
compliance risk management is operational including large
taxpayers and an analytical module.

Source of verification: State Tax Service reports

Ambition Level: Category 1
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56 Public Strengthened tax | June 2027 | Ministry  of | The share of risk-based tax audits is increased to 30% | i) The share of risk-based tax audit cases is increased to at
Finance system Finance of all audits for the last 12 months; tax audit process | least 30% of all audits for the period July 2026 -June 2027;
manageme | contributes to is digitalised through implementing an automated case | (ii) an automated case management system is implemented
nt fiscal State Tax | management system and establishing a data | (iii) a data warehouse is secured where the STS can readily

sustainability, service warehouse. match, mine and analyse larger volumes of data.
provides for a
level playing field Baseline: The audit system is not automated and not | Source of verification: State Tax service data and reports
and provides for linked with the risk assessment analysis. Small share
better services for of the State Tax Service (STS) audit-related activities | Ambition Level: Category 1
citizens and are risk based, with 93% of audit cases being
businesses mandated/not-risk based. The tax audit system does
not comply with rules on data protection.

57 Public Strengthened June 2026 | Ministry  of | Legal amendments are adopted increasing budgetary | Legal amendments to the Law on the Court of Accounts
Finance external audit Finance independence of the Court of Accounts. (CoA) and possibly other laws are adopted, to bring CoA
manageme | system and public legislation in line with international best practices and
nt internal and Baseline: in 2024, The Supreme Audit Institution of | reducing the conflicting provisions in other laws. Legal

financial control Moldova (Court of Accounts) enjoys limited | provisions allow the CoA budget to be approved by the
budgetary independence. The financial independence | Parliament without the executive branch amending the draft
of SAI is limited by Law 260/2017, which stipulates | law. Parliament procedures are adjusted accordingly.
that the budget of the CoA is approved according to
Law 181/2014 for independent/autonomous budgetary | Source of verification: Official Gazette
authorities. The CoA budget is elaborated and
approved as the budget of each budgetary institution, | Ambition Level: Category 2
sent and negotiated with the Ministry of Finance
before being included in the draft annual budget law.
According to SIGMA report on PAR 2023, some legal
provisions conflict with CoA legislation.

58 Public Strengthened June 2027 | Court of | External audit function is strengthened through | External audit function is strengthened through enhanced
Finance external audit Accounts enhanced performance audits and better follow up of | performance audits and better follow up of recommendations
manageme | system and public recommendations: on all types of audits by audited public institutions. The share
nt internal and of total CoA audit capacity devoted to performance audits

financial control

(1) The share of total Court of Auditors (CoA) audit
capacity devoted to performance audits increases to

increases to 15% of all audit capacity. The share of CoA
recommendations addressed to the audited public institutions
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15%;

(i) The share of CoA recommendations addressed to
the audited public institutions for all types of audits
performed in 2025 is on the positive trend, with at least
50% of recommendations partially or fully
implemented;

(ii1) CoA capacities are strengthened.

Baseline: In 2022, the share of CoA recommendations
made in 2021 was 20% for fully implemented, 40%
partially or fully implemented (SAI report, SIGMA
assessment report of 2023). In 2024, performance
audit capacities in CoA are very limited.

for all types of audits in 2025 is on the positive trend, with at
least 50% of recommendations partially or fully
implemented.

CoA capacities are strengthened through trainings provided
to develop good quality of recommendations and to have
effective engagement with audited entities.

Source of verification: activity reports.

Ambition Level: Category 2

59 Public Strengthened December | Ministry  of | Risk management approach in public internal | (i) Risk management guidelines are improved according to
Finance external audit | 2026 Finance financial control (PIFC) is rolled out: EU best practices and internationally recognised risk
manageme | system and public management frameworks and at least one pilot exercise is
nt internal and (1) guidelines for management in central level public | performed in a Central public body regarding the

financial control institutions are aligned with EU-best practices, based | implementation of the guidelines. Results of the pilots are
on internationally recognised risk management | used to roll out the practical implementation of the guide at
frameworks, and implemented in at least 50% of first | central government level.
level budget user organisation;
(i1) Risk management tool is integrated within the IT system
(i) Risk management tool, supportive and aligned | for monitoring and reporting of the central Government
with the risk management guidance which is based on | performance in at least 50% of central government public
EU best practices and internationally recognised risk | bodies.
management frameworks, integrated within the IT
system for monitoring and reporting of the central | Source of verification: State chancellery reports, PIFC
Government performance is operational in at least | Consolidated Annual Report
50% of central government public bodies.
Ambition Level: Category 3
Baseline: In 2024, risk management approach in not
widely used in central level public institutions.
60 Public Strengthened June 2027 | Ministry  of | Public internal financial control system is | (i) The organisation and regulation of the PIFC Council are
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Finance external audit Finance strengthened: revised, expanding its mandate on the oversight capabilities
manageme | system and public and on the independence of the internal audit function. In
nt internal and (i) The mandate of the Public Internal Financial | particular this relates to ensuring that internal audit can
financial control Control (PIFC) Council is strengthened through | operate without undue influence to objectively assess public
increased oversight capabilities on the independent | management and control systems.
functioning of the internal audit activity.
(il)) The capacity and resources of the Central | (ii) The capacities of the CHU are increased, including
Harmonisation Unit (CHU) are enhanced, including | through increasing CHU staff to at least 10 staff. The
the increase of CHU staff; PIFC IT reporting tool is | reporting IT PIFC tool is extended to the Local
extended to local governments; administrations (cities and second level authorities/rayons) of
(iii) the network of internal control coordinators is | above 50 000 inhabitants;
extended to local public administrations.
(iii) The network of internal control coordinators is extended
Baseline: CHU staff in 2024 was 7. Limited | to local public administrations (cities and second level
independence of internal audit supervision. No IT | authorities/rayons).
monitoring and reporting tool for local public
administration supervision by CHU. Source of verification: reports of the Ministry of Finance;
PIFC Council Activity Report
Ambition Level: Category 4
61 Public Antifraud December | Ministry  of | AFCOS network is established and implemented | i) Government Decision is adopted to assign to the State
Finance measures and | 2025 Finance through formally assigning the national AFCOS | Financial Control Inspectorate the role of National Anti-
manageme | protection of EU coordinator, amending the regulatory framework to | Fraud Coordination Authority, which will give the State
nt financial interests establish the Anti-Fraud Coordination Platform and | Financial Control Inspectorate both increased responsibilities

signing relevant agreements between Moldovan
national public institutions participating in the
protection of EU’s financial interests.

Baseline: As of December 2024, AFCOS network is
not established.

and rights in the context of cross-border cooperation
programmes. This amendment facilitates a more efficient
collaboration between the institutions involved, with the
purpose of strengthening the mechanisms for preventing and
combating fraud.

(ii)) Government Decision is adopted regulating the
institutional framework and implementation of the
functioning mechanism of the anti-fraud coordination system
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(AFCOS);
(iii) Cooperation Agreements between competent Moldovan
public authorities participating in the protection of the EU's

financial interests are signed.

Source of verification: Government portal for government
decisions;

Ambition Level: Category 5

62 Public Antifraud December | Ministry  of | (i) A multi-year Anti-Fraud strategic framework is | (i) The national medium-term strategic framework for the
Finance measures and | 2026 Finance adopted. This includes a comprehensive action plan | protection of the EU's financial interests is adopted and put in
manageme | protection of EU aligned with the guidelines set by the European Anti- | place with strong safeguards against fraud and
nt financial interests Fraud Office (OLAF) for national anti-fraud | misappropriation of funds. This framework includes a

strategies. comprehensive action plan, aligned with the guidelines set by
the European Anti-Fraud Office (OLAF) for national anti-
(i) The methodology for managing / investigating | fraud strategies.
irregularities and fraud is adopted ensuring a
structured and consistent approach to the reporting of | (i) The fraud and irregularity management/ investigation
these cases. The new methodology is piloted in at | methodology is approved and made available to line
least two public authorities that use EU funds and then | ministries to implement.
rolled out nationally.
Source of verification: Official Gazette
Baseline: Anti-fraud strategy and the methodology for
managing / investigating of irregularity and fraud are | Ambition Level: Category 3
not aligned with OLAF Guidelines.

63 Public Antifraud December | Ministry  of | Automated information system for anti-fraud | Adoption of a normative act, with concept of the information
Finance measures and | 2027 Finance monitoring and coordination is operational. Anti- | system, specifications of the information system, regulation
manageme | protection of EU Fraud Information System is made operational | of the information resource, system tested and launched
nt financial interests integrating key modules to streamline anti-fraud | according to the requirements and rules of the act.

processes including the Register of Irregularities and
Suspected Fraud and
Reception/Dissemination/Monitoring ~ System  for

The Anti-Fraud Information System (AIS), generically called
"MCAF" (Anti-Fraud Monitoring and Coordination),
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Anti-Fraud Coordination.

Baseline: As of 2024, anti-fraud information system is
not in place and Moldova does not report on
irregularities to the EU.

integrates essential modules for streamlining anti-fraud
processes. These include the Register of Irregularities and
Suspicions of Fraud (RNSF), which identifies and documents
potential cases of fraud, and the Reception/ Dissemination/
Monitoring of the Anti-Fraud Coordination System (RDM
SCAF), intended for the coordination and monitoring of anti-
fraud measures at the operational level. The national Anti-
Fraud Information System allows for the transfer of relevant
information on to the Commission via the Irregularity
Management System (IMS).

Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 4

64 Public Antifraud June 2026 | Ministry  of | In consultation with the European Commission | Legal amendments adopted.
Finance measures and Justice services, strengthening the financial crime | Competent authority(es) capacitated.
manageme | protection of EU investigation system, by reviewing legal competences
nt financial interests Ministry  of | and increasing capacities of national specialized | Source of verification: Official Gazette, budget law 2025 and
Finance investigative bodies to proactively detect and | 2026, reports of relevant institutions.
investigate financial crimes and related illegal acts
which impact the financial interests of Moldova and | Ambition Level: Category 2
the EU.
Baseline: Despite adequate regulatory framework
financial crime investigations/persecutions are
limited.
65 SOE Making the SOE | June 2026 | Public Investment profiles for 5 SOEs are elaborated and | The investment profile for five SOEs (out of ten classified for
reform sector sustainable Property privatisation procedures are launched. immediate privatisation) are elaborated and the privatisation
and financially Agency procedure for them are launched.

viable

Baseline: Triage of SOEs was finalised in 2024 but its
implementation has not started.

The Government Decision on the triage mechanism of SOEs
covered the following: Category 1 - enterprises not suitable
for privatisation — 66 SOEs; Category 2 - enterprises
recommended for reorganisation in another legal form of
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organisation — 55 SOEs; Category 3 - enterprises deemed
suitable for privatisation after reorganisation/restructuring -
10 SOEs; Category 4 - enterprises recommended for
immediate privatisation — 10 SOEs; Category 5 - enterprises
recommended for liquidation — 97 SOEs.

Source of verification: Ministry of Economic Development
and Digitalisation reports on the implementation of the triage.

Public property Agency Reports.

Ambition Level: Category 1

66 SOE Making the SOE | December | Public At least 10 (out of 97 inactive and loss-making) SOEs | This action regards the category 2 and category 5 SOEs in the
reform sector sustainable | 2026 Property are liquidated and at least 15 are reorganised (out of | triage process. The Government Decision on triage
and financially Agency 55 classified for changing the legal form of | mechanism of SOEs covered the following: Category 1 -
viable organisation) enterprises not suitable for privatisation — 66 SOEs; Category
2 - enterprises recommended for reorganisation in another
Baseline: Triage of SOEs was finalised in 2024, butits | legal form of organisation — 55 SOEs; Category 3 -
implementation (liquidation and reorganisation of | enterprises deemed suitable for privatisation after
SOEs) has not started. reorganisation/restructuring - 10 SOEs; Category 4 -
enterprises recommended for immediate privatisation — 10
SOEs; Category 5 - enterprises recommended for liquidation
—97 SOEs.

Source of verification: Ministry of Economic Development
and Digitalisation reports on the implementation of the triage.

Ambition Level: Category 1
67 SOE Making the SOE | June 2027 | Ministry  of | SOE accountability and corporate governance are | (i) Regulatory framework is amended to replace the optional
reform sector sustainable Economic strengthened: inclusion of independent board members with the obligatory
and  financially Development inclusion and to require the SOEs (those to remain in state
viable and (i) Rules are amended to require the appointment of | property) to ensure at least one third of board members are
Digitalisation | one third independent board members in SOEs | independent. The regulation for the selection of candidates

remaining in state ownership while remuneration rules

for the position of member of the boards is modified
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Public

Property
Agency

and KPIs for SOE board members are adjusted to
provide for adequate remuneration of board members
in the SOEs remaining in state property. Rules are
amended to introduce a requirement for an
independent member in the selection committee.

(i1)) The new boards of directors in the key 12 SOEs
including in telecoms, rail, electricity, gas, and metal
processing are appointed, with at least one third of
members being independent.

(iii) SOE audits are published while their quality
requirements are strengthened; a  corporate
governance code for SOEs is adopted at the company
level by at least 90% of active SOEs and the annual
corporate governance implementation reports are
published.

Baseline: Triage of SOEs was finalised in 2024 but its
implementation has not started. There is a mandatory
external audit of SOEs taking place once a year but
audit results are rarely published. The Model Code of
Corporate Governance for SOEs was approved in
October 2023. By March 2025, 37 out of 70 active
SOEs adopted the code.

introducing a requirement for an independent member in the
selection committee. Remuneration rules and KPIs for SOE
board members are adjusted.

(i1) New boards of directors are appointed in 12 key SOEs in
line with the government’s triage exercise results, with at
least one third of the members being independent.

The SOEs are: JSC “Moldtelecom"; JSC “Termoelectrica”;
“Energocom”; JSC “Metalferos”; JSC “Moldexpo”; SE
“Posta Moldovei”; SE “Aeroportul International Chisinau”;
SE “Expeditia Hidro-Geologica din Moldova”, “Retelele
Electrice de Distributiec Nord”, “CET Nord” (Balti), “Portul
Fluvial  Ungheni”, “Societatea pe  Actiuni” and
“Administratia de Stat a Drumurilor”.

(ii1) The legal framework is amended to improve the quality
of independent SOE audits; relevant regulation is amended to
require publication of the annual independent audit reports.
The SOE Corporate Governance Code is approved at the
company level by at least 90% of active SOEs and SOE
annual corporate governance implementation reports are
published.

Source of verification: Ministry of Economic Development
and Digitalisation reports, Public Property Agency reports

Ambition Level: Category 1

68

Public
administrat
ion reform

Ensuring a
flexible and
efficient
institutional

system of the

December
2027

State
Chancellery

Public institutions (covered by the provisions of the
Law on public institutions) are aligned with the
standard regulatory framework (internal governance,
human resources management, pay system and
budgetary planning and reporting including on

i) Regulatory framework is amended to allow all public
institutions to adhere to one coherent and transparent
regulatory framework, the Law on public institutions. 80
public institutions that provide administrative services are
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central public
administration, by
reforming the
public authorities
subordinated  to
the government
and public
institutions
increasing  their
administrative
capacities

subsidies), through the approval of legislation.

Central public authorities subordinated to the
Government are restructured based on the analysis of
their functions and competences and are aligned with
SIGMA principles (e.g. ministries focus on policy
development, the  administrative  authorities
subordinated to the ministries ensure policy
implementation). 90% of central public authorities
that are subordinated to the Government are
restructured.

Baseline: 80 public institutions that provide
administrative services do not adhere to one single

regulatory framework.

adjusted in this way This does not apply to the institutions in
the fields of education, research, health, culture, youth, and
sports, which are regulated by specific laws.

(ii)) The central public authorities subordinated to the
Government migrate under the subordination of the relevant
ministries, where policies are developed, while only those
with intersectoral responsibilities remain under the direct
coordination of the Government. 90% of central public
authorities that are subordinated to the Government are
restructured.

Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 1

69

Public
administrat
ion reform

Establishing  an
efficient  career
development
framework and a
more transparent
remuneration
system, to make
public service
more  attractive
and performant

June 2027

Ministry  of
Finance

State
Chancellery

Civil service salary reform is implemented by:

(1) Adopting a new salary grid based on job evaluation
results;

(i) Reducing salary grid reference values from nine to
at most six are adopted and implemented;

(iii) Increasing the fixed salary part to 70% of payroll
budget of the institution;

(iv) Defining clear conditions for
performance-based salary supplements.

targeted

Baseline: Salary grid needs updating to align with job
evaluation results. The fixed part of civil service
salaries in 2024 varies from 10% to 90%, depending
on specific types of jobs. Number of reference values
is nine in the budgetary sector, including three
reference values for the judiciary/prosecutorial
Conditions  for  determining

system. salary

supplements are not sufficiently clear.

(1) Following the adoption of the Action Plan on salary
reform, the salary grid is revised and adopted based on a new
job evaluation methodology and job evaluation results.

(i1) Fixed salary part reaches 70% of the payroll budget of the
first line budget institution (main budget holder) through
amendments of legislation.

(iii)) Amendments to the regulatory framework are introduced
and implemented to reduce the number of reference values,
based on an adopted Action Plan, from nine to at most six by
June 2027 and at most 4 by 2032 the latest (i.e. two in civil
service and two for prosecutors and judges undergoing
of the

external/extraordinary evaluation

Constitutional Court).

and judges
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(iv) Legislation is adopted and implemented establishing
clear performance-based conditions for determining salary
supplements including for the work on EU-related tasks.

Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 1
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Public
administrat
ion reform

Establishing an
efficient  career
development
framework and a
more transparent
remuneration
system, to make
public service
more  attractive
and performant

December
2027

State
Chancellery

Ministry
Finance

of

A human resource management information system
(HRMIS) for all central level government institutions
is established with at least three modules being
operational.

Baseline: In 2024, no HRMIS is in place.

Regulatory framework is adopted, including the concept,
regulation, and technical specifications for the information
system,;

(1) Creating a unit responsible for developing, coordinating
and monitoring proper implementation of the HRMIS across
civil service.

(i) Conducting public procurement procedures to select and
contract an IT solution developer, ensuring that the
development and monitoring of the system are carried out
modularly, with each component meeting interoperability
and functional requirements, implemented first at the level of
central public authorities;

(iii) Implementing up to three modules in central level
government authorities, conducting final testing for these
modules, and organising the training sessions for targeted HR
personnel.

Source of verification: Official Gazette; Mid-term Report on
implementation of the Strategy on public administration

reform

Ambition Level: Category 2
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Public
administrat
ion reform

Establishing an
efficient  career
development
framework and a
more transparent
remuneration
system, to make
public service
more  attractive
and performant

December
2027

State
Chancellery

The career development framework is enhanced in
central public authorities through piloting of the
centralised recruitment system, uniform
implementation of promotion and performance
evaluation and adoption of a new competence
framework:

(1) To ensure uniform access to civil service positions,
the new centralised recruitment system is piloted.

(il)) Moldova implements uniform promotion and
performance evaluation practices in central public
authorities by establishing the internal competition
mechanism for promotion, adopting a methodological
guide and providing trainings.

(ii1) A new competence framework is adopted.

Baseline: As of 2024, the recruitment and selection
process for middle managers and non-managerial
positions is decentralized, while the recruitment and
selection of senior management positions follows a
centralized approach. The PAR Strategy foresees the
implementation of the centralised recruitment in
central public administration authorities by 2030. The
recruitment and selection, internal promotion standard
procedures are regulated by special legislation.
However, competition commissions operate with
limited capacities, and transparency remains a
challenge. No competence framework is in place.

i) The centralised recruitment process features a standardised
written test on a secure digital platform, ensuring
meritocracy, transparency, and minimal human intervention.
The pilot covers two types of functions within central public
administration. The pilot addresses two types of functions in
a few ministries, allowing for system testing before wider
implementation in the central public administration. To
implement this step, a special unit is established; the concept
on centralised recruitment system is adopted; regulatory
framework for piloting the centralised recruitment system is
adopted; the institutional, methodological, technical and
logistical arrangements for piloting the centralised
recruitment system are completed.

(i) Moldova implements uniform promotion and
performance evaluation practices in central public authorities
by establishing the internal competition mechanism for
promotion, adopting a methodological guide for managers
and providing trainings for the middle managers on
performance evaluation.

(ili) A new competence framework for central public
authorities is adopted by a State Chancellery order and key
knowledge and abilities are tested in the piloted centralised
recruitment system mentioned in the point 1).

Source of verification: Mid-term Report on implementation
of the Strategy on public administration reform; reports of the
State Chancellery; State Chancellery order on competence
framework adoption.

Ambition Level: Category 1
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Pillar 4: Social capital

Step Title of the | Implemen | Institutions Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# Subarea reform tation
Deadline

72 Education | Reducing December | Ministry of | VET qualification framework is strengthened, with at | Moldova expedites the development of qualification
mismatch between | 2027 Education and | least 50% of the active VET study programmes | standards and develops VET curricula/programmes of ISCED
skills and labour Research aligned with qualification-based curricula, and at least | 3 level and ISCED 4 level in alignment with the identified
market demands 4 VET programmes on green transition are approved | qualification standards. It develops and approves at least 4
through enhanced (developed in collaboration with the private sector). VET curricula/study programmes on green transition in
vocational collaboration with the private sector, approves and ensures the
education and Baseline: In 2024, 0% of the currently active study | roll-out of the qualification-based VET curricula/programmes
training programmes in VET institutions is aligned with | into the VET Institutions.

qualification-based curricula, and no VET study-

programme is developed in collaboration with the | Source of verification: National Registry of Qualification and
private sector in qualification areas enabling the green | SIME (EMIS — Education Management Information System),
transition. In 2024, 215 VET curricula/study | Annual reports of the Ministry of Education and Research,
programmes are active across all VET levels (100 at | National qualification register.

ISCED 3 level and 115 at ISCED 4 level), but none of

them is aligned with qualification standards. Also, no | Ambition Level: Category 2

VET curricula/study programme is currently

developed in collaboration with private sector in skills

areas enabling the green transition.

73 Education | Reducing December | Ministry of | At least 50% of the active technical vocational | Moldova revises the current mechanisms for the development,
mismatch between | 2027 Education and | education programmes are conducted by VET teachers | production quality-assurance, and distribution of VET
skills and labour Research who have attended in-service training and make use of | teaching and learning materials for the VET study-
market demands gender and disability-sensitive teaching and learning | programmes at ISCED 3 and ISCED 4 levels, incorporating
through enhanced materials approved by the responsible authorities. gender-sensitive and disability-sensitive principles. Moldova
vocational provides teacher training for VET teachers working at ISCED
education and Baseline: In 2024, 0% of the active VET programmes | 3 and ISCED 4 levels on the use of the newly approved
training make use of gender and disability-sensitive teaching | teaching and learning resources.

and learning materials that are quality-assured and
approved by supervisory bodies, and 0% of the VET
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teachers have been trained in a coordinated in-service
teacher training system.

Source of verification: Annual Reports provided by the
Ministry of Education and Research, based on the VET
institutions’ reports and other documents (attendance lists of
training, minutes, etc.)

Ambition Level: Category 3

Education | Reducing December | Ministry  of | The population’s digital skills are strengthened, with | Moldova organises and ensures the roll out of in-service
74 mismatch between | 2027 Education and | at least 25% of teachers (in the general education and | teacher training for teachers on digital competencies
skills and labour Research VET system) obtaining a certification of minimum | according to the EduComp Framework. At least 25% of the
market demands level A1 on digital competencies, based on the | total teachers certified at least level Al and the share of
through enhanced DigiCompEdu framework, and the share of tertiary | tertiary level students enrolled in STEAM and ICT disciplines
vocational level students in STEAM and ICT disciplines is | is at least 25% of total students.
education and increased to at least 25%.
training Source of verification: Annual report from the Ministry of
Baseline: In 2024, 0% of the teaching workforce of the | Education and Research, Documental evidence of the teacher
country has a certification on digital competency, and | training (attendance lists, certificates issued by the training
the share of students enrolled in STEAM (Science, | providers). For the higher education students share, data from
Technology, Engineering, Arts and Mathematics) and | the SIME/EMIS of the Ministry of Education and from the
ICT disciplines in tertiary level education is 17% of | National Bureau of Statistics.
total students.
Ambition Level: Category 1
75 Education | Reducing December | Ministry of | Dual-education reform is advanced, increasing the | Moldova improves the legal and policy framework for dual-
mismatch between | 2027 Education and | total number of students enrolled in dual-VET | education, including a mechanism of incentives for the
skills and labour Research programmes to at least 6 000 for the years 2025-27 | enterprises to enter in form of collaboration with the education

market demands
through enhanced
vocational
education and
training

cumulatively, and increasing the number of students in
dual-higher education programmes to at least 600 for
2025-27 cumulatively.

Baseline: In the academic year 2024-25, 1 700
students are enrolled in dual VET programmes and 90
students are enrolled in tertiary dual education
programmes.

institutions (at dual-VET and dual-tertiary/higher education
levels). Moldova promotes dual education among the youth
through information/communication campaigns, aiming at
making this learning opportunity more attractive.

Source of verification: SIME/EMIS (Information System in
Education), Reports of the Ministry of Education and
Research, admission reports provided by the HEIs to the
MER, consolidated admission report of the MER.
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Ambition Level: Category 1

76 Improving quality, | December | Ministry of | Childcare service provision for children aged 0-3 years | Authorities will oversee the refurbishment and creation of
Employme | relevance and | 2027 Labour  and | is strengthened with 2000 new childcare places. new childcare places for children aged 0-3 years.
nt inclusiveness  of Social -
education through Protection Baseline: No new childcare places for children aged 0- | Source of verification: Reports by the Ministry of Labour and
improved access 3 years established from the state budget in 2024. Social Protection.
to preschool,
primary and Ambition Level: Category 1
secondary
education
77 Education | Improving quality, | December | Ministry of | The curriculum reform is advanced, with | Moldova designs and operationalises an evidence-based
relevance and | 2026 Education and | operationalisation of an evidence-based monitoring & | monitoring and evaluation system to assess the impact of the
inclusiveness  of Research evaluation system to assess the progress of students’ | reform and to produce recommendations for further reviews.
education through performance, including sample-based standardised | The evidence-based system integrates measures to assess the
improved access student assessments. progress of children with special educational needs. Moldova
to preschool, conducts yearly sample-based tests on 4th, 9th and 12th
primary and Baseline: By December 2024, a review of the national | graders, in order to assess the results of implementation of the
secondary curriculum from the primary to the upper secondary | revised general education curricula.
education education has been initiated by the Ministry of
Education and Research, but no evidence-based | Source of Verification: Report from the Ministry of education
system is in place to assess the progress. and Research (including all evidence of the Curriculum M&E
mechanisms in place and documental evidence of the sample-
based test conducted), and reports from the ANCE (National
Agency for Curriculum Evaluation).
Ambition Level: Category 4
78 Education | Improving quality, | December | Ministry of | All compulsory subject-curricula for lower-secondary | Moldova completes the current curriculum review for all
relevance and | 2026 Education and | and upper-secondary education are revised and | mandatory 28 subjects of lower and upper secondary
inclusiveness  of Research approved, and pedagogical support for their | education and launches in-service teacher training with at

education through
improved access
to preschool,

implementation is provided to teachers, with at least
25% of all the teachers of the lower-secondary and
upper-secondary levels trained to teach according to

least 25% of all teachers having participated in the training
(proved by certificate of attendance).
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primary and the revised curricula through specific teacher training | Source of verification: Revised curriculum, report of the
secondary and mentorships programmes (8 000 teachers out of | Ministry of Education on the curriculum review, teacher
education the total 33 000 teachers of the general education | training reports from the training providers.

system).

Ambition Level: Category 1

Baseline: In 2024, 0% of the teachers of lower-

secondary and upper-secondary schools are trained on

the new curricula (and curricula-revision still not

completed). 28 compulsory subject curricula in place.

79 Education | Strengthening June 2027 | Ministry of | 25% of doctoral level programmes in Moldova Higher | Moldova advances evaluation and accreditation of national
education Education and | Education Institutions are internationally accredited | doctoral programmes by international agencies for quality
outcomes, quality Research by EQAR (European Quality Assurance Registry) | assurance (EQAR registered), ensuring transparency and
and integrity of registered agencies further aligning the Country with | equivalence in degrees between Moldova and countries of the
university the standards of the European Higher Education Area | EHEA. At least 25% of the total active doctoral programmes
education (EHEA). in Moldova are internationally accredited at EQAR.

Baseline: In December 2024, 0% of doctoral level | Source of verification: EQAR database of accredited doctoral
programmes in  Moldova  universities  are | programmes

internationally accredited. There are 46 “provisionally

authorised” doctoral institutions. While quality | Ambition Level: Category 1

assessment mechanisms are in place for bachelor and

master programmes, no actions have been taken for

doctoral studies. Moreover, no specific methodology

for accreditation of doctoral schools is in place in

Moldova, and international expertise in the field is

needed.

80 Education | Strengthening June 2026 | Ministry  of | Robust anticorruption and antifraud measures are | (i) The Ministry of Education uses a single software solution
education Education and | implemented in universities, with the adoption of a | for anti-plagiarism in thesis and dissertations across all levels
outcomes, quality Research single national plagiarism-detector software, and at | of higher education from bachelor to doctoral degrees.

and integrity of
university
education

least 50% of Bachelor students in HEIs having
attended on-line or off-line trainings and awareness-
raising campaigns on ethics and anti-plagiarism

(i1)) Moldova develops the normative and policy framework
for integrity/anticorruption in higher education, in
collaboration with the National Anticorruption Centre.
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measures with the involvement of the National
Anticorruption Centre.

Baseline: In December 2024, no advanced
antiplagiarism IT tools are in use in Moldovan
universities and no regular training and awareness
raising campaigns on academic integrity are
conducted. Different universities use occasionally
antiplagiarism software of different type, usually of
low-quality performances and without the necessary
Also, a comprehensive
normative and policy framework on academic

continued maintenance.

integrity is missing.

(iii) Moldova installs a single advanced IT software for
plagiarism detection in all HE institutions of the country and
in the national quality assurance agencies, ensuring also inter-
operability with the modules of the HEMIS (Higher
Education Management Information System).

(iv) Moldova develops and rolls out, in partnership with the
National Anticorruption Centre, training modules (online and
in-presence) for university students on ethics, transparency,
integrity and has launched communication/awareness raising
campaigns on academic integrity and the effect of corruption
in higher education.

Source of verification: Ministry of Education Reports,
including yearly approved Anticorruption Plan, documental
evidence of the purchase and installation of the antiplagiarism
software in all higher education institutions, and documental
evidence of the training attendance and the communication
campaigns implemented.

Ambition Level: Category 3

81

Social
protection

Enhanced quality
and accessibility
of social services
meeting minimum
standards and
population needs

December
2025

Ministry of
Labour and
Social
Protection

The regulations on quality assurance and minimum
quality standards for 80% of social services are
updated.

Baseline: In 2024, improved and updated regulations
exist for 10% of social services.

The reform aims to enhance the quality of social services
through regulatory revisions on quality assurance and
minimum quality standards. The social services covered
encompass 47 social services, representing 100% of the total
number. Of these, 10% (5 social services - day centre for
children at risk, regional centre for integrated assistance for
children victims and witnesses of crime, community home for
persons with disabilities, free telephone assistance service for
persons with disabilities, and free telephone assistance social
service for children) already operate under improved and
updated regulations. Out of the remaining 90%, 70% (32
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services) are subject for update in accordance with the
priorities of the Ministry of Labour and Social Protection,
progressing toward the final target of 80% coverage.

Source of verification: Ministry website confirming the
adoption of the regulation of the quality assurance and
minimum quality standards for 80% of social services.
Compliance data from the MLSP monitoring social service

quality.

Ambition Level: Category 2

82 Social Enhanced quality | December | Ministry of | At least 30 000 persons are enrolled in case | Case management is implemented for 15 social assistance
protection | and accessibility | 2026 Labour  and | management benefitting from social assistance | services. Case management, and the related operations
of social services Social services. manual(s), include case registration, initial evaluation, in-
meeting minimum Protection depth evaluation, individual plan development, referral,
standards and Baseline: In 2024, 3 440 persons were enrolled in case | monitoring and reviewing of individual plan, and closure.
population needs management. No case management for 15 social
services in place. Source of verification: Ministry of Labour and Social
Protection reports, operation manual(s).
Ambition Level: Category 2
83 Social Enhanced quality | December | Ministry of | Child protection system is strengthened by recruitment | Moldova strengthens its child protection system by ensuring
protection | and accessibility | 2025 Labour and | and retention of additional 200 child protection | recruitment and retention of 200 child protection specialists,
of social services Social specialists, funded through the state budget. funded through the state budget.
meeting minimum Protection
standards and Baseline: 35 child protection specialists employed | Source of verification: MLSP recruitment records, report on
population needs from the state budget. deployment of the specialists.
Ambition Level: Category 4
84 Social Enhanced quality | June 2027 | Ministry of | The unified Automated Information System for social | eSocial is a centralised digital platform that modernises social
protection | and accessibility Labour  and | services (eSocial) is used by the Ministry of Labour | protection services and replaces outdated paper-based
of social services Social and Social protection and social workers. systems with a secure, integrated solution. It serves as a
meeting minimum Protection
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standards and
population needs

Baseline: The data framework of the Ministry of
Labour and Social Protection and subordinated
institutions consists of 14 standalone systems and
registers that do not talk to each other. The concept for
the unified Automated Informational System for social
services (eSocial) is approved. Energy Vulnerability
Platform (EVRF) is integrated in eSocial.

“single-window” system for managing social benefits and
services.

The following modules are in use by the authorities: case
management, social assistance, disability.

(1) The case management module includes case registration,
initial evaluation, in-depth evaluation, individual plan
development, monitoring and review of individual plan, and
closure.

(i1) The Social assistance module includes case management
for social aid (Ajutor Social) and social services, including
application and document flow, eligibility validation,
payment management, reporting and analytics dashboards. It
also includes integration with child protection and refugee
systems.

(iii) The disability module includes document flow, analytics
dashboard, risk analysis and reporting.

Information from eSocial is shared through MConnect with
other government systems, such as health, education, and

population registry.

Source of verification: Ministry of Labour and Social
Protection documents confirming the use of eSocial.

Ambition Level: Category 4

85

Employme
nt and
labour
markets

Strengthened
active labour
market  policies

and facilitation of

December
2025

Ministry
Labour
Social
Protection

of
and

The State labour inspectorate is reformed and has the
power to conduct unannounced inspection visits while
limitations linked to the law 131 of 2012 are

The State labour Inspectorate has the powers and mandate in
line with ILO Conventions. Law 131 of 2012 is aligned to the
ILO Conventions.
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labour market eliminated. A monitoring system for inspection visits’ | This legislation regarding the mandate of the labour
participation and recommendations is in place. inspectorate is revised in line with international labour
fighting standards making unannounced inspection visits possible. A
undeclared work Baseline: The law 131 on state control is in | monitoring system is in place including the legislation and the
and labour contradiction with the ILO conventions on labour | monitoring system for inspection visits’ recommendations.
exploitation inspections 81 and 129.
Source of verification: Official Gazette, State Labour
Inspectorate reports.
Ambition Level: Category 1
86 Employme | Strengthened December | Ministry  of | A digital registry for day-labourers in agriculture is | A national digital registry for day-labourers in agriculture is
nt and | active labour | 2026 Labour  and | implemented addressing undeclared work in | in use 6 000 workers in agriculture are registered and paying
labour market  policies Social agriculture. 6 000 workers in agriculture are registered | social contributions. This represents 20% of informal workers
markets and facilitation of Protection and are paying social contributions. in agriculture according to the Labour Participation Survey in
labour market 2023.
participation and Baseline: 0 workers registered in the digital registry
fighting for day-labourers in agriculture. Source of verification: Ministry of Labour and Social
undeclared work Protection reports
and labour
exploitation Ambition Level: Category 1
87 Employme | Strengthened December | Ministry of | The number of beneficiaries of active labour market | Employment agency has four active labour market measures:
nt and | active labour | 2026 Labour  and | measures implemented is increased by 400% | professional training; subsidising the creation of jobs; support
labour market  policies Social compared to 2024. At least 60% of beneficiaries are | for creation or adaptation of the job/workplace; stimulating
markets and facilitation of Protection women. At least 10% of beneficiaries are persons with | labour mobility.
labour market disabilities.
participation and Source of verification: Reports provided by the National
fighting Baseline: In 2024, a total of 1326 people benefited | Employment Agency
undeclared work from active labour market measures. 61.7% of
and labour beneficiaries were women. 7% of beneficiaries are | Ambition Level: Category 1
exploitation persons with disabilities.
88 Health The quality of | June 2027 | Ministry of | As part of the hospital system reform aiming at | Moldova designs and implements regional integrated referral
health service Health decentralising specialised medical care, integration of | networks for specialised health care services including a
delivery the existent and future specialised regional hospitals | financing mechanism, administrative structures, and
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nationwide

is

within the hospital network is advanced through the

definition of levels of care based on each hospital’s service

improved development of an integrated regional referrals | capacity and bed profile in every region. As a result, at least
network. 10 regional referral hospitals are included in the network.
Baseline: In 2024, a regional referral hospital network | Source of verification: Official government documents
exists for just one disease area. Regional referral | confirming the implementation of regional integrated referral
hospitals networks for other highly specialised health | networks for highly specialised health care services, with at
care services do not exist. To-be-constructed regional | least 10 referral hospitals being included in the network.
hospitals in Balti and Cahul are integrated neither into
the regional referral networks, nor into strategic and | Ambition Level: Category 3
workforce planning, improved service delivery,
optimized referrals of the national hospital system.

89 Health The quality of | December | Ministry of | The national licensing system for health professionals | The national licensing system for healthcare professionals is
health service | 2027 Health is introduced to ensure that all health workers are | implemented, to cover the following professions: doctors,
delivery qualified to provide quality and safe healthcare | dentists, nurses, and midwives. A dedicated service is
nationwide is services. At least 200 healthcare professionals receive | established to regulate entry into the profession and ensure
improved specialised training in modern care models to enable | compliance with certification requirements. To align

the effective implementation of regional integrated
referral networks.

Baseline: No authority exists to oversee compliance to
licensing and registration/certification requirements.

Moldova’s healthcare sector with EU standards, the legal
framework governing entry and practice in healthcare
professions is updated, at least 200 healthcare professionals
receive specialised training in modern care models.

Source of verification: Official publication of the decision to
establish a national authority to oversee compliance to
licensing and registration/certification  requirements.
Administrative records documenting the structure, staffing,
and operations of the authority. Reports from the newly
established licensing authority detailing its activities, issued
licenses, and compliance monitoring. Official publication
confirming the update of the legal framework governing entry
and practice in healthcare professions. Documents confirming
capacity building of 200 healthcare professionals.
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Ambition Level: Category 2

90 Health Integrated  tools | December | Ministry  of | The digitalisation of the health sector is strengthened | healthcare services are improved through the implementation
for digital | 2027 Health through the implementation of electronic health | of electronic health records (EHRs), that replace paper-based
transformation are records (EHR) for 40% of the insured population. medical records with a secure, digital system that allows
in place to ensure doctors, hospitals, and healthcare providers to access and
better access and Baseline: In December 2024, Electronic Health | update patient information (a complete medical history,
quality of records are not in place. including diagnoses, treatments, test results, and
healthcare prescriptions) in real time. Following the approval of the

National eHealth Strategy, EHRs are implemented and
populated for at least 40% of the insured population. To
ensure effective use, technical staff from regulatory
institutions and healthcare professionals receive training on
EHR.

Source of verification: Official Gazette, system specification
for EHR, deployment records, statistical data from EHR,
training records from the Ministry of Health.

Ambition Level: Category 2

91 Health Integrated  tools | December | Ministry  of | Health sector services are digitalised through the | The medicines stock monitoring system is operational
for digital | 2026 Health implementation of a medicines stock monitoring | allowing suppliers and healthcare providers to report
transformation are system. medicine stocks regularly, while the National Medicine
in place to ensure Agency monitors availability and takes proactive measures to
better access and Baseline: In December 2024, medicines stock | prevent shortages.
quality of monitoring system is not in place. Concept note and
healthcare architecture are developed. Source of verification: Reports of Ministry of Health

Ambition Level: Category 3

92 Health Increased access | December | Ministry of | Moldova revises the Law on Medicines in line with | Moldova revises the Law on Medicines in line with EU
to novel | 2026 Health EU pharmaceutical standards and includes at least two | pharmaceutical standards and uses the existing health
treatments for innovative medicines in the positive reimbursement | technology assessment process to guide decisions on
high burden of Ministry  of | list. Regulations are revised to allow for risk-sharing | including innovative medicines in the positive reimbursement
diseases patients Finance agreements. list. At least two innovative medicines are included in the
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positive reimbursement list. Regulations are revised to allow
Baseline: Law on Medicines is outdated. No | for risk sharing agreements to ensure efficient resource
innovative medicines are included in the positive | allocation for innovative drug purchases.

reimbursement list. Regulations do not allow for risk

sharing agreements. Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 2
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Pillar 5 Green transition/natural capital

Step | Subarea Title of the | Implemen | Institutions Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
Deadline
93 Environme | Establishing the | June 2026 | Ministry of the | Environmental regulatory and enforcement field is | Environmental Inspectorate:
nt environmental Environment substantially strengthened with implementation ofkey | (i) A permanent fast response capacity to environmental
protection | playing field functions of Ministry of Environment, the | incidents by the inspectorate is established — integrating eco-
and through Environmenta | environmental inspectorate and environmental | alert platform into the control system of the Environmental
climate modernising I Inspectorate | agency, enforcement of environmental | Inspectorate;
actions environmental control/regulation function, and functions arising from | (ii) Effective 24/7 year-round response capacity to
governance  and Environmenta | horizontal  legislation  Directives  (including | environmental incidents is established together with a method
promoting  low 1 Agency Environmental Impact Assessment, Strategic | for tracking the handling of environmental complaints —
carbon Environmental Assessment) ensuring relevant staffing | response staff is available, i.e. contracted on a 24/7 year
development for an effective implementation. around basis to register alerts;

Baseline: Lack of clear institutional framework with
defined roles (e.g., missing competencies in chemicals
management, not sufficient competencies to fully
implement EIA, climate actions)

(iii)) Rules to increase efficiency in response times to
environmental complaints are adopted to ensure a maximum
24h response;

(iv) Inspection results are transparent and publicly accessible
(publishing depersonalised inspection reports and acts);
(v)Enforcement policy guidance document is adopted and
made publicly available — control questionnaires and
checklists developed;

(vi) Inspection planning including development of clear risk
categories, methodology for planning and holding
inspections in line with EU standards is adopted. Legislation
is adopted approving minimum criteria for Environmental
Inspections.

Environmental Agency:

(i) Clarified competencies to ensure efficient environmental
implementation and monitoring, permitting system;

(ii) Mechanism to check
established;

self-monitoring reports is
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(iii) Methodologies for private sector reporting requirements
are developed. Institutional mechanism for consultation of
private sector is established;

(iv) A unified, easily accessible, database of environmental
permits is established and updated on a regular basis;

(v) Responsibility for permits and monitoring of chemicals,
GHG emissions has been assigned to Environmental agency;
(vi) Environmental impact assessments are carried out for all
major investments and strategic environmental assessments
are carried out for all major plans and programmes;

(vii) Agency approves the revised organisational chart, and
minimum additional 40 staff members the Environmental
Agency are hired.

Ministry of Environment:

(viii) Strategic environmental assessments are carried out for
all major plans and programmes according to the provisions
of the national SEA legislation.

Source of verification: Official Gazette, Environmental
Agency reports, Environmental Inspectorate reports.

Ambition Level: Category 3

94

Environme
nt
protection
and
climate
actions

Environmental
playing field
through
modernising
environmental
governance and
promoting  low
carbon
development

December
2025

Ministry of the
Environment

The reform of the National Environmental Fund is
completed, in particular by ensuring adequate funding,
publishing calls for Proposals/ Funding opportunities,
adopting clear and transparent rules and selection
criteria for projects, establishing an evaluation
committee and disclosure of projects to be funded and
of already funded projects as well as reporting on
project implementation.

Baseline: Limited institutional and technical
framework and capacity to implement clear and

Calls for proposals are published in official gazettes and
media platforms, evidence of dissemination to relevant
stakeholders (including NGOs, businesses, research
institutions). Ministry of Environment approves transparent
funding guidelines through ministerial order (to include
stakeholder consultation reports demonstrating the
involvement of civil society and experts in drafting the rules),
funding criteria are made available on the official website.
Ministry of Environment approves the establishment of an
independent evaluation committee and regular publication of
selected projects, including budget allocation and expected
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transparent rules for funding allocation with the
National Environmental Fund

outcomes, regular reports on fund disbursement and project
implementation progress (every 6 months).

Source of verification: ONIPM website, Ministry of
Environment website, ministerial order on the evaluation

committee

Ambition Level: Category 3

95 Environme | Environmental June 2026 | Ministry of the | The enforceability of the new Law on Environmental | (i) Legal framework necessary to comply with standards on
nt playing field Environment Liability is ensured in line with Directive 2004/35/EC. | environmental liability is established, including rules on
protection | through penalties/fines applicable to infringements of the legal
and modernising Baseline: Law on environmental liability and | framework, as well as measures necessary for enforcement
climate environmental environmental liability practice currently not in place. | are applied.
actions governance  and (i1) A clear methodology for damage assessment and financial

promoting  low environmental guarantee is established and criteria for
carbon remediating the damage as well as technical guidelines and
development assessment protocols for environmental authorities are
approved.
(iii) Entry into force of the Environmental Liability Law. (iv)
Trainings are provided for inspectors and relevant personnel
on damage assessment.
Source of verification: Official Gazette.
Ambition Level: Category 2

96 Environme | Environmental June 2027 | Ministry of the | An updated system of payments for environmental | An updated system of payments for environmental pollution
nt playing field Environment | pollution and taxes for the use of natural resources is | and taxes for the use of natural resources is established in line
protection | through established. with EU standards:
and modernising (i) A compliance and enforcement system for the new
climate environmental Baseline: The current system of payments is outdated | payments and taxes is established, including penalties for
actions governance and and does not reflect the core principles of | non-compliance. The legal framework and effective

promoting  low
carbon

environmental taxation — polluter pays principle,
economic efficiency, social equity addressing key

enforcement mechanisms are established.
(i1) Adoption of the new pollution payments and taxes Law
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development

taxation areas — energy taxation, transport taxation,
pollution taxation, resource use taxation

through participatory decision-making.

(iii) Revenue collection reporting and guidelines on how
payments are calculated and collected are approved.

(iv) Sector-specific charges for water use, emissions, and
waste disposal are introduced (e.g., water abstraction fees,
CO: taxes, landfill taxes).

Source of verification: Official Gazette on new pollution
public consultation reports, approved
guidelines Annual reports on revenues collection and their
allocation for environmental purposes.

payments/taxes,

Ambition Level: Category 1

97 Environme | Monitoring and | December | Ministry of the | To ensure public access to environmental information, | Environmental monitoring systems are aligned with the EU
nt data gathering | 2027 Environment a single environment information platform is prepared | standards, in particular with the European Environmental
protection | system to help with IT specifications for the development of the | Agency reporting obligations. Elaboration and approval of
and shape integrated information system completed and the | the technical concept of a single environmental information
climate environmental procurement process is launched. platform on which all environmental data and information is
actions policies integrated. External evaluation of the integrated system’s

Baseline: In December 2024, no integrated | compliance with EU standards is completed with positive
environmental data system is in place. feedback. The procurement process of IT systems 100%
aligned with national and EU procurement standards has
started.
Source of verification: Official Gazette, external evaluation
report of compliance; technical specifications published.
Ambition Level: Category 2

98 Environme | Halting December | Ministry ofthe | The inventory of the national forest fund is | The forest is managed as a continuous forest inventory (CFI)
nt biodiversity loss | 2027 Environment institutionalised and completed (100%) in line with | utilising systematic sampling. This approach combines
protection | and protecting amended legal basis, a methodology for a continuous | repeated measurements in permanent sample plots with
and biodiversity and forest inventory is established. measurements in temporary sample plots. It operates a two-
climate natural stage forest inventory, involving forest assessments and
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actions

ecosystems

Baseline:
completed.

In 2024 0% of Forest inventory is

measurements on orthophoto maps, followed by field
measurement. The forest inventory encompasses the entire
territory of the country.

Data collected and verified for the total forest area. Internal
verification process completed with cross-checking of field
measurements and remote sensing data (to include
independent third-party verification and validation). Forest
Research and Management Institute (ICAS) has been
appointed as separate public institution directly under
Ministry of Environment and assigned responsibility for the
forest fund inventory. At least 75% of ICAS personnel
responsible for forest inventory has been trained to carry out
and maintain a continuous forest inventory.

Source of verification: Interim progress reports including
remote sensing (orthophoto maps) verification reports

demonstrating coverage and accuracy)

Ambition Level: Category 2

99

Environme
nt
protection
and
climate
actions

Halting
biodiversity
and
biodiversity
natural
ecosystems

loss

protecting

and

December
2026

Ministry of the
Environment

A separate institution responsible for the management
of all protected areas and ensuring adequate resources
for their management is established and is operational,
including legal basis, premises allocated, operational
guidelines and procedures for the authority are
approved and 50% of minimum staff recruited.

Baseline: No separate institution for the management
of protected areas exists, competencies related to
protected areas are assigned to Moldsilva (forming a
conflicting set of competencies) and other institutions.
Systematic approach and implementation of policy on
protected areas is absent.

A new authority responsible for implementing state policy in
the protection and management of all protected areas is
established and is operational. This authority performs state
management functions, including monitoring and protecting
natural values related to landscape and biological diversity,
preparing strategic planning documents for protected areas,
and overseeing activities within these areas. It is also
responsible for preparing Moldova for the NATURA2000
network. Minimum staff required is 20 staff members.

Source of verification: Official Gazette, 2027 budget, official
organigram.

Ambition Level: Category 2
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100 Environme | Halting December | Ministry of the | Moldova’s Proposal for Natura 2000 sites (Bird and | Detailed habitat mapping and species population data are
nt biodiversity loss | 2027 Environment Habitat Directive) is approved in line with scientific | made available for potential sites. Proposal is approved and
protection | and protecting criteria and submitted to the European Commission. | submitted to the European Commission.
and biodiversity and
climate natural Baseline: No such proposal exists. Source of verification: Ministry of Environment report
actions ecosystems

Ambition Level: Category 2

101 Environme | Strengthening December | Ministry of the | The Environmental Reference Laboratory (ERL) is | Environmental Agency Laboratory is accredited in
nt resource 2026 Environment operational on all environmental components for | accordance with relevant ISO standards and is operational,
protection | productivity and which it is responsible: water, air, soil, waste, | including on waste component. The number of accredited
and circularity environmental radioactivity. The ERL implements a | parameters is increased to by at least 10%. It is capable of
climate including  waste public database or reporting system where | performing routine environmental monitoring tasks (e.g.,
actions management environmental monitoring data and laboratory results | water, air, soil quality tests, hazardous waste investigations)

are shared with the public and relevant stakeholders in | as per EU standards. The ERL implements a public database

a transparent manner. or reporting system where environmental monitoring data and
laboratory results are shared with the public and relevant

Baseline: Equipment and methods do not permit | stakeholders in a transparent manner.

investigations according to EU standards. The

database exists but is not user friendly. Source of verification: Access to the monitoring database on
the Environmental Agency; ERL technical capacity building
report
Ambition Level: Category 3

102 Environme | Strengthening December | Ministry of the | A Hazardous Waste Management Centre is | The Hazardous Waste Management Centre (HWMC) is
nt resource 2027 Environment established, a decision on the premises is made and | institutionalised, a legal framework for the establishment of
protection | productivity and budget allocation for 2028 is approved. Waste management centre for environmentally sound
and circularity Baseline: No  centralised hazardous  waste | management of hazardous waste is in place. This centre
climate including  waste management centre exists, and hazardous waste is | manages hazardous materials in compliance with
actions management managed through ad hoc measures environmental regulations and safety standards, protecting

public health and the environment. Selection and designation
of a specific land for the establishment of a facility dedicated
to the handling of hazardous waste. This process includes
planning, land approval and obtaining the necessary permits.
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Identification and allocation of financial resources in the
budget law or in the agreement with financial institutions.
Funding from the 2028 annual budget is allocated for
establishment of the HWMC.

Source of verification: normative act for the establishment of
HWMC published in Official Gazette; Permissive acts for the
development of the Centre and the decision of the Local
Public Authorities for the allocation of land issued.

Ambition Level: Category 3

103

Environme
nt
protection
and
climate
actions

Strategic planning
in  environment
protection and
climate actions

June 2027

Ministry  of
Environment

Ministry  of
Digitalisation
and Economic
development

Ministry  of
Education and
Research

As per its Environmental Strategy, the outstanding
programmes with costed action plans shall be adopted.

Baseline: Moldova’s Environment Strategy for 2024-
2030 was approved in 2024. The strategy establishes
the progressive implementation of environmental
sectoral measures and activities with clearly defined
objectives until 2030. The implementation of the
strategy is to be carried out in stages, depending on the
available with
immediate impact on public health and ecosystem
protection, with the aim of achieving the sustainability

resources, prioritising measures

and compliance with European standards.

The following costed action plans shall be adopted:

- Integrated  Environmental

Development Programme

Monitoring ~ System

- Air quality plans and plans to maintain air quality in
areas and agglomerations

- Air pollution control programme with measures to
prevent pollution and protect atmospheric air

- Programme for the Sustainable Use of Mineral
Resources

- Programme on combating desertification, restoration of
degraded land and soil

- Biodiversity Programme for the years 2024-2030

- National Programme on Greening Small and Medium-
sized Enterprises

- New Waste Management Programme 2028-2032

- Six Environmental education and training programmes
together with the Ministry of Education

- Five Fundamental and applied research programmes in
the field of environmental protection and climate change
together with the Ministry of Education
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Source of verification: Official Gazette.

Ambition Level: Category 3

104 Environme | Climate actions | June 2026 | Ministry  of | Moldova adopts relevant regulatory framework to | Moldova adopts relevant regulatory framework to align with
nt and Environment align with the Energy Community MRVA | the Energy Community MRVA Acquis allowing for the
protection | decarbonisation (Monitoring, Reporting, Verification and | implementation of the MRVA system to start in January
and Environmenta | Accreditation) Acquis. 2027. This includes adjusting the regulatory framework on
climate 1 Agency GHG permits, monitoring plans as well as specific
actions Baseline: As of April 2025, the regulatory framework | requirements applicable to the accreditation of verifiers of

for monitoring, reporting and verification system for | emission reports. The regulatory provisions require for the
GHG is not completed and the system is not | covered installations to start monitoring their emissions from
operational. 1 January 2027, to submit their monitoring plans to the
competent authority in 2026 or early 2027 and to report
verified data by installation by end March 2028.
Source of verification: Official Gazette.
Ambition Level: Category 3

105 Environme | Climate actions | December | Ministry  of | A monitoring, reporting, and verification system for | Full implementation of Monitoring, Reporting, Verification
nt and 2026 Environment the greenhouse gas emissions aligned with the Energy | and Accreditation (MRVA) by building institutional and
protection | decarbonisation Community requirements is operational. market readiness. The MRVA system is operational and
and Environmenta ready for use.
climate 1 Agency Baseline: As of April 2025, the regulatory framework
actions for monitoring, reporting and verification system for | Source of verification: Ministry of Environment reporting.

GHG is not completed and the system is not
operational.

Ambition Level: Category 2
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Pillar 6 Energy security and efficiency

Step | Subarea Title of the | Implemen | Institutions Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
Deadline
106 Energy Open and | December | National National terms and conditions for the balancing are | The establishment of the national terms and conditions for
competitive 2025 Agency  for | established in line with the provisions of EBGL and | balancing in line with EnC acquis notably, the Electricity
electricity market Energy other Energy Community acquis. Integration Package, which includes the Regulation (EU)
Regulation 2019/943 on the internal market for electricity and
(ANRE) Baseline: No terms and conditions for the balancing | Commission Regulation (EU) 2017/2195 establishing a
market. guideline on electricity balancing (EBLG).
Transmission The Law should be adopted by the Parliament, then on the
System basis of the law, EBGL should be adopted by ANRE and on
Operator that legal ground Moldelectrica should adopt terms and
Moldelectrica conditions for balancing as they are a requirement under
Article 18 of EBGL.
This will ensure a fair, non-discriminatory and transparent
conditions for balancing service providers and balance
responsible parties, thus a level playing field for all
participants in the balancing.
It will contribute to development of new investments into
balancing services and development of competition in the
balancing market which is currently lacking.
It will also allow for harmonisation with EU rules as one of
preconditions for joining EU Balancing platforms.
Source of verification: EBGL approved by ANRE; terms and
conditions for balancing approved by ANRE
Ambition Level: Category 3
107 Energy Open and | December | National The public procurement tenders are launched for | Tenders should be launched by September 2025, what will be
competitive 2025 Agency  for | balancing services from new capacities (by | verified in December 2025.
electricity market Energy Moldelectrica). Procurement tenders are necessary to unblock investments in
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Regulation

balancing capacities.

(ANRE) Baseline: No tender launched.
Source of verification: Tender framework published on
Transmission Moldelectrica’s website.
System
Operator Ambition Level: Category 4
Moldelectrica
108 Energy Open and | December | Ministry  of | System services market is in place. The balancing market to be in place requires:
competitive 2025 Energy Baseline: No balancing services market. - Establishment of a regulatory and contractual framework
electricity market for market-based procurement of balancing services
National including both capacity and energy.
Agency  for - ANRE approves the launching of balancing market by
Energy the decision according to the existing law. If this is not
Regulation the case, ANRE should approve the rules submitted by
(ANRE) Moldelectrica.
- Moldelectrica is responsible for establishing and
Transmission operating balancing market including procurement and
System operationalisation of the IT platform (linked to the
Operator Investment Plan: procurement of the MMS system).
Moldelectrica Balancing market is operational when regulatory and

contractual framework adopted and published and supporting
balancing market platform is in place so that interested
market participants can conclude balancing service provider
contract and place their offers to Moldelectrica for balancing
capacity/energy.

The opening of the balancing market (capacity and balancing
energy) will enable Moldelectrica to improve system
balancing by procuring and using balancing services from the
existing facilities that have passed the prequalification
procedure (including cross-border providers (e.g RO, UA).

Source of verification: Decision of ANRE is published is
published in the Registry of ANRE’s Board Decisions,
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Balancing market operational with prequalification
procedure, balancing market rules and BSP contract approved
by ANRE and published on the website of Moldelectrica.
Transmission network tariff including costs of procurement
of balancing services ex-ante approved by ANRE.

Ambition Level: Category 1

109 Energy Open and | June 2025 | National Nominated Electricity Market Operator designated. NEMO is designated to perform tasks related to single day-
competitive Agency  for ahead and single intraday coupling in line with Commission
electricity market Energy Baseline: currently no NEMO is designated. Regulation (EU) 2015/1222 establishing a guideline on

Regulation capacity allocation and congestion management (CACM).
(ANRE)

Source of verification: Decision on NEMO designation
Moldovan adopted by board of ANRE is Decision is published in the
Energy Registry of ANRE’s Board Decisions in the Registry of
Market ANRE’s Board Decisions.
Operator
(OPEM) Ambition Level: Category 4

110 Energy Open and | December | Ministry  of | Day ahead and intraday markets are launched. The launching of market in practical terms require that power
competitive 2025 Energy exchange will announce the first go-live date in advance and
electricity market Baseline: No functioning day ahead and intraday | will start registering market participants. As of that the day

Ministry  of | market in place. for which they announced the first auctions they will initiate
Finance the platform and all registered market participants will get a
possibility to place their offers for the next day. After the
National auctions will be closed, power exchange will publish the
Agency  for results of the trading.
Energy The existing law is conditioning the launching of the day-
Regulation ahead and intraday market by the decision by ANRE.
(ANRE) DAM and IDM will provide transparent price signal, allow
market participants to trade and balance their positions close
Moldovan to real time and reduce trading risk which should result in
Energy lower electricity prices. Operational DAM and IDM are also
Market prerequisite to market coupling.
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Operator

(OPEM) Source of wverification: ANRE decision/operational
procedures of the electricity market operator.
Transmission
System Ambition Level: Category 3
Operator
Moldelectrica
111 Energy Open and | June 2027 | National Progressing with the requirements for market coupling | (i) Entry into force of the legislation aiming at transposition
competitive Agency  for | and preparing a draft application to the Market | of Directive (EU) 2019/944, and implementation of
electricity market Energy Coupling Steering Committee (MCSC). Regulation (EU) 2019/943, Regulation (EU) 2019/941,
Regulation Regulation (EU) 2019/942, Commission Regulation (EU)
(ANRE) Baseline: Moldova has no readiness to submit an | 2016/1719, Commission Regulation (EU) 2015/1222,
application to the MCSC. Commission regulation (EU) 2017/2195, Commission
Moldovan Regulation (EU) 2017/1485 and Commission regulation (EU)
Energy 2017/2196 and submission to the Commission.
Market (i1) Draft application for adherence to the Market Coupling
Operator Steering Committee (MCSC) is shared with the Commission
(OPEM) before the official submission.
Transmission Source of verification: The Official Gazette; draft application
System to the Market Coupling Steering Committee
Operator
Moldelectrica Ambition Level: Category 2
112 Energy Open and | December | Ministry  of | Moldova VAT Law harmonised with the EU | Harmonisation of Moldovan VAT legislation with those of
competitive 2025 Finance legislation, is adopted by the Parliament. the EU is necessary to eliminate, to the maximum extent

electricity market

Baseline: Existing draft law non-harmonised with EU
VAT law.

possible, factors which may distort conditions of competition
in the market, and which may lead to legal uncertainty. In
particular, integration into SDAC, SIDC and EU Balancing
platforms requires a high level of harmonisation of applicable
regimes of VAT in order to prevent non taxation, double
taxation, tax evasion and tax fraud. This harmonised VAT
reverse taxation regime is also envisaged by the EU-Moldova
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https://www.entsoe.eu/network_codes/cacm/implementation/mcsc/
https://www.entsoe.eu/network_codes/cacm/implementation/mcsc/

Association Agreement as one of the preconditions to create
a level playing field between all market participants in the
Moldovan electricity and gas market.

Source of verification: Draft law approved by the Parliament.

Ambition Level: Category 2

113 Energy Increasing energy | December | Ministry  of | Large industrial gas consumers procure gas on open | Moldova government phases out the existing PSO for large
security by | 2025 Energy gas market. industrial consumers.
reducing Moldova Gas market opened as of 1 October 2025 to all large
dependence  on National Baseline: existing legal framework: Gas law | industrial gas customers.
energy  imports, Agency  for | 2016/108. There are 452 big customers, out of which 87 switched so far
diversifying Energy (19%), so there is room for further market opening.
energy suppliers Regulation
and strengthening (ANRE) Source of verification: The amendment is adopted by the
energy efficiency Parliament.
measures

Ambition Level: Category 1

114 Energy Increasing energy | December | Ministry  of | The supplier of the last resort/universal gas supplieris | ANRE organises a tender, in a transparent and non-
security by | 2025 Energy appointed by ANRE, based on the transparent and | discriminatory manner, with price of the activity as the main
reducing non-discriminative procedure. input for a supplier of last resort/universal gas supplier and
dependence  on National selects the winner.
energy  imports, Agency  for | Baseline: Existing legal framework.
diversifying Energy Source of verification: Decision of ANRE is published
energy suppliers Regulation
and strengthening (ANRE) Ambition Level: Category 3

energy efficiency
measures
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115 Energy Guaranteeing December | Ministry  of | Gas storage obligation of 15% of the total | The Law ensuring that the gas storage will be maintained, by
energy security 2027 Energy consumption of Moldova is secured on annual basis. | using market-based instruments defined by the government
of Moldova in consultation with the EU and the Energy
National Baseline: Existing legislation. Community Secretariat, is adopted.
Agency  for Moldova secures gas storage for 15 % of total consumption
Energy at the beginning of the heating season for years: 2025, 2026
Regulation and 2027
(ANRE)
Source of verification: ANRE monitoring data.
Ambition Level: Category 1
116 Energy Guaranteeing December | Ministry  of | ANRE takes a decision concerning re-submitted | ANRE takes a decision by Quarter 3 2025, on transferring the
security of supply | 2025 Energy Opinion of the Ministry and considers re-opening of | ownership of the network from Moldovagaz, to an entity not
the certification on Vestmoldtransgaz in regards the | related to supply, trade, or distribution of gas.
National transmission system ownership.
Agency  for Source of verification: Opinion of the Ministry of Energy on
Energy Baseline: Existing opinion. the security of supply situation; ANRE's certification
Regulation Decision published on the website.
(ANRE)
Ambition Level: Category 5
117 Energy Guaranteeing December | Ministry  of | Moldova finalises the construction of 400 kV line | New internal line 400 kV from Vulcanesti to Chisinau allows
security of supply | 2025 Energy Vulcanesti — Chisinau to secure its power system. direct transmission of electricity imported from Romania to
reach Moldovan capital and secure the system in a case of
Transmission | Baseline: No power line. possible outages of 400 kV line Vulcanesti — MGRES
System (partially crossing the border with Ukraine) or 330 kV line
Operator MGRES - Chisinau.
Moldelectrica

Source of verification: Power line is functional and compliant
with all necessary regulations.

Ambition Level: Category 1

93




118 Energy Guaranteeing June 2026 | Ministry  of | Moldova will progress on increasing its energy supply | Entry into force of the law aiming at transposing the Directive
security of supply Energy by the entry into force of the law aiming at transposing | 2009/119/EC on imposing an obligation on Member States to
the EU Directive on oil stocks (Directive | maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum

2009/119/EC). products.

Baseline: No specific legislation in place. The specific law will provide for the creation and
maintenance of petroleum stocks as an essential instrument
for strengthening security of supply and improving the
resilience of the domestic market, establishing the primary
legal framework governing such stocks, including the rules
on their establishment, maintenance, monitoring and use.
Source of verification: Official Gazette.

Ambition Level: Category 3
119 Energy Guaranteeing December | Ministry  of | The tender for granting the status of a Large Eligible | The government adopts the decision declaring the winners
security of supply | 2026 Energy Producer for investors developing onshore wind | and granting the large eligible producer status to the investors

Power Plants is finalised.

Baseline: No investors are designated with the Large
Eligible Producer status for developing onshore wind
power plants.

developing onshore wind power plants with a supported
capacity of up to 170 MW together with the obligation to
install in the free market a minimum electricity storage
capacity of 0.25 MWh for each MW of the supported capacity
of the wind Power Plant.

Source of verification: Government decision

Ambition Level: Category 2
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120 Energy Advancing energy | December | Ministry  of | Residential Energy Efficiency Fund (REEF) | Scaling up of REEF, needed for faster delivery of energy
efficiency 2025 Energy operational, providing incentives for multi-apartment | efficiency targets.
residential buildings and individual houses, including | The fund will:
National vulnerable households to increase energy efficient. - undertaken the obligatory assessment, for additional
Centre for subsidies
Sustainable Baseline: No such instruments are operational. - provide incentive for
Energy - energy efficient refurbishment
(CNED) - contribute to shift from gas heating systems to renewable
systems
- energy efficient stoves,
- contribute to renovate and cost-effective transformation
for specific number of nearly zero-energy building level.
Source of verification: Yearly public reports of the CNED.
Ambition Level: Category 4
121 Energy Advancing energy | December | Ministry  of | Roll out of energy efficiency measures. Roll out of energy efficiency requires:
efficiency 2026 Energy - Conduct at least 400 energy audits or similar energy

Baseline: As of January 2025, no government funded
renovations or energy efficiency measures under
REEF were conducted.

evaluation reports across various residential building
types, including apartment buildings, and individual
houses.

- Develop at least 10 technical designs for energy
efficiency interventions for multi-storey residential
buildings, either contracted or completed.

- Sign financing contracts with at least 15 homeowners’
associations for the renovation of multi-storey buildings.

- Sign financing contracts for at least 400 individual
houses to implement energy efficiency measures.

- REEF to support the renovation of at least 8 multi-
apartment residential buildings, either contracted or
completed.

- REEEF to support the renovation of at least 200 individual
houses, either contracted or completed.
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- A government decision on the Energy Efficiency
Obligation scheme (mobilising resources for the
residential sector).

- Establish an Implementation Unit for the Guarantee and
Compensation Fund to accelerate access to financing for
Condominium Owners’ Associations.

Source of verification: Public reports of CNED.

Ambition Level: Category 2

122

Energy

Advancing energy
efficiency

December
2027

Ministry  of
Energy

Roll out of energy efficiency measures.

Baseline: Measures implemented under the step 121.

Roll out of energy efficiency measure requires:

- Develop at least 10 additional technical designs for
energy efficiency interventions in multi-storey
residential buildings, either contracted or completed.

- Sign financing contracts with at least 10 additional
homeowners’ associations for multi-storey building
renovations.

- REEEF to support the renovation of at least 10 additional
multi-apartment residential buildings, either contracted
or completed.

- REEEF to support the renovation of at least 300 additional
individual houses, either contracted or completed.

- A government decision on the REEF programme (to run
at least until 2030)

Source of verification: Public reports of CNED.

Ambition Level: Category 2

123

Energy

Advancing energy
efficiency

December
2027

Ministry  of
Energy

Ministry  of
Infrastructure

The energy performance of building legal framework
(related to energy performance certificates issuing) is
in place. The tool for energy performance of buildings
certificates is operational.

Government adopts the legal
performance certificates.

System for delivering energy performance certificates for
buildings is operational.

framework for energy
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and Regional

Baseline: No such system in place and no certificates

Source of verification: The tool/system for issuing of energy

Development | are issued as of 2024. performance of buildings certificated is in place. Public report
(MIDR) by CNED on issued Energy Performance Certificates.
National Ambition Level: Category 2
Centre for
Sustainable
Energy
(CNED)
124 Energy Advancing December | Ministry  of | Eco-voucher programme is scaled up. Savings realised with distribution of EcoVouchers as of
Energy Efficiency | 2025 Energy 31/12/2024 compared to savings realised with the distribution
Baseline: Savings realised with the distribution of | of ecoVouchers between 1/01/2025 and 31/12/2025.
National Eco-Vouchers as of 31/12/2024.
Centre for Source of verification: CNED reports on provided eco-
Sustainable vouchers
Energy
(CNED) Ambition Level: Category 3
125 Energy Thriving market | December | Ministry  of | The Action Plan for the deployment of renewable | The Action Plan is implemented by will be monitored to
for renewable | 2025 Energy energy, and energy storage continues to be | make sure that it includes:
energy implemented. - reflecting on the outcomes of the first auction;
National - launching of the new renewable (and energy storage*)
Agency  for | Baseline: 580 MW of renewable capacities at the end auctions in 2025, specifying the allocated capacities for
Energy 0f 2024 each technology, with a view to fast-track renewables
Regulation energy deployment.
(ANRE)
Source of verification: Publish the announcement of the
National auction, including tender documentation, on the official
Centre for website of the Ministry of Energy.
Sustainable
Energy Ambition Level: Category 3

97




126 Energy Thriving market | June 2026 | Ministry  of | Launching of the Energy Storage support mechanism | The mechanism supporting residential sector and businesses
for renewable Energy for the residential sector and for businesses. with acquiring battery storage systems is launched. For 2026,
energy this is achieved by extending the scope of the existing

Ministry  of | Baseline: There is no support mechanism for | financing programs for renewable energy and energy
Economic consumers for purchasing battery storage systems. efficiency from the state budget.
Development
and Source of verification: Adoption of the relevant decision(s).
Digitalisation
Ambition Level: Category 3
Ministry  of
Finance

127 Energy Thriving market | December | Ministry  of | The legal framework establishing sustainability | Moldova needs to accelerate the implementation of policies
for renewable | 2027 Energy criteria for biomass, biofuels, and greenhouse gas | promoting the consumption of renewable energy in the
energy emission reduction criteria is in place. transportation sector, with an emphasis, to the extent possible,

on the local biofuel production industry.

Baseline: No related legislation in force. The

Government does not report any use of biofuels by the | Source of verification: Legislation on sustainable criteria for

country’s transport sector. biofuels and criteria for GHG reduction emission. By
December 2027 ANRE and CNED will provide the reports
on the use of biofuels, as blended with fossil fuels in 2026.
Ambition Level: Category 2

128 Energy Thriving market | December | National Electronic registry for issuance, transfer and | Moldova joined the Energy Community initiative to establish
for renewable | 2025 Agency  for | cancellation of guarantees of origin for electricity is | a regional system for guarantees of origin (GO). The national
energy Energy established. electronic registry for GO in Moldova was created and can be

Regulation utilised as soon as energy regulator, the designated issuing
(ANRE) Baseline: No registry in place. body, signs an agreement with the service provider.

Ministry  of Source of verification: Agreement with the service provider
Energy is signed and electronic registry is operational.
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Ambition Level: Category 4

129

Energy

Thriving market
for renewable
energy

December
2027

Ministry  of
Energy
Ministry  of
Environment

Ministry  of
Infrastructure
and Regional
Development
(MIDR)
Ministry  of
Economic
Development
and
Digitalisation
National
Agency  for
Energy
Regulation
(ANRE)

Streamlined permit-granting procedures for renewable
energy is facilitated by the single point of information
platform.

Baseline: No single point for information and no
guidance for the investors in renewable energy.

The single point for information and guidance for investors is
operational. An online platform is established and accessible
to investors.

Source of verification: Ministry of Energy reports.

Ambition Level: Category 3
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National
Centre for
Sustainable
Energy
(CNED)
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Pillar 7 Fundamentals

repression of
corruption,
including by
improving the
institutional and
legislative
framework

where declarations are submitted. The red flagged
ones are allowed to be randomly distributed through
the system to integrity inspectors within the National
Integrity Authority (NIA). Interoperability with other
platforms is ensured through the MConnect platform.

Step | Subarea Title of the | Implemen | Institutions | Payment condition and baseline Description and clear definition of what each step entails
# reform tation
Deadline
130 Fight against | Improve the | June 2027 | Ministry of | Track record of effective and efficient investigations, | An overall positive trend in the track record, covering
corruption effectiveness  of Justice prosecutions, and final judgments in corruption, | investigations, prosecutions and final judgments in
the prevention and including high level corruption cases, is improved. corruption, including high level corruption cases is
repression of General Statistical definition of different crime categories is | demonstrated.
corruption, Prosecutor revised and aligned with international standards
including by Office Statistical definition of different crime categories is revised
improving the Baseline: Average for 2021-23 for investigations, | to align with international standards and EU legislation.
institutional and prosecutions and final judgments in corruption cases,
legislative including high-level corruption, as reported in the e- | Source of verification: reference value -2025 e-platform data.
framework. platform data: 395 investigations/year, 199
indictments/year, 158 final judgements/year. Ambition Level: Category 2
131 Fight against | Improve the | December | National 100% of available declarations of assets and personal | (i) The regulatory framework for the operation of the new
corruption effectiveness  of | 2026 Integrity interests are migrated to and processed electronically | version of the “e-Integrity” IS is approved.
the prevention and Authority in the new version “e-Integrity” IS, the sole system

(i) The new version of the “e-Integrity” IS is populated with
the latest declarations of assets and personal interests (for
2025) and ensures automatic verification based on
established risk criteria of declarations. The declarations
marked by the system with red flags are automatically and
randomly assigned to the integrity inspectors within the
National Integrity Authority.




Baseline: No current system in place that can perform
the automatic checks and assignments above.

(iii) Interoperability with other platforms is ensured through
the MConnect platform, in particular with the State Tax
Service, State Transport Registry, State Registry of Legal
Entities, the State Population Registry and the Real Estate
Registry.

Source of verification:
documents and statistics

Relevant legal and technical

Ambition Level: Category 2

132 Fight against | Improve the | June 2026 | National 100% of National Anticorruption Centre’s (NAC) | NAC ensures the ex-ante evaluation of risks of corruption for
corruption effectiveness  of Anticorrupti | recommendations on corruption risks mitigating | draft legislations. It evaluates the risks of corruption in draft
the prevention and on Centre measures are addressed in the final draft laws. If some | laws and presents an assessment report to the relevant public
repression of of the recommendations are not accepted, a written | authority which developed the draft law. The report is then
corruption, justification should be made. made public. The relevant authority is legally obliged to
including by consider this assessment and integrate NAC’s comments.
improving the Baseline: In  2020-2024: 76% of NAC | When the institutions cannot follow the NAC
institutional and recommendations are reflected in the final draft laws. | recommendations due to legislative constraints, they must
legislative provide written justification.
framework
Source of verification: Report by NAC on accepted and
implemented recommendations.
Ambition Level: Category 2
133 Fight against | Improve the | June 2026 | National 95% of National Anticorruption Centre’s (NAC) | NAC is responsible for institutional integrity testing. It
corruption effectiveness  of Anticorrupti | integrity assessment recommendations are integrated | consists in evaluating institutions, identifying risks of
the prevention and on Centre into the local integrity plans of evaluated institutions | corruption and formulating recommendations to address

repression of
corruption,
including by
improving the
institutional and
legislative

framework

and at least 85% of recommendations are

implemented.

Baseline: In 2020-2024, 75% of integrity assessment
recommendations are implemented by the evaluated
institutions

these risks and improve the integrity environment. NAC
provides public annual reports on the implementation of its
recommendations.

Source of verification: published report by NAC on accepted
and implemented recommendations.




Ambition Level: Category 2

134 Fight against | Improve the | December | Ministry of | Through strengthening of the legal framework on a | Related cases are conflict of interest, abuse of service, abuse

corruption effectiveness  of | 2026 Justice dedicated anti-corruption adjudication infrastructure, | of power etc. — these are defined in Moldova’s legislation as
the prevention and Moldova achieves a 40% reduction in disposition time | corruption connected crimes.
repression of for corruption and related cases compared to 2024 and
corruption, increases the clearance rate by 10% for these cases | Source of verification: Chisinau District Court annual activity
including by compared to 2024. report, SCM decisions on regular monitoring of the court
improving the cases.
institutional and Baseline: In 2024, the disposition time for corruption
legislative in Chisinau District Court was 775,28 days. The | Ambition Level: Category 1
framework clearance rate was 30.1%.

135 Judiciary Strengthening June 2026 | Ministry of | All members of the Superior Council of Magistracy | The SCM specialised boards are responsible for disciplinary
and independence, Justice (SCM) specialised boards are appointed and all of | procedures and selection and evaluation procedures for
prosecutorial | accountability, them have been previously vetted. judges. They are composed in total of 7 members and 9
system and integrity of Superior members, respectively.
reform the justice system Council of | Baseline: As of April 2025, SCM Disciplinary

Magistracy Procedures Board had 5 vetted members (out of 7 | Source of verification: Decisions of the Vetting Commission
members in total). SCM Selection and Evaluation | on vetting and the decisions of the SCM (organised
Board had 6 vetted members (out of 9 members in | competition and selected candidates).
total).
Ambition Level: Category 3

136 Judiciary Strengthening December | Ministry of | 100% of sitting judges of three Courts of Appeal are | The vetting process verifies the ethical and financial integrity
and independence, 2025 Justice vetted to be subsequently appointed. of top judges and prosecutors in Moldova. The vetting of
prosecutorial | accountability, Courts of Appeal judges follows the law 252 of 17.08.2023.
system and integrity of Baseline: As of February 2025, 1 Court of Appeal | The vetting is carried out by the Judicial Vetting Commission,
reform the justice system judge is sitting and has already been vetted, out of 27 | with international and national members, and the evaluation

sitting judges to be vetted in total. 18 judges in the
Central Court of Appeal are being vetted and 8 judges
are in other two Courts of Appeal.

report is then examined by the Superior Council of
Magistracy.

Source of verification: Decisions of the Judicial Vetting
Commission on vetting, and the decisions of the SCM

(organised competition and selected candidates).

Ambition Level: Category 1




137 Judiciary Strengthening June 2027 | Ministry of | At least 50% of the vacant positions in the Courts of | Source of verification: Decisions of the Vetting Commission
and independence, Justice Appeal are filled with vetted judges, and 18 members | on vetting and the decision of the SCM (organised
prosecutorial | accountability, of the Supreme Court of Justice are appointed from | competition and selected candidates).
system and integrity of Superior vetted candidates.
reform the justice system Council  of Ambition Level: Category 2

Magistracy Baseline: As of April 2025, there are 32 vacancies out
of 40 positions for the North and South Courts of
Appeal and 38 vacancies out of 57 positions in the
Central Court of Appeal (total: 70 vacancies/97
positions). The Supreme Court of Justice (SCJ) has 5
vetted permanent members appointed out of 20
members, thus 15 positions are vacant.

138 Judiciary Strengthening December | National A new strategic plan for the National Institute of | The NIJ is responsible for the training of judges and
and independence, 2026 Institute  of | Justice (NIJ) aligned with the 2022 TAIEX Peer | prosecutors. A new Strategic Plan on the activities of the
prosecutorial | accountability, Justice review recommendations is adopted and a significant | National Institute of Justice is approved ensuring its
system and integrity of part of it is implemented. improved functioning including alignment with the TAIEX
reform the justice system Ministry  of Peer Review recommendations. The European Commission

Justice Baseline: As of April 2025, there is no strategic plan | is consulted on the elaboration of the Strategic Plan.
for the NIJ.
Source of verification: The National Institute of Justice
reports, TAIEX Peer Review Reports, Official Gazette
Ambition Level: Category 3

139 Judiciary Building further a | December | Ministry of | To increase transparency and efficiency of the justice | The E-file system is used to create and manage electronic
and more efficient, | 2027 Justice sector, the E-File application is operational in all first | court case files with access granted to trial participants. At
prosecutorial | modern,  digital instance courts and at least 15% of all cases submitted | least 15% of all cases (criminal, civil, contraventional) are
system and user-friendly Agency for | and processed through this application. The integrated | submitted and processed through the E-File application.
reform administration of Digitalisatio | case management system (ICMS) is operational with

the justice sector n in Justice | 100% of all cases covered and all data accessible in | The ICMS is an application for automated documentation,
and  Court | electronic form and connection with seven | record and control of the activity of electronic management
Administrati | information systems is ensured. of files and other procedural materials issued by courts. It is
on connected with seven national informational systems to

Baseline: E-File application is piloted for use in all
courts but the coverage is 0,4% of all cases. ICMS is

ensure smooth exchange of data. Interoperability between
systems is applied at all stages of the examination of cases.




applied since 2009 across all courts but it is still at a
piloting stage as it has not been rolled out.

Source of verification: reports of the Agency for
Digitalisation in Justice and Court Administration, statistical
reports from ICMS and E-Court File solution. Can also be
verified through an extract or on the spot checks.

Ambition Level: Category 3

140 Judiciary Building further a | December | Superior A 30% reduction in disposition time for administrative | Disposition time compares the number of resolved cases and
and more efficient, | 2027 Council of | cases is achieved in first instance courts compared to | the number of unresolved cases during the observed period.
prosecutorial | modern,  digital Magistracy 2023. Increase the clearance rate to 110% for civil and | 365 is multiplied by the number of pending cases divided by
system and user-friendly commercial cases, and 100% for administrative cases | the number of resolved cases at the end, so as to be able to
reform administration of in first and second instance courts. express it in the number of days. The ratio measures how long

the justice sector it takes for a type of case to be resolved.
Baseline: As per 2024 CEPE] report, 2023 data: Clearance rate is the ratio between the resolved cases and the
Disposition time for administrative cases in first | received cases within a period, in percentage.
instance courts in 2023: 544 days. Clearance rate for
civil and commercial cases: 98% (first instance) and | Source of verification: Justice scoreboard.
96% (second instance) in 2023. Clearance rate for
administrative cases: 76% (first instance) and 96% | Ambition Level: Category |
(second instance) in 2023.

141 Anti money | Creating level | December | Public The central register of beneficial ownership (BO) is | Active entities are legal entities who register lucrative
laundering playing field for | 2025 Service fully operational and updated, including effective | activities. The inactive ones are those without activity.
and financial | business by Agency sanctions for breaches, ensuring a transparent access | Access granted to 18 public competent authorities and

crime
investigation
s

fighting economic
crime and money
laundering

for competent authorities, FIUs, and obliged entities.
90% of active businesses filed the BO declaration.
Access granted to (i) all competent authorities and
FIU, (ii) obliged entities in the framework of CDD and
(iii) any person/organisation that can demonstrate a
legitimate interest.

Baseline: As of December 2024, about 75% of active
legal entities declared the BO and 88% of large
taxpayers have declared BO. 164.905 for profit legal
entities were registered, while 83978 already filed the
BO declaration. As of Dec 2024, more than 43.000 of
companies have no cash-flow.

reporting entities and 18 private and non-governmental
entities (financial institutions, investigative mass-media)
according to 308/2017 law on AML.

Source of verification: Registry of Legal Entities (SRLE)

Ambition Level: Category 3




142 Anti money | Creating level | December | Anti-Money | A national certification system on AML is established | AML training centre provides certification for a three-year
laundering playing field for | 2026 Laundering and operational, with at least 500 AML professionals | period for at least 500 professionals. AML certification
and financial | business by Office certified. process meets FATF standards and AML-certified
crime fighting economic professionals renew their certification every three years.
investigation | crime and money Baseline: No national certification system on AML AML training includes financial fraud detection in EU-
s laundering funded projects.

Source of verification: FIU annual reports
Ambition Level: Category 2

143 Anti money | Creating level | December | Ministry of | Track record in investigations, indictments, court | The average number of investigations, indictments, final
laundering playing field for | 2026 Justice decisions and convictions for money laundering | court decisions and convictions for money laundering cases
and financial | business by (including standalone money laundering) is improved. | is improved in comparison to the averages for 2021-2023.
crime fighting economic Agency for
investigation | crime and money Digitalizatio | Baseline: Source of verification: E-platform
s laundering n in Justice | Data 2023 on money laundering (e-platform)

and Judicial
Administrati
on (ADJAJ)

Ministry of
Internal
Affairs

General
Prosecutor
Office

National
Anti-
corruption
Centre

State
Service

Tax

New investigations: 25
New indictments: 7
Final court decisions: 4
Final convictions: 4

Data 2022 on money laundering (e-platform):

New investigations: 49
New indictments: 8
Final court decisions: 1
Final convictions: 1

Data 2021 on money laundering (e-platform):

New investigations: 10
New indictments: 5
Final court decisions: 3
Final convictions: 1

Average 2021-2023:

New investigations: 28

Ambition Level: Category 2




- New indictments: 6,7

State - Final court decisions: 2,7

Customs - Final convictions: 2

Service

Office  for

Prevention

and  Fight

against

Money

Laundering

144 Fundamental | Level of gender- | December | Ministry of | To address gender-based violence (GBV) and human | The centralised GBV database is used by the EVAW Agency.
rights based  violence | 2027 Labour and | trafficking, a centralised one-window GBV database

and domestic Social on gender-based violence cases is made operational by | The network of GBV shelters is extended to achieve a
violence is Protection the EVAW Agency. cumulative total of 260 places for victims of gender-based
decreased and and domestic violence, following the requirements of the
access to justice End The network of GBV shelters is extended to reach a | Istanbul Convention and Directive (EU) 2024/1385 on
and services for Violence total of 260 places, of which at least 53 new places are | combating violence against women and domestic violence.
victims are Against established with government funding. Additional places are established through the creation of new
improved Women facilities in the repurposed public buildings and by expanding

(EVAW) Baseline: In December 2024, there was no centralised | the capacity of existing shelters respecting the minimum

Agency one-window GBV database while there were 182 | infrastructure standards.

places in shelters for victims.
GBYV shelters deliver integrated and specialised support
services, including emergency housing, health referrals,
legal, psychological, and economic empowerment support
services for victims of GBV. The minimum infrastructure
standards include safe and secure facilities with private
consultation rooms, sleeping areas, child-friendly spaces,
accessibility features for individuals with disabilities.

Source of verification: Documentation confirming that the
GBYV database is used the EVAW Agency. Reports generated
from the GBV database showing data inputs, system usage,
and performance metrics. Reports from the Ministry of Labor




and Social Protection, confirming the establishment, capacity
(number of additional places) and operational status of the
new GBV shelters, including number of beneficiaries and
types of services delivered. GREVIO report, if available

Ambition Level: Category 3

145 Border Integration system | December | Ministry of | Border control system is reinforced in accordance with | 100% of the international border crossing points are equipped
management | and border | 2027 Internal EU standards, in particular through the consolidation | with the necessary equipment for the first and second-line
management  is Affairs of the second-line checks at the international border | checks in accordance with EU standards. Moldova increases
strengthened. crossing points. Border surveillance capabilities are | the biometric capabilities and the number of fixed and mobile
enhanced including through biometric control | surveillance systems.
capabilities as well as fixed and mobile surveillance
systems. Source of verification: Ministry of Internal Affairs reports,
Border police reports.
Baseline: By December 2024, Moldova had 0%
second-line checks performed in accordance with EU | Ambition Level: Category 3
standards; Biometric control capabilities — 0%; Fixed
surveillance systems — 13 systems; Mobile
surveillance systems — 9 systems.
146 Visa policy | Aligning visa | December | Ministry of | Aligning the list of Moldova's visa required countries | Moldova is further aligned with EU Regulation 2018/1806
alignment requirements with | 2027 Internal with EU Regulation 2018/1806 for at least three | with at least three countries which are visa required for the
EU standards Affairs countries which are visa required for the EU. EU.
Ministry of | Baseline: In December 2024, Moldova’s visa policy is | Source of verification: Moldovan Ministry of Foreign Affairs
Foreign not aligned with that of the EU. reports
Affairs
Ambition Level: Category 3
147 Fight against | Asset  recovery | December | National A mechanism to socially reuse the confiscated assets | Legislative framework is introduced to socially reuse
organised and management | 2026 Anticorrupti | and a mechanism for civil confiscation are introduced. | confiscated assets and for civil confiscation. 20% of assets
crime on Centre 20% of the assets recovered in the previous year are | recovered in the previous year are re-used for social purposes
re-used for social purposes or in the public interest. or in the public interest.
Ministry of
Justice Baseline: 0% of recovered assets is used for social | Source of verification: Official Gazette, annual activity report

reuse or in the public interest.

of the National Anti-Corruption Centre




Ambition Level: Category 2

148 Fight against | Asset  recovery | December | National An increase in the overall value of freezing and | A positive track record in number and value of seizures,
organised and management | 2026 Anticorrupti | confiscations of the proceeds of crime compared with | freezing and confiscation of the proceeds of crime compared
crime on Centre, the three-year average in 2021-23. The share of | to the three-year average in 2021-23. The share of parallel

parallel financial investigations in the total number of | financial investigations in the total number of profit-
General profit-generating criminal cases is increased. generating criminal cases initiated by law enforcement
Prosecutor’s authorities and prosecutors is increased.
Office Baseline: Average of three years 2021-23, Temporary

freezing/seizure: 44,135,755 EUR - Confiscation: | Source of verification: Statistical data from COM led the E-

3,944,853 EUR, data from the E-platform. platform.

The share of parallel investigations in 2024: 0.1% of

total number of cases (262/2784 cases). Ambition Level: Category 2

Values of frozen/ confiscated assets:

2023: Temporary freezing/seizure: EUR 98 256 469 —

Confiscation: EUR 8 890 219.

2022: Temporary freezing/seizure: EUR 7 682 760 —

Confiscation: EUR 568 967

2021: Temporary freezing/seizure: EUR 26 468 036 —

Confiscation: EUR 2 375 374

Average: Temporary freezing/seizure: EUR 44 135

755 — Confiscation: EUR 3 944 853

149 Fight against | Asset  recovery | December | National The centralised electronic Register of Seized Criminal | 100% of frozen, seized and confiscated assets are registered
organised and management | 2025 Anticorrupti | Assets is populated with data, fully functional and | in the registry with information being accessible by all
crime on Centre generates and disseminates relevant statistical data on | authorised users. A system to generate statistical data on the

assets. number of restraining and confiscation orders is operational,
General estimated value of seized and recovered property, number of
Prosecutor’s | Baseline: In 2024, the registry of seized assets was | requests formulated/executed in another Member State, and
Office established but not populated; links to law | the value of goods reused for social purposes.

enforcement bodies are not established and relevant | Registry to be populated with access to be provided to all
Tax Service | data is not produced/disseminated. relevant law enforcement bodies.
Superior Source of verification: The annual activity report of the
Council of National Anticorruption centre.
Magistracy

Ambition Level: Category 2




National
Union of

Bailiffs
Ministry  of
Internal
Affairs
Customs
Service
150 Fight against | Fighting December | Ministry of | Improved track record of effective and efficient | An overall positive trend of the track record, covering
organised organised crime 2027 Internal investigations, prosecutions, and convictions in cases | investigations, prosecutions and convictions is demonstrated.
crime Affairs of serious and organised crime. Serious crimes are, among others, money laundering,
cybercrime, production and trafficking of drugs, firearms
General Baseline: Average figures for 2022-24 on | related offenses, terrorism, trafficking in human beings and
Prosecutor’s | investigations, indictments and convictions in serious | smuggling of persons.
Office and organised crime cases, as reported in the e-
platform data. Source of verification: Reference value e-platform data.
Office  for | Averages for 2022-24 for serious crimes:
Prevention Investigations: 448, Indictments: 303, Final court | Ambition Level: Category 1
and  Fight | decisions: 391, Final convictions: 60.
against Averages for 2022-24 for organised crimes:
Money Investigations: 99, Indictments: 88, Final court
Laundering | decisions: 74, Final convictions: 65.
151 Statistics Increase December | National The National Bureau of Statistics (NBS) produces and | Production and dissemination of key national accounts
production  and | 2027 Bureau  of | disseminates key macroeconomic indicators in line | aggregates (at least five tables with data) aligned with ESA
dissemination of Statistics with ESA 2010, as well as the Harmonised Index of | 2010 is increased.

official

requirements

statistics
aligned with EU

Consumer Prices (HICP) and data collected within the
European Comparison Programme.

Baseline: In December 2024, limited data production,
dissemination and transmission to Eurostat of EU
aligned macroeconomic indicators, HICP and data
within the European Comparison Programme.

Data consistency of key national accounts aggregates with the
ESA 2010 is strengthened.

The Harmonised Index of Consumer Prices (HICP) is
produced and disseminated.

Data collection is conducted by NBS within the framework
of the European Comparison Programme for at least 11
statistical surveys.

10



Source of verification: NBS reports

Ambition Level: Category 3

152 Statistics Increase December | National The National Bureau of Statistics (NBS) processes and | 2024 Population and Housing Census final results are
production  and | 2026 Bureau  of | disseminates the 2024 Population and Housing Census | disseminated in two stages, according to the dissemination
dissemination of Statistics data according to the census topics and their | programme (by 35 topics and their breakdowns according to
official statistics breakdowns to ensure comparability with the EU | EU Regulation No. 2017/543).
aligned with EU Member States. A statistical geo-database is set up and made functional on the
requirements basis of the 2024 Population and Housing Census.

Baseline: In December 2024, Census results are not | Data on selected topics (at least six according to the Annex I
disseminated. to EU Regulation No. 2018/1799) and their breakdowns of
the 2024 Population and Housing Census results geocoded to
the 1 km? grid level are disseminated.
Source of verification: NBS reports
Ambition Level: Category 3

153 Statistics Increase June 2027 | National Moldova adopts the normative act on the agricultural | The normative act on the organisation of the General
production  and Bureau  of | census in line with EU standards. Agricultural Census to take place in the 2030 round is
dissemination of Statistics adopted.

official statistics
aligned with EU
requirements

Baseline: No normative act on the organisation of the
agricultural census is adopted.

Source of verification: Official Gazette

Ambition Level: Category 3
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 260/2025 cu
privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027 a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temerul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 260/2025 cu
privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027 este elaborat in temeiul art. 6 pct. 4 din Acordul de facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind modalitatile specifice de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere
pentru Republica Moldova, ratificat prin Legea nr. 98/2025 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 257-260, art. 296) si in scopul punerii in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare a Comisiei Europene din 23.06.2026 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
C(2025) 2918 de aprobare a Agendei de reforme in cadrul Mecanismului de reforma si crestere
pentru Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mecanismul de reforma si crestere pentru anii 2025-2027 a fost instituit prin Regulamentul
(UE) 2025/535 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 martie 2025. In conformitate
cu Regulamentul citat, prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 a fost aprobata Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

In luna decembrie 2025, Comisia Europeana a transmis Republicii Moldova o noti de orientare
privind evitarea dublei finantdri a masurilor din Agenda de reforme, in conformitate cu art. 4
alin. (4) din Regulamentul (UE) 2025/535, potrivit cdruia masurile de reforma nu pot fi
considerate indeplinite atunci cand sunt sustinute in mare parte prin alte programe ale Uniunii
Europene sau prin finantare din partea altor donatori. Ca urmare, a fost necesara modificarea
descrierii mai multor masuri aferente transelor viitoare, pentru a permite indeplinirea acestora
pe durata de implementare a Mecanismului de reforma si crestere, cu respectarea obiectivului
de evitare a dublei finantari.

Totodata, de la Inceputul implementarii Mecanismului de reforma si crestere, Republica
Moldova si Comisia Europeana au identificat de comun o serie de erori tehnice in cuprinsul
Agendei de reforme aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, inclusiv neconcordante




de formulare intre documentul aprobat de Guvernul Republicii Moldova si cel aprobat de
Comisia Europeanda, termene de implementare, valori de referintd si surse de verificare
incorecte, precum si alte erori de natura tehnica.

Prin urmare, la 14 aprilie 2026, Republica Moldova a inaintat Comisiei Europene o cerere
motivata de modificare a Agendei de reforme, in temeiul art. 6 pct. 4 din Acordul de facilitate,
ratificat prin Legea nr. 98/2025, pe motiv ca unele masuri de reforma din Agenda de reforme
nu mai pot fi realizate din cauza unor circumstante obiective. Modificarile propuse vizeaza mai

multe masuri calitative si cantitative cu termene de realizare cuprinse intre iunie 2026 si
decembrie 2027.

Astfel, o masura care nu mai putea fi realizatd in mod obiectiv a fost inlocuita, in consultare cu
Comisia Europeana, cu o altd masura de ambitie echivalenta in acelasi domeniu. O altd masura
a fost corectata pentru a remedia o eroare tehnicd care ar fi Tmpiedicat indeplinirea acesteia.
Douasprezece masuri au fost modificate pentru a evita dubla finantare, iar noud masuri au fost
modificate pentru a clarifica sfera de aplicare a masurilor respective. Celelalte modificari au un
caracter pur tehnic/administrativ. Numarul total de masuri si de reforme din Agenda de reforme
si valoarea financiara atribuitd nu s-a modificat, iar amendamentele propuse nu afecteaza
nivelul de ambitie al Agendei de reforme.

Modificarile reliefate nu afecteaza evaluarea pozitiva a relevantei, exhaustivitatii si pertinentei
Agendei de reforme, confirmatda de Comisia Europeana prin Decizia de punere in aplicare
C(2026) 4357 din 23 1unie 2026, prin care a fost modificata Decizia C(2025) 2918.

Totodata, proiectul reflecta faptul ca, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 200/2026 cu
privire la aprobarea Mecanismului national de implementare si monitorizare a Agendei de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 si de
raportare catre Comisia Europeanda, Cancelaria de Stat coordoneaza procesul de implementare
st monitorizare a Agendei de reforme si a proiectelor investitionale finantate prin Mecanismul
de reforma si crestere, asigurand o planificare adecvatd si raportare internda a progreselor
inregistrate, in calitate de punct national de contact pentru coordonarea generald a procesului
de implementare, monitorizare si raportare.

In aceste conditii, se impune modificarea corespunzitoare a anexelor la Hotirarea Guvernului
nr. 260/2025, in scopul alinierii cadrului normativ national la Agenda de reforme modificata si
aprobata la nivelul Uniunii Europene prin Decizia de punere in aplicare C(2026) 4357.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Scopul proiectului este actualizarea anexelor la Hotararea Guvernului nr. 260/2025, in vederea
alinierii acestora la modificarile tehnice ale Agendei de reforme, aprobate de Comisia
Europeana prin Decizia de punere in aplicare C(2026) 4357 din 23 iunie 2026 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare C(2025) 2918 privind aprobarea Agendei de reforme in cadrul
Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova, asigurand astfel concordanta
dintre cadrul normativ national si documentul aprobat la nivelul Uniunii Europene.

Proiectul prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Stabilirea acestei prevederi este justificatd in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrucat intrarea in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial este determinatd de necesitatea coreldrii normelor interne cu redactia
aprobata de Comisia Europeana.

In acest sens, proiectul este necesar pentru asigurarea executirii angajamentelor asumate de
Republica Moldova in temeiul Acordului de facilitate dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind modalitatile specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea
Europeana in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, ratificat
prin Legea nr. 98/2025, precum si pentru asigurarea implementarii si aplicarii in cel mai scurt
timp a Agendei de reforme modificate, aprobate de Comisia Europeana prin Decizia de punere
in aplicare C(2026) 4357.

Prin urmare, intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial este
necesarad pentru asigurarea concordantei imediate a cadrului normativ national cu Agenda de
reforme modificatd si pentru indeplinirea, in termenul stabilit, a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in cadrul Mecanismului de reforma si crestere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu se aplica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu genereaza un impact suplimentar asupra sectorului public, intrucat modificarile
propuse au caracter tehnic si vizeaza alinierea anexelor la Hotararea Guvernului nr. 260/2025
la textul Agendei de reforme aprobatd de Comisia Europeana prin Decizia C(2026) 4357.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza costuri financiare suplimentare pentru bugetul de stat. Costurile
implementarii Agendei de reforme si a Listei indicative a proiectelor investitionale sunt
reflectate in Legea nr. 322/2025 (Legea bugetului de stat pentru anul 2026) si vor fi reflectate
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2027-2029.

Modificarile propuse nu afecteaza valoarea totala a sprijinului financiar deja acordat Republicii
Moldova in cadrul Mecanismului de reforma si crestere si nici numarul total de masuri sau de
reforme din Agenda de reforme.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea reformelor propuse va contribui la consolidarea mediului de afaceri si la
dezvoltarea sectorului privat din Republica Moldova, prin mentinerea in Agenda de reforme a




......

a investitiilor straine, si consolidarea pozitiei economice a Republicii Moldova in conformitate
cu standardele si practicile Uniunii Europene. Modificarile propuse au un caracter tehnic si
vizeaza corclarea anexelor la Hotararea Guvernului nr. 260/2025 cu Agenda de reforme
modificatd, aprobatd de Comisia Europeanda prin Decizia C(2026) 4357. Reformele care
vizeazd dezvoltarea sectorului privat/mediului de afaceri nu au suferit modificari in ceea ce
priveste nivelul de ambitie si obiectivele asumate.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse mentin ambitia Agendei de reforme de a contribui la promovarea egalitatii
de gen si a emanciparii femeilor si fetelor, obiectiv confirmat de Comisia Europeand prin
Decizia C(2026) 4357. Proiectul, prin natura sa tehnicd, nu genereaza un impact suplimentar
direct asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse mentin ambitia Agendei de reforme de a contribui la atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, obiectiv confirmat de Comisia Europeana prin Decizia
C(2026) 4357. Proiectul, prin natura sa tehnica, nu genereaza un impact suplimentar direct
asupra mediului.

De asemenea, proiectul prevede respectarea principiului ,,a nu aduce prejudicii semnificative”,
ceea ce presupune a nu sprijini sau a nu desfasura activitati economice care prejudiciaza in mod
semnificativ vreun obiectiv de mediu, dupa caz, in intelesul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se aplica.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene. Totodata, proiectul asigurd concordanta cadrului normativ national cu Agenda de
reforme modificatd, aprobatda de Comisia Europeana prin Decizia C(2026) 4357, in temeiul
Regulamentului (UE) 2025/535.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului va fi supus procedurii de avizare, expertizei juridice,
anticoruptie, precum si consultarii publice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017




cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.
Anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat pe platforma particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Concluziile expertizelor vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor, intocmita dupa
finalizarea procedurii de avizare si consultare publica a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului urmeaza a fi incorporate in cadrul normativ existent prin expunerea intr-
o noud redactie a anexelor la Hotararea Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului nu sunt necesare masuri suplimentare.
Cancelaria de Stat, in calitate de coordonator al implementarii Agendei de reforme, va asigura
monitorizarea i raportarea periodica catre Comisia Europeand a stadiului de realizare a
masurilor calitative si cantitative revizuite, conform prevederilor Acordului de facilitate
ratificat prin Legea nr. 98/2025.

Secretar general adjunct al Guvernului Lilia DABIJA


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararea-guvernului-privind-mecanismul-de-implementare-monitorizare-si-raportare-a-agendei-de-reforme-aferente-planului-de-crestere-al-republicii-moldova-pentru-anii-2025-2027/14517

CERERE nr. CS-2863-2020 din 01.09.2026
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027

avizare este necesara

i\i: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea proiectului Proiect de hotdrare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.
2. Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat.
3. Justificarea depunerii cererii Proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 a fost elaborat
in scopul punerii in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare a Comisiei Europene din 23.06.2026 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare C(2025) 2918
de aprobare a Agendei de reforme in cadrul Mecanismului
de reforma s1 crestere pentru Moldova.
4. Referinta la documentul de planificare care| Nu sunt
prevede elaborarea proiectului (PNA, PND,
PNR, alte documente de planificare
sectoriale)
5. Lista autoritatilor si institutiilor a caror| 1. Ministerul Finantelor

. Ministerul Dezvoltarii Economice Si Digitalizarii
. Ministerul Justitiei

. Ministerul Afacerilor Externe

. Ministerul Mediului

. Ministerul Energiei

. Ministerul Sanatatii

. Ministerul Culturii

9. Ministerul Apararii

10. Ministerul Afacerilor Interne

11. Ministerul Educatiei si Cercetarii

12. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

13. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
14. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
15. Agentia de Investitii

16. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
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17. Agentia Nationald de Integritate

18. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a

Republicii Moldova

19. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

20. Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei Impotriva Femeilor si Violentei in Familie
21. Agentia Proprietati Publice

22. Banca Nationala a Moldovei

23. Biroul National de Statistica

24. Centrul National Anticoruptie

25. Comisia Nationala a Pietei Financiare

26. Consiliul Concurentei

27. Consiliul Superior al Magistraturii

28. Curtea de Conturi

29. Institutul National de Justitie

30. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

6. Termenul-limita pentru depunerea 5 zile
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabild de promovarea Olesea Rusu, Sefd adjunctd, Directia
proiectului coordonarea implementarii Agendei de reforme;
tel.: 0(22) 250 123; e-mail: olesea.rusu@gov.md
8. Anexe 1. Proiectul Dispozitiei de Guvern
2. Nota de fundamentare la proiect
9. | Data si ora depunerii cererii Conform semnaturii electronice
10. | Semnatura semnat electronic

Lilia DABIJA, Secretar general adjunct
al Guvernului
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