Proiect
UE
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2026
Chisinau

pentru modificarea Conceptului Sistemului informational ,,Protectia Sociala”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022

In temeiul art.22, lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr.6-12, art.44), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Prezenta hotarare creeaza cadrul juridic necesar pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald (text cu
relevantd pentru SEE si pentru Elvetia), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 166 din 30 aprilie 2004, CELEX: 32004R0883, astfel cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019, si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (text cu relevantd pentru SEE si
Elvetia), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284 din 30 octombrie
2009, CELEX: 32009R0987, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie 2017.

2. Conceptul Sistemului informational ,,Protectia Socialda” aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.788/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Protectia Sociald” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.384, art.913), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu doud puncte noi 26!
si 262 cu urmatorul cuprins:

,,26'. In vederea asigurarii schimbului electronic transfrontalier de informatii in
domeniul securitatii sociale cu autoritdtile competente, institutiile si organismele din
statele membre ale Uniunii Europene, din statele Spatiului Economic European, din
Confederatia Elvetiana si din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, SI
»Protectia Sociald” interactioneaza cu Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociald (EESSI) si cu alte sisteme informationale implementate
in baza Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009,



prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in conditiile art. 11
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

In cazul in care legislatia speciali sau actele normative ale statelor mentionate

prevad altfel, mecanismul de conectare se stabileste in coordonare cu Institutia
publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd”, in calitate de autoritate competenta
pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii, cu asigurarea cerintelor
de securitate, trasabilitate si jurnalizare aplicabile.
262 Schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu sistemele informationale ale
altor state decat cele prevazute la pct. 26!, precum si conectarea la platforma de
interoperabilitate a participantilor care detin asemenea sisteme informationale, se
realizeaza in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, in
conditiile art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.”

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data intrarii in vigoare a tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru Vasile TOFAN



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului pentru modificarea Conceptului
Sistemului informational ,,Protectia Sociala”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de hotdrare a Guvernului pentru modificarea Conceptului Sistemului informational ,,Protectia
Sociald” aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022 este elaborat de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale (CNAS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul asigurarii cadrului normativ necesar pentru pregatirea
si implementarea mecanismului de participare a Republicii Moldova la Sistemul electronic de schimb de
informatii privind securitatea sociala (EESSI) si alinierii la Regulamentului 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel cum a
fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie 2017, in contextul armonizarii legislatiei nationale
cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala.

Elaborarea acestuia este determinatd de necesitatea implementarii prevederilor Legii nr.135/2026 privind
modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu statele
membre ale Uniunii Europene), precum si de realizarea angajamentelor asumate prin Programul National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 818/2025, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”, Anexa A, actiunea nr. 16.

Astfel, prezentul proiect de hotarare a fost elaborat in temeiul art.22, lit.d) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, precum si in vederea implementarii
modificarilor introduse prin Legea nr. 135/2026 pentru modificarea unor acte normative (coordonarea si
schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn conformitate cu Hotirarea Guvernului nr.230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale, CNAS este autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului,
care are misiunea de a realiza politicile publice ale Guvernului in domeniile ce tin de gestionarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, asigurarea evidentei platitorilor si contributiilor de asigurari sociale, inclusiv
stabilirea si evidenta platii prestatiilor sociale.




In contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova in procesul de aplicare a regulamentelor europene
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si al modificarilor operate prin Legea nr.135/2026,
prin care au fost instituite responsabilitati noi privind coordonarea si schimbul de date in domeniul
securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene, CNAS a fost desemnatd organism de legatura
pentru domeniile aflate in competenta sa. Exercitarea acestor responsabilitati presupune aplicarea normelor
europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, organizarea cooperarii administrative cu
institutiile competente ale statelor participante si asigurarea schimbului electronic securizat de informatii
prin Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI).

Sistemul EESSI reprezinta infrastructura oficiala utilizata de statele participante pentru schimbul electronic
de informatii in domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociald. Functionarea continud, sigura si
fiabild a acestuia constituie o conditie indispensabila pentru exercitarea atributiilor CNAS 1n calitate de
organism de legatura. Orice disfunctionalitate tehnica sau Intrerupere a functiondrii sistemului poate afecta
schimbul international de informatii, solutionarea cazurilor transfrontaliere si respectarea obligatiilor
asumate de Republica Moldova in procesul de aplicare a regulamentelor europene privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

Necesitatea elaborarii proiectului de hotarare este determinatd de evolutia cadrului normativ si institutional
in domeniul coordonarii internationale a sistemelor de securitate sociald, inclusiv de modificarile operate
prin Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale prin art. 9* din Legea nr. 135/2026
pentru modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul securitatii sociale
cu statele membre ale Uniunii Europene), care reglementeaza schimbul de date in domeniul securitatii
sociale cu statele membre ale Uniunii Europene si desemneaza Casa Nationald de Asigurari Sociale in
calitate de organism de legdturd pentru coordonarea sistemelor de securitate socialda in domeniile
reglementate.

Totodata, proiectul este determinat de necesitatea adaptarii Conceptului Sistemului informational
»Protectia Sociald”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 788/2022, la noile cerinte privind schimbul
electronic transfrontalier de date si documente prin intermediul Sistemului Electronic Exchange of Social
Security Information (EESSI), precum si prin alte sisteme informationale externe internationale destinate
coordonadrii sistemelor de securitate sociala.

Modificarea propusa nu urmareste schimbarea arhitecturii generale a Sistemului informational ,,Protectia
Sociald”, ci completarea cadrului conceptual existent pentru a reflecta extinderea functionalitatilor
sistemului, necesara realizarii schimbului electronic transfrontalier de date si asigurarii interoperabilitatii
cu infrastructurile informationale internationale in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste scopul de armonizare a cadrului normativ cu Legea nr.135/2026 privind modificarea
unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu statele membre ale
Uniunii Europene).

Astfel, se propune completarea Hotirarii Guvernului nr.788/2022 cu un punct nou 26 cu urmitorul
cuprins: ,,26%. In vederea asigurdrii schimbului electronic transfrontalier de informatii in domeniul
securitatii sociale, SI , Protectia Sociala” interactioneaza cu sisteme informationale externe




internationale, inclusiv Sistemul European de Schimb Electronic de Informatii privind Securitatea
Sociala (EESSI) si alte sisteme informationale implementate in baza Regulamentului (CE)
nr.883/2004, a Regulamentului (CE) nr.987/2009 si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”

Reiesind din specificul intrdrii in vigoare a normei juridice de bazd care constituie temeiul juridic de
aprobare a prezentei hotarari, aceasta de asemenea se propune ca efectele juridice sa se produca odata cu
intrarea in vigoare la data intrarii in vigoare a tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Subsecvent, interconectarea cu EESSI reprezintd o componenta esentiala pentru digitalizarea proceselor
de cooperare internationala in domeniul securitatii sociale, avand drept scop inlocuirea schimbului de
documente pe suport de hartie cu schimbul electronic securizat de informatii ntre institutiile competente
ale statelor participante la sistemul EESSI.

3.2.0ptiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1.Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin modernizarea si
eficientizarea proceselor administrative din domeniul securitatii sociale. Adaptarea Sistemului
informational ,, Protectia Sociala ” la cerintele Sistemului Electronic de Schimb de Informatii privind
Securitatea Sociald ( EESSI ) va permite institutiilor publice sa realizeze schimbul de informatii cu
autoritatile competente din statele membre ale Uniunii Europene intr-un mod rapid, sigur si standardizat.

.....

administratiei publice, la cresterea eficientii operationale si la indeplinirea obligatiilor asumate de
Republica Moldova in procesul de integrare europeana.

4.2.Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului presupune dezvoltarea serviciilor de interconectare a Sistemului
informational ,,Protectia Sociald” cu Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala
(EESSI), prin intermediul platformei de interoperabilitate.

Totodatd, aceste costuri estimative au fost incluse si in Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, Clusterul Il — Piata interna, Capitolul 2 ,Libera circulatie a lucritorilor”, Anexa B,
Capitolul 2, punctul 11, aferent actiunii privind interconectarea Sistemului informational ,,Protectia
Sociala” cu Sistemul EESSI, prin intermediul platformei de interoperabilitate.

Costurile mentionate au caracter estimativ si reprezintd o evaluare preliminara. Estimarea costului final al
serviciilor de interconectare, precum si a cheltuielilor de personal aferente implementarii acestora, va putea




fi realizata dupa definitivarea cerintelor functionale si tehnice, stabilirea solutiilor de interoperabilitate si
coordonarea acestora cu Agentia de Guvernare Electronica.

4.3.Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4.Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv prin imbunatatirea accesului cetatenilor la prestatiile si serviciile
de securitate sociald in situatiile cu elemente transfrontaliere. Implementarea schimbului electronic de
informatii prin Sistemul Electronic de Schimb de Informatii privind Securitatea Sociala ( EESSI ) va
facilita solutionarea mai rapida si mai eficienta a cererilor persoanelor care au desfasurat activitati sau au
dobandit drepturi de asigurari sociale in mai multe state din spatiul Uniunii Europene.

Astfel, proiectul va contribui la cresterea calitatii serviciilor publice In domeniul securitdtii sociale, la
imbunatatirea experientei beneficiarilor si la consolidarea protectiei sociale a persoanelor aflate in situatii
transfrontaliere, fard a genera efecte sociale negative asupra populatiei.

4.4.1.Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are un impact pozitiv asupra protectiei datelor cu caracter personal, Intrucat creeazd cadrul
necesar pentru realizarea schimbului electronic transfrontalier de informatii in domeniul securitatii sociale
prin intermediul Sistemul Electronic de Schimb de Informatii privind Securitatea Sociala ( EESSI ), in
conditii de securitate si confidentialitate.

Prelucrarea datelor cu caracter personal va fi efectuata exclusiv in scopul exercitarii atributiilor legale ale
autoritatilor competente si al acordarii drepturilor de securitate sociala, cu respectarea principiilor
legalitatii, necesitatii, proportionalitatii, exactitatii si minimizarii datelor.

Totodata, schimbul de informatii se va realiza prin canale securizate, in conformitate cu cerintele tehnice
si organizatorice aplicabile sistemului EESSI si cu legislatia nationala privind protectia datelor cu caracter
personal.

Implementarea acestuia va contribui la consolidarea securitatii informationale, reducerea riscurilor
asociate schimbului de documente pe suport de hartie si sporirea trasabilitatii operatiunilor de prelucrare a
datelor.

In consecinta impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal este unul pozitiv, fiind orientat spre
asigurarea unui nivel sporit de securitate, integritate si confidentialitate a datelor in cadrul schimbului
electronic transfrontalier de informatie.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

......

la asigurarea unui tratament egal pentru toti beneficiarii de prestatii de securitate sociala, indiferent de gen
si consolideaza accesul echitabil la pensii, indemnizatii si alte prestatii.

Implementarea acestor masuri sprijind angajamentul Republicii Moldova privind promovarea egalitatii de
gen si reduce riscul de discriminare.

4.5.Impactul asupra mediului

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului, in principal prin promovarea digitalizarii proceselor
administrative si reducerea documentelor pe suport de hartie. Interconectarea cu EESSI si extinderea
schimbului electronic de date a CNAS cu statele membre ale EU vor diminua semnificativ necesitatea




tiparirii, transportarii si arhivarii documentelor fizice, ceea ce va contribui la reducerea consumului de
resurse naturale.

4.6.Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1.Maisuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale EU in legislatia nationala

Proiectul este compatibil cu obiectivele si principiile legislatiei Uniunii Europene in domeniul coordonarii
sistemelor de securitate sociald. Acesta creeazd conditiile organizationale necesare aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004.

Proiectul nu transpune nemijlocit norme materiale ale dreptului Uniunii Europene, ci ajusteaza cadrul
institutional intern in vederea exercitarii competentelor atribuite CNAS. De asemenea, prin prisma
proiectului se creeazd cadrul juridic si tehnic necesar pentru realizarea schimbului de informatii in
domeniul securitatii sociale intre organismele de legatura din Republica Moldova (CNAS conform
domeniului sdu de competenta) si celelalte state membre ale UE.

5.2.Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul reprezinta o masura institutionald necesara pentru implementarea legislatiei Uniunii Europene in
domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala, prin asigurarea capacitatii de participare la EESSI.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina
web oficiald a Casei Nationale de Asigurari Sociale, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost
plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://cnas.gov.md/ro/transparenta/consultari-publice.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-
nr7882022-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si/18016.

Proiectul a fost consultat public in cadrul sedintei Consiliului de Administratie al Casei Nationale de
Asigurari Sociale din 28.08.2026 de comun cu partenerii sociali si societatea civild. (procesul verbal se
anexeaza)

7.Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei anticoruptie si
expertizei juridice, conform art.art.34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Informatia cu privire la rezultatele expertizei va fi inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor
la proiectul de hotarare.

8.Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobdrii proiectului nu vor fi necesare abrogari, modificari sau completari ale altor acte
normative.



https://cnas.gov.md/ro/transparenta/consultari-publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr7882022-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si/18016
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr7882022-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si/18016

Acesta completeaza cadrul juridic existent fara a-l1 modifica substantial, asigurdnd interoperabilitatea
sistemelor informationale si aplicarea unitard a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009 prin
intermediul EESSI.

9.Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare va include urmatoarele actiuni:

- adaptarea si dezvoltarea functionalitdtilor Sistemului informational ,,Protectia Sociald” pentru
asigurarea interoperabilitatii cu Sistemul Electronic de Schimb de Informatii privind Securitatea
Sociala ( EESSI );

- implementarea mecanismelor tehnice necesare pentru schimbul electronic transfrontalier de date
in conformitate cu standardele si specificatiile tehnice aplicabile EESSI;

- actualizarea procedurilor operationale interne si a documentatiei aferente proceselor de schimb
electronic de informatii;

- _monitorizarea implementarii si functionarii sistemului.

Directoare generala adjuncta Tatiana POPA




Tabel comparativ

la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.788/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Protectia Sociala”

Nr. Prevederea actuala \ Modificarea propusa | Prevederea dupa modificare
Conceptul Sistemului informational ,,Protectia Sociala”
1. | 26. In vederea realizarii procesului de furnizare Se completeazi cu 2 puncte 26! si 26% cu | 26.In  vederea realizirii procesului de

de date, SI,,Protectia Socialda” interactioneaza cu
alte sistemele informationale de stat prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

urmatorul cuprins:

,26". In vederea asigurdrii schimbului
electronic transfrontalier de informatii in
domeniul securitatii sociale cu autoritatile
competente, institutiile si organismele din
statele membre ale Uniunii Europene, din
statele Spatiului Economic European, din
Confederatia Elvetiana si din Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, SI
,Protectia  Sociald” interactioneazd cu
Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociald (EESSI) si cu alte
sisteme informationale implementate in baza
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009, prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conditiile art. 11 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.

In cazul in care legislatia speciald sau
actele normative ale statelor mentionate
prevad altfel, mecanismul de conectare se
stabileste in coordonare cu Institutia publica
»Agentia de Guvernare Electronica”, in
calitate de autoritate competentd pentru

furnizare de date, SI ,Protectia Sociala”
interactioneaza cu alte sistemele
informationale de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).
26'. In vederea asigurdrii schimbului
electronic transfrontalier de informatii in
domeniul securitatii sociale cu autoritatile
competente, institutiile si organismele din
statele membre ale Uniunii Europene, din
statele Spatiului Economic FEuropean, din
Confederatia Elvetiana si din Regatul Unit al
Marii  Britanii si Irlandei de Nord, SI
,Protectia  Sociald” interactioneazd cu
Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociala (EESSI) si cu alte
sisteme informationale implementate in baza
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009, prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conditiile art. 11 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate.

In cazul in care legislatia speciald sau
actele normative ale statelor mentionate
prevad altfel, mecanismul de conectare se




asigurarea  schimbului de date  si
interoperabilitatii, cu asigurarea cerintelor de
securitate,  trasabilitate = si  jurnalizare
aplicabile.

262 Schimbul de date in domeniul securitatii
sociale cu sistemele informationale ale altor
state decat cele prevazute la pct. 26!, precum
si conectarea la platforma de interoperabilitate
a participantilor care detin asemenea sisteme
informationale, se realizeaza in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte, in conditiile art. 11 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.”

stabileste In coordonare cu Institutia publica
»Agentia de Guvernare Electronica”, 1in
calitate de autoritate competentd pentru
asigurarea  schimbului de  date i
interoperabilitdtii, cu asigurarea cerintelor de
securitate,  trasabilitate = si  jurnalizare
aplicabile.

26 Schimbul de date in domeniul securitatii
sociale cu sistemele informationale ale altor
state decat cele prevazute la pct. 26', precum
si conectarea la platforma de interoperabilitate
a participantilor care detin asemenea sisteme
informationale, se realizeaza in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte, in conditiile art. 11 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.”
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Casa Nationala de Asigurari Sociale

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare — AGE) a
examinat proiectul hotdardarii Guvernului pentru modificarea Conceptului Sistemului
informational ,, Protectia Sociald”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022,
transmis pentru coordonare prealabila.

Sustinem, 1n principiu, promovarea proiectului, care asigura premisele normative
pentru participarea Republicii Moldova la Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociala (EESSI) si pentru realizarea actiunii asumate prin Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Totodata, in limitele
competentelor functionale, formuldm o obiectie care vine sd alinieze prevederile
proiectului de hotarare cu legislatia din domeniul schimbului de date si al
interoperabilitatii.

Prin art. II din Legea nr. 135/2026 privind modificarea unor acte normative
(coordonarea si schimbul de date in domeniul securitdtii sociale cu statele membre ale
Uniunii Europene) a fost expus intr-o noud redactie art. 11 alin. (1) din Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate. Potrivit lit. a) a acestuia,
schimbul de date cu sistemele informationale ale autoritdtilor competente, ale
institutiilor si organismelor din celelalte state membre ale Uniunii Europene, din statele
Spatiului Economic European, Confederatia Elvetiana si Regatul Unit al Marii Britanii
si_Irlandei de Nord .se efectueazd prin intermediul detindtorului platformei de
interoperabilitate, care constituie punctul national de acces tehnic, daca legislatia
speciald sau actele normative ale statelor mentionate nu prevad altfel”. Potrivit art. 3 din
aceeasi lege, detindtorul platformei de interoperabilitate este Institutia publica ,,Agentia
de Guvernare Electronica”.

Prin prisma normelor precitate, constatam ca textul propus pentru pct. 26! prevede
ca SI ,Protectia Sociala” ,interactioneazd cu sisteme informationale externe
internationale, inclusiv Sistemul European de Schimb Electronic de Informatii privind
Securitatea Sociala (EESSI)”, farda a stabili modalitatea de realizare a acestei
interactiuni. Semnaldm contrastul cu pct. 26 in vigoare al aceluiasi Concept, potrivit
caruia interactiunea cu alte sisteme informationale de stat se realizeaza ,,prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect)”: pentru fluxurile interne canalul este
determinat, iar pentru cele transfrontaliere ramane nedeterminat.

Semnaldm ca textul propus comaseaza doud ipoteze carora art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 142/2018 le atribuie regimuri juridice distincte:
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1) schimbul de date cu statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European, cu Confederatia Elvetiana si cu Regatul Unit, pentru care lit. a)
stabileste canalul — punctul national de acces tehnic;

2) schimbul de date cu sistemele informationale ale altor state, pentru care lit. b)
stabileste temeiul — tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Aceeasi delimitare se regdseste si in legea sectoriald, Legea nr. 135/2026 stabilind,
la art. 49 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, competenta privind acordurile internationale si introducand distinct, la lit. m'),
competenta privind aplicarea Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009.

Precizam, totodatd, ca textul normativ propus nu corespunde propriei note de
fundamentare a proiectului. Astfel, la compartimentul 4.2 se aratd ca implementarea
,presupune dezvoltarea serviciilor de interconectare a Sistemului informational
,Protectia Sociala” cu Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea
sociala (EESSI), prin intermediul platformei de interoperabilitate”, iar actiunea
corespunzdtoare din Programul National de Aderare este citatd in aceeasi notd drept
»interconectarea Sistemului informational ,,Protectia Sociala” cu Sistemul EESSI, prin
intermediul platformei de interoperabilitate”. Mijloacele financiare estimate la 2.875,0
mii lei, propuse spre includere in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2027—
2029, sunt destinate tocmai acestei solutii.

Prin urmare, corespunzator celor doua regimuri juridice stabilite la art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 142/2018, pct. 2 din proiectul hotararii se va expune intr-o noua redactie
cu urmadtorul cuprins:

2. Conceptul Sistemului informational ,, Protectia Sociala” aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.788/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,, Protectia Sociala” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.384, art.913), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu punctele 26" si 26° cu
urmatorul cuprins:

26" In vederea asigurdrii schimbului electronic transfrontalier de informatii in
domeniul securitatii sociale cu autoritdtile competente, institutiile si organismele din
statele membre ale Uniunii Europene, din statele Spatiului Economic European, din
Confederatia Elvetiana si din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, SI
., Protectia Sociala” interactioneaza cu Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociala (EESSI) si cu alte sisteme informationale implementate in
baza Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in conditiile art. 11 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

In cazul in care legislatia speciald sau actele normative ale statelor mentionate
prevad altfel, mecanismul de conectare se stabileste in coordonare cu Institutia publica
,Agentia de Guvernare Electronica”, in calitate de autoritate competenta pentru
asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii, cu asigurarea cerintelor de
securitate, trasabilitate si jurnalizare aplicabile.

267 Schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu sistemele informationale
ale altor state decdt cele prevazute la pct. 26', precum si conectarea la platforma de
interoperabilitate a participantilor care detin asemenea sisteme informationale, se
realizeaza in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, in
conditiile art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.”



In considerarea celor expuse, AGE sustine promovarea proiectului, cu conditia
operarii modificarilor formulate prin prezentul aviz, care privesc stabilirea mecanismului
de conectare la sistemele informationale internationale prin punctul national de acces
tehnic, delimitarea regimurilor aplicabile schimbului de date cu statele membre ale
Uniunii Europene, respectiv cu alte state, precum si corelarea datei de intrare in vigoare
a hotararii cu obligatia prevazuta la art. III alin. (2) din Legea nr. 135/2026.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Executor:

Dumitru Botea,

Sef Sectia elaborare si conformare cadru normativ, aliniere UE,
Directia guvernanta transformare digitala si investitii inteligente in TI
e-mail: dumitru.botea@egov.md,

tel.: 061 000 493
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PROCES - VERBAL
al sedintei Consiliului de Administratie
al Casei Nationale de Asigurari Sociale

28 august 2026
ora 9%

Modul de organizare: on-line

Membrii Consiliului de Administratie prezenti:

Natalia Plugaru — Ministra Muncii si Protectiei Sociale, Presedinta Consiliului de Administratie

Tatiana Bodrug — Secretara generala adjuncta interimara, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (membra
delegata)

Vasile Botica — Sef Directie generala politici bugetare sectoriale, Ministerul Finantelor (membru delegat)
Ana Groza — Presedinta a Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova

Vlad Caminschi — Director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova
Sergiu Sainciuc — Vicepresedinte a Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Republica Moldova
Alexei Armas — Presedinte al Asociatiei Obstesti a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor
Interne

Mihail Marginean — Presedinte al Asociatiei Obstesti ,,Societatea Invalizilor din Republica Moldova”

Sedinta este deliberativa.
Prezenti la sedinta:

Conducerea Casei Nationale de Asigurari Sociale:
Tatiana Popa — Directoare generala adjuncta
Svetlana Vecvert — Directoare generala adjuncta

Sefii subdiviziunilor structurale ale Casei Nationale de Asiguriri Sociale:
Natalia Smundeac — sefd directie generald dezvoltare si management institutional
Olesea Regus — sefa adjuncta directie generala juridica

AGENDA SEDINTEI:

Cu privire la consultarea publica a proiectului Hotararii de Guvern pentru modificarea Conceptului

Sistemului informational ,,Protectia Sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022

Raportor — Olesea Regus, sefa adjuncta directie generald juridica, Casa Nationala de Asigurari Sociale

DESFASURAREA SEDINTEI:

Natalia Plugaru — a salutat audienta si a propus spre examinare proiectul propus spre consultare publica.



Olesea Regus — a prezentat spre consultare proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Conceptului
Sistemului informational ,,Protectia Sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022.

Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern este determinata de necesitatea implementarii prevederilor Legii
nr.135/2026 privind modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul
securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene), precum si de realizarea angajamentelor asumate
prin Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”, Anexa A,
actiunea nr. 16. Astfel, in contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova in procesul de aplicare a
regulamentelor europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si a modificarilor operate prin
Legea nr.135/2026, prin care au fost instituite responsabilitdti noi privind coordonarea si schimbul de date
in domeniul securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene, CNAS a fost desemnata organism
de legatura pentru domeniile aflate in competenta sa.

Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI) reprezinta infrastructura
oficiala utilizatd de statele participante pentru schimbul electronic de informatii in domeniul coordonarii
sistemelor de securitate sociald. Functionarea continud, sigura si fiabila a acestuia constituie o conditie
indispensabila pentru exercitarea atributiilor CNAS 1in calitate de organism de legatura.

Totodata, proiectul este determinat de necesitatea adaptarii Conceptului Sistemului informational ,,Protectia
Sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 788/2022, la noile cerinte privind schimbul electronic
transfrontalier de date si documente prin intermediul EESSI, precum si prin alte sisteme informationale
internationale destinate coordonarii sistemelor de securitate sociald. Modificarea propusd nu urmareste
schimbarea arhitecturii generale a Sistemului informational ,,Protectia Sociala”, ci completarea cadrului
conceptual existent pentru a reflecta extinderea functionalitatilor sistemului, necesara realizarii schimbului
electronic transfrontalier de date si asigurdrii interoperabilitdtii cu infrastructurile informationale
internationale in domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociala.

Implementarea prevederilor proiectului presupune dezvoltarea serviciilor de interconectare a Sistemului
informational ,,Protectia Sociald” cu Sistemul EESSI, prin intermediul platformei de interoperabilitate. Tn
procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2027-2029, CNAS a inaintat
propuneri privind planificarea mijloacelor financiare pentru realizarea serviciilor de interconectare
mentionate. Totodatd, costurile estimative au fost incluse si in Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, Clusterul Il — Piata interna, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”, Anexa B, Capitolul 2,
punctul 11, aferent actiunii privind interconectarea Sistemului informational ,,Protectia Sociald” cu

Sistemul EESSI, prin intermediul platformei de interoperabilitate.

Suplimentar, s-a mentionat ca Agentia de Guvernare Electronicad a avizat pozitiv proiectul Hotararii de
Guvern cu prezentarea unor propuneri de completare a acestuia.

Dezbateri:
Natalia Plugaru — a intrebat care este suma mijloacelor financiare planificate pentru realizarea serviciilor
de interconectare mentionate.

Tatiana Popa — a informat ca pentru realizarea serviciilor de interconectare a Sistemului informational
,Protectia Sociald” cu Sistemul EESSI au fost planificate mijloace financiare in suma de 2 875,0 mii lei.



Ana Groza — a mentionat cd Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova sustine
proiectul Hotararii de Guvern si a adresat doua intrebari:
- daca interconectarea cu Sistemul EESSI va genera responsabilitati suplimentare pentru angajatori?;
- daca angajatorii urmeaza sa ajusteze/dezvolte platforme/formulare noi?
Tatiana Popa — a accentuat ca Sistemul EESSI reprezinta 0 platforma doar pentru schimbul electronic de
informatii in domeniul securitatii sociale intre statele membre a UE, Tn scopul extinderii acoperirii cu
prestatii sociale a tuturor cetatenilor nostri, indiferent de locul aflarii acestora. Astfel Sistemul EESSI nu
va crea povara suplimentara pentru angajatori.

Sergiu Sainciuc — a informat ca Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova sustine in
totalitate proiectul supus consultarii publice.

Natalia Plugaru — a reiterat importanta acestui proiect in contextul angajamentelor Republicii Moldova de
aderare la Uniunea Europeana, mentionind ca acesta este un pas important in procesul de aderare.

Tn rezultatul dezbaterilor s-a decis:
1. Se sustine conceptual Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Conceptului Sistemului
informational ,,Protectia Sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.788/2022.

2. Ajustarea proiectului Hotararii de Guvern conform propunerilor Agentiei de Guvernare Electronica
si transmiterea catre Cancelaria de Stat.

Presedinta a Consiliului Natalia PLUGARU

Secretara a Consiliului Natalia Smundeac

28.08.2026
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cerere

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii
Guvernului pentru modificarea Conceptului Sistemului informational
»Protectia Sociala”, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.788/2022

Nr.| Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. |Categoria si denumirea Proiectul Hotararii de Guvern pentru
proiectului modificarea Conceptului Sistemului
informational ,,Protectia Sociala” aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.788/2022
2. |Autoritatea care a elaborat  |Casa Nationala de Asigurari Sociale
proiectul
3. |Justificarea depunerii cererii |Proiectul de hotarare de Guvern are drept scop

asigurarea cadrului normativ necesar pentru
pregatirea si implementarea mecanismului de
participare a Republicii Moldova la Sistemul
electronic de schimb de informatii privind
securitatea sociala (EESSI) si alinierii la
Regulamentului 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala,
astfel cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 1unie 2019 si
a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de
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securitate sociala, astfel cum a fost modificat
ultima oard prin Regulamentul (UE) 2017/492
al Comisiei din 21 martie 2017, in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul coordonarii
sistemelor de securitate sociala

Lista autoritatilor si
institutiilor a cdror avizare
este necesara

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Finantelor

Agentia de Guvernare Electronica

Agentia pentru Securitate Cibernetica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

3 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovare a proiectului

Iulia Lupasco, sefa directie generala juridica,
tel.022-257-847, email:
lulia.lupasco@cnas.gov.md

. |Anexe

- Proiectul Hotararii de Guvern pentru
modificarea Conceptului Sistemului
informational ,,Protectia Sociala”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.788/2022.

- Nota informativa la proiectul Hotérarii
Guvernului.

- Tabelul comparativ la proiect.

- Avizul Agentiei de Guvernare Electronica

- procesul verbal privind consultarea publica
din 28.08.2026

Data si ora depunerii

Conform semnaturii electronice

Semnat
Directoare generald adjuncta
a Casei Nationale de

Asigurari Sociale
Tatiana POPA
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