Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE Nr.
din 2026

cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Administratia
Arii Naturale Protejate”

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537), cu modificarile ulterioare, art. 19 alin. (1) din Legea nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia Publica ,,Parcul National ,,Orhei” isi modificd denumirea in
Institutia Publicd ,,Administratia Arii Naturale Protejate”.

2. Se aproba:

2.1. Statutul Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate”,
conform anexei nr. 1;

2.2. Structura organizatoricad a Institutiei Publice ,,Administratia Aurii
Naturale Protejate”, conform anexei nr. 2;

2.3. Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform
anexei nr. 3;

3. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice ,,Administratia Arii
Naturale Protejate” in numar de 30 de unitati de personal, al carei personal este
salarizat conform prevederilor actelor normative in vigoare la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

4. Ministerul Mediului:

4.1. va exercita, in numele statului, functia de fondator al Institutiei Publice
,2Administratia Arii Naturale Protejate”;



4.2.in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari va
numi persoana care va exercita atributiile directorului Institutiei Publice
,2Administratia Arii Naturale Protejate”.

5. Modificarea denumirii institutiei publice nu afecteaza raporturile de
munca ale personalului acesteia, care continud, fara intrerupere raporturile de
muncd, cu acelasi angajator.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.

7. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

8. La 12 luni de la data intrarii in vigoare prezentei hotarari, se abroga:

8.1. Hotararea de Guvern nr. 923/2014 pentru aprobarea Regulamentului de
functionare a Parcului National ,,Orhei” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.62-64, art.279), cu modificarile ulterioare;

8.2. Hotararea de Guvern nr. 122/202 pentru aprobarea Regulamentului de
functionare a Rezervatiei biosferei ,,Prutul de Jos” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr.197-201, art. 268), cu modificarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU Vasile TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul Mediului Gheorghe HAJDER



STATUTUL
Institutiei Publice Administratia Arii Naturale Protejate

I. DISPOZITII GENERALE

1. Statutul institutiei publice (in continuare — Statut) reglementeaza modul
de organizare si functionare a Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale
Protejate” (in continuare — institutie publicd), inclusiv misiunea, domeniile de
activitate, functiile, atributiile si competentele acesteia, organele de administrare
si modul lor de organizare si functionare, drepturile, obligatiile si raspunderea
organelor de administrare, sursele de finantare si modul lor de administrare,
continutul si procedura de raportare catre fondator, precum si alte particularitati
privind organizarea si functionarea institutiei publice, in conformitate cu actele
normative ce reglementeaza domeniul de activitate al institutiei publice.

2. Institutia publica este persoana juridica de drept public, finantata din
bugetul de stat, avand statut de institutie bugetara, in conformitate cu Legea nr.
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

3. Institutia publica dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, denumire in limba romana, isi are sediul in municipiul Chisindu si detine
conturi in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

4. Denumirea completa este Institutia Publica ,,Administratia Arii Naturale
Protejate”, iar cea prescurtata - IP ,,AANP”.

5. Fondator al institutiei publice este Ministerul Mediului.

6. Institutia publicd 1isi desfdsoara activitatea in conformitate cu
prevederile Constitutieir Republicii Moldova, legile si hotararile Parlamentului,
decretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotararile si dispozitiile
Guvernului, alte acte normative, cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si cu prezentul Statut.

Il. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE
ATRIBUTIILE SI DREPTURILE

7. Institutia publica are misiunea de a asigura gestionarea unitarda si
managementul eficient al fondului ariilor naturale protejate de stat, siturilor retelei
Emerald, siturilor retelei Natura 2000, coridoarelor ecologice, peisajelor si a altor
zone naturale protejate, precum si implementarea politicilor publice in domeniul
conservdrii biodiversitatii, protectiei si restaurarii habitatelor naturale si speciilor
de flord si faunad salbatica, in vederea mentinerii si imbunatatirii starii de
conservare a patrimoniului natural.

8. Domeniile de activitate ale institutiei publice sunt urmatoarele:



8.1. gestionarea, si managementul ariilor naturale protejate de stat, siturilor
retelei Emerald, siturilor retelei Natura 2000, coridoarelor ecologice, peisajelor si
a altor zone naturale protejate;

8.2. conservarea, protectia si restaurarea diversitatii biologice, habitatelor
naturale si speciilor de flora si fauna salbatica;

8.3. monitorizarea si evaluarea stdrii patrimoniului natural,

8.4. gestionarea informatiilor, datelor si infrastructurii geospatiale privind
patrimoniul natural,

9. Functiile institutiei publice sunt urmatoarele:

9.1. gestionarea si protectia fondului ariilor naturale protejate de stat,
siturilor retelei Emerald, siturilor retelei Natura 2000, coridoarelor ecologice,
peisajelor si a altor zone naturale protejate

9.2. implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si actelelor
normative din domeniul protectiei mediului, protectiei, conservarii, restaurarii
naturii si a ariilor naturale protejate de stat;

9.3. implementarea masurilor de management al ariilor naturale protejate
de stat si al siturilor retelelor Emerald si Natura 2000

9.4. conservarea, protectia si restaurarea diversitatii biologice, habitatelor
naturale si speciilor de flora si fauna salbatica;

9.5. gestionarea, actualizarea, sistematizarea si furnizarea de date pentru
sisteme informationale, baze de date, platforme digitale si geospatiale privind
ariile naturale protejate de stat, habitate, specii de flord si fauna salbatica, peisaje,
zone biogeografice, situri Emerald s1 Natura 2000.

9.6. cercetarea stiintifica, educatia ecologica si promovarea turismului
ecologic si a utilizarii durabile a patrimoniului natural

9.7. cooperarea nationald si internationald in domeniul conservarii naturii.

10. In vederea realizirii functiilor sale, institutia publici exerciti
urmatoarele atributii:

10.1. asigura suportul tehnic si de specialitate la elaborarea
regulamentelor, ghidurilor, metodologiilor, instructiunilor in domeniile sale de
competenta,

10.2. elaboreaza, coordoneaza si monitorizeaza implementarea planurilor
de management pentru ariile naturale protejate de stat, siturilor retelei Emerald,
siturilor retelei Natura 2000;

10.3 participa la avizarea documentatiei de amenajare a teritoriului, a
documentatiei de urbanism, amenajamentele silvice si silvopastorale, precum si
alte documente de planificare care vizeaza terenuri si resurse naturale situate 1n
ariile naturale protejate de stat, situri retelei Emerald, situri retelei Natura 2000,



asigurdnd corelarea acestora cu obiectivele de conservare si cu planurile de
management aprobate;

10.4. participd la elaborarea si actualizarea normelor tehnice privind
gospodarirea padurilor si pasunilor din ariile naturale protejate de stat, siturile
retelei Emerald, siturile retelei Natura 2000.”;

10.5. asigurd realizarea si monitorizarea lucrarilor de conservare,
restaurare desfasurate in ariile naturale protejate de stat, in siturile retelei Emerald
st 1n siturile retelei Natura 2000, in conformitate cu obiectivele de conservare si
planurile de management aprobate;

10.6. monitorizeaza respectarea regimului de protectie, a obiectivelor de
conservare si a masurilor prevazute in planurile de management aprobate in cadrul
realizarii lucrdrilor silvice si silvopastorale in ariile naturale protejate de stat, in
siturile retelei Emerald si in siturile retelei Natura 2000, sesizand Inspectoratul
pentru Protectia Mediului in privinta faptelor care pot constitui incélcari ale
regimului de protectie;

10.7. colaboreaza cu autoritatile si entitatile responsabile de gestionarea
fondului forestier, cu proprietarii si detinatorii de terenuri si cu autoritatile
administratiei publice locale in vederea aplicarii masurilor de conservare, protectie
si restaurare a biodiversitatii in ariile naturale protejate de stat, in siturile retelei
Emerald/Natura 2000;

10.8. elaboreaza si pune in aplicare programe de monitorizare a starii de
conservare a habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica,

10.9. participa la elaborarea metodologia de calculare a tarifelor,
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate;

10.10. monitorizeaza starea de conservare a tipurilor de habitate naturale
si a speciilor de flora si fauna salbatica din cadrul ariilor naturale protejate de stat,
siturilor retelei Emerald/Natura 2000, asigura colectarea, gestionarea si furnizarea
datelor necesare pentru raportarea nationald si internationald privind starea
acestora;

10.11. monitorizeaza respectarea si aplicarea masurilor de conservare si a
regimului de protectie stabilit pentru ariile naturale protejate de stat, siturile retelei
Emerald si siturile retelei Natura 2000, inclusiv in raport cu activitatile desfasurate
de proprietarii, detinatorii si administratorii terenurilor si resurselor naturale, in
limitele competentelor stabilite de legislatie, sesizand Inspectoratul pentru
Protectia Mediului in privinta faptelor care pot constitui incélcari ale regimului de
protectie;

10.12. asigura conectivitatea ecologica intre ariile naturale protejate de stat
prin dezvoltarea coridoarelor ecologice si a zonelor tampon si prin integrarea
acestora 1n reteaua ecologica nationala;



10.13. colecteaza, actualizeazd si furnizeazd date si informatii privind
reteaua nationala de arii naturale protejate de stat, siturile retelei Emerald si siturile
retelei Natura 2000, regiunile biogeografice, arealul de distributie a speciilor si
habitatelor protejate de interes national, comunitar si international, in vederea
introducerii, actualizdrii i utilizarii acestora 1n registrele si sistemele
informationale administrate de autoritatile competente.

10.14. colaboreaza cu institutii regionale din alte tari in probleme ce tin de
constituirea si dezvoltarea retelei ecologice nationale si retelei Emerald/Natura
2000;

10.15. asigura accesul publicului la informatii generale de interes public
privind ariile naturale protejate de stat, ecosistemele protejate si serviciile oferite
de acestea, speciile si habitatele protejate, in conditiile legii;

10.16. realizeaza parteneriate cu institutii publice sau private, precum si cu
organizatii neguvernamentale, cu scopul indeplinirii atributiilor sale.

10.17. oferd sprijin tehnic si de specialitate administratiei publice locale,
inclusiv activitati metodologice si de expertiza in domeniul conservarii
biodiversitatii;

10.18. furnizeaza date, informatii si suport tehnic si stiintific in cadrul
procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, evaluare strategicd de
mediu si evaluare a biodiversitdtii, in limitele competentelor sale;

10.19. incheie contracte de gestionare a obiectelor si complexelor din
fondul ariilor naturale protejate de stat aflate in administrarea administratiei
publice locale;

10.20. asigura aplicarea masurilor specifice de conservare pentru
mentinerea sau imbunatatirea starii de conservare a habitatelor si speciilor de
interes national, comunitar si international;

10.21. identifica si cartografiaza zonele protejate, inclusiv habitatele
pentru speciile migratoare si rare;

10.22. elaboreaza si prezinta propuneri fundamentate stiintific privind
includerea/excluderea obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale
protejate de stat;

10.23. elaboreaza si prezinta propuneri fundamentate stiintific privind
desemnarea siturilor retelei Emerald, siturilor retelei Natura 2000;

10.24. organizeaza activitati de educatie ecologicd, constientizare publica
si informare privind importanta conservarii naturii;

10.25. promoveaza dezvoltarea locala durabila prin proiecte cu finantare
de stat/din alte surse legale, oferind de asemenea sprijin administratiilor publice
locale privind aplicarea documentelor de politici in domeniul mediului si
biodiversitatii;



10.26. contribuie la cresterea nivelului de informare cu privire la masurile
de reevaluare si valorificare a potentialului ariilor naturale protejate de stat, in
perspectiva conservarii biodiversitatii si asigurarii dezvoltarii durabile;

10.27. organizeaza prospectiuni tematice ale ariilor protejate de stat pentru
identificarea factorilor de risc si amenintarilor la adresa biodiversitatii;

10.28. elaboreaza propuneri privind mecanisme de finantare durabild a
conservarii biodiversitatii si managementului ariilor naturale protejate de stat,
inclusiv prin atragerea resurselor financiare externe.

10.29. desfasoara activitati de cooperare internationald si participa la
programe regionale si globale in domeniul conservarii biodiversitati;

10.30. organizeaza centre de vizitare si educatie ecologicd in ariile
protejate de stat, pentru constientizarea publicului si promovarea turismului
durabil.

10.31. organizeaza si asigura desfasurarea cercetarilor stiintifice in cadrul
fondului ariilor naturale protejate de stat, in conformitate cu legislatia in vigoare
si programele de cercetare si monitorizare aprobate;

10.32. asigura intocmirea si tinerea evidentei rezultatelor cercetarilor si
observatiilor stiintifice efectuate in ariile naturale protejate de stat, inclusiv a
Analelor naturii;

11. Pentru realizarea functiilor si atributiilor care ii revin, institutia publica
dispune de urmatoarele drepturi:

11.1. sa inainteze fondatorului propuneri de modificare a cadrului
normativ in domeniile de activitate incredintate;

11.2. sa solicite si sd primeasca, conform actelor normative, de la
autoritatile publice, de la intreprinderi, organizatii si de la alte institutii publice
documente si informatii necesare pentru indeplinirea functiilor si exercitarea
atributiilor sale;

11.3. sa incheie acorduri de colaborare cu autoritdtile administratiei
publice, organele abilitate cu functii de control, organizatiile necomerciale si cele
internationale, cu aprobarea prealabila a fondatorulus;

11.4. sa stabileasca relatii si sd colaboreze cu institutii similare din alte tari
si cu organizatii internationale, in limitele mandatului acordat de fondator si
conform procedurilor diplomatice;

11.5. sa acceseze resursele si sistemele informationale de stat detinute de
alte autoritati ale administratiei publice sau structuri organizationale din sfera lor
de competentd, in conditiile cadrului normativ;

11. 6. sd incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, cu partenerii de dezvoltare si/sau institutiile de finantare, cu furnizorii si
beneficiarii de bunuri si servicii;



11.7. s detina si sd gestioneze bunurile ce i-au fost transmise in gestiune,
precum si cele obtinute in rezultatul activitatii desfasurate in conformitate cu
scopurile statutare ale institutiei publice si principiile bunei guvernari;

11.8. sd@ primeascd asistentd tehnicd si financiara de la organismele
internationale, partenerii de dezvoltare externi si interni, cu aprobarea prealabila a
fondatorului, si sa o foloseasca in scopul realizarii obiectivelor sale statutare;

11.9. sda organizeze sedinte de lucru, seminare, conferinte si alte
evenimente cu tematici in domeniile de competents;

11.10. sa acorde servicii contra plata, conform nomenclatorului serviciilor
contra platd si cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobate de catre
fondator, in baza metodologiei aprobate de Guvern;

11.11. sa antreneze experti si specialisti, sa beneficieze de servicii de
consultantd, de instruiri si asistentd de specialitate din tard si/sau din strdinatate, in
vederea realizarii functiilor ce decurg din prevederile cadrului normativ si ale
prezentului Statut;

11.12. sa colaboreze cu organizatiile din domeniile cercetarii si inovarii.

11.13. sa dispuna de alte drepturi prevazute de actele normative si
prezentul Statut.

I11. ORGANIZAREA ACTIVITATII S| MODUL DE ADMINISTRARE
AL INSTITUTIEI PUBLICE

Sectiunea 1
DISPOZITII GENERALE

12. Administrarea institutiei publice este realizata prin intermediul:
12.1. Fondatorului institutiei publice (in continuare — Fondatorul);
12.2. Directorului institutiei publice (in continuare — Directorul).

Sectiunea 2
FONDATORUL

13. Fondatorul, in limitele competentei de asigurare a realizarii politicii
statului in domeniul protectia si conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor
naturale, administreaza institutia publicd si monitorizeaza activitatea acesteia,
exercitand urmatoarele atributii:

13.1. aproba statul de personal al institutiei publice;

13.2. coordoneaza proiectul bugetului anual al institutiei publice;



13.3. selecteaza si numeste in functie directorul si directorul adjunct al
institutiei publice, in baza rezultatului unui concurs public, incheie si inceteaza
contractul individual de munca cu acestia, precum si ii elibereaza din functie;

13.4. stabileste indicatorii de performanta profesionala si evalueaza anual
activitatea si performanta directorului;

13.5. aproba modul de evaluare a performantei profesionale a directorului;

13.6. monitorizeaza activitatea directorului, inclusiv prin solicitarea si
analizarea rapoartelor de activitate, documentelor justificative si altor informatii
relevante prezentate de catre director;

13.7. aproba programele de dezvoltare strategica/institutionald pe termen
mediu si planurile anuale de activitate ale institutiei publice, inclusiv obiectivele
anuale si pe termen mediu, precum si indicatorii de performanta institutionali;

13.8. aproba nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile
prestate de institutia publica, stabilite conform metodologiei aprobate de Guvern;

13.9. stabileste criteriile de calitate, performanta si eficientd a prestarii
serviciilor publice delegate institutiei publice, monitorizeaza si evalueaza
respectarea acestora;

13.10. aproba cadrul de management al performantei institutionale a
institutiei publice;

13.11. aproba produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice;

13.12. evalueaza anual activitatea institutiei publice in baza obiectivelor si
indicatorilor de performanta institutionali si aproba raportul anual de activitate al
institutiei publice, pand la data de 30 aprilie a anului imediat urmator celui de
raportare;

13.13. exercita drepturile de administrator al bunurilor proprietate publica
a statului din gestiunea institutiei publice;

13.14. aproba, in prealabil, comercializarea, transmiterea in locatiune sau
in comodat a bunurilor gestionate de institutia publica, aproba conditiile si modul
de selectare a locatarului, coordoneaza si verificd corectitudinea incheierii
contractelor de locatiune si comodat si le contrasemneaza;

13.15. autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

13.16. supravegheaza respectarea cadrului normativ 1n activitatea
institutiei publice, suspendad, anuleaza sau, dupa caz, abrogd, in totalitate sau in
parte, actele institutiei publice, emise cu incélcarea cadrului normativ;

13.17. confirma entitatea de audit pentru efectuarea auditului extern al
rapoartelor financiare anuale;

13.18. decide efectuarea auditului extern in alte scopuri;

13.19. aproba ghiduri/metodologii sau emite ordine/decizii obligatorii
privind modul de realizare a programelor de dezvoltare strategica/institutionala pe



termen mediu si a planurilor anuale de activitate a institutiei publice, inclusiv
privind realizarea obiectivelor anuale si pe termen mediu;
13.20. aproba normele de conduita ale personalului institutiei publice;
13.21. exercita alte atributii prevazute de cadrul normativ si de prezentul
statut.

Sectiunea 3
DIRECTORUL

14. Directorul exercita administrarea operationala si executiva a institutiei
publice.

15. Directorul este selectat si numit in functie de catre fondator, in
rezultatul unui concurs public, pentru un mandat de 4 ani.

16. Directorul este eliberat din functie de catre fondator, fata de care poarta
raspundere pentru realizarea cu diligenta si inalt profesionalism a atributiilor sale.

17. Fondatorul imputerniceste directorul cu sarcini de realizare a misiunii
institutiei publice si atributii de exercitare a functiilor institutiei publice, inclusiv
cu sarcini si atributii de gestiune a patrimoniului public al statului, in baza
ordinului de numire in functie si a contractului individual de munca incheiat cu
acesta.

18. Directorul exercita functiile sale sub supravegherea fondatorului si in
limita competentei acestuia. Directorul poarta raspundere personala (disciplinara,
civila, contraventionald sau penald, dupd caz) pentru deciziile emise, actele
incheiate, actiunile intreprinse si omisiunile admise.

19. Contractul individual de munca incheiat cu directorul institutiei publice
stabileste drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind drepturile de
folosintd si dispunere a patrimoniului institutiei publice, modul si conditiile de
remunerare, obiectivele si indicatorii de performantd, rdspunderea materiala a
partilor, conditiile de modificare si Incetare a acestuia, precum si alte clauze
conform cadrului normativ in domeniul muncii.

20. Contractul individual de munca incheiat cu directorul inceteaza inainte
de termen, in cazul in care:

20.1. se constatd, prin act administrativ ramas definitiv, ca directorul nu
intruneste conditiile de numire in functie;

20.2. directorul a admis o incdlcare grava a cadrului normativ sau a eticii
profesionale 1n cadrul exercitdrii functiei sale, stabilitd de comisia disciplinara din
cadrul fondatorului;

20.3. directorul a admis 2 sau mai multe incalcari ale cadrului normativ
sau ale eticii profesionale in cadrul exercitarii functiilor sale, stabilite de comisia
disciplinard din cadrul fondatorului;
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20.4. constatarea de catre fondator a rezultatului nesatisfacator al evaluarii
anuale a performantelor profesionale.

21. Directorul exercita urmatoarele atributii:

21.1. conduce activitatea executiva si asigura functionarea eficientd a
institutiei publice;

21.2. asigurd executarea ordinelor/deciziilor Fondatorului si ale hotararilor
Consiliului;

21.3. coordoneaza planificarea si asigurd implementarea programelor de
dezvoltare strategicd/institutionald pe termen mediu si a planurilor anuale de
activitate ale institutiei publice, inclusiv a obiectivelor anuale si celor pe termen
mediu, precum si raporteaza executarea acestora;

21.4. asigura elaborarea programelor de dezvoltare strategicad/institutionala
pe termen mediu si a planului anual de activitate al institutiei publice si 1l prezinta
pentru aprobare Fondatorului;

21.5. asigura procesul de elaborare si coordonare a proiectului bugetului
anual al institutiei publice si-l prezintd Consiliului spre aprobare, precum si, in
cazul institutiei publice care a fost constituitd in scopul implementarii programelor
st proiectelor de dezvoltare finantate din surse externe, spre coordonare
partenerului de dezvoltare/institutiei de finantare, dacd acordul de finantare
prevede astfel;

21.6. asigura executia bugetului si raspunde pentru gestiunea economico-
financiara a institutiei publice;

21.7. asigurd gestionarea finantelor publice si gestiunea patrimoniului
public al institutiei publice in conformitate cu actele normative si principiile bunei
guvernari;

21.8. semneaza rapoartele situatiilor financiare anuale ale institutiei
publice si le transmite spre avizare Consiliului, si spre informare fondatorului;

21.9. intocmeste raportul anual de activitate al institutiei publice, inclusiv
privind realizarea indicatorilor de performantd institutionali, si il prezintd
Consiliului si fondatorului;

21.10. organizeaza sistemul de control intern managerial conform
standardelor nationale in sectorul public;

21.11. aproba politicile si procedurile operationale ale institutiei publice si
monitorizeaza implementarea acestora;

21.12. actioneaza, fara mandat, Tn numele institutiei publice si reprezinta
interesele acesteia in relatiile cu persoanele fizice si juridice de drept public sau
privat, in limitele prevazute de cadrul normativ si statut, si acordad astfel de
imputerniciri altor reprezentanti ai institutiei publice;
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21.13. incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public si
privat, cu consultantii, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri si prestatorii de
servicii pentru asigurarea realizarii misiunii, a functiilor si atributiilor institutiei
publice. Dacd directorul se afla in conflict de interese in legatura cu negocierea si
incheierea contractului, negocierea si semnarea contractului se realizeaza de 0
persoana desemnata de fondator.

21.14. incheie contractul de audit cu entitatea de audit confirmatd de
fondator;

21.15. prezinta fondatorului, informatia despre rezultatele auditului si ale
controalelor efectuate de organele abilitate, inclusiv deficientele identificate,
precum si planul de actiuni privind implementarea recomandarilor de audit,
remedierea abaterilor si inldturarea deficientelor identificate;

21.16. aproba politica internd privind managementul resurselor umane si
regulamentele  privind implementarea  procedurilor  de  personal
(dezvoltare/instruire  profesionald, evaluarea performantei profesionale,
dezvoltarea in cariera, raspunderea disciplinara, sistemul de recompense si
beneficii etc.);

21.17. elaboreaza si aproba, dupa coordonarea prealabild cu fondatorul,
organigrama institutiei publice si schema de incadrare a personalului institutiei
publice, aproba regulamentele de activitate interna ale subdiviziunilor aparatului
central al institutiei publice, precum si modificarile la acestea, elaboreaza si
prezinta fondatorului spre aprobare regulamentele de activitate a subdiviziunilor
teritoriale ale institutiei publice

21.18. angajeaza in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
munca cu personalul institutiei publice, in conformitate cu structura
organizatoricd, efectivul-limita, schema de incadrare a personalului institutiei
publice si statul de personal;

21.19. aproba figele de post ale personalului institutiei publice, obiectivele
individuale si indicatorii de performanta ai sefilor de subdiviziuni ai institutiei
publice;

21.20. efectueaza evaluarea anuala a performantei profesionale a sefilor
subdiviziunilor institutiei publice si asigura desfasurarea evaludrii performantei
profesionale pentru restul personalului institutiei publice;

21.21. asigura utilizarea sistemului informational automatizat ,,Registrul
electronic al angajatilor”, in modul stabilit de Guvern;

21.22. formuleaza si inainteaza fondatorului propuneri de modificare a
actelor normative care vizeaza domeniile de activitate ale institutiei publice,
precum si participa in cadrul grupurilor de lucru, instituite in acest scop;
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21.23. asigurd prezentarea, in modul stabilit, organelor competente a
rapoartelor asupra situatiilor financiare anuale ale institutiei publice, a rapoartelor
fiscale, a darilor de seama statistice si a altor informatii;

21.24. asigura elaborarea si publicarea planului de achizitie, respectarea
principiului transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrérilor si a
serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cit si asigurarii bazei tehnico-
materiale a institutiei publice;

21.25. asigura transparenta proactiva in activitatea institutiei publice, prin
plasarea pe site-ul web oficial al institutiei publice a informatiei privind activitatea
institutiei publice, si care contine cel putin:

21.25.1. statutul si regulamentele interne ale institutiei publice;

21.25.2. date privind mandatul si membrii Consiliului Stiintific (numele si
prenumele, functia detinutd, durata mandatului);

21.25.3. actele emise de fondator in privinta institutiei publice;

21.25.4. rapoartele asupra situatiei financiare anuale si rapoartele de audit;

21.25.5. raportul anual de activitate al institutiei publice, ce include cel
putin urmatoarele informatii: descrierea si analiza activitdtilor de baza, realizarea
indicatorilor financiari si nefinanciari de performanta, realizarea indicatorilor de
performantd institutionali, descrierea principalelor riscuri §i incertitudini cu care
se confruntd institutia publica, a masurilor de atenuare a lor, inclusiv a situatiilor
litigioase, perspectivele de dezvoltare ale institutiei publice;

21.25.6. rapoartele si prescriptiile organelor de control;

21.25.7. cadrul de management al performantei institutionale;

21.25.8. scorurile anuale de performanta;

21.25.9. rapoartele de evaluare a relevantei si performantei institutiei
publice;

21.25.10. documente si rapoarte care contin informatii de interes public.

21.27. asigurd intocmirea si prezentarea setului de documente necesare
procedurilor de comercializare sau transmitere in locatiune/comodat a activelor
neutilizate ale institutiei publice, casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

21.28. exercita alte atributii prevazute de statut si de alte acte normative,
precum si cele delegate de fondator in scopul realizarii activitatii institutiei
publice.

22. Directorul poartd raspundere pentru neexecutarea sau executarea
neconforma a atributiilor sale, inclusiv pentru prezentarea informatiilor
neveridice, precum si pentru utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare si a
bunurilor institutiei publice.

23. In activitatea sa, directorul este asistat de un director adjunct.
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24. Directorul adjunct este numit in functie de cédtre fondator, in rezultatul
unui concurs public organizat si desfasurat de catre fondator prin intermediul
comisiei de concurs constituitd de catre fondator.

25. Directorul adjunct se subordoneaza directorului, exercitand sarcinile si
atributiile stabilite de director.

26. In absenta directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre
directorul adjunct.

IV. CONSILIUL STIINTIFIC

27. In cadrul institutiei publice se constituie si functioneazi Consiliul
stiintific, organ consultativ in domeniul cercetarii, conservarii si managementului
biodiversitatii si al ariilor naturale protejate.

28. Misiunea Consiliului stiintific este de a emite recomandari, avize,
propuneri, avertizari si opinii consultative pe domeniile de activitate a institutiei
publice stabilite la pct.8, fard a afecta prerogativele altor autoritati.

29. Consiliul Stiintific exercita urmatoarele atributii:

29.1. avizeaza programele de dezvoltare strategica/institutionala pe termen
mediu si planurile anuale de activitate al institutiei publice;

29.2. aproba programul anual de cercetare si inovare al institutiei publice;

29.3. coordoneaza proiectul Regulamentului de functionare a Consiliului
stiintific si il prezintd spre aprobare Consiliului;

29.4. avizeaza regulamente, ghiduri, metodologii, instructiuni si proceduri
in domeniile de competenta a institutiei publice;

29.5. avizeaza planurile de management pentru ariile naturale protejate de
stat, siturile retelei Emerald, siturile retelei Natura 2000;

29.6. evalueaza si propune fondatorului desemnarea siturilor retelei
Emerald, siturilor retelei Natura 2000;

29.7. propune consiliului administrativ includerea sau excluderea
obiectelor si complexelor ariilor naturale din fondul ariilor naturale protejate de
stat, modificarea statutului acestora;

29.8. recomandd masuri de restaurare a ecosistemelor si protectie a
speciilor periclitate;

29.9. ofera sprijin stiintific si de specialitate institutiei publice, inclusiv
activitati metodologice si de expertiza in domeniul conservarii naturii.

29.10. ofera opinii stiintifice privind proiectele de investitii si impactul
asupra biodiversitatii;

29.11. propune si/sau aproba proiecte de cercetare stiintifica si programe
de monitorizare a biodiversitatii;
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29.12. avizeaza si recomandd spre aprobare si publicare Analele Naturii,
elaborate in baza rezultatelor cercetarilor si monitorizarilor desfasurate in ariile
naturale protejate de stat;

29.13. decide sau, dupa caz, expune opinia asupra altor subiecte, propuse
spre examinare de catre fondator sau director.

30. Consiliul Stiintific este constituit din 9 membri, experti cu competenta
dovedita in domenii precum biologie, ecologie, geografie, geologie si dreptul
mediului, desemnati de fondator pentru o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea
reinnoirii mandatului. Componenta nominala a membrilor se stabileste prin ordin
al fondatorului.

31. La nivel colectiv, Consiliul Stiintific trebuie sa corespunda
urmatoarelor cerinte:

31.1. toti membrii trebuie sa dispund de studii superioare in domenii
relevante (biologie, ecologie, conservarea naturii sau altele conexe);

31.2. cel putin 5 membri trebuie sa aiba, in ultimii 10 ani, experienta de
minimum trei ani in domeniul conservarii naturii, cercetdrii stiintifice sau
managementului ariilor protejate;

31.3. toti membrii trebuie sa cunoasca limba romana.

32. Nu poate fi membru al Consiliului Stiintific, sau dacd a fost desemnat
este revocat din functie, persoana care:

32.1. nu Intruneste cerintele stabilite la pct. 31;

32.2. are antecedente penale nestinse pentru infractiuni prevazute de Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002;

32.3 nu are dreptul conform actelor normative sau prezentului Statut sa
detina calitatea de membru al Consiliului Stiintific.

33. Imputernicirile Consiliului Stiintific inceteaza:

33.1. la expirarea termenului pentru care a fost constituit, prevazut la pct.
30;

33.2. la reducerea componentei Consiliului Stiintific cu mai mult de
jumatate.

34. Imputernicirile de membru al Consiliului Stiintific inceteaza:

34.1. la cererea membrului;

34.2. la revocarea membrului de catre fondator;

34.3. in caz de deces al membrului;

34.4. in cazurile prevazute la pct. 32.

35. In situatiile previzute la pct. 34, membrul nou-delegat se numeste pe
perioada pentru care a fost constituit Consiliul Stiintific.

36. Membrii Consiliului Stiintific participd personal la sedintele acestuia
s1 poartd raspundere personald pentru recomandarile, avizele emise.
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37. Functia de presedinte al Consiliului Stiintific este exercitatd de un
membru ales de membrii acestuia si aprobat de fondator. Presedintele prezideaza
sedintele si coordoneaza activitatea Consiliului Stiintific.

38. Functia de secretar al Consiliului Stiintific este exercitata de un angajat
al Administratiei, desemnat de catre director.

39. Secretarul Consiliului stiintific, care nu are drept de vot, indeplineste
urmatoarele atributii:

39.1. organizeaza pregatirea si intocmirea materialelor pentru sedintele
Consiliului stiintific;

39.2. intocmeste procese-verbale ale sedintelor;

39.3. redacteaza documente emise (convocatoare, rapoarte, acte);

39.4. pregateste corespondenta conform deciziilor;

39.5. pastreaza si arhiveazd documentele;

39.6. participa la sedinte fara vot;

39.7. sistematizeaza informatia si elaboreazad raportul anual de activitate
stiintifica al institutiei publice;

39.8. indeplineste alte sarcini determinate sau delegate de Consiliu
stiintific sau director.

40. Activitatea 1n calitate de membru al Consiliului stiintific nu este
remunerata, cu exceptia compensatiilor pentru deplasari si expertize, conform
normelor legale.

41. Consiliul stiintific se intruneste in sedinte ordinare care au loc cel putin
de 2 ori pe an sau extraordinare.

42. Sedinta Consiliului stiintific se considera deliberativa daca la ea sunt
prezenti cel putin 5 membri;

43. Consiliul stiintific se poate convoca in sedinte extraordinare la cererea
majoritatii membrilor sdi sau la cererea directorului institutiei publice.

44. Data, ordinea de zi si materialele pentru sedintd se remit membrilor
Consiliului stiintific cu cel putin 7 zile inainte de data sedintei ordinare si cu cel
putin 2 zile inainte de data sedintei extraordinare;

45. Deciziile Consiliului Stiintific se adopta cu vot deschis cu majoritate
simpld a membrilor prezenti si se consemneaza in procese-verbale semnate de
presedinte si secretar.

46. Recomandarile Consiliului Stiintific se examineaza obligatoriu de
catre directorul institutiei publice.

V. PERSONALUL INSTITUTIEI PUBLICE

47. Personalul institutiei publice este format din persoane angajate,
conform statului de personal:
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47.1. in posturi aferente functiilor de baza ale institutiei — pentru
exercitarea nemijlocita a atributiilor institutiei publice;

47.2. in posturi aferente functiilor de suport institutional — pentru
indeplinirea sarcinilor de suport, si anume a celor de management financiar si
contabilitate, de management al resurselor umane, de asistenta juridica, de achizitii
publice, de comunicare publicd si a celor legate de utilizarea tehnologiilor
informationale; si

47.3. in posturi aferente functiilor auxiliare ale institutiet — pentru
indeplinirea sarcinilor auxiliare, in special a celor de secretariat, de protocol, a
celor administrativ-gospodaresti si tehnice.

48. Personalul institutiei publice poate fi angajat prin concurs, prin
promovare, prin transfer, prin detasare sau prin alte modalitati prevazute de Codul
muncii nr. 154/2003.

49. Personalul din posturile aferente functiilor auxiliare ale institutiei
publice se angajeaza in conditiile Codului muncii nr. 154/2003, conform criteriilor
prevazute in fisa postului si procedurii aprobate de catre director.

50. Personalul institutiei publice este eliberat din functie in conditiile
Codului muncii.

51. Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in conditiile
prevazute de actele normative.

52. Personalul institutiei publice, cu exceptia persoanelor angajate in
posturi aferente functiilor auxiliare ale institutiei, este obligat:

52.1. sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

52.2. sd depuna, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale;

52.3. sd respecte regimul juridic al conflictului de interese, al

53. Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in conformitate
cu Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
constituie temei pentru incetarea raporturilor de munca.

54. Personalul institutiei publice este obligat sd respecte normele de
conduitd aprobate de fondator.

55. Personalul institutiei publice nu este in drept sa fondeze, sa
administreze, sa detina parti sociale Tn societati comerciale care presteaza servicii
sau au domeniul de activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia
publica in care activeaza, conform fisei postului.

VI. STRUCTURA ORGANIZATORICA SI FUNCTIONALA
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56. In scopul exercitdrii misiunii si functiilor stabilite, Administratia
asigura cadrul necesar pentru managementul ariilor naturale protejate de stat prin:

56.1. Structura de administrare centrala;

56.2. Subdiviziuni teritoriale ale institutiei publice, fara personalitate
juridicd, organizate la nivel de directie;

57. Subdiviziunile teritoriale ale institutiei publice activeaza 1n baza
propriilor regulamente, aprobate de catre fondator.

58. Regulamentele de activitate a subdiviziunilor teritoriale ale institutiei
publice vor contine repartitia teritoriald in concordanta cu statutul juridic al
terenurilor, harta si dupa caz zonarea interna.

59. Subdiviziunile teritoriale ale institutiei publice pot dispune de
simbolicd proprie (drapel, fanion, emblema si altele), in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice.

VIl. GESTIONAREA FINANTELOR SI PATRIMONIUL
INSTITUTIEI PUBLICE

60. Finantarea activitatii Administratiei se va efectua din:

60.1. mijloacele financiare alocate de la bugetul de stat, prin intermediul
Ministerului Mediului;

60.2. veniturile obtinute din prestarea serviciilor contra plata;

60.3. surse externe acordate de donatorii strdini/parteneri de dezvoltare;

60.4. alte surse neinterzise de lege.

61. Platile pentru serviciile prestate de catre Administratie se efectueaza
numai prin intermediul bugetului de stat.

62. Institutia publica elaboreaza, executa, raporteaza bugetul propriu si
tine evidenta contabila in conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

63. Institutia publica tine evidenta cheltuielilor aferente implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare, intocmeste rapoarte trimestriale,
semestriale, anuale sau la solicitare, privind procesul implementarii programelor
si proiectelor de dezvoltare si utilizarea fondurilor destinate acestora, inclusiv cele
finantate din fonduri externe, precum si prezinta rapoartele in conformitate cu
prevederile actelor normative si acordurilor de finantare a programelor si
proiectelor de dezvoltare respective.

64. Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile proprietate
publicd a statului, transmise In gestiune, din bunurile obtinute ca rezultat al
activitatii desfasurate, precum si din bunurile acordate de catre partenerii de
dezvoltare, cu acordul prealabil al fondatorului, in vederea sustinerii activitatii

18



institutiei publice constituite Tn scopul implementarii programelor si proiectelor de
dezvoltare finantate din surse externe.

65. Bunurile institutiei publice sunt detinute si utilizate cu drept de
gestiune, sunt inregistrate in contabilitate, in conformitate cu prevederile actelor
normative.

66. Institutia publicd achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii conform
Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

67. Institutia publica este supusa controlului financiar si auditului public
extern in conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

VIII. RAPORTAREA CATRE FONDATOR SI DARILE DE SEAMA

68. Directorul asigurd prezentarea catre fondator si Consiliu a raportului
anual de activitate al institutiei publice pana la data de 31 martie a anului urmator
celui de raportare, ce include urmatoarele informatii: descrierea si analiza
activitatilor de baza, realizarea obiectivelor anuale si a celor pe termen mediu,
realizarea indicatorilor financiari si nefinanciari de performanta, realizarea
indicatorilor de performanta institutionali, descrierea principalelor riscuri si
incertitudini cu care se confrunta institutia publica, a masurilor de atenuare a lor,
inclusiv a situatiilor litigioase, perspectivele de dezvoltare ale institutiei publice,
rapoartele si prescriptiile organelor de control.

69. Directorul asigurd prezentarea catre fondator a rapoartelor asupra
situatiei financiare anuale a institutiei publice pana la data de 30 aprilie a anului
urmator celui de gestiune.

70. Directorul prezinta fondatorului rapoartele de audit extern si intern
efectuate in cadrul institutiei publice, rapoartele si actele intocmite de organele de
control 1n privinta activitatii institutiei publice si planul de actiuni privind
implementarea recomandarilor de audit, remedierea abaterilor si inlaturarea
deficientelor identificate de organele de control, aprobat de fondator.

71. In vederea evaluirii de catre fondator a performantelor profesionale ale
directorului, acesta prezintd fondatorului, pana la data de 31 ianuarie a anului
urmator celui de raportare, raportul privind realizarea indicatorilor de performanta
profesionald a directorului, stabiliti de fondator.

72. Institutia publica prezinta rapoartele statistice, in conformitate cu actele
normative.
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Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului nr.
din 2026

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Administratia Arii Naturale Protejate

Director

Director adjunct

Consiliul stiintific

Serviciul conservarea ecosistemelor si habitatelor;

Serviciul monitorizare, cercetare si evaluare;

Serviciul managementul ariilor naturale protejate, situri Emerald/Natura

2000;

Serviciul implementare si coordonare a proiectelor;

Serviciul juridic, resurse umane si achizitii

Serviciul educatie, comunicare si turism ecologic

Serviciul financiar si administrarea patrimoniului

Serviciul tehnologii informationale si infrastructura geospatiala

Secretariat

Subdiviziuni teritoriale (cu statut de directii)

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Parcului National Orhei, cu sediu
r-nul Orhei, sat. Seliste.

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Parcului National Nistrul de Jos,
cu sediu r-nul Stefan Voda, sat. Talmaza, str.27 august, nr.182.

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei Biosferei Prutul de
Jos, cu sediul r-nul Cahul, s. Slobozia Mare, str. Unirii, nr.40.

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei Naturale Plaiul
Fagului, cu sediu r-nul Ungheni, com. Radenii Vechi.

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei Naturale Codrii, cu
sediu r-nul. Straseni, com. Lozova.

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei Naturale Padurea
Domneasca, cu sediu or. Glodeni, str. Saharov, nr.4.
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Anexa nr.3

la Hotararea Guvernului nr.
din 2026

Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr.150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.33,
art.204), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. La punctul 1, textul ,lista institutiilor publice in care Agentia "Moldsilva"

are calitatea de fondator, conform anexei nr.3%;”, se exclude

1.2. in Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”

1.2.1. punctul 9:

1.2.1.1. subpunctul 30) va avea urmatorul cuprins:

,,30) asigurd gospodarirea padurilor din cadrul ariilor naturale protejate de stat,
aflate in gestiune, cu respectarea obiectivelor de conservare, a planurilor de
management si a regimului de protectie stabilit de legislatie”;

1.2.1.2. la subpunctul 31), textul ,,asigura respectarea regimului de administrare
a fondului ariilor naturale, conservarea si protectia obiectelor regnului vegetal si animal
din aceste arii”, se exclude;

1.2.1.3. subpunctul 32), se exclude.

1.3. Anexa nr.3%, se abroga.

2. Anexa nr.4 la Hotdrarea Guvernului Hotararea de Guvern nr. 305/2026 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2026, nr. 246-249, art. 316), se completeaza cu punctul 4 cu
urmatorul cuprins:

,,»4. Institutia Publica Administratia Arii Naturale Protejate.”
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” (IP AANP) este elaborat de
Ministerul Mediului, in calitate de autoritate publicd centralda de specialitate
responsabild de elaborarea si implementarea politicilor publice in domeniul protectiei
mediului, conservarii biodiversitatii si gestionarii durabile a resurselor naturale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” are ca temei
legal art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, art. 32 alin.
(2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile
ulterioare, art. 19 alin. (1) din Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442),
cu modificarile ulterioare.

Totodata, crearea IP AANP este prevazuta de masura 7 din Pilonul V ,, Tranzitie
verde si capital natural” al Agendei de Reforma aferente Planului de Crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
260/2025. Masura mentionata vizeaza instituirea si operationalizarea unei institutii
responsabile de punerea in aplicare a politicii de stat in domeniul protectiei si
gestionarii tuturor ariilor naturale protejate. Totodatd, aceastd actiune este prevazuta
la pct. 156 din Clusterul nr. 4 al Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

Masura nr. 7 din Pilonul 5 corespunde masurii nr. 99 in numerotarea
consecutivad a Agendei de reforme, utilizata in procesul de monitorizare si de raportare.
Termenul de realizare este decembrie 2026, institutia responsabild este Ministerul




Mediului, iar conditia de platd prevede ca o institutie separatd, responsabilda de
gestionarea tuturor ariilor naturale protejate, sa fie infiintata si operationald, dispunand
de temei juridic, de sediu alocat, de orientari si proceduri operationale aprobate si de
minimum 50% din personalul recrutat, personalul minim necesar fiind de 20 de
persoane.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, regimul ariilor naturale protejate este stabilit prin Legea
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, care instituie un cadru
juridic complex pentru conservarea patrimoniului natural. Aceasta lege defineste un
sistem de 12 categorii de arii protejate, care integreaza atat standardele internationale
recunoscute, cat si nevoile specifice ale mediului natural si comunitétilor locale.
Dintre acestea, sapte categorii precum rezervatie stiintifica, parc national, monument
al naturii, rezervatie naturald, rezervatie peisajera, rezervatie de resurse si arie cu
management multifunctional sunt conceptual aliniate clasificarii  Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN), asigurand astfel compatibilitatea
cadrului national cu bunele practici internationale in domeniul conservarii
biodiversitdtii. Alte trei categorii: gradind dendrologica, gradind zoologica si
monument de arhitecturd peisajerd reflectd nevoia de protejare a valorilor locale,
culturale si educationale, adaptind politicile de conservare la contextul specific
national. In completare, doui tipuri de arii protejate derivd direct din angajamente
internationale asumate de stat: rezervatiile biosferei incluse in Programul UNESCO
,Man and Biosphere” si zonele umede de importantd internationald, protejate prin
Conventia Ramsar, garantand astfel respectarea standardelor globale de conservare si
integrarea Republicii Moldova in structuri internationale de protectie a biodiversitatii.

Suplimentar, Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologicd consolideaza cadrul
normativ national prin consacrarea conceptului de zone de interes special pentru
conservare, care fac parte din reteaua Emerald. Aceste zone sunt desemnate la nivel
international in temeiul Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si
a habitatelor naturale din Europa si constituie fundamentul desemnarii ulterioare a
retelei Natura 2000 1n statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene, asigurand
totodata coerenta ecologica a retelei nationale de arii naturale protejate. Zonele incluse
in reteaua Emerald sunt desemnate pentru protectia habitatelor si speciilor prioritare,
prevenirea fragmentdrii ecosistemelor si mentinerea conectivitatii ecologice intre
ariile naturale. In plus, reteaua promoveaza un management durabil al faunei salbatice
si al habitatelor, in concordantd cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova privind biodiversitatea si principiile dreptului international de mediu.




Prin corelarea celor doud acte normative, politica de protectie si conservare a
ariilor naturale protejate in Republica Moldova devine un sistem integrat si coerent:
Legea nr. 1538/1998 stabileste structura, clasificarea si regimul de protectie al ariilor
protejate nationale, iar Legea nr. 94/2007 asigura integrarea acestora intr-o retea
ecologica coerenta, aliniata standardelor europene, facilitind armonizarea obiectivelor
nationale de conservare cu cele internationale. Astfel, cadrul legal combinat ofera un
instrument eficient pentru prevenirea degradarii habitatelor, conservarea
biodiversitatii si implementarea unui management durabil, pe termen lung, al
patrimoniului natural al tarii, promovand simultan conectivitatea ecologica si protectia
mediului ca interes public de importanta nationald si internationald. Aceastd
arhitectura normativa, desi aparent complexa si cuprinzdtoare, releva o fragmentare
conceptuala si institutionald a sistemului de arii protejate, in care categoriile stabilite
prin lege nu sunt intotdeauna sustinute de mecanisme administrative si financiare
corespunzitoare pentru functionarea efectiva a fiecirui tip de arie. In lipsa unor
instrumente clare de institutionalizare, administrare si finantare diferentiatd in functie
de categoria ariei, clasificarea legala ramane in mare parte declarativa.

La momentul actual, suprafata totald a fondului ariilor naturale protejate de stat
constituie aproximativ 209,0 mii hectare, ceea ce arata o crestere de circa 3,78 puncte
procentuale comparativ cu anul adoptarii legii. Aceasta extindere s-a realizat
preponderent prin includerea unor teritorii de importantd internationald, precum
zonele umede Ramsar (94,7 mii ha), Parcul National ,,Orhei” (33,8 mii ha) si
Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos” (14,77 mii ha). Cu toate acestea, in pofida
extinderii formale a suprafetei protejate, lipsa alocarilor bugetare necesare a condus la
situatii in care procesul de institutionalizare si operationalizare a unor arii, precum
Parcul National ,,Nistrul de Jos”, nu a fost demarat efectiv, ceea ce demonstreaza o
discrepanta majora intre declararea regimului de protectie si capacitatea reala a statului
de a asigura functionalitatea acestuia.

Aceasta realitate evidentiaza o deficientd normativa si de politici publice: legea
permite extinderea continud a fondului ariilor protejate fara a corela aceastd extindere
cu obligatii clare privind asigurarea resurselor institutionale si financiare necesare
administrérii lor. In consecint, se creeazi arii protejate ,,pe hartie”, fara administratie
proprie, fara personal de paza si monitorizare si farda implementarea planurilor de
management.

in acelasi timp, desi fondul ariilor naturale protejate de stat s-a majorat in
termeni absoluti, ponderea acestuia in raport cu suprafata totala a tarii ramane redusa,
reprezentand aproximativ 5,74%. Acest indicator este semnificativ inferior
comparativ cu statele europene, unde suprafetele protejate ating valori considerabil




mai mari: Austria — circa 25%, Marea Britanie — 18%, Lituania — 10%, Croatia — 8%.
Diferenta nu reflectd doar o discrepantd numerica, ci evidentiazd o distanta
conceptuala fatda de abordarea europeana a protectiei naturii, unde ariile protejate sunt
tratate ca infrastructura ecologica strategica, integratd in politicile nationale de mediu,
planificare teritoriald si dezvoltare durabila.

Prin urmare, situatia actualda releva doud probleme majore care impun
interventie normativa: pe de o parte, lipsa unui mecanism financiar care sa asigure
institutionalizarea efectiva a ariilor protejate declarate, iar pe de alta parte, nivelul
redus al suprafetelor protejate raportat la standardele europene, ceea ce impune o
reevaluare a politicii nationale privind extinderea, administrarea si finantarea
sistemului de arii naturale protejate.

Un alt element definitoriu al situatiei actuale il constituie configuratia
institutionala de administrare a ariilor naturale protejate, in cadrul careia un rol major
revine entitdtilor silvice subordonate Agentiei ,,Moldsilva”.

In prezent, aceste entititi gestioneaza aproximativ 91,2 mii ha de arii naturale
protejate de stat, dintre care circa 18,39 mii ha sunt incluse in patru rezervatii naturale
institutionalizate sub forma organizatorico-juridica de ,intreprindere de stat™:
Rezervatia ,,Prutul de Jos”, Rezervatia ,,Padurea Domneasca”, Rezervatia ,,Plaiul
Fagului” si Rezervatia ,,Codrii”. Acestora li se adauga Parcul National ,,Orhei”, cu o
suprafatd de 33 792,09 ha, constituit prin hotarare a Parlamentului, care include atat
terenuri proprietate publicd a statului (in mare parte fond forestier de stat), cat si
terenuri ale autoritatilor publice locale si proprietati private.

Aceastd realitate releva o particularitate institutionald semnificativa: ariile
naturale protejate de cea mai inaltd importanta ecologica din Republica Moldova sunt
gestionate de entitati a caror misiune de baza este administrarea si valorificarea
fondului forestier de stat, si nu conservarea biodiversitatii ca obiectiv primar. Forma
organizatorico-juridica de ,,intreprindere de stat” atribuitd rezervatiilor naturale
institutionalizate este, prin natura sa, specificd entitatilor cu activitate economicd, ceea
ce creeaza o disonantd conceptuala intre statutul juridic al ariei protejate si regimul de
functionare al administratorului.

Aceasta disonanta devine si mai pronuntata in cazul ariilor naturale protejate
neinstitutionalizate administrate de Agentia ,,Moldsilva”, care Tnsumeaza aproximativ
72,81 mii ha si care includ rezervatii naturale, rezervatii peisajere, rezervatii de
resurse, monumente ale naturii si monumente de arhitectura peisajera. Aceste arii nu
dispun de administratii proprii, nu au personal dedicat de paza si monitorizare si nu
beneficiaza de implementarea planurilor de management, fiind gestionate indirect de
entitatile silvice in cadrul activitatilor curente de administrare a fondului forestier.




Pentru intretinerea acestor arii neinstitutionalizate, entitétile silvice valorifica
anual mijloace financiare provenite din exploatarea fondului forestier de stat,
cuantumul acestora fiind in crestere constanta, iar pentru anul 2025 depasind suma de
78 246,33 mii lei. Aceasta situatie confirma existenta unui mecanism de finantare in
care protectia ariilor naturale este indirect dependentda de activitdti de exploatare
silvicd, ceea ce contravine logicii juridice a regimului de protectie si genereazda un
conflict de interese sistemic intre conservare si valorificare economica.

in plan normativ, Legea nr. 1538/1998 nu contine prevederi privind obligatia
institutionalizarii fiecarei arii protejate declarate si nici mecanisme explicite privind
asigurarea administrarii, finantarii si implementarii planurilor de management pentru
ariile neinstitutionalizate. In consecintd, o parte semnificativa a fondului ariilor
naturale protejate existd doar formal, fara un regim administrativ distinct de cel al
fondului forestier.

Aceastd suprapunere intre administrarea silvica si administrarea ariilor protejate
reprezintd o lacund normativa si institutionald majora, intrucat subordoneaza, in
practica, obiectivele de conservare ale ariilor naturale logicii functionale a gestionarii
forestiere. Din perspectiva guvernantei de mediu si a standardelor europene, ariile
naturale protejate trebuie s beneficieze de administratii dedicate, finantare publica
distincta si un regim institutional separat de cel al exploatarii resurselor naturale.

In consecinti, situatia existentd evidentiaza ci, in absenta unei separiri clare
intre functia de conservare si cea de administrare silvica, o parte semnificativd a
sistemului national de arii naturale protejate este gestionata intr-un cadru institutional
si financiar care nu corespunde finalitatii sale juridice.

Mecanismul actual de finantare a ariilor naturale protejate, prin valorificarea
mijloacelor financiare rezultate din exploatarea fondului forestier de stat inclus in
perimetrul acestora, genereaza o incongruentd structurald intre finalitatea juridica a
ariei naturale si instrumentul economic utilizat pentru sustinerea functionarii acesteia.

Aceasta situatie genereaza un conflict de natura institutionald si functionala. Pe
de o parte, entitatile responsabile de administrarea fondului forestier au, prin atributiile
lor legale, competenta de a valorifica masa lemnoasa. Pe de altd parte, administratia
ariel naturale are obligatia de a restrdnge interventiile antropice la strictul necesar, in
conformitate cu obiectivele de conservare. In conditiile in care finantarea activititilor
de protectie devine dependenta de volumul exploatirilor, cele doua logici
institutionale devin interdependente, iar protectia risca sa fie indirect conditionata de
mentinerea unui anumit nivel de exploatare.

In plan economic, acest mecanism introduce un stimulent financiar
disfunctional. Cresterea volumului lucrarilor silvice conduce, implicit, la cresterea




resurselor financiare disponibile pentru aria naturala, ceea ce poate influenta
planificarea interventiilor forestiere in sensul perpetudrii unei surse de finantare. In
consecintd, protectia nu mai reprezintd un obiectiv autonom, ci devine dependentd de
un flux economic provenit din utilizarea resursei naturale care ar trebui conservata.

Totodata, acest model transmite o conceptie eronata potrivit careia aria naturald
ar trebui sa functioneze in regim de autogestiune, prin valorificarea propriilor resurse.
O astfel de abordare este incompatibila cu natura juridica a ariei naturale, care
constituie un bun public de interes national, cu valoare ecologica, stiintifica si sociala,
necuantificabild Tn termeni economici si care nu poate fi supusa logicii autofinantarii.

In plus, dependenta de exploatirile forestiere genereazi o vulnerabilitate
bugetara si o lipsa de predictibilitate financiard, intrucat volumul lucrarilor silvice este
variabil si nu poate fi corelat cu necesitdtile reale si constante ale managementului
ariei naturale, precum paza, monitorizarea, cercetarea stiintifica, cartarea habitatelor,
educatia ecologica si implementarea planurilor de management.

Aceastd abordare afecteaza inclusiv credibilitatea conceptului de conservare,
intrucat, in plan institutional si social, apare paradoxul finantarii protectiei naturii din
activitati de exploatare a acesteia.

In contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova si al
alinierii la practicile si standardele europene in domeniul conservarii biodiversitatii,
modelul de finantare a ariilor naturale protejate trebuie reevaluat din perspectiva
sistemica. In statele membre ale Uniunii Europene, ariile naturale protejate si siturile
retelei Natura 2000 sunt tratate ca infrastructura ecologica nationala si europeana, iar
finantarea acestora este asigurata preponderent din bugetele publice, prin mecanisme
financiare dedicate, completate de instrumente financiare europene si fonduri de
mediu. Managementul acestor arii nu este conditionat de exploatarea resurselor
naturale din interiorul lor, ci este sustinut ca o obligatie publica derivata din interesul
general privind protectia patrimoniului natural.

Serviciile ecosistemice furnizate de ariile naturale — reglarea regimului
hidrologic, protectia solului, stocarea carbonului, mentinerea peisajului, conservarea
biodiversititii — sunt beneficii de interes colectiv, de care profiti intreaga societate. In
consecintd, costurile aferente conservdrii trebuie internalizate la nivelul bugetului
public, si nu transferate indirect asupra resursei naturale prin mecanisme de
exploatare.

Finantarea directd din bugetul de stat asigurd coerenta intre regimul juridic de
protectie si mecanismul financiar de sustinere, elimind conflictul de interese dintre
exploatare si conservare, permite planificarea bugetard multianuald in corelare cu




planurile de management si consolideaza credibilitatea politicilor publice in domeniul
conservarii naturii.

In acest context, tratarea ariilor naturale protejate ca entititi care trebuie si
genereze resurse pentru propria functionare reprezintd o abordare depdsitd si
incompatibila cu principiile moderne ale guvernantei de mediu. Modelul adecvat,
consonant cu practicile europene si cu angajamentele asumate in procesul de integrare
europeand, consta in finantarea integrala si stabila a ariilor naturale protejate din
bugetul de stat, in calitatea lor de infrastructura ecologica strategica a tarii.

Desi sectoarele forestiere incluse in fondul Ariilor Naturale Protejate de Stat se
disting printr-o stare ecologica relativ mai bund comparativ cu alte suprafete
forestiere, managementul strategic si tehnic al rezervatiilor stiintifice, al rezervatiilor
naturale si al altor categorii de arii protejate releva deficiente structurale majore. Starea
actuald a ecosistemelor forestiere din interiorul acestor arii este influentatd de practici
istorice de gospodarire silvicd necorespunzatoare, de politici anterioare care au
favorizat regimuri de exploatare incompatibile cu conservarea, precum si de
interventii abuzive motivate de interese economice sau locale.

In consecinti, se constatd o neconcordanti evidenta intre regimul de protectie
declarat la nivel normativ si starea reala a ecosistemelor:

a) dominanta arboretelor de origine vegetativa rezultate din aplicarea regimului
de crang, vulnerabile la schimbarile climatice;

b) existenta taierilor ilegale inclusiv in perimetrul ariilor protejate;

C) saracirea genofondului speciilor autohtone;

d) extinderea accelerata a speciilor invazive greu de controlat;

e) diminuarea suprafetelor de stejarete autohtone pana la niveluri comparabile
cu salcametele artificiale;

f) fragmentarea ecosistemelor forestiere prin dezvoltarea infrastructurii si
constructiilor antropice in interiorul ariilor protejate.

Toate aceste elemente demonstreaza cd, in lipsa unui regim de conservare
autentic, gestionarea ariilor protejate a ramas subordonata, in fapt, gospodaririi
forestiere.

O altd deficienta majora rezultd din inegalitatea profundd de tratament
institutional si financiar intre ariile protejate gestionate de entitatile silvice si cele
aflate in gestiunea autoritatilor publice locale. Dacad ariile din cadrul Agentiei
,Moldsilva” beneficiaza, indirect, de anumite resurse financiare provenite din
activitatea forestiera desfasuratd in alte sectoare, ariile protejate din afara fondului
forestier nu sunt, in practica, acoperite de alocatii bugetare dedicate. Acestea raiméan la
discretia detinatorilor de terenuri, care, in lipsa resurselor, nu pot asigura regimul de




conservare necesar unei arii protejate autentice. Ca urmare, starea ecologica a ariilor
protejate din afara fondului forestier este, In multe cazuri, mai precara decat a celor
gestionate de entitatile silvice.

Alocatiile bugetare primite anual de Agentia ,,Moldsilva”, in cuantum de circa
2-3% din cifra sa de afaceri, sunt destinate in principal cheltuielilor administrative ale
aparatului central si actiunilor de protectie fitosanitard, fara a asigura finantarea directa
a regimului de conservare al ariilor protejate.

O lacuna normativa deosebit de grava este lipsa planurilor de management
pentru ariile naturale protejate. In prezent, doar Parcul National ,,Orhei” dispune de
un plan de management elaborat in sensul actual al termenului, care si stabileasca
obiectivele de conservare, masurile de interventie, zonarea functionald, regimul
activitatilor permise si interzise, precum si indicatorii de monitorizare. Ariile din
cadrul fondului forestier sunt acoperite exclusiv de planuri de amenajament silvic,
elaborate o data la aproximativ 10 ani, care vizeaza strict gospodarirea resurselor
forestiere. Ariile protejate din afara fondului forestier nu dispun nici macar de
asemenea instrumente.

Aceasta situatie confirma ca, in absenta unor planuri de management dedicate,
regimul de protectie al ariilor naturale ramane unul declarativ, fard instrumente
operationale care sd asigure realizarea obiectivelor de conservare prevazute de lege.

Un indicator relevant al disfunctionalitatilor existente in sistemul de finantare
al ariilor naturale protejate il constituie raportul dintre necesitétile reale de gestionare
si alocatiile efective din bugetul de stat. Conform datelor aferente ultimilor ani,
cheltuielile suportate de Agentia ,,Moldsilva” si entitatile silvice subordonate pentru
gestionarea si Intretinerea fondului ariilor naturale protejate de stat depasesc suma de
126 115,69 mii lei. In contrast, prin subprogramul bugetar 5404 , Dezvoltarea ariilor
naturale protejate de stat”, pentru anul curent a fost alocata suma de doar 10 000,0 mii
lei, ceea ce reprezintd aproximativ 7,6% din necesitatile totale estimate.

Distribuirea acestor resurse limitate evidentiaza, la randul sau, caracterul
insuficient al finantarii publice: 4 000,0 mii lei pentru I.S. ,,Rezervatia Naturald Prutul
de Jos”, 5 000,0 mii lei pentru I.P. ,,Parcul National Orhei”, 500,0 mii lei pentru I.s.
,Rezervatia Naturald Pddurea Domneascd” si 500,0 mii lei pentru I.s. ,Rezervatia
Naturalda Codrii”. Aceste alocatii nu acopera decat partial cheltuielile minime de
functionare si nu permit asigurarea unui regim real de conservare, paza, monitorizare
s1 management al ecosistemelor, fiind necesara compensarea diferentei prin resurse
obtinute din activitati de gospodarire forestiera.

Prin contrast, in statele membre ale Uniunii Europene, finantarea ariilor naturale
protejate se bazeazad pe un principiu fundamental: asigurarea unei finantari publice




stabile, independente de exploatarea resurselor naturale. In tiri precum Franta si
Germania, bugetele nationale, respectiv bugetele federale si ale landelor, aloca resurse
directe pentru administrarea parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si siturilor
retelei Natura 2000, in stricta corelare cu obiectivele de conservare si cu planurile de
management aprobate. Activitdtile de paza, monitorizare, restaurare ecologica si
educatie nu sunt conditionate de exploatarea masei lemnoase sau de alte forme de
valorificare economica a resurselor naturale, ci sunt tratate ca obligatii publice
aferente gestiondrii patrimoniului natural.

Un element complementar al acestor modele il constituie accesarea fondurilor
europene de mediu, in special prin programul LIFE — Nature and Biodiversity, precum
si utilizarea instrumentului Prioritised Action Frameworks (PAF) pentru planificarea
si dimensionarea necesitatilor financiare ale siturilor protejate. Aceste instrumente
permit armonizarea resurselor nationale cu cele europene si asigurd o planificare
financiard multianuald, fundamentata pe obiectivele de conservare.

in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeand si al necesitdtii alinierii la standardele europene in domeniul
conservarii biodiversitatii, actualul model de finantare al ariilor naturale protejate
impune o reconsiderare profunda. Finantarea acestora trebuie sa se bazeze pe alocatii
publice directe din bugetul de stat, completate, dupa caz, prin accesarea fondurilor
externe dedicate mediului, si sa fie decuplata de lucrarile de exploatare silvica sau alte
forme de valorificare economica a resurselor naturale supuse regimului de protectie.

In lipsa acestei reforme, regimul juridic de protectic ramane formal, iar
capacitatea reald de administrare, monitorizare si conservare a patrimoniului natural
protejat continud sa fie limitatd de un mecanism financiar impropriu naturii si
finalitatii ariilor naturale protejate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului instituie cadrul juridic si organizatoric de
organizare si functionare a Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate”
(IP ,,AANP”), persoand juridica de drept public, institutie bugetard finantata din
bugetul de stat, in care Ministerul Mediului exercita, in numele statului, calitatea de
fondator.

Institutia publica nu se constituie ca persoana juridica noud. Institutia Publica
,,Parcul National Orhei” isi modifica denumirea in Institutia Publica ,,Administratia
Arii Naturale Protejate”, pastrandu-si continuitatea juridica, numarul de identificare
de stat, bunurile aflate in gestiune, contractele in derulare si raporturile de munca ale




personalului. Denumirea constituie un atribut de identificare al persoanei juridice, care
se modifica prin modificarea actului de constituire, in conditiile stabilite pentru
adoptarea acestuia (art. 182 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002), respectiv prin
hotarare a Guvernului.

Prin aceasta reglementare se instituie, pentru prima data in Republica Moldova,
0 entitate specializatd, dedicata exclusiv administrarii si gestionarii fondului ariilor
naturale protejate, cu competentd la nivel national asupra tuturor ariilor protejate,
siturilor retelei Emerald, viitoarelor situri Natura 2000, coridoarelor ecologice si a
retelei ecologice.

Proiectul stabileste in mod expres statutul juridic al Administratiei, modul de
organizare a activitatii, regimul financiar-bugetar, patrimoniul, evidenta si darile de
seamd ale acesteia, precum si instrumentele operationale necesare exercitarii
atributiilor in domeniul conservarii biodiversitatii.

Un element structural esential al proiectului il constituie faptul cd Administratia
este definitd ca institutie bugetard, finantata direct din bugetul de stat, cu conturi in
contul trezorerial si cu identitate juridica distincta, ceea ce permite instituirea unui
mecanism clar de finantare publicd a activitatilor de administrare, protectie si
conservare a ariilor naturale protejate.

Proiectul asigura unificarea administrarii ariilor naturale protejate intr-un sistem
institutional unic, pornind de la institutia publica existenta, care administreaza Parcul
National ,,Orhei”. Totodata, reconfigurarea Institutiei Publice ,,Administratia Arii
Naturale Protejate” va permite extinderea structurii teritoriale prin instituirea a inca 5
subdiviziuni teritoriale, in vederea asigurarii acoperirii administrative a tuturor
categoriilor de arii naturale protejate si a unei gestionari eficiente si unitare a acestora.
Astfel, vor fi create: Administratia Parcul National Nistrul de Jos, Administratia
Rezervatia Biosferei Prutul de Jos, Administratia Rezervatia Naturald Plaiul Fagului,
Administratia Rezervatia Naturalda Codrii, Administratia Rezervatia Naturala Padurea
Domneasca.

Prin prevederile Statutului, sunt stabilite domeniile de competenta ale
Administratiei, care acopera integral spectrul activitdtilor necesare administrarii
eficiente a ariilor naturale protejate: administrare, gestionare, paza si protectie,
conservarea habitatelor si speciilor, restaurarea ecosistemelor, monitorizarea si
raportarea, dezvoltarea sistemelor informationale si promovarea educatiei ecologice
si a turismului durabil.

Astfel, proiectul creeaza cadrul institutional prin care functiile de implementare
a politicilor publice i1n domeniul ariilor naturale protejate sunt concentrate intr-0




singura entitate publicd, specializatd, cu competenta nationald, capabila sa asigure
aplicarea uniforma a regimului de protectie pe intreg teritoriul tarii.

Administratia dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova,
detine conturi in contul trezorerial al Ministerului Finantelor si isi desfagoara
activitatea in baza Statutului aprobat prin hotarare de Guvern.

Misiunea Administratiel constd in organizarea si realizarea activitatilor
orientate spre asigurarea implementarii politicilor publice In domeniul conservarii
biodiversitatii si administrarii fondului ariilor naturale protejate, la nivel national,
printr-un mecanism institutional unitar.

Domeniile de competenta ale Administratiei vizeaza, in mod integrat:

1. administrarea, gestionarea, si managementul ariilor naturale protejate de stat,
siturilor retelei Emerald, viitoarelor situri retelei Natura 2000, coridoarelor ecologice,
peisajelor si a altor zone naturale protejate;

2. conservarea, protectia si restaurarea diversitatii biologice, habitatelor naturale
si speciilor de flora si fauna salbatica;

3. monitorizarea si evaluarea starii patrimoniului natural;

4. gestionarea informatiilor, datelor si infrastructurii geospatiale privind
patrimoniul natural.

In vederea realizirii acestor domenii de competentd, Administratia exercitd un
ansamblu complex de functii care, in prezent, nu sunt consolidate intr-o singura
structura institutionald si totodatd, nu sunt acoperite in totalitate nici de institutiile
existente si anume:

1. implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si actelor normative
din domeniul protectiei mediului si al ariilor naturale protejate;

2. elaborarea de regulamente, ghiduri, metodologii, instructiuni si proceduri in
domeniile de competenta;

3. elaborarea si implementarea planurilor de management pentru ariile naturale
protejate, siturile Emerald g1 Natura 2000;

4. gestionarea si intretinerea ariilor naturale protejate aflate in proprietate
publica a statului, inclusiv realizarea lucrarilor de conservare, restaurare si protectie;

5. monitorizarea starii habitatelor si a populatiilor speciilor protejate, elaborarea
listelor rosii si colectarea datelor primare din teritoriu;

6. asigurarea conectivitatii ecologice prin coridoare ecologice si zone tampon,
integrate in reteaua ecologicd nationala;

7. administrarea bazelor de date privind reteaua nationald de arii naturale
protejate, regiunile biogeografice si arealul de distributie a speciilor si habitatelor
protejate;




8. asigurarea accesului publicului la informatii de interes public privind ariile
protejate si ecosistemele acestora;

9. acordarea de suport tehnic si metodologic autoritatilor administratiei publice
locale In domeniul conservarii naturii;

10. furnizarea datelor necesare pentru raportarea periodicd nationald si
internationala privind starea habitatelor si speciilor;

11. consultarea Agentiei de Mediu in procesele de evaluare de mediu, inclusiv
evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea strategica de mediu;

12. realizarea parteneriatelor cu institutii publice, organizatii neguvernamentale
st alti parteneri relevanti;

13. promovarea dezvoltarii locale durabile in comunitatile aferente ariilor
protejate;

14. organizarea activitdtilor de formare profesionala si constientizare publica;

15. dezvoltarea mecanismelor de finantare durabild pentru reteaua ariilor
protejate, inclusiv prin atragerea fondurilor internationale;

16. asigurarea cooperarii internationale, inclusiv in cadrul conventiilor Ramsar,
Berna, CMS, CITES, etc. precum si gestionarea zonelor transfrontaliere;

17. organizarea centrelor de vizitare si educatie ecologica in ariile protejate de
importanta nationald si internationala.

Prin aceste prevederi, proiectul creeaza cadrul institutional prin care toate
functiile necesare administrarii reale a ariilor naturale protejate sunt concentrate intr-
o singura entitate publicd specializata, cu competenta la nivel national.

Elementul definitoriu al prezentului proiect consta in schimbarea de paradigma
in modul 1n care statul abordeaza administrarea ariilor naturale protejate, prin trecerea
de la un sistem fragmentat, dependent de mecanisme indirecte de finantare si lipsit de
un centru unic de responsabilitate, la un sistem unitar, profesionist si finantat direct
din bugetul public, ceea ce permite aplicarea efectiva a cadrului normativ existent si
integrarea reald a angajamentelor internationale in mecanismele nationale de
administrare.

De asemenea, proiectul creeaza cadrul institutional pentru elaborarea si
implementarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate, siturile
Emerald si, in perspectiva desemnarii retelei Natura 2000, pentru siturile acesteia,
inlocuind practica actuala de gestionare exclusivd prin amenajament silvic sau, in
multe cazuri, lipsa totald a unui instrument de planificare specific conservarii.

O noutate semnificativa constd in integrarea tuturor ariilor naturale protejate,
inclusiv a celor aflate in afara fondului forestier de stat si in gestiunea autoritatilor




administratiei publice locale, intr-un mecanism national de administrare si suport
tehnic, asigurand aplicarea uniforma a regimului de protectie pe Intreg teritoriul tarii.

In cadrul Institutiei Publice ,,Administratia Ariilor Naturale Protejate”, vor fi
constituite subdiviziuni teritoriale cu statut de directii, organizate pe principii
teritoriale, astfel Incat sa asigure acoperirea integrala a teritoriului Republicii
Moldova. In acest scop, teritoriul tirii va fi divizat in 6 unititi teritoriale de
administrare, fiecare fiind gestionata de o directie teritoriala, in vederea asigurarii
coordondrii, monitorizarii si gestionarii eficiente a ariilor naturale protejate de stat din
aria sa de competenta.

Totodatd, proiectul creeaza cadrul pentru dezvoltarea sistemelor informationale,
bazelor de date geospatiale si mecanismelor de monitorizare si raportare,
indispensabile pentru gestionarea moderna a patrimoniului natural si pentru raportarile
nationale si internationale Tn domeniul biodiversitatii.

Prin atributiile conferite, Administratia devine instrumentul institutional prin
care statul poate asigura conectivitatea ecologica intre ariile protejate, dezvoltarea
coridoarelor ecologice, promovarea educatiei ecologice, turismului durabil si
dezvoltarii locale durabile in comunitatile aferente acestora.

In esenti, proiectul nu introduce doar o nous entitate administrativi, ci instituie
un nou model de guvernanta a ariilor naturale protejate, bazat pe administrare publica
dedicatd, finantare bugetara directd, planificare prin planuri de management,
monitorizare stiintifica si integrare in retelele ecologice nationale si internationale.

Aceastd schimbare creeaza premisele reale pentru alinierea Republicii Moldova
la practicile europene in domeniul conservarii biodiversitatii si pentru transformarea
ariilor naturale protejate din entitdti juridice formale in unitdfi functionale de
conservare efectiva a patrimoniului natural.

Structura AANP, care urmeaza sa includa urmatoarele subdiviziuni:

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Administratia Arii Naturale Protejate

Director

Director adjunct

Consiliul stiintific

Serviciul conservarea ecosistemelor si habitatelor;

Serviciul monitorizare, cercetare si evaluare

Serviciul managementul ariilor naturale protejate, situri Emerald/Natura 2000;

Serviciul implementare si coordonare a proiectelor;

Serviciul juridic, resurse umane si achizitii

Serviciul educatie, comunicare si turism ecologic




Serviciul financiar si administrarea patrimoniului

Serviciul tehnologii informationale si infrastructura geospatiala

Secretariat

Subdiviziuni teritoriale (cu statut de directii)

Subdiviziunea responsabild de gestionarea Parcului National ,,Orhei”

Subdiviziunea responsabild de gestionarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos”

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei stiintifice ,,Plaiul
Fagului”

Subdiviziunea responsabild de gestionarea Rezervatiei stiintifice ,,Codru”

Subdiviziunea responsabila de gestionarea Rezervatiei stiintifice ,,Padurea
Domneasca”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea 1: Mentinerea sistemului actual de administrare

Descriere generala:

Aceasta optiune presupunea continuarea administrarii ariilor naturale protejate
prin entititile existente, fird infiintarea unei institutii centrale unice. In prezent,
managementul ariilor protejate este fragmentat: unele rezervatii si parcuri nationale
sunt administrate de entitati silvice subordonate Agentiei ,,Moldsilva”, anumite situri
Emerald si rezervatii naturale sunt gestionate de autoritdti publice locale, iar pentru
unele situri si arii cu importantd internationald nu existd administrator desemnat.
Aceasta structurd dispersatd genereaza lacune administrative si operationale in
implementarea politicilor publice de protectie a biodiversitatii.

Lacune juridice si administrative:

1. Lipsa unui cadru institutional unitar creeaza incertitudine in aplicarea
regimului juridic al ariilor protejate, inclusiv in ceea ce priveste obligativitatea
respectarii statutului legal de arie protejata.

2. Nu exista o institutie dedicatd exclusiv administrarii s1 protectiei ariilor
naturale protejate, ceea ce limiteaza capacitatea de a elabora si implementa planuri de
management integrate.

3. Fragmentarea responsabilitatilor genereaza conflicte de competenta intre
entitatile implicate, cu impact negativ asupra exercitarii drepturilor si obligatiilor
prevazute de Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat si
Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologica.

Lacune ecologice si de conservare:




Administratia fragmentata nu poate asigura monitorizarea unitara a habitatelor si
speciilor protejate, ceea ce impiedicad raportarea eficientd catre conventiile
internationale.

Planurile de management lipsesc sau sunt neadaptate la cerintele reale de
protectie a biodiversitatii; unele arii sunt gestionate prin amenajamente silvice, care
nu corespund necesitatilor conservarii speciilor prioritare.

Fragmentarea administrativda reduce capacitatea de reactie la amenintarile
ecologice (defrisari ilegale, braconaj, degradarea habitatelor), afectand conectivitatea
ecologica intre arii $i mentinerea coridoarelor biologice.

Motivul ne-acceptarii:

Mentinerea sistemului actual nu aduce imbundtétiri substantiale in guvernanta
ariilor protejate, nu asigurd implementarea uniforma a legislatiei, nu permite o
planificare strategica pe termen mediu si lung si nu rdspunde cerintelor internationale
de conservare a biodiversititii. In contextul integririi retelei Emerald si pregatirii
pentru reteaua Natura 2000, aceastd optiune nu este viabild, intrucat nu garanteaza
coordonarea, responsabilitatea unitara si expertiza necesara pentru administrarea
durabila a patrimoniului natural al Republicii Moldova.

Optiunea 2: Delegarea administrarii tuturor ariilor naturale protejate catre
Agentia ,,Moldsilva”

Descriere generala:

Aceasta optiune presupunea centralizarea administrarii tuturor ariilor naturale
protejate sub coordonarea Agentiei ,,Moldsilva”, inclusiv a rezervatiilor, parcurilor
nationale, siturilor Emerald si a zonelor aflate anterior in gestiunea autoritatilor
publice locale. Astfel, Moldsilva ar fi devenit autoritatea unica responsabila pentru
implementarea politicilor de conservare, monitorizare, protectie si restaurare a
ecosistemelor.

Avantaje posibile:

1. Ar fi asigurat un cadru institutional unitar, cu responsabilitdti clar definite si
planuri de management coordonate pentru toate ariile protejate.

2. Ar fi permis standardizarea procedurilor si metodologiilor de conservare,
monitorizare si raportare, inclusiv pentru angajamentele internationale.

3. Ar fi facilitat utilizarea resurselor financiare si umane in mod centralizat,
optimizand eficienta si capacitatea de reactie la incidente ecologice (defrisari, specii
invazive, braconaj).

Lacune juridice si administrative:




1. Conflicte de competenta cu autoritatile publice locale: transferul tuturor ariilor
catre Moldsilva ar fi necesitat modificari legislative si negocieri privind proprietatea
si drepturile de administrare ale terenurilor.

2. Lipsa cadrului normativ specific pentru centralizare totald: Legea nr.
1538/1998 si alte acte normative nu prevad expres delegarea integrala a ariilor naturale
protejate catre o singura agentie, ceea ce ar fi generat necesitatea unor acte normative
suplimentare si perioade de tranzitie juridica.

3. Ar fi existat riscul ca gestiunea sa devind excesiv birocratica, pierzandu-se
implicarea si responsabilitatea comunitatilor locale, factor esential in conservarea
durabila a biodiversitatii.

Lacune ecologice si de conservare:

1. Centralizarea ar fi permis monitorizare si raportare unitard, Tnsa suprapunerea
ariilor protejate cu functii silvice traditionale ar fi putut genera conflicte intre
exploatarea resurselor si conservare.

2. Lipsa implicarii directe a autoritatilor locale si a comunitétilor in administrarea
ariilor ar fi putut reduce eficacitatea masurilor de protectie pe teren, inclusiv in zone
cu populatie umana densa sau cu activitati agricole.

3. Posibila concentrare excesiva pe ariile forestiere, datoritd experientei
Moldsilva, ar fi neglijat alte tipuri de arii protejate (rezervatii peisajere, monumente
naturale, gradini zoologice/dendrologice), afectind managementul holistic al
biodiversitatii.

Motivul ne-acceptarii:

Desi centralizarea totala ar aduce beneficii administrative si economice,
riscurile juridice, sociale si ecologice fac optiunea nefezabild. Aceasta ar fi necesitat
modificari legislative ample, implicarea comunitatilor locale ar fi fost redusa, iar
focusul pe administrarea forestiera ar fi putut diminua protectia holistica a
ecosistemelor si a speciilor. Prin urmare, optiunea nu asigura echilibrul necesar intre
centralizare, implicare locala si diversitatea tipurilor de arii protejate, esential pentru
atingerea obiectivelor internationale si nationale de conservare.

Optiunea 3: Contractarea gestiondrii catre organizatii neguvernamentale sau
parteneriate public—private

Descriere generala:

Aceasta optiune presupunea delegarea gestiondrii ariilor naturale protejate
catre organizatii neguvernamentale (ONG-uri) specializate 1n conservarea
biodiversitatii sau prin parteneriate public—private (PPP), pastrand proprietatea
publica a terenurilor. Rolul statului si al Ministerului Mediului ar fi fost de coordonare




si supraveghere, iar ONG-urile sau partenerii privati ar fi implementat activitati de
conservare, monitorizare, restaurare si educatie ecologica.

Avantaje posibile:

1. Acces la expertiza tehnica si specializata din partea organizatiilor de mediu
cu experientd internationala.

2. Posibilitatea de mobilizare de fonduri externe si donatii pentru proiecte de
conservare, educatie ecologica si restaurarea habitatelor.

3. Implementarea unor modele inovative de management, inclusiv turism
durabil si servicii ecosistemice, cu implicarea comunitatilor locale.

Lacune juridice si administrative:

1. Absenta unui cadru normativ explicit care sa reglementeze contractarea
integrald a managementului ariilor naturale protejate cétre entitdti private sau
organizatii neguvernamentale, situatie ce ar putea genera neconformitdti cu
prevederile Legii nr. 1538/1998 si ale Legii nr. 94/2007.

2. Dificultati in asigurarea exercitarii efective a controlului si monitorizarii
regimului de protectie, in conditiile in care organizatiile neguvernamentale nu au statut
de autoritate publica, iar responsabilitatile legale instituite in sarcina statului nu pot fi
delegate in totalitate.

3. Riscul aparitiei unui conflict de interese in cadrul parteneriatelor public-
private, Intre obiectivele economice ale partenerului si imperativele de conservare
stricta a biodiversitatii, Tn special in ariile cu potential turistic sau cu resurse
susceptibile de valorificare economica.

Lacune ecologice si de conservare:

1. Fragmentarea implementarii, deoarece fiecare ONG sau partener privat ar
putea aplica metodologii diferite, afectand consistenta planurilor de management si
conectivitatea ecologica intre ariile protejate.

2. Riscul ca ariile protejate mai putin atractive economic sa fie neglijate,
primind resurse insuficiente pentru monitorizare si conservare.

3. Posibild dependentda de fonduri externe si donatii, ceea ce afecteaza
stabilitatea pe termen lung a programelor de protectie si restaurare a habitatelor si
speciilor.

Motivul ne-acceptarii:

Desi aceasta optiune poate aduce expertiza si resurse suplimentare, nu asigura
controlul legal complet asupra ariilor protejate si poate genera inconsistenta in
aplicarea regimului de protectie. In plus, nu garanteazi alocarea echitabila de resurse
catre toate tipurile de arii protejate si creeaza riscuri ecologice si juridice in cazul
neindeplinirii obligatiilor contractuale sau al unor interese economice contradictorii.




In consecinti, modelul nu este viabil ca solutie unitard pentru administrarea intregului
fond national de arii protejate.

Optiunea 4: Crearea administratiilor separate pentru fiecare categorie majora
de arii protejate

Descriere generala:

Aceasta optiune presupunea instituirea unor administratii distincte pentru
fiecare tip principal de arie protejatd (de exemplu: parcuri nationale, rezervatii
stiintifice, rezervatii peisajere, situri Emerald si Natura 2000), fiecare structura avand
propriul statut juridic, resurse financiare si planuri de management. Statul ar fi
exercitat rolul de fondator pentru fiecare entitate, iar coordonarea nationala ar fi fost
realizata prin Ministerul Mediului sau alte organisme de supraveghere.

Avantaje posibile:

1. Permite specializarea administrativd si tehnicd in functie de specificul
fiecarei categorii de arii protejate, de exemplu gestionarea ariilor forestiere diferit fata
de gradinile zoologice sau siturile umede.

2. Dezvolta expertiza si proceduri dedicate pentru fiecare tip de ecosistem sau
habitat protejat, inclusiv monitorizare si restaurare adaptata.

3. Creste vizibilitatea si responsabilitatea fiecarei entitati in gestionarea ariilor
protejate, consolidand imaginea institutionald si eficienta implementarii politicilor
nationale de conservare.

Lacune juridice si administrative:

1. Crearea mai multor administratii ar genera complexitate legislativa si
administrativd majord, necesitand multiple acte normative pentru fiecare entitate,
precum si reglementari distincte privind patrimoniul, finantarea, evidenta contabila si
responsabilitatile juridice.

2. Riscul de suprapuneri sau conflicte de competenta intre administratii, mai
ales in ariile care au categorii mixte sau habitate transversale (de exemplu situri
Emerald si rezervatii naturale).

3. Costuri de functionare crescute datoritd multiplicarii structurilor,
personalului, infrastructurii si echipamentelor.

Lacune ecologice si de conservare:

1. Fragmentarea administrativa poate reduce coerenta strategiilor nationale de
conservare, afectand conectivitatea ecologica, coridoarele ecologice si gestionarea
transfrontaliera a speciilor si habitatelor.

2. Diferentele in resurse si expertiza intre administratii pot conduce la inechitati
in protectia ariilor mai mici sau mai putin vizibile, afectdnd echilibrul ecosistemic si
implementarea angajamentelor internationale (Natura 2000, Ramsar, UNESCO).




Motivul ne-acceptarii:

Desi specializarea poate creste performanta administrativd pe tip de arie,
multiplicarea institutiilor ar genera costuri mari, riscuri de fragmentare si complexitate
legislativda excesiva, impiedicand o viziune strategica coerentd la nivel national.
Aceasta optiune nu asigura integrarea eficienta a ariilor protejate in reteaua ecologica
nationald si ar fi dificil de implementat pe termen scurt, in special pentru a respecta
angajamentele internationale si principiile de management durabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Crearea IP AANP sub autoritatea Ministerului Mediului, ca persoana juridica
de drept public, finantata din bugetul de stat si cu statut de institutie bugetard, nu
reprezinta doar instituirea unei noi entitati organizatorice, ci constituie o reconfigurare
sistemica a modului in care statul 1si exercitd atributiile constitutionale si legale in
domeniul protectiei patrimoniului natural. In prezent, administrarea ariilor naturale
protejate, a siturilor retelei Emerald, a habitatelor naturale si a speciilor de interes
national si international este dispersatd intre mai multe autoritati si entitati publice,
fara un centru unic de responsabilitate administrativa, fara o coordonare operationala
unitard si fard o capacitate institutionald specializatd dedicata exclusiv acestui
domeniu.

Prin instituirea [P AANP, sectorul public dobandeste o structura specializata,
dedicata si profesionistd, cu competenta explicitd in administrarea, gestionarea, paza
si protectia fondului ariilor naturale protejate si a componentelor retelei ecologice
nationale. Acest fapt determind o clarificare substantiala a responsabilitdtilor
administrative, elimind suprapunerile de competente si reduce fragmentarea
institutionala existentd intre autoritdti publice centrale, autoritati publice locale si alte
entitdti implicate incidental in gestionarea acestor teritorii.

Impactul asupra sectorului public se manifesta in primul rand prin consolidarea
capacitatii administrative a statului in domeniul conservarii naturii. Administratia,
avand misiunea expresd de implementare a politicilor publice in domeniile stabilite
prin statut, transforma obligatiile normative existente in activitati administrative
concrete, continue si profesioniste. In lipsa unei asemenea structuri, numeroase
prevederi legale rdman dificil de aplicat in practica din cauza lipsei unei entitati
responsabile exclusiv de operationalizarea acestora.

Un alt efect major asupra sectorului public consta in instituirea unui centru unic
de competentd tehnicd si informationald. Prin atributiile privind administrarea
sistemelor informationale, a bazelor de date, a platformelor digitale si a infrastructurii




geospatiale pentru arii protejate, habitate si specii, [P AANP devine nucleul tehnic al
statului in domeniul datelor privind patrimoniul natural. Aceasta permite integrarea
informatiilor in infrastructura nationald de date spatiale si elimina situatia actuala in
care datele sunt dispersate, incomplete sau gestionate neuniform de diverse entitati.

Impactul este semnificativ si din perspectiva eficientizarii utilizarii resurselor
bugetare. Desi institutia este finantatd din bugetul de stat, crearea acesteia nu
genereazd o dublare a cheltuielilor publice, ci permite preluarea si organizarea
coerentd a unor sarcini deja exercitate fragmentat de alte autoritati, adesea fara
eficientd administrativd. Centralizarea administrarii reduce costurile indirecte
generate de lipsa coordondrii, de interventiile sporadice si de gestionarea neuniforma
a teritoriilor protejate.

Din punct de vedere institutional, I[P AANP produce un efect de clarificare a
raporturilor dintre autoritdtile publice implicate in domeniu. Ministerul Mediului isi
exercitd rolul de fondator si de autoritate de politici publice, in timp ce Administratia
devine instrumentul executiv specializat al statului pentru implementarea acestor
politici. Aceasta delimitare intre functia de reglementare si functia de administrare
reprezintd o consolidare a principiilor bunei guvernari in sectorul public.

In plan functional, instituirea IP AANP contribuie la profesionalizarea
activitdtilor de paza, protectie si restaurare a ecosistemelor naturale, domenii care, in
prezent, sunt exercitate fie incidental, fie fard o abordare sistemica. Aceasta conduce
la reducerea presiunii asupra altor autoritati publice care, in prezent, gestioneaza
aceste sarcini in paralel cu alte atributii principale.

Nu in ultimul rdnd, impactul asupra sectorului public se manifestd prin
dezvoltarea dimensiunii de educatie ecologica si turism ecologic, domenii care devin
parte integrantd a activitatii institutionale a statului in raport cu ariile naturale
protejate, depasind abordarea strict conservativd si integrand componenta de
valorificare durabila a patrimoniului natural.

Instituirea IP AANP va avea un impact direct asupra autoritatilor administratiei
publice locale care detin in proprietate sau administreaza terenuri si obiective incluse
in fondul ariilor naturale protejate. In acest context, crearea unei institutii specializate
va permite stabilirea unor relatii contractuale clare intre I[P AANP si APL, inclusiv
prin incheierea contractelor de gestiune, in conditiile legislatiei, in vederea asigurarii
administrarii eficiente a ariilor naturale protejate si implementarii masurilor de
conservare, protectie si restaurare corespunzatoare valorilor naturale existente.

Mecanismul respectiv va permite APL-urilor care nu dispun de capacitatea
institutionald, tehnica sau financiara necesard pentru administrarea corespunzatoare a
ariilor naturale protejate aflate in proprietatea lor sa beneficieze de suportul unei




institutii specializate, fara afectarea dreptului de proprietate asupra bunurilor
respective. Astfel, [P AANP va putea asigura, in baza contractelor de gestiune,
implementarea planurilor de management, a masurilor de conservare si restaurare,
monitorizarea starii habitatelor si speciilor, precum si alte actiuni necesare pentru
mentinerea si imbunatdtirea starii de conservare a valorilor naturale.

Totodata, instituirea acestui mecanism va reduce sarcinile administrative si
tehnice ale APL-urilor in ceea ce priveste gestionarea ariilor naturale protejate si va
contribui la utilizarea mai eficientd a resurselor disponibile pentru conservarea
acestora. In acelasi timp, APL-urile vor pastra posibilitatea de a participa la stabilirea
prioritatilor de management si la dezvoltarea activitatilor compatibile cu regimul de
protectie, inclusiv a celor de turism ecologic, educatie pentru mediu si dezvoltare
locala durabila. Prin urmare, instituirea IP AANP creeaza un mecanism de cooperare
intre administratia publica centrald si APL, prin care responsabilitatea pentru
conservarea valorilor naturale poate fi asigurata intr-un mod mai eficient, fara a afecta
regimul juridic al proprietatii asupra terenurilor si bunurilor incluse in ariile naturale
protejate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform estimadrilor, costurile necesare pentru operationalizarea Administratiei
Arii Naturale Protejate sunt evaluate la aproximativ 8.736.680,55 lei in anul 2027,
urmand sa creasca la 9.116.798,14 lei in 2028 si la 9.519.721,66 lei in 2029 (Tabelul
1).

Estimarile includ cheltuielile curente necesare pentru functionarea institutiei,
precum si unele cheltuieli pentru dotarea de baza, inclusiv mijloace de transport,
echipamente si tehnica de calcul. Pe componenta investitionala, estimarile nu includ
costurile aferente cladirilor, constructiei sau renovdrii sediilor si nici alte investitii
capitale majore, acestea urmand, dupa caz, sa fie evaluate si bugetate separat.

Cheltuielile de salarizare pentru 30 de unitati de personal au fost estimate
pornind de la salariul lunar al tuturor angajatilor institutiei publice, fiind de 343 711
lei lunar, ajustat anual cu 6%. Astfel, fondul de salarizare este estimat la 4,12 milioane
leiin 2027, 4,37 milioane lei in 2028 si 4,63 milioane lei in 2029. Cheltuielile salariale
constituie, totodatd, baza de calcul pentru o parte importantd a cheltuielilor
operationale.

Pentru achizitia de bunuri si servicii este prevazuta o alocare echivalenta cu
30% din cheltuielile de salarizare, respectiv 1,236 milioane lei in 2027, 1,311 milioane
let n 2028 si 1,389 milioane lei in 2029. Suplimentar, pentru perfectionarea
profesionald a personalului sunt prevazute resurse in cuantum de 10% din cheltuielile




salariale, ceea ce reprezinta circa 0,412 milioane lei Tn 2027, 0,437 milioane lei in
2028 si 0,463 milioane lei in 2029.

O componentd importantd este reprezentatd de transportul si intretinerea
mijloacelor de transport. Pentru exploatarea acestora se estimeaza un necesar de
aproximativ 22% din efectivul de personal, ceea ce corespunde unui numdar de
aproximativ 7 autovehicule pentru un efectiv de 30 de unitati de personal. La un cost
mediu anual de 8000 lei per autovehicul, cheltuielile anuale estimate constituie circa
56 900 lei. Separat, pentru procurarea mijloacelor de transport este prevazuta suma de
2,1 milioane lei anual, calculata pentru aproximativ 7 unitati, la un cost mediu de 300
000 lei per unitate.

Pentru serviciile comunale (utilitati) sunt estimate cheltuieli reprezentand 5%
din fondul de salarizare, respectiv 206,0 mii lei Tn 2027, 218,5 mii lei in 2028 si 231,5
mii lei in 2029. Pentru produse si servicii IT este prevazuta o alocare de 3% din fondul
de salarizare, respectiv 123,6 mii lei in 2027, 131,1 mii lei in 2028 si 138,9 mii lei in
2029. Aceeasi pondere de 3% este prevazutd pentru echipamente, respectiv 123,6 mii
lei 1n 2027, 131,1 mii lei Tn 2028 si 138,9 mii lei in 2029.

Alte cheltuieli necesare functiondrii institutiei includ imbracamintea si
echipamentul de lucru, reparatiile si intretinerea, precum si serviciile publice si de
promovare, fiecare dintre aceste categorii fiind estimate la cate 1% din cheltuielile
salariale. In anul 2027, fiecare dintre aceste categorii necesitd aproximativ 41,2 mii
le1, valoarea urmand sa ajunga la circa 46,3 mii let in 2029. Pentru deplasarile de
serviciu si cheltuielile de reprezentare este prevazuta cate o alocare de 0,3% din fondul
de salarizare, respectiv aproximativ 12,36 mii lei pentru fiecare categorie in 2027, cu
o crestere pana la aproximativ 13,89 mii lei in 2029.

Pentru asigurarea infrastructurii digitale de baza sunt prevazute, de asemenea,
cheltuieli pentru echipamente informatice si de comunicatii, estimate la 112,50 mii lei
anual, precum si pentru licente software, in valoare de 18,00 mii lei anual. Aceste
costuri au fost calculate in raport cu numarul de personal si necesarul minim de dotare
tehnica.

In ansamblu, structura costurilor indica faptul ci principala presiune asupra
bugetului este determinata de cheltuielile de personal si de costurile operationale direct
asociate acestora. Cresterea costului total de la 8.736.680,55 mii lei in 2027 la
9.519.721,66 mii lei in 2029, respectiv cu aproximativ 783.041,11 mii lei (+8,96%),
este determinata in principal de majorarea anuala estimata a salariilor si, implicit, de
cresterea categoriilor de cheltuieli calculate procentual in raport cu fondul de
salarizare.




Tabelul 1. Estimarea costurilor pentru operationalizarea Administratiei Arii
Naturale Protejate in perioada 2027-2029

Nr. Categoria Baza de calcul 2027 (lei) 2028 (lei) 2029 (lei)
1 Salarizarea 30 angajati; 343711 | 4 124 532 4 372 004 4634 324
personalului lei/lund, +6% anual
2 Achizitii de bunuri si | 30% din salarizare | 1 237 359 1311601,2 1390297,2
servicii
3 Servicii de comunicatii | 150 lei/lund x 30 | 54 000,00 54 000,00 54 000,00
angajati x 12 luni
4 intre‘ginerea 30 x 8 000 lei 56 900,00 56 900,00 56 900,00
mijloacelor de
transport
5 Imbracaminte si 2 000 lei x 30 |60000,00 60 000,00 60 000,00
echipament de lucru | angajati
6 Deplasari de serviciu | 0,3% din salarizare | 12 373,596 13 116,012 13 902,972
7 Reparatii si intretinere | 1% din salarizare 41 245,32 43 720,04 46 343,24
8 Perfectionare 10% din salarizare | 412 453,2 437 200,4 463 432,4
profesionala
9 Servicii comunale 5% din salarizare 206 226,6 218 600,2 231 716,2
(utilitati)
10 Produse si servicii IT | 3% din salarizare 123 735,96 131 160,12 139 029,72
11 Cheltuieli de 0,3% din salarizare | 12 373,596 13 116,012 13 902,972
reprezentare
12 Servicii publice si de | 1% din salarizare 41 245,32 43 720,04 46 343,24
promovare
13 | Masini si echipamente | 3% din salarizare 123 735,96 131 160,12 139 029,72
14 Mijloace de transport | 7 x 300 000 lei 2100 000,00 2 100 000,00 | 2100 000,00
15 Echipamente 25% x 30 x 15 000 | 112 500,00 112 500,00 112 500,00
informatice si de lei
comunicatii
16 Licente software 20% = 30 x 3 000 | 18 000,00 18 000,00 18 000,00
lei
TOTAL | 8.736.680,55 | 9.116.798,14 | 9.519.721,66

Conform situatiilor financiare pentru anul 2025, structurile existente de

administrare a ariilor naturale protejate au inregistrat venituri proprii in valoare totala
de aproximativ 50,30 milioane lei (Tabelul 2). Principala sursa a acestor venituri o
constituie valorificarea masei lemnoase, la care se adauga veniturile obtinute din
prestarea unor servicii, activitati turistice si alte activitati specifice permise in cadrul
ariilor naturale protejate.

Masa lemnoasa valorificata de rezervatiile naturale nu provine din exploatari
forestiere comerciale in sensul gospodaririi obisnuite a pdadurilor, ci rezulta
preponderent din lucrarile silvotehnice si de conservare necesare administrarii
ecosistemelor forestiere, inclusiv lucrari de igiend, extragerea arborilor uscati,
vatamati sau afectati de boli si ddunatori, precum si alte interventii autorizate in
conformitate cu regimul de protectie aplicabil. Valorificarea materialului lemnos
rezultat din asemenea lucrdri genereaza in prezent o parte importanta a veniturilor
proprii ale rezervatiilor.




In anul 2025, cele mai mari venituri au fost inregistrate de I.S. Rezervatia
Naturala ,,Plaiul Fagului” — 19,67 milioane lei, urmata de I.S. Rezervatia Naturala
»Padurea Domneascd” — 13,71 milioane lei si LS. Rezervatia Naturala ,,Codrii” —
12,34 milioane lei. 1.S. ,,Prutul de Jos” a inregistrat venituri de aproximativ 4,57
milioane lei. Pentru I.P. Parcul National ,,Orhei” si I.P. Parcul National ,,Nistrul de
Jos” nu sunt reflectate venituri in tabelul analizat.

Tabelul 2. Veniturile intreprinderilor de stat care administreaza arii naturale
conform situatiei financiar pentru anual 2025

Nr. | Denumirea ariei protejate Venituri

1 I.S. ,,Rezervatia Naturala Codrii” 12.344.128 MDL
2 I.S. ,Rezervatia Naturald Plaiul Fagului” 19.672.183 MDL
3 I.S. ,Rezervatia Naturala Padurea Domneasci” 13.713.414 MDL
4 I.S. ,.Prutul de Jos” 4.567.831 MDL
5 L.P. ,,Parcul National Orhei” -

6 L.P. ,,Parcul National Nistrul de Jos” -

In ceea ce priveste resursele umane, pentru operationalizarea Administratiei
Arii Naturale Protejate se estimeaza un necesar total de 30 de unitati de personal.

Modelul propus urmareste asigurarea unui echilibru intre capacitatea
institutionald centrald  responsabila de coordonare, elaborarea metodologiilor,
monitorizare, suport stiintific si administrativ, sicapacitatea operationala din teritoriu,
necesara pentru gestionarea efectiva a ariilor naturale protejate.

La nivel regional, din cele 30 de unitati vor fi distribuite in functie de suprafata
ariilor protejate, specificul acestora si necesarul de activititi de conservare,
monitorizare, intretinere si interactiune cu vizitatorii. Structura de personal va include
specialisti in conservarea biodiversitatii, biologi, specialisti in protectia peisajului,
personal pentru intretinerea infrastructurii si activitatilor din teren, precum si personal
pentru administrarea vizitatorilor si activitdti de educatie.

Conducerea institutiei este asiguratd de director, cu responsabilitati distincte
pentru domeniul conservarii si pentru administrarea institutionala. Structura centrala
include Serviciul conservarea ecosistemelor si habitatelor; Serviciul monitorizare,
cercetare si evaluare; Serviciul managementul ariilor naturale protejate, situri
Emerald/Natura 2000; Serviciul implementare si coordonare a proiectelor; Serviciul
juridic, resurse umane si achizitii; Serviciul educatie, comunicare si turism ecologic;
Serviciul financiar si administrarea patrimoniului; Serviciul tehnologii informationale
st infrastructura geospatiald; Secretariat

Conform datelor disponibile la 31 decembrie 2025, structurile existente de
administrare a ariilor naturale protejate dispuneau, in total, de 116,5 unitati de personal
(Tabelul 5). Personalul era distribuit intre cele patru rezervatii naturale si Institutia




Publica Parcul National ,,Orhei”, cu diferente semnificative In ceea ce priveste
efectivele de personal.

Tabelul 5. Statele de personal ale structurilor existente de administrare a
ariilor protejate.

# Denumirea ariei naturale Nr. unititi (total)
1 Rezervatia naturala ,,Prutul de Jos” 12,5

2 Rezervatia Naturala ,,Plaiul Fagului” 36,5

3 Rezervatia Naturala ,,Padurea Domneasca” 36,5

4 Rezervatia Naturala ,,Codrii” 31

5 Institutia Publica Parcul National ,,Orhei” 16,5

Total 116,5

Cele mai mari state de personal erau Inregistrate in cadrul Rezervatiei Naturale
,Plaiul Fagului” si Rezervatiei Naturale ,,Padurea Domneascad”, cu cate 36,5 unitati,
urmate de Rezervatia Naturald ,,Codrii”, cu 31 de unitati. Institutia Publica Parcul
National ,,Orhe1” dispunea de 16,5 unitati, iar Rezervatia Naturala ,,Prutul de Jos” avea
cel mai redus efectiv, de 12,5 unitati.

Prin raportare la aceste date, efectivul-limita de 30 de unitati se constituie pornind
de la cele 16,5 unitati de personal de care dispune Institutia Publica ,,Parcul National
Orhei”, diferenta de 13,5 unitati fiind asiguratd prin instituirea functiilor necesare
structurii centrale si subdiviziunilor teritoriale, in limita alocatiilor bugetare aprobate.
Cele 100 de unitati de personal ale celor patru intreprinderi de stat (116,5 — 16,5),
veniturile proprii ale acestora, de circa 50,30 milioane lei, precum si efectul bugetar
al renuntarii la finantarea din valorificarea masei lemnoase nu fac obiectul prezentului
proiect si urmeazd a fi fundamentate in cadrul hotararit Guvernului privind
reorganizarea intreprinderilor de stat respective.

La fundamentarea necesarului initial de personal au fost luate in considerare
principalele functii care trebuie asigurate de institutie, inclusiv: planificarea si
organizarea managementului ariilor naturale protejate; conservarea speciilor,
habitatelor s1 ecosistemelor; monitorizarea stdrii biodiversitatii; efectuarea evaluarilor
si cercetdrilor de teren; prevenirea si gestionarea factorilor de presiune si a
amenintarilor asupra biodiversitatii; supravegherea si intretinerea infrastructurii ariilor
protejate; administrarea vizitatorilor si dezvoltarea turismului ecologic; educatia
ecologicd si comunicarea publica; actualizarea informatiilor geospatiale si a bazelor
de date; precum si exercitarea functiilor juridice, financiare, de achizitii publice,
resurse umane $i administrare a patrimoniului.

In cadrul fiecirei structuri teritoriale, personalul va asigura, in limita
efectivului disponibil, functiile de conservare si monitorizare a biodiversitatii,




activitatile de teren, supravegherea si intretinerea infrastructurii, relationarea cu
vizitatorii si comunitatile locale, educatia ecologica, colectarea si transmiterea datelor,
precum s$i raportarea catre structura centrald. Organizarea propusd urmareste
asigurarea unui nivel minim de capacitate operationald pentru fiecare structura
teritoriala, astfel incat activitatile care necesita prezentd fizicd in teren s nu fie
dependente exclusiv de capacitatea structurii centrale.

Totodata, trebuie subliniat cd efectivul de 30 de unitati nu reprezintd necesarul
maxim sau definitiv de personal al institutiei, ci un nivel initial, stabilit pentru etapa
de operationalizare. Necesitatea reala de personal este mai mare, fiind estimata la cel
putin 130 de persoane, avand in vedere amploarea responsabilitatilor care urmeaza sa
fie preluate, suprafata si diversitatea ariilor naturale protejate, necesitatea unei
prezente permanente in teren, precum si dezvoltarea progresiva a activitatilor de
monitorizare, conservare, cercetare, educatie si administrare a vizitatorilor.

In acest context, constituirea institutiei cu 30 de unititi trebuie privitd ca o
etapa initiald de creare a capacitatii administrative si operationale, care permite
institutiel sa isi formeze structura functionald, sd stabileascd si sd operationalizeze
mecanismele de administrare unitarad a ariilor naturale protejate, sa asigure prezenta
minima necesard in teritoriu si sd creeze procesele institutionale de planificare,
monitorizare, raportare si coordonare. Aceastd abordare permite initierea activitatii
intr-un cadru institutional realist si sustenabil, fard a presupune din prima etapa
acoperirea integrald a necesarului potential de personal.

In acelasi timp, dimensionarea propusa urmareste evitarea supradimensionarii
institutiei la etapa initiala de operationalizare. Ulterior, in functie de rezultatele
activitatii institutiei, volumul efectiv de munca si gradul de incarcare a personalulul,
numarul de unitati poate fi reevaluat si ajustat. O eventuald extindere a efectivului
urmeaza sa fie fundamentata in baza unor date concrete privind extinderea retelei de
arii naturale protejate administrate, cresterea volumului de activitati, dezvoltarea
infrastructurii pentru vizitatori, intensificarea activitdtilor de monitorizare si
conservare, atribuirea unor noi responsabilititi institutiei si necesitatile constatate la
nivelul structurilor teritoriale.

Astfel, propunerea pentru 30 de unitati nu urmareste sa acopere de la inceput
intregul necesar potential al institutiei, ci sa asigure o baza institutionala functionala
si sustenabild pentru demararea administrarii integrate a ariilor naturale protejate.
Stabilirea unui efectiv initial rezonabil permite crearea mecanismelor institutionale
necesare, iar experienta acumulata in procesul de operationalizare va oferi o baza
obiectivd pentru fundamentarea eventualelor ajustdri ulterioare ale structurii si
numarului de personal.




in ansamblu, efectivul de 30 de unitiiti constituie un compromis intre
necesarul functional al institutiei si capacitatea financiara de sustinere a acesteia
in etapa initiald, asigurind conditiile minime pentru functionarea structurilor
centrale si teritoriale. in acelasi timp, modelul propus pistreazii flexibilitatea
necesara pentru dezvoltarea graduala a capacitatii institutionale si pentru
cresterea efectivului de personal in miasura In care necesititile reale ale
administrarii ariilor naturale protejate vor fi confirmate prin experienta
operationala si prin evaluarea periodica a volumului de activitate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Instituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” genereaza
un impact direct si indirect asupra sectorului privat, determinat de clarificarea
regimului de administrare a ariilor naturale protejate, de instituirea unui centru unic
de competentd in gestionarea acestor teritorii si de consolidarea mecanismelor de
aplicare a cadrului normativ privind conservarea habitatelor si speciilor de interes
national si international.

In prezent, sectorul privat interactioneaza cu regimul ariilor naturale protejate
printr-un cadru administrativ fragmentat, caracterizat prin lipsa unei entitati unice
responsabile de gestionarea operationald a acestor teritorii. Aceasta situatie genereaza
incertitudine juridica pentru agentii economici, in special pentru cei implicati in
activitati de exploatare a resurselor naturale, agricultura, silvicultura, turism,
constructii, dezvoltare locala sau proiecte investitionale in proximitatea ariilor
protejate si a siturilor retelei Emerald. Lipsa unei administratii specializate conduce la
interpretari neuniforme ale regimului de protectie, la proceduri administrative neclare
st la dificultati in obtinerea informatiilor relevante privind restrictiile aplicabile.

Prin crearea IP AANP, sectorul privat beneficiaza de predictibilitate juridica
sporitd si de un interlocutor institutional clar definit, responsabil de administrarea,
gestionarea si furnizarea informatiilor privind regimul de protectie al ariilor naturale.
Existenta unei entitdti specializate permite agentilor economici sd identifice cu
claritate conditiile legale in care isi pot desfasura activitatea, reducand riscul de
interpretari contradictorii si de eventuale litigii generate de neclaritatea regimului
juridic.

Un impact relevant se manifestd iIn domeniul planificarii investitiilor si al
dezvoltarii economice locale. Prin atributiile [P AANP privind administrarea bazelor
de date, a platformelor digitale si a infrastructurii geospatiale, sectorul privat obtine
acces la informatii complete si actualizate referitoare la delimitarea ariilor protejate,
la habitatele sensibile si la restrictiile legale aplicabile. Acest fapt permite integrarea




timpurie a considerentelor de mediu in planurile investitionale si reduce riscul blocarii

Impactul asupra sectorului privat nu se limiteaza la instituirea unor restrictii mai
clare, ci creeazd si oportunitdti economice noi, in special in domeniul turismului
ecologic, al serviciilor de ghidaj, al activitatilor educationale, al cercetarii aplicate si
al valorificarii durabile a patrimoniului natural. Prin includerea expresa a promovarii
turismului ecologic si a educatiei ecologice in domeniile de competenta ale
Administratiei, se creeaza premisele dezvoltdrii unui segment economic bazat pe
utilizarea responsabila a resurselor naturale, in conformitate cu regimul de protectie.

De asemenea, pentru sectorul privat implicat in activitati traditionale in
interiorul sau in vecindtatea ariilor protejate (agricultura, pasunat, exploatare forestiera
in conditiile legii, apicultura, pescuit traditional), existenta [P AANP permite aplicarea
unitard si transparenta a regimului de protectie si a masurilor de conservare, in baza
unor reguli clare si aplicate uniform la nivel national. Aceasta reduce riscul aplicarii
arbitrare a restrictiilor si asigura tratament egal pentru toti operatorii economici.

Impactul se reflectd si in domeniul evaluarilor de mediu si al procedurilor de
autorizare. I[P AANP, in calitate de detinator al datelor oficiale privind habitatele si
speciile, devine o sursa autorizata de informatii pentru elaboratorii studiilor de impact
si pentru investitori, ceea ce creste calitatea documentatiilor tehnice si reduce timpul
necesar clarificarii aspectelor ce tin de regimul de protectie.

Totodata, instituirea Administratiei contribuie la reducerea economiei
informale si a practicilor neconforme in ariile protejate, prin consolidarea capacitatii
de paza si protectie. Aceasta asigura un mediu concurential echitabil pentru agentii
economici care isi desfagoara activitatea in mod legal, eliminand avantajele neloiale
ale celor care exploateaza neautorizat resursele naturale din aceste teritorii.

Din perspectiva strategicd, masura are un impact pozitiv asupra mediului
investitional general, intrucat demonstreaza existenta unui sistem administrativ clar si
functional in domeniul protectieir mediului, aspect esential pentru investitorii care
analizeaza stabilitatea si predictibilitatea cadrului de reglementare.

4.4. Impactul social

Instituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” produce
un impact social semnificativ, determinat de consolidarea mecanismelor de
administrare a patrimoniului natural national, de cresterea gradului de informare si
implicare a comunitatilor locale si de instituirea unui cadru institutional functional
pentru valorificarea durabila a ariilor naturale protejate in beneficiul societatii.

Din perspectivd sociald, crearea Administratiei contribuie la apropierea
procesului de gestionare a ariilor naturale protejate de comunititile locale, prin




activitati de constientizare, educatie ecologicd, organizarea centrelor de vizitare si
dezvoltarea turismului ecologic. Aceste actiuni sporesc nivelul de cunoastere a valorii
patrimoniului natural si consolideaza responsabilitatea sociala fatd de conservarea
biodiversitdtii. Totodatd, prin promovarea dezvoltarii locale durabile si prin
parteneriatele cu administratiile publice locale, [P AANP creeaza premise pentru
implicarea comunitdtilor in activitdti economice compatibile cu regimul de protectie,
generand beneficii sociale directe in zonele rurale si in proximitatea ariilor protejate.

Un impact social relevant derivd din uniformizarea aplicarii regimului de
protectie la nivel national, ceea ce asigura tratament egal pentru cetdteni, agenti
economici si comunitdti locale Tn raport cu utilizarea teritoriilor incluse in fondul
ariilor naturale protejate. In lipsa unei administratii unice, aplicarea neuniforma a
regulilor a generat perceptii de inechitate si dificultati in intelegerea restrictiilor legale.
Prin intermediul IP AANP, aceste disfunctionalitati se reduc, fiind asigurata
transparenta informatiilor si accesul publicului la datele de interes general privind
habitatele, speciile protejate si regimul juridic aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Activitatea IP AANP presupune, in mod limitat si incidental, prelucrarea unor
date cu caracter personal, in special in contextul relatiilor de munca, al parteneriatelor
institutionale, al contractelor de administrare/gestionare, al accesului vizitatorilor in
centrele de informare, al activitdtilor educationale si al corespondentei cu persoane
fizice. Aceste prelucrari nu reprezinta obiectivul principal al institutiei, fiind auxiliare
exercitarii atributiilor sale in domeniul administrarii ariilor naturale protejate.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza strict in conformitate cu
cadrul normativ national aplicabil in domeniul protectiei datelor, cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii, confidentialitatii si securitatii datelor.
Institutia va asigura implementarea masurilor tehnice si organizatorice necesare pentru
protejarea datelor prelucrate in cadrul sistemelor informationale si al bazelor de date
administrate.

Este important de mentionat cd majoritatea datelor gestionate de [P AANP
vizeaza informatii de mediu, geospatiale si stiintifice referitoare la habitate, specii si
teritorii, care nu au caracter personal. Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter
personal este unul redus, controlat si gestionabil, fard a genera riscuri sistemice in
domeniul protectiei vietii private.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Instituirea IP AANP nu genereaza diferentieri de tratament pe criterii de gen,
varstd, origine sociald sau alte criterii protejate, ci dimpotriva, creeaza un cadru




institutional care promoveaza accesul egal la informatie, la participare si la
oportunitati generate de administrarea ariilor naturale protejate.

Activitdtile de educatie ecologica, constientizare publica, implicare comunitara
si dezvoltare a turismului ecologic sunt concepute pentru a fi accesibile tuturor
categoriilor sociale, fara discriminare. De asemenea, procesul de angajare a
personalului in cadrul IP AANP se va realiza in baza principiilor meritocratiei,
transparentei si egalitatii de sanse, in conformitate cu legislatia muncii si a functiei
publice.

Prin dezvoltarea proiectelor locale, a centrelor de vizitare si a parteneriatelor cu
comunitdtile, se creeaza oportunitdti economice si sociale care pot fi valorificate in
mod egal de femei si barbati, contribuind la reducerea disparitatilor din mediul rural
si la consolidarea rolului comunitatilor in gestionarea patrimoniului natural.

In ansamblu, impactul social al instituirii IP AANP este unul pozitiv, constand
in cresterea nivelului de informare publicd, consolidarea implicarii comunitatilor
locale, asigurarea transparentei in aplicarea regimului de protectie, mentinerea unui
nivel redus si controlat al prelucrarii datelor cu caracter personal si promovarea
principiilor echitatii si egalitatii de sanse in toate activitatile desfasurate.

4.5. Impactul asupra mediului

Instituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” produce
un impact direct, structural si de durata asupra mediului, prin consolidarea capacitatii
statului de a asigura conservarea efectiva a patrimoniului natural, mentinerea functiilor
ecologice ale ecosistemelor si gestionarea durabila a ariilor naturale protejate. Aceasta
interventie institutionala nu reprezintd doar o masurd administrativa, ci o conditie
esentiald pentru realizarea in fapt a obligatiilor pe care Republica Moldova si le-a
asumat in domeniul protectiei naturii si biodiversitdtii, precum si pentru alinierea
sistemului national de administrare la standardele internationale si europene de
conservare.

La nivel international, conceptul de arie naturald protejata nu se limiteaza la
desemnarea juridicd a unui teritoriu, ci presupune existenta unui sistem functional de
management, bazat pe planificare, monitorizare stiintificd, control al presiunilor
antropogene si capacitate institutionald specializatda. Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii (IUCN), prin standardele si categoriile sale de management al
ariilor protejate, stabileste ca eficienta conservarii depinde in mod direct de existenta
unei autorititi de administrare dedicate, cu responsabilitati clare privind
implementarea planurilor de management, monitorizarea starii habitatelor si speciilor,
precum si interventia operativd in cazul degradarilor. In aceeasi logici, Conventia
privind Diversitatea Biologica obliga statele parti sa dezvolte sisteme coerente si




eficiente de arii protejate, reprezentative din punct de vedere ecologic si gestionate in
mod adecvat, iar Cadrul Global pentru Biodiversitate adoptat la Kunming—Montreal
in anul 2022 stabileste in mod explicit cd nu este suficientd extinderea suprafetelor
protejate, ci este necesard asigurarea unui management eficient al acestora.

In lipsa unei structuri specializate, dedicate exclusiv administririi ariilor
naturale protejate, aceste cerinte raman partial realizate la nivel formal, fara a produce
pe deplin efectele de conservare scontate. Instituirea unei institutii publice distincte
creeazd premisele pentru aplicarea reald a acestor standarde internationale, prin
concentrarea competentelor, a resurselor umane specializate si a responsabilitatilor
intr-un mecanism unic de administrare.

Totodata, instituirea acestei entitati asigura apropierea sistemului national de
administrare de modelul aplicat in statele Uniunii Europene in domeniul protectiei
naturii. Sistemul european, fundamentat pe Directiva Habitate si Directiva Pasari si
materializat prin Reteaua ecologica Natura 2000, impune existenta unor structuri de
management dedicate fiecarui sit protejat sau grup de situri, responsabile de
mentinerea sau restabilirea starii favorabile de conservare a habitatelor si speciilor.
Acest model nu se bazeaza pe o protectie declarativa, ci pe un management activ,
continuu si profesionist al siturilor, realizat prin planuri de management, monitorizare
permanenta si masuri concrete de conservare.

Republica Moldova, prin angajamentele asumate in procesul de armonizare a
politicilor de mediu si in perspectiva instituirii si dezvoltarii reteler Natura 2000, pe
baza experientei si a infrastructurii institutionale dezvoltate in cadrul retelei Emerald,
are obligatia de a dezvolta un cadru institutional compatibil cu aceste cerinte.
Instituirea Institutier Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” constituie un
element indispensabil pentru pregatirea institutionald a statului in vederea
implementarii cerintelor aferente retelei Natura 2000, pentru asigurarea capacitatii de
aplicare a masurilor de conservare la nivel de sit si pentru crearea conditiilor necesare
atragerii finantarilor externe destinate biodiversitatii.

In acelasi timp, Republica Moldova este parte la un numir semnificativ de
conventil internationale care stabilesc obligatii concrete privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor salbatice, printre care Conventia privind Diversitatea
Biologicd semnata la 5 iunie 1992, Conventia de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Europa semnatd la 19 septembrie 1979,
Conventia Ramsar privind zonele umede de importanta internationala semnata la 2
februarie 1971 si Conventia privind speciile migratoare semnata la 23 iunie 1979.
Aceste instrumente juridice nu impun doar desemnarea ariilor protejate, ci si
asigurarea unui management eficient al acestora, prevenirea degradarii ecosistemelor,




mentinerea conectivitatii ecologice si  monitorizarea permanentd a  starii
biodiversitatii, precum si raportarea periodica privind eficienta masurilor aplicate.

Prin urmare, impactul asupra mediului al instituirii acestei institutii este unul
profund pozitiv, intrucat contribuie la reducerea presiunilor antropogene asupra
ecosistemelor, la prevenirea pierderii biodiversitatii, la mentinerea serviciilor
ecosistemice esentiale si la cresterea eficientei regimului de protectie a naturii la nivel
national. Mai mult, aceastd masura creeaza conditiile institutionale necesare pentru ca
Republica Moldova sa isi indeplineasca in mod real si eficient obligatiile asumate la
nivel international si european in domeniul conservarii si protectiei mediului.

Instituirea IP AANP reprezintd o interventie structurald cu efect direct si
sistemic asupra modului 1n care patrimoniul natural al Republicii Moldova este
conservat, gestionat si monitorizat. Spre deosebire de alte componente ale proiectului
care produc efecte administrative sau organizationale, acest element genereaza un
impact de fond asupra starii habitatelor naturale, a speciilor de flord si fauna salbatica,
a conectivitatii ecologice si a functionalitatii ecosistemelor naturale la scard nationala.

Crearea [P AANP elimina disfunctionalitatea structurald prin instituirea unei
entitati specializate responsabila de asigurarea administrarii si managementului unitar
al fondului ariilor naturale protejate, in limitele competentelor stabilite de legislatie si
a siturilor de conservare, asigurdnd pentru prima datd in Republica Moldova un
management ecologic integrat la nivel de sistem, nu la nivel izolat de teritoriu.

Impactul de mediu derivd in primul rind din capacitatea institutiei de a
implementa unitar planurile de management, care reprezintd principalul instrument
stiintific si operational de conservare a habitatelor si speciilor. In lipsa unei structuri
dedicate, aceste planuri fie nu sunt elaborate, fie nu sunt aplicate, fie raman fara
monitorizare. Prin IP AANP, planurile de management devin instrumente efective de
interventie ecologicd, incluzand masuri concrete de conservare, restaurare, limitare a
presiunilor antropice si mentinere a echilibrului ecologic.

Un impact major asupra mediului rezultd din instituirea unui sistem national de
monitorizare continud a starii habitatelor si a populatiilor speciilor protejate.

De asemenea, IP AANP asigurd pentru prima datd gestionarea conectivitatii
ecologice prin coridoare ecologice si zone tampon, element esential pentru
supravietuirea pe termen lung a speciilor si pentru mentinerea proceselor ecologice
naturale. In lipsa unei astfel de abordiri sistemice, ariile protejate functioneazi ca
insule izolate, vulnerabile la degradare genetica si la pierderea biodiversitatii.

Impactul asupra mediului se manifestd si prin capacitatea institutiei de a
administra si utiliza date geospatiale, baze de date si infrastructuri informationale




integrate. Acest lucru permite fundamentarea deciziilor de conservare pe date reale,
actualizate si verificate stiintific, nu pe interventii reactive sau fragmentare.

Prin instituirea IP AANP, activitatile de conservare, restaurare si protectie a
ecosistemelor naturale sunt scoase din sfera economica a exploatarii forestiere si sunt
plasate intr-un cadru bugetar public dedicat exclusiv protectiei patrimoniului natural.
Acest fapt produce un impact direct asupra mediului prin eliminarea stimulentelor
economice care pot conduce la interventii silvice incompatibile cu obiectivele de
conservare ale ariilor protejate.

Un alt efect de mediu constd in capacitatea institutiei de a realiza lucrari
sistematice de restaurare ecologica a habitatelor degradate. In prezent, nu existi o
entitate responsabild exclusiv de refacerea ecosistemelor naturale afectate de
interventii anterioare, de fragmentare, de specii invazive sau de utilizari neconforme
ale terenurilor. Prin I[P AANP, restaurarea habitatelor devine o functie institutionald
distinctd, ceea ce permite readucerea unor suprafete semnificative la starea lor
ecologica favorabila.

Impactul pozitiv asupra mediului rezultd si din integrarea siturilor retelei
Emerald si, dupa desemnarea acestora, a siturilor reteler Natura 2000 in cadrul
mecanismului national de conservare si management al biodiversitdtii. Aceastd
integrare permite aplicarea uniforma a masurilor de conservare pentru habitatele si
speciile de interes comunitar si international, asigurand coerenta ecologica la scara
nationald si biogeografica.

Totodata, [P AANP creeaza premisele pentru o gestionare corectd a zonelor
umede, a luncilor inundabile, a pajistilor naturale, a ecosistemelor stepice si forestiere,
ecosisteme care in prezent nu beneficiazd de un management specializat si care sunt
expuse degradarii prin utilizari necorespunzdtoare. Prin interventii planificate si
monitorizate, aceste ecosisteme isi recapatd functiile ecologice esentiale: reglarea
regimului hidrologic, stocarea carbonului, mentinerea fertilitatii solurilor si sustinerea
biodiversitatii.

Un impact semnificativ se produce si prin rolul institutiei in procesul de
evaluare a impactului asupra mediului si a evaludrii impactului asupra biodiversitatii.
Prin furnizarea de date primare, expertiza tehnica si avize fundamentate stiintific, [P
AANP contribuie la prevenirea autorizarii unor proiecte care pot afecta ireversibil
habitatele naturale si speciile protejate.

In acelasi timp, activititile de educatie ecologicd, centrele de vizitare si
promovare a turismului durabil in ariile protejate contribuie indirect la reducerea
presiunii antropice asupra mediului, prin constientizarea comunitatilor locale si a
vizitatorilor asupra valorii patrimoniului natural si a necesitatii protejarii acestuia.




Prin aceste mecanisme, impactul asupra mediului nu este doar unul de protectie
pasiva, ci unul de regenerare activa, prevenire a degradarii si consolidare a rezilientei
ecosistemelor naturale 1n fata presiunilor actuale si viitoare.

In prezent, lipsa unei entititi specializate in acest domeniu conduce la
fragmentarea informatiei, la absenta unor serii de date comparabile in timp si la
imposibilitatea evaluarii reale a starii de conservare a biodiversitatii. Prin atributiile
sale, IP AANP instituie un sistem continuu de supraveghere ecologica, bazat pe
indicatori stiintifici, cartografiere tematica si utilizarea infrastructurii geospatiale, ceea
ce permite interventii timpurii in cazul aparitiei unor factori de risc sau amenintari la
adresa ecosistemelor naturale.

Un impact de mediu deosebit de important rezulta din asigurarea conectivitatii
ecologice dintre ariile naturale protejate. In prezent, numeroase arii protejate
functioneazd ca enclave izolate, Tnconjurate de terenuri intens utilizate, fapt ce
limiteaza mobilitatea speciilor, schimbul genetic si adaptabilitatea ecosistemelor. Prin
identificarea si instituirea coridoarelor ecologice, zonelor tampon si integrarea
acestora in reteaua ecologica nationala, IP AANP contribuie direct la refacerea
continuitatii ecologice la nivel de peisaj, cu efecte majore asupra viabilitatii pe termen
lung a populatiilor de specii rare si protejate.

Proiectul nu transpune in mod direct prevederile legislatiei Uniunii Europene,
insa contribuie la consolidarea cadrului institutional necesar implementarii acquis-ului
Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii si conservarii biodiversitatii, inclusiv
in perspectiva instituirii si gestionarii retelei Natura 2000.

De asemenea, impactul asupra mediului se manifesta prin capacitatea institutiei
de a interveni organizat in combaterea si controlul speciilor invazive, fenomen care in
prezent afecteazd suprafete extinse de habitate naturale si conduce la saracirea
genofondului speciilor autohtone. Prin prospectiuni tematice, identificarea focarelor
st aplicarea masurilor de control, IP AANP devine un actor esential in limitarea unuia
dintre cele mai grave riscuri ecologice actuale.

Prin functia de cooperare internationald si gestionare a zonelor transfrontaliere,
institutia contribuie la protejarea ecosistemelor care depasesc frontierele
administrative, in special luncile raurilor, zonele umede si habitatele speciilor
migratoare. Acest aspect are un impact direct asupra mentinerii integritatii ecologice
a bazinelor hidrografice si a habitatelor de importanta internationala.

Un alt efect de mediu major constd in instituirea planurilor de management
pentru toate ariile naturale protejate, siturile Emerald si, in perspectiva, siturile Natura
2000. Lipsa acestor planuri in prezent face ca multe arii protejate sa existe doar formal,
fara masuri concrete de conservare aplicabile in teren. Prin elaborarea si




implementarea planurilor de management, fiecare arie protejata va beneficia de masuri
specifice adaptate tipului de habitat si speciilor prezente, ceea ce conduce la o crestere
reald a eficientei regimului de protectie.

Impactul asupra mediului se reflectd si in capacitatea institutiei de a dezvolta
mecanisme de finantare durabild, inclusiv prin plati pentru servicii ecosistemice si
atragerea fondurilor internationale dedicate mediului. Acest mecanism permite
finantarea activitatilor de conservare fara a genera presiuni economice asupra
resurselor naturale protejate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene. Proiectul contribuie insa la
crearea cadrului institutional necesar implementarii Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica si a Directivei
2009/147/CE privind conservarea pdasarilor sdlbatice, in perspectiva desemnarii
siturilor retelei Natura 2000, precum si la realizarea actiunii nr. 156 din capitolul 27
al Clusterului nr. 4 al Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art.9 a Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul de Hotarare, a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului, la compartimentul
,»lransparentda decizionald” rubrica ,Proiecte de documente” si pe
http://www.particip.gov.md la data de 22.01.2026.

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15927)

Dupad examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali ai Ministerelor si
inregistrarii proiectului propus, se preconizeaza consultarea oficiala a acestuia, sub
formd de avizdri ale acestora si, dupa caz, organizarea dezbaterilor pe marginea
obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritatile publice centrale de specialitate,
organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, obiectiile si propunerile pdartilor consultate, inclusiv ale
operatorilor cu activitdti in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in
considerare la imbunatatirea proiectului propus.




7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului va fi remis Centrului National Anticoruptie
pentru expertiza anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica in
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Informatia privind rezultatele expertizelor va fi inclusa dupa receptionarea raportului
de expertiza anticoruptie si juridica. Obiectiile vor fi luate in considerare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” se incorporeaza in cadrul
normativ existent prin stabilirea cadrului juridic si institutional necesar pentru
organizarea si functionarea institutii responsabile de administrarea ariilor naturale
protejate de stat.

In vederea asiguririi coerentei cadrului normativ si a delimitirii clare a
competentelor institutionale Tn domeniul administrarii ariilor naturale protejate de stat,
proiectul prevede operarea unor modificari in Hotararea Guvernului nr. 150/2010
pentru aprobarea pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia,
precum si in Hotardrea Guvernului nr. 305/2026 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediului.

Modificérile propuse Hotararii Guvernului nr. 150/2010 sunt determinate de
preluarea functiilor de gestionare a ariilor naturale protejate de stat de catre Institutia
Publica ,,Administratia Arii Naturale Protejate” si de necesitatea delimitarii
competentelor institutionale in domeniul gospodaririi fondului forestier din cadrul
acestora. In acest sens, atributiile privind administrarea si managementul ariilor
naturale protejate, inclusiv stabilirea si monitorizarea respectdrii obiectivelor de
conservare si a regimului de protectie, vor reveni Institutiei Publice ,,Administratia
Arii Naturale Protejate”, in limitele competentelor stabilite de legislatie, iar gestionarii
fondului forestier isi vor exercita atributiile privind gospodarirea padurilor aflate in
gestiune, in conformitate cu planurile de management si cu respectarea obiectivelor
de conservare si a regimului de protectie aplicabil. Astfel, se asigurd delimitarea
functiei de administrare si conservare a ariilor naturale protejate de functia de
gospodarire a fondului forestier, evitind suprapunerea competentelor intre Institutia
Publica ,,Administratia Arii Naturale Protejate” si Agentia ,,Moldsilva”/gestionarii




fondului forestier si asigurand, totodatd, integrarea obiectivelor de conservare in
activitatile de gospodarire forestiera.

Concomitent, pentru asigurarea integrarii Institutiei Publice ,,Administratia Arii
Naturale Protejate” in sistemul institutional al autoritdtii administratiei publice
centrale de specialitate, anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr. 305/2026 se
completeaza cu includerea acesteia in lista institutiilor publice din subordinea
Ministerului Mediului.

Instituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” presupune,
de asemenea, redistribuirea si delimitarea functiilor si competentelor privind
administrarea ariilor naturale protejate, fara a aduce atingere competentelor altor
autoritati publice stabilite prin legislatia in vigoare. Noua institutie va exercita
atributiile de administrare, coordonare, monitorizare si asigurare a respectarii
regimului de protectie in ariile naturale protejate de stat, in limitele competentelor
stabilite prin actele normative.

Pentru asigurarea unei administrari eficiente si uniforme a ariilor naturale
protejate, Institutia Publicad ,,Administratia Arii Naturale Protejate” va avea o structura
teritoriala, organizata prin subdiviziuni teritoriale cu statut de directii, care vor acoperi
integral teritoriul Republicii Moldova. Cele 6 subdiviziuni teritoriale vor asigura, in
limitele teritoriilor stabilite, exercitarea atributiilor institutiei in raport cu ariile
naturale protejate de stat, asigurand apropierea functiei de administrare de teritoriile
s1 obiectele naturale gestionate.

In acest context, proiectul contribuie la clarificarea responsabilititilor
institutionale, eliminarea suprapunerilor de competente si consolidarea capacitatii
administrative pentru gestionarea ariilor naturale protejate de stat, inclusiv in
perspectiva dezvoltarii retelei nationale de arii naturale protejate si a alinierii acesteia
la cerintele aferente procesului de integrare europeana.

Prin adoptarea proiectului, cadrul normativ existent va fi ajustat in mod
corespunzator, iar prevederile care reglementeazd organizarea si functionarea
institutiilor implicate in administrarea ariilor naturale protejate vor fi corelate cu noul
model institutional.

Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia

1.1. La punctul 1, textul ,lista institutiilor publice in care Agentia "Moldsilva"
are calitatea de fondator, conform anexei nr.3%;”, se exclude

1.2. in Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”




1.2.1. punctul 9:

1.2.1.1. subpunctul 30) va avea urmatorul cuprins:

,,30) asigurd gospodarirea padurilor din cadrul ariilor naturale protejate de stat,
aflate in gestiune, cu planurile de management si cu respectarea obiectivelor de
conservare si a regimului de protectie stabilit de legislatie”;

1.2.1.2. la subpunctul 31), textul ,,asigura respectarea regimului de administrare
a fondului ariilor naturale, conservarea si protectia obiectelor regnului vegetal si
animal din aceste arii”, se exclude;

1.2.1.3. subpunctul 32), se exclude.

1.3. Anexa nr.3, se abroga.;

1.4 Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 305/2026 cu privire la organizarea
st functionarea Ministerului Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2026, nr. 246-249, art. 316) se completeaza cu punctul 4 cu urmatorul cuprins:

4. Institutia Publicd ,,Administratia Arii Naturale Protejate.”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului Hotéararit Guvernului va necesita
intreprinderea unui set de masuri administrative, organizatorice, financiare si juridice
necesare pentru asigurarea functiondrii efective a Institutiei Publice ,,Administratia
Avrii Naturale Protejate”. In acest sens, dupa aprobarea proiectului, vor fi intreprinse
masurile necesare pentru operationalizarea institutiei, inclusiv inregistrarea acesteia in
conformitate cu legislatia in vigoare, numirea conducerii si ocuparea functiilor
prevazute in structura institutiei, precum si asigurarea finantarii activitatii acesteia din
bugetul de stat, in limitele aprobate si in conformitate cu cadrul bugetar, etapa care va
dura aproximativ 3 luni.

Pentru asigurarea conditiilor necesare desfasurarii activitatii, va fi asigurata
institutia cu spatii, bunuri, echipamente, mijloace de transport si alte resurse materiale
necesare exercitdrii atributiilor stabilite prin actele normative. Totodata, va fi
Organizata structura teritoriala a institutiei prin constituirea subdiviziunilor teritoriale
cu statut de directii, astfel incat cele 6 subdiviziuni teritoriale sa asigure acoperirea
integrala a teritoriului Republicii Moldova si exercitarea atributiilor de administrare a
ariilor naturale protejate de stat in teritoriile stabilite.

In vederea asiguririi continuititii procesului de administrare a ariilor naturale
protejate si a delimitarii clare a responsabilitdtilor institutionale, vor fi intreprinse
masurile necesare pentru preluarea si gestionarea documentatiei, informatiilor si
datelor relevante privind ariile naturale protejate de stat, precum si pentru delimitarea
functiilor si responsabilitatilor intre Institutia Publicd ,,Administratia Arii Naturale




Protejate”, Agentia ,,Moldsilva”, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si alte autoritati si institutii implicate in domeniul conservarii si administrarii
ariilor naturale protejate.

De asemenea, vor fi elaborate si aprobate actele interne necesare organizarii si
functiondrii institutiei, inclusiv procedurile operationale si alte documente necesare
exercitdrii atributiilor acesteia, precum si vor fi intreprinse masuri pentru consolidarea
capacitatilor personalului in domeniul administrarii ariilor naturale protejate,
conservarii biodiversitatii, monitorizdrii speciilor si habitatelor si implementarii
planurilor de management.

Ministru Gheorghe HAJDER



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 30-69-10943 Chisinau 21.08.2026

Ministerul Mediului

Cancelaria de Stat a examinat, in cadrul procedurii de avizare prealabila, proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea §i functionarea Institutiei Publice
., Administratia Arii Naturale Protejate” si, in limitele competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

In principiu, se sustine obiectivul urmdrit prin proiect, acesta fiind elaborat in vederea
realizarii masurii nr. 99 din Agenda de reforme, care prevede Infiintarea si operationalizarea unei
institutii separate responsabile de gestionarea tuturor ariilor naturale protejate, asigurarea
resurselor adecvate pentru functionarea acesteia, aprobarea cadrului juridic si operational si
recrutarea a cel putin 50% din personal.

Necesitatea instituirii unei asemenea entitdti rezultd si din art. 19 din Legea
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, potrivit caruia Guvernul instituie
entitatea responsabila de administrarea si gestionarea ariilor naturale protejate, a peisajelor,
siturilor Emerald si Natura 2000, de conservarea speciilor de flora si fauna salbatica, a habitatelor
si coridoarelor ecologice, precum si de monitorizarea, managementul si protectia acestora.

Realizarea acestui obiectiv urmeaza sa fie asiguratd cu respectarea cadrului normativ
privind statutul institutiilor publice, delimitarea serviciilor publice de prerogativele de putere
publica, ierarhia actelor normative si statutul juridic actual al categoriilor de arii naturale protejate.
Din aceastd perspectiva, proiectul necesitd o revizuire conceptuald si juridicd Tnainte de
promovarea in procedura de avizare.

La pct. 1 din proiect se prevede constituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale
Protejate” prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Parcul National ,,Orhei”. Considerdm
necesard reconsiderarea acestei solutii. Potrivit Notei de fundamentare, Parcul National ,,Orhei”
este singura institutie publica functionald din domeniu, dispunand de personal, patrimoniu, conturi
trezoreriale, contracte in derulare si plan de management. Constituirea unei persoane juridice noi
presupune proceduri suplimentare privind inregistrarea de stat, transmiterea patrimoniului,
continuitatea raporturilor contractuale si a proiectelor in implementare, precum si alte riscuri
tranzitorii care nu sunt evaluate in Nota de fundamentare.

In acest context, urmeaza a fi examinati cu prioritate solutia reorganizarii institutiei publice
existente, cu modificarea denumirii, fondatorului, misiunii, domeniilor de activitate, structurii si
competentei teritoriale, astfel incit sa fie asiguratd continuitatea personalitdtii juridice, a
drepturilor si obligatiilor, patrimoniului si raporturilor contractuale. Formularea ,,constituire prin
fuziune (absorbtie)” necesitd revizuire, mecanismul juridic al reorganizarii urmand a fi stabilit
neechivoc si reflectat unitar in proiect si in Nota de fundamentare.

Suplimentar, modelul institutional propus nu poate fi implementat integral doar prin
hotarare a Guvernului. Art. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 201/2013 stabileste subordonarea
Parcului  National ,,Orhei” Agentiei ,Moldsilva”, iar art. 31 din Legea
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nr. 1538/1998 prevede ca parcul national are statut de institutie publici. In aceste conditii,
administrarea acestuia in calitate de subdiviziune teritoriala fard personalitate juridicd necesita
ajustarea prealabila sau concomitentd a cadrului normativ de nivel corespunzator.

Aceeasi observatie este valabild pentru rezervatiile stiintifice ,,Codru”, ,,Plaiul Fagului” si
»Padurea Domneascd”. Potrivit art. 23, 28 si 29 din Legea nr. 1538/1998, acestea au statut de
institutii de cercetari stiintifice, dispun de consilii stiintifice proprii, iar statele lor de functii sunt
supuse unui regim distinct. Organizarea acestora ca subdiviziuni teritoriale ale unei institutii
publice unice presupune modificarea corespunzatoare a prevederilor legale mentionate. Prin
urmare, este necesar a fi examinata promovarea concomitenta a modificarilor legislative.

De asemenea, functiile si atributiile prevazute in proiectul Statutului urmeaza a fi revizuite
prin prisma art. 2 din Legea nr. 75/2026, potrivit caruia institutia publica nu poate exercita functii
de reglementare normativ-juridicd, de supraveghere si control de stat, functii de emitere a actelor
permisive sau alte activitati care presupun exercitarea prerogativelor de putere publica.

Astfel, includerea ,,pazei” la pct. 9.1 din Statut necesita reconsiderare in raport cu art. 95
s1 96 din Legea nr. 1538/1998. Drepturile atribuite prin lege personalului serviciilor speciale de
pazd — inclusiv retinerea contravenientilor, efectuarea controalelor, ridicarea bunurilor si uneltelor,
intocmirea proceselor-verbale si sistarea activitdtilor contrare legislatiei — reprezintd prerogative
de putere publica si nu pot fi atribuite unei institutii publice in forma reglementatd de Legea nr.
75/2026. Este necesara clarificarea la nivel legislativ a entitatii responsabile de exercitarea acestor
competente si a statutului personalului respectiv.

La pct. 10.1, competenta de a ,.elabora si aproba regulamente, ghiduri, metodologii,
instructiuni si proceduri” urmeaza a fi delimitata de functia de reglementare normativ-juridica.
Institutia poate aproba acte interne necesare organizarii activitatii proprii, insd pentru documentele
cu caracter normativ se recomanda utilizarea unei formule de tipul ,,asigura suportul tehnic si de
specialitate la elaborarea...”, aprobarea acestora revenind autoritatii competente.

La pct. 10.3, atributia privind avizarea documentatiei de amenajare a teritoriului,
documentatiei de urbanism si amenajamentelor silvice urmeaza, de asemenea, a fi revizuita. In
masura in care avizul produce efecte juridice fatd de terti sau conditioneazd aprobarea
documentatiei, acesta implicd exercitarea unei prerogative de putere publicd. Se recomanda
reformularea atributiei in sensul furnizérii contributiei tehnice si de specialitate autoritatii
competente sa emita avizul.

Similar, atributia de a ,,asigura respectarea regimului de protectie”, inclusiv in raport cu
activitatile proprietarilor, detindtorilor si administratorilor terenurilor si resurselor naturale, are
caracter de supraveghere si control. Aceasta urmeaza a fi delimitata de competentele autoritatilor
abilitate cu controlul de stat si reformulata, dupa caz, in termeni de monitorizare, colectare a
datelor si sesizare a autoritatilor competente.

Necesita revizuire si delimitarea competentelor dintre noua institutie, Ministerul Mediului,
Agentia de Mediu si Agentia ,,Moldsilva”. Pct. 10.5-10.7 atribuie institutiei realizarea,
monitorizarea si coordonarea unor lucrdri de conservare, restaurare, gospodarire, precum si a
lucrarilor silvice si silvopastorale, in timp ce modificarile propuse mentin la Agentia ,,Moldsilva”
gospodarirea padurilor din aceleasi arii. Notiunile de ,,coordonare” si ,,monitorizare” trebuie
concretizate astfel incat sa rezulte clar titularul competentei, natura juridica a interventiei institutiei
si raportul acesteia cu administratorii fondului forestier.

Totodata, pct. 9.5 si 10.13 din Statut trebuie corelate cu art. 14 lit. o) din Legea nr.
1538/1998 in ceea ce priveste Sistemul informational automatizat al fondului ariilor naturale
protejate de stat si competentele Agentiei de Mediu.

Prin modificarile propuse la cadrul de activitate al Agentiei ,,Moldsilva” sunt eliminate
anumite atributii privind respectarea regimului de administrare, conservarea si protectia obiectelor
regnului vegetal si animal, organizarea activitatii stiintifice In rezervatii si Intocmirea anuald a
analelor naturii, fira ca titularul acestor responsabilitati sa rezulte suficient de clar din proiect. In
special, obligatiile privind analele naturii, stabilite prin Legea nr. 1538/1998, nu pot fi reflectate
in Statut prin formula ,,dupa caz”. De asemenea, eliminarea atributiei Agentiei ,,Moldsilva” privind



conservarea si reconstructia ecologica a padurilor din ariile naturale protejate trebuie corelatd cu
atribuirea expresa a acestei responsabilitati unei alte entitati.

In vederea evitarii suprapunerilor si a vidurilor de competentd, se recomanda revizuirea
proiectului pornind de la o delimitare clara a functiilor si responsabilitdtilor fiecarei entitati
implicate.

Componenta Consiliului Institutiei urmeaza a fi adusa in concordanta cu art. 9 din Legea
nr. 75/2026. Membrii Consiliului trebuie selectati prin concurs public si trebuie sa Intruneasca
conditiile de independenta si incompatibilitate prevazute de lege. In consecinti, urmeazi a fi
reconsideratd componenta integral institutionalda propusd la pct. 17, inclusiv participarea
reprezentantului Agentiei ,,Moldsilva” din perspectiva separdrii institutionale urmarite prin
reforma intre functiile de conservare a biodiversitatii si cele de gospodarire a fondului forestier.
De asemenea, presedintele Consiliului trebuie ales din rdndul membrilor acestuia, iar cazurile de
incetare a mandatului urmeaza a fi corelate integral cu prevederile Legii nr. 75/2026.

Nota de fundamentare necesita, la rindul sau, completari si coreldri cu proiectul. Aceasta
mentioneaza integrarea Parcului National ,,0Orhei”, Insa nu explica mecanismul juridic prin care
vor fi constituite celelalte administratii teritoriale prevdzute in structura si nici statutul
patrimoniului, personalului si functiilor aferente acestora. Totodatd, urmeaza a fi eliminate
neconcordantele privind denumirile subdiviziunilor si reflectata integral structura prevazuta de
proiect.

Necesita consolidare si fundamentarea numarului de personal si a impactului financiar.
Preluarea, ca reper, a modelului Serviciului de Stat pentru Arii Protejate din Lituania poate fi utila,
insa trebuie completatd cu o justificare bazata pe volumul de activitate, procesele institutiei,
repartizarea functiilor si necesarul de personal pentru fiecare subdiviziune centrala si teritoriala.
De asemenea, Nota trebuie sa explice modul de acoperire a diferentei dintre alocatia actuala de
aproximativ 10 milioane lei si necesarul estimat de 45,23 milioane lei pentru anul 2027, inclusiv
corelarea cu Cadrul bugetar pe termen mediu si costurile aferente reorganizarii.

In concluzie, Cancelaria de Stat sustine necesitatea instituirii unei entititi functionale
pentru administrarea integratd a ariilor naturale protejate si realizarea masurii nr. 99 din Agenda
de reforme. Totodata, proiectul, in redactia prezentata, necesitd revizuire conceptuald si juridica
inainte de promovarea in procedura de avizare, cu examinarea prioritard a solutiei de reorganizare
a institutiei publice existente, corelarea cadrului legislativ, revizuirea functiilor incompatibile cu
Legea nr. 75/2026, delimitarea competentelor intre entitatile implicate si fundamentarea
corespunzatoare a structurii, numarului de personal si impactului financiar.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA

Ex. Nicoleta Popa, tel. 022 250 481, e-mail: nicoleta.popa@gov.md
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Tabel de sinteza

La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Administratia Arii Naturale Protejate” .

Avizul Cancelaria de Stat nr. 30-69-10943 din 21.08.2026

La pct. 1 din proiect se prevede constituirea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” | Se accepta
prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Parcul National ,,Orhei”. Consideram necesara
reconsiderarea acestei solutii. Potrivit Notei de fundamentare, Parcul National ,,Orhei” este singura
institutie publica functionald din domeniu, dispunand de personal, patrimoniu, conturi trezoreriale,
contracte in derulare si plan de management. Constituirea unei persoane juridice noi presupune
proceduri suplimentare privind inregistrarea de stat, transmiterea patrimoniului, continuitatea
raporturilor contractuale si a proiectelor in implementare, precum si alte riscuri tranzitorii care nu sunt
evaluate in Nota de fundamentare.

In acest context, urmeaza a fi examinati cu prioritate solutia reorganizarii institutiei publice existente,
cu modificarea denumirii, fondatorului, misiunii, domeniilor de activitate, structurii si competentei
teritoriale, astfel incét sa fie asiguratd continuitatea personalitatii juridice, a drepturilor si obligatiilor,
patrimoniului si raporturilor contractuale. Formularea ,,constituire prin fuziune (absorbtie)” necesita
revizuire, mecanismul juridic al reorganizarii urmand a fi stabilit neechivoc si reflectat unitar in proiect
si In Nota de fundamentare.

Suplimentar, modelul institutional propus nu poate fi implementat integral doar prin hotdrare a | Se accepta
Guvernului. Art. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 201/2013 stabileste subordonarea Parcului National
,Orhei1” Agentiei ,,Moldsilva”, iar art. 31 din Legea nr. 1538/1998 prevede ca parcul national are statut
de institutie publica. In aceste conditii, administrarea acestuia in calitate de subdiviziune teritoriala fara




personalitate juridicd necesitd ajustarea prealabild sau concomitentd a cadrului normativ de nivel
corespunzator.

Aceeasi observatie este valabild pentru rezervatiile stiintifice ,,Codru”, ,,Plaiul Fagului” si ,,Padurea
Domneasca”. Potrivit art. 23, 28 si 29 din Legea nr. 1538/1998, acestea au statut de institutii de cercetari
stiintifice, dispun de consilii stiintifice proprii, iar statele lor de functii sunt supuse unui regim distinct.
Organizarea acestora ca subdiviziuni teritoriale ale unei institutii publice unice presupune modificarea
corespunzatoare a prevederilor legale mentionate. Prin urmare, este necesar a fi examinata promovarea
concomitentd a modificarilor legislative

De asemenea, functiile si atributiile prevazute in proiectul Statutului urmeaza a fi revizuite prin
prisma art. 2 din Legea nr. 75/2026, potrivit caruia institutia publica nu poate exercita functii de
reglementare normativ-juridica, de supraveghere si control de stat, functii de emitere a actelor
permisive sau alte activitati care presupun exercitarea prerogativelor de putere publica.

Astfel, includerea ,,pazei” la pct. 9.1 din Statut necesita reconsiderare in raport cu art. 95 si 96 din Legea
nr. 1538/1998. Drepturile atribuite prin lege personalului serviciilor speciale de pazd — inclusiv retinerea
contravenientilor, efectuarea controalelor, ridicarea bunurilor si uneltelor, intocmirea proceselor-
verbale si sistarea activitatilor contrare legislatiei — reprezintd prerogative de putere publica si nu pot fi
atribuite unei institutii publice in forma reglementatd de Legea nr. 75/2026. Este necesard clarificarea
la nivel legislativ a entitatii responsabile de exercitarea acestor competente si a statutului personalului
respectiv.

Se accepta
Cuvantul ,,paza” a fost exclus

La pct. 10.1, competenta de a ,.elabora si aproba regulamente, ghiduri, metodologii, instructiuni si
proceduri” urmeaza a fi delimitata de functia de reglementare normativ-juridica. Institutia poate aproba
acte interne necesare organizarii activitatii proprii, insa pentru documentele cu caracter normativ se
recomanda utilizarea unei formule de tipul ,,asigurd suportul tehnic si de specialitate la elaborarea...”,
aprobarea acestora revenind autoritatii competente.

Se accepta
Pct.10.1 a fost reformulat

La pct. 10.3, atributia privind avizarea documentatiei de amenajare a teritoriului, documentatiei de
urbanism si amenajamentelor silvice urmeaza, de asemenea, a fi revizuitd. In masura in care avizul
produce efecte juridice fatd de terti sau conditioneazd aprobarea documentatiei, acesta implica

Se accepta
Pct.10.3 a fost reformulat




exercitarea unei prerogative de putere publica. Se recomanda reformularea atributiei in sensul furnizarii
contributiei tehnice si de specialitate autoritatii competente sa emita avizul.

Similar, atributia de a ,,asigura respectarea regimului de protectie”, inclusiv in raport cu activitatile
proprietarilor, detindtorilor si administratorilor terenurilor si resurselor naturale, are caracter de
supraveghere si control. Aceasta urmeaza a fi delimitatd de competentele autoritatilor abilitate cu
controlul de stat si reformulatad, dupa caz, in termeni de monitorizare, colectare a datelor si sesizare a
autoritatilor competente.

Se accepta

Necesita revizuire si delimitarea competentelor dintre noua institutie, Ministerul Mediului, Agentia de
Mediu si Agentia ,Moldsilva”. Pct. 10.5-10.7 atribuie institutiei realizarea, monitorizarea si
coordonarea unor lucrdri de conservare, restaurare, gospodarire, precum si a lucrdrilor silvice si
silvopastorale, in timp ce modificarile propuse mentin la Agentia ,,Moldsilva” gospodarirea padurilor
din aceleasi arii. Notiunile de ,,coordonare” si ,,monitorizare” trebuie concretizate astfel incat sa rezulte
clar titularul competentei, natura juridica a interventiei institutiei si raportul acesteia cu administratorii
fondului forestier.

Se accepta

Pct.10.5,10.6 au fost reformulate

Totodata, se consider necesar mentinerea
competentei Agentiei ,,Moldsilva”, in
calitate de gestionar al fondului forestier,
privind gospodarirea padurilor din cadrul
ariilor naturale protejate aflate In gestiune,
cu respectarea obiectivelor de conservare, a
planurilor de management si a regimului de
protectie stabilit de legislatie. Aceasta
delimitare este necesara intrucat, 1In
Republica Moldova, o parte semnificativa a
arillor naturale protejate de stat se
suprapune teritorial cu fondul forestier,
inclusiv in situatii In care suprafete mai
mici, precum rezervatiile peisagistice, sunt
amplasate In interiorul sau in cadrul unor
suprafete forestiere.

Prin urmare, aplicarea
protectie al ariei naturale protejate nu
presupune transferul competentelor privind

regimului  de




gospoddrirea  fondului forestier catre
autoritatea responsabild de administrarea
ariilor naturale protejate. Lucrarile de
gospoddrire a  padurilor rdman in
competenta fondului
forestier si se realizeazd cu respectarea
regimului de protectie, a obiectivelor de
conservare si a masurilor stabilite pentru
aria naturala protejata.

administratorului

Totodata, pct. 9.5 si 10.13 din Statut trebuie corelate cu art. 14 lit. 0) din Legea nr. 1538/1998 in ceea
ce priveste Sistemul informational automatizat al fondului ariilor naturale protejate de stat si
competentele Agentiei de Mediu.

Se accepta

Prin modificarile propuse la cadrul de activitate al Agentiei ,,Moldsilva” sunt eliminate anumite atributii
privind respectarea regimului de administrare, conservarea si protectia obiectelor regnului vegetal si
animal, organizarea activitdtii stiintifice Tn rezervatii si intocmirea anuald a analelor naturii, fard ca
titularul acestor responsabilititi si rezulte suficient de clar din proiect. In special, obligatiile privind
analele naturii, stabilite prin Legea nr. 1538/1998, nu pot fi reflectate in Statut prin formula ,,dupa caz”.
De asemenea, eliminarea atributiei Agentiei ,,Moldsilva” privind conservarea si reconstructia ecologica
a padurilor din ariile naturale protejate trebuie corelatd cu atribuirea expresd a acestei responsabilitati
unei alte entitati.

In vederea evitarii suprapunerilor si a vidurilor de competenti, se recomandi revizuirea proiectului
pornind de la o delimitare clard a functiilor si responsabilitatilor fiecarei entitati implicate.

Se accepta partial

La pct.10.32 cuvintele ,,dupd caz au fost
excluse”

Totodata

Reformularea pct.30 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei
,Moldsilva” nu exclude aplicarea masurilor
de conservare si de restaurare ecologica in
padurile aflate in gestiunea Agentiei
,Moldsilva”, acestea fiind parte a
gospodaririi ~ fondului forestier  si
realizdndu-se in conformitate cu regimul
silvic, obiectivele de conservare, planurile
de management si regimul de protectie
aplicabil ariilor naturale protejate de stat.




In acest context, nu se considerd necesard
atribuirea distincta si paraleld a competentei
privind ,conservarea si reconstructia
ecologicd a padurilor” unei alte entitati,
deoarece aceasta ar putea genera
suprapuneri de competente in raport cu
atributiile privind gospodarirea fondului
forestier aflat in gestiunea Agentiei
,,Moldsilva”.

Componenta Consiliului Institutiei urmeaza a fi adusa in concordanta cu art. 9 din Legea nr. 75/2026.
Membrii Consiliului trebuie selectati prin concurs public si trebuie sd intruneasca conditiile de
independentd si incompatibilitate previzute de lege. In consecinti, urmeazi a fi reconsiderati
componenta integral institutionald propusa la pct. 17, inclusiv participarea reprezentantului Agentiei
,»Moldsilva” din perspectiva separarii institutionale urmarite prin reforma intre functiile de conservare
a biodiversitatii si cele de gospodarire a fondului forestier. De asemenea, presedintele Consiliului
trebuie ales din randul membrilor acestuia, iar cazurile de incetare a mandatului urmeaza a fi corelate
integral cu prevederile Legii nr. 75/2026.

Se accepta partial

Pct.19 51 37 au fost reformulate.
Consideram necesard mentinerea in
componenta Consiliului Institutiei a unui
reprezentant al Agentiei ,,Moldsilva”, avand
in vedere cd o parte semnificativa a ariilor
naturale protejate de stat se suprapune cu
fondul forestier, iar gestionarea acestora
presupune o interactiune permanenta intre
obiectivele de conservare a biodiversitatii si
activitatile de gospodarire a fondului
forestier. Prezenta unui reprezentant cu
competente in domeniul silvic contribuie la
asigurarea unei abordari integrate, la
coordonarea masurilor de conservare si
gospodarire si la prevenirea unor eventuale

Py

conflicte  institutionale in  aplicarea




planurilor de management si a regimului de
protectie.

Mentinerea acestei participari nu urmareste
subordonarea Institutiei fatd de Agentia
»Moldsilva” si nici transferarea catre
aceasta a functiilor de conservare a
biodiversitatii, ci asigurarea expertizei
sectoriale necesare exercitarii eficiente a
atributiilor Consiliului.

De asemenea constituirea Consiliului
printr-o procedurd de concurs, in conditiile
in care Legea nr. 75/2026 nu a intrat Inca in
vigoare, aceasta urmand sa produca efecte
incepand cu 1 ianuarie 2027 si nu poate fi
anticipatd existenta unui numar suficient de
candidati care sa intruneascd cerintele
stabilite pentru membrii Consiliului, poate
conduce la tergiversarea constituirii
organelor de conducere si, implicit, la
intarzierea operationalizdrii Institutiei.

Nota de fundamentare necesitd, la randul sdu, completari si coreldri cu proiectul. Aceasta mentioneaza
integrarea Parcului National ,,Orhei”, insd nu explicd mecanismul juridic prin care vor fi constituite
celelalte administratii teritoriale prevazute in structurd si nici statutul patrimoniului, personalului si
functiilor aferente acestora. Totodatd, urmeaza a fi eliminate neconcordantele privind denumirile
subdiviziunilor si reflectata integral structura prevazuta de proiect

Se accepta partial.

Administratiile teritoriale vor fi create ca
directie in cadrul Institutiei Publice.
Totodata, a fost revizuit numarul de state de
personal a Institutiei, si in contextul
actualizarilor, nu este necesar reflectarea
structurii directiilor teritoriale.

Necesita consolidare si fundamentarea numarului de personal si a impactului financiar. Preluarea, ca
reper, a modelului Serviciului de Stat pentru Arii Protejate din Lituania poate fi utild, insa trebuie

Se accepta




completata cu o justificare bazata pe volumul de activitate, procesele institutiei, repartizarea functiilor
si necesarul de personal pentru fiecare subdiviziune centrala si teritoriald. De asemenea, Nota trebuie
sa explice modul de acoperire a diferentei dintre alocatia actuald de aproximativ 10 milioane lei si
necesarul estimat de 45,23 milioane lei pentru anul 2027, inclusiv corelarea cu Cadrul bugetar pe termen
mediu si costurile aferente reorganizarii.




MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.06-05/2928 din 01.09.2026
Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
Ctr.
1. | Categoria si  denumirea | Hotardrea Guvernului cu privire la constituirea,
proiectului organizarea $i functionarea Institutiei Publice
,2Administratia Arii Naturale Protejate”
2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Mediului
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii | Depunerea cererii de inregistrare a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Institutiei Publice
,2Administratia Arii Naturale Protejate” este
determinatd de necesitatea instituirii cadrului
juridic si  organizational necesar pentru
asigurarea unui sistem unitar, eficient si
functional de administrare a ariilor naturale
protejate de stat.
4. | Referinta la documentul de | Crearea Institutiei Publice ,,Administratia Arii

planificare care prevede
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente
de planificare sectoriale)

Naturale Protejate” este prevazuta de masura 7
din Pilonul V ,,Tranzitie verde si capital natural”
al Agendei de Reformd aferente Planului de
Crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 260/2025, aceasta vizeazd instituirea si
operationalizarea unei institutii responsabile de
punerea in aplicare a politicii de stat Tn domeniul



mailto:cancelaria@mediu.gov.md

protectiei si gestiondrii tuturor ariilor naturale
protejate. Totodatd, aceastd actiune este
prevazuta la pct. 156 din Clusterul nr. 4,
Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice” al
Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025.

5. | Lista autoritatilor st | Ministerul ~ Dezvoltdrii ~ Economice  si
institutiilor a caror avizare | Digitalizarii,

este necesara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Finantelor,

Ministerul Culturii,

Ministerul  Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,

Ministerul Energiei,

Ministerul Apararii,

Congresul Autoritatilor Locale.

6. | Termenul-limita pentru | 10 zile.
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabild de | Vitalie Dragan, Sef al directiei;
promovarea tel. 022 204 574, e-mail:
proiectului vitalie.dragan@mediu.gov.md
8. | Anexe 1. Nota de fundamentare;

2. Proiectul Hotararii Guvernului;
3. Tabelul de Sinteza.

9. | Data si ora depunerii cererii

10.| Semnatura

Ministru Gheorghe HAJDER

Ex.: Serghei Balacci
e-mail: serghei.balacci@mediu.gov.md
tel. 022204 574



	1-MM Proiect de act 14.09.2026
	2-MM Notă 14.09.2026
	Aviz prealabil CS
	3. Sinteza prealabilă
	4. Cerere



