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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 147/2014
pentru modificarea si completarea unor acte normative (acordarea
suportului financiar unic pentru pregitirea elevilor claselor I-1X
pentru noul an scolar) (initiativa legislativa nr. 314 din 21 august 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 147/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative
(acordarea suportului financiar unic pentru pregatirea elevilor claselor 1-1X pentru
noul an scolar), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 314 din 21 august
2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit autorului, proiectul de lege a fost elaborat in scopul consolidarii
masurilor de sprijin social pentru copii si familii, precum si al asigurarii unui
acces mai echitabil la educatie.

Astfel, proiectul prevede acordarea, incepand cu 1 septembrie 2026, a unui
suport financiar unic in cuantum de 1 000 de lei pentru pregatirea pentru noul an
scolar fiecarui copil care studiaza in sistemul educational al Republicii Moldova,
in clasele I-1X, inclusiv copiilor plasati in diferite servicii de tip familial sau
rezidential, precum si celor aflati la intretinerea deplina a statului sau
beneficiarilor de protectie temporara.

Potrivit notei de fundamentare, pentru implementarea masurii in anul 2026
sunt necesare circa 340,0 milioane de lei pentru aproximativ 334,6 mii de copii.
Se propune ca finantarea sa fie asigurata prin redistribuirea mijloacelor financiare
prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, prin
transferuri catre bugetul asigurarilor sociale de stat.

In acest sens, informam ca, in art. VII* din Legea nr. 147/2014
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, este prevazuta
modalitatea de acordare a suportului financiar unic in functie de resursele
financiare disponibile, din bugetul de stat care se acorda periodic conform
modului stabilit de catre Guvern.

In contextul celor mentionate, adoptarea unei alte legi cu prevederi similare
nu este necesara.

Totodata, potrivit datelor prezentate de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, pentru acordarea suportului financiar unic in cuantum de 1 000 de lei
pentru 295 888 de elevi (numarul elevilor inmatriculati in clasele I-1X in anul de
studii 2025/26, conform datelor Biroului National de Statisticd), marimea
mijloacelor financiare necesare suplimentar din bugetul de stat, inclusiv cheltuieli
de distribuire si taxa de comision, va constitui cca 298 milioane de lei pe an.
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In subsidiar, mentionam ca resursele disponibile ale bugetului de stat
pentru anul 2026 sunt repartizate pentru politicile si angajamentele deja asumate
de catre Guvern, inclusiv pentru masuri sociale.

Totodata, instituirea pe parcursul anului bugetar a unei prestatii sociale
suplimentare, in lipsa identificarii unor surse certe si sustenabile de finantare,
genereaza presiuni suplimentare asupra bugetului de stat si afecteaza cheltuielile
redistribuirii mijloacelor financiare aprobate pentru anul 2026 nu constituie
o sursa de finantare identificatd, in conditiile in care nu sunt specificate alocatiile
bugetare concrete propuse spre reducere si nici impactul unei asemenea diminuari
asupra angajamentelor si a programelor deja aprobate.

Mai mult decat atat, masura propusa nu are caracter exclusiv pentru anul
2026, intrucat in nota de fundamentare se stipuleaza asigurarea resurselor
financiare necesare si in anii urmatori, ceea ce determina angajamente bugetare
recurente suplimentare si, implicit, necesitatea identificarii unui spatiu fiscal
corespunzator in cadrul bugetar pe termen mediu.

Totodata, luand in considerare cd amendamentele propuse implicad alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat, se releva incidenta prevederilor art. 17
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care
stabilesc urmatoarele: ,, (2) Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.”.

In acest context, adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi precedati de
acceptul Guvernului, In conformitate cu art. 131 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia orice propunere legislativa sau amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern.

in concluzie, la intocmirea propunerii legislative mentionate, nu s-a tinut
cont de cerintele de baza privind elaborarea si promovarea unui act normativ, si
anume:

- de norma previzutd la art. VII' din Legea nr. 147/2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative care stabileste deja modalitatea
de acordare a suportului financiar unic in functie de resursele financiare
disponibile, din bugetul de stat;

- deart. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova potrivit caruia
nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare;

- de prevederile care confirma necesitatea promovarii proiectului vizat
prin fundamentarea economico-financiara in conformitate cu art. 17 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si cu art. 32
alin. (22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand in vedere cele expuse mai sus, Guvernul nu sustine proiectul de lege
respectiv.
Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Decizii protocolare\lL-314-MMPS-2026\314-redactat-ro.docx


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124786&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124786&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124786&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153027&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153027&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153027&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153007&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153007&lang=ro

