Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2025
cu privire la Curtea Constitutionala
(initiativa legislativa nr. 317 din 1 septembrie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionald, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 317 din 1 septembrie 2026), de catre doamna Veronica Rosca,
deputata in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa a fost inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul a fost elaborat in vederea alinierii prevederilor Legii nr. 74/2025 cu privire
la Curtea Constitutionald la recomandarile Comisiei de la Venetia referitoare la
asigurarea transparentei procedurii de selectare si numire a candidatilor la functia
de judecitor al Curtii Constitutionale. In acest sens, proiectul urmareste instituirea
unui cadru transparent, competitiv si clar structurat pentru selectarea judecatorilor
Curtii Constitutionale.

Astfel, proiectul propune modificarea art. 13 din Legea nr. 74/2025 prin
reglementarea expresa a principalelor etape ale procedurii de selectare a
candidatilor la functia de judecator al Curtii Constitutionale, inclusiv publicarea
informatiei privind initierea procedurii si a cerintelor aplicabile candidatilor,
publicarea CV-urilor acestora, posibilitatea prezentdrii informatiilor privind
eligibilitatea, incompatibilitatea sau integritatea candidatilor, desfasurarea
interviurilor si publicarea rezultatelor procedurii de selectare.

Totodata, se propune corelarea termenelor aferente initierii procedurii de
selectare si desemnarii judecdtorilor Curtii Constitutionale, prin modificarea
art. 21 din lege.

La fel, se mentioneaza ca masurile propuse urmaresc Sporirea transparentei
si previzibilitatii procedurii de selectare, consolidarea increderii publice in procesul
de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale, precum si asigurarea unui cadru
procedural unitar pentru autoritatile competente cu desemnarea judecatorilor
Curtii Constitutionale.

Avand 1n vedere cele expuse, Guvernul sustine proiectul de lege pentru
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modificarea Legii nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionald, cu luarea in
considerare a urmatoarelor observatii si recomandari pentru imbunatatirea
proiectului.

La articolul unic, in dispozitia introductiva, dupa textul ,,art. 217)” se va
introduce textul ,, , cu modificarile ulterioare,”.

La pct. 1, dupa textul ,alineatul (2) va avea” se va introduce cuvantul
,,urmatorul”.

Referitor la completarea art. 13 cu alin. (2'), se mentioneaza ca utilizarea
cuvintelor ,,cerintele fatd de candidati” poate genera incertitudini cu privire la
posibilitatea autoritatilor competente de a stabili cerinte suplimentare fata de cele
prevazute de lege. Or, art. 13 alin. (1) din Legea nr. 74/2025 stabileste in mod
expres criteriile pe care trebuie sd le intruneascd persoana pentru a accede in
functia de judecétor al Curtii Constitutionale, iar alin. (2) face trimitere anume la
respectarea acestor criterii.

Prin urmare, in vederea asigurarii claritatii si coerentei normei, Se
recomanda substituirea cuvintelor ,,cerintele fata de candidati” cu textul ,.criteriile
de eligibilitate prevazute la alin. (1)”.

Cu privire la cuprinsul alin. (22) din proiect, se atrage atentia asupra utilizarii
notiunilor ,,incompatibilitatea” si ,,integritatea candidatilor”.

Sub aspectul incompatibilitatii, art. 13 alin. (3) din lege admite in mod
expres situatia in care candidatul, la momentul numirii, ocupd o functie
incompatibila cu functia de judecdtor al Curtii Constitutionale, cu conditia
asumarii angajamentului de a demisiona din functia respectivd pana la data
depunerii  juramantului. Totodata, art. 18 alin. (1) reglementeaza
incompatibilitatea ca restrictie aferentd exercitarii functiei de judecator al Curtii
Constitutionale, iar nu ca impediment pentru participarea candidatului la
procedura de selectare.

In aceste conditii, referirea la informatii privind ,incompatibilitatea”
candidatului necesita a fi corelata cu art. 13 alin. (3) din Legea nr. 74/2025, care
admite expres situatia in care, la momentul numirii, candidatul ocupa o functie
incompatibila cu functia de judecator al Curtii Constitutionale, cu conditia
asumarii angajamentului de a demisiona din functia respectivd pana la data
depunerii juramantului. Prin urmare, se recomanda clarificarea relevantei si a
efectelor juridice ale acestor informatii in cadrul procedurii de selectare, astfel
incat acestea sa fie apreciate in concordanta cu mecanismul prevazut la art. 13
alin. (3).

In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza ci notiunea de ,,integritate” nu este
consacrata la art. 13 alin. (1) drept criteriu distinct de eligibilitate, legea utilizand,
in acest sens, criteriul ,reputatiei ireprosabile”. In misura in care informatiile
privind integritatea candidatului urmeaza sa fie luate in considerare la aprecierea
indeplinirii criteriilor de eligibilitate, este necesara clarificarea raportului dintre
aceste notiuni, pentru a exclude interpretarea potrivit careia, printr-o norma cu
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caracter procedural, s-ar institui un criteriu suplimentar de eligibilitate fata de cele
prevazute la alin. (1). In acest sens, se recomandi examinarea oportunitatii
substituirii cuvantului ,,integritatea” cu cuvintele ,reputatia ireprosabila”, in
concordanta cu terminologia utilizata de lege.

Solutia normativa propusi la alin. (2%) urmeaza a fi analizatd prin prisma
art. 136 din Constitutie si a jurisprudentei Curtii Constitutionale, inclusiv a
Deciziei nr. 130 din 17 septembrie 2025.

Potrivit art. 136 alin. (1) si (2) din Constitutie, Curtea Constitutionalad este
alcdtuita din sase judecatori, numiti pentru un mandat de sase ani, dintre care doi
sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al
Magistraturii.

In Decizia nr. 130 din 17 septembrie 2025, Curtea Constitutionald a
subliniat cd utilizarea in textul constitutional a notiunii de ,,numire” semnifica
faptul ca decizia privind investirea in functia de judecétor al Curtii Constitutionale
constituie prerogativa exclusiva a autoritatii constitutionale competente. Totodata,
Curtea a reiterat cd desemnarea judecdtorilor de catre trei autoritdti distincte —
Parlamentul, Guvernul si Consiliul Superior al Magistraturii — reflecta echilibrul
institutional urmarit de constituant si constituie o garantie a independentei Curtii
Constitutionale si a exercitarii impartiale a atributiilor sale.

La pct. 30 din Decizia mentionatd, Curtea a constatat ca prevederile art. 136
alin. (1) din Constitutie nu impun organizarea unui concurs public sau constituirea
unor comisii de selectie pentru numirea judecatorilor Curtii Constitutionale. In
acest context, Curtea a facut trimitere la pct. 64 din Avizul Comisiei de la Venetia
CDL-AD(2025)005, potrivit caruia numirea judecatorilor constitutionali
reprezintd o prerogativa suverand a autoritatilor competente si reflecta increderea
acestora in persoanele desemnate. Prin natura sa, aceastda procedurd nu poate fi
asimilata unui proces birocratic de selectie, Intemeiat exclusiv pe evaluarea
meritelor, similar celui aplicabil functionarilor publici.

In aceste conditii, instituirea unor garantii privind transparenta etapelor
premergatoare desemnarii poate fi conforma cu art. 136 din Constitutie, in masura
in care acestea nu afecteazd competenta decizionald proprie a Parlamentului,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii.

Solutiile legislative propuse trebuie sd asigure un echilibru intre exigentele
de transparentd si previzibilitate ale procedurii, pe de o parte, si respectarea
prerogativei constitutionale a fiecdrei autoritati competente de a numi judecatorii
Curtii Constitutionale, pe de alta parte.

In acest context, se propune ca aspectele reglementate la alin. (23),
referitoare la modalitatea concreta de organizare si desfasurare a interviului, sa fie
stabilite prin acte normative subordonate legii, adoptate de catre fiecare autoritate
competentd, tinand cont de specificul sau organizatoric si decizional.

La alin. (2%, potrivit redactiei propuse, ,informatia privind rezultatul
procedurii de selectare se plaseaza pe pagina web oficialda a autoritatii
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competente”. In acest context, se noteazi c notiunea de ,,rezultat al procedurii de
selectare” nu este concretizata in proiect. Or, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea
nr. 74/2025, doi judecatori ai Curtii Constitutionale sunt numiti de Parlament, doi
de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii, iar art. 13 alin. (2)
stabileste in mod expres ca autoritatea competentd numeste un nou judecator.
Totodata, proiectul nu prevede intocmirea unui clasament, acordarea unui punctaj
sau adoptarea unui alt act distinct care ar putea constitui ,,rezultatul procedurii de
selectare”.

in aceste conditii, formularea propusa poate genera incertitudini cu privire
la informatia concretd care urmeaza a fi publicatd. Prin urmare, se recomanda
concretizarea continutului informatiei care urmeaza sa fie publicata, prin raportare
la finalitatea procedurii de selectare.

Totodata, proiectul nu reglementeaza situatia in care procedura de selectare
se finalizeaza fara selectarea unui candidat, inclusiv in cazul in care nu sunt depuse
candidaturi, candidatii nu intrunesc criteriile de eligibilitate sau 1isi retrag
candidaturile. Or, art. 13 alin. (2) stabileste obligatia numirii unui nou judecator
pana la expirarea mandatului judecatorului in functie.

Prin urmare, se considera necesard reglementarea consecintelor finalizarii
procedurii fara selectarea unui candidat, inclusiv a conditiilor si a termenului in
care urmeaza a fi reluata procedura de selectare.

In alta ordine de idei, se constata ca proiectul nu stabileste repere temporale
suficiente pentru desfasurarea etapelor procedurii de selectare. Astfel, nu este
stabilitd durata minima a termenului pentru depunerea candidaturilor, alin. (22)
utilizeazd notiunea nedeterminatd de ,,termen rezonabil”, iar pentru organizarea
interviurilor si publicarea rezultatului procedurii nu sunt prevazute termene.

Avand in vedere ca procedura urmeaza a fi desfasurata in mod distinct de
Parlament, Guvern si Consiliul Superior al Magistraturii, se recomanda stabilirea
unor repere temporale comune, care sa asigure aplicarea uniforma a procedurii,
candidatilor.

Complementar, in contextul modificarilor propuse la art. 13, se constata
necesitatea completarii proiectului prin modificarea corespunzatoare a art. 21
alin. (2) din Legea nr. 74/2025. Or, potrivit redactiei in vigoare, in cazul expirarii
mandatului, functia se completeaza conform procedurii previazute la art. 13
alin. (2), in timp ce proiectul propune reglementarea etapelor procedurii de
selectare si la alin. (2%)-(2%). Prin urmare, trimiterea prevazuta la art. 21 alin. (2)
urmeaza a fi revizuitd in mod corespunzator.

La pct. 2, se atrage atentia asupra propunerii de modificare a art. 21
alin. (5) din Legea nr. 74/2025, prin substituirea textului ,,de 45 de zile de la data
sesizarii” cu textul ,,de 3 luni de la data sesizarii, conform prevederilor art. 13”.

In acest sens, se mentioneaza ca art. 21 alin. (5) reglementeaza situatiile de
incetare a mandatului inainte de termen, respectiv prin demisie, ridicarea
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mandatului sau deces. In aceste cazuri, dupa declararea vacantei functiei,
presedintele Curtii Constitutionale sesizeaza, in termen de 3 zile, autoritatea care
a desemnat judecatorul, in vederea demararii procedurii de desemnare a unui nou
judecator.

Or, art. 13 alin. (2), in redactia propusa prin proiect, reglementeaza o ipoteza
distinctd, aferentd expirarii mandatului, stabilind cd procedura de desemnare se
demareaza cu 3 luni Tnainte de expirarea mandatului judecatorului, iar noul
judecator urmeaza sa fie numit pana la expirarea mandatului acestuia. Totodata,
alin. (21)-(2%), propuse la acelasi articol, reglementeaza etapele procedurii de
selectare, si anume publicarea informatiei privind initierea procedurii, publicarea
CV-urilor, prezentarea informatiilor privind candidatii, organizarea interviului si
publicarea rezultatului procedurii.

In aceste conditii, trimiterea generica la art. 13 necesitd a fi revizuita,
intrucat mecanismul temporal prevazut la alin. (2), potrivit caruia procedura se
demareaza cu 3 luni inainte de expirarea mandatului, iar noul judecator este numit
pana la expirarea acestuia, nu este aplicabil situatiilor prevazute la art. 21 alin. (1)
egal al candidatilor, prevazute la art. 13 alin. (2), precum si celelalte prevederi ale
art. 13 referitoare la criteriile de eligibilitate si la etapele procedurii de selectare
sunt aplicabile si in aceste situatii.

Prin urmare, se recomanda revizuirea trimiterii la art. 13, astfel incat sa fie
exclusa aplicarea mecanismului temporal prevazut la alin. (2), cu mentinerea
aplicabilitatii principiilor stabilite la acelasi alineat si a prevederilor
alin. (1), (2)-(2%), (3) si (4).

Sub acelasi aspect, in raport cu propunerea de modificare a art. 21 alin. (5),
se va retine ca, la pct. 62 din Opinia CDL-AD(2025)005, Comisia de la Venetia a
apreciat drept rezonabila distinctia dintre incetarea previzibila si cea imprevizibila
a mandatului judecdtorului Curtii Constitutionale. Totodata, la pct. 63 si 64,
Comisia a recomandat instituirea unui mecanism mai solid pentru garantarea
stabilitatii activitatii Curtii Constitutionale, care sd acopere toate temeiurile de
incetare a mandatului.

Or, proiectul propune extinderea, de la 45 de zile la 3 luni, a termenului
pentru numirea unui nou judecator in caz de demisie, ridicare a mandatului sau
deces, fara instituirea unui mecanism suplimentar de asigurare a continuitatii
exercitarii jurisdictiei constitutionale. In aceste cazuri, spre deosebire de situatia
expirarii mandatului, nu este aplicabil mecanismul prevazut la art. 21 alin. (4),
potrivit caruia judecatorul continua sa activeze pana la depunerea juramantului de
catre judecatorul nou-numit.

Prin urmare, se impune reexaminarea solutiei privind extinderea termenului
prevazut la art. 21 alin. (5), inclusiv prin prisma recomandarilor formulate la
pct. 62-64 din Opinia Comisiei de la Venetia si a necesitatii asigurdrii continuitatii
activitatii Curtii Constitutionale.
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