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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997
(privind impozitele directe)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune:

- Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul
comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre
societdti asociate din state membre diferite;

- Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind
regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mama si filialelor acestora din
diferite state membre;

- Art. 7 s1 8 din Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016
de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
au incidenta directd asupra functionarii pietei interne;

- Art. 3 alin. (1) din Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din
10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale
in Uniunea Europeana.

Art. 1. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu punctele 49) si 50) cu urmatorul cuprins:

,49) Royalty (redeventa) — plati de orice naturd primite in calitate de
recompensa pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a oricarui drept
de autor si/sau a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei opere literare, artistice
sau stiintifice, inclusiv filme de cinema si filme sau benzi pentru televiziune sau
radiodifuziune, a oricarui brevet de inventie, a oricarei marci comerciale, a oricarui
design sau a oricarui model, a oricarui plan, a oricarui produs soft, a oricarei
formule secrete sau a oricarui proces, pentru utilizarea ori transmiterea dreptului
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de utilizare a informatiei referitoare la experienta in domeniul industrial, comercial
sau stiintific.

In sensul prezentei notiuni, nu se considera royalty:

a) platile pentru achizigiile de software destinate exclusiv operarii
respectivului software, inclusiv pentru instalarea, implementarea, stocarea,
personalizarea sau actualizarea acestuia;

b) platile pentru achizitionarea integrald a unui drept de autor asupra unui
software sau a unui drept limitat de a-1 copia exclusiv in scopul folosirii acestuia
de catre utilizator sau 1n scopul vanzarii acestuia in cadrul unui contract de
distributie;

¢) platile pentru obtinerea drepturilor de distributie a unui produs sau a unui
serviciu, fara a da dreptul la reproducere;

d) platile pentru accesul la sateliti prin inchirierea transponderelor sau
pentru utilizarea unor cabluri ori conducte pentru transportul energiei, al gazelor
sau al petrolului, in situatia in care clientul nu se afla in posesia transponderelor,
a cablurilor, a conductelor, a fibrelor optice sau a unor tehnologii similare;

e) platile pentru utilizarea serviciilor de comunicatii electronice din
acordurile de roaming, a comunicatiilor electronice intre operatori, a frecventelor
radio.

50) Dobanda, venit sub forma de dobdanda — orice venit obtinut din creante
de orice fel (indiferent de modul intocmirii), inclusiv veniturile de pe depunerile
banesti, veniturile obtinute in baza unui contract de leasing financiar si, in special,
veniturile obtinute din valori mobiliare de stat, titluri de creantd sau obligatiuni,
inclusiv sconturi, discounturi, primele si premiile legate de asemenea valori, titluri
si obligatiuni.”

2. Articolul 8 alineatul (2) se completeaza cu litera j°) cu urmatorul cuprins:
,J°) sa respecte regulile previzute in capitolul 113 din titlul V.”

3. La articolul 12, punctele 1) si 7) se abroga.

4. Articolul 20 se completeaza cu litera z*) cu urmatorul cuprins:
,z**) dividendele sau alte forme de distribuire a profitului obtinute de la
o societate platitoare a unui stat membru al Uniunii Europene in conformitate cu

art. 802.”

5. Se completeaza cu articolul 71* cu urmitorul cuprins:

SArticolul 71 Impozitarea dividendelor sau a altor forme de distribuire
a profitului obtinute de catre societatile asociate din statele membre ale Uniunii
Europene

(1) Veniturile sub forma de dividende sau sub alta forma de distribuire
a profitului, obtinute de citre societatile prevazute la anexa nr.1 a prezentului titlu
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si de catre reprezentantele permanente ale acestora, nu se supun impozitului pe
venit la sursa de plata.

(2) Scutirea prevazutd la alin. (1) se aplicd doar in cazul in care societatea
beneficiara intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine actiuni sau cote de participatie de minimum 10 % in capitalul
persoanei juridice rezidente care efectueaza distribuirea, calculate in functie de
valoarea in capitalul social;

b) detine actiuni sau cote de participatie timp de cel putin 12 luni;

c) este rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene, in conformitate
cu legislatia fiscala a acelui stat, si nu este considerata rezidentd in scopuri fiscale
a unui stat in afara Uniunii Europene in temeiul prevederilor unui acord/unei
conventii pentru evitarea dublei impuneri incheiat/a intre acel stat si un stat care
nu este membru al Uniunii Europene;

d) este supusi unuia dintre impozitele mentionate la art. 80? alin. (3) lit. c),
fara posibilitatea de a fi scutitd, sau unui alt impozit care substituie impozitele
respective si care este stabilit dupd data intrarii in vigoare a prezentului articol,
in plus sau in locul acestor impozite existente.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul in care dividendele sau alte
forme de distribuiri din profituri apar ca urmare a unei tranzactii/actiuni sau a unei
serii de tranzactii/actiuni:

a) pentru care scopul principal sau unul dintre scopurile principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care anuleaza obiectul sau scopul acestei scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere toate faptele si circumstantele
relevante.

(4) In sensul alin. (3), o tranzactie/actiune sau o serie de tranzactii/actiuni
sunt considerate neautentice daca nu sunt bazate pe tranzactii comerciale reale si
nu reflectd continutul economic al operatiunilor respective.”

6. Titlul II se completeaza cu capitolul 11* cu urmatorul cuprins:
,,Capitolul 111
IMPOZITAREA DOBANZILOR SI AROYALTY
ACHITATE iINTRE SOCIETATI ASOCIATE
DIN STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Articolul 79 Notiuni

In sensul prezentului capitol, se definesc urmatoarele notiuni:

1) Societate a unui stat membru — este o societate care intruneste cumulativ:

a) corespunde la orice formd organizatorico-juridica prevazuta la anexa
nr. 2 la prezentul titlu, si

b) conform legislatiei fiscale a unui stat membru, este considerata ca fiind
rezidenta in acel stat membru si nu este considerata, In sensul acordului/conventiei
privind evitarea dublei impunerii cu privire la impozitul pe venit incheiat/a cu un
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stat care nu este membru al Uniunii Europene, ca fiind rezident in scopul
impozitdrii in afara Uniunii Europene, si

C) este supusa unuia dintre urmatoarele impozite, fara a fi scutita de impozit,
sau unui impozit care este identic ori, in esentd, similar si care este stabilit dupa
data intrarii In vigoare a prezentului articol, in plus sau in locul acelor impozite
existente:

- impozitul societatilor / vennootschapsbelasting, in Belgia;

- impozitul pe profit / selskabsskat, in Danemarca;

- impozitul pe profit / Korperschafisteue, in Germania,

- impozitul pe venit al persoanelor juridice / phdros eisodematos uomikou
prosopon, in Grecia;

- impozitul societatilor / impuesto sobre sociedades, in Spania;

- impozitul societdtilor / impot sur les sociétés, in Franta;

- impozitul pe corporatii / corporation tax, in Irlanda;

- impozitul pe venit al persoanelor juridice / imposta sul reddito delle
persone giuridiche, in Italia;

- impozitul pe venitul corporatiilor / impot sur le revenu des collectivités, in
Luxemburg;

- impozitul pe profit / vennootschapsbelasting, in Tarile de Jos;

- impozitul pe profit / Korperschaftsteuer, in Austria;

- impozitul pe venitul corporatiei / imposto sobre o rendimento da pessoas
colectivas, in Portugalia;

- impozitul pe venitul corporativ / yhteisdjen tulovero/inkomstskatten for
samfund, in Finlanda;

- impozitul de stat pe venit / statlig inkomstskatt, in Suedia;

- impozitul pe veniturile persoanelor juridice / dan z prijmu pravnickych
osob, in Republica Ceha;

- impozitul pe venit / tulumaks, in Estonia;

- impozitul pe venitul corporativ / phdros eisodematos, in Cipru;

- impozitul pe venitul Intreprinderilor / uznemumu ienakuma nodoklis, in
Letonia;

- impozitul pe profitul realizat de persoane juridice / pelno mokestis, in
Lituania;

- impozitul pe venitul societatilor / tarsasagi ado, in Ungaria;

- impozitul pe venit / taxxa fuq I-income, in Malta;

- impozitul pe venitul corporatiilor / todatek dochodowy od osob prawnych,
in Polonia;

- Impozitul pe profiturile persoanelor juridice / davek od dobicka praznih
oseb, in Slovenia;

- impozitul pe veniturile persoanelor juridice / dan z prijmov pravnickych
osob, in Slovacia;

- impozitul pe profit, in Romania;

- impozitul pe venitul corporatiilor / korporativen danak, in Bulgaria;
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- impozitul pe profit / porez na dobit, in Croatia.

2) Societate asociata — o societate este consideratd asociata a unei alte
societati daca, cel putin:

a) detine, in mod direct, minimum 25 % din cotele de participatie in capitalul
celei de-a doua societati; sau

b) cea de-a doua societate are, in mod direct, minimum 25 % din cotele de
participatie 1n capitalul primei societati; sau

c) o societate tertd are, in mod direct, minimum 25 % din cotele de
participatie atat in capitalul primei societati, cat si in capitalul celei de-a doua
societati.

Cota de participatie sau pachetul minim de cote de participatie Se detine
pentru o perioada neintreruptd de cel putin 12 luni.

3) Societate platitoare — persoana juridica rezidenta sau persoana juridica
nerezidenta care desfasoara activitate n Republica Moldova printr-o reprezentanta
permanentd, definita conform art. 5 pct. 15).

O reprezentantd permanenta se considera societate platitoare a dobanzilor
sau a royalty doar in cazul in care platile respective reprezintd cheltuieli
deductibile in scopuri fiscale ale acesteia.

4) Royalty (redeventa) — platile de orice fel primite ca recompensa pentru
utilizarea sau transmiterea dreptului de utilizare a unui drept de autor asupra unei
opere literare, artistice sau stiintifice, inclusiv filmele cinematografice
si programele informatice, a unui brevet, a unei marci comerciale, a unui desen
sau a unui model, a unui plan, a unei formule sau a unui procedeu secret, precum
si pentru informatii legate de o experientd acumulatd in domeniul industrial,
comercial sau stiintific; platile primite pentru utilizarea sau transmiterea dreptului
de utilizare a unui drept privind echipamente industriale, comerciale sau stiintifice.

5) Dobdnzi — veniturile din creante de orice fel, insotite sau nu de garantii
ipotecare sau de o clauza de participare la beneficiile debitorului, in special
veniturile din obligatiuni sau din imprumuturi, inclusiv primele si loturile atasate
acestor obligatiuni sau Tmprumuturi; majorarea de intarziere (penalitatea) nu se
considerd dobanda.

Articolul 79°. Dispozitii generale privind modul de impozitare a dobanzilor
si a royalty achitate Intre societati asociate din state membre diferite

(1) Veniturile obtinute sub forma de dobanzi sau de royalty, a caror sursa
este Republica Moldova, sunt scutite de impozitul pe venit retinut la sursa de plata
doar in cazul in care beneficiarul efectiv al dobanzilor sau al royalty este o
societate dintr-un alt stat membru sau o reprezentanta permanenta situata in alt stat
membru al unei societati dintr-un stat membru.
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(2) Prevederile alin. (1) se aplica doar in cazul in care o societate platitoare
s1 0 societate beneficiara efectivd a dobanzilor sunt societati asociate.

(3) O societate a unui stat membru va fi tratatd ca beneficiar efectiv al
dobanzilor sau al royalty doar daca aceasta receptioneaza platile in numele sau
propriu si nu ca intermediar pentru o alta persoana (un agent, un fiduciar sau un
semnatar autorizat).

(4) O reprezentantd permanentd este tratatd ca beneficiar efectiv al
dobanzilor sau al royalty in cazul in care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) creanta, dreptul sau utilizarea informatiei, in legdtura cu care apare
obligatia de platd a dobanzilor sau a royalty, este efectiv legatd de activitatea
acestei reprezentante permanente;

b) dobanzile sau royalty reprezintd venituri ale reprezentantei permanente
care sunt supuse, in statul membru in care este situatd reprezentanta permanenta,
unuia dintre impozitele mentionate la art. 79* pct. 1) lit. ¢) sau, in cazul
Belgiei, impozitului nerezidentilor / belasting der niet-verblijfhouders ori, in cazul
Spaniei, impozitului asupra venitului nerezidentilor / impuesto sobre la renta de
no residentes sau unui impozit care este identic ori, in esenta, similar si care este
stabilit dupa data intrarii in vigoare a prezentului articol, in plus sau in locul acelor
Impozite existente.

(5) Daca o reprezentantd permanenta a unei societati a unui stat membru
este considerata ca platitor sau ca beneficiar efectiv al dobanzilor sau al
royalty, nicio altd parte a societatii nu va fi tratata ca platitor sau ca beneficiar
efectiv al acelor dobanzi sau royalty, in sensul prezentului articol.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplica daca dobanzile sau
royalty sunt platite de catre ori catre o reprezentantd permanenta a unei societati
dintr-un stat membru situat Intr-un stat tert si activitatea societatii este, in intregime
sau partial, desfasurata prin acea reprezentanta permanenta.

(7) Prevederile alin. (1) nu se aplica unei societati a unui stat membru sau
unei reprezentante permanente a unei societati a unui stat membru daca societatile
respective indeplinesc conditiile prevazute la art. 79 pct. 1), dar nu detin minimum
din cotele de participatie, prevazute la art. 79* pct. 2) pe parcursul a 12 luni in
capitalul societatii platitoare de dobanzi sau de royalty.

(8) In cazul prevazut la alin. (7), veniturile sub forma de dobanzi sau de
royalty urmeaza a fi supuse retinerii la sursd a impozitului pe venit conform cotelor
prevazute de legislatie. Ulterior, in decursul anului calendaristic, in cazul in care
conditia este indeplinitd, venitul respectiv este considerat neimpozabil, cu
restituirea prin recalcularea impozitului pe venit din anul calendaristic in care
acesta a fost retinut. In acest sens, societatea platitoare urmeaza si depuni o dare
de seama corectata in termenul de prescriptie stabilit la art. 264.
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Articolul 79%. Dreptul la restituire a impozitului retinut la sursa

(1) In cazul in care societatea platitoare a retinut impozitul pe venit din
dobanzile sau din royalty care sunt eligibile pentru scutirea de la impozitul pe
venit, aceasta are dreptul sa solicite restituirea impozitului pe venit retinut, prin
depunerea cererii la Serviciul Fiscal de Stat in termen de doi ani de la efectuarea
platii.

(2) In cazul in care Serviciul Fiscal de Stat a primit o cerere de restituire si
toata informatia justificativa pe care a solicitat-0, restituirea impozitului pe venit
se efectueaza in termen de un an de la primirea cererii.

(3) In sensul alin. (2), informatia justificativa trebuie sa fie valabili cel putin
un an de la prezentarea acesteia si s contind urmatoarele:

a) dovada rezidentei fiscale a societatii beneficiare si, daca este cazul,
dovada existentei unei reprezentante permanente certificate de administratia
fiscald a statului membru in care societatea beneficiara isi are rezidenta fiscald sau
in care este situatd reprezentanta permanenta;

b) dovada ca societatea beneficiara indeplineste conditiile prevazute
la art. 79%pct. 1) lit. c);

c) dovada cad societatea beneficiarda detine minimum din cotele de
participatie, in conformitate cu art. 79* pct. 2);

d) informatia privind data de la care exista cota de participatie prevazuta
la art. 79% pct. 2).

(4) In cazul in care nu a fost prezentati informatia previzuta la alin. (3),
Serviciul Fiscal de Stat poate solicita suplimentar informatia pe care o considera
necesara pentru efectuarea restituirii impozitului pe venit retinut la sursa.

Articolul 797. Excluderea anumitor plati din categoria dobanzilor
sau a royalty

(1) Nu se acorda scutire de la plata impozitului pe venit conform
prevederilor prezentului capitol in urmatoarele cazuri:

a) 1in cazul in care platile sunt asimilate/tratate ca distribuire a beneficiilor
sau ca restituire a capitalului conform legislatiei nationale;

b) pentru platile rezultate din creantele care dau dreptul de participare
la profiturile societatii platitoare;

C) pentru platile rezultate din creantele care dau dreptul societatii
beneficiare sd isi schimbe dreptul de a primi dobanda contra unui drept de
participare in profiturile societatii platitoare;

d) pentru platile rezultate din creantele care nu prevad rambursarea sumei
datorate sau pentru care rambursarea are scadentd mai mult de 50 de ani de la data
emiterii.

(2) In cazul in care, datoriti unor relatii de afiliere care existi intre
societatea platitoare si beneficiarul efectiv al dobanzilor sau al royalty sau datorita
relatiilor speciale pe care societatea platitoare si beneficiarul efectiv le au cu un
tert, valoarea dobanzilor sau a royalty depdseste valoarea asupra careia ar fi
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convenit societatea platitoare si beneficiarul efectiv in lipsa unor asemenea relatii,
prevederile prezentului capitol se aplica doar asupra valorii care ar fi fost
convenita intre parti.

Articolul 798, Fraude si abuzuri

(1) Prevederile prezentului capitol nu exclud dreptul de aplicare
a prevederilor Codului fiscal sau a prevederilor acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozitul pe venit care sunt necesare pentru
prevenirea fraudelor sau a abuzurilor.

(2) Prevederile prezentului capitol nu se aplica daca scopul principal al
tranzactiilor desfasurate este frauda, evaziunea fiscald sau abuzurile.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare

Prevederile prezentului capitol nu exclud dreptul de aplicare a prevederilor
Codului fiscal sau a prevederilor acordurilor/conventiilor privind evitarea dublei
impuneri cu privire la impozitul pe venit care depasesc prevederile prezentului
capitol si au drept scop eliminarea sau evitarea dublei impuneri a dobanzilor
sau a royalty.”

7. Se completeaza cu articolul 80% cu urmitorul cuprins:

,Articolul 802. Dividende sau alte forme de distribuire a profitului primite
din statele membre ale Uniunii Europene

(1) La calcularea venitului impozabil al unei persoane juridice rezidente, nu
sunt supuse impozitului pe venit dividendele sau alte forme de distribuire
a profitului obtinut de la o societate platitoare al unui stat membru al Uniunii
Europene, inclusiv cele obtinute de la reprezentantele permanente situate intr-un
alt stat membru decat cel al societatii platitoare, daca persoana juridica rezidenta
intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine actiuni sau cote de participatiec de minimum 10 %, calculate in
functie de valoarea in capitalul social;

b) detine actiuni sau cote de participatie timp de cel putin 12 luni;

C) societatea platitoare este supusa unui impozit pe venit intr-un stat
membru al Uniunii Europene, in conformitate cu alin. (3).

(2) In cazul in care societatea platitoare declard o distribuire a
profiturilor/repartizare a dividendelor catre o persoana juridica rezidenta care nu
detine inca actiuni sau cote de participatie de minimum 10 % pentru o perioada
de cel putin 12 luni, dar care indeplineste celelalte conditii prevazute la alin. (1),
venitul respectiv este supus impozitarii. Ulterior, in decursul anului calendaristic,
in cazul 1n care conditia este indeplinita, venitul respectiv este considerat
neimpozabil, cu restituirea prin recalcularea impozitului pe venit din anul
calendaristic in care acesta a fost calculat. In acest sens, persoana juridica
rezidentd urmeaza sa depuna o dare de seama corectatd in termenul de prescriptie
stabilit la art. 264.
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(3) In sensul alin. (1), societatea plititoare a unui stat membru este
0 societate care distribuie dividende sau efectueaza altd forma de distribuire
a profitului, indeplinind urméatoarele conditii:

a) are una dintre formele de organizare prevazute la anexa nr. 1 la prezentul
titlu;

b) este rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene, in conformitate
cu legislatia fiscala a acelui stat, si nu este considerata rezidenta in scopuri fiscale
a unui stat in afara Uniunii Europene in temeiul prevederilor unui acord/unei
conventii pentru evitarea dublei impuneri incheiat/e intre acel stat si un stat care
nu este membru al Uniunii Europene;

c) este supusa unuia dintre impozitele enumerate, fard posibilitatea de a fi
scutita, sau unui alt impozit care substituie impozitele respective si care este
stabilit dupa data intrarii In vigoare a prezentului articol, in plus sau in locul
urmatoarelor impozite existente:

- impozitul societdtilor / impot des sociétés/vennootschapsbelasting, in
Belgia;

- impozitul pe venitul corporatiilor / kopnopamusen oanwvk, in Bulgaria;

- impozitul pe veniturile persoanelor juridice / dan z prijmi pravnickych
0sob, in Republica Ceha;

- impozitul pe profit / selskabsskat, in Danemarca;

- impozitul pe profit / Korperschafissteuer, in Germania;

- impozitul pe venit / tulumaks, in Estonia;

- impozitul pe corporatii / corporation tax, in Irlanda;

- impozitul pe venit al persoanelor juridice / pépog ervodnuaros vourkav
TPOCOTOV KEPOOTKOTIKOD Yopokthpa, in Grecia;

- impozitul societatilor / impuesto sobre sociedades, in Spania;

- impozitul societdtilor / impot sur les sociétés, in Franta;

- impozitul pe profit/ porez na dobit, in Croatia;

- impozitul pe venit al persoanelor juridice/ imposta sul reddito delle
societa, 1n Italia;

- impozitul pe venitul corporativ /popog sicodnuarog, in Cipru;

- impozitul pe venitul intreprinderilor / uznémumu ienakuma nodoklis,
in Letonia;

- impozitul pe profitul realizat de persoane juridice /pelno mokestis,
in Lituania;

- impozitul pe venitul corporatiilor / impét sur le revenu des collectivités,
in Luxemburg;

- impozitul pe venitul societétilor / tarsasagi ado, osztalékado, in Ungaria;

- impozitul pe venit / taxxa fuq I-income, in Malta;

- impozitul pe profit / vennootschapsbelasting, in Tarile de Jos;

- impozitul pe profit / Korperschafissteuer, in Austria;

- impozitul pe venitul corporatiilor / podatek dochodowy od 0sob prawnych,
in Polonia;
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- impozitul pe venitul corporatiei / imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas, in Portugalia;

- impozit pe profit, in Romania;

- impozitul pe profiturile persoanelor juridice / davek od dobicka pravnih
oseb, in Slovenia;

- impozitul pe profiturile persoanelor juridice / dan z prijmov pravnickych
0sob, 1n Slovacia;

- impozitul pe venitul corporativ / yhteiséjen tulovero/inkomstskatten for
samfund, in Finlanda;

- impozitul de stat pe venit / statlig inkomstskatt, in Suedia.

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul in care:

1) dividendele sau alte forme de distribuire a profitului, distribuite
persoanelor juridice rezidente, sunt deductibile de catre societatea platitoare din
statul membru;,

2) dividendele sau alte forme de distribuire a profitului apar ca urmare
a unel tranzactii/actiuni sau a unei serii de tranzactii/actiuni:

a) pentru care scopul principal sau unul dintre scopurile principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care anuleaza obiectul sau scopul acestei scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere toate faptele si circumstantele
relevante.

(5) In sensul alin. (4) pct. 2), o tranzactie/actiune sau o serie de
tranzactii/actiuni sunt considerate neautentice daca nu sunt bazate pe tranzactii
comerciale reale si nu reflecta continutul economic al operatiunilor respective.

(6) Prevederile prezentului articol se aplica in coroborare cu prevederile
art. 189%.”

8. La articolul 91, alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:
,,¢) veniturilor specificate la art. 71! si la capitolul 11%.”

9. Titlul IT se completeaza cu anexa nr. 1 si cu anexa nr. 2 cu urmatorul
cuprins:
SJAnexanr. 1

Lista societitilor mentionate la art. 80% alin. (3)

(@) societati constituite in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2157/2001
al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societétii europene (SE) si
al Directivei 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare
a statutului societatii europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor, precum
si societdti cooperative infiintate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1435/2003
al Consiliului din 22 1ulie 2003 privind statutul societdtii cooperative europene
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(SCE) si al Directivei 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare
a statutului societatii cooperative europene in legatura cu participarea lucratorilor;

(b) societati aflate sub incidenta legislatiei belgiene denumite ,,société
anonyme”/,,naamloze  vennootschap”, ,sociét¢ en commandite par
actions”/,,commanditaire  vennootschap op aandelen”, ,société privée
a responsabilité limitée”/,,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”,
,,S0Ciété coopérative a responsabilité limitée”/,,codperatieve vennootschap met
beperkte  aansprakelijkheid”, ,ssociété  coopérative a  responsabilité
illimitée™/,,co0peratieve vennootschap met onbeperkte aansprakelijkheid”,
,,80c1été en nom collectif’/,,vennootschap onder firma”, ,,société en commandite
simple”/,,gewone commanditaire vennootschap”, intreprinderile publice care au
adoptat una dintre formele juridice mentionate anterior, precum si alte societati
comerciale constituite in conformitate cu legislatia belgiand si care sunt supuse
impozitului pe profit in Belgia;

(c) societati aflate sub incidenta legislatiei bulgare denumite ,,cb0upaTeHO
IPY’KECTBO , ,,KOMAaHIWTHO JAPYXKECTBO , ,,JIPY’)KECTBO C OrpaHUYEHA
OTTOBOPHOCT, ,,aKIIMOHEPHO JPYKECTBO , ,,KOMAHJIUTHO APYKECTBO C aAKIUU ,
,,HETICPCOHU(PHUIITUPAHO APYKECTBO”, ,,KOOMEpaluu’’, ,,KOOIIEPATUBHU CBHIO3H
,,JIbP)KaBHH NpeanpusTus’, constituite in conformitate cu legislatia bulgara si care
desfasoara activitati comerciale;

(d) societati aflate sub incidenta legislatiei cehe denumite ,,akciova
spole¢nost”, ,,spole¢nost s ru¢enim omezenym”;

(e) societati aflate sub incidenta legislatiei daneze denumite ,,aktieselskab”
si ,,anpartsselskab”. Alte societati comerciale care sunt supuse impozitului pe
profit in temeiul Legii privind impozitarea societatilor comerciale, in masura in
care venitul lor impozabil este calculat si impozitat in conformitate cu normele
generale in materie fiscald aplicabile societdtilor comerciale ,,aktieselskaber”;

(f) societati aflate sub incidenta legislatiei germane denumite
,Aktiengesellschaft”, ,, Kommanditgesellschaft auf Aktien”, ,,Gesellschaft mit
beschrankter Haftung”, ,,Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit”, ,,Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaft”, ,,.Betriebe gewerblicher Art von juristischen
Personen des offentlichen Rechts™ si alte societati constituite in conformitate cu
legislatia germana si care sunt supuse impozitului pe profit in Germania;

(9) societati aflate sub incidenta legislatiei estoniene denumite ,,tdisiihing”,
,usaldusiihing”, ,,osaiihing”, ,,aktsiaselts”, ,,tulundusiihistu”;

(h) societati constituite sau existente sub incidenta legislatiei irlandeze,
institutii inregistrate sub sistemul ,,Industrial and Provident Societies Act” sau
,,building societies” inregistrate sub sistemul ,,Building Societies Act” si ,.trustee
savings banks” in intelesul ,,Trustee Savings Banks Act” din anul 1989;

(i) societati aflate sub incidenta legislatiei grecesti denumite ,,avdvoun
etoupeia”, ,.etoupeia mepropiopévng evbovng (E.ILE.)”, precum si alte societati
constituite in conformitate cu legislatia greaca si care sunt supuse impozitului pe
profit in Grecia;
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(j) societati aflate sub incidenta legislatiei spaniole denumite ,,sociedad
an6énima”, ,,sociedad comanditaria por acciones”, ,,sociedad de responsabilidad
limitada”, precum si entitati de drept public care functioneaza in regim de drept
privat. Alte entitati infiintate in conformitate cu legislatia spaniold si care sunt
supuse impozitului pe profit in Spania (,,Impuesto sobre Sociedades”);

(K) societati aflate sub incidenta legislatiei franceze denumite ,,société
anonyme”, ,,société en commandite par actions”, ,,société a responsabilité
limitée”, ,,sociétés par actions simplifiées”, ,,sociétés d’assurances mutuelles”,
,caisses d’épargne et de prévoyance”, ,,sociétés civiles”, care sunt supuse de drept
impozitului pe profit, ,,coopératives”, ,,unions de coopératives”, institutii si
intreprinderi publice cu caracter industrial si comercial, precum si alte societati
constituite in conformitate cu legislatia franceza si care sunt supuse impozitului pe
profit in Franta;

() societati aflate sub incidenta legislatiei italiene denumite ,,societa per
azioni”, ,,societa in accomandita per azioni”, ,,societa a responsabilita limitata”,
,»societa cooperative”, ,,societa di mutua assicurazione”, precum si entitdti private
si publice care desfasoara, in mod exclusiv sau in principal, activitati comerciale;

(m) sub incidenta legislatiei cipriote: ,,gtanpeiec” astfel cum sunt definite in
legislatia privind impozitul pe venit;

(n) societati aflate sub incidenta legislatiei letone denumite ,,akciju
sabiedriba”, ,,sabiedriba ar ierobezotu atbildibu™;

(0) societati aflate sub incidenta legislatiei lituaniene;

(p) societati aflate sub incidenta legislatiei luxemburgheze denumite
,,S0C1été anonyme”, ,,société en commandite par actions”, ,,société a responsabilité
limitée”, ,,société coopérative”, ,,société coopérative organisée comme une société
anonyme”, ,association d’assurances mutuelles”, ,association d’épargne-
pension”, ,.entreprise de nature commerciale, industrielle ou mini¢re de 1’Etat, des
communes, des syndicats de communes, des établissements publics et des autres
personnes morales de droit public”, precum si alte societdti comerciale constituite
in conformitate cu legislatia luxemburgheza si supuse impozitului pe profit
in Luxemburg;

(g) societati aflate sub incidenta legislatiei ungare denumite ,.kozkereseti
tarsasag”, ,betéti tarsasag”, ,kozoOs vallalat”, ,korlatolt felel@sségii tarsasag”,
,részvénytarsasag”, ,.egyesiilés”, ,,szovetkezet™;

(r) societati aflate sub incidenta legislatiei malteze denumite ,,Kumpaniji ta’
Responsabilita’ Limitata”, ,,Soc¢jetajiet en commandite li 1-kapital taghhom
maqsum f’azzjonijiet”;

(s) societati aflate sub incidenta legislatiei olandeze denumite ,,naamloze
vennootschap”, ,,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”, ,,open
commanditaire vennootschap”, ,,co0peratie”, ,onderlinge
waarborgmaatschappij”, ,,fonds voor gemene rekening”, ,vereniging op
cooperatieve grondslag”, ,,vereniging welke op onderlinge grondslag als
verzekeraar of kredietinstelling optreedt”, precum si alte societdti constituite in
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conformitate cu legislatia olandeza si care sunt supuse impozitului pe profit in
Tarile de Jos;

(t) societati aflate sub incidenta legislatiei austriece denumite
,,Aktiengesellschaft”, ,,Gesellschaft mit beschriankter Haftung”,
,,Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit”, ,,Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften”, , Betriebe gewerblicher Art von Korperschaften
des offentlichen Rechts”, ,,Sparkassen”, precum si alte societdti comerciale
constituite in conformitate cu legislatia austriaca si care sunt supuse impozitului
pe profit in Austria;

(u) societati aflate sub incidenta legislatiei polone denumite ,,spotka
akcyjna”, ,,spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig”, ,,spotka komandytowo-
akcyjna”;

(v) societati comerciale sau societati civile care imbraca o forma comerciala
si cooperative si Intreprinderi publice infiintate in conformitate cu legislatia
portugheza;

(w) societati aflate sub incidenta legislatiei romane denumite ,,societati pe
actiuni”, ,,societdti in comandita pe actiuni”, ,,societati cu raspundere limitata”,
,,Societdti In nume colectiv”, ,,societdti In comandita simpla”;

(x) societati aflate sub incidenta legislatiei slovene denumite ,,delnisSka
druzba”, ,,komanditna druzba”, ,,druzba z omejeno odgovornostjo™;

(y) societati aflate sub incidenta legislatiei slovace denumite ,,akciova
spolo¢nost™, ,,spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym”, ,,komanditné spolo¢nost™;

(z) societati aflate sub incidenta legislatiei finlandeze denumite
,,osakeyhti0’/,,aktiebolag”, ,,osuuskunta’/,,andelslag”, ,,sddstopankki”/,,sparbank™
st ,,vakuutusyhtio™/,,forsakringsbolag”;

(aa) societati aflate sub incidenta legislatiei suedeze denumite ,,aktiebolag”,
,forsdkringsaktiebolag”, ,.ckonomiska fOreningar”, ,,sparbanker”, ,,0msesidiga
forsdkringsbolag”, ,,forsdkringsforeningar’;

(ka) societati aflate sub incidenta legislatiei croate denumite ,,dionicko
drustvo”, ,,drustvo s ograni¢enom odgovornoS¢u” si alte societdti constituite in
conformitate cu legislatia croatd si care sunt supuse impozitului pe profit in
Croatia.

Anexanr. 2

Lista societitilor acoperite de prevederile art. 79* pct. 1)

a) persoanele juridice belgiene denumite ,,naamloze
vennootschap”/,,société  anonyme”, ,commanditaire  vennootschap op
aandelen”/,,sociét¢ en commandite par actions”, ,,besloten vennootschap met
beperkte aansprake lijkheid”/,,société privée a responsabilité limitée”, precum si
entitatile de drept public care opereaza in regim de drept privat;

aa) societati aflate sub incidenta legislatiei bulgare, denumite
,,ChOUPATETHOTO JPYXKECTBO”, ,,KOMAaHJIUTHOTO MAPYXKECTBO”, ,,JIPY>KECTBOTO
C OrpaHW4Y€Ha OTTOBOPHOCT”, ,,aKIIMOHEPHOTO MAPY>KECTBO”, ,,KOMaHIAUTHOTO

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\150\Decizii protocolare\12-MF-2026\12-redactat-ro.docx



15

JIPY>KECTBO C aKIIUK ~, ,,KOOTIEpAlUK , ,,KOOTIEPATUBHU CHIO3U ", ,,AbPKABHU TIPET
npusiTus”, constituite in conformitate cu legislatia bulgara si care desfasoara
activitati comerciale;

ab) societati aflate sub incidenta legislatiei romane, denumite ,,societati pe
actiuni”, ,,societati in comandita pe actiuni”, ,,societati cu raspundere limitata”;

(b) persoanele juridice daneze denumite ,,aktieselskab” si ,,anpartsselskab’;

(c) persoanele  juridice germane denumite ,,Aktiengesellschaft”,
,.Kommanditgesellschaft auf Aktien”, ,,Gesellschaft mit beschrinkter Haftung”
si ,,bergrechtliche Gewerkschaft”;

(d) persoanele juridice elene denumite ,,avdvoun gtoupia’;

(e) persoanele juridice spaniole denumite ,,sociedad anonima”, ,,sociedad
comanditaria por acciones”, ,,sociedad de responsabilidad limitada”, precum
si entitatile de drept public care opereaza in regim de drept privat;

(f) persoanele juridice franceze denumite ,,société anonyme”, ,,société en
commandite par actions”, ,,société a responsabilité limitée”, precum si institutiile
si Intreprinderile publice cu caracter industrial si comercial,

(9) persoanele juridice irlandeze denumite ,,public companies limited by
shares or by guarantee”, ,,private companies limited by shares or by guarantee”,
institutiile nregistrate in regimul ,,Industrial and Provident Societies Acts” sau
,building societies” inregistrate in regimul ,,Building Societies Acts”;

(h) persoanele juridice italiene denumite ,,societa per azioni”, ,,societa in
accomandita per azioni”, ,,societa a responsabilita limitata”, precum si entitatile

(i) persoanele juridice luxemburgheze denumite ,société anonyme”,
,,80C1été en commandite par actions” si ,,société a responsabilité limitée”;

(j) persoanele juridice olandeze denumite ,naamloze vennootschap”
si ,,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”;

(k) persoanele  juridice austriecce denumite ,,Aktiengesellschaft”
st ,,Gesellschaft mit beschrankter Haftung”;

() societatile comerciale sau societatile de drept civil cu forma comerciala,
precum si cooperativele si intreprinderile publice constituite in conformitate
cu legislatia portugheza;

(m) persoanele juridice finlandeze denumite ,0sakeyhtid/aktiebolag”,

,osuuskunta/andelslag”, ,,sadstopankki/sparbank™ si
,vakuutusyhtio/forsakringsbolag”;
(n) persoanele juridice suedeze denumite ,,aktiebolag”

st ,,forsakringsaktiebolag”;

(0) societati reglementate de legislatia ceha si cunoscute sub denumirile:
»akciova spolecnost”, ,,spoleCnost s ruCenim omezenym”, ,,veiejnd obchodni
spole¢nost”, ,,komanditni spole¢nost”, ,,druzstvo”;

(p) societati reglementate de legislatia estona si cunoscute sub denumirile:
,taistihing”, ,,usaldusiihing”, ,,0saiihing”, ,,aktsiaselts”, ,,tulundusiihistu”;
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(g) societati reglementate de legislatia cipriotd si cunoscute ca societati
constituite in conformitate cu dreptul societatilor comerciale, ca organisme
publice, precum si ca orice alt organism considerat a fi societate comerciald
in conformitate cu legislatia privind impozitele;

(r) societati reglementate de legislatia letona si cunoscute sub denumirile:
,,akciju sabiedriba”, ,,sabiedriba ar icrobezotu atbildibu”;

(s) societati reglementate de legislatia lituaniana;

(t) societati reglementate de legislatia maghiara si cunoscute sub
denumirile: , kozkereseti tarsasag”, ,,betéti tarsasag”, ,,kozos vallalat”, ,,korlatolt
felel6sségli tarsasag”, ,,részvénytarsasag”, ,.egyesiilés”, ,kozhasznu tarsasag”,
,,szovetkezet™;

(u) societati reglementate de legislatia malteza si cunoscute sub denumirile:
»Kumpaniji ta' Responsabilita' Limitata”, ,,Socjetajiet in akkomandita 11 lkapital
taghhom maqgsum f'azzjonijiet”;

(v) societati reglementate de legislatia polona si cunoscute sub denumirile:
,,spotka akcyjna”, ,,spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia”;

(w) societati reglementate de legislatia slovena si cunoscute sub denumirile:
,,delniSka druzba”, ,.komanditna delniSka druzba”, , komanditna druzba”, ,,druzba
z omejeno odgovornostjo”, ,,druzba z neomejeno odgovornostjo’;

(X) societati reglementate de legislatia slovaca si cunoscute sub denumirile:
»akciova spolo€nos”, ,spolo¢nost s ruenim obmedzenym”, ,komanditna
spolo¢nos”, ,,verejna obchodna spolo¢nos”, ,,druzstvo’;

(y) societati aflate sub incidenta legislatiei croate, denumite ,,dioni¢ko
drustvo”, ,,drustvo s ograni¢enom odgovornos¢éu” si alte societdti constituite in
conformitate cu legislatia croatd si care sunt supuse impozitului pe profit
in Croatia.”

10. Articolul 134 alineatul (1) se completeaza cu punctul 124) cu urmatorul
cuprins:

,12%) sd verifice corectitudinea respectdrii prevederilor cu privire
la societatile straine controlate;”.

11. Titlul V se completeazi cu capitolul 11 cu urmatorul cuprins:

,Capitolul 113
SOCIETATI STRAINE CONTROLATE

Articolul 2263, Dispozitii generale

(1) O societate straina controlata este considerata orice persoana juridica
sau reprezentantd permanentd care are rezidenta fiscald sau este Inregistratd
intr-un stat strdin si care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) persoana juridica rezidentd, singura sau impreuna cu persoane afiliate,
definite conform art. 226, detine o participatie directd sau indirectd mai mult
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de 50 % din drepturile de vot ori detine direct sau indirect mai mult de 50 % din
capital sau are dreptul sa primeasca mai mult de 50 % din profiturile persoaneli
juridice sau a reprezentantei permanente care are rezidenta fiscala ori este
inregistrata Intr-un stat strain;

b) impozitul pe venit platit efectiv de catre persoana juridica sau de
reprezentanta permanentd in tara In care are rezidenta fiscalad sau este inregistrata,
este mai mic decat diferenta dintre impozitul pe venit care ar fi fost perceput de la
persoana juridica sau de la reprezentanta permanentd, in conformitate cu
prevederile legislatiei fiscale ale Republicii Moldova, si impozitul pe venit platit
efectiv de catre persoana juridica sau de reprezentanta permanenta in tara in care
are rezidenta fiscala sau este inregistrata. In sensul prezentei litere, nu este luata
in considerare reprezentanta permanentd a persoanei juridice tratate ca societate
straind controlatd, in mdsura in care reprezentanta permanentd nu este supusa
impozitdrii sau este scutitd de impozit in jurisdictia societatii strdine controlate
respective.

(2) In cazul in care o persoan juridici sau o reprezentanti permanenti este
consideratd societate straina controlata, potrivit alin. (1), persoana juridica
rezidenta include in baza impozabila:

1) profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate care au provenit
din urmatoarele:

a) dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

b) royalty (redevente) sau orice alte venituri generate de drepturi
de proprietate intelectuala;

c) dividende si venituri din instrdinarea cotelor de participatie cu drept
de vot sau din transferul acestora;

d) wvenituri din leasing financiar;

e) venituri din activitati de asigurare, din activititi bancare sau din alte
activitati financiare;

f) wvenituri de la societati care le obtin din bunuri si din servicii
cumpdrate/achizitionate de la persoane afiliate, definite conform art. 226'7, sau
vandute/livrate acestora, fara nicio valoare economica adaugata sau cu o valoare
adaugata redusa;

2) profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate care au rezultat
din acorduri neautentice instituite cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal,
in sensul art. 189",

Se considera ca un acord sau o serie de acorduri sunt neautentice in cazul
care societatea straina controlatd nu ar detine activele sau nu si-ar fi asumat
riscurile care genereaza totalitatea veniturilor sale sau o parte a acestora daca nu
ar fi fost controlatd de catre o persoana juridica rezidentd, in care sunt indeplinite
functiile de conducere relevante pentru aceste active si riscuri, iar aceste functii
sunt esentiale pentru a genera veniturile societatii controlate.

(3) Profiturile nedistribuite ale societatii strdine controlate, prevazute la
alin. (2) pct. 1), nu vor fi incluse in venitul impozabil al persoanei juridice
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rezidente, dacd societatea straind controlatd intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) desfasoara o activitate economica sustinuta de resurse, de mijloace fixe,
de proprietati corporale si necorporale, astfel cum o demonstreaza faptele si
circumstantele relevante;

b) societatea straind controlata isi are rezidenta fiscala sau este inregistrata
in statul tert care este parte la Acordul privind Spatiul Economic European (SEE)
sau care are incheiate cu Republica Moldova acorduri de evitare a dublei impuneri.

(4) Nu sunt considerate societdti straine controlate in conformitate cu
alin. (1):

a) persoane juridice sau reprezentanta permanentd dacd acestea obtin
venituri prevazute la alin. (2) pct. 1) care reprezenta o treime sau mai putin de
o treime din totalul veniturilor obtinute in perioada fiscald de calcul;

b) entitatile financiare care inregistreaza intr-o perioada fiscald venituri
prevazute la alin. (2) pct. 1) care provin din operatiuni desfasurate cu persoana
juridica rezidenta sau cu persoane afiliate ale acesteia, reprezentand o treime sau
mai putin de o treime din totalul veniturilor inregistrate de catre entitatile
financiare.

(5) Procedura de efectuare a controlului fiscal privind verificarea respectarii
prezentului capitol se efectueaza in conformitate cu capitolul 11 din titlul V.

Articolul 226%2. Reguli de atribuire a veniturilor

(1) Profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate, prevazute
la art. 2263 alin. (2), se includ in baza impozabild a persoanei juridice rezidente
proportional cotei de participatie stabilite in societatea straind controlata, conform
art. 2263 alin. (1) lit. a).

(2) Profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate, prevazute
la art. 2263! alin. (2), se includ in baza impozabila a persoanei juridice rezidente,
in perioada fiscala corespunzatoare perioadei in care se incheie perioada fiscala
a societatii straine controlate.

(3) Profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate, prevazute
laalin. (2), reprezinta surse de venit impozabile pentru persoane juridice rezidente,
conform art. 18 lit. o), si se supun impozitarii conform cotelor prevazute
in titlul II.

(4) Profiturile nedistribuite ale societatii straine controlate, prevazute
la art. 226°! alin. (2) pct. 2), se includ in baza impozabild a persoanei juridice
rezidente in limitele sumelor generate prin active si riscuri legate de functiile de
conducere Indeplinite in cadrul persoanei juridice rezidente. Atribuirea veniturilor
societdtii straine controlate se calculeaza in conformitate cu principiul lungimii
bratului.

(5) Pierderile societatii straine controlate nu se includ in baza impozabila
a persoanei juridice rezidente, dar pot fi reportate in conformitate cu legislatia
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nationala a persoanei juridice rezidente si luate in considerare in perioadele fiscale
ulterioare.

Articolul 2263, Evitarea dublei impuneri

(1) Persoana juridica rezidenta este in drept sa treaca in cont impozitul
pe venit achitat in strainatate de catre societatea straina controlata.

(2) Pentru evitarea dublei impuneri, in cazul in care societatea strdina
controlata distribuie profitul catre persoana juridica rezidenta, iar acest profit a fost
inclus in veniturile impozabile ale persoanei juridice rezidente, conform
prezentului capitol, cuantumul veniturilor incluse anterior in venitul impozabil
de catre persoana juridicd rezidentd, conform art. 226, se deduce din baza
impozabila in perioada fiscald in care se calculeazd impozitul datorat pentru
profitul distribuit.

(3) Pentru evitarea dublei impuneri, in cazul in care persoana juridica
rezidentd instraineaza/transferd cota Sa de participatie intr-o societate straina
controlatd sau intr-o activitate economica desfasuratd printr-o reprezentantd
permanenta, iar veniturile din instrainare/transfer au fost incluse anterior in baza
impozabila persoanei juridice rezidente, cuantumul respectiv se deduce
in perioada fiscala in care se calculeaza cuantumul impozitului datorat pentru
veniturile respective.

Articolul 226%. Prezentarea informatiei privind societitile striine
controlate

(1) Persoana juridica rezidenta care detine controlul asupra societétii straine
controlate, in sensul art. 2263 alin. (1) lit. a), este obligatd sd intocmeasca
si sd prezinte informatia privind societatile straine controlate.

(2) Informatia privind societatile straine controlate se prezinta nu mai tarziu
de data de 30 iunie dupa finele perioadei de gestiune.

(3) Forma, continutul si modul de prezentare a informatiei privind
societdtile straine controlate se stabilesc de catre Ministerul Finantelor.”

12. Articolul 260 se completeaza cu alineatele (13)-(15) cu urmatorul
cuprins:

»(13) Prezentarea tardivi a informatiei prevazute la art. 2263
se sanctioneaza cu amenda de la 10 000 lei pana la 30 000 de lei pentru persoanele
juridice rezidente.

(14) Prezentarea informatiei neautentice previzute la art. 226%
se sanctioneaza cu amenda de la 50 000 de lei pana la 70 000 de lei pentru
persoanele juridice rezidente.

(15) Neprezentarea informatiei prevazute la art. 2263 se sanctioneaza cu
amenda de la 70 000 de lei pana la 100 000 lei pentru persoanele juridice
rezidente.”
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13. Se completeazi cu articolul 2742 cu urmatorul cuprins:

»Articolul 2742, Procedura pentru evitarea/eliminarea dublei impuneri

(1) Orice persoana fizica sau juridica care considera ca interpretarea ori
aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a unui acord/unei conventii de evitare
sau de eliminare a dublei impuneri la care Republica Moldova este parte a generat
sau este susceptibila sd genereze dubla impunere poate depune, In conditiile
prezentului articol, o plangere impotriva actului administrativ prin care s-a realizat
Interpretarea ori aplicarea respectiva, solicitand solutionarea litigiului.

(2) Plangerea poate fi inaintata fiecareia dintre autoritatile competente ale
fiecaruia dintre statele contractante ale acordurilor/conventiilor privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri.

(3) Plangerea se inainteaza in termen de trei ani de la prima notificare
a actiunii care are ca rezultat sau care va avea ca rezultat un litigiu, indiferent daca
persoana afectata a recurs la caile de atac disponibile in temeiul dreptului intern
al oricdruia dintre statele contractante in cauza.

(4) In cazul in care persoana afectati inainteazi plangerea fiecireia dintre
autoritatile competente ale fiecaruia dintre statele contractante, aceasta 0 depune
simultan si precizeaza in plangere, care va contine aceleasi informatii, care alte
state contractante sunt implicate.

(5) Persoana afectata se asigura ca fiecare stat contractant in cauza primeste
plangerea in cel putin una dintre urmatoarele limbi:

a) una dintre limbile oficiale ale statului respectiv, in conformitate
cu dreptul intern; sau

b) orice alta limba pe care statul respectiv o accepta in acest scop.

(6) Procedura si modul de solutionare a plangerilor prevazute
la alin. (1)-(4), se aproba de catre Ministerul Finantelor.”

Art. Il. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare
la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, cu exceptia pct. 13 care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2027
st a pct. 2, 10-12 care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2028.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(privind impozitele directe)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 (privind impozitele directe) a
fost elaborat in vederea indeplinirii masurilor prioritare pentru alinierea legislatiei nationale la legislatia
europeana relevantd, precum si executarii Programul national de aderare pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.306/2025,
capitolul 16 (Fiscalitate).

Pe cale de consecinta, pentru a asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
in domeniul impozitarii dobanzilor, royalty si a dividendelor, aplicarii legislatiei fiscale aferent
societatilor strdine controlate (SSC), s-a constatat necesitatea elaborarii prezentului proiect de act
normativ.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Consiliul European a decis sa-i acorde Republicii Moldova statut de tard candidatd pentru aderare
la Uniunea Europeana, fapt ce impune depunerea unui efort sporit in accelerarea proceselor de
armonizare aprofundatd a legislatiei nationale (inclusiv si n partea ce tine de modificarea impozitarii
dividendelor, dobanzilor, royalty repartizate intre societdti asociate din state membre ale Uniunii
Europene) la cadrul juridic al Uniunii Europene.

Totodatd, potrivit programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025, capitolul 16 (fiscalitate),
Republica Moldova urmeaza sa armonizeze legislatia nationald la Directiva 2003/49/CE a Consiliului
din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente
efectuate intre societdti asociate din state membre diferite, precum si la Directiva 2011/96/CE a
Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica societdtilor — mama si
filialelor acestora din diferite state membre.

Actualmente, aplicarea legislatiei fiscale nationale doar pe teritoriul Republicii Moldova, in partea
ce tine de impozitarea veniturilor obtinute din dobéanzi, dividende si royalty asigurd o conformare la
nivel inalt, care, urmare a mai multor imbunatatiri pe parcursul unei perioade indelungate, a exclus unele
carente din prevederi care puteau fi tratate dual. Aceasta se datoreaza si faptului ca, Republica Moldova
are semnate tratate de evitare a dublei impuneri cu 51 de state.

Insa, in cazul in care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene, prevederile
actuale aferent impozitarii veniturilor obtinute din dobanzi, dividende si royalty de cétre societatile
asociate, vor deveni inaplicabile chiar daca legislatia fiscald nationala este consolidata cu prevederile
din conventii bilaterale de evitare a dublei impuneri. Or, piata unicd a UE are caracteristica unei piete
interne si operatiunile efectuate intre entitati din diferite state membre UE nu ar trebui sa fie supuse unui
regim fiscal mai putin favorabil decét cel aplicabil acelorasi operatiuni efectuate intre entitéti din acelasi
stat membru. Respectiv, este necesar sa se garanteze cd plata dobanzilor, royalty si dividendelor este
impozitatd o singurd data Intr-un stat membru, inclusiv In Republica Moldova. Neajustarea Codului
fiscal la prevederile legislatiei UE odata cu aderarea Republicii Moldova la UE va impune impozitarea
dubla a veniturilor obtinute de contribuabili sub forma de dobanzi, royalty si dividende atat de statul
platitor, cat si de statul beneficiar al acestor plati.

De asemenea, odata cu intrarea In vigoare a noilor propuneri, va fi asiguratd neutralitatea fiscala
la plata dividendelor, conform cérora profiturile pe care o filiald le distribuie societdtii-mama sa fie
exceptate de impozitul retinut la sursd, astfel, fiind eliminatd dubla impozitare a acestor venituri la
nivelul societatii — mamei.




Desigur, neajustarea legislatiei fiscale cu prevederile din Directivele UE aferente vor afecta
exclusiv contribuabilii care obtin venituri sub forma de dobanzi, royalty si dividende in statele membre
UE.

Totodatd, actualele prioritati politice in ceea ce priveste impozitarea internationald subliniaza
necesitatea de a garanta faptul ca impozitele sunt platite acolo unde sunt generate profiturile si valoarea.
Prin urmare, este esential sa se restabileasca increderea in echitatea sistemelor fiscale si sd se permita
guvernelor sa 1si exercite in mod efectiv suveranitatea fiscald. Aceste noi obiective politice au fost
transpuse 1n recomandari de masuri concrete in contextul initiativei impotriva erodarii bazei impozabile
si a transferului profiturilor (BEPS) de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE). Consiliul European a salutat aceste lucrari in concluziile sale din 13-14 martie 2013 si din 19-
20 decembrie 2013. Ca raspuns la necesitatea unei impozitari mai echitabile, Comisia, in comunicarea
sa din 17 iunie 2015, stabileste un plan de actiune pentru impozitarea echitabila si eficientd a
intreprinderilor in Uniunea Europeana.

In acest sens, normele privind societitile striine controlate (SSC) au ca rezultat reatribuirea
veniturilor unei filiale controlate care este supusa unui impozit scazut catre societatea-mama. Ulterior,
societatea-mama devine impozabild pentru aceste venituri atribuite in statul membru in care are rezidenta
fiscala.

In partea ce vizeaza de mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale previzute la Directiva (UE)
2017/1852, este de subliniat, ca actualmente acest proces se realizeaza in temeiul art.25 din Conventia
model privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale, aprobate de OCDE in 2017.
Totodata, avand ca prioritatea armonizarea legislatiei nationale, inclusiv procedurile privind solutionarea
litigiilor fiscale generate de interpretarea si aplicarea acordurilor si conventiilor care prevad
evitarea/eliminarea dublei impuneri, este necesar racordarea procedurilor interne la cele reglementate la
nivelul Uniunii Europene.

Adoptarea modificarilor propuse vor asigura continuarea procesului de transpunere a legislatiei in
vigoare si facilitarea procesului de integrare in piata comuna a Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de act normativ prevede norme de modificare si completare a Titlului II (Impozit
pe venit) si Titlul V (Administrare fiscald) din Codul fiscal prin stabilirea de noi prevederi, precum:

1. Eliminarea oricarei forme de impozitare a dobdnzilor si royalty in statul membru de unde
provin aceste plati.

Proiectul de lege prevede introducerea unui nou Capitol 11 la Titlul 11 din Codul fiscal, conform
caruia veniturile obtinute sub forma de dobanda sau royalty a caror sursa este Republica Moldova sa fie
scutite de impozitul pe venit retinut la sursa de plata doar in cazul in care beneficiarul efectiv ai
dobanzilor sau royalty este o societate al unui stat membru UE sau o reprezentantd permanenta situata
in alt stat membru UE sau o reprezentanta permanenta al unei societati dintr-un stat membru. Aceste
norme transpun Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de
impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state
membre diferite.

Astfel, neimpozitarea se aplica doar daca sunt indeplinite anumite conditii:

a) societatea beneficiard sau cea platitoare de dobanzi sau royalty detine minimum 25% din cota
de participatie in capitalul celeilalte entitati sau o societate terta (rezident al unui stat membru UE) are,
in mod direct, minimum 25% din cota de participatie atat in capitalul primei societati, cat si in capitalul
celei de-a doua societate;

b) cota de participatie sau pachetul minim de cote de participatie este detinutd pentru o perioada
neintrerupta de cel putin 12 luni;

c) societatea beneficiard si cea platitoare corespunde unei din formele organizatorico-juridice
prestabilite in proiectul de lege;

d) entitatea beneficiara este rezident al unui stat membru al UE; si

e) este supusa unuia dintre impozite enumerate in anexa la proiect, fara a fi scutita de impozit,
sau unui impozit care este identic ori, In esentd, similar si care este stabilit dupd data intrarii in vigoare
a prezentului articol, in plus sau in locul acelor impozite existente si reglementate in proiectul de lege.




De asemenea, in cazul In care la momentul platii dobinzilor si royalty Intre societati asociate
conditiile necesare nu sunt indeplinite, veniturile sub forma de dobéanzi sau royalty urmeaza a fi supuse
retinerii la sursa a impozitului pe venit conform cotelor prevazute de legislatia fiscala. Ulterior, in cazul
in care conditia este Indeplinitd in decursul anului calendaristic, venitul respectiv este considerat
neimpozabil, cu restituirea prin recalcularea impozitului pe venit din anul calendaristic in care acesta a
fost retinut, urmare a depunerii darii de seama corectatd in termenul de prescriptie stabilit la art.264.

Mai mult ca atat, proiectul de lege prevede norme ce tin de acordarea dreptului la restituirea
impozitului pe venit retinut la sursa din dobanzi sau royalty care erau eligibile pentru scutire de la acest
impozit, precum si informatiile justificative ce trebuie sa fie prezentate. Astfel, procesul de restituire a
impozitului, precum si termenele stabilite sunt strict in corespundere cu prevederile art.1 alin.(16) din
Directiva 49/2003, aceasta fiind efectuatd in termen de un an de la primirea cererii si a informatiilor
justificative.

Totodata, proiectul de lege concretizeaza cazuri specifice cand nu se acorda aceasta scutire de
la impozitul pe venit.

2. Neimpozitarea dividendelor si altor forme de repartizare a profitului achitate societatilor
mamda din Republica Moldova de catre filialele rezidente intr-un stat membru al UE si a dividendelor
si altor forme de repartizare a profitului achitate societatilor mama dintr-un stat membru al UE de
catre filiala din Republica Moldova.

Scopul Directivei 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun
care se aplica societdtilor — mama si filialelor acestora din diferite state membre este de a facilita
functionarea pietei interne europene prin eliminarea dublei impozitdri a veniturilor distribuite intre
filiale si societati-mama din Uniunea Europeana. Astfel, statul filialei nu retine impozit la sursa de plata
asupra dividendelor sau altor forme de repartizari a profitului distribuite catre societatea-mama din alt
stat membru, daca sunt respectate conditiile directivei.

Directiva stabileste lista de societdti care vor cadea sub incidenta scutirii prevazute, acestea avand
statut de societatile pe actiuni, societdtile cu raspundere limitatd, anumite cooperative, casele de ajutor
reciproc, bancile de economii, fonduri, societdtile comerciale europene si societdtile cooperative
europene.

Este important de mentionat ca, aceste societdti trebuie sa aibad rezidenta fiscald pe teritoriul
Uniunii Europene si trebuie sa facd obiectul impozitului pe profit, fara posibilitatea unei optiuni sau
exceptari. Statutul de societate-mama se acorda unei societati comerciale dintr-un stat membru al UE
care detine minimum 10 % din capitalul unei societati comerciale (filiale) aflate in alt stat membru.

In sensul prevederilor mentionate, proiectul de lege prevede completarea Codului fiscal cu art.71*
si cu art.802, care vor asigura neimpozitarea dividendelor si altor forme de distribuire a profiturilor, att
la nivel de filiald, cat si la nivel de societate-mama.

Aceastd scutire va fi acordata daca sunt indeplinite urmatoarele cerinte:

(1) societatea — mama detine actiuni sau cota de participatie minimum 10% din capitalul filialei;

(2) actiunile sau cota de participatie este detinuta de cel putin 12 de luni; si

(3) filiala care efectueaza distribuirea profitului, inclusiv sub forma de dividende, este supusa unui
impozit pe venit intr-un stat membru al UE, prevazut in proiectul de lege.

Totodata, cerintele de neimpozitare a profitului distribuit catre societatea — mama este strict legata
de conditiile ce trebuie sa le indeplineasca filiala, si anume:

a) are una din formele organizatorico-juridice prestabilita in proiectul de lege;

b) este rezident al unui stat membru UE; si

¢) achita unul dintre impozitele stabilite in unul din state membre al UE conform listei prevazute
in proiectul de lege, fard posibilitatea de a fi scutita de impozitul respectiv.

Astfel, transpunerea prevederilor Directivei mentionate ajuta la crearea unui sistem fiscal comun
pentru gruparile de societdti din UE, sporind astfel eficienta pietei interne.

3. Introducerea normelor aferent societatile straine controlate (SSC)
Proiectul prevede introducerea Capitolului 112 la Titlul V din Codul fiscal, care va include
normele aferent societdtile strdine controlate (SSC), fiind transpuse prevederile art.7 si art.8 din




Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne.

Scopul Directivei 2016/1164 este de a stabili norme comune pentru a combate evaziunea fiscala
de catre companii, prevenind astfel planificarea fiscala agresiva care afecteaza functionarea pietei
interne a Uniunii Europene. Directiva introduce masuri in patru domenii specifice pentru a asigura un
nivel minim de protectie a pietei interne in fata acestor practic.

Astfel, introducerea normelor privind societdtile strdine controlate (SSC) au drept scop
impozitarea profiturilor transferate de grupuri de intreprinderi cétre filiale controlate in jurisdictii cu
venituri reduse. Regulile SSC redistribuie veniturile unei filiale straine controlate cu impozitare redusa
societatii sale mama mai impozitate. In consecinti, societatea-mama este obligata si impoziteze aceste
venituri in tara sa de resedinta.

Astfel, o societate strdind controlata este consideratd orice persoana juridica sau reprezentanta
permanenta care are rezidenta fiscald sau este Inregistrata intr-un stat strin si care intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) persoana juridica rezidentd, singura sau impreuna cu persoane afiliate, definite conform
art.226', detine o participatie directd sau indirectd mai mult de 50% din drepturile de vot sau detine
direct sau indirect mai mult de 50% din capitalul sau are dreptul sa primeasca mai mult de 50% din
profiturile persoanei juridice sau reprezentantei permanente care are rezidenta fiscala sau este
inregistrata Intr-un stat strain;

b) impozitul pe venit platit efectiv de catre persoana juridicd sau reprezentanta permanenta in
tara care are rezidenta fiscala sau este inregistrata, este mai mic decat diferenta dintre impozitul pe venit
care ar fi fost perceput de la persoana juridicd sau reprezentanta permanentd in conformitate cu
prevederile legislatiei fiscale ale Republicii Moldova si impozitul pe venit platit efectiv de cétre
persoana juridica sau reprezentanta permanentd in tara care are rezidenta fiscald sau este Inregistrata.

La calcularea bazei impozabile se vor include urmatoarele venituri:

1) profiturile nedistribuite ale societatii strdine controlate care au provenit din urmatoarele:

a) dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

b) royalty (redevente) sau orice alte venituri generate de drepturi de proprietate intelectuala;

c) dividende si venituri din instrainarea cotelor de participatie cu drept de vot sau din transferul
acestora;

d) venituri din leasing financiar;

e) venituri din activitati de asigurare, activitati bancare sau alte activitati financiare;

f) venituri de la societdti care le obtin din bunuri si servicii cumparate/achizitionate de la
persoane afiliate, definite conform art.226', sau vandute/livrate acestora, fird nicio valoare economica
addugata sau cu o valoare adaugata redusa.

2) profiturile nedistribuite ale societatii strdine controlate care au rezultat din acorduri
neautentice instituite cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal, in sensul art.189".

De asemenea, proiectul stabileste reguli de atribuire a veniturilor, norme aferent evitarii dublei
impuneri, prezentarea Informatiei privind societatile straine controlate si sanctiuni in cazul neprezentarii
Informatiei.

Scopul principal este acela de a descuraja circulatia artificiala a veniturilor catre entitatile situate
in locuri cu impozite mai mici sau fara taxe, precum si cresterea echitdtii fiscale Intre companiile
orientate local si cele cu structuri internationale.

4. Reglementarea mecanismelor de solutionare a litigiilor fiscale

Scopul Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana este de a imbunatati sistemul de solutionare a
litigiilor privind acordurile de evitare dublei impuneri intre tarile UE, oferind astfel cetdtenilor si
intreprinderilor o mai mare siguranta si decizii mai prompte. Aceasta se referd, in special, la litigii
privind impozitarea dubld sau multipla - in cazul in care doud sau mai multe tari solicitd dreptul de a
impozita aceleasi venituri sau profituri.

Directiva se aplica tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitelor pe venit si pe capital
acoperite de tratatele fiscale bilaterale.




Astfel, se propune completarea Codului fiscal cu articolul 2742, potrivit ciruia, orice persoani
fizica sau juridica care considerd ca interpretarea si aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a
acordurilor/conventiilor privind evitarea/eliminarea dublei impuneri, la care Republica Moldova este
parte, ar putea conduce la dubla impunere, poate depune o plangere privind litigiului constatat, solicitand
solutionarea acesteia.

Este important de mentionat, ca propunerea respectivd transpune doar art.3 alineatul (1) din
Directiva, iar celelalte prevederi vor fi transpuse prin actul normativ secundar, avand in vedere ca
urmeaza a fi reglementatd o procedura privind solutionarea litigiilor fiscale generate de interpretarea si
aplicarea acordurilor si conventiilor care prevad evitarea/eliminarea dublei impuneri.

Prevederile prezentei legi vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, fiind in conformitate cu prevederile art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire al actele
normative, potrivit caruia intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar
in cazul in care se urmareste [...], realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, [...].
Reiesind din faptul ca Republica Moldova si-a asumat angajamentul de transpunere a legislatiei UE cu
privire la domeniul impozitarii dobanzilor, royalty si a dividendelor, intrarea in vigoare a acestor norme
poate fi aplicata doar in cazul in care Republica Moldova va deveni membru al UE si va fi parte a pietei
interne al Uniunii.

Totodata, prevederile care reglementeazd implementarea normelor aferent societatilor straine
controlate (SSC) vor intra in vigoare la 01 ianuarie 2028, iar cele aferente mecanismelor de solutionare
a litigiilor vor intra in vigoare la 01 ianuarie 2027, deoarece aceste reglementari sunt concepute nu doar
pentru statele membre UE, dar si pentru terte tari in vederea evitarii transmutdrii profitului in jurisdictii
cu taxe mai mici sau cu regimuri fiscale mai relaxate, precum si solutionarii litigiilor fiscale urmare a
aplicdrii acordurilor si conventiilor de evitare a dublei impuneri.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Ca optiune alternativd a fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, ceea ce ar insemna ca
Republica Moldova ar alege sa nu actioneze pentru transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2003/49/CE, Directivei 2011/96/CE, Directivei (UE) 2016/1164 si a Directivei (UE) 2017/1852, chiar
daca este tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana, ceea ce ar implica, printre alte consecinte
negative, ignorarea cerintelor si standardelor impuse de Uniunea Europeana.

Aceastd optiune ar putea duce la mai multe consecinte negative, inclusiv mentinerea
discrepantelor intre legislatia nationala si acquis-ul comunitar european, ceea ce ar putea afecta relatiile
de cooperare cu Uniunea Europeand. Optiunea ,,a nu face nimic” ar putea submina eforturile Republicii
Moldova de a se alinia la valorile, standardele si regulile europene, punand in pericol procesul sau de
integrare europeana si dezvoltare durabila, dar si va motiva in continuare pe contribuabil sa efectueze
circulatia artificiald a veniturilor cétre entitatile situate in tari cu impozite mai mici sau fara taxe. Astfel,
aceastd optiune nu poate fi aplicabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ca urmare transpuneri si implementarii proiectului de lege respectiv, Serviciul Fiscal de Stat, in
calitate de organ administrativ, va putea consolida mecanismele de administrare prin reglementarea
procedurii de solutionare a litigiilor, precum si va asigura cresterea veniturilor bugetare avand la baza
Informatia privind societdtile straine controlate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform anexei ”A” aferent capitolului 16 (Fiscalitate) din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.306/2025, costul estimativ pentru elaborarea proiectului de lege in vederea transpunerii partiale a
Directivei 2003/49/CE, Directivei 2011/96/CE si Directivei(UE) 2017/1852 constituie 700 mii lei
pentru fiecare actiune in parte.

De asemenea, potrivit actiunii nr.193 ,, Aprobarea proiectului de lege pentru transpunerea
Directivei (UE) 2016/1164 din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidentd directa asupra functionarii pietei interne” din Planului national de




reglementari pentru anul 2025 aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr.841/2024, costul de elaborare a
actiunii a fost estimat la valoarea de 189,09 mii lei.

Totodata, costurile aferente actiunilor de implementare si capacitare administrativa aferent
proiectului de lege pot fi acoperite din cadrul programelor sau parteneri externi. La aceasta, putem sa
mentiondm cd la implementarea acquis-ului, fapt ce urmeaza a fi realizat inclusiv pana la intrarea in
vigoare a proiectului de lege, vor fi necesare actiuni fara un impact financiar semnificativ:

- Instruirea personalului pentru aplicarea noilor reglementari fiscale.

- Familiarizarea cu alte schimburi de informatii in scopuri fiscale necesare a fi realizate.

- Participarea la Programe UE de asistenta tehnica si schimb de bune practici.

Daca sa realizam o analiza aproximativa In baza informatiilor existente, pentru perioada 2021 -
2024 au fost obtinute venituri la bugetul de stat din impozitarea dobanzilor, royalty si dividende retinute
din sursa de plata de la persoanele nerezidente dupa cum urmeaza:

mii lei

2021 2022 2023 2024
Dobéanzi 40 045,3 38 481,6 51843,7 44 5217
Royalty 38 800,1 25079,2 30490,3 28 438,4
Dividende 178 993,1 203 477,6 210692,9 255 078,6
Total 257 838,5 267 038,4 293 026,9 328 038,7

Ca urmare a analizei datelor, putem observa in ultimii 4 ani o crestere usoard de 27% intr-0
perioadd de 3 ani sau de 70200,2 mii lei in 2024 fata de 2021 a veniturilor obtinute din impozitarea
dobanzilor, royalty si dividende primite de persoanele nerezidente.

Insa, datele existente nu pot fi luate drept bazi pentru a prognoza cu exactitate impactul financiar
asupra bugetului de stat, urmare a adoptarii proiectului de lege, avand in vedere faptul ca la moment nu
sunt aplicate cerinte aferent beneficiarului efectiv sau persoane platitoare a veniturilor, precum si nu
poate fi prognozata evolutia incasarilor in anii viitori pana la momentul aderarii.

Or, luand in considerare faptul ca proiectul de lege urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, impactul financiar nu poate fi determinat pentru anul
planificat pentru aderare - 2028, or prognozarea impactului este inexacta si poate duce in eroare.

Mai mult ca atat, avand 1n vedere ca tratatele de evitare a dublei impuneri stabilesc cote diferite
pentru impozitarea dobanzilor, royalty-urilor si dividendelor, iar unele acorduri confera dreptul de
impozitare unui anumit stat, este dificil de estimat impactul asupra bugetului de stat. Acest lucru se
datoreaza faptului cd, existd contribuabili care beneficiazd de prevederile tratatelor si pot solicita ca
impozitele pe venit pldtite in straindtate sa fie trecute in cont.

Totodatd, normele aferent SSC nu sunt destinate in primul rand intru cresterea impozitului pe
Venit, ci au ca scop protejarea veniturilor fiscale ale statului. Aceste reglementari sunt concepute pentru
a asigura cd profiturile realizate de entitatile din grupul unui contribuabil (in special cele provenind de
la societdti-mama sau alte filiale ale grupului) ramén 1n baza impozabild a acestuia, respectiv in tara de
rezidentd fiscald a societdtii-mama. Astfel, scopul principal este prevenirea transferului artificial de
venituri catre entitati externe care beneficiaza de un regim fiscal mai favorabil, adica evitarea ,,evaziunii
fiscale” prin mutarea profitului in jurisdictii cu taxe mai mici sau cu regimuri fiscale mai relaxate.

Pe de altd parte, conform legislatiei in vigoare, persoanele juridice rezidente din Republica
Moldova nu sunt obligate sa raporteze autoritatilor fiscale locale entitatile straine pe care le detin, chiar
dacd acestea sunt parte din acelasi grup economic. Aceasta reglementare face ca, in practica, sa fie
dificil de calculat impactul bugetar al veniturilor si profiturilor transferate intre societati din grup, mai
ales atunci cand aceste entitati se afla intr-o jurisdictie strdind. Astfel, autoritatile fiscale nu au la
dispozitie informatiile complete despre retelele de tranzactionare internationale si fluxurile financiare
ale companiilor, ceea ce limiteaza evaluarea precisa a impactului acestor practici asupra veniturilor
fiscale interne.

In concluzie, desi reglementirile sunt menite sa previna transferul de venituri si profiturile citre
SSC in scopuri de optimizare fiscala, lipsa unei obligatii de raportare detaliata privind entitétile externe
face dificila masurarea si monitorizarea efectiva a impactului fiscal real pe care aceste structuri 1l pot
avea asupra bugetului statului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri datoritd noilor prevederi, care vor asigura facilitarea procesului de integrare n piata comunad a
Uniunii Europene, impuneri fiscale juste a societatilor asociate ce sunt rezidente intr-un stat membru
UE.

Urmare a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, adoptarea prevederilor din
proiectul de lege va asigura neutralitatea fiscald si evitarea dublei impuneri a veniturilor obtinute din
dobanzi, dividende si royalty, precum si va creste echitatea fiscala intre companiile orientate local si
cele cu structuri internationale.

In cazul normelor SSC, proiectul include sanctiuni pentru persoanele juridice rezidente in
urmatoarele cazuri:

- prezentarii tardive a informatiei - amenda de la 10 000 lei la 30 000 lei;

- prezentarea informatiei neautentice - amenda de la 50 000 lei la 70 000 lei;

- neprezentarea informatiei -amenda de la 70 000 lei la 100 000 lei.

Regulile CFC/SSC sunt recunoscute ca instrumente de combatere a erodarii bazei impozabile prin
mutarea veniturilor catre afiliati nerezidenti, uneori constituiti preponderent din ratiuni fiscale. OECD
(BEPS Action 3) retine explicit ca grupurile pot crea afiliati nerezidenti pentru a transfera venituri, iar
regulile CFC contracareaza aceasta prin impozitarea, in anumite conditii, a veniturilor realizate de
subsidiare strdine.

Obligatia de raportare SSC:

- creste transparenta asupra structurilor transfrontaliere relevante fiscal;

- permite o administrare fiscald bazata pe risc (risk-based compliance);

- descurajeaza “non-compliance by opacity” (neconformare prin opacitate), adicad situatia in

care contribuabilul mizeaza pe lipsa informatiei in posesia autoritatii.

In Codul fiscal, pentru domenii cu risc fiscal ridicat si cu obligatii informationale complexe (ex.
preturi de transfer), sanctiunile pentru informatii neautentice/neprezentare sunt semnificative (de
ordinul zecilor/sutelor de mii lei), tocmai pentru a asigura efectivitatea administrarii. De exemplu,
pentru Informatia privind preturile de transfer, sunt mentionate intervale precum 60.000-90.000 lei
pentru informatii neautentice si 100.000—150.000 lei pentru neprezentare.

Prin comparatie, sanctiunile SSC propuse (50.000—70.000; 70.000—100.000) sunt:

- comparabile ca filosofie (aceleasi trei trepte: tardiv / neautentic / neprezentare),

- usor temperate fatd de unele obligatii TP, ceea ce poate fi justificat prin faptul ca informatia

SSC este un instrument-,,cadru” anual (de identificare si sumarizare), iar intensitatea se poate
completa ulterior prin controale si ajustari materiale.

Aceastd coerenta internd reduce riscul de disproportie legislativd si sustine predictibilitatea
regimului sanctionator.

Cuantumul sanctiunilor propuse la art. 260 alin. (13)—(15) este justificat prin principiile
efectivitatii, proportionalitatii si caracterului descurajator: sanctiunea creste gradual de la intarziere
(10.000-30.000 lei), la raportare neautentica (50.000—70.000 lei) si la neprezentare (70.000—100.000
le1), reflectand severitatea impactului asupra functiei de administrare fiscala si mentinand coerenta cu
sanctiuni similare aplicabile obligatiilor informationale cu risc fiscal ridicat.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are un impact social direct, deoarece nu reglementeazd domenii ce vizeaza in mod
explicit sdnatatea, educatia, asistenta sociala sau ocuparea fortei de munca. Totusi, indirect, prin
sprijinirea mediului de afaceri, masurile pot contribui la mentinerea locurilor de munca si stimularea
activitatii antreprenoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu prevede colectarea sau procesarea de date cu caracter personal suplimentare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact diferentiat de gen. Masurile sunt neutre din perspectiva sexului si nu
genereazd discrimindri directe sau indirecte. Ele se aplica in mod egal tuturor contribuabililor,
autoritatilor si institutiilor implicate.

4.5. Impactul asupra mediului




Actul normativ nu reglementeaza domenii cu incidentd asupra mediului. Impactul este
considerat inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege prevede asigurarea armonizarii partiale a Titlului II din Codul fiscal
nr.1163/1997 la actele juridice ale Uniunii Europene, in partea ce tine de impozitarea dividendelor,
dobanzilor si royalty, precum si Titlul V din Codul fiscal la prevederile aferent Societatilor Straine
Controlate si a mecanismelor de solutionare a litigiilor.

Prin urmare, tabelele de concordantd la proiectul legii pentru modificarea Codului fiscal
nr.1163/1997 au fost transmise pentru examinare si expertizare Centrului de Armonizare a Legislatiei
a Cancelariei de Stat in conformitate cu prevederile art.35 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative.

Informatia privind rezultatele expertizei Centrului de Armonizare a Legislatiei a fost inclusa in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

De asemenea, proiectul a fost supus unei analize de compatibilitate din partea Comisiei Europene
(DG TAXUD), care, in mare parte, a sustinut modificarile propuse. Totodata, Comisia a formulat o
serie de recomandari si observatii ce vizeaza sporirea claritatii si asigurarea unei transpuneri corecte a
Directivelor. Aceste aspecte au fost analizate si reflectate in tabelele de concordanta, fiind integrate
corespunzator in continutul proiectului.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege transpune Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind
sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobdnzi si de redevente efectuate intre societati
asociate din state membre diferite si Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind
regimul fiscal comun care se aplica societatilor — mama si filialelor acestora din diferite state membre.

Totodata, proiectul transpuse partial Directiva 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa
asupra functionarii pietei interne (anume normele aferent Societatilor Strdine Controlate).

Transpunerea totala a Directivei 2016/1164 urmeaza a fi asigurata de catre Ministerul Finantelor
prin elaborarea unui proiect de lege aditional.

Urmare a adoptirii proiectului de lege, in conformitate cu prevederile proiectului la art.2262®
alin.(3) din Codul fiscal, Ministerul Finantelor va aproba cadrul secundar aferent formei, continutului si
modului de prezentare a Informatiei privind SSC.

Mai mult ca atat, proiectul de lege transpune art.3 alin.(1) din Directiva (UE) 2017/1852 ceea ce
vizeaza implementarea mecanismelor de solutionare a litigiilor, iar procedura si modul de solutionare a
acestora va fi aprobatd de catre Ministerul Finantelor.

Transpunerea totald a Directivei (UE) 2017/1852 urmeaza a fi realizata de catre Ministerul
Finantelor prin elaborarea unui Ordin al Ministerului Finantelor, dat fiind dimensiunea Directivei si
aspectele tehnice ale solutiondrii litigiilor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
la data de 13 octombrie 2025, pe platforma guvernamentald a fost plasat anunt privind initierea
elaborarii proiectului de lege: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr11631997-ce-
vizeaza-transpunerea-directivelor-ue-in-domeniul-impozitelor-directe/15316 si pe site-ul Ministerului
Finantelor: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr-
11631997-ce-vizeaz%C4%83-transpunerea.
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De asemenea, proiectul de lege a fost publicat pentru consultari publice la data de 20 ianuarie
2026 atat pe pagina particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr116319/15316, cat si pe
pagina oficiald a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
organizarea-consult%C4%83rilor-publice-845.

Anuntul aferent definitivarea proiectului de lege a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor la urmatorul link: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-definitivarea-
proiectului-de-lege.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect de lege a fost supus avizarii de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Banca Nationald a Moldovei,
consultat cu mediul de afaceri, precum si supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei, fiind asigurata elaborarea sintezei in cauza.

7. Concluziile expertizelor

Informatia cu privire la expertiza anticoruptie este inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

Astfel, in raportul de expertiza anticoruptie S-a concluzionat faptul ca, potrivit notei de
fundamentare, proiectul are drept scop asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul impozitarii dobanzilor, royalty si a dividendelor, aplicarii legislatiei fiscale aferent
societatilor straine controlate (SSC).

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd aj
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Redactia propusi a art.798 alin.(2) Cod Fiscal, urmeazi a fi reconsiderati, or terminologia utilizat|
este neuniforma, fapt care poate genera interpretari divergente ale normei, afectand aplicarea coerenta a
acesteia si creand premise pentru exercitarea discretionard a competentelor agentilor publici la etapal
acorddrii scutirii.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017) in conditiile revizuirii proiectului potrivit recomandarilor vizate de
compartimentul 111 al prezentului raport.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice si aferent respectarii normelor de tehnica
legislativa sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarea Titlului 1l (impozitul pe venit) si Titlul V (administrarea fiscala) din Codul fiscal
nr.1163/1997.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege implica elaborarea cadrului normativ secundar privind forma,
continutul si modul de prezentare a Informatiei privind SSC si procedura si modul de solutionare a
litigiilor.

Acestea vor fi elaborate de catre Ministerul Finantelor cu suportul Serviciului Fiscal de Stat.

Ministra Victoria BELOUS
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SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997

(privind impozite directe)

Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.19/377 din
27.01.2026)

In vederea asigurarii corelarii Codului fiscal nr.
186/2008, art. 24 din Codul fiscal urmeaza a fi completat
cu alin. (20') cu urmitorul continut:

,»S¢ permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru realizarea masurilor de securitate si
sdndtate Tn munca.”

Respectiv, proiectul de lege examinat urmeazd a fi
completat cu prevederea care sd statueze modificarea
propuséd mai sus.

Nu se accepta.
Propunerea inaintata nu face obiectul proiectului
de lege.

Banca Nationala a

Moldovei (nr.31-
002/7/469 din
02.02.2026)

Avand in vedere prevederile art. I pct. 2.1 din proiectul
de lege si analiza corespunzitoare a art. 12 alin. (1) din
Codul fiscal nr. 1163/1997 (in continuare - Cod fiscal),
constatam ca termenul ,,royalty (redeventa)” include plati
pentru utilizarea drepturilor de proprietate intelectuala,
insd nu exclude in mod expres platile pentru
achizitionarea integrald a acestora, ceea ce poate genera
dificultati in identificarea regimului fiscal aplicabil, pe de
o parte, transmiterii dreptului de utilizare a oricarui drept
de autor si/sau a drepturilor conexe, si pe de alta parte,
achizitionarii integrale (transfer definitiv), inclusiv a altor
drepturi de proprietate intelectuala enumerate in definitie.
Mentiondam cd, pana la 01.01.2018, art. 12 alin. (1) pct.
1) lit. a) al Codului fiscal, prevedea expres cd nu
constituie royalty ,,platile pentru achizitionarea integrala
a oricarei proprietati sau a oricarui drept de proprietate
asupra tuturor elementelor mentionate mai sus”, norma
care a fost abrogata prin Legea nr. 288 din 15.12.2017 cu
privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative. Desi conform argumentelor prezentate in
amendamentul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 317 din 17.10.2017
abrogarea respectivei dispozitii a avut un scop sectorial

Nu se accepta.

Propunerea inaintata nu face obiectul proiectului
de lege si urmeaza a fi examinatd in cadrul
procesului de elaborare a proiectului de lege ce
vizeaza politicile fiscale si vamale.

Mai mult ca atat, Ministerul Finantelor ca
notiunea este una optima si corespunde redactiei
prevazute in modelul OCDE 2017 a Conventiei
privind evitare dublei impuneri.




punctual, si anume — facilitarea fiscalizarii remuneratiilor
autorilor din domeniul media, aceasta insd, a exclus
distinctia dintre transmiterea definitiva a drepturilor
patrimoniale si utilizarea temporara a acestora.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, ,royalty”
reprezinta o remuneratie pentru dreptul de utilizare a unei
proprietati si nu transferul definitiv al acestuia, dar si
faptul cd aceastd abordare este consacratd atit in
Comentariile la art. 12 din Modelul Conventiei fiscale
OCDE, paragraful 8.2 privind conventiile de evitare a
dublei impuneri, cat si reflectatd in legislatia fiscala a
unor state membre UE, se recomandd evaluarea
oportunitatii privind completarea Codului fiscal la art. 12
alin. (1) pct. 1) cu o noua litera, cu urmatorul continut:
., bt ) platile pentru achizitionarea integrald a oricarei
proprietdti sau a oricarui drept de proprietate asupra
tuturor elementelor mentionate mai sus”.

1. Articolul 12:

2.1. la punctul 1) notiunea de royalty se
completeaza cu textul: ,, , inclusiv de
utilizare sau concesionare a utilizarii
unui  drept privind echipamente
industriale, comerciale sau stiintifice”.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Art.] Pct.2. Articolul 12: De lasat versiunea actuala
pentru a nu complica lucrurile

Textul actual este adaptat Conventiei model OECD:

The term “royalties” as used in this Article means
payments of any kind received as a consideration for the
use of, or the right to use, any copyright of literary,
artistic or scientific work including cinematograph films,
any patent, trade mark, design or model, plan, secret
formula or process, or for information concerning
industrial, commercial or scientific experience.”
Redactia propusa se regaseste in DTT cu Romania, unde
se aplica WHT la plitile pentru locatiunea
echipamentelor, ceea ce consideram incorect, deoarece
se suprapune cu activitati de business.

Nu se accepta
Redactia propuséa urmareste transpunerea exacta a
notiunii utilizate in Directiva 49/2003.

Articolul 20 se completeaza cu punctul
z?%) cu urmatorul cuprins:

,,z*%) dividendele sau orice distribuire a
profitului obtinute de la o societate
platitoare al unui stat membru al
Uniunii Europene in conformitate cu
art.80%.”.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct.3. Completarea art. 20 cu norma care stabileste ca,
dividendele sau orice distribuire a profitului obtinute de
la 0 societatea platitoare al unui stat membru al Uniunii
Europene nu sunt supuse impozitarii si detalierea acesteia
in noul art. 802, considerim ci aceasta poate contribui la
stimularea investitiilor moldovenesti in UE si la
integrarea capitalului autohton iIn piata europeana.
Totodata, pentru asigurarea aplicdrii uniforme, este
necesara stabilirea expresa in textul Codului fiscal a
perioadei minime de detinere a participatiei si a pragului
de participare care confera dreptul la scutire.

Se accepta.

Art.80? alin.(1) lit.a) si b) din proiectul de lege
prevede conditia ca persoana juridica rezidenta sa
detind actiuni sau cote de participatie minimum
10% si timp de cel putin 12 luni.




Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

Art. 20 lit. z2* — se impune clarificarea si interpretarea
expresa a sintagmei ,orice distribuire a profitului”,
pentru a evita eventuale ambiguitati de aplicare.

Se accepta partial, prin substituirea cuvintelor
,orice distribuire a profitului” cu cuvintele ,,alte
forme de distribuire a profitului”.

Este de mentionat ca, in alte forme de distribuire
a profitului pot fi incluse de exemplu acordarea de
bonusuri sau participare la profit (daca provin din
profit); distribuirea de bunuri ale societatii cétre
proprietari din profit; alte plati facute din profit in
favoarea  proprietarilor sau  beneficiarilor
desemnat, etc.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Art. 20 lit. %) - se impune clarificarea si interpretarea
expresa a sintagmei ,orice distribuire a profitului”,
pentru a evita eventuale ambiguitati de aplicare.

Se acceptid partial, prin substituirea cuvintelor
,orice distribuire a profitului” cu cuvintele ,,alte
forme de distribuire a profitului”.

Este de mentionat cé, in alte forme de distribuire
a profitului pot fi incluse de exemplu acordarea de
bonusuri sau participare la profit (daca provin din
profit); distribuirea de bunuri ale societatii catre
proprietari din profit; alte plati facute din profit in
favoarea  proprietarilor sau  beneficiarilor
desemnat, etc.

Articolul 71%. Impozitarea dividendelor
achitate societatilor asociate din state
membre Uniunii Europene

[-]

(2) Scutirea prevazuta la alin.(1) se
aplica doar in cazul in care societatea
beneficiara:

a) detine actiuni sau cote de participatie
minimum 10% 1in capitalul persoanei
juridice  rezidente, inclusiv.  a
reprezentantei permanente, care
efectueaza distribuirea, calculate fie In
functie de valoare in capitalul social sau
drepturi de vot ale acesteia;

b) detine actiuni sau cote de participatie
timp de cel putin 24 de luni;

¢) este rezidentd intr-un stat membru al
Uniunii Europene, in conformitate cu
legislatia fiscald a acelui stat, si nu este
considerat rezident in scopuri fiscale al
unui stat in afara Uniunii Europene in
temeiul prevederilor unui

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

Preambulul art. 71! alin. (2) — nu este suficient de clar in
ce situatii se aplicd impozitul pe venit, respectiv daca
acesta se aplicd la intrunirea uneia dintre conditiile
prevazute sau doar in cazul Intrunirii cumulative a
acestora.

Se accepta.
Preambulul din alin.(2) a fost ajustat in scopul
clarificarii normei

Asociatiei Patronale Nu este suficient de clar 1n ce situatii se aplica impozitul | Se accepta.

»Camera de Comert pe venit, respectiv dacd acesta se aplicd la intrunirea | Preambulul din alin.(2) a fost ajustat in scopul
Americana din uneia dintre conditiile prevazute sau doar in cazul | clarificarii normei

Moldova” (nr.13 din intrunirii cumulative a acestora.

12.02.2026)

Asociatiei Patronale Se propune instituirea unui termen mai scurt de detinere | Se accepta

»Camera de Comert a unei participatii de minimum 10% — de pana la un an, | Termenul de detinerea a cotelor de participatie in
Americana din in loc de doi ani — avand in vedere urmatoarele | capitalul societatii platitoare se stabileste de un an
Moldova” (nr.13 din argumente: (12 luni).

12.02.2026)

Directiva 2011/96/EU prevede ca Statele Membre au
optiunea de a introduce o astfel de limitare, nu obligatie:
Art. 3.2 - By way of derogation from paragraph 1,
Member States shall have the option of: (a) replacing, by
means of bilateral agreement, the criterion of a holding
in the capital by that of a holding of voting rights; (b) not
applying this Directive to companies of that Member
State, which do not maintain for an uninterrupted period
of at least 2 years holdings qualifying them as parent




acord/conventiei pentru evitarea dublei
impuneri incheiat intre acel stat si un
stat care nu este membru al Uniunii
Europene;

d) este supusd unuia dintre impozitele
enumerate, fard posibilitatea de scutire,
sau a unui impozit care a fost inlocuit si
este substantial similar/identic unuia
dintre aceste impozite §i care este
stabilit dupd data intrarii in vigoare a
prezentului articol, in plus sau in locul
acestor impozite existente, prevazute la
art.802 alin.(4) lit.c).

(3) Prevederile alin.(1) nu se aplicd in
cazul in care dividendele sau alte
distribuiri din profituri apar ca urmare a
unui aranjament sau a unei serii de
aranjamente:

a) pentru care motivul principal sau
unul dintre motivele principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care
anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere
toate faptele si circumstantele relevante.
(4) In sensul alin.(3), un aranjament sau
0 serie de aranjamente sunt considerate
neautentice in masura in care nu sunt
puse in aplicare din motive comerciale
intemeiate care reflecta realitatea
economica.

companies, or to those of their companies in which a
company of another Member State does not maintain
such a holding for an uninterrupted period of at least 2
years.

Ca argument suplimentar, poate fi avuta in vedere si
practica statelor care detin cea mai mare pondere in
investitiile strdine In Republica Moldova (urméand a fi
pregatit un sumar in acest sens).

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Reprezentanta permanentd nu are statut de persoand
juridica, respectiv nu are capital social.

Capitalul persoanei juridice — de completat cu notiunea
de capital aplicabila.

De ex. Capitalul persoanie juridice reprezinta totalitatea
aporturilor subscrise si varsate de catre asociati, efectuate
in schimbul dobandirii partilor sociale sau actiunilor si
care conferd acestora drepturi patrimoniale si
nepatrimoniale in cadrul societatii.

Se propune redactia:

Articolul 71, Impozitarea dividendelor achitate
societatilor asociate din state membre ale Uniunii
Europene

(2) Scutirea prevazuta la alin.(1) se aplica doar in cazul
in care societatea beneficiara:

a) detine actiuni sau cote de participatie minimum 10%
in capitalul (?) persoanei juridice rezidente, inrelusiv—a
reprezentantei permanente, care efectueaza distribuirea,
calculate fie in functie de valoare in capitalul social sau
drepturi de vot ale acesteia;

Se accepta.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Simplificare.

In prezent solicitim certificate de rezidenta fiscala care
confirmd rezidenta. Ce document ar trebui solicitat
pentru a confirma ca persoana nu este rezidenta a unui alt
stat?

Redactia porpusa:

c) este rezidentd intr-un stat membru al Uniunii
Europene, in conformitate cu legislatia fiscalda a acelui
stat;

Nu se accepta
Redactia propusa urméreste transpunerea exactd a
normei prevazute in Directiva 49/2003.

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Simplificare

De ce si cum ar trebui probata posibilitatea scutirii? Daca
este supusd impozitarii, nu inseamna aceasta ca nu este
scutita?

Redactia propusa:

Se accepta partial prin simplificarea normei si
expunerea acesteia in urmaitoarea redactie:

»d) este supusd unuia dintre impozitele
mentionate la  art.80? alin.(4) lit.c), fard
posibilitatea de a fi scutit, sau unui alt impozit care
substituie impozitele respective si care este stabilit
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d) este supusa unuia dintre impozitele enumerate;—fara
posibilitatea—de-scutire, sau a unui impozit care a fost
inlocuit si este substantial similar/identic unuia dintre
aceste

impozite §i care este stabilit dupa data intrarii in vigoare
a prezentului articol, In plus sau in locul acestor impozite
existente, previzute la art.802 alin.(4) lit.c).

dupa data intrarii in vigoare a prezentului articol,
in plus sau in locul acestor impozite existente.”.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Prevederile lit. d) alin. (2) al articolului 71! stabilesc, ca
scutirea prevazuta la alin.(1) se aplica doar in cazul in
care societatea beneficiara este supusa unuia dintre
impozitele enumerate, fard posibilitatea de scutire, sau a
unui impozit care a fost inlocuit si este substantial
similar/identic unuia dintre aceste impozite si care este
stabilit dupd data intrdrii in vigoare a prezentului articol,
in plus sau in locul acestor impozite existente, prevazute
la art.80% alin.(4) lit.c). Se recomandid modificiri
redactionale  pentru  concretizarea  prevederilor
respective.

Se accepta, lit.d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) este supusa unuia dintre impozitele mentionate
la art.80? alin.(4) lit.c), fara posibilitatea de a fi
scutit, sau unui alt impozit care substituie
impozitele respective si care este stabilit dupa data
intrarii in vigoare a prezentului articol, in plus sau
in locul acestor impozite existente.”.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

Art. 71" alin. (3) — sintagma ,,aranjamente sau o serie de
aranjamente” necesitd o definire mai detaliatd, intrucat
formularea actuald este vaga si poate genera interpretari
diferite.

Se accepta

Potrivit legislatiei UE, termenul de ,,aranjament”
include toate categoriile de aranjamente,
tranzactii, plati, scheme si structuri, precum si
aranjamente care se compun din mai multi pasi sau
dintr-o serie de aranjamente. Spre exemplu, un
aranjament poate cuprinde: incheierea unui acord
de imprumut, acordarea imprumutului, plati
succesive de dobanda si plata principalului.

In contextul celor mentionate, precum si prin
prisma art.189! din Codul fiscal cu privire la
regula generald anti-abuz, art.71* alin.(3) si (4) se
propune in urméatoarea redactie:

(3) Prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul in care
dividendele sau alte distribuiri din profituri apar ca
urmare a unei tranzactii/actiuni sau a unei serii de
tranzactii/actiuni:

a) pentru care scopul principal sau unul dintre
scopurile principale este obtinerea unui avantaj
fiscal care anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere toate faptele
si circumstantele relevante.

(4) in sensul alin.(3), o tranzactie/actiune sau o
serie de tranzactii/actiuni sunt considerate
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neautentice daca nu sunt bazate pe tranzactii
comerciale reale si nu reflectd continutul
economic al operatiunilor respective.”.
Modificdrile vizeaza si normele din art.802
alin.(5) si (6) din proiectul de lege.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Este necesara o notiune cat mai clara. Astfel, sintagma
»aranjamente sau o seric de aranjamente” necesitd o
definire mai detaliata, intrucat formularea actuald este
vaga si poate genera interpretari diferite.

Redactia propusa:

(4) In sensul alin.(3), un aranjament sau o serie de
aranjamente sunt considerate neautentice dacda nu sunt
bazate pe tranzactii comerciale reale si nu reflecta
continutul economic al operatiunilor respective.

Se accepta.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

1. Cu referire la Dividendele achitate catre societatea-
mama din Uniunea Europeand si impozitarea acestora
(art.71%)

ABM sustine aplicarea scutirii de impozit la sursad pentru
dividendele achitate societatilor-mama din Uniunea
Europeana, in conditiile respectarii cerintelor prevazute
de proiect privind nivelul participatiei, perioada de
detinere si rezidenta fiscald, inclusiv supunerea efectiva
la impozit pe profit in UE.

Totodatd, formularile referitoare la ,aranjamente
neautentice” si la ,,scopul principal de obtinere a unui
avantaj fiscal”, previzute la alin.(3)—(4) al art. 71%, sunt
largi si pot genera riscul aplicarii acestora si asupra
structurilor  bancare standard, caracterizate prin
actionariat strategic unic, detinere pe termen lung si
activitate desfasuratd sub regim strict de licentiere si
supraveghere prudentiala.

in astfel de circumstante, propunem introducerea unei
clarificari potrivit careia: distribuirea dividendelor de
catre o banca licentiata catre societatea-mamd din
Uniunea Europeand, realizatd in conformitate cu
cerintele legale si prudentiale, se prezuma a avea un scop
economic legitim.

Nu se accepta.

Potrivit alin.(2) art.189* din Codul fiscal, avantaj
fiscal include oricare dintre urmatoarele
circumstante:

a) restituirea impozitului, taxei, contributiei
sociale si/sau altor plati la bugetul public national;
b) diminuarea sau eschivarea de la declarare a
impozitului, taxei, contributiei sociale gi/sau altor
plati la bugetul public national;

¢) aplicarea unei cote reduse de impozitare sau
scutirea de la impozitare.

De asemenea, este oportun si mentiondm ca
aceste norme legislative reprezintid o masura anti-
abuz aplicatd tuturor entitatilor (cunoscuta in
limbaj tehnic sub numele de Principiul Anti-Abuz
General sau GAAR). Scopul acesteia este sa
impiedice companiile, inclusiv o banca licentiata,
sa foloseasca structuri juridice artificiale, inclusiv
,»shell companies” doar pentru a nu plati impozit
pe venit aferent dividendelor.

Astfel, introducerea unei norme suplimentare care
sa excluda aplicarea regulii generale anti-abuz
asupra  structurilor bancare se considera
inoportuna.

»Articolul 802 Dividende primite din
statele membre ale Uniunii Europene
[-]

(5) Prevederile alin.(1) nu se aplica in
cazul in care:

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct4. Completarea cu art. 71! Impozitarea
dividentelor achitate societdtilor asociate din state
membre Uniunii Europene.

Normele expuse la alin. (3)—(4) si la alin. (5)—(6) ale
art.80% previd excluderea scutirii de la plata impozitului

Nu se accepta.

Prevederile art.71%alin.(3) si (4), art.80? alin.(5) si
(6) din proiectul de lege transpun integral
prevederile Directivelor.




1) dividendele sau alte distribuiri din
profituri distribuite persoanelor juridice
rezidente sunt deductibile de catre
societatea platitoare din stat membru;
2) dividendele sau alte distribuiri din
profituri apar ca urmare a unui
aranjament sau a unei serii de
aranjamente:

a) pentru care motivul principal sau
unul dintre motivele principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care
anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; §i

b) nu sunt autentice, avand in vedere
toate faptele si circumstantele relevante.
(6) In sensul alin.(5) pct.2), un
aranjament sau o serie de aranjamente
sunt considerate neautentice In masura
in care nu sunt puse in aplicare din
motive comerciale intemeiate care
reflecta realitatea economica.

[.-]

Articolul 226°%L. Dispozitii generale
[-]

(3) Veniturile nedistribuite ale societatii
strdine controlate, prevazute la alin.(2)
pct.1), nu vor fi incluse in venitul
impozabil a  persoanei juridice
rezidente, dacd societatea straina
controlata, intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) desfasoara o activitate economicd
sustinuta de resurse, mijloace fixe,
proprietdti corporale si necorporale,
astfel cum o demonstreaza faptele si
circumstantele relevante;

b) societatea strdind controlatd isi are
rezidenta fiscald sau este inregistrata in
statul tert care nu este parte la Acordul
privind Spatiul Economic European
(SEE).

[.]

pe venit in cazul ,,aranjamentelor neautentice”. Pentru a
evita aplicarea discretionara de catre autoritatea fiscala,
se impune clarificarea criteriilor obiective pe baza carora
un aranjament este considerat neautentic, inclusiv prin
indicarea unor exemple tipice si a unor standarde
probatorii minime.

De asemenea, aceste norme legislative reprezinta
0 masurd anti-abuz (cunoscuta in limbaj tehnic
sub numele de Principiul Anti-Abuz General sau
GAAR). Scopul ei este sa impiedice companiile sa
foloseasca structuri juridice artificiale, inclusiv
,»shell companies” doar pentru a nu plati impozit
pe venit aferent dividendelor.

Aceasta regula este una obligatorie in procesul de
armonizare a legislatiei nationale pentru a
combate evitarea obligatiilor fiscale la nivel
transfrontalier si vizeaza in special grupurile de
firme care fac scheme de planificare fiscala
agresive folosind inclusiv diferentele dintre legi a
douad tari pentru a nu plati impozit nicaieri (dubla
neimpunere).

in contextul in care proiectul de lege intrd in
vigoare la data aderarii Republicii Moldova la UE,
este indispensabil ca legislatia nationala, in special
in partea ce tine de fraude si evaziuni fiscale sa fie
similar sau cel putin partial In conformitate cu
normele din legislatia Uniunii Europene.

De asemenea, este oportun sa remarcam faptul ca
prin prisma transpunerii Directivei 2003/49/CE se
creeazd un sistem comun de impozitare a
dobanzilor si royalty intre statele membre UE,
motiv pentru care este oportun sd se mentind pe
domenii fiscale sensibile (evaziune fiscald si
fraude) o terminologie similard. Oportunitatea
utilizdrii unei terminologii comune este impusa si
in contextul Directivei 2011/96/UE.

In aceeasi ordine de idei, prevederile din art.226%
alin.(3) lit.a) din proiectul de lege descriu
substanta economica necesara pentru ca o entitate
sa fie considerata functionald, implicand existenta
activelor fizice (cladiri, echipamente) si
necorporale (licente, brevete) utilizate 1n
activitatea de baza, demonstrabile prin fapte si
circumstante relevante.

Este un test standard in legislatia internationala
privind societatile strdine controlate, unde o
entitate trebuie sd demonstreze cd activitatea sa
este reald, si este un criteriu utilizat pentru a evita
abuzurile fiscale.




Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

De asemenea, articolul 71! prevede, cd prevederile
alin.(1) nu se aplica in cazul in care dividendele sau alte
distribuiri din profituri apar ca urmare a unui
aranjament sau a unei serii de aranjamente care nu sunt
autentice, avand in vedere toate faptele si circumstantele
relevante (lit. b) al alin. (3)). In sensul alin.(3), un
aranjament sau o serie de aranjamente sunt considerate
neautentice in masura in care nu sunt puse in aplicare
din motive comerciale intemeiate care reflecta realitatea
economica (alin. (4)). Prevederile respective pot crea
situatii de interpretari diferite si necesita a fi clarificate.
Recomandare valabila si pentru alin. (5) si (6) al art. 802,
lit. @) alin. (3) al art. 226%.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de mai sus.

Articolul 79% Notiuni

In sensul prezentului capitol, se
definesc urmatoarele notiuni:

1) societate a unui stat membru — este o
societate care:

a) corespunde la orice forma
organizatorico-juridica prevazuta la
Anexa nr.2 la prezentul titlu, si

b) conform legislatiei fiscale a unui stat
membru, este considerata ca fiind
rezidenta 1n acel stat membru si nu este
considerata, in sensul
acordului/conventiei privind evitare
dublei impunerii cu privire la impozit
pe venit incheiatd cu un stat tert, ca
fiind rezident in scopul impozitarii in
afara Uniunii Europene, si

¢) este supusa unuia dintre urmatoarele
impozite, fara a fi scutita de impozit,
sau unui impozit care este identic ori, in
esenta, similar si care este stabilit dupa
data intrarii in vigoare a prezentului
articol, in plus sau in locul acelor
impozite existente:

- impozitul
societatilor/vennootschapsbelasting, in
Belgia;

- selskabsskat, in Danemarca;

- Korperschaftsteuer, in Germania,

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Am constatat ca proiectul de lege extinde aplicabilitatea
regulilor prevazute de directive si asupra Regatului Unit.
Daca se intentioneazd mentinerea Marii Britanii in
categoria statelor eligibile, terminologia utilizata in
legislatie ar trebui revizuitd corespunzitor, avand in
vedere cd aceasta face in prezent referire exclusiv la state
membre.

Se accepta

Referinta la “corporation tax, in Regatul Unit al

Marii Britanii” este exclusa

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

La pct.5 art 79%alin.1 , redactia propusd:
b) conform legislatiei fiscale a unui stat membru, este
considerata ca fiind rezidentd in acel stat membru si-Rt

este—eonsiderati—in—sensulacordului/fconventier privind

¢) este supusa unuia dintre urmatoarele impozite, fara a fi
scutitd de impozit, sau unui impozit care este identic ori,
in esentd, similar si care este stabilit dupd data intrarii in
vigoare a prezentului articol, in plus sau in locul acelor
impozite existente:

Nu se accepta

Redactia propusa urmareste transpunerea exacta a

normei prevazute in Directiva 49/2003.




- phdros eisodematos uomikou
prosopon, in Grecia;

- impuesto sobre sociedades, in Spania;
- impdt sur les sociétés, in Franta;

- corporation tax, in Irlanda;

- imposta sul reddito delle persone
giuridiche, 1n Italia;

- impot sur le revenu des collectivités,
in Luxemburg;

- vennootschapsbelasting, in Tarile de
Jos;

- Korperschaftsteuer, in Austria;

- imposto sobre o rendimento da
pessoas colectivas, in Portugalia;

- vhteisoien tulovero/in komstskatten,
in Finlanda;

- statlin g in komstskatt, in Suedia;

- corporation tax, in Regatul Unit al

Marii Britanii; [...]

Titlu Il se completeaza cu anexa nr.1 i
anexa nr.2 cu urmdtorul cuprins:

S Anexa nr. 1

Lista societdtilor mentionate la art.80?
alin.(4)

[...]

(ab) societati constituite in

conformitate cu legislatia din Regatul
Unit;

[...]

3) societatea platitoarea — persoana
juridica rezidentd sau persoana juridica
nerezidentd care desfasoara activitatea
in Republica Moldova printr-0
reprezentantd  permanentd, definita
confrom art.5 pct.15).

O reprezentantd permanentd se
considera  societatea platitoare a
dobanzilor sau royalty doar in cazul in
care platile respective reprezintd
cheltuieli deductibile in scopuri fiscale
a acesteia.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Pct.5 art 79* alin.2, se propune de simplificat. Deducerea
in scopuri fiscale nu este relevantd in contextul
impozitarii la sursa. Formularea din Codul fiscal, art. 71
lit. j), prevede: royalty (redeventele) obtinute de la un
rezident sau nerezident care dispune de 0 reprezentanta
permanentd in Republica Moldova, daca aceste royalty
constituie cheltuieli ale reprezentantei permanente”
Redactia propusa:

O reprezentantd permanentd se considera societatea
platitoare a dobanzilor sau royalty doar in cazul in care
platile respective reprezintd cheltuieli deduetibe—in

scopuri-fiscale ale acesteia.

Nu se accepta

Redactia propusa urmareste transpunerea exacta a

normei prevazute in Directiva 49/2003.




Articolul 79°. Dispozitii generale
privind modul de impozitare a
dobanzilor si royalty achitate intre
societdti asociate din state membre
diferite

(1) Veniturile obtinute sub forma de
dobénda sau royalty a caror sursa este
Republica Moldova sunt scutite de
impozitul pe venit retinut la sursd de
plata doar in cazul in care beneficiarul
efectiv a dobanzilor sau royalty este o
societate dintr-un stat alt membru sau o
reprezentantd permanentd situata in alt
stat membru al unei societati dintr-un
stat membru.

(2) Prevederile alin.(1) se aplicd doar
in cazul in care o societate platitoare si
o societate beneficiard sunt societati
asociate.

(3) O societatea a unui stat membru va
fi tratatd ca beneficiar efectiv a
dobanzilor sau royalty doar daca aceasta
receptioneaza platile respective pentru
beneficiul sdu propriu si nu ca
intermediar pentru o altd persoana (un
agent, un fiduciar sau un semnatar
autorizat).

(4) Prevederile alin.(1) nu se aplica
unei societdti a unui stat membru sau
unei reprezentante permanente al unei
societdti a unui stat membru daca
societatile  respective  indeplinesc
conditiile prevazute la art.79% pct.1), dar
nu detin minimum din cote de
participatie, previzute la art.79* pct.2)
pe parcursul 24 de luni in capitalul
societatii platitoare de dobanzi sau
royalty.

(5) Prin derogare de la alin.(4),
societate platitoare are dreptul de a nu
retine impozitul pe venit la sursd de

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Pct.5 art 79° alin.3

Intrebare:

Care este documentul ce ar trebui solicitat pentru a
demonstra ca societatea este beneficiar efectiv a
dobinzilor si ca receptioneaza platile respective pentru
beneficiul sau propriu ?

Se accepta partial prin revizuirea normei si
expunerea acesteia in urmitoarea redactie:
»(3) O societatea a unui stat membru va fi tratata
ca beneficiar efectiv al dobanzilor sau royalty doar
daca aceasta receptioneaza platile in numele sau
propriu si nu ca intermediar pentru o alta persoana
(un agent, un fiduciar sau un semnatar autorizat).”.
Totodatd, 1n sensul articolului respectiv
beneficiarul efectiv a platilor este o societate a
unui stat membru care este definit la art.79% pct.1)
din proiect.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

De exclus din proiect.
Aplicarea acestei prevederi implica resurse suplimentare
de gestionare, fara valoare adaugata pentru buget.

Se accepta, mecanismul a fost revizuit
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platd cu conditie ca aceasta prezintd
Serviciului Fiscal de Stat o garantie
bancara in marimea egald a impozitului
pe venit care ar fi fost retinut daca nu s-
ar aplicat prezentul alineat. Scutirea de
la impozitul pe venit devine definitiva,
iar garantia expird la data la care
minimum din cote de participatiuni este
detinut cel putin timp de 24 de luni
neintrerupt.

(6) In cazul in care o garantie bancara
a fost acordata Serviciului Fiscal de Stat
in temeiul alin.(5), iar conditiile stabilite
pentru acordarea scutiri de platd a
impozitului pe venit nu se considera a fi
indeplinite in orice moment inainte de
expirarea garantiei bancare, societate
beneficiard a dobanzilor sau royalty
informeaza societatea platitoare si
Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 3
zile lucratoare si Serviciul Fiscal de Stat
executd garantia bancara.

Articolul 798, Dreptul la restituire a
impozitului retinut la sursa

(2) In cazul in care Serviciul Fiscal de
Stat a primit o cerere de restituire si
toatd informatia justificativa pe care a
solicitat-o, restituirea impozitului pe
venit se efectueaza in termen de un an
de la primirea cererii.

(3) In sensul alin.(2), informatia
justificativa trebuie sd fie valabild cel
putin un an de la prezentarea acesteia si
sd contind urmatoarele:

a) dovada rezidentei fiscale a societatii
beneficiare si, dacd este caz, dovada
existentel unei reprezentante
permanente certificate de administratia
fiscalda a statului membru in care
societatea beneficiara isi are rezidenta
fiscala sau 1in care este situatd
reprezentanta permanenta;

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct.5. Completarea cu Capitolul 11! Impozitarea
dobanzilor si royalty achitate intre societdti asociate din
state membre Uniunii Europene. Normele expuse la art.
796 alin. (2)—(4) stabilesc ci, restituirea impozitului pe
venit se efectueaza in termen de un an de la data primirii
cererii de catre Serviciul Fiscal de Stat. in acest sens,
termenul de un an urmeaza a fi justificat mai detaliat in
Nota de fundamentare, inclusiv prin raportare la bunele
practici internationale. Totodata, posibilitatea Serviciului
Fiscal de Stat de a solicita ,orice informatie
suplimentara” trebuie limitata prin criterii clare pentru a
preveni solicitarile excesive sau abuzive.

Se accepta

Nota de fundamentare a fost ajustata.

Art.79% alin.(4) se propune in urmitoarea redactie:
,(4) In cazul in care nu a fost prezentata informatia
prevazutd la alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar informatia care o considera
necesard pentru efectuarea restituirii impozitului
pe venit retinut la sursa.”.

Totodata, prevederile alin.(4) transpun normele
din art.1 alin.(16) a Directivei 2003/49/CE,
conform careia Statul ramburseaza surplusul de
impozit retinut la sursd in termen de un an de la
primirea cererii si a informatiilor justificative pe
care le poate solicita in mod rezonabil. Termen de
un un nu presupune retituirea exact peste 12 luni,
dar aceasta poati fi efectuatd si mai repede dacd
sunt respectate toate proceduri
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b)dovada ca societatea beneficiard
indeplineste conditiile prevazute la
art.79%pct.1) subpct.c);

c)dovada ca societatea beneficiard
detine minimum din cote de participatie
in conformitate cu art.79* pct.2);

d) informatia privind data de la care
exista cota de participatia prevazuta la
art.79% pct.2).

(4) Prin derogare de la prevederile
alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar oricare informatia
care considera necesard  pentru
efectuarea restituirii impozitului pe
venit retinut la sursa.

De asemenea, este necesara o trimitere expresa la
aplicarea  dobanzii de intarziere in favoarea
contribuabilului, conform art. 176 alin. (3) din Codul
fiscal.

Nu se accepta.

Prevederile art.176 alin.(3) din Codul fiscal
reprezintd o norma generala de aplicare a dobanzii
de intarziere aplicata Serviciului Fiscal de Stat in
cazul nerestituirii In termenii prevazuti a tuturor
impozitelor sau taxelor reglementate de Cod.
Astfel, completarea proiectului de lege cu o
trimitere la art.176 alin.(3) din Codul fiscal doar
pentru cazul de nerestituire a impozitului retinut la
sursd se considerd irelevanta.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Prevederile alin. (2) al articolului 798 stabilesc, ci in
cazul in care Serviciul Fiscal de Stat a primit o cerere de
restituire si toatd informatia justificativa pe care a
solicitat-o, restituirea impozitului pe venit se efectueaza
in termen de un an de la primirea cererii. Se recomanda
de prezentat in Nota de fundamentare informatia care ar
argumenta termenul respectiv de restituire a impozitului
pe venit. Mentiondm, cd informatia justificativd este
prevazuta la alin. (3).

Totodata, prevederile alin. (4) stabilesc, cd prin derogare
de la prevederile alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar oricare informatia care considerd
necesard pentru efectuarea restituirii impozitului pe
venit retinut la sursd. Prevederile respective pot crea
situatii de interpretdri abuzive si necesita a fi excluse sau
concretizate.

Se accepta

Nota de fundamentare a fost ajustata.

Art.79% alin.(4) se propune in urmitoarea redactie:
,(4) In cazul in care nu a fost prezentati informatia
prevazuta la alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar informatia care o considera
necesard pentru efectuarea restituirii impozitului
pe venit retinut la sursa.”.

Totodata, prevederile alin.(4) transpun normele
din art.l alin.(16) a Directivei 2003/49/CE,
conform careia Statul ramburseaza surplusul de
impozit retinut la sursid in termen de un an de la
primirea cererii si a informatiilor justificative pe
care le poate solicita in mod rezonabil. Termen de
un an nu presupune retituirea exact peste 12 luni,
dar aceasta poati fi efectuatd si mai repede daca
sunt respectate toate proceduri

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Termenul de 2 ani este nejustificat. Aplicarea termenului
previzut de art.79%alin.(3).

Redactia propusa:

Articolul 79% Dreptul la restituire a impozitului retinut la
sursa

(1) In cazul in care societatea platitoare a retinut
impozitul pe venit din dobanzile sau royalty care sunt
eligibile pentru scutirea de la impozitul pe venit, aceasta
are dreptul sa solicite restituirea impozitului pe venit
retinut, prin depunerea cererii la Serviciul Fiscal de Stat
in termenul de prescriptie stabilit de legislatia fiscala din
Republica Moldova.

Se accepta

Norma a fost revizuitd se expusd exact cum
prevede Directiva si anume: ,(1) In cazul in
care societatea platitoare a retinut impozitul pe
venit din dobanzile sau royalty care sunt eligibile
pentru scutirea de la impozitul pe venit, aceasta are
dreptul sa solicite restituirea impozitului pe venit
retinut, prin depunerea cererii la Serviciul Fiscal
de Stat in termen de doi ani de la efectuarea platii.”

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert

Termen nejustificat. Aplicarea termenului aplicabil
restituirii TVA

Nu se accepta
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Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Redactia propusa:

(2) In cazul in care Serviciul Fiscal de Stat a primit o
cerere de restituire si toatd informatia justificativa pe care
a solicitat-o, restituirea impozitului pe venit se efectueaza
intr-un termen ce nu va depasi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire.

Norma urmadreste transpunerea prevederilor
alin.(16) din art.1 a Directivei 49/2003. De
mentionat ca, termen de un an nu presupune
retituirea exact peste 12 luni, dar aceasta poate fi
efectuata si mai repede daca sunt respectate toate
proceduri

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Prin ce documentam dovada de la lit.b), ¢) si d) ? Exista
vre-un registru, certificat, de unde poti extrage, prelua
aceste dovezi?

Nu se accepta

Detinerea cotei de participatie in cadrul societatii
poate fi confirmatd prin oricare act recunoscut
national sau international. Nu este oportun
reglementarea documentelor exacte in scopul de a
evita situatii in care un stat membru nu poate emite
astfel de document reglementat strict de prezenta
legea.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Alin.4 - prevedere exhaustiva pe care in practica
inspectorii o utilizeazd in procedura de restituire
solicitand multe alte documente care nu au tangenta cu
subiectul restituirii

Redactia propusa:

(4) Prin derogare de la prevederile alin.(3), Serviciul
Fiscal de Stat poate solicita informatii suplimentare
necesare pentru efectuarea restituirii impozitului pe
venit retinut la sursa.

Se accepta

Art.79% alin.(4) se propune in urmitoarea redactie:
,(4) In cazul in care nu a fost prezentati informatia
prevazuta la alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar informatia care o considera
necesard pentru efectuarea restituirii impozitului
pe venit retinut la sursa.”.

Articolul 797. Excluderea anumitor
plati din categoria dobanzilor sau
royalty

(1)Nu se acorda scutirea de la plata
impozitului  pe venit  conform
prevederilor prezentului capitol 1n
urmatoarele cazuri:

a) in cazul 1in care platile sunt
asimilate/tratate ca distribuirea
beneficiilor sau ca restituirea capitalului
conform legislatiei nationale,

Articolul 798. Fraude si abuzuri

(1)Prevederile prezentului capitol nu
exclud dreptul de aplicare a prevederilor
legislatiei nationale sau prevederilor
acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la
impozit pe venit care sunt necesare

Grupul de lucru al
Comisiei  de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Proiectul contine prevederi incerte, care pot crea situatii
de interpretari abuzive si de conflict. Spre exemplu: in
cazul in care platile sunt asimilate/tratate ca distribuirea
beneficiilor sau ca restituirea capitalului conform
legislatiei nationale (alin. (1) al art. 797); nu exclud
dreptul de aplicare a prevederilor legislatiei nationale,
abuzuri constatate conform legislatiei nationale (art. 798);
nu exclud dreptul de aplicare a prevederilor legislatiei
nationale (art. 79%); in conformitate cu prevederile
legislatiei fiscale ale Republicii Moldova (alin. (1) al art.
226%Y); in conformitate cu legislatia nationald a persoanei
juridice rezidente (alin. (5) al art. 226%). Se recomanda
excluderea sau concretizarea unor astfel de prevederi.

Se accepta partial.

Normele expuse in art.797 alin.(1) din proiectul de
lege transpun prevederile art.4 alin.(1) lit.a) din
Directiva 2003/49/CE, conform carora statul
membru de origine nu este obligat sd acorde
avantajele oferite pentru platile asimilate
repartizdrii beneficiilor sau rambursarii de capital
in temeiul legislatiei statului de origine. Or, nu
este posibil de a reglementa expres In proiectul de
lege actele normative care includ norme privind
anumite beneficii sau restituiri de capital asimilate
cu dobanzile si royalty.

Totodata art.79® si art.79° se propune 1in
urmatoarea redactie:

LArticolul 798, Fraude si abuzuri

(1) Prevederile prezentului capitol nu exclud
dreptul de aplicare a prevederilor Codului fiscal
sau a prevederilor acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
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pentru  prevenirea fraudelor sau
abuzurilor constatate conform
legislatiei nationale.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare
Prevederile prezentului capitol nu
exclud dreptul de aplicare a
prevederilor legislatiei nationale sau
prevederilor acordurilor/conventiilor
privind evitarea dublei impuneri cu
privire la impozit pe venit care depasesc
prevederile prezentului capitol si au
drept scop eliminarea sau evitarea
dublei impuneri a dobanzilor sau
royalty.

Articolul 226%L. Dispozitii generale
(1)O societate strdind controlatd este
considerata orice persoana juridica sau
reprezentantd permanenta care are
rezidenta fiscald sau este Inregistrata
intr-un stat strdin si care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

[...]

impozitul pe venit platit efectiv de catre
persoana juridici sau reprezentanta
permanentd in tara care are rezidenta
fiscald sau este inregistratd, este mai
mic decat diferenta dintre impozitul pe
venit care ar fi fost perceput de la
persoana juridicd sau reprezentanta
permanentd In  conformitate  cu
prevederile legislatiei  fiscale ale
Republicii Moldova si impozitul pe
venit platit efectiv de catre persoana
juridica sau reprezentanta permanenta
in tara care are rezidenta fiscala sau este
inregistrata. [...]

Articolul 226%. Reguli de atribuire a
veniturilor

[...]

(5) Pierderile  societdtii  straine
controlate nu se includ in baza

venit care sunt necesare pentru prevenirea
fraudelor sau abuzurilor.

(2) Prevederile prezentului capitol nu se aplica
daca scopul principal al tranzactiilor desfasurate
este frauda, evaziunea fiscala sau abuzuri.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare

Prevederile prezentului capitol nu exclud dreptul
de aplicare a prevederilor Codului fiscal sau
prevederilor  acordurilor/conventiilor  privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
venit care depasesc prevederile prezentului capitol
si au drept scop eliminarea sau evitarea dublei
impuneri a dobanzilor sau royalty.”.
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impozabila a persoanei juridice
rezidente, dar pot fi reportate in
conformitate cu legislatia nationala a
persoanei juridice rezidente si luate in
considerare  in  perioade fiscale
ulterioare.

Articolul 797. Excluderea anumitor
plati din categoria dobanzilor sau
royalty

(1) Nu se acorda scutire de la plata
impozitului  pe  venit  conform
prevederilor prezentului capitol 1n
urmatoarele cazuri:

a) in cazul 1n care platile sunt
asimilate/tratate ca  distribuire a

beneficiilor sau ca restituire a
capitalului conform legislatiei
nationale;

b) pentru platile rezultate din creante
care dau dreptul de participare la
profiturile societatii platitoare;

c) pentru platile rezultate din creante
care dau dreptul societitii beneficiare sa
isi schimbe dreptul de a primi dobanda
contra unui drept de participare in
profiturile societatii platitoare;

d) pentru platile rezultate din creante
care nu prevad rambursarea sumei
datorate fara dobanda sau pentru care
rambursarea are scadentd mai mult de
50 de ani de la data emiterii.

(2) In cazul in care, datorita unor relatii
speciale care existd Intre societatea
platitoarea si beneficiarul efectiv a
dobanzilor sau royalty, sau datorita
relatiilor speciale pe care societatea
platitoarea si beneficiarul efectiv le au
cu un tert, valoarea dobanzilor sau
royalty depaseste valoarea asupra careia
ar fi convenit sociatatea platitoarea si
beneficiarul efectiv in lipsa unor
asemenea relatii, prevederile

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

Art. 797 alin. (1) — consideram necesara detalierea
normelor care exclud scutirea de impozit pe venit, prin
reglementari distincte si mai ample, separate pentru
redevente (royalty) si pentru dobanzi.

Nu se accepta

Se mentine aceeasi ordine si redactie potrivit
Directivei 49/2003, 1n contextul 1n care
reglementarile atdt pentru dobanzi, cat si pentru
royalty sunt identice.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

2. Cu referire la capitolul 11! “Impozitarea
dobanzilor si royalty achitate intre societiti asociate
din state membre Uniunii Europene”

Formularea actuald a prevederilor privind impozitarea
dobanzilor si royalty, coroborata cu regulile anti - abuz si
cu excluderile de la art. 797, poate conduce la
interpretarea extensiva a unor plati comerciale legitime
ca fiind distribuiri indirecte de profit.

in special, in sectorul bancar, utilizarea software-ului
specializat achizitionat de la actionari sau entitati afiliate
reprezintd o necesitate operationald, iar platile aferente
constituie cheltuieli operationale efectuate in conditii
economice normale, fiara dobandirea unor drepturi
comerciale asupra produsului si fard intentia de transfer
al profitului.

in lipsa unor clarificiri exprese, existd riscul aplicarii
nejustificate a: — excluderilor de la scutirea de impozit;
— obligatiei de constituire a garantiei bancare pentru plati
care nu au natura economica a distribuirii de profit.

In vederea asigurarii securitatii juridice si a aplicarii
uniforme a Capitolului 11, ABM propune:

1. Delimitare expresi in cadrul Capitolului 111
Introducerea unei clarificari (in textul legii sau in
normele de aplicare) potrivit careia: platile efectuate de
institutiile financiare pentru utilizarea software-ului
necesar desfasurarii activitatii bancare, achizitionat de la
actionari sau entitati afiliate, nu constituie distribuire de
profit si nu intrd sub incidenta art.79” alin.(1) lit.a), in
masura In care sunt indeplinite conditii economice
normale.

Nu se accepta

Notiunea de ,,royalty” a fost preluatd in Directiva
si este in strictd concordantd cu regulele UE, iar
platile efectuate de institutiile financiare pentru
utilizarea software-ului necesar desfasurarii
activitatii bancare, achizitionat de la actionari sau
entitati afiliate, nu reprezinta royalty, si nici nu
reprezintd distribuiri din profituri. Respectiv, se
considera inoportun reglementarea separata pentru
entitatile din sectorul bancar.
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prezentului capitol se aplica aferent
celei de a doua valoare.

2. Excluderea obligatiei de constituire a garantiei
bancare

Neaplicarea mecanismului previzut la art.79% alin.(5) in
cazul:

— platilor recurente pentru software utilizat in activitatea
curenta;

— efectuate in baza unor contracte pe termen lung;

— recunoscute contabil drept cheltuieli operationale
deductibile.

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Completare

Considerdm necesara detalierea normelor care exclud
scutirea de impozit pe venit, prin reglementari distincte si
mai ample, separate pentru redevente (royalty) si pentru
dobanzi.

Redactia propusa:

c¢) pentru platile rezultate din creante care dau dreptul
societatii beneficiare sa isi schimbe dreptul de a primi
dobéanda sau royalty contra unui drept de participare in
profiturile societatii platitoare;

Nu se accepta
Norma urmareste transpunerea exactd a
prevederilor art.4 alin.(1) din Directiva 49/2003

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Clarificare

Nu este clar ce inseamna a doua valoare. Redactia
propusa:

(2) In cazul in care, datoritd unor relatii speciale care
existd Intre societatea platitoare si beneficiarul efectiv a
dobanzilor sau royalty, sau datorita relatiilor speciale
care societatea platitoarea si beneficiarul efectiv le au cu
un tert, valoarea dobanzilor sau royalty depaseste
valoarea asupra careia ar fi convenit societatea platitoarea
si beneficiarul efectiv in lipsa unor asemenea relatii,
prevederile prezentului capitol se aplicd doar asupra
valorii care ar fi fost stabilita intre parti independente.

O alta redactie poate fi:

Daca, din cauza relatiilor speciale dintre societatea
platitoare si beneficiarul efectiv al dobanzilor sau royalty,
ori a relatiilor speciale pe care acestia le au cu un tert,
suma platita depaseste valoarea care ar fi fost convenita
intre parti in absenta unor astfel de relatii, prevederile
prezentului capitol se aplicd numai asupra valorii care ar
fi fost stabilitd intre parti independente.

Se accepta partial, prin expunerea normei in
urmatoarea redactie:

,,(2) In cazul in care, datoritd unor relatii speciale
care existd Intre societatea platitoare si
beneficiarul efectiv a dobanzilor sau royalty, sau
datorita relatiilor speciale care societatea
platitoare si beneficiarul efectiv le au cu un tert,
valoarea dobanzilor sau royalty depaseste valoarea
asupra cdreia ar fi convenit societatea platitoare si
beneficiarul efectiv in lipsa unor asemenea relatii,
prevederile prezentului capitol se aplicd doar
asupra valorii care ar fi fost convenita intre parti”.

Articolul 798. Fraude si abuzuri

(3) Prevederile prezentului capitol nu
exclud dreptul de aplicare a prevederilor
legislatiei nationale sau prevederilor

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din

De exclus din proiect.

Prevederile propuse sunt prea complicate pentru
inceputul transpunerilor directivelor. Pot fi adoptate mai
tarziu dupa ce intelegem cum se gestioneaza.

Nu se accepta
Prevederile urmadresc transpunerea art.5 din
Directiva 49/2003.

16




acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la
impozit pe venit care sunt necesare
pentru  prevenirea  fraudelor sau
abuzurilor constatate conform
legislatiei nationale.

Prevederile prezentului capitol nu se
aplica daca scopul principal a
tranzactiilor desfasurate este frauda,
evaziunea fiscald sau abuzuri constatate
conform legislatiei nationale.

Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Daca scopul principal a tranzactiilor

desfasurate este frauda, evaziunea fiscala sau abuzuri
constatate nici o prevedere fiscald nu se aplica, astfel,
aceastd prevedere ar putea fi transpusa in titlul V intr-o0
alta redactie pentru toate situatiile.

Articolul 80% Dividende primite din
statele membre ale Uniunii Europene
(4) In sensul alin.(1), societatea
platitoare a unui stat membru este o
societate care distrubuie dividende sau
efectueaza orice alta distribuire din
profituri, indeplinind  urmatoarele
conditii:

a) are una dintre formele de organizare
prevazute la Anexd nr.l la prezentul
titlu;

b) este rezidenta intr-un stat membru al
Uniunii Europene, in conformitate cu
legislatia fiscala a acelui stat, si nu este
considerat rezident in scopuri fiscale al
unui stat in afara Uniunii Europene in
temeiul prevederilor unui
acord/conventiei pentru evitarea dublei
impuneri Incheiat intre acel stat si un
stat care nu este membru al Uniunii
Europene;

c) este supusa unuia dintre impozitele
enumerate, fara posibilitatea de scutire,
sau a unui impozit care a fost inlocuit si
este substantial similar/identic unuia
dintre aceste impozite si care este
stabilit dupd data intrarii in vigoare a
prezentului articol, in plus sau in locul
acestor impozite existente:

[..].

Asociatiei Patronale Este posibila distribuirea de dividende unei reprezentante | Nu se accepta

»Camera de Comert permanente ? Norma are drept scop transpunerea prevederilor
Americana din alin.2 si 3 de exclus - Necesitd resurse suplimentare | art.1 alin.(1) lit.c) si d) din Directiva 96/2011.
Moldova” (nr.13 din pentru gestionare fara plus valoare pentru buget.

12.02.2026)

Asociatiei Patronale Simplificarea alin.(4). Comentarii mai sus Nu se accepti

»Camera de Comert Norma are drept scop transpunerea prevederilor
Americana din Redactia propusa: Directivei 96/2011.

Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

b) este rezidenta 1intr-un stat membru al Uniunii
Europene, in conformitate cu legislatia fiscald a acelui
stat:

Asociatiei Patronale Simplificare alin.(5) pct.1) - Cum si de ce ar trebui sa

»Camera de Comert urmaresc deducerea (finanaciara/fiscala ?) dividendelor

Americana din de catre platitorul nerezident si cum dovedesc acest lucru

Moldova” (nr.13 din ? De exclus.

12.02.2026)

Asociatiei Patronale Simplificare. Acelati text ca si la art.71 alin.4 . Se accepti
»Camera de Comert Redactia:

Americani din (6) In sensul alin.(5) pct.2), un aranjament sau o serie de

Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

aranjamente sunt considerate neautentice dacd nu sunt
bazate pe tranzactii comerciale reale si nu reflectd
continutul economic al operatiunilor respective.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

De exclus din proiect alin.(7). Art 189! se aplici la
determinarea tuturor obligatiilor fiscale.

Nu se accepta
Prevederile Directivei urmeaza a fi aplicate in
coroborare cu regulile anti-abuz
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(5) Prevederile alin.(1) nu se aplicé in
cazul in care:

1) dividendele sau alte distribuiri din
profituri distribuite persoanelor juridice
rezidente sunt deductibile de catre
societatea platitoare din stat membru;
2) dividendele sau alte distribuiri din
profituri apar ca urmare a unui
aranjament sau a unei serii de
aranjamente:

a) pentru care motivul principal sau
unul dintre motivele principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care
anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere
toate faptele si circumstantele relevante.
(6) In sensul alin(5) pct.2), un
aranjament sau o serie de aranjamente
sunt considerate neautentice In masura
in care nu sunt puse in aplicare din
motive comerciale intemeiate care
reflecta realitatea economica.

(7) Nimic din prezentul articol nu
impiedica aplicarea regulei generale
anti-abuz, previzute la art.189* aferent
oricarei tranzactii/actiuni.

Asociatia Bancilor din
Moldova (nr.02-07/21
din 10.02.2026)

In concluzie, considerdim ca integrarea observatiilor si
propunerilor formulate in prezentul aviz este necesard
fiscale si a unei aplicari uniforme a noilor prevederi,
inclusiv in raport cu specificul sectorului bancar,
caracterizat printr-un regim strict de reglementare si
supraveghere prudentiald. Totodata, avand in vedere
complexitatea modificarilor propuse si necesitatea
elaborarii unui cadru normativ secundar adecvat, atat la
nivelul autoritétilor publice, cat si al mediului de afaceri,
in scopul evitdrii unor distorsiuni si dificultati de aplicare,
considerdm oportuna extinderea termenului de adoptare
si de punere in aplicare a noilor prevederi ale Codului
fiscal.

S-a luat act.

Termenul de punere in aplicare a prevederilor ce
tin de impozitarea dobanzilor si royalty achitate
intre societdti asociate din state membre Uniunii
Europene si impozitarea dividendelor achitate
societatilor asociate din UE sau primite de la
societdtile asociate din UE constituie data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana — data
care este prognozatd pentru urmatorii 2-4 ani.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat

Prevederile alin. (3) al articolului 2263 stabilesc, ci
forma, continutul si modul de prezentare a informatiei

Nu se accepta.
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Articolul 22634, Prezentarea
informatiei privind societatile straine
controlate

[...]

(3) Forma, continutul si modul de
prezentare a informatiei privind
societdtile straine controlate se stabilesc
de catre Ministerul Finantelor.

pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

privind societdtile straine controlate se stabilesc de cdtre
Ministerul Finantelor. Pentru a asigura un nivel mai inalt
de previzibilitate si predictibilitate, se recomanda de
prevazut ca reglementarile in cauza vor fi aprobate de
Guvern.

Conform art.32 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectele actelor
normative elaborate de autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate, autoritatile
publice autonome sau autoritatile administratiei
publice locale sunt avizate si consultate public in
conditiile alin.(1)—(3), cu exceptiile stabilite de
Legea nr.239/2008 privind transparenta 1n
procesul decizional.

Astfel, Ministerul Finantelor asigura plasarea
tuturor proiectelor institutiei pe pagina sa, precum
si pe platforma particip.gov.md.

De asemenea, Ministerul Finantelor organizeaza
la necesitate sedinte aferent consultdrii publice
asigurand  astfel respectarea  transparentei
decizionale.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct.9. Completarea Titlului V cu capitolul 113
Societdti straine controlate. Potrivit normei expuse la art.
226 alin. (3) se prevede cd, forma, continutul si modul
de prezentare a informatiei privind SSC urmeaza a fi
stabilite de Ministerul Finantelor. Prin urmare, in vederea
reglementari sa fie aprobate prin hotarare de Guvern, nu
prin acte departamentale. Subsidiar, mentiondm ca
introducerea normelor ce tin de activitatea societatilor
strdine controlate este justificatd din perspectiva
prevenirii erodarii bazei impozabile. Cu toate acestea,
consideram necesar ca, in actele normative subsecvente,
sé fie definite in mod clar criteriile de ,,control efectiv”,
»pragurile de materialitate” si mecanismele de evitare a
dublei impuneri pentru contribuabilii rezidenti ai
Republicii Moldova, care realizeaza investitii in afara
tarii.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse supra.

AO Asociatia
Contabililor si
Auditorilor

Profesionisti din
Republica  Moldova
(nr.005 din 04.02.2026)

De a elimina introducerea unui raport fiscal suplimentar.
Argument:

1. Entitatile cu relatii cu persoane afiliate nerezidente
prezinta deja Informatia privind preturile de transfer, care
poate acoperi partial sau integral datele solicitate prin
noul raport.

2. Stabilirea sanctiunilor separate (art. 260) adauga
complexitate administrativd si risc de suprapunere
inutila.

Nu se accepta.

Conceptul Societatilor Straine Controlate are drept
obiectiv analiza profitului realizat de entitatile
nerezidente si urmareste impozitarea profitului
nedeclarat la nivelul contribuabilului rezident.
Avand in vedere diferentele dintre conceptul
preturilor de transfer si al societdtilor straine
controlate  consideram oportun prezentarea
distinctd a informatiilor de catre contribuabil.
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Propunere: unificarea Informatiei privind preturile de
transfer cu Informatia privind societdtile straine
controlate, printr-un raport consolidat.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

Din perspectiva debirocratizarii pentru mediul de afaceri,
se propune eliminarea obligatiei de intocmire a unui
raport suplimentar (,Informatie in acest sens”). Ca
alternativa, informatiile necesare, dupad caz, ar putea fi
incluse intr-o anexa la declaratia VEN12.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse supra.

Articolul 260 se completeazd cu
alineatele (13) — (15) cu urmatorul
cuprins:

»(13) Prezentarea tardiva a informatiei
previzute la art.2263 se sanctioneazi
cu amenda de la 10 000 lei 1a 30 000 lei
pentru persoane juridice rezidente.

(14) Prezentarea informatiei prevazute
la art.226%* neautentice, se sanctioneazi
cu amenda de la 50 000 lei la 70 000 lei
pentru persoane juridice rezidente.

(15) Neprezentarea informatiei
previzute la art.2263* se sanctioneazi
cu amenda de la 70 000 lei la 100 000
lei pentru persoane juridice rezidente.”.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Proiectul prevede completarea articolului 260 din Codul
fiscal cu alineatele (13) — (15), care prevad sanctiuni sub
formad de amenzi pentru anumite actiuni/inactiuni si se
recomandd prezentarea 1n Nota de fundamentare
informatiei, care ar argumenta prevederile respective,
inclusiv marimea amenzilor.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustatd cu
argumentele de rigoare.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct.10. Completarea art. 260 cu alin. (13)—(15)
referitoare la sanctiuni contraventionale, apreciem ca
marimea amenzilor si ratiunea acestora trebuie
argumentate  explicit, inclusiv. prin  analiza
proportionalitatii fata de gravitatea faptelor sanctionate si
impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustatd cu
argumentele de rigoare.

Asociatiei Patronale
»Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

La Art.260 alin.13-15, Art.226%! -2263* de revazut textul
prevederilor sau de exclus din proiect.

Pe motivul neclaritatii aplicarii in practica riscurile sunt
mari, acest exercitiu va impune resurse enorme pentru
companii rezidente fara a fi demonstrata eficienta in plan
bugetar a acestei prevederi.

in tratatele de evitare a dublei impuneri, impunerea
veniturilor societatilor asociate este optionald. Noi fiind
o piatd micd si nu foarte atractivd, adoptarea unor
asemenea prevederi nu va atra

Nu se accepta

Conform angajamentului Republicii Moldova
asumat atat in calitate de tara candidat la Uniunea
Europeana, cat in calitate de membru cadrului
incluziv BEPS, este absolut necesar asigurarea
transpunerii prevederilor ce tin de societatile
straine controlate 1n legislatia nationala.

»Articolul 2742 Procedura pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri

(1) Orice persoana fizicd sau juridica
care considera cd interpretarea si
aplicarea de catre Serviciul Fiscal de
Stat a acordurilor/conventiilor privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri, la
care Republica Moldova este parte, ar
putea conduce la dubla impunere, poate
depune o plangere privind litigiului
constatat,  solicitind  solutionarea
acesteia.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Prevederile art. 2742 (Procedura pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri) sunt discutabile,
deoarece sunt transpuse prevederi ale reglementarii UE
de aplicabilitate directd. Spre exemplu: Plangerea poate
fi Tnaintatd fiecareia dintre autoritdtile competente ale
fiecdruia dintre statele contractante a
acordurilor/conventiilor  privind evitarea/eliminarea
dublei impuneri; indiferent dacd persoana afectatd a
recurs la cdile de atac disponibile in temeiul dreptului
intern al oricaruia dintre statele contractante in cauzi; In
cazul in care persoana afectatd nainteaza plangerea
fiecareia dintre autoritdtile competente ale fiecaruia
dintre statele contractante; Persoana afectata se asigura

Nu se accepta.

Optiunea oferitd contribuabilului de a-si prezenta
cazul autoritatii competente a oricdruia dintre
statele contractante are scopul de a consolida
principiul general conform caruia accesul la
procedura amiabild (solutionarea litigiilor) ar
trebui sd fie cat mai disponibil posibil si de a oferi
flexibilitate. Aceasta optiune are, de asemenea,
scopul de a asigura ca decizia privind trecerea unui
caz in a doua etapa a procedurii amiabile (adica
discutarea  acestuia de catre autoritatile
competente ale ambelor state contractante) este
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(2) Plangerea poate fi inaintata
fiecareia dintre autoritatile competente
ale fiecaruia dintre statele contractante a
acordurilor/conventiilor privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri.

(3) Plangerea se inainteazd in termen
de trei ani de la prima notificare a
actiunii care are ca rezultat sau care va
avea ca rezultat un litigiu, indiferent
daca persoana afectatd a recurs la caile
de atac disponibile in temeiul dreptului
intern al oricaruia dintre statele
contractante in cauza.

(4) In cazul in care persoana afectati
inainteazd plangerea fiecareia dintre
autoritatile competente ale fiecaruia
dintre statele contractante, aceasta
inainteaza plangerea simultan,
continind  aceleasi  informatii i
precizeazd in plangere care alte state
contractante sunt implicate.

(5) Persoana afectatd se asigurd ca
fiecare stat contractant 1n cauza
primeste plangerea in cel putin una
dintre urmatoarele limbi:

a) una dintre limbile oficiale ale
statului respectiv, in conformitate cu
dreptul intern; sau

b) orice altda limba pe care statul
respectiv o accepta 1n acest scop.

(6) Procedura si modul de solutionare a
plangerilor prevazute la alin.(1)-(4), se
aproba de catre Ministerul Finangelor.”.

ca fiecare stat contractant in cauza primeste plangerea in
cel putin una dintre urmatoarele limbi.

Reiesind din prevederile respective ridica semne de
intrebare si alin. (6), conform caruia procedura si modul
de solutionare a pldngerilor previzute la alin.(1)-(4), se
aproba de cdtre Ministerul Finantelor, deoarece un act
normativ al Republicii Moldova (chiar daca sa fie si lege)
nu poate stabili reglementari obligatorii pentru alte state.

deschisa spre examinare de catre ambele autoritati
competente.

In cazul in care o persoani care este cetitean al
unui stat, dar rezident al celuilalt stat, se plange ca
a fost supusa 1n acel alt stat unei impozitari (sau
oricarei obligatii legate de aceasta) care este
discriminatorie in temeiul paragrafului 1 al
articolului 24 din Conventiile/Acordurile de
evitare a dublei impuneri, pare mai potrivit, din
motive evidente, sa i se permitd, prin exceptie de
la regula alternativa care obliga contribuabilul sa
isi prezinte cazul autoritatii competente a statului
sdu de resedinta, sa isi prezinte obiectia autoritatii
competente a statului contractant al carui cetatean
este.

Totodata, reiesind din faptul cd procedura si
modul de solutionare a plangerilor prevazute in
art. 2742 din proiectul de lege reprezinti in esenti
doar aspecte tehnice si de administrare fiscald cu
privire la examinarea plangerii privind litigiul
constatat, se considera oportun ca aceste norme sa
fie reglementate la nivelul Ministerului Finantelor.
De asemenea, aceste reglementiri tehnice ce
urmeazd a fi aprobate de catre Ministerul
Finantelor nu au intentia de a stabili anumite
reglementari obligatorii pentru alte state, ci de a
concretiza actiunile persoanei afectate si a
Serviciului Fiscal de Stat ce urmeaza a fi

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (nr.09-340
din 03.02.2026)

La pct.11. Completarea cu art. 274 privind procedura
pentru evitarea/eliminarea dublei impuneri. De mentionat
ca, unele prevederi depdsesc sfera de reglementare
nationald, Intrucat instituie reguli care ar putea afecta
procedurile altor state contractante. In acest sens, este
necesard corelarea acestora cu practica bilaterala si cu
cadrul conventiilor internationale in vigoare, astfel incat
legea nationald sa nu creeze obligatii procedurale pentru
alte jurisdictii. Totodata, atragem atentia si asupra unor
formulari generale, precum: ,conform legislatiei
nationale” (art. 797 alin. (1) lit. a), art. 798 alin. (2);
,prevederilor legislatiei nationale” (art. 79° ); ,in
conformitate cu legislatia nationala” (art. 22632 alin. (5)),
care pot genera incertitudine juridica. Astfel, consideram

intreprinse.

Se accepta partial.

Utilizarea termenelor ,conform legislatiei
nationale”, ,in conformitate cu legislatia

nationald” este introdusd 1n special pentru
aducerea unei claritdti asupra modului de
constatare a fraudelor si abuzurilor. La aceasta,
reiesind din faptul ca proiectul de lege urmeaza sa
intre in vigoare la data aderarii la UE este
indispensabil sa se mentioneze expres in actul
normativ care acte se aplicd la constatarea
fraudelor, abuzurilor, evaziunilor fiscale sau chiar
si a oricaror altor Incalcari (internationale, UE sau
nationale).
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oportuna concretizarea acestor trimiteri, fie inlocuirea lor
cu referinte la acte normative relevante.

Totodata, art.798 si 79° se propune in urmitoarea
redactie:

»Articolul 798, Fraude si abuzuri

(1) Prevederile prezentului capitol nu exclud
dreptul de aplicare a prevederilor Codului fiscal
sau a prevederilor acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
venit care sunt necesare pentru prevenirea
fraudelor sau abuzurilor.

(2) Prevederile prezentului capitol nu se aplicd
daca scopul principal al tranzactiilor desfasurate
este frauda, evaziunea fiscala sau abuzuri.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare

Prevederile prezentului capitol nu exclud dreptul
de aplicare a prevederilor Codului fiscal sau
prevederilor  acordurilor/conventiilor  privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
venit care depasesc prevederile prezentului capitol
si au drept scop eliminarea sau evitarea dublei
impuneri a dobanzilor sau royalty.”.

Art.11. —Prin derogare de la prevederile
art.56 alin.(1) si (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intrd in
vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, cu
exceptie pct. 1, pct.8-11 care vor intra in
vigoare la 01 ianuarie 2028.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Proiectul prevede, ca prin derogare de la prevederile
art.56 alin.(1) si (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, cu
exceptie pct.1, pct.8-11 care vor intra in vigoare la 01
ianuarie 2028. Se recomanda de argumentat in Nota de
fundamentare prevederile de intrare in vigoare pp.1, 8-
11, in special daca prevederile respective vor fi echitabile
pentru toti agentii economici vizati de reglementarile
respective.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata.

Totodata, necesitatea intrarii in vigoare in 2028
este justificata prin faptul ca Republica Moldova
in mai 2024 a devenit membru cadrului incluziv
BEPS OCDE si urmeaza sia implementeze
Actiunile BEPS.

Asociatiei Patronale
»,Camera de Comert
Americana din
Moldova” (nr.13 din
12.02.2026)

De asemenea, avand in vedere faptul cd modificarile
propuse la Codul fiscal trebuie sa fie insotite de un cadru
normativ secundar bine pregatit, atat la nivelul
legiuitorului, cat si la nivelul mediului de afaceri, in
scopul evitarii unor distorsiuni, consideram oportuna
prezentarea unui concept ce ar insoti aceste modificari cu
o viziune clard pe cadrul secundar, de comun cu
extinderea termenului de adoptare si de punere in aplicare
a prevederilor ce urmeaza a fi introduse in Codul fiscal.

Nu se accepta

Cadrul normativ secundar va fi elaborat doar ca
urmare adoptarii cadrului normativ primar.
Totodata, la etapa de elaborare a cadrului
normativ secundar va fi respectatd procedura de
transparentd, inclusiv avizarea si consultarea cu
mediul de afaceri.

Nota de fundamentare
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Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ

La sub punctului 2.1 este necesar de prevazut doar
rationamentul interventiei, iar informatia referitor la
transpunere unor directive necesita a fi exclusa, totodata
aceasta poate sa se regaseasca la alte compartimente, fara
a admite dublari.

La sub punctului 2.2 se recomanda de expus clar si concis
problema/problemele, care necesitd a fi solutionate. De
asemenea, la acest sub punct se vor descrie partile
interesate care sunt afectate de probleme.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment este necesar de prezentat
informatia referitor la obiectiv/obiective, care trebuie sd
fie legate de problema definitd. Totodata, obiectivele si
rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil,
realist, cuantificat si fixat in timp.

Se accepta.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator (nr.38-
78-876 din 28.01.2026)

Avizarea §i consultarea publica a proiectului actului
normativ

La acest compartiment se recomandd organizarea
consultarilor publice a proiectului si Notei de
fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri, fiind
expuse rezultatele acestor consultari.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost remis pentru examinare si
avizare reprezentantilor mediului de afaceri in
data de 15.01.2026.

De asemenea, mentionam ca proiectul de lege a
fost publicat pentru consultari publice la data de
20 ianuarie 2026, atat pe pagina particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-
nri16319/15316 , cat si pe pagina oficiald a
Ministerului Finantelor:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-
privind-organizarea-consult%C4%83rilor-
publice-845.

Centrul de
armonizare a
legislatiei  (nr.31/02-
126-984 din
30.01.2026)

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu
Dreptul UE

1. Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor
de dobanzi si de redevente efectuate intre societati
asociate din state membre diferite

b) Observatii  de compatibilitate cu  Directiva
2003/49/CE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, iar Tabelul de concordanta
califica aceste prevederi ca fiind optionale. Astfel, aceste

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat.

23



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr116319/15316
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr116319/15316
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr116319/15316
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-fiscal-nr116319/15316
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-845
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-845
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-845

norme au caracter obligatoriu si necesita transpunere prin
proiectul national, dupa cum urmeaza:

- art. 1 (5), care stabileste situatii cand un sediu
permanent nu este considerat beneficiar al dobanzilor sau
redeventelor;

- art. 1 (6), care se refera la situatia cand un sediu
permanent al unei societati dintr-un stat membru este
considerat platitor sau beneficiar al unor dobanzi sau
redevente, atunci nici o altd parte a societdtii nu este
considerata platitoare sau beneficiard a dobanzilor sau
redeventelor;

Art. 1 (8), care statueazd neaplicabilitate normelor art.
79° din Codul Fiscal dacid se plitesc dobanzi sau
redevente de catre sau unui sediu permanent al unei
societati dintr-un stat membru situat intr-o tard tertd, si
daca activitatea societdtii este desfasurata partial sau
integral de acest sediu permanent.

c) Prevederi ale Directivei 2003/49/CE a Consiliului din
3 iunie 2003 non aplicabile

Art. 6 — 11 din actul UE stabilesc norme finale, tranzitorii
si destinatarilor actului UE, care nu se supun transpunerii.

Se accepta partial

Proiectul urmeaza sa includa clauza de delimitare,
in contextul 1n care aceasta reglementeaza dreptul
de aplicare a acordurilor bilaterale in cazul in care
acestea depasesc prevederile prevazute in proiect
si au drept scop eliminarea sau evitarea dublei
impuneri.

Prin urmare, prevederile art.9 din Directiva
49/2003 urmeaza a fi transpuse in legislatia
nationala.

Centrul de
armonizare a
legislatiei  (nr.31/02-
126-984 din
30.01.2026)

Centrul de
armonizare a
legislatiei  (nr.31/02-
126-984 din
30.01.2026)

2. Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie
2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor — mama si filialelor acestora din diferite state
membre

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva
2011/96/CE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 4 (1) (b),
(2) si (4) din actul UE, care se refera la impozitarea
profiturilor societatii-mama, autorizand in acelasi timp
societatea-mama si sediul permanent sia deducd din
cuantumul impozitului datorat fractiunea din impozit
aferentd acelor profituri si platita de filiala si orice sub-
filiale, cu aplicarea acestora doar pana la introducerea
unui sistem comun de impozitare a societatilor
comerciale, iar Tabelul de concordanta a calificat aceste
prevederi ca fiind neaplicabile pentru RM si imposibil de

Se accepta.

Tabelul de concordantd a fost completat cu
explicatii privind irelevanta transpunerii art. 4 (1)
(b), (2) si (4) din actul UE in proiectul de lege.
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a fi transpuse. Astfel, cu referire la acestea, se impune fie
transpunerea obligatorie in proiectul national, fie
explicarea mai clard a netranspunerii si irelevantei
acestora in Tabelul de concordanta.

De asemenea, se considera necesara transpunerea art. 7
(1) din Directiva, care explica conceptul de ,,taxa retinuta
la sursa”.

Nu se accepta.

Redactia art.71% si art.802 din proiectul de lege,
care transpun prevederile Directivei 2011/96/CE,
nu prevede utilizarea notiunii de ,,taxa retinuta la
sursa” cum este prevazut in textul Directivei.
Astfel, articolele transpuse sunt in conformitate cu
limbajul si terminologia utilizatd in Codul fiscal
nr.1163/1997 aferent impozitarii dividendelor,
fapt ce nu impune introducerea unei notiuni
neexistente in textul acestor articole din proiect.

Centrul de c) Prevederi ale Directivei 2011/96/CE a Consiliului din | S-a luat act.
armonizare a 30 noiembrie 2011 non aplicabile sau care nu constituie | Proiectul de lege nu prevede norme de transpunere
legislatiei  (nr.31/02- obiect al transpunerii aart. 4 (5), 8 —11 din Directiva 2011/96/CE.
126-984 din Art. 4 (5), 8 - 11 ale actului UE stabilesc atributii ale
30.01.2026) Consiliului, norme finale si tranzitorii, care nu se supun

transpunerii.
Centrul de 3. Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iunie | Se accepta.
armonizare a 2016 de stabilire a normelor Impotriva practicilor de | Tabelul de concordanta a fost ajustat.
legislatiei  (nr.31/02- evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa
126-984 din asupra functionarii pietei interne
30.01.2026) b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2016/1164

Proiectul national nu a asigurat transpunerea

urmatoarelor prevederi obligatorii ale Directivei —art. 1 -

6; art. 9, 9a, 9b, iar Tabelul de concordanta nu reflecta

motivele netranspunerii si planurile de viitor privind

transpunerea acestora. Totodatd, atragem atentia ca,

potrivit Programului national de aderare 2025-2029, prin

actiunea 15 din Capitolul 16, Cluster I1I - proiect de Lege

pentru modificarea unor acte normative (privind

stabilirea normelor Tmpotriva practicilor de evitare a

obligatiilor fiscale), planificat pentru mai 2027 se va

asigura transpunerea integrald a actului UE, fapt ce

trebuie reflectat si in Tabelul de concordanta.
Centrul de c) Prevederi ale Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului | S-a luat act.
armonizare a din 12 iunie 2016 non aplicabile sau care nu constituie | Proiectul de lege nu prevede norme de transpunere
legislatiei  (nr.31/02- obiect al transpunerii aart. 10 - 13 din Directiva (UE) 2016/1164.

25




126-984 din Art. 10 - 13 ale actului UE stabilesc norme finale si
30.01.2026) tranzitorii, care nu se supun transpunerii.
Centrul de 4. Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 | Se accepta.
armonizare a octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a | Tabelul de concordanta a fost ajustat.
legislatiei  (nr.31/02- litigiilor fiscale in Uniunea Europeana
126-984 din b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2017/1852
30.01.2026) Proiectul national nu a asigurat transpunerea

urmatoarelor prevederi obligatorii ale Directivei — art. 1

si2; art. 3 (2) — (6); art. 4 — 18, iar Tabelul de concordanta

nu reflectd motivele netranspunerii si planurile de viitor

privind transpunerea acestora. Totodata, atragem atentia

ca, potrivit Programului national de aderare 2025-2029,

prin actiunea 6 din Capitolul 16, Cluster III - proiect de

ordin al MF privind mecanismele de solutionare a

litigiilor fiscale, planificat pentru decembrie 2026, se va

asigura transpunerea integrala a actului UE, fapt ce

trebuie reflectat si in Tabelul de concordanta.
Centrul de c) Prevederi ale Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului | S-a luat act.
armonizare a din 10 octombrie 2017 non aplicabile sau care nu | Proiectul de lege nu prevede norme de transpunere
legislatiei  (nr.31/02- constituie obiect al transpunerii a art. 19 — 24 din Directiva (UE) 2017/1852
126-984 din Art. 19 - 24 ale actului UE stabilesc norme finale si
30.01.2026) tranzitorii, care nu se supun transpunerii.
Centrul de I11. Respectarea mecanismului de armonizare S-a luat act.
armonizare a a) Obiectii privind clauza de armonizare
legislatiei  (nr.31/02- Conform celor expuse mai sus, proiectul de act normativ
126-984 din transpune doar partial actele Uniunii Europene
30.01.2026) mentionate, fiind constatate omisiuni in procesul de

transpunere, precum si transpuneri incorecte, care

urmeaza a fi remediate pentru 2 Directive — Directiva

2003/49 si Directiva 2011/96 in procesul de definitivare

a proiectului.

in aceste conditii, CAL nu va formula, la aceasta etapa,

sugestii de redactare a clauzei de armonizare, urmand sa

revind cu pozitia sa dupd definitivarea proiectului,

integrarea tuturor deficientelor constatate, corectarea

neconcordantelor si atingerea transpunerii integrale a

actelor UE relevante.

CAL 1isi va expune pozitia corespunzitoare in cadrul

procedurii de notificare a proiectului in redactia sa

definitivata.
Centrul de b) Obiectii privind Tabelul de concordanta la Directiva | Se accepta.
armonizare a 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 Tabelul de concordanta a fost ajustat.
legislatiei  (nr.31/02- Se impun urmatoarele modificari:
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126-984
30.01.2026)

din

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul,
numirul, institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat,
data, titlul actului juridic european, nr. CELEX,
inclusiv, cea mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numaérului si a datei de adoptare a actului
juridic european de modificare, dupa cum urmeaza -
Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor
de dobanzi si de redevente efectuate intre societati
asociate din state membre diferite, CELEX:
3200310049, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 157 din 26.6.2003, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2013/13/UE a Consiliului din
13 mai 2013;

Art. 6 din Directivda va fi calificat de Tabelul de
concordantd ca “Prevederi UE neaplicabile”, nu ca
optional ori reflectd prevederi specifice doar pentru
Grecia, Spania si Portugalia.

Centrul
armonizare
legislatiei
126-984
30.01.2026)

de

a
(nr.31/02-
din

¢) Obiectii privind Tabelul de concordantd la Directiva
2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2011

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul,
numarul, institutia/institutiile care l-a/l-au adoptat,
data, titlul actului juridic european, nr. CELEX,
inclusiv, cea mai recenta modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numérului si a datei de adoptare a actului
juridic european de modificare, dupa cum urmeaza -
Directiva 2011/96/CE a Consiliului din 30 noiembrie
2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor — mama si filialelor acestora din diferite state
membre, CELEX: 32011L0096, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 345 din 29.12.2011, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2015/121 a
Consiliului din 27 ianuarie 2015;

Pentru art. 4 (1) (b), (2) si (4) din actul UE, rubrica 9 a
Tabelului va reflecta o motivatie mai explicita referitoare
la imposibilitatea transpunerii acestor prevederi de RM;
Art. 7 (2) din Directiva va fi calificat ca ”Compatibil’, nu
ca “Prevedere UE neaplicabila”.

Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost ajustat.

Centrul
armonizare
legislatiei

de
a
(nr.31/02-

d) Obiectii privind Tabelul de concordanta la Directiva
(UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iunie 2016

Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost ajustat.
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126-984
30.01.2026)

din

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul,
numirul, institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat,
data, titlul actului juridic european, nr. CELEX,
inclusiv, cea mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numaérului si a datei de adoptare a actului
juridic european de modificare, dupa cum urmeaza -
Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iunie 2016
de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra
functiondrii pietei interne, CELEX: 32016L1164,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 193 din
19.7.2016, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2017/953 a Consiliului din 29 mai 2017;

Pentru toate articolele netranspuse, rubrica 9 din Tabel va
reflecta masura nationala de transpunere si termenul
potrivit PNA 2025-2029.

Centrul
armonizare
legislatiei
126-984
30.01.2026)

de

a
(nr.31/02-
din

e) Obiectii privind Tabelul de concordantd la Directiva
(UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul,
numarul, institutia/institutiile care l-a/l-au adoptat,
data, titlul actului juridic european, nr. CELEX,
inclusiv, cea mai recenta modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numirului si a datei de adoptare a actului
juridic european de modificare, dupa cum urmeaza -
Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie
2017 privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeana, CELEX: 32017L1852,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 265 din
14.10.2017;

Pentru toate articolele netranspuse, rubrica 9 din Tabel va
reflecta masura nationala de transpunere si termenul
potrivit PNA 2025-2029.

Se accepta.
Tabelul de concordantd a fost ajustat.

Centrul
armonizare
legislatiei
126-984
30.01.2026)

de

a
(nr.31/02-
din

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
proiectul national si instrumentele procesului de
armonizare (Tabelele de concordantd) se vor revizui
potrivit celor expuse mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci
se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE

S-a luat act.
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aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere
cu Uniunea Europeand.

Expertizare si informare

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.19/821 din
18.02.2026)

Reitereaza pozitia institutionald, expusa prin avizul nr.
19/377 din 27 ianuarie 2026.

Astfel, In vederea asigurarii corelarii Codului fiscal nr.
186/2008, art. 24 din Codul fiscal urmeaza a fi completat
cu alin. (20') cu urmatorul continut:

,»S¢ permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru realizarea masurilor de securitate si
sanatate in munca.”

Respectiv, este necesara completarea proiectului de lege
examinat cu prevederea care sd statueze modificarea
propusa mai sus.

Consideram oportuna propunerea inaintatd mai sus, in
contextul corelarii politicilor privind protectia salariatilor
la locul de munca, promovate de Minister, cu politicile
fiscale, intru acordarea de suport angajatorilor pentru
implementarea continud a masurilor de imbunatitire a

uuuuu

asociate accidentelor de munca (inclusiv mortale).

Nu se accepta.

Tinand cont de faptul ca proiectul de lege are ca
scop transpunerea prevederilor Directivelor UE
mentionate, comunicdm ca, propunerea inaintata
nu face obiectul proiectului de lege.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei (comentariu
e-legiferare)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare. Se
valideaza proiectul.

S-a luat act.

Centrul
Anticoruptie
(nr.06/2/3058 din
20.02.2026

National

Textul proiectului este expus, preponderent, intr -un
limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute
de art.54 din Legea nr.100/2017.

S-a luat act.

Raport Totodata, se remarcd caracterul neuniform al
Nr.ELO26/11201 din terminologiei utilizate, fapt care poate genera interpretari
20.02.2026) divergente ale normei, afectand aplicarea coerentd a
acesteia si crednd premise pentru exercitarea
discretionarda a competentelor agentilor publici la etapa
acorddrii scutirii.
Art. | pct.4,5 Centrul National Obiectii: Nu se accepta.
Art. | — Codul fiscal nr.1163/1997 [...] | Anticoruptie Primo, se remarca faptul ca utilizarea in context a | Regulile generale antiabuz (GAAR) sunt necesare

se modifica dupa cum urmeaza: |[...]
4. Se completeazd cu articolul 711 cu
urmatorul cuprins:

(nr.06/2/3058 din
20.02.2026

expresiei ,scopului principal” in redactia propusd a
art.79® alin.(2) Cod Fiscal, poate determina incidenta
normei exclusiv in situatia in care frauda, evaziunea sau

a fi prezente in sistemele fiscale UE intr-o forma
de reglementare unitard/omogend pentru a
combate practicile fiscale abuzive care nu au fost
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,Articolul 71* Impozitarea dividendelor
sau altor forme de distribuire a
profitului obtinute de catre societitile
asociate din state membre Uniunii
Europene [...]

(3) Prevederile alin.(1) nu se aplicd in
cazul in care dividendele sau alte forme
de distribuiri din profituri apar ca
urmare a unei tranzactii/actiuni sau a
unei serii de tranzactii/actiuni:

a) pentru care motivul principal sau
unul dintre _motivele principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care
anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere
toate faptele si circumstantele relevante.
4) in sensul alin.(3), o
tranzactie/actiune sau o serie de
tranzactii/actiuni  sunt  considerate
neautentice dacd nu sunt bazate pe
tranzactii comerciale reale si nu reflecta
continutul economic al operatiunilor
respective.”.

5. se completeaza cu Capitolul 111 cu
urmatorul cuprins:

,,Capitolul 11! . Impozitarea dobanzilor
si

royalty achitate intre societdti asociate
din state membre Uniunii Europene [...]
Articolul 798 . Fraude si abuzuri

(2) Prevederile prezentului capitol nu se
aplica daca scopul principal al
tranzactiilor desfasurate este frauda,
evaziunea fiscald sau abuzuri constatate
conform legislatiei nationale.

Raport
Nr.ELO26/11201
20.02.2026)

din

abuzul reprezintd obiectivul dominant al tranzactiei. In
consecintd, o tranzactie in care componenta frauduloasa
sau evazionistd are un caracter secundar, dar real si
determinant in structurarea operatiunii — chiar daca este
justificatd formal prin existenta unui scop economic
preponderent — poate beneficia de scutire.

Circumstanta in cauza, poate conditiona inclusiv multiple
riscuri de coruptie la etapa implementarii in contextul
probérii de catre SFS a caracterului predominant al
fraudei sau a evaziunii in raport cu alte scopuri si utilizarii
abuzive a scutirii de catre beneficiari.

Secundo, se remarcd faptul ca redactia propusa de catre
autor la articolul 71* Cod Fiscal opereazi cu

expresia “motivul principal sau unul dintre motivele
principale”, fapt care denota caracterul neuniform al
terminologiei utilizate si Intrunirea partiald a exigentelor
de tehnica legislativd vizate de art.54 al Legii nr.
100/2017. Utilizarea neuniforma a terminologiei poate
genera interpretari divergente ale normei, afectand
aplicarea coerentd a acesteia si crednd premise pentru
exercitarea discretionard a competentelor la etapa
acordarii scutirii.

in cele din urmi, desi redactia propusi transpune fidel
standardele UE, se remarca faptul ca recurgerea la notiuni
cu un grad ridicat de indeterminare normativa, precum
,,motivul principal sau unul dintre motivele principale”,
,nu reflecta continutul economic” sau ,, tranzactii
comerciale reale”, implica un nivel sporit de apreciere
din partea autoritatii fiscale.

In context, se evidentiaza faptul ci lipsa unor criterii
obiective privind evaluarea substantei economice, a unor
standarde probatorii clare, a unor ghiduri metodologice si
a unei practici administrative unitare, aplicarea normei
poate deveni neuniformd, favorizdnd interpretari
divergente, aplicarea selectivd a dispozitiilor legale si
tratamente diferentiate pentru contribuabili aflati in
situatii similare, in masura in care calificarea unei
tranzactii drept ,,neautentica” sau “lipsita de continut
economic” ajunge sa depindd in mod preponderent de
aprecierea subiectiva a organului fiscal.

incd abordate prin dispozitii specifice si la nivel
national. Prin urmare, GAAR au o functie menita
sd completeze lacunele, ceea ce nu ar trebui sa
afecteze  aplicabilitatea  regulilor  specifice
antiabuz. In cadrul Uniunii Europene, GAAR se
aplica ,aranjamentelor care nu sunt autentice”,
fiind o norma expres reglementata in legislatia UE
si preluata analogic in legislatia fiecarei tari UE in
parte.
Formularea dispozitiei antiabuz in redactia
propusd nu sugereazd ca aceastd norma este
aplicabila doar unor situatii sau unor tipuri
specifice ~ de  tranzactii sau  actiuni
(,,aranjamente”). Dimpotriva, aceasta adoptd o
perspectivad de ansamblu constand in identificarea
potentialei naturi neautentice a unei tranzactii sau
actiuni, avand in vedere toate faptele si
circumstantele relevante, acest ,,aranjament” fiind
caracterizat prin absenta unor motive comerciale
valabile care sa reflecte realitatea economica.
Totodata, o reguld generald antiabuz este deja
reglementatd in art.189' din Codul fiscal, iar
procedura de aplicare a acesteia este prevazuta in
Ordinul Ministerului  Finantelor nr.53/2024,
conform cdruia sunt stabilite circumstantele
caracteristice unui avantaj fiscal, elementele de
determinare  a  scopului  principal  al
tranzactiei/actiunii etc.
Astfel, In vederea asigurarii uniformitatii aplicarii
normei din proiectul de lege si consolidarii
""" deciziilor  fiscale, exista
posibilitatea de a stabili aditional criterii obiective
si repere interpretative clare pentru aprecierea
tranzactiilor ,,neautentice” in Ordinul mentionat
supra.
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Recomandari:

Completarea redactiei propuse a art.79% alin.(2) Cod
Fiscal cu o expresie ce sa prevada expres excluderea de
la aplicarea facilitatilor prevazute de prezentul capitol
inclusiv in situatia in care unul dintre scopurile
principale ale tranzactiei este frauda sau evaziunea
fiscala.

Reglementarea  obligatiei elaborarii si  aprobarii
ghidurilor metodologice/instructiunilor care stabilesc
criterii obiective si repere interpretative clare pentru
aprecierea tranzactiilor ,,neautentice”, a conceptului de
,»continut economic” si a scopului principal sau secundar
al tranzactiei. Aceste ghiduri trebuie sd asigure
uniformitatea aplicdrii normet, sd reduca discretionarul in
evaluarea tranzactiilor si sa consolideze predictibilitatea
deciziilor fiscale, fara a diminua eficienta clauzei in
prevenirea practicilor de evitare fiscala.

Centrul National
Anticoruptie
(nr.06/2/3058 din
20.02.2026

Raport
Nr.ELO26/11201 din
20.02.2026)

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
asigura compatibilitatea legislatiei nationale

cu acquis-ul comunitar in domeniul impozitarii
dobanzilor, royalty si a dividendelor, aplicarii legislatiei
fiscale aferent societétilor straine controlate (SSC).
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din 13
noiembrie 2008 privind

transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structuratd potrivit

exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

Redactia propusi a art.798 alin.(2) Cod Fiscal, urmeazi a
fi reconsideratd, or terminologia utilizatd este

S-a luat act.
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neuniformad, fapt care poate genera interpretari divergente
ale normei, afectand aplicarea coerentd a acesteia si
crednd premise pentru exercitarea discretionard a
competentelor agentilor publici la etapa acordarii scutirii.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017) 1in conditiile revizuirii proiectului potrivit
recomandarilor vizate de compartimentul III al
prezentului raport.

Art. 1 — Codul fiscal nr.1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din
8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 8 alineatul (2), se
completeaza cu litera 1), cu urmatorul
cuprins:

,1) sd respecte regulile prevazute in
cap.118 titlului V.”.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La Art. I, pct. 1, amintim prevederea art. 63 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit careia modificdrile aduse actului normativ
trebuie sd se integreze armonios In actul respectiv,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
si succesiunea fireasca a elementelor structurale. Astfel,
in contextul in care, art. 8 alin. (2), care se propune a fi
completat, contine ultima literda in redactia: ,k) sa
indeplineasca alte obligatii prevazute de legislatia
fiscald.”, textul ,,litera 1) se va substitui cu textul ,,litera
j3)”, respectandu-se astfel ordinea fireasca a elementelor
structurale ale alineatului.

Se accepta.

4. Se completeaza cu articolul 711 cu
urmatorul cuprins:

LJArticolul 71%, Impozitarea
dividendelor sau altor forme de
distribuire a profitului obtinute de catre
societatile asociate din state membre
Uniunii Europene

(1) Veniturile, sub forma de dividende
sau sub altd formad de distribuire a
profitului, obtinute de cétre societitile
prevazute la Anexa nr.l a prezentului
titlu, nu se supun impozitului pe venit la
sursa de plata.

[...]

5. se completeazd cu Capitolul 11! cu
urmatorul cuprins:

,»Capitolul 11*. Impozitarea dobanzilor
si royalty achitate intre societati
asociate din state membre Uniunii
Europene

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La pct. 4, cu referire la trimiterile la anexe, semnaldm ca
articolul 71%, cu care se completeaza Codul fiscal, va fi
inserat in capitolul 11 al titlului II. Totodata, acest titlu
contine deja o anexa la capitolul 10% fapt pentru care
sintagma ,,Anexa nr. 1 a prezentului titlu” urmeaza a fi
revizuitd. Or, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, daca un act normativ are mai multe anexe,
acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in
textul actului. Obiectia data este valabila si pentru pct. 5
din proiect.

Nu se accepta.

in conformitate cu politica fiscald pentru anul
2027 se preconizeaza excluderea anexei de la
capitolul 10* din Codul fiscal. Astfel, nu apare
necesitatea de a modifica numerotarea anexelor
din proiectul de lege.
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Articolul 79*. Notiuni

In sensul prezentului capitol, se
definesc urmatoarele notiuni:

1) societate a unui stat membru — este o
societate care:

a) corespunde la  orice  forma
organizatorico-juridicd prevazuti la
Anexa nr.2 la prezentul titlu, si

[...]

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

in tot cuprinsul proiectului, din textul ,,12 de luni”,
prepozitia ,,de” se va exclude ca fiind inutila.

Se accepta.

5. se completeaza cu Capitolul 111 cu Ministerul Justitiei La pct. 5, In dispozitiv, cuvintele ,,se completeaza” se vor | Se accepta.
urmatorul cuprins: (nr.04/1-2124 din substitui cu textul ,,Titlul IT se completeaza”, in vederea

[...] 26.02.2026) evitarii confuziilor.

5. se completeazd cu Capitolul 11! cu [ Ministerul Justitiei De asemenea, la amendamentul pentru articolul 79° | Se accepta.

urmatorul cuprins:

,»Capitolul 11*. Impozitarea dobanzilor
si royalty achitate intre societati
asociate din state membre Uniunii
Europene

Articolul 79% Dispozitii generale
privind modul de impozitare a
dobanzilor si royalty achitate 1intre
societdti asociate din state membre
diferite

(4) O reprezentantd permanentd este
tratatd ca beneficiar efectiv al
dobanzilor sau redeventelor, in cazul in
care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

[...]

b) dobanzile sau royalty reprezinta
venituri reprezentantei permanente care
sunt supuse, in statul membru in care
este situatd reprezentanta permanenta,
unuia dintre impozitele mentionate la
art.79* pct.1) subpct.c) sau, in cazul
Belgiei, impozitului
nerezidentilor/belasting  der  niet-
verblijthouders ori, in cazul Spaniei,
impozitului asupra venitului

(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

alineatul (4) litera b), textul ,,subpct. ¢)” se va substitui
cu textul ,lit. c)”. Obiectia este valabilda si pentru
amendamentul articolului 79° alineatul (3) litera b).
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nerezidentilor sau unui impozit care este
identic ori, In esenta, similar si care este
stabilit dupa data intrarii in vigoare a
prezentului articol, in plus sau in locul
acelor impozite existente.

Articolul 798, Dreptul la restituire a
impozitului retinut la sursa

(3) in sensul alin.(2), informatia
justificativa trebuie sa fie valabild cel
putin un an de la prezentarea acesteia si
sd contind urmatoarele:

[...]

b) dovada cd societatea beneficiara
indeplineste conditiile prevazute la
art.79* pct.1) subpct.c);

Articolul 798, Dreptul la restituire a
impozitului retinut la sursa

(4) Prin derogare de la prevederile
alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar oricare informatie
care considerda necesard  pentru
efectuarea restituirii impozitului pe
venit retinut la sursa.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La amendamentul articolului 79° alineatul (4), norma se
va revizui prin prisma exigentelor de previzibilitate si
claritate. Astfel, in lipsa unor criterii clare privind
informatiile suplimentare, sintagmele ,,orice informatie”
si ,considera necesard”, poate genera tratamente
diferentiate intre contribuabili, sau permite solicitari
excesive sau irelevante din partea Serviciului Fiscal de

Stat.

Se accepti partial, art.79% alineatul (4) va avea
urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care nu a fost prezentata informatia
prevazuta la alin.(3), Serviciul Fiscal de Stat poate
solicita suplimentar informatia care 0 considera
necesara pentru efectuarea restituirii impozitului
pe venit retinut la sursa.”.

Totodatd, prevederile alin.(4) transpun normele
din artl alin.(16) a Directivei 2003/49/CE,
conform careia Statul ramburseaza surplusul de
impozit retinut la sursd in termen de un an de la
primirea cererii si a informatiilor justificative pe
care le poate solicita in mod rezonabil.

Astfel, termenul ,,informatie suplimentara care se
considerd necesare” va fi aplicatd de catre
Serviciul Fiscal de Stat reiesind din fiecare cerere
de rambursare in parte, de la caz la caz, avand in
vedere specificul solicitarii.

Articolul 798. Fraude si abuzuri

(1) Prevederile prezentului capitol nu
exclud dreptul de aplicare a prevederilor
legislatiei nationale sau a prevederilor
acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

Amendamentele articolelor 798 si 79°, se vor revizui in
sensul evitarii sintagmei ,,legislatiei nationale”, or, aceste
norme sunt incerte atat timp cat nu e specificat la ce se
raporteaza cuvantul ,,national”.

Se accepta, redactia art.798 si articolul 79° vor
avea urmatorul cuprins:

»Articolul 798, Fraude si abuzuri

(3) Prevederile prezentului capitol nu exclud
dreptul de aplicare a prevederilor Codului fiscal
sau a prevederilor acordurilor/conventiilor privind
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impozit pe venit care sunt necesare
pentru  prevenirea fraudelor sau
abuzurilor constatate conform
legislatiei nationale.

(2) Prevederile prezentului capitol nu
se aplica daca scopul principal al
tranzactiilor desfasurate este frauda,
evaziunea fiscald sau abuzuri constatate
conform legislatiei nationale.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare
Prevederile prezentului capitol nu
exclud dreptul de aplicare a prevederilor
legislatiei nationale sau prevederilor
acordurilor/conventiilor privind
evitarea dublei impuneri cu privire la
impozit pe venit care depasesc
prevederile prezentului capitol si au
drept scop eliminarea sau evitarea
dublei impuneri a dobéanzilor sau
royalty.

evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
venit care sunt necesare pentru prevenirea
fraudelor sau abuzurilor.

(4) Prevederile prezentului capitol nu se aplica
daca scopul principal al tranzactiilor desfasurate
este frauda, evaziunea fiscala sau abuzuri.

Articolul 79°. Clauzi de delimitare

Prevederile prezentului capitol nu exclud dreptul
de aplicare a prevederilor Codului fiscal sau
prevederilor  acordurilor/conventiilor  privind
evitarea dublei impuneri cu privire la impozit pe
venit care depasesc prevederile prezentului capitol
si au drept scop eliminarea sau evitarea dublei
impuneri a dobéanzilor sau royalty.”.

6. se completeazi cu articolul 802 cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 802 Dividende sau  alte
forme de distribuire a profitului primite
din statele membre ale Uniunii
Europene

[...]

(7) Nimic din prezentul articol nu
impiedica aplicarea regulii generale
anti-abuz, previzute la art.189 aferent
oricarei tranzactii/actiuni.”.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La pct. 6, la amendamentul pentru articolul 802, alineatul
(7) se va revizui in scopul expunerii clare si cu
respectarea art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.

Se acceptd, art.80% alin.(7) va avea urmitorul
cuprins:

»(7) Prevederile prezentului articol se aplica in
coroborare cu prevederile art.189%.”.

8. Titlu II se completeaza cu anexa nr.1
si anexa nr.2 cu urmatorul cuprins:
»Anexa nr.1

Lista societitilor mentionate la
art.802 alin.(4)

[...]

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La pct. 8, norma se va revizui in contextul observatiei de
la pct. 4 din proiect.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de mai sus.

12. Se completeaza cu articolul 2742 cu
urmatorul cuprins:

Articolul 2742, Procedura pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La pct. 12, amendamentul pentru art. 2742 urmeazi a fi
reexaminat prin prisma legislatiei nationale in vigoare.
Astfel, la alin. (1) se va expune cu claritate natura juridica
a actului care urmeaza a fi contestat. De asemenea, se va
elimina neclaritatea sintagmei ,,litigiului constatat”.

Se acceptii, articolul 2742 alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Orice persoand fizicd sau juridica care
considerd ca interpretarea ori aplicarea de catre
Serviciul Fiscal de Stat a unui acord/unei conventii

35




(1) Orice persoand fizicd sau
juridica care considera ca interpretarea
si aplicarea de catre Serviciul Fiscal de
Stat a acordurilor/conventiilor privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri, la
care Republica Moldova este parte, ar
putea conduce la dubla impunere, poate
depune o plangere privind litigiului
constatat,  solicitind  solutionarea
acesteia.

(2) Plangerea poate fi inaintatd
fiecareia dintre autorititile competente
ale fiecaruia dintre statele contractante a

acordurilor/conventiilor privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri.
3) Plangerea se Inainteazd in

termen de trei ani de la prima notificare
a actiunii care are ca rezultat sau care va
avea ca rezultat un litigiu, indiferent
daca persoana afectatd a recurs la caile
de atac disponibile in temeiul dreptului
intern al oricdaruia dintre statele
contractante in cauza.

(4) In cazul in care persoana
afectatd inainteazd plangerea fiecdreia
dintre autoritatile competente ale
fiecaruia dintre statele contractante,
aceasta Tnainteaza plangerea simultan,
contindnd  aceleasi  informatii i
precizeaza in plangere care alte state
contractante sunt implicate.

(5) Persoana afectata se asigurd ca
fiecare stat contractant 1n cauza
primeste plangerea in cel putin una
dintre urmatoarele limbi:

a) una dintre limbile oficiale ale
statului respectiv, in conformitate cu
dreptul intern; sau

b) orice altd limbd pe care statul
respectiv o accepta in acest scop.

(6) Procedura si  modul de
solutionare a plangerilor prevazute la
alin.(1)-(4), se aproba de catre
Ministerul Finantelor.”.

La alin. (6), sugeram evitarea sintagmei ,,procedura si
modul de solutionare a plangerilor”, in contextul in care
potrivit alin. (2) plangerea poate fi inaintata fiecareia
dintre autorititile competente ale fiecaruia dintre statele
contractante  a  acordurilor/conventiilor  privind
evitarea/eliminarea dublei impuneri, care respectiv
urmeazd sd solutioneze plangerile, in conformitate cu
legislatia  proprie.  Totodatd, semnalam lipsa
reglementarilor privind efectele juridice ale acestor
solutii oferite de catre autoritatile competente ale statelor
membre. In acelasi context, consideraim ci Ministerul
Finantelor poate aproba norme metodologice privind
aplicarea procedurii in cauza, fard a putea modifica
conditiile de admisibilitate, termenul de depunere sau
efectele juridice stabilite prin lege si tratatele
internationale.

de evitare sau eliminare a dublei impuneri la care
Republica Moldova este parte a generat sau este
susceptibild sa genereze dubld impunere poate
depune, in conditiile prezentului articol, o
plangere impotriva actului administrativ prin care
s-a realizat interpretarea ori aplicarea respectiva,
solicitand solutionarea litigiului.”.

Precizare.

Conform clauzei de armonizare a proiectului se
mentioneazd despre  transpunerea  partiala
a Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10
octombrie 2017 privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea
Europeana, astfel prin Ordinul Ministerului
Finantelor urmeaza a fi transpune celelalte
prevederi ale Directivei.

Directiva stabileste instituirea unui mecanism care
sa permita solutionarea eficace a litigiilor legate de
interpretarea si  aplicarea tratatelor fiscale
bilaterale si a Conventiei de arbitraj a Uniunii si,
in special, a litigiilor care conduc la o dubla
impunere, precum si determinarea elementelor
necesare functionarii acestuia.

Conform Directivei, solutionarea litigiilor ar
trebui sé se realizeze printr-o procedura in cadrul
careia, ca prim pas, cazul sa fie transmis
autoritatilor fiscale din statele membre vizate in
vederea solutiondrii litigiului prin procedura de
acord amiabil. Statele membre ar trebui incurajate
sd utilizeze mijloace alternative de solutionare a
litigiilor, fard caracter obligatoriu, cum ar fi
medierea sau concilierea, pe parcursul ultimelor
etape ale perioadei procedurii de acord amiabil.
Dacd nu se ajunge la un acord amiabil intr-un
anumit interval de timp, cazul ar trebui sa fie supus
unei proceduri de solutionare a litigiilor. Alegerea
metodei pentru solutionarea litigiilor ar trebui sa
fie flexibild, fie prin structuri ad-hoc, fie prin
structuri cu un caracter mai permanent.
Procedurile de solutionare a litigiilor s-ar putea
concretiza  prin  intermediul  unei comisii

36




consultative, alcatuite atdt din reprezentanti ai
autoritatilor fiscale in cauza, cat si din personalitati
independente, sau ar putea fi o comisie de
solutionare alternativd a litigiilor (aceasta din
urma asigurand flexibilitatea in alegerea metodei
de solutionare a litigiilor).

De asemenea, dupd caz, statele membre ar putea
alege, prin acord bilateral, s utilizeze orice alta
procedurd de solutionare a litigiilor pentru
solutionarea litigiului cu efect obligatoriu, cum ar
fi procedura de arbitraj cu oferta finald — final offer
arbitration (cunoscuta si sub numele de arbitraj cu
cea mai buna ofertd finala — last best offer
arbitration). Autoritatile fiscale ar trebui sa ia o
decizie finala obligatorie tindnd cont de avizul
comisiei consultative sau al comisiei de
solutionare alternativa a litigiilor.

Art.11. —Prin derogare de la prevederile
art.56 alin.(1) si (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intrd 1in
vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, cu
exceptie pct.l, pct.8-11 care intrd in
vigoare la 01 ianuarie 2028.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

La Art. Il, apreciem cd derogarea propusid nu este
aplicabila situatiei proiectului, or, prevederile art. 56 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017, prevad regula generald de
intrare in vigoare a actelor normative. Alin. (3) din
acelasi articol permite stabilirea unui alt termen pentru
intrarea in vigoare a actelor normative in cazul in care se
urmareste  protectia  drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective.

In cazul aplicarii art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
este necesar ca in nota de fundamentare sa se justifice,
prin argumente concludente ca prevederile actului
normativ prezentat Intrunesc conditiile din acest articol.

Se accepta.
Proiectul de lege si Nota de fundamentare au fost
ajustate.

Ministerul  Justitiei
(nr.04/1-2124 din
26.02.2026)

Totodata, cu referire la exceptia care intentioneaza sa
stabileasca data intrarii In vigoare la 1 ianuarie 2028 a
punctelor 1 si 8-11 din proiect, apreciem solutia ca fiind
una defectuoasa. Or, pct. 8 completeaza titlul II al
Codului fiscal cu anexa nr. 1 si anexa nr. 2 la care se face
trimitere in pct. 5 si 6 din proiect, data intrdrii in vigoare
a caror este data aderarii Republicii Moldova la Uniunea

Se accepta.
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Europeana. Astfel, in vederea excluderii confuziilor,
norma se va revizui.

Ministerul Dezvoltarii Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Economice si

Digitalizarii

(comentariu e-

legiferare)

Banca Nationala a
Moldovei

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea
Codului fiscal nr. 1163/1997 (privind impozitele directe)
(numar unic 12/MF/2026), remis spre expertizare si
avizare repetatd prin scrisoarea Ministerului Finantelor
nr. 15/2-06/55 din 13.02.2026, Banca Nationala a
Moldovei reitereaza propunerea mentionata in avizul nr.
31- 002/7/469 din 02.02.2026 privind examinarea
oportunitatii completarii art. 12 alin. (1) pct. 1) al Codului
fiscal, cu o noua litera, cu urmatorul cuprins: ,,b1) platile
pentru achizitionarea integrald a oricérei proprietati sau a
oricarui drept de proprietate asupra tuturor elementelor
mentionate mai sus”, din considerentele ce urmeaza.
Consideram ca propunerea mentionatd este intrinsec
conexd interventiilor propuse la art. 12 alin. (1) al
Codului fiscal nr. 1163/1997 (in continuare — Cod fiscal),
intrucat vizeaza delimitarea clara a notiunii de ,,royalty”
in scopul alinierii acesteia la acquis-ul comunitar. Totusi,
potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor (pag. 1), s-a
indicat ca propunerea Bancii Nationale nu face obiectul
direct al proiectului de lege pentru modificarea Codului
fiscal, notam ca aceasta prezintd o legdturd materiala
directd cu obiectul reglementarii.

Analiza comparativd a definitiei actuale a notiunii de
»royalty” din Codul fiscal cu prevederile art. 2 lit. (b) din
Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
releva ca redeventele sunt, in esentd, plati primite ca
remuneratie pentru utilizarea sau concesionarea utilizarii
drepturilor de proprietate intelectuala si a altor drepturi
similare aferente elementelor cuprinse in definitie.
Totodatd, observam, ca Directiva nu reglementeaza in
mod expres excluderi de la aplicarea definitiei, respectiv
categorii de achizitii integrale (transfer definitiv) ale
anumitor drepturi de proprietate intelectuala enumerate
in definitie, definitia avand un caracter general, bazat pe
un criteriu general: plata se considerd royalty daca
implica utilizarea sau concesionarea utilizarii drepturilor

Nu se accepta

Ca urmare receptiondrii comentariilor Comisiei
Europene, a fost constatat faptul ca notiunea de
LHroyalty” urmeazd sd fie preluatd in redactia
exactd prevazutda de  Directiva  pentru
reglementarea prevederilor expuse in aceasta.
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referite n definitie. Spre deosebire de Directiva, Codul
fiscal contine excluderi punctuale, cum ar fi art. 12 pct.
1) lit. ¢), care exclude din definitia ,,royalty” doar plitile
pentru achizitionarea integrald a drepturilor asupra
software-ului, fard a reglementa tratamentul fiscal al
achizitionarii integrale a altor drepturi de proprictate
intelectuald. in acelasi timp, interpretarea art. 12 din
Modelul Conventiei OCDE pentru evitarea dublei
impuneri, paragraful 8.2 din Comentarii, consacra
distinctia dintre remuneratia pentru dreptul de utilizare a
unei proprietati si contraprestatia aferentd transferului
definitiv al acestuia, ultima nefiind calificatd drept
,royalty”. In acest context, Banca Nationala, recomanda
examinarea oportunitatii privind includerea explicitd a
achizitionarii integrale a oricéror drepturi de proprietate
intelectuald in excluderile de la notiunea de ,,royalty”, in
vederea asigurarii unei interpretdri unitare si conforme cu
standardele internationale si comunitare.

Observatiile si comentariile Comisiei Europene

2. Articolul 12:

2.1. la punctul 1) notiunea de royalty va
avea urmatorul cuprins:

1) rovalty (redeventa) - platile de orice
fel primite ca recompensa pentru
utilizarea sau transmiterea dreptului de
utilizare a unui drept de autor asupra
unei opere literare, artistice sau
stiintifice, inclusiv filmele
cinematografice si programele
informatice, a unui brevet, a unei marci
comerciale, a unui_desen sau a unui
model, a unui plan, a unei formule sau a
unui procedeu secret, precum si pentru
informatii legate de o experienta
acumulatd 1n domeniul industrial,
comercial sau stiintific; platile primite
pentru__utilizarea sau _transmiterea
dreptului _de utilizare a unui_drept
privind echipamente industriale,
comerciale sau stiintifice.”

2.2. la punctul 7), textul ., , titluri si
obligatiuni” se exclude, iar punctul se

TAXUD (lunie 2026)

We need further explanation concerning the definition of
royalties. The definition by Moldova may restrict the
definition of the Directive and could potentially allow
taxation on payments that should be exempt.

(Avem nevoie de clarificari suplimentare cu privire la
definitia redeventelor. Definitia utilizata de Republica
Moldova ar putea restrange sfera definitiei din Directiva
si ar putea permite, eventual, impozitarea unor plati care
ar trebui sd fie scutite.)

Se accepta.

Se propune definirea notiunilor de ,royalty” si
,»dividend” expres in Capitolul 11! in redactia
expusd 1in Directivd, in vederea exclduerii
interpretarii incorecte a acestoraiar propunerile de
modificare a art.12 din Cod fiscal.

Astfel, art.79* se completeaza cu pct.4) si 5) in
urmatoarea redactie:

»4) royalty (redeventa) - platile de orice fel
primite ca recompensa pentru utilizarea sau
transmiterea dreptului de utilizare a unui drept de
autor asupra unei opere literare, artistice sau
stiintifice, inclusiv filmele cinematografice si
programele informatice, a unui brevet, a unei
marci comerciale, a unui desen sau a unui model,
a unui plan, a unei formule sau a unui procedeu
secret, precum si pentru informatii legate de o
experientda acumulatd in domeniul industrial,
comercial sau stiintific; platile primite pentru
utilizarea sau transmiterea dreptului de utilizare a
unui drept privind echipamente industriale,
comerciale sau stiintifice.
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completeazd cu un enunt cu urmatorul
cuprins: .Majorarea de intirziere
(penalitatea) nu se considera dobanda”.

5) dobdnzi - veniturile din creante de orice fel,
insotite sau nu de garantii ipotecare sau de o clauza
de participare la beneficiile debitorului, in special
veniturile din obligatiuni sau imprumuturi,
inclusiv primele si loturile atasate acestor
obligatiuni sau Imprumuturi; majorarea de
intarziere (penalitatea) nu se considera dobanzi.”.

4. Se completeazi cu articolul 711 cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 711, Impozitarea
dividendelor sau altor forme de
distribuire a profitului obtinute de catre
societdtile asociate din state membre
Uniunii Europene

(1) Veniturile, sub forma de dividende
sau sub alta formd de distribuire a
profitului, obtinute de catre societitile,
prevazute la Anexa nr.1 a prezentului
titlu, nu se supun impozitului pe venit la
sursa de plata.

TAXUD (lunie 2026)

Article 71 does not refer to the case of dividends paid to
permanent establishments situated in other Member
States (Article 1 (d) of the Parent-Subsidiary Directive,
PSD)

(Articolul 71 nu vizeaza cazul dividendelor platite unor
reprezentante permanente situate in alte state membre
(articolul 1 litera (d) din Directiva privind societatile-
mamd §i filialele — PSD).)

Se accepta.

Se propune urmitoarea redactie a art.71* alin.(1):
»(1) Veniturile, sub forma de dividende sau sub
alta forma de distribuire a profitului, obtinute de
catre societdtile prevazute la Anexa nr.l a
prezentului titlu si de catre reprezentantele
permanente ale acestora, nu se supun impozitului
pe venit la sursa de plata.”.

Articolul 71%. Impozitarea dividendelor
sau altor forme de distribuire a
profitului obtinute de cétre societatile
asociate din state membre Uniunii
Europene

[]

(2) Scutirea prevazuta la alin.(1) se
aplica doar in cazul in care societatea
beneficiara  intruneste  cumulativ
urmatoarele conditii:

a) detine actiuni sau cote de participatie
minimum 10% 1in capitalul persoanei
juridice rezidente care efectueaza
distribuirea, calculate in functie de
valoare in capitalul social sau a
drepturilor de vot ale acesteia;

b) detine actiuni sau cote de participatie
timp de cel putin 12 luni;

¢) este rezidentd intr-un stat membru al
Uniunii Europene, in conformitate cu
legislatia fiscald a acelui stat, si nu este
considerata rezidentd in scopuri fiscale
al unui stat in afara Uniunii Europene in

TAXUD (lunie 2026)

The definition of association covers the two criteria of
Article 3.2 of the PSD. The criterion of voting rights is to
be included based on bilateral agreements, as an
alternative to the criterion based on capital.

(Definitia asocierii acopera cele doud criterii prevazute
la articolul 3.2 din PSD. Criteriul drepturilor de vot
trebuie inclus in baza unor acorduri bilaterale, ca
alternativa la criteriul bazat pe capital.)

Se accepta.

Norma respectiva a fost ajustata, astfel incat va
ramane doar o referintd privind determinarea
criteriului de stabilire a asocierii, respective art.71*
alin.(2) va avea urmatoarea redactie:

,»(2) Scutirea prevazuta la alin.(1) se aplica doar in
cazul In care societatea beneficiara intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine actiuni sau cote de participatie minimum
10% in capitalul persoanei juridice rezidente care
efectueaza distribuirea, calculate in functie de
valoare in capitalul social;”

In aceeasi ordine de idei, art.80? alin.(1) lit.a) va
avea urmatoarea redactie:

»a) detine actiuni sau cote de participatie
minimum 10%, calculate in functie de valoare in
capitalul social;”.
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temeiul prevederilor unui
acord/conventiei pentru evitarea dublei
impuneri incheiat intre acel stat si un
stat care nu este membru al Uniunii
Europene;

d) este supusd unuia dintre impozitele
mentionate la art.80? alin.(4) lit.c), fird
posibilitatea de a fi scutit, sau unui alt
impozit care substituie impozitele
respective si care este stabilit dupa data
intrarii in vigoare a prezentului articol,
in plus sau in locul acestor impozite
existente.

Articolul 802 Dividende sau alte forme
de distribuire a profitului primite din
statele membre ale Uniunii Europene
(1) La calcularea venitului impozabil al
unei persoane juridice rezidente, nu sunt
supuse impozitului pe venit dividendele
sau alte forme de distribuire a profitului
obtinut de la o societate platitoare al
unui stat membru al Uniunii Europene,
inclusiv cele distribuite reprezentantei
permanente situate fintr-un alt stat
membru decat cel al societatii
platitoare, daca persoana juridica
rezidenta intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a)detine actiuni sau cote de participatie
minimum 10%, calculate fie in functie
de valoare in capitalul social sau

drepturi de vot ale societitii platitoare;

Articolul 79% Dispozitii generale
privind modul de impozitare a
dobénzilor si royalty achitate fintre
societdti asociate din state membre
diferite

(1) Veniturile obtinute sub formad de
dobanda sau royalty a caror sursa este
Republica Moldova sunt scutite de
impozitul pe venit retinut la sursda de
plata doar in cazul in care beneficiarul

TAXUD (lunie 2026)

We understand that Article 79 (2) covers the case of
payments from permanent establishments situated in
Moldova of companies associated with the recipient.

(Intelegem cd articolul 79 alineatul (2) vizeazdi cazul
platilor efectuate de reprezentantele permanente situate
in Republica Moldova ale unor societdti afiliate
beneficiarului.)

Precizare

Intelegerea este corects, reiesind din notiunea de
,Societate platitoare — |[...] sau persoana juridica
nerezidentd care desfasoard activitatea in
Republica Moldova printr-o  reprezentanta
permanentd, definitd conform art.5 pct.15)”.
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efectiv al dobanzilor sau royalty este o
societate dintr-un alt stat membru sau o
reprezentantd permanentd situata in alt
stat membru al unei societati dintr-un
stat membru.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica doar in
cazul in care o societate platitoare si o
societate beneficiard sunt societati
asociate.

Articolul 79% Dispozitii generale
privind modul de impozitare a
dobanzilor si royalty achitate 1intre
societdti asociate din state membre
diferite

(7) Prevederile alin.(1) nu se aplicd unei
societdti a unui stat membru sau unei
reprezentante permanente al unei
societdti a unui stat membru daca
societatile  respective  indeplinesc
conditiile prevazute la art.79% pct.1), dar
nu detin minimum din cote de
participatie, previzute la art.79% pct.2)
pe parcursul a 12 luni in capitalul
societatii platitoare de dobanzi sau
royalty.

(8) Prin derogare de la alin.(7),
societatea platitoare are dreptul de a nu
retine impozitul pe venit la sursa de
platd cu conditia cd aceasta prezintd
Serviciului Fiscal de Stat o garantie
bancara in marime egald cu impozitul
pe venit care ar fi fost retinut daca nu s-
ar aplica prezentul alineat. Scutirea de la
impozitul pe venit devine definitiva, iar
garantia expira la data la care minimum
din cote de participatie este detinut cel
putin timp de 12 luni neintrerupt.

(9) In cazul in care o garantie bancari a
fost acordata Serviciului Fiscal de Stat
in temeiul alin.(8), iar conditiile stabilite
pentru acordarea scutirii_de platd a

TAXUD (lunie 2026)

The request of bank guarantees in order to enjoy the
exemption of corporate tax requires that the conditions
should be equal to those required for similar domestic
situations and should be effective, in as that the
exemption is enjoyed where the minimum holding period
is completed.

(Solicitarea unor garantii bancare pentru a beneficia de
scutirea de impozit pe profit impune ca aceste conditii sa
fie echivalente cu cele prevazute pentru situatii interne
similare §i sa fie eficace, in sensul ca scutirea se acorda
odata ce perioada minima de detinere a fost indeplinitd.)

prezenta o garantie bancard pentru a beneficia de
dreptul de a nu retine impozitul pe venit la sursa
de platda In cazul neindeplinirii conditiilor
prevazute de lege.

Astfel, societdtii platitoare i se va aplica acelasi
tratament fiscal prevazut de legislatia interna,
conform principiului echitatii stabilit in Codul
fiscal. Astfel, in cazul in care conditiile prevazute
in proiectul de lege nu sunt indeplinite, veniturile
sub forma de dobanzi sau royalty urmeaza a fi
supuse retinerii la sursd a impozitului pe venit
conform cotelor prevazute de legislatie. Ulterior,
in decursul anului calendaristic in cazul in care
conditia este indeplinitd, venitul respectiv este
considerat neimpozabil, cu restituirea prin
recalcularea impozitului pe venit din anul
calendaristic in care acesta a fost retinut.
Propunerea se regiseste in art.79° alin.(8) din
proiectul de lege, fiind exclus alin.(9), in
urmatoarea redactie:

»(8) In cazul prevazut la alin.(7), veniturile sub
forma de dobanzi sau royalty urmeaza a fi supuse
retinerii la sursa a impozitului pe venit conform
cotelor prevazute de legislatie. Ulterior, in
decursul anului calendaristic in cazul in care
conditia este indeplinita, venitul respectiv este
considerat neimpozabil, cu restituirea prin
recalcularea impozitului pe venit din anul
calendaristic in care acesta a fost retinut. In acest
sens, societatea platitoare urmeaza sia depuna o
darea de seama corectata in termenul de
prescriptie stabilit la art.264.”.
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impozitului pe venit nu se considera a fi
indeplinite 1n orice moment inainte de
expirarea garantiei bancare, societatea
beneficiarda a dobéanzilor sau royalty
informeaza societatea platitoare si
Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 3
zile lucratoare, executd garantia
bancara.

6. se completeazd cu articolul 802 cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 802 Dividende sau alte
forme de distribuire a profitului primite
din statele membre ale Uniunii
Europene

(1) La calcularea venitului impozabil al
unei persoane juridice rezidente, nu sunt
supuse impozitului pe venit dividendele
sau alte forme de distribuire a profitului
obtinut de la o societate platitoare al
unui stat membru al Uniunii Europene,
inclusiv cele distribuite reprezentantei
permanente situate intr-un alt stat
membru decat cel al societatii
platitoare, daca persoana juridica
rezidenta intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

b)  detine actiuni sau cote de
participatie minimum 10%, calculate fie
in functie de valoare 1n capitalul social
sau drepturi de vot ale societatii
platitoare;

€)  detine actiuni sau cote de
participatie timp de cel putin 12 luni;

d)  societatea platitoarea este supusa
unui impozit pe venit Intr-un stat
membru al Uniunii Europene, in
conformitate cu alin.(4).

TAXUD (lunie 2026)

Article 80 refers to a permanent establishment located in
a Member State. We understand that it is implementing
Article 4.1. a. It should refer to permanent establishments
located in Moldova.

The reference to permanent establishments should be
done to those located in Moldova

(Articolul 80 se referd la o reprezentantda permanentd
situatd intr-un stat membru. Intelegem cd acesta
transpune articolul 4.1. lit. a). Ar trebui sd faca referire
la reprezentantele permanente situate in Moldova.

Referirea la reprezentantele permanente ar trebui sa
vizeze pe cele situate in Moldova.)

Precizare.

Conform legislatiei interne, sintagma utilizatd in
articolul 80? ,persoana juridici rezidentd”
inglobeazd in sine atat ,,societatea-mama”, cat si
,reprezentanta permanenta a acesteia” (art.75 din
Codul fiscal). Prin urmare, prevederile respective
vor fi aplicabile, inclusiv 1n raport cu
reprezentantele permanente situate in Republica
Moldova.

(5) Prevederile alin.(1) nu se aplicd in
cazul in care:

1) dividendele sau alte forme de
distribuire a  profitului  distribuite
persoanelor juridice rezidente sunt

TAXUD (lunie 2026)

Article 80 (5) 1) should also cover the case of dividends
and profit distributions received by permanent
establishments situated in Moldova of companies of other
Member States

Precizare

Conform legislatiei interne, sintagma utilizata in
articolul 80% ,persoana juridici rezidentd”
inglobeazd in sine atat ,,societatea-mama”, cat si
»feprezentanta permanenta a acesteia” (art.75 din

Codul fiscal). Prin urmare, prevederile respective
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deductibile de catre societatea platitoare
din stat membru;

2) dividendele sau alte forme de
distribuire a profitului apar ca urmare
a unei tranzactii/actiune sau a unei serii
de tranzactii/actiuni:

a) pentru care scopul principal sau unul
dintre  scopurile  principale este
obtinerea unui avantaj fiscal care
anuleaza obiectul sau scopul acestei
scutiri; si

b) nu sunt autentice, avand in vedere
toate faptele si circumstantele relevante.
(6) In sensul alin.(5) pct.2), o
tranzactie/actiune sau o serie de
tranzactii/actiuni  sunt  considerate
neautentice dacd nu sunt bazate pe
tranzactii comerciale reale si nu reflecta
continutul economic al operatiunilor
respective.

(7) Prevederile prezentului articol se
aplicd in coroborare cu prevederile
art.189%.”.

(Articolul 80 alineatul (5) punctul 1) ar trebui sa vizeze
si cazul dividendelor si al distribuirilor de profit primite
de sediile permanente, situate in Republica Moldova, ale
unor societdti din alte state membre.)

vor fi aplicabile, inclusiv 1n raport cu
reprezentantele permanente situate in Republica
Moldova.

In the case of Moldovan companies receiving profits
distributions, the completion of the minimum holding
period after the profit distribution requires: requesting the
exemption and bank guarantees in order to enjoy the
exemption of corporate tax. These conditions should be
equal to those required for similar domestic situations
and should be effective, in as that the exemption is
enjoyed where the minimum holding period is

completed.

(In cazul companiilor din Republica Moldova care
primesc distribuiri de profit, indeplinirea perioadei
minime de detinere ulterior distribuirii profitului
presupune solicitarea scutirii §i constituirea de garantii
bancare pentru a beneficia de scutirea de impozit pe
profit. Aceste conditii trebuie sa fie echivalente cu cele
impuse in situatii interne similare si sd fie efective, in
sensul cd scutirea se aplicd odatd ce perioada minima de
detinere a fost indeplinita.)

Se accepta, prin excluderea posibilitatii de a
prezenta o garantie bancara pentru a beneficia de
dreptul de a nu retine impozitul pe venit la sursa
de platda In cazul neindeplinirii conditiilor
previzute de art.807 alin.(1) lit.b) din roiectul de
lege.

Respectiv, in cazul in care in care conditiile
prevézute in art.802 alin.(1) din proiectul de lege
nu sunt Iindeplinite, Veniturile obtinute din
dividende sau alte forme de distribuire a profitului
obtinute de la o societate platitoare urmeaza a fi
supuse impozitului pe venit conform cotelor
prevazute de legislatie. Ulterior, in decursul anului
calendaristic iIn cazul 1n care conditia este
indeplinitd, venitul respectiv este considerat
neimpozabil, cu restituirea prin recalcularea
impozitului pe venit din anul calendaristic in care
acesta a fost retinut.

Astfel, alin.(3) se exclude, iar alin.(2) din art.802
va avea urmatorul curpins:
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,(2) In cazul in care societatea platitoarea declara
o distribuire de profituri/repartizare de dividende
catre o persoana juridica rezidenta care nu detine
incd actiuni sau cote de participatie minimum 10%
pentru o perioadd de cel putin 12 luni, dar care
indeplineste celelalte conditii prevazute la alin.(1),
venitul respectiv este supus impozitarii. Ulterior,
in decursul anului calendaristic in cazul in care
conditia este indeplinita, venitul respectiv este
considerat neimpozabil, cu restituirea prin
recalcularea impozitului pe venit din anul
calendaristic in care acesta a fost calculat. in acest
sens, persoana juridicd rezidentd urmeaza sa
depuna o darea de seama corectata in termenul de
prescriptie stabilit la art.264.”.

- Directiva (UE) 2016/1164 a
Consiliului din 12 iunie 2016 de
stabilire =~ a  normelor Impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidenta directd asupra
functionarii pietei interne;

TAXUD (lunie 2026)

- Directiva (UE) 2017/1852 a
Consiliului din 10 octombrie 2017
privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana.

TAXUD (lunie 2026)

General comment — the directive is not transposed in its
totality since none of its provisions, except Article 3, is
transposed.

(Observatie generald — directiva nu este transpusda in
totalitate, intrucdt nu a fost transpusd niciuna dintre
dispozitiile sale, cu exceptia articolului 3.)

Nota

Prevederile din Directivele 2017/1852 care nu se
regasesc in proiectul de lege urmeaza a fi
transpuse printr-o alta lege; termenul limita de
aprobare, conform Programului National de
Aderare 2025-2029, este luna mai 2027.

Nota

Prevederile din Directivele 2017/1852 care nu se
regasesc in proiectul de lege urmeaza a fi
transpuse prin Ordin al Ministerului Finantelor, cu
termen stabilit in conformitate cu Programul
National de Aderare 2025-2029 — decembrie
2026.

TAXUD (lunie 2026)

The definition of permanent establishment does not
match with that of the PSD. This is acceptable

(Definitia sediului permanent nu corespunde cu cea din
Directiva privind societdtile-mama si filialele (PSD).
Acest lucru este acceptabil.)

Se accepta.

Proiectul de lege nu include in sine notiunea de
»feprezentantd permanenta” asa cum prevede
Directiva 96/2011, dat fiind faptul ca art.1 pct.15)
din Codul fiscal deja reglementeaza notiunea de
»reprezentantd permanenta” — despre care fapt a
fost informata Comisia Europeana.

Notiunea existentd in Codul fiscal este acceptatd
de Comisia Europeana potrivit comentariului.
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