UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisiniu

Cu privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate
privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova
si cooperarea cu Comisia Europeana

In temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442),
Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotdrare pune in aplicare Regulamentul (UE) 2024/2747 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire a
unui cadru de masuri privind situatiile de urgentd pe piata interna si rezilienta
pietei interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului
(Regulamentul privind situatiile de urgentd pe piata internd si rezilienta pietei
interne), publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/2747, din 8
noiembrie 2024, CELEX: 32024R2747.

1. Se aproba Regulamentul de punere in aplicare a unui cadru de masuri
armonizate privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si
cooperarea cu Comisia Europeana (se anexeazad).

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in termen de o luna
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

2.1. va desemna presedintele Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si
rezilienta pietei, care este si conducdtorul Biroului Central de Legatura;

2.2. va aproba Regulamentul de organizare si functionare a Grupului de
lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei.
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3. Conducatorii autoritatilor mentionate la pct. 9 din Regulamentul de
punere 1n aplicare a unui cadru de masuri armonizate privind situatiile de urgenta
si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeand vor
desemna reprezentanti in Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta
pietei, in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

4. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Claudiu-lulius-Gavril Nasui
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
de punere in aplicare a unui cadru de masuri armonizate privind situatiile
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova
si cooperarea cu Comisia Europeana

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul de punere in aplicare a unui cadru de masuri armonizate
privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea
cu Comisia Europeana (denumit in continuare Regulament) stabileste:

1.1. norme privind instituirea cadrului institutional national pentru a
anticipa, a pregati si a raspunde in mod eficace la impactul crizelor asupra pietei
Republicii Moldova, in legatura cu piata internd a Uniunii Europene;

1.2. masuri de contingentd care vizeazd anticiparea, planificarea si
rezilienta;

1.3. masuri aplicabile in timpul regimului de vigilenta pe piatd pentru a
face fatda impactului unui pericol de criza, care ar putea sa se transforme intr-0
situatie de urgenta pe piata;

1.4. masuri aplicabile in timpul regimului de urgenta pe piata pentru a face
fatda impactului unei crize pe piatd, inclusiv masuri care sa faciliteze libera
circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucrétorilor, in
timpul regimului respectiv;

1.5. norme privind achizitiile publice aplicabile in timpul regimurilor de
vigilenta si de urgenta pe piata;

1.6. norme privind punerea la dispozitie a instrumentelor digitale si
cooperarea dintre autoritatile competente nationale cu Comisia Europeana si cu
autoritati din statele membre ale Uniunii Europene.

2. Cadrul de masuri armonizate privind situatiile de urgenta si rezilienta
pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeand urmareste
urmatoarele obiective:

2.1. s@ garanteze si sa faciliteze libera circulatie a marfurilor, a serviciilor
si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor;

2.2. sa asigure disponibilitatea pe piata Republicii Moldova si pe piata
internd a Uniunii Europene a bunurilor si serviciilor de importanta critica si a
bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza;

2.3. sa evite crearea obstacolelor in calea bunei functionari a pietei
Republicii Moldova si a pietei interne a Uniunii Europene.
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3. Prezentul Regulament nu se aplica urmatoarelor categorii de produse:

3.1. medicamentelor, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 46 din
Legea nr. 153/2025 cu privire la medicamente;

3.2. dispozitivelor medicale, astfel cum sunt definite la art. 2 din
Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale;

3.3. altor contramasuri medicale, astfel cum sunt definite la subpct. 7.7 din
Regulamentul privind sistemul de supraveghere epidemiologica a bolilor
transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 741/2024, care sunt incluse in lista contramasurilor
medicale necesare in situatii de crizd;

3.4. semiconductorilor, dupa cum urmeaza:

3.4.1. un material, inclusiv un material nou, care se prezinta sub forma
unui element sau a unui compus, a cdrui conductivitate electricd poate fi
modificata; sau

3.4.2. 0 componentda constand dintr-0 serie de straturi de materiale
semiconductoare, izolatoare si conductoare, definite in conformitate cu un model
prestabilit si destinate sd indeplineasca functii electronice sau fotonice bine
definite, sau ambele functii;

3.5. produselor energetice, dupa cum urmeaza:

3.5.1. produselor incluse in codurile NC 1507-1518, daca sunt destinate
utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau carburant, NC 2701-2702 si
NC 2704-2715, NC 2901-2902, NC 2905 11 00, care nu sunt de origine sintetica,
daca sunt destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau carburant, NC
3403, NC 3811, NC 3817, NC 3824 90 99, daca sunt destinate utilizarii drept
combustibil pentru Incélzire sau carburant;

3.5.2. energiei electrice incluse in codul NC 2716;

3.5.3. altor produse energetice puse in vanzare sau utilizate drept carburant
sau combustibil pentru incalzire, inclusiv orice hidrocarburd, cu exceptia turbei,
destinata sa fie utilizata, pusd in vanzare sau utilizata pentru incalzire;

3.6. serviciilor financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, de
asigurdri si de reasigurari, pensii ocupationale sau personale, valori mobiliare,
fonduri de investitii, plati si consultantd de investitii, inclusiv serviciilor si
activitatilor enumerate la art. 14 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor, precum si activitatilor de decontare si de compensare si serviciilor de
consultantd, de intermediere si altor servicii financiare auxiliare;

3.7. produselor din domeniul apdrarii, astfel cum sunt definite in legislatia
din domeniu.

4. Prin derogare de la pct. 3, subpct. 25.5 si 25.6, precum si pct. 39-45,
60 si 61 se aplicd produselor mentionate la subpct. 3.1-3.3.

5. Prezentul Regulament nu aduce atingere:
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5.1. altor acte normative de transpunere a legislatiei Uniunii Europene,
care stabilesc norme specifice privind raspunsul in situatii de criza sau
gestionarea crizelor, in special:

5.1.1. Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza;

5.1.2. impunerii de restrictii la exporturile de marfuri, tindnd cont de
drepturile si obligatiile internationale ale Republicii Moldova;

5.1.3. Regulamentului privind sistemul de supraveghere epidemiologica a
bolilor transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru sandtate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 741/2024;

5.1.4. instituirii mecanismelor integrate referitoare la un raspuns politic la
criza, inclusiv rolul de coordonare politica al acestui mecanism,;

5.2. legislatiei nationale de transpunere a normelor Uniunii Europene in
domeniul concurentei, inclusiv normelor antitrust, privind concentrarile
economice si privind ajutoarele de stat;

5.3. responsabilitdtii autoritdtilor din Republica Moldova de a proteja
securitatea nationala si competentei acestora de a proteja functiile esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale si mentinerea legii si ordinii
publice. Securitatea nationald ramane responsabilitatea exclusivd a Republicii
Moldova;

5.4. exercitarii drepturilor fundamentale, in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, in special dreptului la greva sau dreptului de a intreprinde
alte actiuni specifice sistemelor de raporturi de munca, precum si dreptului de a
negocia, de a incheia si de a pune in executare contracte colective sau de a
desfasura actiuni colective.

6. In sensul prezentului Regulament, notiunile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

6.1. bunuri si servicii de importanta critica — bunurile sau serviciile care
nu pot fi inlocuite ori diversificate sau care sunt indispensabile pentru mentinerea
functiilor societale sau a activitatilor economice vitale, astfel incat sa se asigure
buna functionare a pietei interne a Uniunii Europene si a pietei Republicii
Moldova, precum si a lanturilor de aprovizionare ale acestora in sectoarele de
importanta critica. Lista bunurilor si serviciilor de importanta critica se aproba de
catre Guvern in conformitate cu Lista stabilitda la nivelul Uniunii Europene
printr-un act de punere in aplicare adoptat de catre Consiliul Uniunii Europene;

6.2. bunuri si servicii relevante in situatii de criza — bunurile sau serviciile
care nu pot fi inlocuite ori diversificate sau care sunt indispensabile pentru
mentinerea functiilor societale sau a activitdtilor economice vitale, astfel incat sa
se asigure buna functionare a pietei interne a Uniunii Europene si a pietei
Republicii Moldova, precum si a lanturilor de aprovizionare ale acestora, care
sunt considerate esentiale pentru a raspunde la o criza. Lista bunurilor si
serviciilor relevante 1n situatii de criza se aproba de citre Guvern in conformitate
cu Lista stabilitd la nivelul Uniunii Europene printr-un act de punere in aplicare
adoptat de catre Consiliul Uniunii Europene;
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6.3. criza — eveniment exceptional, neasteptat si brusc, natural sau
provocat de om, de amploare si de gravitate extraordinare, care are loc pe
teritoriul Uniunii Europene sau al Republicii Moldova ori in afara acestora, care
afecteazd sau este susceptibil sa afecteze grav functionarea pietei interne a
Uniunii Europene si/sau a pietei Republicii Moldova si care perturba libera
circulatie pe aceste piete ori functionarea lanturilor de aprovizionare;

6.4. incident semnificativ — incident care perturba sau este susceptibil sa
perturbe semnificativ piata si lanturile de aprovizionare in domeniul de aplicare
al prezentului Regulament;

6.5. operator economic relevant — operator economic de-a lungul lantului
de aprovizionare care are posibilitatea sau capacitatea de a produce sau de a
distribui oricare dintre urmatoarele:

6.5.1. bunuri de importanta critica sau servicii de importanta critica;

6.5.2. bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii
de criza;

6.6. regim de urgenta pe piata — cadru care permite sd se faca fatd unei
crize cu impact negativ semnificativ asupra pietei interne a Uniunii Europene si
asupra pietei Republicii Moldova, care perturba grav libera circulatie a
marfurilor, a serviciilor si a persoanelor sau, in cazul in care perturbarea
respectiva grava face sau este probabil sd faca obiectul unor masuri nationale
divergente, functionarea lanturilor de aprovizionare pe piata interna a Uniunii
Europene si pe piata Republicii Moldova;

6.7. regim de vigilenta pe piata — cadru care permite sa se faca fatd unui
pericol de criza, care are potentialul de a se transforma intr-o situatie de urgenta
pe piata internd a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova in
urmatoarele sase luni.

Capitolul 11
CADRUL INSTITUTIONAL

Sectiunea 1
Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei

7. Pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de urgentd in situatii de
criza care apar pe piata Republicii Moldova se constituie Grupul de lucru pentru
situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova (denumit in continuare
Grupul de lucru), care activeazd in baza Regulamentului de organizare si
functionare a Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova, aprobat prin ordin al ministrului dezvoltarii economice si
digitalizarii.

8. Conducerea Grupului de lucru este asiguratd de catre un presedinte,
reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, avand functia
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de secretar de stat, si de catre un vicepresedinte, reprezentant al Centrului
National de Management al Crizelor, avand functia de director general.

9. Grupul de lucru este format din reprezentanti ai urmatoarelor autoritati
nationale:

9.1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

9.2. Ministerul Sanatatii;

9.3. Ministerul Finantelor;

9.4. Ministerul Mediului;

9.5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

9.6. Consiliul Concurentei;

9.7. Serviciul Vamal;

9.8. Agentia Achizitii Publice;

9.9. Agentia Rezerve Materiale;

9.10. Agentia Servicii Publice.

10. Reprezentarea autoritatilor nationale in Grupul de lucru este asigurata
la nivel de secretar de stat/conducator al autoritatii, fiecare avand cate 2
supleanti.

11. Secretarul de stat din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in calitate de presedinte al Grupului de lucru si de conducator al
Biroului Central de Legatura din Republica Moldova, si Directorul general al
Centrului National de Management al Crizelor, in calitate de vicepresedinte al
Grupului de lucru, participa, la invitatia Comisiei Europene, la lucrarile
Comitetului pentru situatiile de urgentd de pe piata internd si pentru rezilienta
pietei interne, constituit de Comisia Europeand la nivelul Uniunii Europene
(denumit in continuare Comitetul UE). In functie de natura crizei, Grupul de
lucru poate desemna un reprezentant ad-hoc dintre membrii grupului in
Comitetul UE.

12. Lucrarile de secretariat ale Grupului de lucru sunt asigurate de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

13. Grupul de lucru consulta, dupa caz, reprezentanti ai sectorului privat,
ai partenerilor sociali, ai societdtii civile si ai mediului academic.

Sectiunea a 2-a
Biroul central de legatura

14. Pentru cooperarea in situatii de criza cu Comisia Europeana, cu Biroul
central de legatura stabilit la nivelul Uniunii Europene, cu birourile centrale de
legatura ale statelor membre ale Uniunii Europene, cu autoritatile nationale
membre ale Grupului de lucru si cu Punctul unic de contact pentru situatii de
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criza pe piata Republicii Moldova, se constituie Biroul central de legatura din
Republica Moldova (denumit in continuare Biroul central de legatura). Biroul
central de legatura este organizat si functioneazd in cadrul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

15. Conducatorul Biroului central de legaturd este presedintele Grupului
de lucru.

16. Conducatorul Biroului central de legaturd reprezinta Republica
Moldova la reuniunile Comitetului UE, la invitatia Comisiei Europene, si
coordoneaza dialogul autoritatilor din Republica Moldova cu reprezentantii
Comisiei Europene si cu birourile centrale de legatura ale altor state membre ale
Uniunii Europene.

17. In situatii de criza, Biroul central de legaturd asigura coordonarea si
schimbul de informatii cu Comisia Europeand, cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu organizatiile internationale si organismele relevante.

18. Biroul central de legaturd compileaza contributii de la autoritatile
nationale membre ale Grupului de lucru si de la alte autoritati competente, in
vederea ndeplinirii sarcinilor sale.

19. Biroul central de legdtura notifica Comisiei Europene si birourilor
centrale de legatura ale altor state membre ale Uniunii Europene, fara intarzieri
nejustificate, orice incident semnificativ.

20. Pentru a determina daca incidentele semnificative trebuie semnalate,
Biroul central de legatura i1a in considerare:

20.1. pozitia pe piata sau numarul operatorilor economici afectati;

20.2. durata reald sau anticipata a incidentului;

20.3. zona geograficd si proportia pietei afectate, efectele transfrontaliere
s1 impactul asupra zonelor deosebit de vulnerabile;

20.4. impactul incidentelor asupra bunurilor care nu pot fi diversificate sau
inlocuite.

21. Biroul central de legatura participa la cursurile de formare organizate
de catre Comisia Europeana privind pregatirea pentru crize, coordonarea,
cooperarea si schimbul de informatii in situatii de criza.

Sectiunea a 3-a
Punctul unic de contact

22. Pentru a oferi asistentd cetatenilor, consumatorilor, operatorilor
economici si lucrdtorilor, precum si reprezentantilor acestora in timpul unui
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regim de urgenta pe piatd, este desemnat ca punct unic de contact Punctul de
informare despre produse din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 123/2025 privind principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele
membre ale Uniunii Europene.

23. Punctul unic de contact oferd urmdtoarele tipuri de asistenta
disponibile in limba romand si intr-o limba oficiala a institutiilor Uniunii
Europene inteleasa pe scara larga:

23.1. asistentd pentru solicitarea si obtinerea informatiilor cu privire la
restrictiile nationale privind libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a
persoanelor si a lucrdtorilor introduse in timpul unui regim de urgenta;

23.2. asistentd pentru indeplinirea procedurilor si a formalitatilor in situatii
de criza la nivel national, instituite ca urmare a activarii regimului de urgentd;

23.3. informatii din partea autoritatilor nationale cu privire la modul in
care masurile nationale de raspuns sunt interpretate si aplicate, inclusiv un ghid
pas cu pas. Informatiile se transmit in limbaj clar, usor de inteles si inteligibil,
sunt accesibile de la distanta si prin mijloace electronice si sunt actualizate.

24. Punctul unic de contact coopereaza cu punctele unice de contact din
statele membre ale Uniunii Europene si cu Punctul unic de contact la nivelul
Uniunii Europene.

Capitolul 111
CADRUL DE CONTINGENIA

Sectiunea 1
Adoptarea masurilor in situatii de criza

25. Ca urmare a adoptarii, la nivelul Uniunii Europene, a masurilor si a
actelor de punere in aplicare aferente mecanismului privind situatiile de urgenta
pe piata internd, Guvernul, la propunerea Grupului de lucru, adoptd in regim de
urgentd, in limitele competentelor sale si cu respectarea cadrului normativ
national aplicabil, acte prin care:

25.1. se stabilesc modalitdtile detaliate ale cadrului de contingentd privind
pregdtirea pentru situatii de criza, cooperarea, schimbul de informatii si
comunicarea n situatii de crizd pentru regimurile de vigilentd si de urgenta pe
piata internd;

25.2. se activeaza, se prelungeste (cu perioade succesive de cel mult sase
luni) sau se dezactiveaza regimul de vigilenta pe piata interna;

25.3. se aproba lista bunurilor relevante in situatii de criza sau a serviciilor
relevante in situatii de criza ori a ambelor;

25.4. se activeazd, se prelungeste (cu perioade succesive de cel mult sase
luni) sau se dezactiveaza regimul de urgenta pe piata internd;
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25.5. se stabilesc modele care atestd cd o persoana fizica sau un operator
economic indeplineste cerintele generale prevazute in masurile de urgenta,
precum si modele de identificare a categoriilor de persoane implicate in
productia sau in furnizarea de bunuri si de servicii relevante;

25.6. se aproba contracte administrative sau se pun la dispozitie
instrumente digitale pentru identificarea categoriilor de persoane si verificarea
faptelor;

25.7. se activeaza procedurile de urgentd in ceea ce priveste bunurile
relevante in situatii de criza;

25.8. se adreseaza cererea de informatii individuala pentru fiecare operator
economic in parte;

25.9. se acceptd cererea prioritara de catre operatorul economic.

Sectiunea a 2-a
Protocoale voluntare pentru situatii de criza

26. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin intermediul
Biroului central de legatura, acorda asistentd operatorilor economici in procesul
de elaborare a protocoalelor voluntare pentru situatii de criza, prin care sa se
raspunda la crize in timpul regimului de urgenta pe piata, la propunerea Comisiei
Europene. Participarea operatorilor economici este voluntara.

27. Protocoalele voluntare pentru situatii de criza stabilesc, in special:

27.1. parametrii specifici ai perturbarilor pe care protocolul incearca sa le
remedieze si obiectivele urmarite;

27.2. rolul fiecarui participant si masurile pregatitoare pe care urmeaza sa
le puna 1n aplicare dupa activarea regimului de urgenta pentru a reduce gravitatea
crizei si a raspunde la aceasta;

27.3. procedura clar definitd pentru determinarea momentului activarii si a
perioadei in care trebuie luate masurile dupa activarea protocolului voluntar
pentru situatii de criza;

27.4 actiunile de reducere a gravitatii si de raspuns la potentialele crize in
timpul regimului de urgenta, care sa fie limitate la strictul necesar pentru
depasirea crizelor;

27.5. modalitatile de cooperare cu autoritatile nationale.

Sectiunea a 3-a
Cursuri de formare si simulari

28. Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru, prin intermediul
Biroului central de legatura, pun la dispozitia operatorilor economici i a partilor
interesate programe si materiale de formare pentru situatiile de criza si de
raspuns la situatii de criza elaborate de Comisia Europeana.
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29. Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru participa la
cursurile de formare si la exercitille de simulare organizate de Comisia
Europeand. Aceste autoritati organizeaza simulari nationale, la care pot invita
reprezentanti ai Comisiei Europene si ai statelor membre ale Uniunii Europene.

Sectiunea a 4-a
Teste de rezistenta

30. Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru participa la testele
de rezistenta organizate de cdtre Comisia Europeand. Guvernul Republicii
Moldova poate solicita Comisiei Europene sa desfasoare teste de rezistentd in
anumite zone geografice sau regiuni de frontiera.

31. Grupul de lucru, prin intermediul Biroului central de legatura, pune la
dispozitia partilor interesate raportul Comisiei Europene privind rezultatele
testelor de rezistentd desfasurate in conformitate cu pct. 30.

Sectiunea a 5-a
Platforma si dialogul sectorial

32. La invitatia Comisiei Europene, autoritatile nationale membre ale
Grupului de lucru si reprezentantii partilor interesate participad la lucrarile
platformei partilor interesate constituite de Comisia Europeand, care reuneste
reprezentanti ai operatorilor economici, ai partenerilor sociali, ai cercetatorilor si
ai societatii civile.

Capitolul IV
REGIMUL DE VIGILENTA PE PIATA

33. Regimul de vigilenta pe piata Republicit Moldova se activeaza prin
actul prevazut la subpct. 25.2.

34. Pe perioada regimului de vigilenta, autoritdtile nationale membre ale
Grupului de lucru monitorizeaza lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii
de importantd criticd, precum si libera circulatie a persoanelor, inclusiv a
lucratorilor, implicate in productia si furnizarea acestor bunuri si servicii.

34.1. Datele care rezulta din activitatea de monitorizare sunt publicate la
compartimentul dedicat prevazut la subpct. 61,

34.2. Informatiile obtinute Tn urma monitorizarii se transmit de catre
Biroul central de legatura Comisiei Europene, utilizand mijloacele electronice
standardizate si securizate, puse la dispozitie de catre Comisie;

34.3. Se asigura confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial si a celor privind securitatea si ordinea publica.
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35. Pe perioada regimului de vigilentd, Biroul central de legatura poate
adresa operatorilor economici relevanti cereri de a furniza, In mod voluntar,
informatii specifice privind aprovizionarea, capacitatea de productie, stocurile si
lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica.

Capitolul vV 5
REGIMUL DE URGENTA PE PIATA

Sectiunea 1
Activarea, prelungirea, dezactivarea

36. Regimul de wurgentd pe piata Republicii Moldova se
activeaza/prelungeste/dezactiveaza in cazul 1in care acesta a fost
activat/prelungit/dezactivat pe piata internd a Uniunii Europene prin actul
prevazut la subpct. 25.4.

37. Regimul de urgenta pe piatd poate fi activat fara ca regimul de
vigilenta sa fi fost activat anterior pentru aceleasi bunuri sau servicii. Activarea
regimului de urgentd cu privire la anumite bunuri si servicii nu impiedica
activarea sau aplicarea 1n continuare a regimului de vigilentda si nici
implementarea misurilor de vigilentd cu privire la aceleasi bunuri si servicii. In
cazul in care regimul de vigilenta a fost activat anterior, regimul de urgenta il
poate inlocui partial sau integral.

38. Regimul de urgenta pe piatd se activeaza in cazul in care sunt
indeplinite criteriile prevazute la subpct. 6.6, inclusiv:

38.1. criza creeaza unul sau mai multe obstacole in calea liberei circulatii a
marfurilor, a serviciilor sau a persoanelor, avand impact asupra cel putin unui
sector de functii societale sau activitati economice vitale;

38.2. in cazul tulburarii functionarii lanturilor de aprovizionare, bunurile,
serviciile sau lucratorii vizati nu pot fi diversificati sau inlocuiti;

38.3. indicatorii relevanti, inclusiv numarul de incidente semnificative
semnalate si activarea altor mecanisme de raspuns la criza, justifica activarea.

Sectiunea a 2-a
Principii si restrictii privind libera circulatie

39. Orice masura nationala aprobata ca raspuns la situatia de urgenta, care
restrange libera circulatie a marfurilor, a serviciilor sau a persoanelor, respecta
urmatoarele principii:

39.1. este nediscriminatorie;

39.2. este justificatd in baza unor obiective legitime de interes general;

39.3. este proportionald, adecvata si necesard pentru atingerea obiectivului;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\103\HOTARARI\169_MDED_2026\169_redactat_ro.docx



14
39.4. este limitata in timp si Inceteaza imediat ce dispar cauzele care au
justificat-o;
39.5. tine seama de situatia regiunilor de frontiera si a teritoriilor deosebit
de vulnerabile.

40. Pe perioada regimului de urgenta pe piatd, Guvernul Republicii
Moldova se abtine de la introducerea urmatoarelor masuri:

40.1. orice masuri care nu sunt limitate in timp;

40.2. interdictii privind exportul in interiorul Uniunii Europene sau masuri
cu efect echivalent asupra bunurilor sau a serviciilor relevante in situatii de criza,
sau interdictii privind tranzitul de bunuri relevante in situatii de criza sau masuri
cu efect echivalent;

40.3. masuri care restrictioneazd exportul de bunuri in interiorul Uniunii
Europene sau masuri cu efect echivalent, sau masuri care restrictioneaza
prestarea ori primirea transfrontaliera de servicii, in cazul in care restrictiile
cauzeaza:

40.3.1. perturbdri ale lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii
relevante in situatii de criza; sau

40.3.2. deficite sau accentuarea deficitelor de astfel de bunuri si servicii;

40.4. masuri care creeaza discrimindri intre beneficiarii dreptului la libera
circulatie pe baza cetateniei sau, in cazul societdtilor comerciale, pe baza locului
unde se afld sediul acestora sau a locului principal de desfasurare a activitatii;

40.5. masuri care refuza beneficiarilor dreptului la libera circulatie: dreptul
de a intra pe teritoriul Republicii Moldova; dreptul de a iesi de pe teritoriul
Republicii Moldova pentru a céldtori in statul de cetatenie sau de resedinta; sau
dreptul de a tranzita Republica Moldova pentru a ajunge in statul de cetatenie sau
de resedinta;

40.6. masuri care interzic calatoriile in scop profesional legate de cercetare
si de dezvoltare, productia, introducerea pe piatd sau inspectii conexe $i
intretinerea bunurilor relevante in situatii de criza;

40.7. masuri care interzic calatoriile in Republica Moldova din motive
imperative legate de familie, atunci cand o astfel de calatorie este permisa in
Republica Moldova,;

40.8. masuri care impun restrictii de caldtorie prestatorilor de servicii,
reprezentantilor intreprinderilor si lucratorilor, impiedicandu-le accesul la locul
lor de desfasurare a activitatii sau de munca;

40.9. masuri care impun restrictii, care impiedica:

40.9.1. deplasarea prestatorilor de servicii relevante in situatii de criza, a
reprezentantilor intreprinderilor si a lucratorilor implicati in productia bunurilor
relevante sau In furnizarea serviciilor relevante, sau a lucratorilor din domeniul
protectiei civile;

40.9.2.  transportul  echipamentelor persoanelor mentionate la
subpct. 40.9.1 pana la locul de desfasurare a activitatii lor.
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Sectiunea a 3-a
Masuri de atenuare a liberei circulatii a persoanelor

41. Pe perioada regimului de urgenta pe piatd, Guvernul Republicii
Moldova:

41.1. utilizeaza acordurile administrative si instrumentele digitale puse la
dispozitie de Comisia Europeana pentru identificarea categoriilor de persoane si
verificarea faptelor;

41.2. poate utiliza, in mod voluntar, modelele puse la dispozitie de
Comisia Europeand pentru a atesta cd o persoana fizica sau un operator economic
indeplineste cerintele generale prevdzute in masurile de urgentd, precum si
modelele de identificare a categoriilor de persoane implicate in productia sau in
furnizarea de bunuri si de servicii relevante;

41.3. acorda prioritate procedurilor de declarare, de Inregistrare sau de
autorizare In ceea ce priveste prestatorii de servicii relevante in situatii de criza.

Sectiunea a 4-a
Transparenta si notificarea masurilor nationale

42. In cazul in care, in temeiul prezentului Regulament, sunt aprobate
drept raspuns la o crizd masuri de urgentd care introduc restrictii privind
exercitarea dreptului la libera circulatie a persoanelor, Guvernul, prin intermediul
Biroului central de legatura, comunica aceste masuri Comisiei Europene fara
intarziere, dupa aprobarea lor.

43. Comunicarea prevazuta la pct. 42 include:

43.1. motivele masurilor, inclusiv elementele care demonstreaza ca sunt
justificate si proportionale, si orice date stiintifice sau de altd naturd care stau la
baza aprobatrii lor;

43.2. domeniul de aplicare al masurilor;

43.3. data aprobarii, data aplicarii si durata masurilor.

44. Informatiile prevazute la pct. 43 sunt furnizate publicului cat mai
curand posibil.

45. Guvernul publica la compartimentul dedicat prevazut Ia
subpct. 61 textul tuturor masurilor nationale aprobate in temeiul prezentului
Regulament, indicind motivele si durata acestora, in limba romana si intr-0
limba oficiala a institutiilor Uniunii Europene inteleasa pe scara larga.
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Capitolul VI
MASURI PRIVIND BUNURILE SI SERVICIILE
RELEVANTE iN SITUATII DE CRIZA

Sectiunea 1
Cerinta activarii pe doua niveluri

46. Masurile prevazute in prezentul capitol se aplicd numai in conditiile
cumulative:

46.1. a fost activat regimul de urgentd pe piatad prin actul prevazut la
subpct. 25.4; si

46.2. a fost aprobata lista bunurilor si serviciilor relevante in situatii de
criza, prin actul prevazut la subpct. 25.3.

Sectiunea a 2-a
Cereri de informatii adresate operatorilor economici

47. In situatii de criza, Biroul central de legiturd transmite operatorilor
economici relevanti din Republica Moldova, din lanturile de aprovizionare cu
bunuri sau servicii relevante in situatii de criza, invitatiile Comisiei Europene de
a furniza, in mod voluntar si intr-un termen stabilit, informatii specifice, in
urmatoarele circumstante:

47.1. exista deficite grave de bunuri sau de servicii relevante in situatii de
crizd sau o amenintare iminenta In acest sens;

47.2. informatiile solicitate sunt strict necesare pentru a evalua daca
masurile aprobate sunt in masura sa reduca deficitele sau amenintarea iminenta;

47.3. informatiile furnizate prin intermediul Comitetului UE sau obtinute
prin alte mijloace nu sunt suficiente.

48. Ca urmare a solicitarii de informatii, mentionate la pct. 47, precum si a
aprobarii de catre Guvern a actului prevazut la subpct. 25.8, Biroul central de
legatura transmite cererea de informatii individuala pentru fiecare operator
economic din Republica Moldova in parte, din categoria specificatd in
respectivul act.

48.1. operatorii economici furnizeaza informatiile solicitate in mod
individual, in termenul si in conditiile stabilite in act, prin intermediul Biroului
central de legatura;

48.2. operatorii economici au dreptul de a fi ascultati si de a invoca
motivele pentru care cererea nu poate fi indeplinita, in tot sau in parte;

48.3. se asigura protectia secretelor comerciale si a altor informatii
sensibile.
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Sectiunea a 3-a
Activarea procedurilor de urgenta privind produsele

49. In situatia in care Comisia Europeani activeaza, prin acte de punere in
aplicare, procedurile de urgentd, Guvernul Republicii Moldova, la propunerea
Grupului de lucru, aproba si aplica in regim de urgentd procedurile privind
evaluarea conformitatii, prezumtia de conformitate, specificatiile comune si
supravegherea pietei.

Sectiunea a 4-a
Cereri prioritare

50. In cazul in care se constatd deficitul grav si persistent de bunuri
relevante 1n situatii de crizd, atunci cand producerea sau furnizarea acestora nu a
putut fi realizatd prin alte masuri, dupd consultarea Grupului de lucru si tinand
seama in cea mai mare masurd de opiniile acestuia, unul sau mai multi operatori
economici din Republica Moldova pot primi cererea adresata din partea Comisiei
Europene prin care se solicitd acceptarea si tratarea cu prioritate a producerii sau
a furnizarii acestor bunuri (cerere prioritara):

50.1. Biroul central de legdturd transmite cererea prioritard operatorului
economic vizat;

50.2. operatorul economic dispune de un termen rezonabil pentru a
accepta sau a refuza, motivat, cererea prioritara;

50.3. operatorul economic poate refuza, total sau partial, cererea prioritara,
indicand in special:

50.3.1. incapacitatea productiei sau a furnizarii in termenul cerut;

50.3.2. afectarea disproportionatd a activitdtii economice;

50.3.3. contradictia cu obligatiile contractuale existente fata de terti;

50.4. in cazul acceptarii cererii prioritare, operatorul economic are dreptul
la un pret echitabil si rezonabil pentru bunurile furnizate si la compensatii pentru
cheltuielile suplimentare directe rezultate din executarea cu prioritate;

50.5. cererile prioritare nu includ bunuri a caror producere sau furnizare ar
fi contrard intereselor esentiale de securitate nationald si de aparare ale
Republicii Moldova.

51. Operatorul economic care a acceptat in mod expres cererea prioritara
si nu o respectd poate face obiectul amenzilor impuse de Comisia Europeana.
Autoritatile nationale coopereaza cu Comisia Europeand in cadrul procedurii de
aplicare a amenzilor.

52. Operatorul economic care face obiectul unei cereri prioritare acceptate
nu este raspunzator pentru incalcarea unei obligatii contractuale reglementate de
legislatia nationala, cu conditia ca:
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52.1. obligatia contractuald sa fie necesara pentru respectarea prioritatii;
52.2. actul prevazut la subpct. 25.9, aprobat de Guvern, a fost respectat;
52.3. acceptarea cererii prioritare sd nu fi avut scopul unic de a evita In
mod nejustificat o obligatie contractuala prealabila.

Capitolul VI
SOLIDARITATE SI ACHIZITII PUBLICE

Sectiunea 1
Solidaritate si distributie coordonata

53. In cazul unui deficit de bunuri sau de servicii relevante in situatii de
criza care afecteaza Republica Moldova, Guvernul Republicii Moldova, prin
intermediul Biroului central de legatura, notifica Comisiei Europene deficitul,
indicand cantitdtile necesare si orice alte informatii pertinente.

54. In cazul in care Comisia Europeani recomandai altor state membre ale
Uniunii Europene distributia coordonatd a bunurilor si a serviciilor relevante
catre Republica Moldova sau invers, autoritatile nationale membre ale Grupului
de lucru coopereaza cu Comisia Europeand si cu statele membre ale Uniunii
Europene pentru implementarea distributiei coordonate.

Sectiunea a 2-a
Masuri de asigurare a disponibilitatii

55. Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru, la recomandarea
Comisiei Europene, identifici masurile nationale necesare pentru a asigura
disponibilitatea si furnizarea de bunuri si de servicii relevante in situatii de criza,
care pot include:

55.1. facilitarea extinderii sau a reorientarii capacitatilor de productie
existente;

55.2. facilitarea constituirii unor noi capacitdti de productie;

55.3. facilitarea accesului operatorilor economici la materii prime si la
forta de munca specializata;

55.4. mobilizarea rezervelor strategice si de stat in conditiile legii;

55.5. alte masuri proportionale, nediscriminatorii si limitate n timp.

Sectiunea a 3-a
Consultarea si coordonarea achizitiilor publice

56. Guvernul Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 325/2025 privind achizitiile publice, se poate asocia cererii adresate Comisiei
Europene de catre mai multe state membre in vederea achizitiondrii de bunuri si
de servicii de importanta critica sau relevante in situatii de criza.
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57. Pe perioada regimului de urgentd pe piatd, autoritdtile nationale
membre ale Grupului de lucru, inainte de lansarea, in temeiul Legii nr. 325/2025
privind achizitiile publice, a oricaror noi proceduri de achizitii publice pentru
bunuri si servicii relevante 1n situatii de criza:

57.1. informeaza, prin intermediul Biroului central de legatura, statele
membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana cu privire la intentia de a
lansa proceduri;

57.2. consultd Comisia Europeana cu privire la modalitatile de achizitie
cele mai adecvate;

57.3. 1si coordoneaza procedurile de achizitii publice in mod solidar.

Capitolul VIII
DISPOZITII TRANSVERSALE

Sectiunea 1
Protectia datelor cu caracter personal

58. Prelucrarea datelor cu caracter personal, in temeiul prezentului
Regulament, se efectueazd in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal. Datele cu caracter personal sunt prelucrate
sau comunicate numai in cazurile in care acest lucru este strict necesar in sensul
prezentului Regulament.

Sectiunea a 2-a
Confidentialitate si protectia informatiilor

59. Informatiile primite in aplicarea prezentului Regulament se folosesc
numai in scopul pentru care au fost solicitate. Biroul central de legatura, precum
s1 autoritatile nationale membre ale Grupului de lucru:

59.1. asigurd protectia secretelor comerciale si a altor informatii sensibile
si confidentiale obtinute si generate in aplicarea prezentului Regulament, inclusiv
in ceea ce priveste recomanddrile si masurile care urmeaza sa fie luate;

59.2. nu comunicd nicio informatie intr-un mod care poate determina
identificarea unui operator economic, atunci cadnd comunicarea ar avea ca
rezultat un potential prejudiciu comercial sau adus reputatiei acestuia ori
divulgarea unor secrete comerciale;

59.3. intreprinde toate masurile necesare pentru a trata informatiile privind
incidentele semnificative intr-un mod care respecta confidentialitatea acestora si
protejeaza securitatea si ordinea publicd, precum si interesele comerciale ale
operatorilor economici vizati.
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Sectiunea a 3-a
Instrumente digitale

60. Secretariatul Grupului de lucru asigura, prin instrumentele digitale
oferite de Comisia Europeana, colectarea si schimbul securizat de informatii
dintre autoritatile competente nationale, Biroul central de legatura si Comisia
Europeana.

61. Secretariatul Grupului de lucru creeaza un compartiment dedicat pe
site-ul web oficial al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin
care se publica madsurile nationale, ghidurile, formularele si informatiile
relevante in situatii de criza.

Sectiunea a 4-a
Raportare catre Comisia Europeana

62. Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Biroului central de
legatura, transmite Comisiei Europene, la cererea acesteia si conform termenelor
convenite, informatiile necesare pentru raportul de reexaminare, care evalueaza
functionarea si eficacitatea masurilor privind situatiile de urgentd si rezilienta
pietei, in special:

62.1. informatii privind functionarea si eficacitatea masurilor armonizate
privind situatiile de urgenta si rezilienta pietet;

62.2. evaluarea impactului masurilor nationale, inclusiv a principiilor
nediscrimindrii 1 proportionalitdtii, asupra liberei circulatii a marfurilor, a
serviciilor si a persoanelor;

62.3. evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale, a libertatii de
a desfasura activitate comerciald si a dreptului la negociere si la actiune
colectiva;

62.4. recomandari de Tmbunatatire.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Proiect de hotariare a Guvernului

cu privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate privind situatiile de
urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ :

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu suportul Comisiei Europene in cadrul
proiectului ,,EU integration project 100283 - Contract NDICI-GEO-ENEST 2025/483-169”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

In anul 2024 Comisia Europeani si Parlamentul European au adoptat Regulamentul (UE) 2024/2747
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de instituire a unui cadru de masuri
privind situatiile de urgentd pe piata internd si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului (CE) nr.2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata
interna si rezilienta pietei interne) (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX 32024R2747, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 8 noiembrie 2024.

Regulamentul (UE) 2024/27471, denumit pe scurt IMERA (Internal Market Emergency and
Resilience Act) reprezinta o masura legislativa necesara la nivelul Uniunii Europene pentru a permite
Comisiei Europene si autoritatilor nationale adoptarea unor decizii imediate atunci cand apar situatii
de criza sau de urgenta pe piata interna care conduc la perturbari ale aprovizionarii cu produse si bunuri
de consum critice.

IMERA a fost creat la solicitarea Consiliului European, prin concluziile sale adoptate la reuniunea din
1-2 octombrie 2020, pentru a rdspunde impactului unor viitoare crize. Acesta se bazeazad pe lectiile
invatate din situatiile de urgenta anterioare, precum pandemia de COVID-19, criza aprovizionarii cu
energie si rizboiul Rusiei din Ucraina. In concluziile Consiliului European s-a evidentiat faptul ca
Uniunea Europeand trebuie sa invete din situatiile de pe timpul pandemiei de COVID-19 si sa
abordeze fragmentarea, barierele si slabiciunile care persista in cadrul Pietei Interne atunci cand
trebuie sa faca fata situatiilor de urgenta.

IMERA ofera un cadru structurat pentru anticiparea perturbarilor semnificative de pe piata interna a
UE, pregdtirea pentru acestea si raspunsul la acestea.

IMERA face parte din initiativa Comisiei Europene denumitd Instrumentul pentru Situatii de
Urgenta/Single Market Emergency Instrument, SMEI, lansata la 19 septembrie 2022.

SMEI are scopul de a completa alte masuri legislative ale UE pentru gestionarea crizelor, cum ar fi
mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene, precum si normele UE pentru sectoare specifice,
lanturi de aprovizionare sau produse, precum sanatatea, semiconductorii sau securitatea alimentara,
care prevad deja masuri directionate de raspuns la situatii de criza. SMEI stabileste un cadru echilibrat
de gestionare a crizelor pentru a identifica diferitele amenintari la adresa pietei unice si pentru a asigura
buna functionare a acesteia.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402747
1
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SMETI a fost lansat ca pachet de trei acte legislative, intre care IMERA este pilonul central si este
completat de doud acte legislative prin care se introduc amendamente la Regulamente si Directive
pentru proceduri de urgenta pentru evaluarea conformitatii, adoptarea specificatiilor comune si pentru
supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna.

Pe lania IMERA, al doilea act din pachet este Regulamentul (UE) 2024/2748 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 si
(UE) 2023/1230 in ceea ce priveste procedurile de urgentad pentru evaluarea conformitatii, prezumtia
de conformitate, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de
urgenta pe piata interna.

In pachetul SMEI al treilea act este Directiva (UE) 2024/27493 a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE 1in ceea ce priveste
procedurile de urgentd pentru evaluarea conformitdtii, prezumtia de conformitate, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna.

Aceste doua acte legislative sunt mentionate in Regulamentul IMERA 1in cazul activarii regimului de
urgenta si a masurilor de raspuns in cazul situatiilor de urgenta pe piata interna.

Concret, Regulamentul IMERA instituie un instrument de urgentd pentru Piata Unicd prin care
stabileste un cadru de masuri de contingenta pentru anticiparea, pregatirea si raspunsul la impactul
crizelor asupra pietei unice. Scopul este de a proteja libera circulatie a marfurilor, serviciilor si
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si de a asigura disponibilitatea bunurilor si serviciilor de
importanta strategica si a bunurilor si serviciilor relevante pentru criza pe piata unica.

Contingenta reprezinta un eveniment, o situatie sau o circumstanta viitoare posibila, dar nu certa, care
ar putea aparea si influenta un plan de actiune. Contingenta este adesea echivalenta cu o urgentd sau
un risc prevazut, necesitand pregdtirea unor masuri preventive sau solutii alternative pentru a gestiona
posibilele probleme. Practic, planificarea pentru situatii de contingenta reprezintd un element
fundamental in gestionarea riscurilor si a crizelor.

Situatiile de crizd pot fi cauzate de dezastre naturale, sandtate publica, socuri economice, securitate.

Prima componenta a Regulamentului IMERA este cea de guvernanta. IMERA prevede infiintarea unui
,»Comitet pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei interne” care are sarcina de a consilia Comisia
Europeana cu privire la masurile adecvate pentru anticiparea, prevenirea sau raspunsul la impactul
unei crize asupra pietei unice; masuri pentru obtinerea, partajarea si schimbul de informatii relevante;
masuri de contingenta care vizeazd anticiparea si planificarea; masuri pentru abordarea impactului
asupra pietei unice al incidentelor semnificative care nu au dus incd la o urgentd a pietei unice
(vigilenta pietei unice), un set de masuri de vigilenta si mdsuri pentru abordarea urgentelor pietei
unice, inclusiv un set de masuri de raspuns la situatii de urgenta.

A doua componentd a Regulamentul IMERA este Cadrul de planificare pentru situatii de urgenta care
pregateste pentru potentiale crize prin stabilirea unor protocoale pentru situatii de crizd, a unor cursuri

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402748
3 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202402749
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de formare, a unor exercitii si a unui sistem de alertd timpurie in cazul perturbarilor in functionarea
pietei unice.

A treia componentd a Regulamentului IMERA este Cadrul de vigilentd al pietei unice prin care se
monitorizeaza lanturile critice de aprovizionare cu bunuri si servicii Inainte ca perturbarile sa
escaladeze, permitand un raspuns rapid la criza.

A patra componentd a Regulamentului IMERA o reprezintd Cadrul pentru situatii de urgenta care va
fiactivat in timpul unei crize. Acest cadru asigurd libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
persoanelor, interzicand tarilor UE sd impund anumite restrictii si necesitand transparentd in actiunile
lor. Acesta permite, de asemenea, achizitiile publice conduse de Comisia Europeand de bunuri
relevante in situatii de criza, cu participarea tarilor UE. Acest set de instrumente include masuri
exceptionale pentru a se asigura ca bunurile esentiale sunt disponibile atunci cand este cea mai mare
nevoie de ele. Aceste masuri permit Comisiei Europene sa solicite informatii de la intreprinderi, sa
plaseze comenzi prioritare la intreprinderi si sd accelereze procedurile de introducere pe piatd a
produselor esentiale.

In situatia aparitiei crizelor pe piata interni, Comisia Europeani actioneazi si mobilizeaza statele
membre pentru a adopta masurile cele mai adecvate de raspuns, organizeaza achizitii in comun de
produse vitale pentru situatiile de criza si poate interveni la nivelul operatorilor economici astfel incat
acestia sd-si organizeze productia pentru a satisface nevoile de pe piata interna cu produse esentiale.
In acest proces, Comisia Europeana mobilizeaza si tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeana.

Transpunerea Regulamentului IMERA a fost decisda de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, cu consultarea Comisiei Europene, pentru a crea conditiile legale la nivel national de
aliniere la actiunile care se deruleaza in Uniune Europeana in cazul aparitiei unor situatii de criza sau
de urgenta pe piata interna.

La nivel politic, se are in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alti parte. Intre obiectivele acestuia se regisesc, intre altele ,,consolidarea cooperdrii si a
dialogului Intre parti cu privire la securitatea internationald si gestionarea crizelor in lume”, precum si
,crearea conditiilor prielnice pentru imbunatatirea relatiilor economice si comerciale, obiectivul final
fiind integrarea treptatd a Republicii Moldova In cadrul pietei interne a UE, (...) ceea ce va permite
realizarea unei apropieri legislative si a liberalizdrii accesului la piatd cu implicatii majore, in
conformitate cu drepturile si obligatiile care decurg din statutul de membre ale OMC al partilor si cu
aplicarea transparentd a acestor drepturi si obligatii”.

In procesul de transpunere legislativa trebuie acordati atentie masurilor incluse in Planul de crestere
a Republicii Moldova, structurat pe cei 3 piloni principali ai sdi, asa cum sunt prezentate in
Comunicarea Comisiei Europene COM (2024) 470 final si in anexa la aceasta, respectiv:

1) accelerarea reformelor socioeconomice si fundamentale, prin sprijinirea unei agende de reforme
specifice, strans legata de procesul de aderare a Republicii Moldova la UE;

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52024DC0470
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2) consolidarea accesului la piata unica a UE, pe baza oportunitatilor pe care le oferd zona de liber
schimb aprofundata si cuprinzatoare si a participarii la programele si politicile UE, sub rezerva alinierii
Republicii Moldova la normele relevante ale pietei unice a UE;

3) intensificarea asistentei financiare pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor socioeconomice
si fundamentale si a contribui la generarea investitiilor, prin intermediul unui mecanism specific de
reformd si crestere pentru Republica Moldova, platile urmand sa fie conditionate de progresele
inregistrate Tn materie de reforme.

In anul 2025, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotérarea nr.306 din 28-05-2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, care a fost publicat la 02.06.2025 in Monitorul Oficial nr.269-288 art.319. Regulamentul
(UE) 2024/2747 IMERA este actiunea nr.23, Anexa A, Cap.1 Libera circulatie a bunurilor, Cluster 2
Piata interna, avand ca termen de realizare luna ianuarie 2027.

Totodatd, in Comunicarea Comisiei privind politica de extindere a UE din 2025, documentul COM
(2025) 690 final®, si in Raportul pentru Republica Moldova, documentul SWD (2025) 758 final®, se
mentioneaza la ,,protectia civila si managementul dezastrelor” ca Republica Moldova este membru cu
drepturi depline al UCPM din ianuarie 2024. Republica Moldova este incurajata sa isi imbunatateasca
rezilienta la dezastre prin actiuni de prevenire si pregatire si sd utilizeze, acolo unde este cazul,
parteneriatul stiintific pentru pericolele naturale, prin intermediul Centrului de Coordonare a
Raspunsului la Situatii de Urgente.

Aceste prevederi politice converg catre necesitatea transpunerii Regulamentului IMERA Ia nivel
national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia. inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de hotarare a Guvernului este un act normativ nou de transpunere care aproba Regulamentul
prin care se instituie un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii
Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.

Acest act stabileste o arhitecturd institutionala la nivel national si cooperarea cu Comisia Europeana
in situatii de criza pe piata internd, generate de contexte mai ample, care exced dimensiunea teritoriald
a Uniunii Europene si a Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor actului normativ, un ,regim de vigilentd” poate fi activat dupd ce a fost
identificata o amenintare. Daca piata unica este lovita de o criza de mare amploare, poate fi declansat
un ,,regim de urgentd”.

Trebuie avut in vedere ca in situatii de vigilentd si in situatii de urgentd, Comisia Europeand are
atributul de a coordona oricare actiuni de atenuare si combatere a crizelor la nivelul statelor membre
UE, ale tirilor din zona EEA si a tarilor candidate la aderarea la Uniunea Europeani. In astfel de
cazuri, Comisia Europeand se poate adresa direct producatorilor de bunuri esentiale pentru a
intreprinde orice masuri adecvate prin care s asigure disponibilitatea unor astfel de produse in cel mai
scurt timp.

5 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eb692a890-40d6-4696-801 -

612d51709fdd_en?filename=2025+Communication+on+EU+Enlargement+Policy.pdf

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0758
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In calitate de stat candidat aflat in proces de aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova poate
lua masuri similare si se poate alinia la actiunile care sunt intreprinse la nivelul Uniunii Europene in
situatii de crizd prin coordonare cu Comisia Europeana.

Prin proiectul de hotarare a Guvernului se urmareste ralierea la actiunile Uniunii Europene pentru:

- consolidarea pietei interne a Republicii Moldova prin punerea in aplicare a unor masuri care
sa permita raspunsuri eficiente in situatii de urgenta,

- protejarea lanturilor de aprovizionare critice care deservesc piata Uniunii Europene si a
Republicii Moldova,

- asigurarea liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor de 0 maniera continua.

Regulamentul IMERA creeaza o arhitecturd internd de guvernantd in situatii de crizd pentru piata
unicd, dupa cum urmeaza:

- Comitetul pentru situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne, responsabil
de sprijinirea si consilierea Comisiei Europene in cadrul regimurilor de contingentd, de
vigilenta si de urgenta,

- prevede masuri de ultima instanta atunci cand exista o criza care ameninta furnizarea de bunuri
si servicii critice,

- daca este activat regimul de vigilenta sau de urgenta: sunt disponibile masuri de atenuare pe
care statele membre ale Uniunii Europene le pot utiliza pentru a asigura furnizarea bunurilor
sau a serviciilor relevante in situatia de criza, precum si circulatia acestora,

- necesitd punerea in aplicare la nivelul Uniunii Europene de teste de rezistenta si de simulari.

Prin proiectul de hotarare de Guvern de transpunere a IMERA se instituie la nivel national o arhitectura
institutionald de guvernantd care are ca obiectiv punerea in aplicare eficientd a regulamentului,
denumita Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova.

Conducerea acestui Grup de lucru este asiguratd de un presedinte, reprezentant al Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, avand functia de secretar de stat, si de un vicepresedinte,
reprezentant al Centrului National de Management al Crizelor, avand functia de director general.
Grupul de lucru reuneste 12 autoritati, inclusiv cele care asigurd functiile de presedinte si
vicepresedinti. Din Grupul de lucru fac parte reprezentanti ai urmatoarelor autoritati nationale:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Mediului;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Consiliul Concurentei;

Serviciul Vamal;

Agentia Achizitii Publice;

Agentia Rezerve Materiale;

Agentia Servicii Publice.

Prin intermediul structurii de guvernanta create la nivel national in cadrul proiectului de hotarare a
Guvernului, Republica Moldova are conditiile necesare pentru a putea lua masurile adecvate si pentru
a colabora cu Comisia Europeana in situatiile de criza care apar pe piata interna a Uniunii Europene
si care au impact asupra pietei Republicii Moldova si care pot fi cauzate de dezastre naturale, sdnatate
publicd, socuri economice, securitate.




In cadrul Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii se constituie Biroul Central de Legitura
care este responsabil pentru cooperarea cu Comisia Europeand in situatii de crizd pe piata interna
Acesta participd la reuniunile Comitetului pentru situatiile de urgentd si rezilienta pietei interne a
Uniunii Europene, la invitatia Comisiei Europene. In situatiile de criza, Grupul de lucru pentru situatii
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova, prin intermediul Biroului Central de Legétura,
asigurd coordonarea si schimbul de informatii cu Comisia Europeana, cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu organizatiile internationale si organismele relevante din Uniunea Europeana.

Ca parte a structurii de guvernantd se constituie un Punct unic de contact pentru situatii de criza pe
piata Republicii Moldova. Pentru a indeplini aceastd functie se desemneaza Punctul de informare
despre produse instituit in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, conform
prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene (Monitorul Oficial, 2025, nr.329-
332, art.378). Punctul unic de contact pentru situatii de criza oferd cetdtenilor, consumatorilor,
operatorilor economici si lucratorilor, precum si reprezentantilor acestora, anumite tipuri de asistenta,
conform prevederilor Regulamentului, in timpul unui regim de urgenta pe piata Republicii Moldova.

Autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova, pot participa impreund cu statele membre ale Uniunii Europene la teste de
rezistentd, exercitii de simulare, precum si evaluari in timpul si dupa finalizarea actiunilor, la initiativa
Comisiei Europene.

In situatii de criza, atunci cand la nivelul Uniunii Europene sunt adoptate acte de punere in aplicare
ale Regulamentului (UE) 2024/2747 — IMERA, autoritatile din Republica Moldova adopta in regim
de urgenta respectivele acte normative. Acest proces legislativ are loc pana la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, dupa care actele respective adoptate la nivelul Uniunii Europene
devin direct aplicabile in Republica Moldova.

La invitatia Comisiei Europene, autoritdtile nationale membre ale Grupului de lucru pentru situatii de
urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova participa la achizitiile in comun, care se deruleaza in
situatiile de criza, sub coordonarea Comisiei Europene, pentru a beneficia de avantajele respectivelor
achizitii In comun.

Efectul pe care il produce proiectul hotararii de Guvern este acela ca Republica Moldova, prin
structura proprie de guvernanta participa la actiunile de contracarare a situatiilor de criza alaturi de
statele membre ale Uniunii Europene si se coordoneaza cu acestea si cu Comisia Europeana in acest
scop.

De la data aderarii la Uniunea Europeana, Regulamentul (UE) 2024/2747 va deveni direct aplicabil in
Republica Moldova, inclusiv orice act de punere in aplicare ce ar putea fi adoptat la nivel european in
situatii de criza pe piata interna.

Pana la data aderarii la Uniunea Europeana, autoritdtile competente din Republica Moldova si
structura de guvernanta instituite la nivel national se vor coordona in oricare dintre aceste actiuni cu
Comisia Europeanad, pentru a participa efectiv la eforturile de contracarare a situatiilor de criza pe piata
interna si care au impact pe piata nationala.

Prin adoptarea acestui proiect de Hotarare a Guvernului, se pregatesc conditiile de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2024/2747 la nivel national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivul general al acestui proiect de hotarare a Guvernului este de a pune in aplicare in Republica
Moldova Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie
2024 de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata internd si rezilienta
pietei interne (Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne) si
punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.

Proiectul de hotdrare a Guvernului si Regulamentul aprobat prin aceasta, contine o serie de prevederi
principale privind structura de guvernanta si colaborarea cu Comisia Europeana si statele membre ale
Uniunii Europene in situatii de criza.

Capitolul I include dispozitii generale privind obiectul si domeniul de aplicare al hotararii, precum si
definitiile utilizate.

Capitolul II instituie cadrul institutional pentru punerea in aplicare a unor masuri armonizate privind
situatiile de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.
Acesta este format din 3 sectiuni, dupa cum urmeaza.

Sectiunea 1 prevede constituirea Grupului pentru situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii
Moldova si prezinta arhitectura institutionala a Grupului de lucru. Astfel, Grupul de lucru reuneste
reprezentanti din 12 autoritati nationale. Acesta este condus de un presedinte cu functie de secretar de
stat in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si un vicepresedinte, la nivel de
director general al Centrului National de Management al Crizelor. In cadrul acestui articol sunt
stabilite incd 10 autoritdti nationale care fac parte din Grupul de lucru, respectiv: 1. Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; 2. Ministerul Sanatatii; 3. Ministerul Finantelor; 4. Ministerul
Mediului; 5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; 6. Consiliul Concurentei; 7. Serviciul
Vamal; 8. Agentia Achizitii Publice; 9. Agentia Rezerve Materiale; 10. Agentia Servicii Publice.

Sectiunea 2 prevede crearea Biroului Central de Legaturd in cadrul Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii care, in cazul aparitiei situatiilor de criza, este responsabil de cooperarea cu Comisia
Europeand, cu membrii Grupului de lucru si cu Punctul unic de contact.

Acest punct prevede ca presedintele Grupului de lucru are si rolul de conducator al Biroului Central
de Legatura, avand rol dublu in aceasta arhitectura institutionald.

Prevederile acestei sectiuni se refera si la faptul ca conducatorul Biroului Central de Legatura are
atributii de reprezentare a Republicii Moldova la reuniunile Comitetului pentru situatiile de urgenta si
rezilienta pietei interne a Uniunii Europene, la invitatia Comisiei Europene, precum si de coordonare
a dialogului autoritatilor din Republica Moldova cu reprezentantii Comisiei Europene si cu alte birouri
centrale de legatura din statele membre ale Uniunii Europene. Totodata, in situatii de criza, se prevede
ca prin intermediul Biroului Central de Legaturd, Grupul de lucru asigura coordonarea si schimbul de
informatii cu Comisia Europeana, cu statele membre ale Uniunii Europene si cu organizatiile
internationale si organismele relevante din Uniunea Europeana.

Sectiunea 3 prevede desemnarea Punctul de informare despre produse instituit in cadrul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, conform prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene in calitate de Punct unic de contact pentru situatii de crizd pe piata Republicii
Moldova. Atributiile principale ale Punctului unic de contact in situatii de crizd este de a oferi
cetatenilor, consumatorilor, operatorilor economici si lucrdtorilor, precum si reprezentantilor acestora,
anumite tipuri de asistenta.

Capitolul III vizeaza cadrul de contingenta, care presupune adoptarea masurilor in situatiile de criza
(Sectiunea 1), inclusiv aprobarea listei bunurilor relevante in situatii de criza sau a serviciilor relevante
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in situatii de criza ori a ambelor, activarea, prelungirea sau dezactivarea regimurilor de vigilenta si de
urgenta pe piata, stabilirea unor modele care atestd cd o persoana fizica sau un operator economic
indeplineste cerintele generale prevazute in masurile de urgenta, precum si modele de identificare a
categoriilor de persoane implicate in productia sau furnizarea de bunuri si servicii relevante, punerea
la dispozitie a unor instrumente digitale pentru identificarea categoriilor de persoane si verificarea
faptelor.

Sectiunea 2 prevede participarea voluntara a operatorilor economici la elaborarea protocoalelor pentru
situatii de criza.

Sectiunea 3 prevede posibilitatea autoritatilor nationale, membre ale Grupurilor de lucru, de a
participa la cursurile de formare si exercitiile de simulare organizate de Comisia Europeana.

Sectiunea 4 prevede posibilitatea participdrii autoritdtilor nationale, membre ale Grupurilor de lucru,
la testele de rezistenta organizate de Comisia Europeana. Totodatd, Guvernul Republicii Moldova
poate solicita Comisiei Europene sa desfasoare teste de rezistentd in anumite zone geografice sau
regiuni de frontiera.

Sectiunea 5 stabileste ca, la invitatia Comisiei Europene, autoritatile nationale membre ale Grupului
de lucru si reprezentantii partilor interesate participa la lucrdrile platformei partilor interesate
constituite de Comisia Europeand, care reuneste reprezentanti ai operatorilor economici, ai
partenerilor sociali, ai cercetdtorilor si ai societétii civile.

Capitolul 1V vizeaza regimul de vigilentd pe piata, activarea acestuia, monitorizarea lanturilor de
aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica si libera circulatie a persoanelor, inclusiv a
lucratorilor, implicate in productia si furnizarea acestor bunuri si servicii, precum si posibilitatea ca,
la solicitare, operatorii economici sd poatd furniza voluntar informatii specifice privind
aprovizionarea, capacitatea de productie, stocurile si lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii de
importanta critica.

Capitolul V vizeaza regimul de urgentd pe piata, si anume activarea, prelungirea, dezactivarea
acestuia (Sectiunea 1), principiile si restrictiile privind libera circulatie (Sectiunea 2), unele masuri
de atenuare pentru libera circulatie a persoanelor (Sectiunea 3), precum si obligatia de a notifica
masurile nationale si de a asigura transparenta tuturor masurilor nationale aprobate in temeiul acestei
hotarari, cu motivele si durata acestora, in limba romana si intr-o limba oficiala a institutiilor Uniunii
Europene inteleasa pe scara largad (Sectiunea 4).

Capitolul VI vizeaza masurile privind bunurile si serviciile relevante in situatii de crizd, cerinta
activarii regimului de urgentd pe doud niveluri (Sectiunea 1), posibilitatea adresarii cererilor de
informatii catre operatorii economici din Republica Moldova (Sectiunea 2), activarea procedurilor de
urgenta privind produsele (Sectiunea 3), precum si adresarea Comisiei Europene cétre unul sau mai
multi operatori economici din Republica Moldova cu cereri prioritare privind producerea sau
furnizarea de bunuri relevante in situatii de criza, atunci cand existd un deficit grav si persistent de
bunuri relevante in situatii de crizd si producerea sau furnizarea unor astfel de bunuri nu a putut fi
realizata prin alte masuri (Sectiunea 4).

Capitolul VII vizeaza principiul solidaritatii si achizitiile publice.

Sectiunea 1 stabileste ca, in cazul unui deficit de bunuri sau servicii relevante in situatii de criza care
afecteazd Republica Moldova, Guvernul Republicii Moldova, prin BCL, notifica Comisiei Europene
deficitul, indicand cantitatile necesare si orice alte informatii pertinente. Totodatd, Republica Moldova
coopereazd cu Comisia Europeand si cu celelalte state membre ale Uniunii Europene pentru
implementarea distributiei coordonate.




.....

in situatii de crizd, care pot include facilitarea extinderii sau a reorientarii capacitatilor de productie
existente; facilitarea constituirii unor noi capacitati de productie; facilitarea accesului operatorilor
economici la materiile prime si la forta de munca specializata; mobilizarea rezervelor strategice si de
stat in conditiile legii; alte masuri proportionale, nediscriminatorii si limitate in timp.

Sectiunea 3 prevede cd Guvernul Republicii Moldova se poate asocia cererii adresate Comisiel
Europene de mai multe state membre, in vederea achizitionarii de bunuri si servicii de importanta
criticd sau bunuri si servicii relevante in situatii de criza, in numele sau in beneficiul Republicii
Moldova, pentru a beneficia de avantajele achizitiilor in comun.

Capitolul VIII introduce dispozitii transversale care vizeaza protectia datelor cu caracter personal
(Sectiunea 1), confidentialitatea si protectia informatiilor (Sectiunea 2), disponibilitatea
instrumentelor digitale (Sectiunea 3) si raportarea catre Comisia Europeand in scopul evaluarii
functionarii si eficacitdtii masurilor privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei (Sectiunea 4).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este cazul

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezenta hotarare a Guvernului reprezinta un act nou care creeaza o arhitectura institutionald nationala
pentru aplicarea prevederilor Regulamentului IMERA si pentru cooperarea cu Comisia Europeana.

Arhitectura institutionald nationald, urmeazd modelul instituit prin intermediul Regulamentului
IMERA la nivel european si este formata din:

- Grupul de lucru pentru situatii de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru
gestionarea regimurilor de vigilenta si de urgentd in situatii de criza, care apar pe piata
Republicii Moldova,

- Biroul Central de Legatura din Republica Moldova care este responsabil pentru cooperarea in
situatii de crizd cu Comisia Europeana, cu autoritatile competente membre ale Grupului de
lucru si cu Punctul unic de contact.

- Punct unic de contact pentru situatii de crizd pe piata Republicii Moldova care este desemnat
in cadrul Punctului de informare despre produse instituit in cadrul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, conform prevederilor art.9 din Legea nr.123/2025 privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre
ale Uniunii Europene.

Impactul acestui act asupra sectorului public este de natura legislativa si se refera la adoptarea in regim
de urgenta de catre Guvernul Republicii Moldova a actelor de punere in aplicare, precum si a deciziilor
pe care le adopta Comisia Europeana in baza articolelor Regulamentului IMERA.

Potrivit studiului de impact pentru Regulamentul IMERA realizat de Comisia Europeand, SWD
(2022)289 final, document public’, rezulti ci statele membre ale Uniunii Europene, ar beneficia de
un raspuns general mai bun la crize la nivelul UE si ar beneficia direct de existenta unui organism de
guvernantd dedicat care sd asigure coordonarea In timpul unei crize cu impact asupra pietei unice. Ar
exista costuri administrative si de conformitate pentru statele membre pentru o serie de masuri
prevazute in cadrul setului de instrumente, inclusiv pentru planificarea de contingenta, colectarea de
informatii privind lanturile de aprovizionare, participarea la stabilirea de corespondente si constituirea
de rezerve strategice in modul de vigilenta, precum si in modul de urgentd pentru respectarea

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0289
9



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0289

principiilor cheie ale liberei circulatii, masuri privind transparenta si asistenta administrativa,
respectarea masurilor privind introducerea pe piatd a produselor relevante pentru crizd, participarea la
achizitiile publice in timpul situatiilor de urgentd si masuri care au impact asupra lanturilor de
aprovizionare relevante pentru criza in timpul situatiilor de urgenta.

In mod similar, aceste elemente de impact sunt aplicabile si pentru Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. Nu exista o evaluare ex post a Regulamentului
IMERA, deoarece acesta se aplica la nivel european de la 29 mai 2026.

In studiul de impact ante mentionat, Comisia Europeand spune ca:

,.in modul de vigilenta, autoritatile nationale ar fi obligate sa colecteze informatii privind lanturile de
aprovizionare strategice identificate, sd monitorizeze aceste lanturi de aprovizionare pentru o lista de
indicatori, asa cum sunt stabiliti In evaluarea riscurilor a Uniunii, si sd impartdseasca aceste informatii
cu Comisia. Aceste actiuni ar putea impune costuri administrative destul de semnificative. Desi se
asteaptd ca majoritatea informatiilor sa provina in continuare de la companii pe baza voluntara,
autoritatile nationale ar trebui sa depuna eforturi semnificative pentru a colecta aceste informatii si a
le analiza. De asemenea, acestea ar fi obligate sd intocmeasca liste de contacte ale operatorilor
economici care opereaza de-a lungul lanturilor de aprovizionare identificate.

Beneficiile acestui proces ar fi obtinute in timpul unei crize, deoarece ar Tmbunatati semnificativ
capacitatea administratiilor de a reactiona la deficitul de aprovizionare datoritd imaginii de ansamblu
complete care ar fi disponibild pe baza monitorizarii si ar permite luarea unor masuri specifice.

In plus, in modul de vigilentd, Comisia Europeani poate intocmi si actualiza periodic, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, o listd cu obiective pentru rezervele strategice care urmeaza sa fie
constituite la nivel national pentru lanturile de aprovizionare selectate cu bunuri si servicii de
importanta strategica si poate impune respectarea acestor obiective prin masuri suplimentare.

In functie de produsele specifice selectate pentru aplicarea acestei masuri si de volumele tintd necesare
incluse n listele cu obiective, aceastd masurd ar putea avea implicatii foarte semnificative pentru
administratii, atdt din punct de vedere financiar (deoarece Guvernele ar trebui sd achizitioneze
produsele care ar face parte din rezervele strategice, sa organizeze instalatii de depozitare si sa prevada
o posibild eliminare in cazul in care aceste produse devin inutilizabile In timp), cat si administrativ
(deoarece gestionarea acestor procese ar necesita resurse umane semnificative).

In timpul modului de urgenti, Comisia Europeani ar putea obliga autorititile nationale sa distribuie
produsele stocate anterior pentru a aborda penuriile grave de astfel de produse. Costurile suplimentare
pentru administratia nationald ar fi legate doar de costurile de distributie. Totodatd Comisia Europeana
ar putea obliga autoritdtile nationale sa accelereze procedurile de autorizare in timpul crizei. Acest
lucru ar putea avea implicatii administrative importante deoarece ar implica costuri de conformitate si
administrative pentru a implementa o astfel de modificare a procedurilor lor.”

Aceste elemente de impact sunt aplicabile si pentru Republica Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Punerea in aplicare a acestei hotarari a Guvernului care transpunere Regulamentul IMERA releva
necesitatea ca In situatii de crizd care sunt cauzate de dezastre naturale, sdnatate publica, socuri
economice, securitate, operatorii economici care activeazad pe lanturile de aprovizionare critice sd fie
implicati pentru a contribui activ la atenuarea si eliminarea crizei. Operatorii economici au obligatia
de a raspunde solicitdrilor adresate de Comisia Europeana pentru a permite initierea unor actiuni cu
efect de contracarare a situatiilor de crizd la nivel european si national. Aceasta include si solicitarile
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prin care operatorii economici care activeaza pe lanturile de aprovizionare critice sunt mobilizati sa
produca sau sa furnizeze cu prioritate produse si servicii necesare atenudrii situatiei de criza.

In studiul de impact realizat de Comisia Europeani, SWD (2022) 289 final, sunt oferite evaludri
privind impactul fara ca acesta sa fie cuantificat in sume. Astfel, “intreprinderile vor fi afectate pozitiv,
in special in timpul unei situatii de urgentd, datorita unui raspuns mai bun la crize, ceea ce va duce la
mai putine obstacole in calea liberei circulatii si la 0 mai buna disponibilitate a produselor relevante
pentru criza. Principiile cheie cuprinse n actul normativ care ar avea un efect pozitiv direct asupra
operatorilor economici includ principii pentru a asigura libera circulatie si masuri de sprijin,
transparentd si asistentd administrativa in timpul situatiilor de urgenta, achizitii publice in timpul
situatiilor de urgenta si masuri pentru introducerea mai rapida a produselor pe piata in timpul situatiilor
de urgenta, precum si accelerarea eliberarii autorizatiilor in timpul situatiilor de urgenta. Cu toate
acestea, operatorii economici s-ar putea confrunta, de asemenea, cu costuri, iar operatiunile lor ar
putea fi afectate, in special din cauza masurilor de sprijinire a lanturilor de aprovizionare in timpul
situatiilor de urgenta, in special solicitarile de informatii catre companii, obligatiile de a accelera
productia si de a accepta comenzi prioritare.”

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului Regulament se efectueaza in
conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal. Datele cu caracter
personal se prelucreaza sau sunt comunicate numai in cazurile in care acest lucru este strict necesar in
sensul Regulamentului aprobat prin proiect.

Informatiile primite in aplicarea prezentului Regulament se vor folosesc numai in scopul pentru care
au fost solicitate. BCL, autoritatile nationale, membre ale Grupului de lucru:

- vor asigura protectia secretelor comerciale si a altor informatii sensibile si confidentiale obtinute si
generate in aplicarea prezentei hotarari, inclusiv in ceea ce priveste recomandarile si masurile care
urmeaza sa fie luate;

- nu vor comunica nicio informatie intr-un mod care poate conduce la identificarea unui operator
economic, atunci cand comunicarea ar avea ca rezultat un potential prejudiciu comercial sau al
reputatiei acestuia ori divulgarea unor secrete comerciale;

- vor adopta toate masurile necesare pentru a trata informatiile privind incidentele semnificative intr-
un mod care respectd confidentialitatea acestora si protejeaza securitatea si ordinea publica, precum si
interesele comerciale ale operatorilor economici vizati.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sa vizeze echitatea si egalitatea de gen, putind fi
considerat echidistant.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sa vizeze protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este cazul. Proiectul nu contine prevederi care sa vizeze alte impacturi decat asupra liberei circulatii
a marfurilor, serviciilor si persoanelor pe piata Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova in
situatii de criza.

In plus, potrivit studiului de impact realizat de Comisia Europeani, SWD (2022) 289 final, se
preconizeaza ca ,,Cetatenii ar beneficia de un raspuns general mai bun la crize, datoritd prezentei
mecanismelor de coordonare, precum si a setului de instrumente pentru a asigura mai putine obstacole
in calea liberei circulatii si 0 mai buna disponibilitate a produselor relevante pentru criza. Acestia ar
beneficia, de asemenea, direct de principiile cheie pentru a asigura libera circulatie, in special in ceea
ce priveste libera circulatie a persoanelor, in calitatea lor de lucratori si consumatori. De asemenea, ar
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putea beneficia direct de distribuirea produselor relevante pentru criza, stocate anterior, de importanta
strategicd. Nu exista costuri directe pentru cetateni.”

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare a Guvernului creeaza un mecanism de punere in aplicare in Republica Moldova
a Regulamentului (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024
de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei
interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind
situatiile de urgenta pe piata internd si rezilienta pietei interne).

Atunci cand sunt adoptate actele de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeana si de Consiliul
Uniunii Europene, prevazute la punctul 25 din Regulament, acestea se transpun in regim de urgenta
de Guvernul Republicii Moldova, la propunerea Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si
rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de urgenta in situatii
de criza, care apar pe piata Republicii Moldova.

O serie de acte legislative europene sunt mentionate in Regulamentul IMERA care nu au fost Inca
transpuse in legislatia nationald. Unele dintre acestea ar trebui transpuse cu prioritate in cursul anului
2026, dupa cum urmeaza:

- Decizia Consiliului din 24 iunie 2014 privind modalitatile de punere in aplicare de catre
Uniune a clauzei de solidaritate (2014/415/UE) (IPCR),

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize (UCPR),

- Regulamentul (UE) 2024/2748 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE)
2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 si (UE) 2023/1230 in ceea ce
priveste procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitdtii, prezumtia de conformitate,
adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta
pe piata interna,

- Directiva (UE) 2024/2749 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste procedurile de
urgentd pentru evaluarea conformititii, prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor
comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgentd pe piata interna.

Prevederile acestui act normativ sunt corelate cu prevederile legislatiei de tip Noua Abordare in ce
priveste procedurile de evaluare a conformitatii si supravegherea pietei. Totodata prevederile acestui
act nu aduc atingere legislatiei de transpunere a legislatiei europene in materie de achizitii publice,
concurenta si protectia datelor. Aceste activitati de natura legislativa pot fi considerate ca facand parte
din activitatea curentd a autoritatilor publice nationale.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare a Guvernului, dupa adoptare, se va aplica la expirarea a 12 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Este necesara emiterea unor acte de tipul ordin de ministru de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si de cétre alte ministere, prin care sd se desemneze reprezentantii nationali in Grupul
de lucru pentru situatii de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea
regimurilor de vigilenta si de urgenta in situatii de crizd, care apar pe piata Republicii Moldova.
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Totodatd este necesarda adoptarea unor acte administrative pentru ca cele trei structuri de guvernanta
sa fie functionale.

Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ar
urma sa fie modificat si completat pentru addugarea de competente, cu elementele relevate care decurg
din prevederile prezentei hotarari de Guvern.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15697.

Consecutiv, proiectul a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15697.

Proiectul a fost avizat de toate autoritdtile nationale care fac parte din Grupul de lucru pentru situatii
de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de
urgenta In situatii de criza, care apar pe piata Republicii Moldova. De asemenea, proiectul a fost avizat
de Centrul de Armonizare a Legislatiei si de Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator. Toate obiectiile si propunerile au fost incluse in Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotdrarii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 si expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele acestora sunt incluse in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

Tinand cont de faptul ca, la etapa de expertizare, proiectul a suferit modificari substantiale, acesta a
fost remis 1n avizare repetata in temeiul art.34 alin. (6) din Legea nr.100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului este act nou, care se va aplica la expirarea a 12 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In temeiul prezentei hotarari, ca urmare a adoptirii, la nivelul Uniunii Europene, a masurilor si actelor
de punere in aplicare aferente mecanismului privind situatiile de urgenta pe piata internd, Guvernul,
la propunerea Grupului de lucru, va adopta, in regim de urgentd, in limitele competentelor sale si cu
respectarea cadrului normativ national aplicabil, acte prin care:

1. se stabilesc modalitatile detaliate ale cadrului de contingentd privind pregatirea pentru situatii de
crizd, cooperarea, schimbul de informatii si comunicarea in situatii de crizd pentru regimurile de
vigilenta si de urgenta pe piata interna;

2. se activeaza, se prelungeste (cu perioade succesive de cel mult sase luni) sau se dezactiveaza regimul
de vigilenta pe piata interna;

3. se aproba lista bunurilor relevante in situatii de criza sau a serviciilor relevante in situatii de criza
ori a ambelor;

4. se activeaza, se prelungeste (cu perioade succesive de cel mult sase luni) sau se dezactiveaza regimul
de urgenta pe piata interna;

5. se stabilesc modele care atesta ca o persoana fizica sau un operator economic indeplineste cerintele
generale prevazute in masurile de urgentd, precum si modele de identificare a categoriilor de persoane
implicate in productia sau furnizarea de bunuri si servicii relevante;

6. se aproba contracte administrative sau se pun la dispozitie instrumente digitale pentru identificarea
categoriilor de persoane si verificarea faptelor;

7. se activeaza procedurile de urgenta in ceea ce priveste bunurile relevante in situatii de criza;
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8. se formuleaza o cerere individuald de informatii adresata fiecdruia dintre operatorii economici;
9. se accepta cererea prioritara de catre operatorul economic.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului in cauza, pasul urmator va consta in elaborarea Regulamentului
Grupului de lucru, care va include anumite prevederi din Regulamentul (UE) 2024/2747 care nu s-au
regasit in proiectul de hotarare. Se preconizeaza, de asemenea, organizarea unor sesiuni de informare
si de formare pentru persoanele desemnate din cadrul autoritatilor nationale, in Grupul de lucru pentru
situatii de urgenta si rezilienta pietei Republicii Moldova pentru gestionarea regimurilor de vigilenta
si de urgenta in situatii de crizd, care apar pe piata Republicii Moldova, pentru Biroul Central de
Legatura, pentru Punctul Unic de Contact si pentru reprezentantii operatorilor economici, inclusiv ai
IMM-urilor, cu privire la aplicarea prezentei hotarari a Guvernului, dupa adoptare.

Secretar de Stat Cristina CEBAN
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SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului cu privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate privind situatiile de urgenta

si rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publicd
Centrul National de 1. Se recomanda introducerea unei prevederi exprese prin care sa se Se accepta partial
Management al stabileasca faptul ca, 1n cazul in care situatiile de urgenta pe piata
Crizelor intrunesc elementele unei situatii de crizd in sensul Legii nr. | Aceastd prevedere va fi inclusd 1in
Nr.49 din 09.03.2026 248/2025, masurile adoptate in temeiul Regulamentului se | Regulamentul de organizare si functionare a
coordoneazi prin mecanismul national de gestionare a situatiilor | Grupului de lucru, ca sarcini ce revin
de criza. Aceasta clarificare este necesara pentru a evita membrilor. Regulamentul se aprobd prin
suprapuneri institutionale si pentru a asigura coerenta procesului | ordin al ministrului dezvoltarii economice si
decizional la nivel national. dlgltallZﬁI’ll, in termen de 12 luni de la
’ aprobarea HG.
2. Se propune completarea punctelor 3 si 4 din Hotarare, precum si Se accepta partial

a dispozitiilor relevante din Regulament, prin mentionarea
explicita a CNMC 1in calitate de beneficiar al informatiilor
transmise de Punctul unic de contact si de Grupul de lucru
instituit.

Directorul CNMC este vicepresedinte al
Grupului de lucru, avand acces direct la
toate informatiile relevante  prin
participarea la sedintele Grupului de lucru.
Conform subpct.3.3 din hotdrare, in
situatiile de criza, prin intermediul BCL,
Grupul de lucru asigura coordonarea si
schimbul de informatii cu Comisia
Europeand, cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu organizatiile internationale
si organismele relevante din Uniunea
Europeana.

Totodata prevederea ca CNMC sa
beneficieze de informatiile transmise de




Punctul unic de contact si de Grupul de
lucru instituit va fi inclusa in Regulamentul
de organizare si functionare a Grupului de
lucru.

De asemenea, se propune integrarea urmatoarelor prevederi in
textul propus pentru a stabili un flux de informatii coerent si
pentru a fixa directiile de activitate si responsabilitatile necesare.
Aceste completari sunt fundamentale pentru a asigura o imagine
clara in delimitarea atributiilor, inclusiv pentru raspunsul eficient
la crize:

a. secretariatul grupului de lucru transmite cu celeritate CNMC
toate detaliile organizatorice, inclusiv lista membrilor desemnati,
deciziile de convocare, procesele-verbale ale intalnirilor si
deciziile adoptate,

b. grupul de lucru indeplineste functii de decizie, orientare si
coordonare operationald in fazele de pregatire, prevenire, raspuns
si recuperare 1n cazul unor crize pe piata Republicii Moldova,
precum si de pregdtire a deciziilor strategice ale Guvernului sau
ale Comisiei Nationale de Management a Crizelor;

c. activitatea grupului de lucru este sprijinita de grupuri de lucru
la nivel de experti sau coordonatori ai pregatirii pentru
managementul situatiilor de crizd Iinfiintate prin ordin al
directorului CNMC;

d. activitatea grupului de lucru se desfasoard in concordanta cu
art. 12, alin (10) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza.

Se accepta partial

Aceste prevederi vor fi incluse 1in
Regulamentul de organizare si functionare a
Grupului de lucru.

Se recomandd si introducerea unei obligatii de informare
operativd a CNMC in urmatoarele situatii:

1. activarea mecanismelor de urgenta la nivel european;

2. transmiterea cdtre Comisia Europeand a notificérilor privind
perturbari majore ale pietei;

3. adoptarea masurilor nationale cu impact intersectorial.

Aceastd completare va permite asigurarea unei imagini
situationale integrate si facilitarea procesului de analiza si
coordonare interinstitutionala.

Se accepta partial

Directorul CNMC este vicepresedinte al
Grupului de lucru, avand acces direct la toate
informatiile relevante prin participarea la
sedintele Grupului de lucru. Conform
subpct.3.3 din hotarare, in situatiile de criza,
prin intermediul BCL, Grupul de lucru
asigura coordonarea si schimbul de
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informatii cu Comisia Europeanad, cu statele
membre ale Uniunii Europene si cu
organizatiile internationale si organismele
relevante din Uniunea Europeana.

Totodata, prevederea de informare operativa
a CNMC va fi inclusa in Regulamentul de
organizare si functionare a Grupului de lucru.

Se recomanda includerea CNMC 1in procesul de evaluare a
riscurilor privind perturbarile majore ale pietei, precum si in
procesul de elaborare a scenariilor de raspuns si planificare
preventiva. Avand in vedere caracterul transversal al crizelor
economice $i impactul acestora asupra altor domenii (energie,
transport, securitate alimentard, ordine publicd), integrarea
analizei realizate la nivel sectorial in cadrul platformei nationale
de coordonare va contribui la consolidarea rezilientei statului.

Se accepta partial

Aceastd prevedere va fi inclusda in
Regulamentul de organizare si functionare a
Grupului de lucru.

In cazul situatiilor care pot avea caracter mixt (economic,
energetic, logistic sau de securitate), se recomanda precizarea
expresd a necesitatii coordonarii cu autoritatile competente,
inclusiv:

1. Ministerul Afacerilor Interne,

2. Ministerul Energiei,

3. alte autoritdti sectoriale relevante,

prin intermediul mecanismului national prevdzut de Legea nr.
248/2025.

Precizare

Grupul de lucru reuneste reprezentanti din 14
autoritdti nationale. Acesta este condus de un
presedinte cu functie de secretar de stat in
cadrul Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii si are doi vicepresedinti, la nivel
de secretar de stat sau director din cadrul
Ministerului ~ Afacerilor Interne si ai
Centrului National de Management al
Crizelor. Suplimentar, sunt stabilite inca 11
autoritdti nationale care fac parte din Grupul

de lucru, respectiv: 1.  Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; 2.
Ministerul ~ Sanatatii; 3. Ministerul
Finantelor; 4. Ministerul Energiei; 5.
Ministerul  Mediului; 6. Ministerul

Agriculturii si Industriei Alimentare; 7.
Consiliul Concurentei; 8. Serviciul Vamal; 9.




Agentia Achizitii Publice; 10. Agentia
Rezerve Materiale; 11. Agentia Servicii
Publice.

Prin urmare, coordonarea cu autoritatile
competente va avea loc in cadrul Grupului de
lucru. Regulamentul de organizare si
functionare a Grupului de lucru va include
prevederi asupra modului de coordonare intre
autoritdtile componente.

Cu luarea 1n considerare a ajustdrilor propuse, Centrul National de
Management al Crizelor sustine proiectul Hotararii de Guvern,
apreciind ca acesta contribuie la consolidarea capacitatii
institutionale a Republicii Moldova de a preveni si gestiona
perturbdrile majore ale pietei, in concordantd cu obligatiile
asumate in procesul de integrare europeana.

S-a luat act

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Nr.19/1414 din
16.03.2026

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de
hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului prin care se
instituie un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si
rezilienta pietei Republicit Moldova si cooperarea cu Comisia
Europeand (numar unic 169/MDED/2026) si, in limita
competentel functionale comunicd sustinerea acestuia, cu
respectarea prevederilor art. 54 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative.

S-a luat act

In textul proiectului sunt utilizati termenii ,,situatie de urgenta”,
»Crzd” si ,perturbare majorda”, fara a fi realizatd o delimitare
conceptuald clara intre acestia. Utilizarea unor notiuni similare,
fara definirea sau diferentierea acestora, poate genera dificultati
de interpretare si aplicare unitard a normelor.

In acest sens, se propune uniformizarea terminologiei utilizate,
sau, dupd caz, introducerea unor definitii distincte pentru fiecare
termen.

Nu se accepta

Proiectul de hotdrare transpune fidel
Regulamentul european, care furnizeaza
notiunile necesare pentru intelegerea corecta
a Regulamentului. In conformitate cu pct.23
din Hotdrarea Guvernului nr.1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, proiectul




utilizeaza termenii prevazuti in actul
european.

Termenul ,,criza” este definit la subpct.11.1.
Acesta trebuie interpretat coroborat cu
definitia termenului ,bunuri relevante in
situatii de crizd sau servicii relevante In
situatii de criza” de la subpct.11.6.

Termenul ,,regim de urgenta pe piata interna”
este definit la subpct.11.3. Titlul IV detaliaza
actiunile care se deruleaza in cazul situatiilor
de urgenta pe piata interna.

Termenul ,perturbare majord” are o
semnificatie complexd si variabila (de
exemplu pandemia de COVID19 sau
razboiul din Ucraina). Din aceste motive pe
parcursul actului normativ exista prevederi
care au ca scop stabilirea parametrilor
perturbarilor, exemplu pct.27.

Totodatd, proiectul contine formulari cu caracter general, precum
»dupd caz”, ,,dacd este necesar”, ,alte masuri relevante”, fara
stabilirea unor criterii sau conditii clare de aplicare.

NU se accepta

Proiectul de hotdrare transpune fidel
Regulamentul  european, astfel aceste
formulari nu au caracter de imprecizie, ci
reflecta in mod necesar specificul situatiilor
de criza pe piata si diversitatea domeniilor
vizate. Crizele pietei nu au un caracter
uniform si nu pot fi anticipate in detaliu. Ele
pot afecta sectoare diferite (energie,
agricultura, transport, sdnatate etc.), iar
masurile aplicabile trebuie sd fie adaptate
particularitatilor fiecarei situatii. Formularile
generale permit autoritatilor sd reactioneze
proportional si adecvat, fard a limita
interventia la scenarii prestabilite.




Crizele se manifesta diferit in functie de
teritoriul afectat si de intensitatea impactului.
Prin urmare, este necesar ca normele sa
prevadd o marja de flexibilitate, pentru ca
masurile s fie aplicate ,,dupa caz” si ,,daca
este necesar’, in raport cu teritoriul si
domeniul vizat.

Formularile ,,dupa caz”, ,,daca este necesar”
si ,,alte masuri relevante” sunt justificate prin
natura imprevizibila a crizelor si diversitatea
domeniilor afectate, precum si prin principiul
teritorialitatii. Ele garanteaza flexibilitatea si
eficienta interventiilor, fard a altera coerenta
cadrului normativ.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-1331 din
16.03.2026

La proiectul hotaradrii:

9. Clauza de armonizare urmeazd a fi inclusd dupa clauza de Nu se accepta
adoptare a proiectului, in conformitate cu prevederile In expertiza de compatibilitate aceasti
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii obiectie nu se regaseste.
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1171/2018.

10. | La pct. 2.4, se stabileste ca regulamentul de organizare si Se accepta
functionare al Grupului de lucru se aproba in termen de 12 luni de
la data publicirii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii | A fost modificat termenul din Nota de
Moldova. Totodata, in nota de fundamentare este indicat ca acest | fundamentare — 12 luni
regulament urmeazi a fi aprobat in termen de 6 luni. In aceste
conditii, se constata o necorelare intre textul proiectului si nota de
fundamentare, aspect ce necesitd uniformizare.

La proiectul Regulamentului:

11. | La antetul Regulamentului propunem substituirea sintagmei Se accepta
,Anexa nr. 1” cu sintagma ,,Aprobat”.

12. | La pct. 139 si 144, se recomanda corelarea normelor propuse cu Se accepta
prevederile Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, care va
substitui integral Legea nr. 131/2015, incepand cu 1 ianuarie | A fost modificatd referinta la Legea

2027, in vederea asigurarii coerentei cadrului normativ si

nr.325/2025 la pct.139 si pct.144.




prevenirii mentinerii unor mecanisme sau referinte care vor
deveni caduce la data intrarii in vigoare a noului cadru normativ.

13. | La pct.148, se face trimitere la Legea comunicatiilor electronice Se accepta
nr. 241/2007, in timp ce in nota de fundamentare, la descrierea
Titlului VI, este indicati Legea comunicatiilor electronice nr. | A fost modificata referinta la Legea
72/2025. In aceste conditii, se constatd o necorelare intre proiect | Nr-72/2025 la pct.148.
si nota de fundamentare, motiv pentru care Se propune
uniformizarea trimiterii normative respective i mentinerea
referintei legale 1n vigoare.
Ministerul Afacerilor | La proiectul hotardrii:
Interne 14. | Intru respectarea normelor de tehnici legislativi, sursa de Se accepta
Nr. 41/1017 din publicare se va completa dupd urmitoarea schema: (Monitorul
16.03.2026 Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numirul
Monitorului, numarul articolului).
15. | La pct. 2, intru respectarea succesiunii logice, se va prezenta Nu se accepta
initial componenta Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si | Proiectul a fost elaborat cu suportul
rezilienta pietei Republicii Moldova si ulterior — cine exercita | expertului Comisiei Europene, care a propus
conducerea acestuia. aceasta formulare si nu consideram oportuna
modificarea.
16. | Suplimentar, se va argumenta desemnarea secretarului de stat al Se accepta partial
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — MAI) in calitate
de vicepresedinte al Grupului de lucru prin prisma domeniilor de | Prevederea va fi inclusa in Regulamentul de
activitate ale MAI, reflectate in Regulamentul cu privire la | organizare si functionare a Grupului de lucru.
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 693/2017.
17. La pct. 3: Se accepta partial

- lasbp. 3.1. propunem delimitarea prevederii privind desemnarea
conducatorului Biroului Central de Legatura de cea care stabileste
termenul de desemnare a acestuia;

- la sbp. 3.2. se recomanda substituirea cuvintelor ,,are atributii de
reprezentare” cu cuvantul ,reprezintd”, in vederea coraborarii
acestuia cu pct. 3, care stabileste ca Biroul Central de Legatura
din Republica Moldova este responsabil pentru cooperarea in
situatii de criza cu Comisia Europeana, cu autoritatile competente
membre ale Grupului de lucru si cu Punctul unic de contact si sbp.

Au fost modificate pct.3 subpct.3.2, pct.4,
pct.5 subpct.5.2. si pct.6-10.

Formularea subpct.3.1 se mentine. A fost
propusd de expertul Comisiei Europene si nu
consideram oportund modificarea acesteia.
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3.3., care statueazd cd, in situatiile de criza, prin intermediul
Biroului Central de legatura Grupul de lucru asigura coordonarea
si schimbul de informatii cu Comisia Europeand, cu statele
membre ale Uniunii Europene si cu organizatiile internationale si
organismele relevante din Uniunea Europeana;

- suplimentar, se propune substituirea cuvintelor ,,prevederilor
Regulamentului din anexa” cu cuvantului ,,Regulamentului”.
Valabil si pentru pct. 4, 5 sbp. 5.2. si 6-10.

18.

Consecutiv, la pct. 4, atragem atentia cd, in corespundere cu art.
54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire. Astfel, abrevierea expusa in pct. 4 urma sa fie inclusa in
pct. 3.

Se accepta

La proie

ctul Regulamentului:

19.

La pct. 2 se va revizui utilizarea formularii ,,masuri armonizate”.

Nu se accepta

Masurile armonizate vizeazd alinierea la
actiunile pe care le intreprinde Uniunea
Europeana si statele membre pe piata interna
in acest domeniu. Acestea sunt masurile
comune intreprinse in temeiul
Regulamentului care urmeaza a fi aprobat
prin proiectul de hotarare pentru a anticipa,
apregati si araspunde In mod eficace la
impactul crizelor asupra pietei interne,
inclusiv a Republicii Moldova.

Masurile nearmonizate in contextul acestui
Regulament sunt masurile nationale care
afecteaza, atunci cand sunt adoptate si
aplicate ca raspuns la o situatie de urgenta pe
piata interna, libera circulatie a marfurilor sau
a persoanelor sau libertatea de a presta
servicii in timpul situatiilor de urgentd pe
piata interna.




Or, scopul Regulamentului este nemijlocit
stabilirea unui cadru de masuri armonizate cu
Uniunea Europeand pentru a avea o pregatire
mai buna pentru potentiale crize viitoare care
ar putea avea un impact negativ grav asupra
liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor si a
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, sau ar
putea cauza perturbdri ale lanturilor de
aprovizionare cu bunuri si servicii de pe
piata.

20. | Aditional, art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele Nu se accepta
normative, statueaza ca dispozitiile generale ale actului normativ | _
sunt prevederile care determind obiectul, scopul si domeniul de | In cadrul transpunerii Regulamentelor UE,
aplicare, orienteazd intreaga reglementare si explicad termeni Hotararea Guvernului nr.1171/2018 pentru
(notiuni) si definesc concepte. In cazul actelor normative de | aprobarea Regulamentului privind
importantd majora si al celor cu un continut specific, dispozitiile armonizarea legislatiei Republicii Moldova
generale, se expun, de reguld, sub formi de principii. cu legislatia Uniunii Europene recomanda
metoda  transpunerii  directe, utilizdnd
redactia, limbajul juridic §i terminologia
identicd sau similara cu cea a actului juridic
european care se transpune.
21. Subsecvent, se va evalua necesitatea mentinerii in cuprinsul NU se accepta

proiectului actului normativ a Capitolului II ,,Guvernanta”
Sectiunea 1 ,,Comitetul pentru situatiile de urgentd si pentru
rezilienta pe piata interna”, in conditiile in care aceste prevederi
se refera la Comitetul pentru situatii de urgentd si rezilientd pe
piata internd la nivelul Uniunii Europene. Or, Regulamentul
prezentat ar urma sd stabileascd modalitatea de conlucrare a
Biroului central de legatura al Republicii Moldova cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna la nivelul
Uniunii Europene. Valabil si pentru Titlul IV ,Situatiile de
urgentd pe piata internd” Capitolul V ,Regimul de urgentd pe
piata interna”, care stabileste modalitatea activarii regimului de
urgentd pe piata internd a Uniunii Europene. Astfel, se impune
necesitatea mentinerii In proiect doar a normelor referitoare la

A se vedea mai jos comentariul Centrului de
Armonizare a Legislatiei:

on ceea ce priveste  transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/2747, mentiondm
ca proiectul national preia integral
prevederile actului  Uniunii  Europene,
inclusiv.  mecanismele institutionale si
procedurale care vizeaza rolul Comisiei
Europene, al statelor membre ale Uniunii
Europene si al altor structuri relevante.
Preluarea acestor prevederi este justificata
de necesitatea alinierii cadrului national la
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masurile necesare a fi intreprinse la nivel local, in rezultatul
activarii, de catre Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd
pe piata internd al Uniunii Europene, a regimului de urgenta pe
piata internd la nivelul comunitatii.

mecanismele de coordonare si cooperare,
prin prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3)
lit. () din Regulamentul (UE) 2024/2747,
care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb
de informatii si cooperare cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna.”

22.

La pct. 99, intru evitarea unor confuzii, propunem substituirea
cuvantului ,.situatii” cu cuvantul ,,cazuri”. Propunerea vine In
contextul in care, la nivel national, situatiile exceptionale sunt
definite prin Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor
exceptionale si la modul de acumulare i prezentare a
informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz
de situatii exceptionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1076/2010.

Se accepta

23.

Complementar, atragem atentia ca notiunile utilizate In proiect
sunt deja, in mare parte, definite prin Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza. Asadar, definitiile urmeaza a fi
revizuite prin prisma art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care prevede ca, in cazul in care se
impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte ori din
legislatia UE, In proiect se asigura corespunderea acestora
termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din legislatia
nationala.

NU se accepta

Proiectul de hotarare transpune fidel
Regulamentul european, care furnizeaza
notiunile necesare pentru intelegerea corecta
a Regulamentului. In conformitate cu pct.23
din Hotdrarea Guvernului nr.1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, proiectul
utilizeaza termenii prevdzuti in actul
european. Pct.24 al Hotararii prenotate
stipuleaza ca se va utiliza ,,redactia, limbajul
juridic si terminologia identicd sau similara
cu cea a actului juridic european care se
transpune”.

Totodata, Sectiunea 3 Definitii prevede ca
,In sensul prezentului regulament, se aplici
urmatoarele definitii:” fara a se face trimitere
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(sau referinte 1Incrucisate) la definitiile
utilizate 1n alte Regulamente, iar aceste
prevederi au fost transpuse identic.

24.

Totodatd, intru reglementarea actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse In vederea asigurdrii pietei interne a Republicii
Moldova in cazul unor situatii de urgentd si cooperarea cu
Uniunea Europeand, considerdm oportun identificarea si
enumerarea concretd a atributiilor si competentelor autoritatilor
care urmeaza a fi implicate 1n asigurarea functiondrii si rezilientei
pietii interne a Republicii Moldova in cazul activarii regimului de
urgenta pe piata internd a Uniunii Europene.

Se accepta partial

Aceste prevederi vor fi incluse in
Regulamentul de organizare si functionare a
Grupului de lucru.

Ministerul Afacerilor
Externe

Nr. DI/3/041.1-2977
din 13.03.2026

La proie

ctul Regulamentului:

25.

La pct. 11.6 se va specifica la care ,,Consiliu” se face referire.

Se accepta

Consiliul Uniunii Europene

26.

La pct. 14, sintagma ,,acordurile bilaterale sau internationale” va
fi substituitd cu termenul generic ,tratatele internationale”
prevazut in Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Se accepta

27.

La pct. 15.2, 23.5 si 55, cuvantul ,,Comisia” (la orice forma)
urmeaza a fi substituit cu expresia ,,Comisia Europeand” (la forma
corespunzatoare).

Se accepta

28.

La pct. 30.2, cuvantul ,,Uniunii” va fi inlocuit cu sintagma
,Uniunii Europene”.

Se accepta

29.

Lapct. 63.5, expresia ,,statul membru de cetdtenie sau de resedinta
al acestora” se va substitui cu textul ,,statul membru al Uniunii
Europene de cetatenie sau de resedinta al acestora”.

Se accepta

30.

La pct. 128.2, sintagma ,,acord-cadru” va fi inlocuita cu termenul
generic ,.tratat international-cadru”.

Prin urmare, la pct. 129, 131, 132, 133, 135 si 145, termenul
»acord” la orice forma se va substitui cu termenul generic ,,tratat
international” la orice forma.

Se accepta

31.

La pct. 140, acronimul ,,AELS” urmeaza a fi clarificat.

Se accepta
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32.

Totodata, in intregul text al proiectului Regulamentului, se
constatd existenta neconcordantelor cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si cu principiile de
transpunere a actelor juridice ale Uniunii Europene in ordinea
juridicd interna.

MAE mentioneaza ca actele normative nationale nu pot
reglementa activitatea organelor UE / descrie procesele care au
loc la nivelul UE (de ex. pct. 12 stipuleaza:

,La nivelul Uniunii Europene se instituie un Comitet pentru
situatiile de urgentd si pentru rezilienta pietei interne a Uniunii
Europene. Comitetul va trata inclusiv situatiile de urgenta care au
impact asupra pietei Republicii Moldova cand acestea apar.”).
Astfel de norme si formulari nepotrivite din punct de vedere al
dispozitiilor Legii nr. 100/2017 si tehnicii legislative se contin in
mai multe capitole ale proiectului Regulamentului in speta.

MAE subliniaza ca normele juridice ale UE transpuse in legislatia
nationald trebuie sa instituie drepturi si obligatii opozabile
autoritatilor Republicii Moldova, integrandu-se organic in cadrul
legal intern.

NU se accepta

A se vedea mai jos comentariul Centrului de
Armonizare a Legislatiei:

,,in ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/2747, mentiondm
ca proiectul national preia integral
prevederile actului  Uniunii  Europene,
inclusiv.  mecanismele institutionale si
procedurale care vizeazd rolul Comisiei
Europene, al statelor membre ale Uniunii
Europene si al altor structuri relevante.
Preluarea acestor prevederi este justificata
de necesitatea alinierii cadrului national la
mecanismele de coordonare si cooperare,
prin prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3)
lit. () din Regulamentul (UE) 2024/2747,
care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb
de informatii s1 cooperare cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna.”

Grupul de lucru

al Comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-2918 din
16.03.2026

33.

Proiectul propus vine in mare partea sa prevada modul de activare
a regimului de vigilentd si regimului de urgentd si conduita
entitatilor implicate n gestionarea acestor regimuri, asa cum este
reglementat la nivelul Uniunii Europene si statele membre. Cu
toate cd 1n proiect se indicd cd acesta nu aduce atingere Legii
nr.248/2025 privind regimul situatiilor de criza, totusi lipsesc
normele necesare pentru corela diferite situatii de urgenta si de
crizd, de a clarifica limitele si modul de trecere de la o categorie
de situatii la alta.

Precizare

Legea nr.248/2025 se aliniazd partial la
Decizia nr.1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 decembrie
2013 privind un mecanism de protectie civila
al Uniunii (UCPM). Proiectul de hotérare, la
pct.7 din Anexa prevede ca:

. /1. Prezentul Regulament nu aduce atingere
altor acte normative de transpunere a
legislatiei Uniunii Europene, care stabilesc
norme specifice privind raspunsul in situatii
de criza sau gestionarea crizelor, cum ar fi:
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7.1 Legea nr.248/2025 privind
managementul situatiilor de criza;”.
Totodata, pct.18 din Anexa la hotarare
prevede ca ,,Comisia Europeand asigura
coordonarea cu masurile puse 1n aplicare prin
intermediul altor mecanisme ale Uniunii
Europene si din Republica Moldova, cum ar
fi mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene (UCPM), raspunsul politic la criza
(IPCR), cadrul Uniunii Europene de
securitate sanitara si cadrul Uniunii Europene
pentru materiile prime critice. Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
internd a Uniunii Europene asigurd schimbul
de informatii cu Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta din cadrul
UCPM si cu capacitatea de sprijin pentru
constientizarea si analiza integrata a situatiei
din cadrul IPCR.”

De asemenea, proiectul prevede ca atunci
cand Comisia Europeana si Consiliul Uniunii
Europene evalueaza dacd conditiile de
activare a regimului de urgenta pe piata
internd sunt Indeplinite, aceasta tine cont
inclusiv de mecanismul de protectie civila al
Uniunii Europene (pct.52 din Anexa).

Prin urmare, Regulamentul IMERA nu aduce
atingere mecanismului de protectie civild al
Uniunii Europene. Dimpotriva, vine sa
completeze UCPM si intervine in sprijinul
acestuia, acolo unde este cazul, in ceea ce
priveste disponibilitatea bunurilor esentiale si
libera circulatie a lucratorilor din domeniul
protectiei civile, inclusiv a echipamentelor
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acestora, pentru crizele care se inscriu 1n
domeniul de aplicare al UCPM.

34.

Proiectul contine o serie de norme cu caracter primar care reflecta
obligatii din partea agentilor economici si atributii, functii si
drepturi din partea autoritatilor publice care nu pot fi instituite
decat in lege, pentru a putea fi dezvoltate la nivel de Hotarare de
Guvern. Norme primare de acest tip intr-o Hotarare de Guvern,
fara un temei legal, nu pot fi aprobate sau impuse in raport cu
persoane terte. In special ne referim la urmatoarele:

- In proiect ii sunt atribuite o serie de functii si atributii Comisiei
europene, unui organ extra-national, care nu face parte din
sistemul institutional public si care nu are nici un drept, functie
sau atributie consfintitd la nivel de lege. Aceste atributii implicit
tin de dreptul de solicita si obtine in termen fixat informatii de la
agentii economici din Moldova, dreptul de a adresa o cerere unuia
sau mai multor operatori economici din Republica Moldova sa
accepte si sa trateze cu prioritate producerea sau furnizarea de
bunuri relevante in situatii de criza si, in cazul neconformarii,
dreptul Comisiei europene sa impund o amendd operatorului
economic in cauza.

- Pe langa dreptul de a solicita informatii, insdsi obligatia pentru
agenti economici de a acorda informatiile solicitate este una cu
caracter primar, presupune costuri si nu poate fi instituitd de
Guvern. O astfel de obligatie trebuie sa fie prevazuta de lege dupa
care Guvernul, in limitele legii, poate sa aprobe detaliile necesare
pentru realizarea obligatiei In cauza.

- Exonerarea (pct.104) agentului economic care executa o cerere
prioritara (de a produce sau furniza bunuri relevante situatiei de
crizd) de obligatiile sale contractuale la nivel national cu alti
operatori economici este o exceptie de la rigorile dreptului civil si
nicicum nu poate fi instituitd decat printr-o norma in Codul Civil
sau o lege organica care ar reglementa regimul de urgenta.

- Reglementarea unor sanctiuni/amenzi (de pand la 100 mii euro)
in raport cu agentii economici care nu au realizat o cerere
prioritard de la Comisia europeand, precum si procedura de

Precizare

Regulamentul (UE) 2024/2747 de instituire a
unui cadru de masuri privind situatiile de
urgentd pe piata internd si rezilienta pietei
interne reprezinta instrumentul Comisiei
Europene de a anticipa, pregati si oferi
raspuns coordonat, la impactul crizelor
asupra pietei interne. Crizele pot fi de natura
unor dezastre naturale, sandtate publica
(cazul pandemiei de COVID-19), de natura
economicd sau de securitate. Impactul
acestor crize poate lua urmatoarele forme:

- obstacole 1n calea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor sau persoanelor;

- dificultati  pentru  companii  in
aprovizionarea cu materiale sau vénzarea
produselor;

- intreruperea lanturilor de aprovizionare;

- limitarea accesului consumatorilor la
produse si servicii de bazd pentru existenta.
Regulamentul IMERA prevede mijloacele
necesare pentru a asigura, pe perioada unei
crize, functionarea continud a pietel interne,
a intreprinderilor care 1isi desfasoara
activitatea pe piata interna si a lanturilor sale
de aprovizionare strategice, inclusiv libera
circulatie a  bunurilor, serviciilor si
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si
disponibilitatea bunurilor relevante in situatii
de criza sau a serviciilor relevante in situatii
de criza pentru cetateni, intreprinderi si
autoritatile publice. In plus, acest regulament
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aplicare si contestare a deciziei de a aplica amenda, pe linga faptul
ca necesitd s fie argumentate si racordate la

realitdtile Moldovei, la fel nu pot fi instituie la nivel de Hotarare
de Guvern, doar in lege organica si incadrate intr-un cadru
procedural corespunzator (contraventional sau penal). Din alta
perspectiva, daca acceptarea cererii prioritare presupune o
intelegere contractuald, atunci astfel de penalitati pot avea loc ca
si penalitdti civile (clauza penala civild) pentru neexecutarea
obligatiei contractuale si ar trebui stabilit nu doar in raport cu
agentii economici dar si in raport cu autoritatea care nu si-a
exonerat la randul ei obligatiile de a procura aceste bunuri.

stabileste un forum pentru actiuni adecvate
de coordonare, cooperare si schimb de
informatii. De asemenea, acesta prevede
mijloacele  pentru  accesibilitatea  si
disponibilitatea in timp util a informatiilor
necesare pentru un raspuns specific si un
comportament adecvat pe piatd din partea
intreprinderilor si a cetatenilor pe perioada
unei crize.

La modul practic, actiunile prevazute in
IMERA se activeaza ca urmare a unei situatii
de criza pe piata interna si sunt coordonate de
Comisia Europeand in statele membre UE si
in tarile candidate, cum este cazul Republicii
Moldova. Prin adoptarea acestui proiect de
HG se creeaza mecanismul de aplicare si
conditiile de anticipare si raspuns la nivel
national in situatiile de criza care pot sd apara
la nivelul UE, cu impact asupra Republicii
Moldova.

Regulamentul IMERA nu instituie obligatii
pentru operatorii economici. Pct. 49 din
Anexa prevede ca ,,Operatorul economic
caruia 1 se adreseaza cererea furnizeaza
informatiile solicitate Tn mod voluntar, in
conformitate cu legislatia  Republicii
Moldova si cu normele Uniunii Europene in
materie de concurentd, care reglementeaza
schimbul de informatii.”

Acceptarea cererilor prioritare adresate
operatorilor  economici, inclusiv  din
Republica Moldova, tine de operatorii
economici, acestea fiind voluntare. Cererile
prioritare nu includ bunuri a céror producere
sau furnizare ar fi contrard intereselor
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esentiale ale Republicii Moldova. Totusi, in
cazul in care un operator economic din
Republica Moldova, dupa ce a acceptat in
mod expres o cerere prioritard, nu se
conformeazd, Tn mod intentionat sau din
neglijentd grava, cererii respective, Comisia
Europeana poate, printr-o decizie, in cazul in
care se considerd necesar si proportional, sa
impuna o amenda operatorului economic 1n
cauza.

Este necesarda mentinerea referintei la
Comisia Europeana si la Consiliul Uniunii
Europene, deoarece au rol de coordonare a
actiunilor la nivelul statelor membre si a
tarilor candidate la aderare si rol legislativ
pentru adoptarea actelor de punere in aplicare
necesare 1n situatii de criza, care urmeaza a fi
adoptate de catre Guvern in regim de urgenta,
la propunerea Grupului de lucru pentru
situatii de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova. De la data aderarii,
Regulamentul IMERA, precum si orice act
de punere in aplicare ce ar putea fi adoptat la
nivel european in situatii de crizd pe piata
internd, devin direct aplicabile in totalitate.
Prin urmare, Anexa la hotarare se va abroga,
ramanand in vigoare doar partea imperativa a
actului normativ, care stabileste cadrul

national pentru implementarea
Regulamentului IMERA.
Consiliul Concurentei | 35. | Lipsa propunerilor si obiectiilor. S-a luat act
Nr. DJ-06/177- 413 din
18.03.2026
36. | In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2024/2747, S-a luat act

mentionam ca proiectul national preia integral prevederile actului
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Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-126-2667 din
10.03.2026

Uniunii  Europene, inclusiv mecanismele institutionale si
procedurale care vizeaza rolul Comisiei Europene, al statelor
membre ale Uniunii Europene si al altor structuri relevante.
Preluarea acestor prevederi este justificatd de necesitatea alinierii
cadrului national la mecanismele de coordonare si cooperare, prin
prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3) lit. (e) din Regulamentul
(UE) 2024/2747, care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb de informatii si
cooperare cu Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe
piata interna.

37. | Totodata, la nivel tehnic, cu referire la pct.139 din Anexa Se accepta
proiectului, se va asigura ajustarea acestuia in partea ce vizeaza
referinta directd la Directiva 2014/25/UE, prin substituirea
acesteia cu actul normativ national de transpunere, respectiv,
Legeanr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.
Agentia Servicii 38. | Lipsa de obiectii. S-a luat act
Publice
Nr. 01/2264 din
16.03.2026
Ministerul Mediului 39. | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
Nr.13-05/786 din
13.03.2026
Ministerul 40. | Atragem atentia autorului proiectului ca actele normative ale Nu se accepta

Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2026PHG-841 din
19.03.2026

Republicii Moldova, conform principiilor dreptului international,
in special cel al teritorialitatii actelor normative, nu produc efecte
in afara teritoriului acesteia.

In conditiile in care, proiectul contine un sir de reglementiri ce
stabilesc atributii pentru Comisia Europeana, statele membre ale
Uniunii Europene, Comitetul pentru situatii de urgentd si
rezilienta pe piata interna a Uniunii Europene, consideram necesar
revizuirea conceptuald a proiectului, cu pastrarea doar a acelor
norme necesare functiondrii Grupului de lucru pentru situatii de
urgenta si rezilientd a pietei Republicii Moldova, precum si a

A se vedea mai jos comentariul Centrului de
Armonizare a Legislatiei:

on ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/2747, mentiondm
ca proiectul national preia integral
prevederile actului  Uniunii  Europene,
inclusiv.  mecanismele institutionale  si
procedurale care vizeazd rolul Comisiei
Europene, al statelor membre ale Uniunii
Europene si al altor structuri relevante.
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coordondrii activitdtii acesteia cu organismele similare din
Uniunea Europeana.

Preluarea acestor prevederi este justificata
de necesitatea alinierii cadrului national la
mecanismele de coordonare si cooperare,
prin prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3)
lit. (e) din Regulamentul (UE) 2024/2747,
care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb
de informatii si cooperare cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna.”

Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere ca,
de la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, Regulamentul IMERA
devine direct aplicabil ca, de altfel, si alte
norme europene din aceasta categorie.
Aceasta motiveaza prevederea de la pct.11 al
proiectului de hotarare a Guvernului.

Ministerul Finantelor
Nr. 15/3-03/65 din
23.03.2026

41.

Avand 1n vedere cd proiectul vizeazda domeniul achizitiilor
publice, reglementat de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, precum si domeniul achizitiilor sectoriale, reglementat de
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale, se propune ca, pe tot
parcursul textului a proiectului, cuvintele ,,achizitii publice” sa fie
substituite cu textul ,,achizitii publice/sectoriale”.

NU se accepta

Regulamentul european nu face diferenta
intre achizitiile publice si cele sectoriale.
Acestea din urmd sunt tratate ca parte
integrantd a notiunii generale de achizitii
publice, fara a fi separate terminologic.

Prin urmare, utilizarea exclusiva a termenului
»achizitii publice” asigura conformitatea cu
terminologia europeand si evitd redundanta.

42.

Totodata, in vederea asigurdrii coerentei terminologice si a unitatii
cadrului normativ, se propune ca, pe tot parcursul textului
proiectului textul ,,in numele sau in contul statelor membre” sa fie
substituit cu textul ,,in numele si In beneficiul statelor membre”.

Nu se accepta

Substituirea cuvintelor ,,in contul” prin
cuvintele ,in beneficiul” schimba sensul
prevederilor in cauzd si reduce claritatea
juridica. Termenul ,in contul” are o
semnificatie precisd in limbajul juridic si
administrativ, indicdnd exercitarea uneil
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actiuni sau atributii n locul si pe seama
statelor membre ale Uniunii Europene, cu
efecte directe asupra acestora.

In schimb, termenul ,,in beneficiul” exprima
doar un avantaj sau un rezultat favorabil, fara
a implica reprezentarea sau asumarea juridica
a obligatiilor In numele statelor membre.
Prin urmare, mentinerea expresiei ,,in numele
sau 1n contul statelor membre” este necesara
pentru a pastra atat coerenta normativa, cat si
conformitatea cu practica europeana.

43.

De asemenea, avand in vedere ca Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoara
activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE este transpusa in
legislatia nationald prin Legea nr. 74/2020, se propune ca, la pct.
139, textul ,,articolul 4 din Directiva 2014/25/UE” sa fie substituit
cu textul ,art. 4 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale”.

Se accepta

Ministerul Sanatatii
Nr. 07/1056 din
25.03.2026

44,

Ministerul Sanatatii sustine obiectivul general al proiectului,
precum si abordarea de aliniere la cadrul Uniunii Europene,
inclusiv delimitarea fatd de domeniul sanatdtii publice si
includerea sectoriald in mecanismul de coordonare.

Sa luat act

45.

Totodata, se constatd ca Regulamentul contine dispozitii care
reflecta atributii ale institutiilor Uniunii Europene (Comisia
Europeand, Consiliul Uniunii Europene, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene), precum si ale statelor membre si ale unor
structuri institutionale la nivelul UE. In acest context, se impune
ajustarea corespunzdtoare a acestor prevederi, tinand cont de
competentele autoritatilor nationale si de statutul Republicii
Moldova de stat candidat.

In special, prevederile care vizeaza adresarea directi de solicitari
operatorilor economici, aplicarea unor mdsuri cu caracter
obligatoriu, precum si elementele ce tin de mecanisme

NU se accepta

A se vedea mai jos comentariul Centrului de
Armonizare a Legislatiei:

on ceea ce priveste  transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/2747, mentiondm
ca proiectul national preia integral
prevederile actului  Uniunii  Europene,
inclusiv.  mecanismele institutionale si
procedurale care vizeaza rolul Comisiei
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sanctionatorii si de contestarea actelor in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene nu sunt aplicabile la etapa actuala.

Europene, al statelor membre ale Uniunii
Europene si al altor structuri relevante.
Preluarea acestor prevederi este justificata
de necesitatea alinierii cadrului national la
mecanismele de coordonare si cooperare,
prin prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3)
lit. () din Regulamentul (UE) 2024/2747,
care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb
de informatii si cooperare cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna.”

Totodata, trebuie avut in vedere ca este
necesara mentinerea referintei la Comisia
Europeana si la Consiliul Uniunii Europene,
deoarece au rol de coordonare a actiunilor la
nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene si a tarilor candidate la aderare la
Uniunea Europeana si au rol legislativ pentru
adoptarea actelor de punere in aplicare
necesare 1n situatii de criza, acestea urmand a
fi adoptate de catre Guvernul Republicii
Moldova in regim de urgenta, la propunerea
Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si
rezilienta pietei Republicii Moldova.

Ministerul Energiei
Nr. 07-766 din
31.03.2026

46. | Ministerul Energiei comunica sustinerea de principiu a S-a luat act
proiectului.
47. | Lasubpct. 5.5.9, cuvantul ,,electricitatii” se propune a fi substituit Se accepta

cu cuvintele ,,energiei electrice”.

Argumentare: formularea actualda nu asigura uniformitate
terminologica In raport cu terminologia utilizatd in legislatia
sectoriald si in restul textului proiectului. Ajustarea propusa este
necesard pentru asigurarea coerentei terminologice a actului
normativ.
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48.

La pct. 7, dupa subpct. 7.4, se propune completarea cu subpuncte
noi, cu urmatorul cuprins:

,»7.5. Hotdrarea Guvernului nr. 820/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind situatiile exceptionale in sectorul
electroenergetic si a Planului de actiuni pentru situatii
exceptionale 1n sectorul electroenergetic;”

,»7.6. mecanismele speciale instituite prin legislatia sectoriala
aplicabila domeniului energiei electrice, gazelor naturale, energiei
termice si pietei produselor petroliere, inclusiv masurile privind
securitatea aproviziondrii, continuitatii serviciului si gestionarii
situatiilor de criza sectoriale.”

Argumentare: De mentionat cd, pct.7 reglementeaza raporturile
dintre Regulament si alte acte normative de transpunere a
legislatiei Uniunii Europene, fara a permite identificarea clard a
actelor normative sectoriale incidente in domeniul energiei. In
conditiile in care proiectul exclude expres produsele energetice
din domeniul principal de aplicare, se impune precizarea expresa
a cadrului  normativ sectorial relevant, pentru evitarea
paralelismelor normative si a eventualelor incertitudini de
competenta.

49.

La pct. 47, dupa textul existent, se propune completarea cu un
alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,Datele si informatiile referitoare la infrastructura energetica,
capacitatile de producere, transport, distributie, stocare si
aprovizionare, stocurile disponibile, fluxurile operationale, rutele
logistice si vulnerabilitdtile sistemului, precum si alte informatii
sensibile din punct de vedere al securitatii energetice sau al
intereselor comerciale legitime ale operatorilor vizati beneficiaza
de un regim sporit de protectie si confidentialitate. In cazul
sectorului gazelor naturale si al produselor petroliere, datele
referitoare la stocuri, fluxuri operationale, capacitati disponibile,
infrastructura critica, rute logistice de aprovizionare si
vulnerabilitdti operationale se publicd numai in forma agregata, in
masura in care publicarea acestora nu afecteaza Securitatea

NU se accepta

Conform expertizei de compatibilitate
realizata de Centrul de armonizare a
legislatiei, proiectul de hotarare preia integral
prevederile Regulamentului (UE) 2024/2747.
Conform pct.24 din HG nr.1171/2018, la
transpunerea Regulamentelor UE, cum este si
cazul de fatd, se utilizeazd metoda
transpunerii directe (tindnd cont de faptul ca
dupa aderarea Republicii Moldova Ia
Uniunea Europeand, regulamentele devin
direct si integral aplicabile), care presupune
preluarea fidela a prevederilor actului
juridic european in legislatia nationala, fara
reformulare, utilizand redactia, limbajul
juridic si terminologia identica sau similara
cu cea a actului juridic european care se
transpune.

Completarea de la pct.7 vizeaza domeniul de
aplicare al Regulamentului ceea ce este
inalienabil.

Prevederile propuse la pct. 47 si la pct.144 se
pot incadra in textul Regulamentului de
organizare si functionare a Grupului de lucru
ca sarcini ce revin membrilor. Regulamentul
se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii
economice si digitalizdrii, In termen de 12
luni de la aprobarea HG.
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energetica si interesele comerciale legitime ale operatorilor
vizati.”

Argumentare: Prevederile propuse la pct.47 consacrd
confidentialitatea informatiilor sensibile in termeni generali, fara
a trata distinct datele operationale sensibile aferente sectorului
energetic. Or, datele privind infrastructura energetica, capacitatile
de producere, transport, distributie, stocare si aprovizionare,
stocurile disponibile, fluxurile operationale, rutele logistice si
vulnerabilitdtile sistemului pot afecta in mod direct securitatea
energetica si interesele comerciale legitime ale operatorilor vizati.
Din aceastd perspectivd, se impune instituirea expresd a unui
regim sporit de protectie si confidentialitate pentru aceste
categorii de date, cu respectarea cadrului legal aplicabil.

50.

La pct. 144, dupa textul existent, se propune completarea cu un
subpunct nou, cu urmatorul cuprins:

»144.4. in cazul bunurilor si serviciilor aferente sectorului
energetic, fundamentarea necesarului, definirea specificatiilor
tehnice si stabilirea prioritdtilor operationale se realizeazd de
Ministerul Energiei, in coordonare cu Biroul Central de Legatura
si cu celelalte autoritati competente, dupa caz.”

Argumentare: pct.144 reglementeaza consultarea si coordonarea
procedurilor de achizitii publice in situatii de criza, insd nu
precizeazad expres entitatea responsabild de fundamentarea
necesarului tehnic, definirea specificatiilor tehnice si stabilirea
prioritatilor operationale pentru bunurile si serviciile aferente
sectorului energetic. In lipsa unei asemenea preciziri, norma
ramane insuficient de clara sub aspectul aplicarii practice. Avand
in vedere caracterul tehnic specializat al acestor achizitii, se
considera necesard clarificarea expresa a rolului Ministerului
Energiei in acest proces, fard a afecta competentele celorlalte
autoritatl.

51

Suplimentar, se propune completarea si revizuirea Notei de
fundamentare in partea ce tine de descrierea cadrului normativ
incident, a corelarii proiectului cu legislatia energetica sectoriala
relevanta.

Precizare

Regulamentul IMERA

produselor

energetice

nu S€
(subpct.5.5

aplica
din
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Regulament) si, prin urmare, nu se impune
descrierea cadrului normativ din sectorul
energetic in Nota de fundamentare.

Expertiza juridica si anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/7085 din
17.04.2026

Proiectul de hotiarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului prin care se instituie un cadru de masuri privind
situatiile de urgentd si rezilienta pietei Republicii Moldova si
cooperarea cu Comisia Europeana a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii cu suportul Comisiei
Europene in vederea e ralierii la actiunile Uniunii Europene
pentru: - consolidarea pietei interne a Republicii Moldova prin
punerea in aplicare a unor masuri care sa permita raspunsuri
eficiente in situatii de urgentd, - protejarea lanturilor de
aprovizionare critice care deservesc piata Uniunii Europene si a
Republicii Moldova, - asigurarea liberei circulatii a bunurilor, a
serviciilor si a persoanelor de o manierd continua.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor confinute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36
al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 -
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii
nr. 82 din 25 mai 2017).

S-a luat act
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Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-4320 din
21.04.2026

Sub aspect conceptual, semnaldm ca obiectul de reglementare al
Regulamentului (UE) 2024/2747 1l constituie stabilirea
mijloacelor necesare de catre statele membre UE pentru a asigura,
pe perioada unei crize, functionarea continua a pietei interne UE,
a Intreprinderilor care 1si desfasoara activitatea pe piata interna si
a lanturilor sale de aprovizionare strategice, inclusiv libera
circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor, inclusiv a
lucratorilor, si disponibilitatea bunurilor relevante in situatii de
crizd sau a serviciilor relevante in situatii de criza pentru cetateni,
intreprinderi si autoritatile publice. Adoptarea acestui act
european a fost provocata de evenimentele legate de criza
provocatd de pandemia de COVIDI19, care au evidentiat
necesitatea ca Uniunea Europeand sia adopte o abordare
coordonatd si sa fie mai bine pregatitd pentru posibilele crize
viitoare, in special avand in vedere efectele continue ale
schimbarilor climatice care provoaca dezastre naturale, precum si
instabilitatea economica si geopolitica mondiald (a se vedea, in
special, pct. 7 din preambul la Regulamentul (UE) 2024/2747).
Dat fiind ca Regulamentul (UE) 2024/2747 se aplica exclusiv
statelor membre UE, pe piata internd a UE, nu este clard raportarea
mecanismului  stabilit pentru statul non-membru UE si
posibilitatea legald a autoritatilor nationale ale acestui stat de a
interactiona cu autoritatile respective din Uniunea Europeana.

Precizare

Art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3) lit. (e) din
Regulamentul (UE) 2024/2747 prevad
posibilitatea participarii statelor candidate
la procesele de coordonare, schimb de
informatii si cooperare cu Comitetul pentru
situatii de urgentd si rezilientd pe piata
interna.

Totodata, prin proiect sunt stabilite competentele autoritatilor
abilitate din cadrul Uniunii Europene (Comisiei Europene,
Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna
a Uniunii Europene, Consiliului Uniunii Europene etc.) astfel cum
sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2024/2747, fapt considerat
inadmisibil pentru un stat non-membru UE (se refera la
majoritatea prevederilor din proiectul Regulamentului).

Nu se accepta

A se vedea mai jos comentariul Centrului de
Armonizare a Legislatiei:

on ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/2747, mentiondm
ca proiectul national preia integral
prevederile actului  Uniunii  Europene,
inclusiv.  mecanismele institutionale g1
procedurale care vizeazd rolul Comisiei
Europene, al statelor membre ale Uniunii
Europene si al altor structuri relevante.
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Preluarea acestor prevederi este justificata
de necesitatea alinierii cadrului national la
mecanismele de coordonare si cooperare,
prin prisma art. 5 alin. (2) lit. (b) si alin. (3)
lit. (e) din Regulamentul (UE) 2024/2747,
care prevad posibilitatea participarii statelor
candidate la procesele de coordonare, schimb
de informatii si cooperare cu Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna.”

Totodata, trebuie avut in vedere ca este
necesara mentinerea referintei la Comisia
Europeana si la Consiliul Uniunii Europene,
deoarece au rol de coordonare a actiunilor la
nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene si a tarilor candidate la aderare la
Uniunea Europeana si au rol legislativ pentru
adoptarea actelor de punere in aplicare
necesare 1n situatii de criza, acestea urmand a
fi adoptate de catre Guvernul Republicii
Moldova in regim de urgenta, la propunerea
Grupului de lucru pentru situatii de urgenta si
rezilienta pietei Republicii Moldova.
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In altd ordine de idei, proiectul contine o serie de norme cu
caracter primar care reflecta atat competentele autoritatilor
publice, cat si obligatiile pentru agentii economici, care pot fi
instituite initial doar la nivel de lege, pentru a putea fi
reglementate ulterior la nivel de hotarare a Guvernului procedurile
necesare implementarii prevederilor legii.

Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge
din faptul ca aceasta reglementeaza nucleul relatiilor sociale sau
modifica cadrul stabilit de un act legislativ. Astfel, Guvernul nu
are competentd normativd primara, fiind abilitat sa actioneze
numai In executarea actelor legislative. Actul normativ al
Guvernului nu poate interveni in domenii nereglementate de lege.
Actele Guvernului sunt acte complementare, ce dezvoltd si
concretizeaza dispozitiile legii. In acest sens, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Odata
ce legea este direct aplicabila, necesitatea si legitimitatea unei
hotarari de Guvern apare numai in masura in care punerea in
aplicare a unei prevederi legale reclama stabilirea unor reguli
subsecvente, care sd asigure corecta lor aplicare sau organizarea
corespunzatoare a unor activitati (a se vedea Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 29/2016 (stabilirea amenzilor pentru
incdlcarea legislatiei privind calitatea in constructii), § 72).
Pornind de la cele evocate, sugeram reexaminarea oportunitatii
transpunerii la etapa actuala a Regulamentului (UE) 2024/2747.
Totodatd, in cazul in care se insistd asupra transpunerii
prevederilor Regulamentului (UE) 2024/2747, acesta se va
transpune la nivel de lege, cu conditia revizuirii tuturor
dispozitiilor proiectului care se refera exclusiv la competentele
autoritatilor UE si nu pot fi aplicate de catre Republica Moldova
pana la aderare. Semnalam ca, astfel de competente nu trebuie
copiate in actul national, Republica Moldova fiind obligata sa
defineasca intreaga procedura nationald de aplicare. In cazul in
care Regulamentul UE necesita aplicare administrativa,
Republica Moldova va desemna autoritatea competenta care va
aplica actul national de transpunere a actului UE.

Precizare

Regulamentul (UE) 2024/2747 de instituire a
unui cadru de masuri privind situatiile de
urgentd pe piata internd si rezilienta pietei
interne reprezintd instrumentul Comisiei
Europene de a anticipa, pregati si oferi
raspuns coordonat, la impactul crizelor
asupra pietei interne. Crizele pot fi de natura
unor dezastre naturale, sandtate publica
(cazul pandemiei de COVID-19), de natura
economicd sau de securitate. Impactul
acestor crize poate lua urmatoarele forme:

- obstacole 1n calea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor sau persoanelor;

- dificultati  pentru = companii  in
aprovizionarea cu materiale sau vanzarea
produselor;

- intreruperea lanturilor de aprovizionare;

- limitarea accesului consumatorilor la
produse si servicii de bazd pentru existenta.
Regulamentul IMERA prevede mijloacele
necesare pentru a asigura, pe perioada unei
crize, functionarea continud a pietel interne,
a intreprinderilor care 1isi desfasoara
activitatea pe piata interna si a lanturilor sale
de aprovizionare strategice, inclusiv libera
circulatie a bunurilor, serviciilor si
persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si
disponibilitatea bunurilor relevante in situatii
de criza sau a serviciilor relevante in situatii
de criza pentru cetateni, intreprinderi si
autoritatile publice. In plus, acest regulament
stabileste un forum pentru actiuni adecvate
de coordonare, cooperare si schimb de
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informatii. De asemenea, acesta prevede
mijloacele  pentru  accesibilitatea  si
disponibilitatea in timp util a informatiilor
necesare pentru un raspuns specific si un
comportament adecvat pe piatd din partea
intreprinderilor si a cetatenilor pe perioada
unei crize.

La modul practic, actiunile prevazute in
IMERA se activeaza ca urmare a unei situatii
de criza pe piata interna si sunt coordonate de
Comisia Europeand in statele membre UE si
in tarile candidate, cum este cazul Republicii
Moldova.

Prin adoptarea acestui proiect de HG se
creeaza mecanismul de aplicare si conditiile
de anticipare si raspuns la nivel national in
situatiile de criza care pot sd apara la nivelul
UE, cu impact asupra Republicii Moldova.
Regulamentul IMERA nu instituie obligatii
pentru operatorii economici. Pct. 49 din
Anexa prevede ca ,,Operatorul economic
caruia 1 se adreseazd cererea furnizeaza
informatiile solicitate in mod voluntar, in
conformitate cu legislatia  Republicii
Moldova si cu normele Uniunii Europene in
materie de concurentd, care reglementeaza
schimbul de informatii.”

Acceptarea cererilor prioritare adresate
operatorilor  economici, inclusiv  din
Republica Moldova, tine de operatorii
economici, acestea fiind voluntare. Cererile
prioritare nu includ bunuri a céror producere
sau furnizare ar fi contrard intereselor
esentiale ale Republicii Moldova. Totusi, in
cazul in care un operator economic din
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Republica Moldova, dupd ce a acceptat in
mod expres o cerere prioritard, nu se
conformeazd, Tn mod intentionat sau din
neglijentd grava, cererii respective, Comisia
Europeana poate, printr-o decizie, in cazul in
care se considerd necesar si proportional, sa
impuna o amenda operatorului economic 1n
cauza.

Este necesard mentinerea referintei la
Comisia Europeana si la Consiliul Uniunii
Europene, deoarece au rol de coordonare a
actiunilor la nivelul statelor membre si a
tarilor candidate la aderare si rol legislativ
pentru adoptarea actelor de punere in aplicare
necesare 1n situatii de criza, care urmeaza a fi
adoptate de catre Guvern in regim de urgenta,
la propunerea Grupului de lucru pentru
situatii de urgentd si rezilienta pietei
Republicii Moldova.

De la data aderarii, Regulamentul IMERA,
precum si orice act de punere in aplicare ce
ar putea fi adoptat la nivel european in situatii
de criza pe piata internd, devin direct
aplicabile 1n totalitate. Prin urmare, Anexa la
hotarare se va abroga, ramanand in vigoare
doar partea imperativa a actului normativ,
care stabileste cadrul national pentru
implementarea Regulamentului IMERA.

La Regulament:

Structura proiectului se va conforma prevederilor art. 53 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora,
in functie de complexitatea actului normativ, elementele
structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:
a) articolele si punctele — in sectiuni, insemnate succesiv cu

Precizare

Art.53 alin.(1) lit. d) nu limiteaza utilizarea
titlurilor doar in anumite tipuri de acte
complexe, cum ar fi codurile. Tinand cont de
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numere ordinare exprimate prin cifre arabe; b) sectiunile — In
capitole, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre romane. Titlurile se folosesc doar in cazul actelor normative
complexe (spre exemplu, coduri). Articolele, punctele, capitolele,
se numeroteazd consecutiv de la nceputul si pand la sfarsitul
actului normativ. Numerotarea subsectiunilor si sectiunilor se
efectueaza in succesiune, 1n limita structurii din care fac parte.

structura complexa a actului UE, care este
format din titluri, capitole, articole si
alineate, actul normativ national s-a ajustat la
structura actului european, mentindnd
utilizarea titlurilor, capitolelor, sectiunilor si
punctelor.

Mai mult, proiectul asigurd transpunerea
directa a Regulamentului (UE) 2024/2747.
Astfel, a fost realizatd preluarea fideld a
prevederilor actului juridic european in
legislatia nationald, fard reformulare,
utilizdnd redactia, limbajul juridic si
terminologia identicd sau similara cu cea a
actului juridic european care se transpune,
conform pct.24 din Hotdrarea Guvernului
nr. 1171/2018.

Continutul pct. 1 se va reformula astfel ca sa fie stabilit obiectul
de reglementare al actului normativ.

Nu se accepta

Proiectul asigura transpunerea directd a
Regulamentului (UE) 2024/2747. Astfel, a
fost realizata preluarea fidela a prevederilor
actului juridic european in legislatia
nationala, fara reformulare, utilizand
redactia, limbajul juridic si terminologia
identica sau similara cu cea a actului juridic
european care se transpune, conform pct.24
din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.
Totodata se considera, ca Articolul 1 Obiect
si obiective din Regulamentul (UE)
2024/2747 expres stabileste obiectul de
reglementare.

La subpct. 5.7, referinta la dreptul Uniunii Europene se va
exclude, nefiind aplicabil pe teritoriul Republicii Moldova
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

Subiectul obiectiei nu a fost identificat
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Totodatd, in ceea ce priveste referinta expresa la prevederile
actelor UE in textul proiectului (spre exemplu, la Regulamentul
financiar al uniunii Europene), mentiondm prevederile pct. 25 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1171/2018, potrivit carora ,, Trimiterea la actele juridice
europene nu reprezintd o metodd de transpunere si nu poate fi
utilizata la elaborarea proiectelor de acte normative. Trimiterea se
admite doar in textul clauzei de armonizare a proiectului de act
normativ sau a actului normativ in vigoare.”. In acest sens, din
textul proiectului (cu exceptia clauzei de armonizare) urmeaza a
fi excluse toate referintele la actele UE, fiind inlocuite cu actele
normative nationale, prin care actele UE sunt transpuse.

Precizare

Actiunile prevazute In IMERA se activeaza
ca urmare a unei situatii de crizd pe piata
internd si sunt coordonate de Comisia
Europeana in statele membre UE si in tarile
candidate, cum este cazul Republicii
Moldova.

Astfel, referintele la Regulamentul financiar
al Uniunii Europene asigura stabilirea si
punerea in aplicare a mandatului de
negociere al Comisiei Europene in vederea
achizitiondrii, in numele sau in contul statelor
membre participante din Uniunea Europeana
si al Republicii Moldova, a bunurilor si
serviciilor de importanta critica sau a
bunurilor si serviciilor relevante in situatii de
crizd. Totodata, achizitiile prevazute in
proiect sunt efectuate de Comisia Europeand
in conformitate cu normele stabilite in
Regulamentul financiar al Uniunii Europene
pentru propriile sale achizitii publice.

9. In denumirea sectiunii 3 din capitolul I si la pet. 11 cuvantul Se accepta
,»definiti’” se va substitui cu cuvantul ,,notiuni”, intru ajustarea la
terminologia utilizatd in legislatia nationald. De asemenea, la pct. | Denumirea sectiunii 3 si la pet. 11 cuvantul
11, prin prisma rigorilor de tehnici legislativd, se recomanda | ,.definitii” a  fost substituit cu cuvéntul
notiunile de expus In ordine alfabetica. »hotiuni”.
10. La pct. 51 se va rectifica referinta la ,,primul alineat”, care nu se Se accepta
regdseste n punctul vizat.
Pct. 51 a fost divizat in doua alineate.
11. | La fel, in pct. 53 se va revedea referinta la pct. 51, care nu Nu se accepta

stabileste careva criterii. Observatia datd este valabila si pentru
pct. 89, la care se face referinta la pct. 92; pentru pct. 109 in care
se face referinta la pct. 110.

Criteriile de la pct. 51 sunt: ,,(...) evalueaza,
pe baza unor dovezi concrete si fiabile, daca
criza creeaza unul sau mai multe obstacole
in calea liberei circulatii a marfurilor, a
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serviciilor sau a persoanelor, cu un impact
asupra cel putin unui sector de functii
societale sau activitiati economice vitale de
pe piata interna.

Se accepta

Referinta de la pct. 89 a fost corectata
(referinta la pct. 88 1n loc de pct. 92).
Referinta de la pct.109 a fost corectata
(referinta la pct. 106 in loc de pct. 110).

12. | La pct. 80 cuvintele ,,Actul de transpunere” se vor substitui cu Se accepta
cuvintele ,,Actul de punere in aplicare” astfel cum este prevazut
la pct. 79. Pct. 80 a fost redactat:
,»30. Actul de punere 1n aplicare prevazut la
pct.79 va enumera in mod clar si specific
bunurile si serviciile relevante in situatii de
criza carora li se aplica o astfel de masura,
specificand faptul ca aceastd masura se
aplica numai pe durata regimului de urgenta
pe piata interna a Uniunii Europene si pe
piata Republicii Moldova.”
13. | In pct. 115 nu este clar despre care decizie este vorba, din care Se accepta
motiv norma urmeaza a fi concretizata pentru aplicabilitate exacta
a acesteia. Pct. 115 a fost redactat:
»115. Termenul de prescriptie incepe sa
curgd de la data la care decizia luatd in
temeiul pct.106 devine definitiva.”
14, La pct. 139 textul ,,alin. 6” se va substitui cu textul ,,pct. 67, pentru Se accepta

expunerea corecta a referintei.

Pct. 139 a fost redactat:
»(...) definite la art.2 pct.6 din Legea
nr.325/2025 privind achizitiile publice”
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15. | Pct. 148 se va reformula astfel ca sd fie aplicabil legislatiei Se accepta
nationale in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, dar | Pct.148 a fost reformulat:
nu obligatiilor Republicii Moldova. ,» Prezentul Regulament nu aduce atingere
prelucrarii datelor cu caracter personal in
temeiul Legii nr.195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal si al Legii
comunicatiilor electronice nr.72/2025, sau
obligatiilor Comisiei Europene si, dupa caz,
ale altor institutii, organe, oficii si agentii ale
Uniunii Europene 1n ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre acestea in temeiul legislatiei Uniunii
Europene  relevante la  indeplinirea
responsabilitatilor care le revin.
16. | La pct. 149 se va indica denumirea Legii nr. 195/2024, intrucat a Se accepta
fost omisa din proiect.
Centrul de 17. | Centrul de armonizare a legislatiei valideaza proiectul de hotarare S-a luat act
Armonizare a a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului prin care se
Legislatiei instituie un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si
(legiferare 03.04.2026) rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia
Europeand (numar unic 169/MDED/2026), in lipsa unor obiectii
sau propuneri suplimentare pe marginea acestuia.
Ministerul 18. | MAIA reitereaza obiectiile formulate in avizul initial. S-a luat act
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(legiferare 03.04.2026)
Ministerul 19. | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu formuleaza S-a luat act
Infrastructurii si obiectii si propuneri la textul definitivat al proiectului hotararii de
Dezvoltarii Regionale Guvern.
(legiferare 07.04.2026)
Ministerul Afacerilor 20. | MAE noteaza faptul ca principiile Legii nr. 100/2017 cu privire la Precizare
Externe actele normative, precum si tehnica legislativa actuald, nu admit

Nr. DI/3/041.1-4093
din 8 aprilie 2026

ca prin actele normative nationale sd fie instituite drepturi sau
obligatii opozabile institutiilor UE. Or, transpunerea actelor

Regulamentul (UE) 2024/2747 de instituire a
unui cadru de masuri privind situatiile de
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normative UE in legislatia nationald, nu presupune preluarea
integrala / neajustata ca forma la cerintele cadrului juridic intern.
Cu titlu de exemplu, pct. 14 din proiectul Regulamentului vizat
stipuleaza: ,,Presedintele Comitetului pentru situatiile de urgenta
si pentru rezilienta pietei interne a Uniunii Europene invita
reprezentanti ai organizatiilor internationale si ai tarilor din afara
Uniunii Europene, inclusiv din Republica Moldova, la reuniunile
relevante ale Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe
piata internd, 1n conformitate cu tratatele internationale
corespunzatoare.” in contextul argumentelor expuse supra, O
formulare potrivita a normei juridice in cauza, din punct de vedere
al prevederilor Legii nr. 100/2017, ar fi urmatoarea:
,Reprezentantii Republicii Moldova participd la reuniunile
relevante ale Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe
piata internd a Uniunii Europene la invitatia Presedintelui
Comitetului pentru situatiile de urgenta si pentru rezilienta pietei
interne a Uniunii Europene”.

Prevederile similare celor mentionate (din pct. 14 din proiectul
Regulamentului) se intadlnesc in tot textul proiectului
Regulamentului si necesita o reformulare corespunzitoare pentru
ca actul normativ sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, in conformitate cu art. 3, alin. (4) din Legea nr. 100/2017.
MAE considerd important ca pe aspectele semnalate sa fie
consultatd opinia Ministerului Justitiei, in particular, in ceea ce
priveste corectitudinea formei de transpunere a legislatiei UE in
cadrul juridic national de catre institutiile responsabile pentru a
corespunde ratiunii, practicii si principiilor de baza ale Legii nr.
100/2017.

urgentd pe piata internd si rezilienta pietei
interne reprezintd instrumentul Comisiei
Europene de a anticipa, pregati si oferi
raspuns coordonat, la impactul crizelor
asupra pietei interne. Crizele pot fi de natura
unor dezastre naturale, sanatate publica
(cazul pandemiei de COVID-19), de natura
economica sau de securitate. Impactul
acestor crize poate lua urmatoarele forme:

- obstacole in calea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor sau persoanelor;

- dificultati  pentru = companii  In
aprovizionarea cu materiale sau vanzarea
produselor;

- intreruperea lanturilor de aprovizionare;

- limitarea accesului consumatorilor la
produse si servicii de baza pentru existenta.
Regulamentul IMERA prevede mijloacele
necesare pentru a asigura, pe perioada unei
crize, functionarea continud a pietei interne,
a intreprinderilor care 1isi desfasoara
activitatea pe piata interna si a lanturilor sale
de aprovizionare strategice, inclusiv libera
circulatie a  bunurilor, serviciilor si
persoanelor, inclusiv a lucrdtorilor, si
disponibilitatea bunurilor relevante in situatii
de criza sau a serviciilor relevante in situatii
de criza pentru cetateni, intreprinderi si
autoritatile publice. In plus, acest regulament
stabileste un forum pentru actiuni adecvate
de coordonare, cooperare si schimb de
informatii. De asemenea, acesta prevede
mijloacele  pentru  accesibilitatea  si
disponibilitatea in timp util a informatiilor
necesare pentru un raspuns specific si un
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comportament adecvat pe piatd din partea
intreprinderilor si a cetatenilor pe perioada
unei crize.

La modul practic, actiunile prevazute in
IMERA se activeaza ca urmare a unei situatii
de criza pe piata internd si sunt coordonate de
Comisia Europeana in statele membre UE si
in tarile candidate, cum este cazul Republicii
Moldova.

Prin adoptarea acestui proiect de HG se
creeaza mecanismul de aplicare si conditiile
de anticipare si raspuns la nivel national in
situatiile de criza care pot sa apara la nivelul
UE, cu impact asupra Republicii Moldova.
Regulamentul IMERA nu instituie obligatii
pentru operatorii economici. Pct. 49 din
Anexa prevede ca ,,Operatorul economic
caruia 1 se adreseazd cererea furnizeaza
informatiile solicitate Tn mod voluntar, in
conformitate cu legislatia  Republicii
Moldova si cu normele Uniunii Europene in
materie de concurentd, care reglementeaza
schimbul de informatii.”

Acceptarea cererilor prioritare adresate
operatorilor ~ economici, inclusiv  din
Republica Moldova, tine de operatorii
economici, acestea fiind voluntare. Cererile
prioritare nu includ bunuri a céror producere
sau furnizare ar fi contrard intereselor
esentiale ale Republicii Moldova. Totusi, in
cazul in care un operator economic din
Republica Moldova, dupa ce a acceptat in
mod expres o cerere prioritard, nu se
conformeazd, In mod intentionat sau din
neglijentd grava, cererii respective, Comisia
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Europeana poate, printr-o decizie, in cazul in
care se considerd necesar si proportional, sa
impuna o amenda operatorului economic 1n
cauza.

Este necesard mentinerea referintei la
Comisia Europeand si la Consiliul Uniunii
Europene, deoarece au rol de coordonare a
actiunilor la nivelul statelor membre si a
tarilor candidate la aderare si rol legislativ
pentru adoptarea actelor de punere in aplicare
necesare 1n situatii de criza, care urmeaza a fi
adoptate de catre Guvern in regim de urgenta,
la propunerea Grupului de lucru pentru
situatii de urgentd si rezilienta pietei
Republicii Moldova.

De la data aderarii, Regulamentul IMERA,
precum si orice act de punere in aplicare ce
ar putea fi adoptat la nivel european in situatii
de criza pe piata internd, devin direct
aplicabile 1n totalitate. Prin urmare, Anexa la
hotarare se va abroga, ramanand in vigoare
doar partea imperativd a actului normativ,
care stabileste cadrul national pentru
implementarea Regulamentului IMERA.

Ministerul Finantelor
Nr. 15/3-03/98 din
14.04.2026

21.

Se mentine pozitia privind utilizarea termenului ,,achizitii
publice/sectoriale”.

In legislatia Uniunii Europene, notiunea de ,,achizitii publice” este
utilizata cu caracter general, incluzand atat achizitiile clasice, cat
si achizitiile sectoriale si concesiunile, fard o delimitare
terminologica distincta intre acestea.

Cu toate acestea, preluarea integrald a acestei abordari nu reflecta
in totalitate structura si specificul cadrului normativ national.
Astfel, in legislatia Republicii Moldova, domeniul este
reglementat prin utilizarea distinctd a notiunilor ,,achizitii

Nu se accepta

Actiunile prevazute in IMERA se activeaza
ca urmare a unei situatii de crizd pe piata
internd si sunt coordonate de Comisia
Europeana in statele membre UE si in tarile
candidate, cum este cazul Republicii
Moldova.

Achizitiile publice aplicabile in timpul
regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata

35




publice”, ,,achizitii sectoriale” si ,,concesiuni”, stabilite pentru a
delimita clar sferele de aplicare ale fiecirui regim juridic. In acest
context, utilizarea sintagmei, ,achizitii publice/sectoriale”
permite acoperirea explicita si completd a tuturor tipurilor de
proceduri reglementate de proiect.

Prin urmare, aceasta formulare este oportund pentru a asigura
coerenta cu legislatia nationald 1n vigoare, pentru a preveni
eventuale ambiguitati de interpretare si pentru a reflecta in mod
clar aplicabilitatea normelor atat in domeniul achizitiilor publice,
cat si al celor sectoriale.

internd sunt efectuate de Comisia Europeana
in conformitate cu normele stabilite in
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509
privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii.

Totodata Directiva  2014/24/UE privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, care este transpusa partial prin
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, nu opereaza cu termenul ,,achizitii
publice/sectoriale”.

Mai mult, drept exemplu, prin Legea nr.
243/2024 a fost aprobat Acordul de achizitie
comuna pentru  achizitii  publice de
contramasuri medicale, semnat la Chisindau
la 9 iulie 2024, ceea ce confirmd ca
Republica Moldova participa la achizitiile
publice efectuate de Comisia Europeana.

22.

Totodatd, se mentine pozitia privind substituirea expresiei ,,in
numele sau in contul statelor membre” cu textul ,,in numele si in
beneficiul statelor membre”.

Desi expresia ,,in contul” are o semnificatie specificd in limbajul
juridic 1 administrativ, in practica nationala, in special in materia
achizitiilor centralizate sau comune, este utilizatd In mod constant
formularea ,,in numele si in beneficiul”, aceasta reflectand mai
adecvat mecanismul de realizare a achizitiilor si efectele juridice
ale acestora.

Totodata, sintagma propusa exprima clar faptul ca actiunile sunt
realizate atadt in numele statelor membre, cat si in interesul
acestora, asigurand o formulare clara si lipsitd de ambiguitati. Prin
urmare, utilizarea expresiei ,,in numele si in beneficiul statelor
membre” este justificatd pentru a asigura consecventa
terminologica cu legislatia nationald in domeniul achizitiilor,
precum si claritatea si unitatea reglementarii.

Se accepta
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23. | Suplimentar, se considera oportund completarea Notei de Se accepta

fundamentare cu descrierea masurilor de facilitati prevazute la

pct. 126.1-126.2, precum si indicarea surselor din contul cérora

vor fi asigurate acestea.
Ministerul Muncii si 24. | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunica lipsa de obiectii S-a luat act
Protectiei Sociale si propuneri suplimentare.
Nr. 19/2359 din
30.04.2026

Avizare si consultare publica repetata

Cancelaria de Stat 1. Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de S-a luat act
Nr. 31/02-69-6341 din hotarare a Guvernului cu privire la punerea in aplicare a unui
04.06.2026 cadru de misuri armonizate privind situatiile de urgentd si

rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia

Europeana, definitivat in baza avizelor autoritatilor interesate si in

contextul sedintelor comune realizate, in limita competentelor

sale functionale, comunicd lipsa de obiectii si propuneri

aditionale.
Ministerul Muncii si 2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat S-a luat act
Protectiei Sociale proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului prin
Nr. 19/3035 din care se instituie un cadru de masuri privind situatiile de urgenta si
04.06.2026 rezilienta pietei Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia

Europeand (numar unic 169/MDED/2026) si, in limita

competentelor functionale, comunica sustinerea acestuia farad

obiectii si propuneri.
Ministerul Energiei 3. Avand in vedere faptul ca in conformitate cu subpct. 3.5, Se accepta
Nr. 05-1488 din prevederile actului normativ nu se aplica produselor energetice, se
05.06.2026 propune reconsiderarea includerii Ministerului Energiei in calitate

de membru al Grupului de lucru pentru situatii de urgentd si

rezilienta pietei Republicii Moldova instituit conform pct. 7.
Ministerul Afacerilor 4. Se propune, la pct. 8.5, 27, 39, 45.1, 45.2 din proiectul de Hotarare Se accepta

Externe
Nr. DI1/3/041.1-6522
din 05.06.2026

a Guvernului, revizuirea expresiilor ,,celorlalte state membre ale
Uniunii Europene” / ,,celorlalte state membre” / ,,celelalte state
membre ale Uniunii Europene” / ,,celelalte state membre”, avand
in vedere cd, potrivit pct. 53 ,,Prezenta hotarare intra in vigoare la
12 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova.” (si nu la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad). Prin urmare, la data intrarii in vigoare a Hotararii de
Guvern in spetd, Republica Moldova ar putea sa nu aiba calitatea
de stat membru al Uniunii Europene, astfel sintagmele mentionate
supra fiind nepotrivite.

Se recomanda reformularea pct. 35, care, in redactia actuala, este
pasibil de a fi interpretat ca instituind reglementari pentru Comisia
Europeand (asupra careia actele normative ale Republicii
Moldova nu au fortd juridici). In acest context, se noteazi ca
norma juridicd in cauza poate fi redatd sub aspectul instituirii
reglementarilor pentru Grupul de lucru si operatorii economici din
Republica Moldova.

Se accepta
Pct. 35 a fost reformulat:

,,35. In cazul unui deficit grav si persistent de
bunuri relevante in situatii de criza, atunci
cand producerea sau furnizarea acestora nu a
putut fi realizatd prin alte masuri, dupa
consultarea Grupului de lucru si tinand seama
in cea mai mare masura de opiniile acestuia,
unul sau mai multi operatori economici din
Republica Moldova pot primi o cerere din
partea Comisiei Europene prin care se
solicita acceptarea si tratarea cu prioritate a
producerii sau furnizarii acestor bunuri
(cerere prioritard):”

La pct. 44, 46 si 47, urmeaza sd se precizeze daca termenul
»acordul” / ,acord” se referd la tratate internationale sau la
intelegeri neguvernate de normele dreptului international public.

Precizare
Conform partii introductive a
Regulamentului 2024/2747, Comisia

Europeand ar trebui sd fie in masurd sa
desfasoare procedura de achizitii relevante in
numele statelor membre sau in contul
acestora, pe baza unui acord intre parti, sau
sa actioneze in calitate de comerciant angro,
prin cumpararea, stocarea si revanzarea de
bunuri si servicii sau prin donarea de bunuri
st servicii, inclusiv prin inchirieri de terenuri,
cladiri sau alte bunuri imobile, statelor
membre participante sau organizatiilor
partenere pe care le-a selectat. Astfel, este
vorba despre incheierea unui acord-cadru cu
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statele membre participante care sd permita
Comisiei sa efectueze achizitii in numele sau
in contul acestora. Prin urmare, termenul
»acord” nu se refera la un tratat international
si este utilizat In concordantd cu actul UE
transpus prin proiectul in cauza.

Agentia Rezerve
Materiale

Nr. 47/06-406 din
08.06.2026

Agentia Rezerve Materiale, a examinat proiectul Hotararii de
Guvern cu privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri
armonizate privind situatiile de urgentd si rezilienta pietei
Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana (numar
unic 169/MDEDI2026), expediat spre avizare repetatd, si, in
limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si
propunerilor.

S-a luat act

Agentia Servicii
Publice

Nr. 01/5351 din
08.06.2026

Ca urmare a examindrii demersului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 16/1-1880
din 03.06.2026 cu privire la expertizarea/avizarea repetatd a
proiectului de hotarare cu privire la punerea in aplicare a unui
cadru de masuri armonizate privind situatiile de urgentd si
rezilienta pietei Republicit Moldova si cooperarea cu Comisia
Europeand (numar unic 169/MDED/2026), va comunicam despre
lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul dat.

S-a luat act

Ministerul Sanatatii
Nr. 07/2041 din
09.06.2026

Ministerul Sanatatii considera oportund o examinare juridicad
suplimentard a prevederilor proiectului care reglementeaza
raporturile cu institutiile Uniunii Europene si efectele juridice ale
actelor emise 1n cadrul mecanismelor instituite prin Regulamentul
(UE) 2024/2747, in special in partea ce tine de adresarea unor
solicitari operatorilor economici, aplicarea unor masuri cu
caracter obligatoriu si existenta unor mecanisme sanctionatorii.
In acest context, se apreciazi necesard o delimitare clard intre
mecanismele de cooperare si coordonare cu institutiile Uniunii
Europene, specifice statutului Republicii Moldova de stat
candidat la aderare, si competentele administrative sau
sanctionatorii care, potrivit cadrului juridic al Uniunii Europene,
sunt exercitate 1n raport cu statele membre.

Se accepta

Ministerul Justitiei se va expune la etapa de
expertizare repetata.
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Avand in vedere caracterul acestor aspecte si implicatiile lor
asupra cadrului juridic national, Ministerul Sandttii considera
oportuna efectuarea unei expertize juridice suplimentare de catre
Ministerul Justitiei, in vederea verificarii compatibilitatii
prevederilor respective cu ordinea juridica nationala si cu statutul
actual al Republicii Moldova in procesul de integrare europeana.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21- 3192 din
10.06.2026

10.

La  pct.10, coroborat cu pct34, se recomanda
revizuirea/completarea normelor propuse, astfel Incat actele
adoptate de Guvern in regim de urgentd sd fie emise doar in
limitele competentei stabilite de legislatia nationala si fara
instituirea, prin hotarare de Guvern, a unor norme primare,
obligatii noi sau proceduri derogatorii care necesitd reglementare
la nivel de lege.

Aceasta precizare este necesara intrucat formularea actuald poate
genera interpretarea ca actele de punere in aplicare adoptate la
nivelul Uniunii Europene produc, prin intermediul hotararilor
Guvernului, efecte directe asupra autoritatilor si operatorilor
economici din Republica Moldova, inclusiv in domenii
reglementate prin acte legislative speciale.

In vederea asiguririi coerentei cadrului normativ, se propune
indicarea expresd ca masurile respective se aproba si se aplica ,,in
limitele competentei Guvernului si cu respectarea cadrului
normativ national aplicabil”.

Se accepta

11.

La pct.35-37, se recomanda reexaminarea normelor referitoare la
cererile prioritare adresate operatorilor economici din Republica
Moldova, la amenzile impuse de Comisia Europeana si la efectele
asupra raspunderii contractuale a operatorilor economici.
Normele respective pot produce efecte directe asupra drepturilor
si obligatiilor operatorilor economici, inclusiv asupra executarii
contractelor, regimului de raspundere civild/contractuald si
eventualului regim de sanctionare. In acest sens, se impune
clarificarea temeiului juridic national in baza caruia Comisia
Europeand ar putea aplica amenzi operatorilor economici din
Republica Moldova, precum si a rolului autoritdtilor nationale in
procedura de cooperare. Totodatd, exonerarea operatorului

Precizare

Proiectul de hotdrare in cauza reprezinta un
act de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2024/2747 (IMERA), care este
instrumentul Comisiei Europene de a
anticipa, pregati si oferi rdspuns coordonat, la
impactul crizelor asupra pietei interne.
Crizele pot fi de natura unor dezastre
naturale, sandtate publicd (cazul pandemiei
de COVID-19), de natura economica sau de
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economic de raspundere pentru incalcarea unei obligatii
contractuale reglementate de legislatia nationala reprezintd o
interventie asupra raporturilor juridice civile/comerciale, care
urmeaza a fi reglementatd cu respectarea ierarhiei actelor
normative si, dupa caz, la nivel de lege.

securitate. Impactul acestor crize poate lua
urmatoarele forme:

- obstacole In calea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor sau persoanelor;

- dificultati  pentru  companii  in
aprovizionarea cu materiale sau vanzarea
produselor;

- intreruperea lanturilor de aprovizionare;

- limitarea accesului consumatorilor la
produse si servicii de baza pentru existenta.
Actiunile prevazute in IMERA se activeaza
ca urmare a unei situatii de crizd pe piata
internd si sunt coordonate de Comisia
Europeana in statele membre UE si in tarile
candidate, cum este cazul Republicii
Moldova. Precizam ca tarile candidate pentru
aderarea la Uniunea FEuropeand sunt
considerate state membre participante In
cazul in care decid sd participe la achizitiile
publice comune, iar in cazul schimburilor si
a comunicarii de informatii, o deosebita
atentie este acordata tarilor candidate.

Prin adoptarea acestui proiect de HG se
creeaza mecanismul de aplicare si conditiile
de anticipare si raspuns la nivel national in
situatiile de criza care pot sd apard la nivelul
UE, cu impact asupra Republicii Moldova.
Regulamentul IMERA nu instituie obligatii
pentru operatorii economici. Operatorul
economic cdruia 1 se adreseazd cererea
furnizeaza informatiile solicitate in mod
voluntar. Acceptarea cererilor prioritare
adresate operatorilor economici, inclusiv din
Republica Moldova, tine de operatorii
economici, acestea fiind voluntare. Cererile
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prioritare nu includ bunuri a caror producere
sau furnizare ar fi contrard intereselor
esentiale ale Republicii Moldova.

Totusi, In cazul in care un operator economic
din Republica Moldova, dupa ce a acceptat in
mod expres o cerere prioritard, nu se
conformeazd, Tn mod intentionat sau din
neglijentd grava, cererii respective, Comisia
Europeana poate, printr-o decizie, in cazul in
care se considerd necesar si proportional, sa
impuna o amenda operatorului economic in
cauza. Nu se impun amenzi operatorilor
economici care nu au acceptat in mod expres
0 cerere prioritara.

Atunci cand este acceptatd, obligatia de a da
curs cererii prioritare ar trebui sa prevaleze
asupra oricarei obligatii de executare 1n
temeiul dreptului privat sau public. Avand in
vedere importanta de a asigura bunuri
relevante in situatii de crizd, care sunt
indispensabile pentru mentinerea functiilor
societale sau a activitdtilor economice vitale
pe piatd, respectarea obligatiei de a da curs
unei cereri prioritare nu ar trebui sa implice
raspunderea fata de terti pentru daunele care
pot rezulta din orice incalcare a obligatiilor
contractuale reglementate de legislatia
nationald, in masura in care incdlcarea
obligatiilor contractuale a fost necesara
pentru respectarea prioritatii mandatate.
Operatorii economici care pot intra in
domeniul de aplicare al unei cereri prioritare
ar putea sa prevada, in conditiile contractelor
lor comerciale, posibilele consecinte ale unei
cereri prioritare.

42




12.

La pct. 41-47, se recomandd corelarea normelor propuse cu
prevederile Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, care va
substitui integral Legea nr. 131/2015, incepand cu 1 ianuarie
2027, in vederea asigurdrii coerentei cadrului normativ si
prevenirii mentinerii unor mecanisme sau referinte care vor
deveni caduce la data intrarii in vigoare a noului cadru normativ.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 41/2384 din
10.06.2026

13.

Astfel, in conditiile in care art. 1 si 2 din Regulamentul mentionat
stabilesc expres drept obiective ale actului normativ european
stabilirea unui cadru de masuri armonizate pentru a anticipa, a
pregati si a raspunde in mod eficace la impactul crizelor asupra
pietei interne, precum si faptul cd acesta se aplica bunurilor,
serviciilor si persoanelor, inclusiv lucratorilor, din cadrul pietei
interne, se reitereaza pozitia privind argumentarea desemnarii
secretarului de stat al Ministerului Afacerilor Interne (in
continuare — MAI) in calitate de vicepresedinte al Grupului de
lucru prin prisma domeniilor de activitate ale MAI, reflectate in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului ~ Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 693/2017. Or, pct. 6 sbp. 5) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 693/2017 stabileste
expres cd ministerul realizeazd functiile stabilite in domeniul
prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor de urgentd si
exceptionale, protectiei civile, apdrarii impotriva incendiilor si
acorddrii primului ajutor calificat. In aceasti ordine de idei,
includerea reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne in
Grupul de lucru pentru situatii de urgentd si rezilienta pietei
Republicii Moldova urmeaza a fi revizuita prin prisma atributiilor
si competentelor autoritatii publice.

Precizare

Proiectul de hotarare in cauza reprezinta un
act de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2024/2747 (IMERA), care este
instrumentul Comisiei Europene de a
anticipa, pregati si oferi raspuns coordonat, la
impactul crizelor asupra pietei interne.
Actiunile prevazute In IMERA se activeaza
ca urmare a unei situatii de crizd pe piata
internd si sunt coordonate de Comisia
Europeana in statele membre UE si in tarile
candidate, cum este cazul Republicii
Moldova.

Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si
rezilienta pietei Republicii Moldova (in
continuare - Grupul de lucru) se instituie
pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si
de urgentd in situatii de crizd care apar pe
piata Republicii  Moldova. Includerea
Secretarului de stat din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne in Grupul de lucru este
argumentatd din punctul de vedere al
competentelor MAI 1n domeniul prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor de urgenta
si exceptionale. Or, Regulamentul IMERA se
refera la libera circulatie a bunurilor,
servicillor ~ si  persoanelor,  inclusiv
lucratorilor, in situatii de criza.

43




Mentionam cd MAI este, de asemenea,
membru al Grupului de lucru pe capitolul 1
Libera circulatie a bunurilor.

Consiliul Concurentei 14. | Consiliul Concurentei comunica lipsa propunerilor si obiectiilor S-a luat act
(Legiferare 11.06.2026) asupra proiectului definitivat.
Ministerul Finantelor 15. | Potrivit cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, Se accepta

Nr. 15/3-03/162 din
12.06.2026

precum si Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 67/2024, competentele Agentiei sunt limitate la
implementarea politicii statului in domeniul achizitiilor publice,
acordarea suportului metodologic, monitorizarea si exercitarea
atributiilor de control 1n conditiile legii. Totodata, decizia privind
delegarea catre Comisia Europeana a dreptului de efectuare a
procedurilor de achizitie in numele sau in contul Republicii
Moldova reprezintd o masurd cu implicatii asupra exercitarii
atributiilor statului si asupra gestionarii resurselor publice, avand
caracter de decizie guvernamentali. In acest context, o asemenea
competentd nu poate fi atribuitd Agentiei Achizitii Publice.
Agentia nu are competenta de a reprezenta statul in raporturi
externe, de a angaja Republica Moldova in mecanisme de
cooperare internationala si nici de a decide asupra delegarii cétre
Comisia Europeand a exercitarii procedurilor de achizitie in
numele sau in contul statului. Astfel de atributii tin exclusiv de
competenta Guvernului, 1n calitate de autoritate publica centrald
care exercitd conducerea generald a administratiei publice si
asigura politica externi a statului. In acest context, in vederea
respectarii  principiului legalitatii, a delimitarii clare a
competentelor autoritdtilor publice si a asigurarii coerentei
cadrului normativ, se propune modificarea pct. 42 din
Regulamentul privind instituirea unui cadru de masuri pentru
gestionarea situatiilor de urgenta si consolidarea rezilientei pietei
Republicii Moldova, precum si pentru cooperarea cu Comisia
Europeanad, prin substituirea textului ,,Agentia Achizitii Publice,
in coordonare cu Ministerul Dezvoltarii  Economice si
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Digitalizarii” cu textul ,,Guvernul, la propunerea grupului de
lucru”.

Redactia propusa reflectd in mod corespunzator nivelul decizional
aferent unei asemenea masuri si asigura exercitarea competentelor
de catre autoritatea publica abilitatd de lege.

Expertiza juridica si anticoruptie repetata

Centrul de CAL valideaza PHG. S-a luat act
Armonizare a
Legislatiei
(Legiferare 12.06.2026)
Ministerul MIDR comunica lipsa de obiectii si propuneri la aceasta etapa. S-a luat act
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Legiferare 16.06.2026)
Ministerul Mediului Ministerul Mediului comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
(Legiferare 16.06.2026)
Consiliul Concurentei Consiliul Concurentei comunica lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act
(Legiferare 17.06.2026) asupra proiectului.
Ministerul Afacerilor Conform pct. 6 din Sinteza proiectului de Hotarare a Guvernului Se accepta
Externe (sectiunea ,,Avizare si consultare publicd repetatd”), termenul
Nr. DI/3/041.1-7004 »acordul” / j,acord” prevazut la pct. 44, 46 si 47 din proiectul de
din 17.06.2026 Hotérare a Guvernului, nu se referd la un tratat international. Prin
urmare, se recomanda substituirea acestuia cu termenul ,,acordul
neguvernat de normele dreptului international public”.
Ministerul Energiei Urmare a examindrii proiectului remis spre expertizare, se Se accepta

(Legiferare 17.06.2026)

constata faptul ca desi autorul proiectului a indicat mentiunea ,,Se
acceptd”, nu au fost realizate modificarile in textul proiectului.

Ministerul Energiei a fost exclus din Grupul
de lucru, conform solicitarii.

Centrul National de Obiectiile din avizul CNMC au fost acceptate partial cu rezerva S-a luat act
Management al de includere a acestora in regulamentele ulterioare. Proiectul se

Crizelor sustine n formatul ajustat.

(Legiferare 18.06.2026)

Ministerul Finantelor Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului S-a luat act

(Legiferare 19.06.2026)

cu privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate
privind situatiile de urgentd si rezilienta pietei Republicii
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Moldova si cooperarea cu Comisia Europeand numdr unic
169/ MDED/2026 DAAP comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor
Interne
(Legiferare 19.06.2026)

MALI isi mentine pozitia prezentatd anterior (avizul nr. 41/2384
din 10.06.2026)

Se accepta
Ministerul Afacerilor Interne a fost exclus
din Grupul de lucru, conform solicitarii.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. EHG26/11592 din
19.06.2026

10.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea
unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna
si rezilienta pietei interne si punerea in aplicare a unui cadru de
masuri armonizate privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei
Republicii Moldova si cooperarea cu Comisia Europeana.
Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute 1In
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28
din Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost structuratd potrivit
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

S-a luat act

Ministerul Sanatatii
(Legiferare 22.06.2026)

11.

Ministerul Sanatatii comunicd despre lipsa de obiectii si
propuneri.

S-a luat act

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova

12.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova a examinat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la punerea in aplicare a unui cadru de masuri armonizate
privind situatiile de urgentd si rezilienta pietei Republicii
Moldova si cooperarea cu Comisia Europeand, (numdar unic
169/MDED/2026), autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si

S-a luat act
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Nr. 04-01/2241 din
25.06.2026

Digitalizarii, si, reiesind din competentele functionale, comunica
lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Legiferare 26.06.2026)

13.

MAIA comunica lipsa de obiectii

S-a luat act

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-6976 din
22.06.2026)

14.

Structura proiectului hotararii se va revizui prin prisma rigorilor
tehnicii legislative, in special, a prevederilor art. 14 alin. (2) si art.
49 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(in continuare - Legea nr. 100/2017), potrivit carora:

»(2) Hotararea Guvernului cu caracter normativ poate contine,
dupda caz, regulamente, instructiuni, reguli, metodologii,
standarde.”;

»(1) Actul normativ poate cuprinde anexe, care sunt elemente
constitutive ale acestuia si care includ desene, exprimari cifrice,
tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot include de
asemenea reglementdri care trebuie aprobate de autoritatea
publica  competentd, precum statutele, regulamentele,
instructiunile, regulile, metodologiile sau alte norme cu caracter
predominant tehnic.”.

Astfel, in proiectul hotdrarii se va mentine norma privind
aprobarea Regulamentului respectiv. Totodatd, in proiectul
hotérarii se va include dispozitia privind intrarea In vigoare a
acesteia (se refera la pct. 53).

Se accepta

15.

Din denumirea capitolului I se va exclude textul ,,Obiect, domeniu
de aplicare, definitii”, fiind suficiente cuvintele ,.Dispozitii
generale”, pornind de la prevederile art. 45 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, conform carora ,,(1) Dispozitiile generale ale actului
normativ sunt prevederile care: a) determina obiectul, scopul si
domeniul de aplicare; b) orienteaza intreaga reglementare; c)
explica termeni (notiuni) si definesc concepte.”.

Se accepta

16.

La subpct. 3.1 textul ,,alin. 46 se va substitui cu textul ,,pct. 46”.

Se accepta

17.

La subpct. 3.3 textul ,,mentionate la pct. 7 subpct. 7.7 din
Hotararea  Guvernului nr. 741/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind sistemul de supraveghere epidemiologica

Se accepta
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abolilor transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru
sanatate” se va substitui cu textul ,,definite la subpct. 7.7 din
Regulamentul privind sistemul de supraveghere epidemiologica a
bolilor transmisibile si amenintarile transfrontaliere grave pentru
sanatate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 741/2024”,
intrucat subpct. 7.7 face parte din Regulamentul enuntat, dar din
Hotararea Guvernului nr. 741/2024, prin care se aproba.

In acelasi subpunct, textul ,care sunt incluse in lista
contramasurilor medicale necesare in situatii de criza, stabilita si
actualizatd de Ministerul Sanatitii, in baza propunerilor Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publica si ale Agentiei Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale” se va revedea prin prisma
prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 741/2024, care nu stabileste
astfel de reglementari.

18.

La subpct. 3.7 se recomanda substituirea cuvintelor ,,Republicii
Moldova” cu cuvintele ,,din acest domeniu”, fiind evident ca in
actele nationale se poate face referinta doar la legislatia Republicii
Moldova, fapt ce nu se mentioneaza expres.

Se accepta

19.

La pct. 4 textul ,,subpct. 10.5 si subpct. 10.6, precum si pct. 24-30
si pct. 50-51 din prezenta hotarare” se va substitui cu textul
»subpct. 10.5 s1 10.6, precum si pct. 24-30, 50 s1 51”. Se va retine
ca, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fard a se preciza cd aceasta face parte din acelasi act
normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta precizare este necesard pentru a exclude orice echivoc (a
se vedea art. 55 alin. (4) Legea nr. 100/2017). Observatia data este
valabild pentru toate cazurile similare din proiect.

Se accepta

20.

La pct. 6 cuvintele ,termenii si expresiile” se vor substitui cu
cuvantul ,,notiunile”, in vederea ajustarii la terminologia utilizata
in legislatia nationald. Totodatd, notiunile se vor expune in
ordinea alfabetica.

Se accepta

21.

Pentru asigurarea unui stil normativ caracteristic regulamentului,
aprobat prin hotarare de Guvern, pct. 7 se va expune in felul

Se accepta
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urmdtor: ,,7. Pentru gestionarea regimurilor de vigilentd si de
urgentd in situatii de crizd care apar pe piata Republicii Moldova
se constituie Grupul de lucru pentru situatii de urgenta si rezilienta
pietei Republicii Moldova (in continuare - Grupul de lucru).”.
Observatia datd este valabild si pentru pct. 8, care prevede
constituirea Biroului Central de Legatura, precum si pct. 9 privind
Punctul unic de contact.

22.

Subpct. 7.1-7.8 se vor renumerota corespunzitor, ca puncte
separate, intrucat constituie norme distincte de pct. 7 (observatie
valabila si pentru subpct. 8.1-8.7, 9.1 51 9.2, 19.1-19.3).

Se accepta

23.

Continutul subpct. 7.4, care stabileste unele atributii pentru
presedintele si vicepresedintele Grupului de lucru, se recomanda
de desfasurat prin stabilirea clara a atributiilor acestora, precum si
altor membri ai Grupului de lucru (observatie valabila si pentru
subpct. 7.8, continutul caruia se va include la atributiile generale
ale Grupului de lucru). Totodata, cu referire la abrevierea ,,BCL”
se va retine ca, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire (valabil pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta cu precizare

Atributiile detaliate ale membrilor Grupului
de lucru vor fi desfasurate in Regulamentul
de organizare si functionare a Grupului de
lucru.

24,

La subpct. 7.5 si 7.6, in partea referitoare la termene de intrare in
vigoare a normelor respective, in vederea respectdrii exigentelor
de previzibilitate si securitate juridica, se recomandd de examinat
oportunitatea reglementarii acestor aspecte prin dispozitii
tranzitorii distincte ale hotararii, care sd stabileasca expres
momentul intrdrii in vigoare a normelor respective (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect, spre exemplu,
subpct. 8.1, pct. 50).

Se accepta

25.

La pct. 9, conform caruia se desemneaza ca Punct unic de contact
wPunctul de informare despre produse instituit in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, conform art.
9 din Legea nr. 123/2025 privind principiul recunoasterii
reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele
membre ale Uniunii Europene”, vine in dezacord cu prevederile
art. 9 din Legea nr. 123/2025.

Precizare

Pct. 9 (pct. 22 dupa renumerotare) a fost
expus cu urmatorul cuprins:

22, Pentru oferirea catre cetateni,
consumatori, operatori economici i
lucratori, precum si reprezentantii acestora, a
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Astfel, conform alin. (2) din acest articol, ,,(2) In calitate de puncte
de informare despre produse, conform domeniilor de competenta,
se desemneaza urmatoarele autoritati ale administratiei publice:
a) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

b) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

¢) Ministerul Mediului;

d) Ministerul Afacerilor Interne;

e) Ministerul Sanatatii;

f) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

g) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.”.

In context, se considerd necesara revizuirea prevederilor pct. 9
prin prisma art. 9 din Legea nr. 123/2025 privind principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal
in statele membre ale Uniunii Europene, tindnd cont de faptul ca
punctele de informare sunt desemnate prin lege, in functie de tipul
produsului si domeniile de competenta ale autoritatilor vizate.

asistentei in timpul unui regim de urgenta pe
piata, este desemnat ca Punct unic de contact,
Punctul de informare despre produse din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, In conformitate cu art. 9 din
Legea nr. 123/2025 privind principiul
recunoasterii ~ reciproce a  marfurilor
comercializate Tn mod legal in statele
membre ale Uniunii Europene.”

Precizam ca, conform Regulamentului UE
2024/2747, la nivel national se instituie un
singur punct de contact (Punct unic de
contact). Pentru eficientizarea proceselor
operationale, in calitate de Punct unic de
contact in Republica Moldova se desemneaza
Punctul de informare despre produse instituit
in cadrul MDED prin art. 9 din Legea nr.
123/2025 privind principiul recunoasterii
reciproce a marfurilor comercializate in mod

legal 1in statele membre ale Uniunii
Europene.
26. La subpct. 10.6 se va reconsidera termenul de ,acorduri Se accepta
administrative”, avand in vedere ca in Codul administrativ este
utilizata notiunea de ,,contract administrativ” (a se vedea art. 13,
art. 154-161 din acest Cod). Observatia data este valabila si pentru
subpct. 26.1.
27. | La pct. 11, sub aspect redactional, pentru conferirea normei Se accepta
caracterului de dispozitie, se recomanda ca cuvintele ,,incurajeaza
si faciliteazd” sa fie substituite cu cuvintele ,,acorda asistenta la”.
28. | In acelasi scop, la pct. 12 cuvintele ,,ca minim” se vor substitui cu Se accepta
cuvintele ,,in special”.
29. La subpct. 12.5 sugeram de a exclude cuvintele ,,si cu Comisia Se accepta

Europeand”, avand in vedere ca Biroul Central de Legatura (BCL)
este responsabil pentru cooperarea in situatie criza cu Comisia
Europeana.
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30.

Pct. 14 se va reformula 1n vederea atribuirii unui caracter normativ
de dispozitie a normei.

Totodatd, cuvintele ,impreuna cu statele membre ale Uniunii
Europene” se vor exclude, fiind excedente in cazul dat, intrucat
printr-un act normativ intern al unui stat non-membru UE nu pot
fi impuse unele reglementari pentru statele membre ale Uniunii
Europene (observatie valabila si pentru pct. 15, 27 si alte cazuri
similare din proiect).

Se accepta

31.

In aceeasi ordine de idei, la pct. 25 se vor exclude cuvintele
»interna a Uniunii Europene si pe piata Republicii Moldova”.

Se accepta

32.

La subpct. 25.4 se va revizui textul ,,sediul social, administratia
centrald sau locul principal de desfasurare a activitatii”, avand in
vedere ca in legislatia nationala nu se opereaza cu acesti termeni.
Astfel, art. 183 din Codul civil stabileste ca persoana juridica are
un sediu, indicat in actele de constituire. Totodata, conform art.
41 din Codul civil intitulat ,,Sediul profesional”, ,,Persoana fizica
care practicd o activitate de intreprinzétor sau profesionala isi are
domiciliul, in tot ceea ce priveste acea activitate, si la sediul
formei de exercitare a activitatii.”.

Se accepta

33.

Masura prevazutd la subpct. 25.5 se va revizui astfel ca sa fie
raportatd doar la teritoriul Republicii Moldova. Observatia datd
este valabila si pentru subpct. 25.7, 25.8.

Se accepta

34.

Subpct. 26.4, potrivit caruia pe perioada regimului de urgenta pe
piatd, Guvernul Republicii Moldova recunoaste modelele si
certificdrile eliberate de autoritdtile competente ale statelor
membre ale Uniunii Europene, depdseste limitele unui act
normativ subordonat legii, intrucat astfel de atributie a Guvernului
urmeaza a fi stabilitd la nivel de lege (valabil si pentru pct. 44, 46,
47).

Se accepta cu precizare

Subpct.26.4, pct. 46 si pet. 47 au fost excluse.
Pct. 44 (pct. 56 dupa renumerotare) a fost
reformulat:

»90. Guvernul Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
325/2025 privind achizitiile publice, se poate
asocia cererii adresate Comisiei Europene de
catre mai multe state membre, in vederea
achizitionarii de bunurt si1 servicii de
importanta criticd sau relevante in situatii de
criza.”
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35.

Din considerentele expuse pentru pct. 14, la pct. 27 se vor exclude
cuvintele ,,statelor membre ale Uniunii Europene” (valabil si
pentru subpct. 45.2).

Se accepta

36.

Pct. 29, care stabileste cd ,,Informatiile prevazute la pct. 27 sunt
clare, cuprinzatoare si sunt furnizate publicului si, in acelasi timp,
Comisiei Europene, cat mai curand posibil.” are un caracter
declarativ si incert. O asemenea redactare nu permite
determinarea cu suficientd claritate a normelor procedurale
aplicabile si poate genera incertitudine juridica in procesul de
interpretare si aplicare a actului normativ. In conformitate cu
cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate a normei
juridice, precum si cu regulile de tehnica legislativa, termenele de
realizare a unor actiuni trebuie formulate exact.

In plus, continutul pct. 29 dubleazi norma de la pct. 27, care
prevede deja ca informatiile respective se comunica Comisiei
Europene.

Se accepta

37.

Dispozitiile pct. 42 si 43, prin care ,,Guvernul Republicii
Moldova, la propunerea Grupului de lucru, deleagd Comisiei
Europene, dreptul de a efectua, in numele sau In contul Republicii
Moldova, procedurile de achizitie”, ridicd mai multe aspecte de
compatibilitate cu legislatia Republicii Moldova, in special din
perspectiva competentelor Guvernului, a regimului achizitiilor
publice si a administrarii fondurilor publice.

Potrivit principiului legalitatii consacrat de Constitutia Republicii
Moldova si de legislatia privind administratia publica, autoritatile
publice pot exercita numai competentele prevazute de lege. Din
aceastd perspectiva, trebuie sd existe un temei legal expres care sa
permitd: delegarea catre o institutie externd a atributiilor de
autoritate contractantd; efectuarea procedurilor de achizitie ,,in
numele” Republicii Moldova; angajarea fondurilor publice ale
Republicii Moldova prin intermediul unei institutii striine. In
cazul in care asemenea temei nu existd intr-o lege sau intr-un
acord international ratificat de Parlament, norma ar putea fi
consideratd insuficient fundamentata juridic.

Se accepta

Punctele respective au fost excluse.
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Totodata, formula ,,in numele Republicii Moldova” presupune ca
actele juridice ale Comisiei Europene produc efecte directe pentru
statul Republica Moldova si ca aceasta exercitd competente care,
in mod obisnuit, apartin unei autoritati publice nationale. Aceasta
formula poate fi interpretatd ca o delegare de prerogative publice
fard o baza legala suficient de explicita.

38. La subpct. 49.1 cuvintele ,,s1 de afaceri” se vor exclude, fiind Se accepta
similare cu termenul de ,,secret comercial”.
39. | Capitolul IX ,,Dispozitii finale” se va omite din proiect. Totodata, Se accepta

reiterdm cd pct. 53 privind intrarea in vigoare a hotararii se va
include nemijlocit in textul hotdrarii revizuite in temeiul
obiectiilor si propunerilor expuse.
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